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المقدمة

يعي�ش الوطن لحظة زمنية فا�سلة،  ومرحلة تاريخية حا�سمة لتر�سيخ مبداأ الديمقراطية الحقيقية، 
وبناء الدولة المدنية الحديثة، الأمر الذي يفر�ش على ال�سرفاء المخل�سين من اأبناء هذا الوطن وفي الطليعة 
النخبة الواعية الم�ستنيرة في المجتمع م�سوؤولية الإ�سهام الفعال في و�سع معالم الم�ستقبل الجديد بروؤية خالية 
من الحقد والكراهية ونظرة مو�سوعية علمية محايدة وم�ستقلة تتخطى الذات الفردية وتتجاوز التع�سبات 

الحزبية اأو المذهبية اأو المناطقية.

وانطلاقاً من ذلك  كله، ها هو الموؤتمر الأكاديمي لدعم الحوار الوطني ال�سامل يج�سد هذه الروؤية 
اأروى  الملكة  جامعة  بزمامها  اأم�سكت  نوعها،  من  فريدة  ومبادرة  متميزة،  طوعية  بجهود  البناءة،  التكاملية 
الفاعلة،  المجتمعية  الم�ساركة  في  الأمثل  النموذج  لتكون  الأهلي  المدني  المجتمع  في  العلمية  الريادة  �ساحبة 
والجتماعية،  والقت�سادية  والقانونية  ال�سيا�سية  والميادين  المجالت  كل  في  نا�سجة  علمية  روؤى  لتقديم 
دولة مدنية تج�سد تطلعات  اإلى  الو�سول  بهدف  الوطني،   ي�ستغل في الحوار  لمن  المنير  الم�سباح  لتكون بمثابة 
الأمة واأحلامها في التغيير المن�سود والنهو�ش المتجدد الذي دفع ال�سعب في �سبيله بخيرة اأبنائه في ثورة �سبابية 
�سعبية �سلمية ج�سدت اأ�سمى معاني الت�سحية وال�سرف والبطولة والفداء في ظروف معقدة ومرحلة ع�سيبة 
غاية في الح�سا�سية وال�سراع الإقليمي والدولي في المنطقة لتمخ�ش تلك المتغيرات عن ت�سوية �سيا�سية برعاية 

اإقليمية ودولية التف حولها ال�سعب بكامل اأطيافه.

العلمية بكل توا�سع بين يدي ذوي الهتمام وكل من له علاقة في  وها هي الح�سيلة من الأبحاث 
تقدم الوطن وبناء دولته الموؤ�س�سية العادلة الم�ستقلة وفي �سناعة القرار الذي يحقق تلك التطلعات والآمال 

بروح الم�سوؤولية العالية والإخلا�ش المتفاني للوطن والأمة.

والله الموفق...
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اإعادة بناء القوات الم�سلحة والأمن 
"هيكلتها وت�سخي�ش المعوقات التي رافقت المراحل الما�سية"

ملخ�ش البحث: 
اإعادة بناء القوات الم�سلحة والأمن على الأ�س�ش  يقدم البحث روية علمية واأكاديمية ، حول 
لبناء  الأ�سا�سية  بالعوامل  البحث  ويعرف  المتعارف عليها عالمياً.  الأ�سناف  والمهنية في مختلف  الوطنية 
جي�ش وطني ، يمار�ش مهامه وفقاً للد�ستور والقانون . ف�سلًا عن اأهمية الدور المناط بالموؤ�س�سة الع�سكرية 
الحزبية  ال�سراعات  عن  بعيداً   ، الوطني  واجبها  وتاأدية   ، اليمنية  للجمهورية  ال�سيا�سية  الحياة  في 
عا�ستها  التي  المتغيرات  ظل  في  الهيكلة  مو�سوع  البحث  يناق�ش  كما  والمناطقية.  والمذهبية  والطائفية 
المنطقة العربية اأثناء ثورات الربيع العربي ، وطبيعة الن�سقاقات داخل الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية ، 
التي كادت اأن تودي باليمن اإلى حرب اأهلية طاحنة ، نتيجة للمعوقات والتراكمات التي رافقت الموؤ�س�سة 
بقيام  مروراً   ، م   1963 واأكتوبر  م   1962 �سبتمبر  ثورة  قيام  منذ  ال�سابقة.  الفترة  خلال  الع�سكرية 
و�سولً   . الإرهاب  و  القاعدة  على  والحرب   ، �سعده  وحروب  م   94 وحرب  1990م  عام  الوحدة  دولة 
اإلى الأزمة اأو الثورة ال�سبابية لعام 2011 م التي اأحدثت متغيرات جديدة على ال�ساحة اليمنية ، من 
حيث المطالبة بالتغير نحو الأف�سل في بناء يمن جديد ت�سوده العدالة الجتماعية المت�ساوية وتطبيق 
النظام والقانون على كافة �سرائح المجتمع . و اأن ينقل اليمن اإلى م�سفوفة الدول التي تواكب التطورات 
العالمية من ناحية. ومن ناحية اأخرى رافق ذلك انق�سام في المجتمع والموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية اإلى 
اأزمة  من  اليمن  لإخراج  الخليجية  المبادرة  جاءت  حتى   ، ببع�ش  بع�سهم  مواجهة  في  ومع�سكرين  كيانين 
الحرب الأهلية المدمرة للوطن وال�سعب ، بداً بت�سكيل اللجنة الع�سكرية العليا لإعادة الأمن وال�ستقرار 
، وال�سروع في اإعادة هيكلة الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية. اأي�ساً عالج البحث ق�سية التعيينات والتنقلات 

د. اإ�سكندر محمد الني�سي ـ جامعة عمران
اأ�ستاذ التاريخ ال�سيا�سي المعا�سر وتاريخ العلاقات الدولية وال�سيا�سة الخارجية
ع�سو الهيئة ال�ست�سارية للموؤتمر الأكاديمي لدعم الحوار الوطني
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في ال�سلك الع�سكري على �سوء المعاير والقوانين المعمول بهاء في الدول الأخرى . مع التنبه من تاأثير وخطورة 
التي  والتو�سيات  بالنتائج  البحث  ، ويختم  والأمنية  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  بناء  والمذهبي في  الطائفي  الجانب 

تو�سل اإليها الباحث. 

مقدمة البحث: 
اإن القوات الم�سلحة تعدُ القوة الفولذية ال�سلبة التي يقع على عاتقها حماية �سيادة الدولة في اأي 
مكان في العالم ، و تج�سد الإرادة الحقيقية لمكونات ال�سعوب التي تنتمي اإليها. فالقوات الم�سلحة هي �ساحبة 
والإقليمية  الداخلية  وم�سالحها  الدولة  �سيادة  عن  الدفاع  في  كان  مجتمع  اأي  في  د�ستورياً  والمخولة  الحق 
والدولية . ف�سلًا عن دورها الوطني في الت�سدي الحا�سم لكل المخاطر التي تحاك �سد الوطن، داخلياً وخارجياً 
، كونها تمثل القوة الحقيقية لإرادة ال�سعوب من خلال مهامها الوطنية في حماية الحدود البرية والبحرية 
والجوية على �سوء الد�ستور والقانون، اإلى جانب الموؤ�س�سات الأمنية في تحقيق الأمن وال�ستقرار لكافة �سرائح 
المجتمع دون تميز. وهذا ما ينطبق اأ�سا�سا على الجي�ش اليمني، والأجهزة الأمنية الأخرى، في تنفيذ �سيا�سة 

الدولة الدفاعية والأمنية على كامل الأرا�سي اليمنية وفقاً لد�ستور الجمهورية اليمنية.

اأهداف البحث: 
ي�سعى البحث اإلى تحقيق ومعرفة جملة من الأهداف اأهمها في الأتي:

•التعرف على اأهم المعوقات التي رافقت الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية خلال المراحل الما�سية. 	
•التعرف على طبيعة العوامل التي ينبغي اأن تبنى عليها الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية بالأ�س�ش الوطنية  	

ـ العلمية.
•التعمق في معرفة الن�سقاقات والإختلالت الأمنية ، خلال الأزمة التي تعي�سها اليمن.      	

م�سكلة البحث:
 لقد اأفرزت المتغيرات الجديدة في المنطقة العربية ، من خلال الربيع العربي عدة تباينات وتحديات 

، نتيجة للم�ساكل وال�سعوبات التي عجزت الأنظمة العربية ال�سابقة في حلها في حينها. 
فنهاك من كاأن يراوده الأمل اإن ثورات الربيع العربي هي الحل، نحو الو�سول اإلى حل كل الم�ساكل 
التي عانت منها ال�سعوب العربية اأثناء حكم الأنظمة ال�سابقة في الدول التي �سملها الربيع العربي . اإل اإن 
الإقليمي  العامل  ودخول  بعد.  تتحقق  لم  العربية  المنطقة  في  ال�سباب  اإليها  يطمح  كان  التي  المتغيرات  تلك 
والدولي بين موؤيد و�سد ، قد يحول المنطقة العربية و الإ�سلامية اأي�ساً ، اإلى مزيد من ال�سراعات المذهبية 
، وهذا  العربي  الربيع  ال�سركاء في  ال�سلطة من قبل  ال�سراع على  اأخرى  ناحية  ، ومن  ناحية  والطائفية من 
من  موحدة  روؤية  هناك  تكن  لم  اإذا  حلها  وال�سعب  الم�ساكل  من  بالكثير  العربية  المنطقة  اإغراق  اإلى  �سيوؤدي 
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القمة اإلى القاعدة ، والعك�ش من اأجل الو�سول بالمنطقة العربية اإلى الطريق ال�سحيح ، نحو البناء والحداثة 
والتطور ، دون الرجوع اإلى نب�ش الما�سي ، الذي يعيق عملية النتقال اليجابي اإلى الم�ستقبل الأف�سل.       

اأهمية البحث: 
تعد اأهمية اإعادة بناء القوات الم�سلحة والأجهزة والأمنية على مبادئ واأهداف ثورتي 26 �سبتمبر 
و14 اأكتوبر ، والمورث التاريخي والح�ساري  والموقع ال�ستراتيجي الذي تحتله اليمن على الم�ستوى الإقليمي 
 . الوطنية  الع�سكرية  بالعقيدة  توؤمن  موؤ�س�سة ع�سكرية قوية   لبناء  الأ�سا�سية  المقومات  اأهم  ، من  والدولي 
الد�ستور  يخولها  ما  بح�سب  الوطني  واجبها  تاأدية  في  مكانتها  تنال  حتى  حتمية  �سرورة  هيكلتها  واإعادة 

والقانون.

منهجية البحث: 
يعتمد البحث المنهج الو�سفي والتحليلي والتاريخي ، واأي�ساً تم الرجوع والعتماد اإلى كل ما يتعلق 
عن مو�سوع البحث من مراجع ودوريات وكتابات وندوات في القوات الم�سلحة والأمن حول اإعادة بناء وهيكلة 
الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية من قبل المهتمين ، و بالأخ�ش القيادات الع�سكرية والنخب الأكاديمية بمختلف 
التخ�س�سات في القوات الم�سلحة والأمن ، و تم العتماد على نتاجا تهم العلمية في الدرجة الأولى في اإعداد 
وتقديم هذا البحث ، نتيجة لعدم وجود مراجع متنوعة ل�سنوات �سابقة. حيث واأن مو�سوع اإعادة بناء القوات 

الم�سلحة والأمن وهيكلتها )جديد( لأول مره في اليمن .

تق�سيمات البحث: 
ق�سم البحث اإلى اأربعة محاور، ثم نتائج البحث والتو�سيات والمراجع والحوا�سي.
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  المحور الأول
الأ�س�ش الوطنية والمهنية لبناء القوات الم�سلحة اليمنية

ـ اأ�س�ش بناء القوات الم�سلحة ) وطنياً( : 
والجوية  البرية  بالحدود  المتمثل  اليمنية  للجمهورية  الهام  ال�ستراتيجي  الجغرافي  الموقع  اإن 
والبحرية ، يتطلب اإعادة بناء وهيكلة القوات الم�سلحة على اأ�س�ش وطنية ، حتى ت�سبح موؤ�س�سة �سيادية متعالية 
على كل التكوينات الطائفية والقبلية ، واأن تكون خارج نطاق النزاعات الحزبية وال�سيا�سية والأيدلوجية 
)1(. كما ينبغي اإعادة بناها على اأ�س�ش علمية تواكب متطلبات الع�سر من خلال العوامل الموؤثرة والمطلوبة 
في بناء جي�ش وطني يعبر عن الن�سيج الجتماعي العام لل�سعب اليمني، بعيداً عن الم�سالح الحزبية والقبلية 

والطائفية والمناطقية وال�سخ�سية. 

ـ العوامل الأ�سا�سية لبناء جي�ش وطني تتطلب الآتي : 
خلق روؤية وطنية حقيقية وفقاً للموروث التاريخي والح�ساري للمجتمع اليمني على مر الع�سور، وهذا هو  1 .

الأ�سلوب الح�ساري لبناء جي�ش وطني يت�سلح بالقيم والمفاهيم التاريخية للمجتمع اليمني.
بناء جي�ش وطني، ياأتي انطلاقاً من العقيدة الع�سكرية، التي من خلالها يتم بناء اأي جي�ش في العالم.  2 .
فبناء الجي�ش اليمني اأ�سا�ساً يجب اأن يعتمد على العقيدة الع�سكرية والوطنية ، المتمثلة في ن�سال المجتمع 
واأي�ساً   ، والبريطاني  والعثماني  البرتغالي  و  الفار�سي  ال�ستعمار  �سد  التاريخية  المراحل  عبر  اليمني 
النظام الأمامي المتخلف الذي اأغلق وعزل اليمن عن العالم الخارجي ، مما عجل بزوال هذا النظام بقيام 
الوطن �سد ال�ستعمار  1963م في جنوب  14اكتوبر  ، وثورة  الوطن  26�سبتمبر1962م في �سمال  ثورة 
اأ�س�ش  على  الم�سلحة  القوات  لبناء  الأ�سا�سية  البنية  بمثابة  الثورتين  واأهداف  فمبادئ   . البريطاني 

وطنية)2(.
غر�ش قيم الولء الوطني والعدالة الجتماعية والحقوق المت�ساوية بين فئات المجتمع ، يعزز من بناء  3 .
ومكانة القوات الم�سلحة ، ويعطيها قوة الإرادة في تنفيذ �سلطة الدولة والقانون ، وفقاً للحقوق المت�ساوية 

على كل �سرائح المجتمع .
الجيو�ش  في  المت�سارعة  التطورات  يواكب  وطني  جي�ش  بناء  في  والمتخ�س�سة  العلمية  الكفاءات  اختيار  4 .

الحديثة .
الوحدة الوطنية والجتماعية لل�سعب اليمني هي الأ�سا�ش، لبناء القوات الدفاعية والأمنية للجمهورية  5 .

اليمنية على الأ�س�ش الوطنية )3(.
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ـ اأ�س�ش بناء القوات الم�سلحة )مهنياً( :
من المعروف عالمياً اأن بناء القوات الم�سلحة ياأتي انطلاقاً من التق�سيمات والت�سميات التالية:

ـ القوات البرية : وتتكون من عدة  محاور واألوية ودوائر ع�سكرية وكتائب ، وتكون القوات البرية 
موزعة على الخارطة الجغرافية للجمهورية اليمنية وحدودها البرية مع الدول المجاورة .

اأما الدوائر الخدماتية والإدارية والأكاديميات والكليات والمراكز العلمية تكون مواقعها في عا�سمة 
الثلاثة:  الم�سلحة  القوات  اأ�سناف  تاأهيل  الم�سدر الأ�سا�سي في  ، كونها  المدن والمحافظات  ، وفي عوا�سم  الدولة 
المدى وطويلة  للاإ�ستراتيجيات والخطط ق�سيرة  وفقاً   ، و�سيا�سياً  مهنياً وعلمياً  ،البحرية(  ،الجوية  )البرية 
اليمنية  الم�سلحة  للقوات  العامة  الأركان  الدفاع ورئا�سة  وزارة  واإنزالها من قبل  اإعدادها  والتي ينبغي  المدى 

. )4(
 ـ القوات الجوية : وتتكون من القوة الجوية و الدفاع الجوي ومن عدة اأ �سراب لمختلف اأنواع ال�سلاح 
القوات  النامية. ومهمة  الدول  المثال في  ، على �سبيل  العا�سر  ال�سرب  ال�سرب الأول وحتى  ،  بدءاً من  الجوي 
الجوية حماية الأجواء اليمنية والبحرية والبرية من اأي اعتداء خارجي على الجمهورية اليمنية. فلابد 
من اإعادة بناها بم�ستوى عالي من التكنولوجية الع�سكرية والمهنية ، لأن �سلاح الجو هو الواجهة الحقيقية 

لتعزيز القدرات القتالية للقوات الم�سلحة في اأي دولة في العالم )5(. 
 ـ القوات البحرية : تتكون من عدة اأ�ساطيل وبوارج حربية بالن�سبة للدول المتقدمة والمتطورة . اأما 
البحرية اليمنية وفقاً لما تملكه من قدرات ع�سكرية ، فهي بحاجة اإلى تعزيز وتطوير كل ما يتطلبه القطاع 
الحدود  حماية  في  الوطنية  مهامها  تاأدية  البحرية  القوات  ت�ستطيع  حتى   ، اليمنية  للجمهورية  البحري 
الإقليمية البحرية ، نتيجة للموقع ال�ستراتيجي الهام الذي تمتاز به الجمهورية اليمنية في الملاحة الدولية 
، المتمثل البحر الأحمر و م�سيق باب المندب الذي يعتبر حلقة الو�سل العالمي بين قارتي اأ�سيا واأوروبا ، كممر 
لكل الثروات النفطية من دول الخليج واإيران والعراق اإلى اأوروبا واأمريكا و�سرق اأ�سيا . بالإ�سافة اإلى بع�ش 

المنتوجات الأخرى التي ت�سدر اإلى العالم )6( . 
اأ�سنافها  بمختلف  اليمنية  للجمهورية  البحرية  القوات  قدرات  وتحديث  تطوير  يتطلب  ذلك  كل 

حتى ت�ستطيع تاأمين كل ما يقع على عاتقها في حماية م�سالح اليمن في وقت ال�سلم والحرب.

ـ دور القوات الم�سلحة في الحياة ال�سيا�سية : 
اإن دور القوات الم�سلحة في الحياة ال�سيا�سية للجمهورية اليمنية  ينطلق اأ�سا�ساً من �سيا�سة الدولة  
لم�سالحها  ووفقاً  الدولة  اأن  على  تن�ش  اليمنية  الجمهورية  د�ستور  من   )39( والمادة   ، والخارجية  الداخلية 
الوطنية هي التي تحدد بناء وتاأ�سي�ش القوات الم�سلحة وكافة الأجهزة الأمنية الأخرى . كون القوات الم�سلحة 
جاءت من ن�سيج المجتمع اليمني ، وهي ملك ال�سعب اليمني كله ، واجبها الوطني حماية الجمهورية اليمنية 

و�سلامة اأرا�سيها واأمنها وا�ستقرارها )7(.
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 فالقوات الم�سلحة تقوم بتنفيذ �سيا�سة الدولة المن�سو�ش عليها في د�ستور الجمهورية اليمنية انطلاقاً 
ثقة  اإلى  يعود  وهذا   ، تنفيذها  اأجل  من  الم�سلحة  القوات  ن�ساأت  التي  الع�سكرية  بالعقيدة  المطلق  اإيمانها  من 

ال�سعب اليمني بقدراتها ومهامها الوطنية التي تقع على عاتقها . 
فاإن   ، الم�سلحة والأجهزة الأمنية الأخرى  القوات  اإن�ساء  الف�سل في  الدولة هي �ساحبة  فاإذا كانت 
مفهوم الدولة والمتعارف عليه : هي الأر�ش ، ال�سعب بمختلف اأطيافه ، والقوات الم�سلحة هي الموؤ�س�سة الوطنية 

الكبرى التي تحمي الدولة والأر�ش وال�سعب الذي تنتمي اإليه هذه الموؤ�س�سة .
فالجمهورية اليمنية دولة ديمقراطية كفلها د�ستور دولة الوحدة عام 1990م بممار�سة التعددية 
الحزبية وال�سيا�سية وحرية الراأي والراأي الأخر. فالقوات الم�سلحة تعتبر الحامي الأمين لكل مكونات المجتمع 

من الأحزاب والتكوينات المختلفة )8(. 
حرم د�ستور الجمهورية اليمنية ت�سكيل اأو تكوين اأي جماعات ع�سكرية لأي حزب اأو قبيلة اأو فرد 

تحت اأي م�سمى. 
ا�ستغلال  يتم  اأن  وتمنع  تحظر  الد�ستور  من   40 المادة  باأن  يعرفون  اليمني  المجتمع  في  النا�ش  اأكثر 
وت�سخير القوات الم�سلحة والأجهزة الأمنية الأخرى ل�سالح اأي حزب اأو �سخ�ش اأو قبيلة اأو طائفة ، �سماناً 
لحيادية القوات الم�سلحة من اأي �سراعات حزبية و�سيا�سية ، واأن تكون ملتزمة ومخل�سة لمهامها الوطنية في 
الحزبية  الأن�سطة  وكافة  الم�سلحة  القوات  داخل  الحزبي  النتماء  يحظر  وكما   . والقانون  الد�ستور  حماية 

.)9(
 و لكن هذا لم ينفذ في المراحل ال�سابقة، كون اأكثر القيادات و الأع�ساء في الأحزاب اليمنية، قيادات 

ع�سكرية ويحملون رتب عالية، وهذا يتنافى مع د�ستور الجمهورية اليمنية وقانون الخدمة الع�سكرية. 
وخلا�سة للدور ال�سيا�سي للقوات الم�سلحة ، لقد غاب اللتزام بالد�ستور والقانون والبتعاد عن اأي 
�سراعات حزبية و�سيا�سية وقبلية وطائفية ، وكان ينبغي األ ت�سمح الموؤ�س�سة الع�سكرية لختراقها واإخراجها 

عن م�سارها الوطني خلال الفترة ال�سابقة .
فوحدة القوات الم�سلحة هي ال�سمان الحقيقي ل�سلامة الوطن من اأي مخاطر داخلية اأو خارجية .     
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المحور الثاني
المعوقات التي رافقت الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية في المراحل الما�سية

اإنما   ، اليوم  لي�ست وليدة   ، الع�سكرية  المكونات  التي لزمت م�سار الن�سقاقات داخل  اإن التراكمات   
1963 م ، في ظل نظام ال�سطريين قبل  ـ و14 اأكتوبر  1962 م  26 �سبتمبر  جاءت جذورها  بعد قيام ثورة 
الوحدة اليمنية. فالنظامان عا�سا اأزمات اقت�سادية و�سيا�سية ، و�سراعات على ال�سلطة ، وطبيعة الأحداث 
والنقلابات على م�ستوى ال�سطريين ، والحروب وم�سار التفاقيات بين النظامين والتحولت الدولية للجغرافية 
ال�سيا�سية التي �سهدها العالم بداية الت�سعينيات ، قد �ساعدت بالو�سول اإلى المخرج الكبير لهما، هو ، الهروب 

اإلى الوحدة التي نظر اإليها كل من النظامين، اإنها المنقذ له في حل م�ساكله المزمنة داخل كل �سطر)10( .
 فالوحدة اليمنية التي تحققت عام 1990 م هي ت�سخير ونعمة من اأرحم الراحمين لل�سعب اليمني 
اأهم  اإلى  الإ�سارة  (. ومن هنا لبد  الزمن )11  التي غابت لفترة طويلة من  اليمنيين  اللحمة بين  اإعادة  في 

المراحل التي كانت �سبب في خلق الن�سقاقات داخل الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية في الأتي:
ـ الوحدة اليمنية:  جاءت اإلى دولة الوحدة بموؤ�س�ستين  ع�سكريتين ، يحملان  ـ المرحلة الأولى    
بين  الباردة  والحرب  الأيدلوجي  ال�سراع  اأثناء  بع�ش  �سد  يعملان  كاأن   ، الأيدلوجية  في  مختلفين  طابعين 
ال�سيوعية والراأ�سمالية ، بالإ�سافة اإلى مجموعة جي�ش علي نا�سر محمد الرئي�ش ال�سابق في الجنوب الذي 

غادر عدن بعد اأحداث 1986م الم�سئومة ، و اأي�ساً ملي�سيات القبائل الم�سلحة . 
تم  التي  الأربعة  الع�سكرية  المكونات  اأفرزتها  التي  الن�سقاقات  لطبيعة  الأولى  المرحلة  هي  فهذه 
ال�سادقة  النوايا  ، ولكن لم تتوفر  الم�سلحة الأمن بعد الوحدة مبا�سرة  القوات  ، و كان ينبغي هيكلة  ذكرها 

والإرادة ال�سيا�سية حينها. 
ـ المرحلة الثانية ـ حرب 1994 م . من بداية عام 1993 م ، واإثناء النتخابات البرلمانية ، وبعدها   
اإلى  الأمور  اأو�سلت  التي  ال�سيا�سية  والم�ساحنات  الم�سلحة  والحتكاكات  ال�سراعات  من  المزيد  اليمن  �سهدت 
تفجير الو�سع الع�سكري في 27 ابريل 1994 م ، وهذه الحرب التي اأعتبرها الكثيرون بالظالمة ، وقال : اللواء 
الدكتور/ ح�سين محمد عرب وزير الداخلية الأ�سبق وع�سو لجنة الحوار الوطني في مقابلة �سحفية بمنا�سبة 

اأعياد الثورة اليمنية في مجلة الجي�ش نوفمبر 2012 م ، 
وقال: اأدعو ال�سعب في ال�سمال اأو الجنوب اأن يتما�سى مع الو�سع الحالي ، واأن يكون اأكثر اإدراكاً لما 
مرت به الوحدة اليمنية ، وقال ب�سراحة كان هناك نوع من الظلم للجنوب وينبغي على الإخوة في ال�سمال 
تقديم التنازلت اإذا اأرادوا اأن يحافظوا على هذه الوحدة ) 12(.  الوحدة اليمنية �سلبت  في عمق دارها ، 
وتربى اأولدها على كرهها ، من عنجهية المتاجرين بها . من هنا ت�ستت واأفرغت الموؤ�س�سة الع�سكرية و الأمنية 
من دورها الوطني ، نتيجة للاأخطاء التي ارتكب بحرب 94 م ، ويدفع الثمن ال�سعب اليمني في ال�سمال والجنوب 
. وقال العميد علي ناجي عبيد ، رئي�ش مركز الدرا�سات الإ�ستراتيجية في الأكاديمية الع�سكرية :  و�سل الأمر 
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اأن ت�سبح الوحدة وب�سكلها الحالي ت�سكل خوفاً حقيقياً على ال�سلم الجتماعي على ال�ساحة الداخلية  اإلى 
ب�سكل عام و ال�سلم الإقليمي والدولي اأي�ساً ، وهذا الخوف �سيكون حقيقياً اإذا لم يوؤخذ بالعتبارات والمتغيرات 

في الجنوب ، نتيجة حرب عام 1994 م ) 13( .
 المرحلة الثالثة ـ حروب �سعده: اأن الحروب ال�ستة التي مور�ست في �سعده ، ت�سكل كارثة تاريخية 
ب�سكل عام على المجتمع اليمني ، وب�سكل خا�ش على اأبناء �سعده والقوات الع�سكرية والأمنية ، كونهم الوقود 
العامل  والم�ستفيد   ، المطاف  اأخر  في  يمنيون  والكل   ، الطرفين  من  والياب�ش  الأخ�سر  اأكلت  التي  الحروب  لتلك 

الإقليمي والدولي )14 (.
المرحلة الرابعة ـ الحرب على الإرهاب ما ي�سمى ) بتنظيم القاعدة(: 

اأمريكا،  في  م   2001 عام  �سبتمبر   11 في  العالمية  التجارة  منظمة  بمركز  وقعت  التي  الأحداث  اإن   
وال�سعوب  الدول  وتاأثرت  وال�سعوب،  الدول  والدينية بين  والإن�سانية  الدولية  العلاقات  �سلوك  قد غيرت في 
العربية والإ�سلامية، بعد اأحداث 11 �سبتمبر عام 2001م، نتيجة للهجمة المبرمجة �سد الإ�سلام والم�سلمين 
من قبل الحملة الأمريكية على ما اأ�سموه بالإرهاب. واأ�سبحت و�سائل الإعلام العالمية والندوات والموؤتمرات 
على الم�ستوى الإقليمي والدولي ، وزعماء الدول وقادتها ينددون بالإرهاب والإرهابيين ، بل وجهت التهامات 

لدول باأنها تمار�ش الإرهاب )15 (.
اليمن اإحدى الدول التي اكتوت بالإرهاب خلال ال�سنوات الما�سية، وحتى اليوم مازال ال�سعب اليمني 
الإرهاب  قبل  من  الم�ستهدفة  هي  والأمنية  الع�سكرية  والموؤ�س�سة  المجالت،  كل  في  الإرهاب  ظاهرة  من  يعاني 

والإرهابيين، نتيجة لختراقها من قبل الإرهابيين )16(. ومن اأجل الق�ساء على الإرهاب يتطلب الأتي: 
توحيد جهود الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية حول العقيدة الع�سكرية القتالية والعمل الوطني الم�سترك في  1 .

الت�سدي الحازم لق�سية الإرهاب والجريمة المنظمة .
و�سع الخطط الأمنية الم�ستركة من قبل القوات الم�سلحة والأجهزة الأمنية على م�ستوى مناطق الجمهورية  2 .

، والنت�سار ال�سريع في كل المنافذ بهدف منع ت�سريب وتهريب الأ�سلحة اإلى اأيدي الإرهابيين.
الك�سف عن م�سادر الإرهاب حتى يعرف ال�سعب اليمني ذلك.  3 .

ال�ستفادة من الدول التي ا�ستطاعت اأن تق�سي على الإرهاب.  4 .
توفر الإرادة ال�سيا�سية للتخل�ش من الإرهاب ، يعزز من قدرة القوات الم�سلحة والموؤ�س�سة الأمنية في تحقيق  5 .

النجاحات والنت�سارات على ظاهرة الإرهاب. 
تزويد قوات مكافحة الإرهاب باأحدث الأجهزة المتطورة التي ت�ستطيع من خلالها ك�سف الجريمة قبل  6 .

وقوعها.
اعتماد موازنة مالية تفي بهذا العمل يحددها مخت�سين يدركون طبيعة العمل. 7 .

اإعادة هيكلة الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية على الأ�س�ش الوطنية والعلمية، يقوي من تلاحم وحدتها �سد  8 .
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ظاهرة الإرهاب.  
المرحلة الخام�سة ـ الأزمة ـ اأو ثورة ال�سباب لعام 2011 م: لقد تباينت الآراء حول من ي�سفها بالثورة ، اأو 
الأزمة  التي ع�سفت بالمجتمع اليمني وق�سمته اإلى كيانين ومع�سكرين في مواجهة بع�سهم ببغ�ش ، حتى جاءت 
المبادرة الخليجية المدعومة من كافة الأطراف الإقليمية والدولية لت�سبح المخرج والمنقذ الحقيقي من وقوع 

كارثة الحرب المدمرة على الكل . 
ومن �سمن بنود المبادرة الخليجية ، ق�سية اإعادة )الهيكلة للموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية( ، حتى تاأن�ش 
النا�ش ويعود لها الأمان وت�سبح الهيكلة ذات معنى حقيقي عندما تكون مبنية على األأ�س�ش العلمية الحديثة ، 
واأي�ساً القرارات الع�سكرية الرئا�سية الأخيرة حول اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة قد �سكلت البداية الحقيقية 

نحو توحيد القوات الم�سلحة واإنها حالة النق�سام )17 (.

المحور الثالث 
اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة

اإن المتغيرات التي ع�سفت بالمنطقة العربية خلال عام 2011 م ، تحت م�سمى )ثورات الربيع العربي( 
، قد اأفرزت معطيات جديدة ، ي�سعب عدم التعاطي معها ، كونها فر�ست واقعاً اأخر من المتغيرات الإقليمية ل�سباب 
المنطقة العربية ،من اأجل التحول اإلى الأف�سل ، واإلى حياة ي�سودها النظام والقانون والعدالة الجتماعية 

المت�ساوية بين مختلف المكونات في الوطن العربي. 
فاليمن جزء مهم من المحيط الإقليمي المتعط�ش اإلى م�ساألة التطور والحداثة ، والتطلع اإلى م�ستقبل 
اأف�سل. فحديث الأو�ساط الجتماعية اليمنية يدور حول اأهم بند من بنود المبادرة الخليجية )هيكلة القوات 
الموؤ�س�سة  داخل  الن�سقاقات  اإلى  الأمور  اأو�سلت  التي  ال�سابق  التراكمات  لبع�ش  نتيجة   ، والأمن(  الم�سلحة 
الع�سكرية والأمنية اأثناء الأزمة التي كادت اأن تودي باليمن اإلى حرب اأهلية طاحنة ، نتيجة لعدم حل تلك 

المعوقات التي كانت �سبب وراء الن�سقاقات الع�سكرية )18(.   

الهيكلة ـ اإعادة الهيكلة :
 هناك من يفهم الهيكلة اأو اإعادة الهيكلة، باأنها تغير قيادة بقيادة اأخرى، اأو تناقل بين الوحدات 

الع�سكرية من مكان اإلى اأخر وهذا لي�ش �سحيح.
هناك مفهومان للهيكلة : 

اأو ت�سكيلها بعد قيام ثورة  اإن القوات الم�سلحة اليمنية التي تم بنائها  المفهوم الأول للهيكلة : )اأ( 
26�سبتمبر و14اأكتوبر وفقاً للاأعراف الدولية : )القوات البرية ، القوات البحرية ،القوات الجوية(  كما 
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ذكرنا �سلفاً حول اأ�س�ش بناء القوات الم�سلحة. والحقيقة هنا نحن بحاجة  اإلى اإعادة بناء و هيكلة الثلاثة 
الأ�سناف وفقاً للتخ�س�ش المهني لكل �سنف من اأ�سناف القوات الم�سلحة اليمنية ، على الأ�س�ش والمعاير العلمية 
، محددة بفترة  للقيادات  والإدارية  التخ�س�سية  الكفاءات  واأي�سا اختيار   ، الم�سلحة )19(.  القوات  بناء  في 
زمنية بناءً على قانون ينظم ذلك ويحدد المعايير بدءاً من قائد حظيرة في القوات الم�سلحة ، حتى قائد محور.

)ب( اإذا هناك قوات ع�سكرية تم اأن�ساها خارج نطاق الت�سكيلات اأو الأ�سناف الع�سكرية المتعارف عليها عالمياً 
،  تخ�سع لم�سالة الهيكلة ويتم دمجها بح�سب الت�سكيلات المهنية  )البرية ـ الجوية ـ البحرية (، مع الحفاظ 
 ، الثلاثة  الم�سلحة  القوات  التي �ستكون رافداً حقيقياً لأ�سناف  القوات  وال�ستفادة من جاهزية وخبرة تلك 

بحكم حداثة ت�سليحها وتدريباتها الع�سكرية العالية. 
المفهوم الثاني للهيكلة : اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة ، المق�سود هنا اإعادة بناء القوات الم�سلحة من 

جديد نتيجة للاأ�سباب التالية : 
عدم تحديث القوات الم�سلحة بالأ�سلحة الحديثة المواكبة لتطورات الع�سر . 1 .

عدم الحفاظ على الجاهزية القتالية العالية للقوات الم�سلحة. 2 .
ترهل القوة الب�سرية في القوات الم�سلحة وافتقارها للروح المعنوية والقتالية . 3 .

تذمر اأفراد القوات الم�سلحة من عدم الهتمام بحياتهم المعي�سية. 4 .
تميز وحدات ع�سكرية عن اأخرى ، اأ�سعف الولء الوطني لدى اأفراد القوات الم�سلحة. 5 .

زج القوات الم�سلحة في ال�سراعات الحزبية وال�سيا�سية ، انعك�ش �سلباً على دور واأهمية القوات الم�سلحة في  6 .
المجتمع اليمني.

عدم رفد القوات الم�سلحة بالكوادر الموؤهلة علمياً ومهنياً ، بناً على خطط وا�ستراتيجيات مدرو�سة.   7 .
البتعاد عن المعاير القانونية و�سياع العدالة المت�ساوية عند تاأهيل اأفراد القوات الم�سلحة. 8 .

توظيف في القوات الم�سلحة ، الذين ل يملكون موؤهلات علمية.  9 .
هيمنة القبيلة على القوات الم�سلحة من ناحية ، ومن ناحية اأخر امتلاك القبيلة لل�سلاح في اإطار القوات  10 .
الم�سلحة ، وخارج نطاق القوات الم�سلحة ، قد اأ�سعف القوات الم�سلحة في تاأدية دورها الوطني وفقاً للد�ستور 

والقانون )20(. 

التعيينات في المنا�سب الع�سكرية : 
 اإن اأهمية العيينات في المنا�سب الع�سكرية، تنطلق من خلال الكفاءات العالية والن�سباط الع�سكري 
وتاأدية المهام التي ت�سند للمعني بتنفيذها بدقة عالية. مع مراعاة الأقدمية بالترقية )الرتبة الع�سكرية( 
التخ�س�سي  العلمي  التفوق  اأهمية  ذلك  عن  يغيب  ول   ، من�سب  لأي  المر�سح  يمتلكها  التي  العلمية  والموؤهلات 
الع�سكرية  الأكاديميات  اأو  الع�سكرية  الكليات  في  درا�سته  فترة  اأثناء   ، للمن�سب  المر�سح  عليه  ح�سل  الذي 
مثل )الأوائل( وهذا معمول به في جيو�ش العالم ، وفقاً لقوانين تنظم ذلك في القوات الم�سلحة ، وكما ينبغي 
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اإعداد والعمل بمثل تلك القوانين في الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية في الجمهورية اليمنية ، حتى ي�سبح الجميع 
مت�ساوين بالحقوق والواجبات اأمام القانون )21 (.

التنقلات في ال�سلك الع�سكري : 
هناك قواعد واأ�س�ش في كثير من دول العالم ، تنظمها قوانين وخطط يتم اإعدادها والعمل بهاء من 
خلال رئا�سة الأركان العامة التي يقع على عاتقها و�سع الخطط المدرو�سة ، والمحددة بالزمان والمكان ب�سان 
التنقلات للوحدات الع�سكرية والألوية من منطقة اإلى اأخرى تحدد باأربع اأو خم�ش �سنوات بما في ذلك ًتنقل 

القيادات بنف�ش الفترة الزمنية وفقاً للقانون والمعاير المعمول بهاء .
 ولكن في موؤ�س�ساتنا الع�سكرية والأمنية ، هناك من مكث اأكثر من ع�سرون عاماً قائداً ع�سكرياً في 
وحدة معينة ، وهذا يخلق الملل وعدم التجديد في العطاء ، وهذا ما اأكده  العميد الركن د/ قائد العن�سي مدير 
�سئون ال�سباط في القوات الم�سلحة اليمنية وع�سو اللجنة الع�سكرية ، وذلك في مقابلة في �سحيفة 26 �سبتمبر 
2 اأغ�سط�ش 2012 م ، العدد 1651 �ش وقال: لدينا طموح لإعادة �سياغة القانون الذي كان ينبغي البد فيه 
عام 2001 م . واأكد قائلًا كنا قد بداأنا في تنفيذ بع�ش الإجراءات ، ولكن اأحداث �سعده والأزمة التي �سهدها 
اأعمالنا  ، و�سنوا�سل من جديد  ، كنا ما�سين في تنفيذها  اأ�سيا كثيرة  ، قد عطلت علينا  م   2011 الوطن عام 
في هذا ال�ساأن . واأ�سار اإن الجي�ش الرو�سي لديه ن�سرة ت�سدر كل �سنتين بخ�سو�ش التنقلات للقادة والتغيرات 

والمحالين اإلى التقاعد )22(.    
كل ذلك يتطلب ربط اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة باأ�س�ش بنائها وطنياً ومهنياً. فاإذا تم بناء القوات 
الم�سلحة على تلك الأ�س�ش التي ذكرت ، فالهيكلة �سوف تحظى بتوافق مخرجاتها ، عندما تكون اإعادة الهيكلة 
ملازمة لم�سار بناء القوات الم�سلحة على تلك الأ�س�ش الذي حددها د�ستور الجمهورية اليمنية ، وحتى اأي د�ستور 
القوات  ل�سالح  الد�ستور الجديد  بالأف�سل في  ياأتي  اإذا لم   ، الم�سلحة  القوات  بناء  نطاق  لن يخرج عن  جديد 

الم�سلحة والأمن بمختلف ت�سكيلاته.
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المحور الرابع
الموؤ�س�سة الأمنية كهيئة وطنية نظامية في خدمة المجتمع

الهرم الهيكلي )التنظيمي( لوزارة الداخلية: من المتعارف عليه في كثير من بلدان العالم اأن ت�سكيل 
اأو تاأ�سي�ش وزارة الداخلية تاأتي: الوزير، نائب الوزير، ثم وكلاأ الوزارة، دوائر، وحدات مختلفة و متنوعة في 

التخ�س�سات ، واأكاديميات وكليات ومراكز واإدارات علمية وخدمية ، واأق�سام.
اللوائح  في  لها  المحددة  ال�سلاحيات  وفق  تعمل  اأن  ينبغي  ذكرها  تم  التي  الإدارية  المكونات  كل  اإن 
، ولكن  النافذ  القرار  التنظيمي لوزارة الداخلية، والوزير يعرف بالرجل الأول و�ساحب  الهيكل  المنظمة في 

النفاذ بالقرارات والتوجيهات ل�ست فوق القانون ، كما هو المعمول به في واقعنا اليمني.
ول  المهني،  التخ�س�ش  اإلى  اإ�سافة  �سيا�سي،  بقرار  اأولً  ياأتي  دولة  في  اأي  في  الوزير  تعيين  اأن  علماً   
اأمور الوزارة في اأكثر من دولة على �سوء اللوائح  يتجاوز اأ�سلاحيات الآخرين، فنائب الوزير هو الذي ي�سير 

والقوانين ، وهو الذي يكون اأكبر خبرة ومهنية في �سوؤون الوزارة المعنية من غيره )23(. 
لكن للاأ�سف هناك عقدة من ق�سية النائب في عالمنا العربي، اأ�سبح �سوري وغير فعال.

المهام المناطة بالموؤ�س�سة الأمنية:
من المتعارف عليه في جميع البلدان اإن الموؤ�س�سة الأمنية ت�سكل القوة الأكثر انت�سارا في جميع مناطق 
الدولة ،  بهدف حفظ الأمن وال�ستقرار والنظام العام ، وتوفير ال�سكينة العامة لكافة �سرائح المجتمع ، واأن 
تكون على يقظة عالية في اكت�ساف الجريمة قبل وقوعها ، والت�سدي لمن يحاول زعزعت الأمن وال�ستقرار، 
ينالوا  حتى  العدالة  اإلى  وتقديمهم  والمجرمين  الإرهابيين  قبل  من  المنظمة  الجريمة  �سد  بحزم  والوقوف 

جزاءهم وفقاً للنظام والقانون الذي يحدده د�ستور الجمهورية اليمنية )24(.
، تتطور حركة التنمية في جميع المجالت، وهذا لن  فعندما ي�ستتب الأمن وال�ستقرار في المجتمع 
ياأتي من فراغ ، ولكن ياأتي من خلال و�سع الخطط وال�ستراتيجيات التي تعد من منطلقات ومعاير وطنية ، 

ومقومات مدرو�سة ، تمكنها من مواجهة اأي مخاطر وتحديات ت�ستهدف المواطن واأمن الوطن .
فالأجهزة الأمنية المتمثلة بوزارة الداخلية والوحدات التابعة لها والغير تابعة ، معنيين بتنفيذ 
�سيا�سة الدولة الأمنية المر�سومة من قبل الدولة لكافة الأجهزة الأمنية المختلفة ، والتي يتوجب عليها العمل 
بكل م�سوؤولية واأمانة اأمام ق�سايا ال�سعب الأمنية . انطلاقاً من الم�سوؤولية الع�سكرية والوطنية والأخلاقية في 

اإنجاح تنفيذ المهام الأمنية في ربوع الوطن . 
فالختلالت الأمنية والتقاطعات وانت�سار الفو�سى و�سرب الكهرباء واأنابيب النفط والغاز وتزايد 
الجريمة والغتيالت وحمل ال�سلاح بطريقة غير �سرعية وبدون اأذن قانوني ،  خلال الفترة ال�سعبة التي 
عا�ستها الدولة اليمنية من عام2011م وحتى يومنا هذا ، قد ا�سعف دور الموؤ�س�سة الع�سكرية الأمنية خلال 
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الأزمة في تنفيذ واجبها الوطني ، بعيداً عن النحياز اإلى اأقطاب ال�سراعات الحزبية وال�سيا�سية )25( .
خلال  من  والوطنية  التاريخية،  ومكت�سباته  وال�سعب  الوطن  بحماية  معنية  الأمنية  فالموؤ�س�سة   

تنفيذ الوظيفة العامة التي اأ�سندت اإليها ،  من خلال الد�ستور والقانون.
علماً باأن الموؤ�س�سة الأمنية بحاجة اإلى اإعادة هيكلتها على الأ�س�ش الوطنية، مثل الموؤ�س�سة الدفاعية، 

وتكون الموؤ�س�ستين تحت قيادتي وزارة الدفاع وزارة الداخلية.

تاأثير وخطورة الجانب الطائفي والمناطقي في بناء القوات الم�سلحة والأمن :
هناك بع�ش الم�ساكل تعاني منها بع�ش الدول العربية والإ�سلامية في بناء القوات الم�سلحة والأمن 

على الأ�س�ش الوطنية والتي ينبغي اأن ت�سم كل مكونات المجتمع المختلفة . 
فم�سر هي الدولة الوحيدة التي تم بناء قواتها الم�سلحة على الأ�س�ش الأكثر وطنية واأكثر تلاحماً 
واإدراكا للوظيفة الع�سكرية ، ودورها ومهامها العملية على �سوء الد�ستور والقانون ، بعيداً عن ال�سراع الطائفي 
والمذهبي ، في ظل تواجد وتعدد الأديان والطوائف في م�سر، والدليل على ذلك اأن القوات الم�سلحة حمت ثورة 

25 يناير وحافظت على الدولة وموؤ�س�ساتها ب�سكل عام، و�سلمت ال�سلطة اإلى حكومة مدنية )26 (.
و كانت مح�سنة  العربي   الربيع  اأحداث  اأثبتت حياديتها من  الم�سرية قد  الم�سلحة  القوات  اإن  اإل   
من ذلك المر�ش الذي اأ�سبح يهدد المنطقة العربية والإ�سلامية بعد اأنتها الحرب الباردة ، وغزو المنطقة تحت 
الجي�ش  برهن  وقد   ، العربية  المنطقة  اإلى  والم�سدر  الم�ستورد  الإرهاب  ومكافحة  الديمقراطية  ن�سر  ذريعة 
الم�سري وقوفه اإلى جانب ال�سعب اأثناء ثورة 25 يناير2011م ، وعمل على حماية كل مكونات المجتمع الم�سري 

وموؤ�س�سات الدولة المختلفة ، ومن ثم �سلم ال�سلطة اإلى الحكم المدني .
والأمريكان  الغرب  قبل  من  الو�سائل  بكل  وتغذيتها  والطائفية  المذهبية  ن�سر  تم  للاأ�سف  ولكن 

وال�سهاينة واليهود ، بهدف تفتيت المنطقة واإدخالها في �سراعات دائمة )27(.
فال�سعب اليمني الذي يوحده الدين الإ�سلامي  واعتزازه باأ�سل العروبة  ظل مجتمعاً متما�سكاً وطنياً 
ودينياً ، يتميز عن غيره من المجتمعات العربية من حيث التركيبة الجتماعية والدينية والقومية على مر 
التاريخ . ولكن المتغيرات العالمية والإقليمية بعد ا�سمحلال الأيدلوجية ال�سيوعية وانهيار التحاد ال�سوفيتي 
، وتحول دول اأوروبا ال�سرقية اإلى التحاد الأوروبي و حلف الناتو، و تحطيم حلف وار�سو، قد اأربك الدوائر 
المبريالية الغربية والأمريكية والإ�سرائيلية للبحث عن عدواً بديلًا عن ال�سيوعية ، التي ظلت اأمريكا تجند 

العالم �سدها اأثناء الحرب الباردة بدعم بالأموال والمقاتلين من قبل الدول العربية والإ�سلامية ) 28  (. 
فتكريماً للدور العربي والمال العربي الذي قدم في ذلك ال�ساأن ، جاءت الروؤية الأمريكية ال�سرائلية 
2001م ، والتي  11�سبتمبر  ال�سهيونية ، باأن البديل عن ال�سيوعية هو الإ�سلام ، والدليل على ذلك اأحداث 
لفقت للاإ�سلام والم�سلمين والعرب بهدف التدخل في ال�سوؤون الداخلية للدول وغزوها واحتلالها تحت ما يعرف 
المجتمعات  تفتيت  على  عملت  قد   ، الدول  لتلك  التابعة  العالمية  ال�ستخبارات  و   . الدولي  الإرهاب  مكافحة 
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العربية والإ�سلامية من خلال زرع ال�سراعات الطائفية والمذهبية ، والتي كانت غائبة عن المنطقة العربية 
خلال  موحداً  وطنياً  ن�سيجاً  فظل   ، ال�سراعات  تلك  عن  بعيداً  عا�ش  قد  فاليمن   . قرون  لعدة   ، الإ�سلامية 

ال�سنوات الما�سية ) 29 (.
ولكن في الفترة الأخيرة تاأثرت اليمن بما يدور في محيطها الإقليمي من بروز تباينات مذهبية ، قد 
اأثرت �سلباً عن م�سار الوحدة الجتماعية الوطنية ، وهناك من ي�ستغل ذلك في خلق النق�سامات الطائفية في 
المجتمع اليمني ، وهذا ي�سجع ويتيح الفر�سة للقوى الخارجية اأن تعبث بالأمن وال�ستقرار لل�سعب اليمني ، و 

ينعك�ش ذلك �سلباً على  بناء القوات الم�سلحة على اأ�س�ش وطنية وعلمية. 

نتائج البحث: 
حتى  العربية  لل�سعوب  منبه  جر�ش  بمثابة  كانت   ، العربية  المنطقة  في  حدثت  التي  المتغيرات  اإن 
الموؤ�س�سات  ، بما فيها  الدولة المختلفة  اأجهزة  واأ�سابت مجمل موؤ�س�ساتها في  التي �سابتها  الغيبوبة  ت�سحو من 
الع�سكرية الدفاعية ، وموؤ�س�سات الأجهزة الأمنية  في تلك الدول التي ابتداء فيها الربيع العربي . مثل تون�ش 
ـ م�سر ـ ليبيا ـ اليمن ، و�سوريا التي مزقها الحرب لأكثر من �سنتين ون�سف ومازالت مجهولة الهوية والتجاه ، 

وفر�سية بين مخالب الأقطاب الدولية والإقليمية. 
اأ�سيبت  قد   ، العربي  الربيع  دول  في  المختلفة  الأمنية  والأجهزة  الم�سلحة  القوات  اإن  الحقيقة 
عن  وتدافع  تحمي  قوات  اأنها  على  �سدها،  العربي  المواطن  لدى  زرعت  التي  الكراهية  خلال  من  بالإحباط  
تلك الأنظمة التي ل توؤمن بم�ساألة التغيير نحو الأف�سل ، وظلت تلك الموؤ�س�سات الع�سكرية والأمنية  معزولة 
عن �سعوبها . وكما جهزت وحر�ست لقمع مواطنيها بدلً من الدفاع عنهم بح�سب ما جاء في الد�ساتير العربية  

والقوانين التي حددت مهام القوات الم�سلحة والأجهزة الأمنية .
فعادة بناء القوات الم�سلحة والأجهزة الأمنية وهيكلتها ، لي�ست الحالة اليمنية وحدها، ولكن هناك 
بع�ش الدول انهارت موؤ�س�ساتها الدفاعية والأمنية اإلى اأدنى م�ستوى ، ويتطلب بنائها من جديد  مثل )الحالة 
مواقع  بالطيران  ي�سرب  ال�سهيوني  العدو  اأن  الأمر  و�سل  التي  ال�سورية  الحالة  ن�ستبعد  ل  واأي�ساً  الليبية( 

ع�سكرية ومدنية في منت�سف مايو 2013م تحت ال�سكوت العربي المخزي المنق�سم على اأمره .  
اأما القوات الم�سلحة و الأجهزة الأمنية اليمنية المختلفة ت�سكل اأرقى واأف�سل في تعاملها مع الأزمة 
بع�سهم  قتال  في  يرغبوا  ل  الأكثرية  هناك  اإن  اإل   ، ع�سكرية  كيانات  عدة  اإلى  ت�سطيرها  رغم   ، والمواطنين 
البع�ش ، وهذه حكمة ارحم الراحمين تجنيب ال�سعب اليمني ب�سكل عام الو�سول اإلى المجهول . وهذه حقيقة 
تح�سب لقواتنا الم�سلحة والأجهزة الأمنية ، واإعادة بنائها وهيكلتها �سوف يعزز من دورها الوطني في ا�ستيعاب 
اأهمية بنائها وهيكلتها بالأ�س�ش ال�سحيحة اإذا ا�ستطاعت  القوات الم�سلحة واأجهزة الأمنية ، اأن تكون مح�سنة 
�ستكون  وبهذا   . والقبلية  والطائفية  ، بما في ذلك  الحزبية  وتاأثيرات خارجية وداخلية  اأي اختراقات  من 
)الد�ستور  عنهم  والدفاع  بحمايتهم  اليمين  اأق�سمت  التي  والقانون  بالد�ستور  محمية  الوطنية  الموؤ�س�سة  هذه 
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والقانون(. 
التي تناولت الخطوة الأولى في  �سهر مار�ش2013م  الرئا�سية الأخيرة في  الع�سكرية  القرارات  اإن 
الهيكلة بتوزيع القوات الم�سلحة على الم�ساحة الجغرافية للجمهورية اليمنية ب�سبع مناطق ع�سكرية ، تدخل 
�سمن ذلك الفرقة الأولى مدرع والحر�ش الجمهوري وتنفيذ التنقلات الع�سكرية في التعيينات الجديدة ، كان 
التي ت�سكل الخطر  الع�سكرية  المواجهات  البلاد  النا�ش من م�ساألة تجنيب  لها مردودها اليجابي عند عامة 

الأكبر على المجتمع اليمني ب�سكل عام.

التو�سيات:
المراحل  خلال  والأمن  الم�سلحة  القوات  مهام  رافقت  التي  الإختلالت  اأ�سباب  وتقييم  مراجعة  من  لبد  1 .
الأ�س�ش  على  والأمن  الجي�ش  وهيكلة  بناء  اإعادة  في  والمتخ�س�سة  المعنية  الجهات  تتمكن  حتى  ال�سابقة 

العلمية والمهنية والوطنية ، والخروج بنتائج اإيجابية لم�سلحة الوطن والقوات الم�سلحة والأمن . 
اإعادة من تم اإق�ساءهم ولديهم موؤهلات تخ�س�سية علمية وال�ستفادة من خبرتهم وموؤهلاتهم. 2 .

اإعادة النظر بالع�سكريين الغير موؤهلين مهنياً وعلمياً في القوات الم�سلحة والأمن . 3 .
الإعدادية  بعد  وعلمية  مهنية  تخ�س�سات  يحملون  ل  الذين  الأ�سخا�ش  ع�سكرة  عن  البتعاد  ينبغي  4 .

والثانوية.
تفعيل قانون الحقوق والوجبات في القوات الم�سلحة والأمن )الترقيات ( فهناك من يمكث في رتبة العقيد  5 .
ب�سنوات  المحدد  الع�سكرية  الخدمة  لنظام  مخالف  وهذا  بالمن�سب  الترقية  وتربط  15�سنه  من  اأكثر 

الترقية من رتبة اإلى اأخرى .
�سهادة  حاملي  حقوق  غيب  والذي  والأمن  الم�سلحة  القوات  في  العلمية  الموؤهلات  قانون  غياب  معالجة  6 .
الدكتوراه اأن يعين مدير دائرة اأو نائب مدير دائرة ، ومن ح�سل على دورة قيادة واأركان لمدة ثمانية اأ�سهر 
يعامل اأف�سل ، حتى في المن�سب وي�سنف ركن ومن  در�ش 12 �سنه وعنده بكلاريو�ش وماج�ستير ودكتوراه 
ي�سنف )�سرفي ( مثل الذي تم ترقية اإلى �سابط ولي�ست لديه �سهادة الثانوية العامة ولم يكن خريج 
اأي كلية ع�سكرية اأو جامعية . لذلك ينبغي و�سع اإ�سارة محددة تعرف بنوعية ال�سهادة العلمية الذي 
يحملها ال�سخ�ش المعني على زيه الع�سكري على غرار ما ترتاديه التخ�س�سات الأخرى في القوات الم�سلحة 

والأمن . 
تفعيل عمل ومهام دائرة الرقابة والتفتي�ش في القوات الم�سلحة بح�سب ما جاء في القانون. 7 .

معالجة وحل الق�سية الجنوبية بطريقة عادلة وتنفيذ النقاط الع�سرين المقدمة من قبل لجنة الإعداد  8 .
لموؤتمر الحوار الوطني، �سيعزز من تلاحم الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية في تاأدية مهامها الوطنية.

التعمق في معرفة جذور م�سكلة الحروب في �سعده، حتى ل يتم تكرارها، وو�سع الحلول والمخارج واإن�ساف  9 .
المظلوم حتى ل يظلم مرة اأخرى، واإعادة الأمور اإلى مجراها الطبيعي بحلول عادلة للجميع.
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القوات  اأبناء  عليه  يح�سل  ما  مثل  المنا�سب  ال�سكن  على  الح�سول  من  والأمن  الم�سلحة  القوات  تحظى  ل  10 .
الم�سلحة في الدول الأخرى . 

�سرورة العناية الكاملة بالحياة المعي�سية لأبناء القوات الم�سلحة والأمن ، حتى ل يكونوا عر�سة للارتزاق  11 .
والر�سوة . 

العمل على تثبيت وتعميق هيبة الدولة من خلال الع�سكري الذي يعمل على تنفيذ �سيا�سة دولة القانون  12 .
بح�سب  الع�سكري   يعمل  عندما  والمخالفين  المتنفذين  من  تحميه  اأن  الدولة  وعلى  وت�سجيعه.  وتكريمه 

النظام القانون .
بالأنظمة  المخلين  ومحا�سبة  والأمنية  الع�سكرية  الموؤ�س�سات  في  الع�سكري  الق�ساء  دور  وتفعيل  تحديث  13 .

واللوائح الع�سكرية ، واإن�ساف المظلومين وفقاً للقانون الذي يحكم الجميع.
والموروث  الإن�سان  وحقوق  واللوائح  والقوانين  الد�ستور  بمواد  الع�سكريين  وتعريف  توعية  على  العمل  14 .
التاريخي والح�ساري لليمن و الحروب الذي عا�سها العالم ، وطبيعة ال�ستعمار المتنوع الذي عزاء المنطقة 
اأركانات التوجيه المعنوي الذي ظل هذا العمل غائباً في  العربية والإ�سلامية . كل هذا يقع على عاتق 

تاأدية مهامه التوعية لأبناء القوات الم�سلحة والأمن خلال المراحل ال�سابق.
التاأكيد على م�ساألة منع التحزب في الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية .   15 .
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حوا�سي البحث:  
1 ـ اللواء/ يحي ال�سامي، مقابلة �سحفية حول اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة والأمن، �سحيفة 26 �سبتمبر 22 

مايو 2013 م، العدد 1708 ، �ش 22.
مقابلة  جديد،  عهد  ل�سياغة  والحوار  الجي�ش..  في  والمذهبية  للحزبية  ل  اأحمد،  نا�سر  محمد  اللواء/  ـ   2
 26 �سحيفة  ون�سرتها  الحامد،  فهيم  �سنعاء،  في  مرا�سلها  عبر  ال�سعودية  عكاظ  �سحيفة  في  �سحفية 

�سبتمبر يوم الخمي�ش الموافق 11 ابريل 2013 م، العدد 1698، �ش 9.
2013 م، العدد  3 يناير  26 �سبتمبر،  األ�سبري، وحدة الجي�ش من وحدة الوطن، �سحيفة  ـ ه�سام حمود   3

1679، �ش 14.
4 ـ نف�ش الم�سدر.

5 ـ اللواء/ را�سد الجند، تحيد القوات الم�سلحة ولأمن �سمان لإ نجاح الت�سوية ال�سيا�سية، مقابلة في �سحيفة 
26 �سبتمبر 7 فبراير 2013 م، العدد 1685، �ش 6.

 26 �سحيفة  والدولي،  الإقليمي  لل�سراع  م�سرح  اإلى  اليمن  تحول  تمنع  الجي�ش  وحدة  الجندي،  توفيق  ـ   6
�سبتمبر، 2 مايو 2013م، 1703، �ش 3. 

7 ـ د�ستور الجمهورية اليمنية لعام 1991م، المادة، 39. 
 26 ـ اإ�سكندر الني�سي، المتغيرات الدولي وانعكا�ساتها ال�سلبية على المنطقة العربية والإ�سلامية، �سحيفة   8

�سبتمبر، 3 دي�سمبر 2009م، العدد 1488، �ش 8. 
9 ـ انظر قانون الخدمة الع�سكرية لعام 1991م، المادة 58.

10 ـ عقيد/ عبد الحميد الجرمزي، وحدة �سعب، �سحيفة 26 �سبتمبر 23 مايو 2013م، العدد 1708، �ش 
.25

11 ـ نف�ش الم�سدر. 
12 ـ اللواء الدكتور/ ح�سين محمد عرب،ما يجري اليوم في اليمن يحتم علينا تقديم بع�ش التنازلت، مجلة 

الجي�ش، نوفمبر 2012م، العدد 380، �ش 45.
13 ـ العميد/ علي ناجي عبيد، قرارات هيكلة القوات الم�سلحة والأمن تهيئ عملياً لإعادة بناء هذه الموؤ�س�سة 

الكبرى)مقابلة( في �سحيفة 26 �سبتمبر، 7 فبراير 2013م، العدد 1685، �ش 7.
14 ـ 

2007م،  مايو   24 �سبتمبر،   26 �سحيفة  الإرهاب،  ومكافحة  الإقليمي  الأمن  تعزيز  الني�سي،  اإ�سكندر  ـ   15
العدد 1329، �ش 16.

16 ـ نف�ش الم�سدر. 
الوطني،م�سدر  والأمن بموؤتمر الحوار  الم�سلحة  القوات  بناء  اأ�س�ش  فريق  رئي�ش  ـ  ال�سامي  اللواء/ يحي  ـ   17

�سابق.
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18 ـ ه�سام حمود األ�سبري، م�سدر �سابق.
19 ـ اللواء الركن/ محمد علي المقد�سي، مقابلة حول الهيكلة في القوات الم�سلحة، في مجلة الجي�ش، فبراير 

2013م، العدد 383، �ش 60.
2013م، العدد  ـ عقيد/ اأحمد م�سعد القرد عي، موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل، مجلة الجي�ش، فبراير   20

383، �ش 45.
والهيكلة،  الم�سلحة  القوات  في  ال�سباط  �سوؤون  دائرة  مهام  حول  مقابلة  العن�سي،  قائد  دكتور/  عميد  ـ   21

�سحيفة 26 �سبتمبر 2 اأغ�سط�ش 2012 م، العدد 1651، �ش 10.
22 ـ نف�ش الم�سدر.

23 ـ عقيد دكتور/ م�سعد �سيف الله الظاهري، مظاهر الخلل الوظيفي في جهاز ال�سرطة، مجلة الجي�ش يناير 
2013م، العدد 382.

24 ـ دكتور/ محمد الخلافي، اإ�سلاح القطاع الأمني وهيكلته، مجلة الجي�ش ، يناير 2013م، العدد 382، �ش 
.22

25 ـ نف�ش الم�سدر، �ش23.
26 ـ اأنظر الم�ساهد ال�سيا�سي، )اإق�ساء اأ�سحاب الروؤو�ش الحامية( ، خطوة اإلى الأمام يح�سن اليمن من المطبات، 

11 مايو 2013م، العدد 71، �ش 24.
27 ـ دكتور/ �سيد اأبو �سيف اأحمد، الهيمنة الأمريكية: نموذج القطب الواحد و�سيناريوهات النظام العالمي 

الجديد، عالم الفكر، الكويت يناير ـ مار�ش 2003م، العدد 3، المجلد 30، �ش 21.
28 ـ �سمير الزبن، ال�سرق اأو�سطية ، وم�ستقبل المنطقة العربية، عالم الفكر، يوليوـ �سبتمبر 2001م، العدد1، 

المجلد 30، �ش 227.
29 ـ دكتور/ �سيد اأبو �سيف اأحمد، م�سدر �سابق
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الختلالت التي اأثرت على اأ�س�ش بناء
هيكلـــة الجي�ش والأمـــــــن

خلفية تاريخية عن تكوين الجي�ش في �سمال اليمن وجنوبه خلال الفترة 1990-1918م
                  اأن القوات الم�سلحة والأمن في كل زمان ومكان هي: اأداة ا لعمل و�سرط الحركة و�سند الفكر ودرع 
ال�سيادة واأ�سا�ش النه�سة.وتعتبر القوات الم�سلحة والأمن من اأهم جوانب الأمن القومي لأي دولة،ويتمثل 
ذلك في حده الأدنى في وجود قوات م�سلحة قوية قادرة على حماية اأمن الدولة من التدخلات الخارجية،و 
والخارجية  الداخلية  المكت�سبات  الختراق،وتحمي  من  الدولة  اأمن  تحمي  مقتدرة  اأمنية  اأجهزة  وجود 

للدولة من اأي عدوان اأو تهديد محتمل.
             وتعتبر الدولة اآمنة اإذا خلت من ال�سطرابات الع�سكرية والأمنية في الداخل ومن اأي تهديد 
الع�سكرية ما تردع به  القوة  اآمنة في الحد الأعلى حينما تمتلك من  ع�سكري في الخارج،وتكون الدولة 
الآخرين حتى دون ا�ستخدامها �سواء كان من حيث العدة اأو العتاد اأو حجم وقدرات القوات الم�سلحة وهو 
ما ذكره الله �سبحانه وتعالى بقولة “واأعدو لهم ما ا�ستطعتم من قوة ومن رباط الخيل ترهبون به عدو 
الله وعدوكم واآخرين من دونهم ل تعلمونهم الله يعلمهم”)1(.ول �سك باأن القوات الم�سلحة والأمن عانت 
الكثير من ال�سراعات والحروب الداخلية بالما�سي والحا�سر كما عانت ومازالت تعاني من اختلالت كبيرة 
منذ تاأ�سي�سها ومراحل   تكوينها.وان هذه الختلالت هي امتداد وانعكا�ش لتلك الختلالت التي حدثت 
الموؤ�س�سة  مقدمتها  وفي  الموؤ�س�سات  دولة  غياب  من  اليمن  عانت  .كما  العليا  الدولة  وموؤ�س�سات  النظام  في 
الع�سكرية والأمنية التي لم تبنى على اأ�س�ش علمية ووطنية مما جعلها تعاني من اختلال وم�ساكل يحتم 
المماحكات  عن  بعيدا  ومعالجتها  الم�ساكل  تلك  حل  على  والعمل  تلا�سيها  �سرعة  الوطني  الواجب  علينا 

ال�سيا�سية والو لءات ال�سيقة  .
             و�سيتناول الباحث درا�سة حال واقع القوات الم�سلحة وت�سخي�ش الختلالت والثغرات في البنية 
الع�سكرية وو�سع المعالجات والمقترحات والحلول لذلك وقد تناول الباحث خلفية تاريخية عن تكوين 
اأختلالت الجي�ش والأمن  . كما تناول  اليمن وجنوبه خلال الفترة1918م-1990م  الجي�ش في �سمال 

د.جمال يحي محمد الحيدري 
الأكاديمية الع�سكرية العليا - مركز الدرا�سات الإ�ستراتيجية الع�سكرية 
باحث في ال�سوؤون ال�سيا�سية والع�سكرية واإدارة الأزمات
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الجي�ش  اختلالت  الباحث  تناول  ،اأي�سا  الفترة1918م-1962م-1963م  خلال  وجنوبه  اليمن  �سمال  في 
الفترة1962م-1990م، كما تناول اختلالت الجي�ش والأمن خلال  اليمن وجنوبه خلال  �سمال  والأمن في 
الفترة2013-1990م،وطرق معالجتها،اأي�سا تناول البحث الأختلالت في القوانين والنظم واللوائح ومعالجتها 
البحث  اأي�سا تناول  الم�سلحة وطرق معالجتها  للقوات  التنظيمية  الهياكل  البحث الأختلالت في  ، كما تناول 
الأختلالت في نظام اللتحاق في القوات الم�سلحة والأمن وطرق معالجتها ، كما تناول البحث الأختلالت في 
المرتبات والأجور وطرق معالجتها وتناول البحث الأختلالت في ال�ستثمار ومعالجتها.و�سيتناول البحث اأ�س�ش 
القوات  ترتيب  لإعادة  الأ�سا�سية  والمعايير  الهيكلة  ومفهوم  معنى  وي�سمل  والأمن  الجي�ش  هيكلة  اإعادة  بناء 
الم�سلحة وهيكلتها واأ�سباب وتداعيات اإعادة هيكلة الجي�ش والأمن وطرق المعالجات وتناول البحث اأ�س�ش بناء 
القوات الم�سلحة والأمن مهنيا وو�سع المقترحات لذلك ، كما تناول البحث التحديات والتهديدات التي واجهتها 
وكذلك  ال�سيا�سي  المجال  في  والتهديد  والأمني  الع�سكري  المجال  في  التهديد  وي�سمل  والأمن  الم�سلحة  القوات 
الأزمة ال�سيا�سية وحرب �سيف 94م ،وكذلك اأ�سباب وعوامل الأزمة ال�سيا�سية وحرب �سيف 94م كما تطرق 

البحث اإلى التمرد الم�سلح في �سعده ، والتهديد في المجال القت�سادي  

اأول: الجي�ش في �سمال اليمن خلال الفترة 1962-1918م
وم�سرية- >>عثمانية-وعراقية-  اأ�س�ش  على  والأمن  الجي�ش  وت�سكيل  تاأ�سي�ش  تم  اليمن  �سمال  في       

على النحو التالي : ورو�سية<<. 
م( تم تاأ�سي�ش الجي�ش في ال�سمال على يد الوالي العثماني اإ�سماعيل حقي با�سا عام)1878. 1

م بعد ان�سحاب الأتراك من اليمن. تم ت�سكيل جي�ش الإمام في �سنعاء عام 1918. 2
م. تم ت�سكيل جي�ش  ي�سمى”جي�ش المظفر”عام1919. 3

جندي. في عام1938م قدر قوام الجي�ش ب”25،000”. 4
العراقية  الحربية  بالمدر�سة  للالتحاق  العراق  اإلى  ع�سكرية  بعثة  اأول  اإر�سال  تم  م  عام1936. 5 في 

مكونة من”15”�سخ�ش.)2(
م و�سلت اأول بعثة ع�سكرية عراقية اإلى �سمال اليمن مزودة ببرامج واأجهزة تلفونية  في عام1940. 6
ول�سلكية ومهمات �ساركت في تدريب الجي�ش وو�سعت روؤية بت�سكيل الجي�ش اإلى فوج دفاعي وتولت 

تدريبه.
)حر�ش خا�ش للاإمام(كان قوامه ثلاثة األف. تم تكوين جي�ش ي�سمى”العكفة”. 7

م • الجي�ش في �سمال اليمن عام1962م-1990	
1- بعد قيام ثورة 26�سبتمبر1962م تم تق�سيم الجي�ش اإلى ق�سمين،الق�سم الأول تم ت�سكيله من المنخرطين 

الجدد”الحر�ش الوطني”والق�سم الثاني تم ت�سكيلة من”الجي�ش الملكي”الذي بقى مع الجمهوريين.
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الحر�ش  اإن�ساء”قوة  على  وعملت  الع�سكرية  القيادة  تاأ�سي�ش  تم  مبا�سرة  الثورة  قيام  بعد  اأي�سا   -2
الوطني”وقامت بافتتاح المركز الحربي بتعز ليقوم بمهام مدر�سة الأ�سلحة على اأيدي الخبراء الرو�ش، 

ومن ثم تم افتتاح الكلية الحربية.
3- في الثامن من اأكتوبر1964م-1965م تم تكوين اأربعة األوية غير مكتملة بلغ عددها”7000”رجل 
واحدة  قيادة  تحت  المناطق  مختلف  من  القديم  الجي�ش  وحدات  بقايا  تجميع  تم  نف�سه  التاريخ  وفي 

�سميت بالوحدات النظامية)3(.
م�ستقلة  األوية  اإلى  المدفعية  وحدات  وتنظيم  ت�سكيل  اإعادة  تم  من1974م-1975م  الفترة  خلال   -4

وهي:- اللواء الثالث مدفعية- واللواء الرابع مدفعية- واللواء الخام�ش مدفعية.
5- في بداية الثمانينات تو�سعت الت�سكيلات على النحو التالي:-

م تم ف�سل المدفعية الم�سادة للطائرات و�سمها تحت قيادة الدفاع الجوي. 	1978في عام
وكان يتبع القائد الأعلى للقوات  	 ”في عام1980م تم ت�سكيل اللواء الثالث مدرع”حر�ش خا�ش

الم�سلحة.
م تم ت�سكيل األوية المدفعية. 	1983في عام

م تم ت�سكيل لواء ال�سواريخ الجديد من نوع تو�سكا. 	1987في عام
	تم اإن�ساء العديد من الكليات والمعاهد والمدار�ش الع�سكرية.

الحر�ش  دمج  تم  م  	1989عام نهاية  �سواريخ)4(في  الثالث  اللواء  ت�سكيل  تم  عام1989م  في 
واحد   ت�سكيل  في  مدرع  الثالث  واللواء  المدفعية  األوية  ومجموعة  الخا�ش  والحر�ش  الجمهوري 

ي�سمى” الحر�ش الجمهوري”.

ثانيا:الجي�ش في جنوب اليمن خلال الفترة1963-1918م
        في جنوب اليمن تم ت�سكيل الجي�ش والأمن على اأ�س�ش >>انجليزية- وبريطانية- وهندية-ورو�سية<<. 

على النحو التالي:
م تم اإن�ساء فوجين في منطقة البحر الأحمر على يد الإنجليز تم توزيعها على  في عام1918-1925. 1

جزيرة ميون وجزيرة كمران.
م تم ت�سكيل جي�ش محمية عدن على يد وزارة الم�ستعمرات. في عام1927. 2

وتم  عدن  على  التامة  الع�سكرية  ال�سيطرة  البريطاني  الملكي  الطيران  �سلاح  ت�سلم  م  عام1928. 3 في 
ت�سكيل ال�سرب ال�سابع لقاذفات القنابل

م كان الجي�ش يتبع وزارة الحربية البريطانية مبا�سرة. في عام1957. 4
ودعم  الطرق  حرا�سة  لغر�ش  القبلي،  بالحر�ش  ي�سمى  ما  باإن�ساء  قام”هاميلتون” . 5 عام1934م  في 

مراكز ال�سلاطين.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

28

) في عام1938م اأن�سى النجليز الحر�ش الحكومي وتم ت�سكيل الجي�ش النظامي اللحجي.)5. 6
م كانت  في عام1936م تم تكوين وت�سكيل جي�ش المكلا النظامي على اأ�س�ش هندية وبعد عام1936. 7

م�سوؤوليته اأعمال الأمن الداخلي.
” تم ت�سكيل ال�سرطة القعيطية الم�سلحة”الجندرية. 8

من قبل النجليز. في عام1937م تم ت�سكيل ال�سرطة الكثيرية الم�سلحة”الجندرية” . 9
م تم ت�سكيل جي�ش البادية الح�سرمي وكان يتبع الم�ست�سارية البريطانية ويعتبر  نهاية عام1939. 10

جزء من القوات البريطانية.
الليوي والحر�ش  بعد اإعلان قيام اتحاد اإمارات الجنوب العربي في 11فبراير 1959م تحول جي�ش”. 11

الحكومي” اإلى التحاد فاأ�سبحا ي�سميان جي�ش التحاد والحر�ش التحادي.
( مكون من عدت وحدات- والحر�ش التحادي بلغ  في عام1966م كان عدد الجي�ش النظامي)5500. 12

عدده)2500(
م • الجي�ش في جنوب اليمن1967م-1990	

القوات  وت�سكيل جي�ش وطني مكون من”	  باإن�ساء  الوطني  ال�ستقلال  في عام1967م قامت حكومة 
الم�سلحة- ال�سرطة ال�سعبية- الملي�سيات ال�سعبية- القوات ال�سعبية)6(  

وفي  الم�سلحة،  القوات  وتنظيم  بناء  لإعادة  والفعلية  الحقيقية  البداية  م  22يونيو1969	  في 
الفرعية- والدوائر- وال�سعب  الوحدات والألوية- والوحدات  العديد من  ال�سبعينيات تم ت�سكيل 

بوزارة الدفاع. بالإ�سافة اإلى اإن�ساء المن�ساآت التعليمية والمدار�ش الع�سكرية التخ�س�سية.
	 في بداية الثمانينات تم ت�سكيل ثلاثة محاور عملياتية رئي�سية وكان كل محور يتكون من القيادات 

الع�سكرية والوحدات والألوية من مختلف الت�سكيلات الع�سكرية.
م تم ت�سكيل اأول لواء �سواريخ من طراز لونا- اأم. في عام1980	 

. في عام 1981م تم ت�سكيل لواء �سواريخ طراز اأر- 17”�سكود”	 
متعددة  األوية  من  ال�ساحلي  والدفاع  البحرية  خا�سة” 	  مظلات”قوات  الخام�ش  اللواء  ت�سكيل  تم 

الت�سنيفات الع�سكرية والأ�سلحة والعتاد.
في عام1981م-1990م تم ت�سكيل القوات البحرية والدفاع ال�ساحلي من األوية متعددة ومن مختلف 

الت�سنيفات الع�سكرية وال�سلاح والعتاد.)7( 

ثالثا:اختلالت الجي�ش والأمن في �سمال اليمن وجنوبه خلال الفترة1963-1962-1918م
ل�سك اأن ال�سعب اليمني عانى من حروب داخلية وخارجية طاحنة على طول امتداد تاريخه القديم 
والحديث،اإذ اإن الأحداث المخلة باأ�س�ش بناء الجيو�ش يعود اإلى الغزوات المتكررة وال�ستعمار المتعدد اأ�سكاله 
واأنواعه ولم يكتفي قادة ال�ستعمار بالتدابير ال�سيا�سية كو�سيلة لإخ�ساع �سطري اليمن بل عملت على تكوين 
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الجيو�ش لحماية الأنظمة ال�ستعمارية وخلق تبعية الجيو�ش لهذه الأنظمة كما تعمدت على تفكيك الولء 
بين  الفترة  هذه  خلال  اليمن  ظلت  وقد  للا�ستعمار  مناه�سة  وطنية  مقاومة  لأي  قمع  اأداة  لي�سلوا  الوطني 
نزاعات متباينة واتجاهات مختلفة عا�ست خلالها في فو�سئ وقلاقل وفتن نتج عنها ثورات ع�سكرية وقبلية 
متعددة في �سمال اليمن وجنوبه كما تعمدت الأنظمة ال�ستعمارية على اإن�ساء الجيو�ش لمحاربة الدولة اليمنية 
ليقاتلوا  اليمن �سماله وجنوبه  اأبناء  الم�ستعمرين قد حر�سوا على ان يكون منت�سبي الجي�ش من  ل�سيما وان 
اإخوانهم كما فعل التراك في �سمال اليمن وعلى �سوء ما�سبق يمكن القول بان الجي�ش في �سمال اليمن وجنوبه 
تا�س�ش لحماية النظمة ال�ستعمارية واي�سا لتعزيز نفوذ ال�سلاطين والمراء المواليين للحكومة البريطانية 
والعثمانية واخ�ساع و�سرب المقاومة ال�سعبية ا�سافة الى ادخال الجي�ش في �سراع مع النتفا�سات وتق�سيمه 
من  جملة  ال�ستعمارية  الدارة  اتخذت  كما  معار�ش  وق�سم  ال�ستعمارية  للانظمة  موالي  ق�سم  ق�سمين  الى 

الجراءات منها :
ف�سل عدن ومحمياتها عن حكومة الهند وربطها بقيادة �سلاح الجو الملكي البريطاني 1 .

و�سرب  ال�سمال  في  المامي  الجي�ش  ل�سرب  عدن  في  قاذفات  ال�سابع  ال�سرب  جي�ش  اإن�ساء  تم  2 .
المتمردين في الجنوب 

تجزئة ال�سطر الجنوبي من الوطن الى العديد من ال�سلطات والإمارات والم�سايخ )اأي الى دويلات  3 .
�سغيرة ممزقة و�سعيفة (

قتالية  بعقيدة  النظامية  وغير  النظامية  الع�سكرية  الت�سكيلات  من  العديد  باإن�ساء  قامت  4 .
مختلفة 

اما في �سمال اليمن وبعد ان�سحاب التراك بدات الخلافات بين زعماء اليمن والئمة ودارت حروب 
في  �سعبنا  بان  لنا  يت�سح  ذلك  خلال  ومن  والئمة  القبائل  بين  قرن  ن�سف  من  اكثر  ا�ستمرت  و�سر�سه  دامية 
الجنوب عانى ما عاناه �سعبنا في ال�سمال من حكم الئمة وغيرها من ال�سلاطين وقد انتهت ال�سل�سله من حكم 
وورث  ار�سه  وتراب  وحدته  وتمزيق  و�سلطنات  وم�سيخات  مقاطعات  الى  اليمن  وتجزئة  والئمة  ال�سلاطين 
ال�ستعمار تركةكبيرة من المخلفات اولها الخلل البنيوي لت�سكيلات القوات الم�سلحة ادى الى انعكا�سات �سلبية 
في بنية الجي�ش و�سعوبة �سبط هيكلته خا�سة بعد قيام ثورتي 26�سبتمبر و14اكتوبر وهذا يو�سح لنا بان 
خارجية  ايادي  على  تكوينها  مراحل  منذو  جذورها  جاءت  بل  اليوم  وليدت  لي�ست  الع�سكرية  الن�سقاقات 

وت�سل�سلت الختلالت في التكوين حتى قيام ثورتي 26�سبتمبر و14اكتوبر .)8(

رابعا: اختلالت الجي�ش في �سمال اليمن وجنوبه خلال الفترة 1962ِِ-1990م(
لقد اثبتت الوقائع والحداث التاريخية بان القوات الم�سلحة قدمت ل�سعبنا ت�سحيات ج�سيمة ودماء 
التي كانت تعانية من  والمعاناه  الظروف  26�سبتمبر و14اكتوبر رغم  زكية وارواح طاهرة دفاعا عن ثورتي 
اثناء  اليمن  �سهدتها  التي  ال�سراعات  ..وان  المنجزات  الكثير من  انها حققت  ال  اختلالت وتق�سيم وتفكيك 
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مراحل  في  والختلالت  والنتكا�سات  ال�سعوبات  من  العديد  الى  ادت  و14اكتوبر  26�سبتمبر  ثورتي  وبعد 
تنظيم الجي�ش .

م( اختلالت الجي�ش في �سمال اليمن 1990-1962( أ
كانت  التي  للاو�ساع  نظرا  المطلوبة  بال�سورة  الجي�ش  وت�سكيل  تنظيم  من  القيادة  تتمكن  لم  1 .

تعي�سها البلاد
كان الجي�ش عبارة عن مجاميع متفرقة في مواقع مختلفة و في و�سع تنظيمي رديء و�سعيف  2 .

الجاهزية القتالية 
بع�ش  في  القبلي  الولء  وكان  القبلية  التبعية  بالبنية  متاثرة  وتبعيته  الجي�ش  بنية  كانت  3 .

الوحدات الع�سكرية اقوى من الولء الوطني
القيادات  في  وق�سوره  الموؤ�س�سي  البناء  وغياب  العمل  ا�ساليب  تطوير  وعدم  الدارة  �سوء  4 .

الع�سكرية 
عدم اتخاذ الجراءات الجادة لت�سكيل الجي�ش والمن وافتقار الخبرات والكفاءات الع�سكرية  5 .

المتخ�س�سة لذلك)9(
بعد  الجي�ش  تنظيم  في  خاطئة  �سيا�سات  اتباع  الى  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  عدم  ادى  6 .

ثورة26�سبتمبر 
التمرد على ال�سلطة من قبل مجاميع م�سلحة كانت الدولة في حينها م�سلوله و�سلطاتها �سعيفة  7 .

وغائبة عن اغلب مناطق البلاد
من  الكثير  ا�ستنزفت  اليمن  �سمال  على  فر�ست  التي  الداخلية  وال�سرعات  الطويلة  الحروب  8 .

المكانيات مما ادى الى �سعف دور ومهام القوات الم�سلحة
�سعف الرادة ال�سيا�سية وال�سرعات بين مراكز القوى ادت الى تدهور او�ساع القوات الم�سلحة  9 .

والهمال وعدم الهتمام في تنظيمها
العتماد على م�سدر واحد في ت�سليح الجي�ش )التحاد ال�سوفيتي( جعل هذا المو�سوع مرهون  10 .

بر�سى الدولة الم�سدرة لل�سلاح عن ال�سيا�سة التي تنتهجها الحكومة في �سنعاء
�سعف في عملية التدريب والتاهيل وتردي الحوال المعي�سية للقوات الم�سلحة  11 .

ا�سا�ش  على  للدولة  الداري  الجهاز  وتنظيم  ال�سخ�سية  الم�سلحة  وتغليب  الدارة  �سوء  12 .
المحا�س�سة 

موؤ�س�سات  على  وهيمنةالقبيلة  والمح�سوبية  والر�سوة  والقت�سادي  ال�سيا�سي  الف�ساد  انت�سار  13 .
الدولة المختلفة

ابعاد ال�سباط الموؤهلين من المواقع القيادية في الوحدات الع�سكرية من قبل النخب التقليدية 14 .
تاثر بع�ش ال�سباط في مواقع �سناعة القرار في القوات الم�سلحة والمن  15 .
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النقلابات الع�سكرية وحل بع�ش القيادات وابعاد ال�سباط الذين ينتمون لهذه القيادات  16 .
اغتيال الرئي�ش ابراهيم الحمدي وما �ساحب ذلك من تمردات ع�سكرية بعد الغتيال وان�سقاق  17 .
قبلية  �سيطرة  من  ذلك  �ساحب  وما  الغ�سمي  ح�سين  احمد  اغتيال  كذلك  الم�سلحة  القوات 
والتكوين  الت�سكيل  في  الوطني  البعد  افقدها  مما  الع�سكرية  الوحدات  معظم  على  ومناطقية 

القيادي
لم تب�سط الدولة نفوذها �سوى على المثلث المعروف بمدن �سنعاء-الحديده-تعز اما باقي المناطق  18 .

لم تعترف بقانون الدولة او �سلطاتها.

ب ( اختلالت الجي�ش  في جنوب اليمن 1990-1963م(
ب�سبب  الم�ستعمر  رحيل  بعد  الجي�ش  بناء  في  كبيرة  �سعوبة  الوطني  ال�ستقلال  حكومة  واجهت  1 .

تكويناته وت�سكيلاته وتنظيماته المختلفة
ويدعم  ال�ستعمارية  النظمة  يتبع  متعدده  وت�سكيلات  تنظيمات  عن  عبارة  الجي�ش  تكوين  كان  2 .
اثناء  ال�سيا�سيين  ال�سباط  وحماية  ومرافقة  النظمة  لهذه  المواليه  وال�سلاطين  المراء  مراكز 

جولتهم في المحميات 
المناه�سة  ال�سعبية  والمقاومات  القبائل  واخ�ساع  ال�ستعمارية  النظمة  لحماية  الجي�ش  ت�سكيل  تم  3 .

للدول ال�ستعمارية 
ن�سوب ال�سرعات والحروب الداخلية بين الجي�ش وال�سلطة وال�سلطنات والم�سائخ ادى الى �سعف مهام  4 .

القوات الم�سلحة
) ادى ت�سكيل الملي�سيات الم�سلحة والت�سكيلات �سبه الع�سكرية الى �سعف بنية القوات الم�سلحة )10. 5

تدني م�ستوى النظباط الع�سكري و�سعف الولء الوطني  6 .
عدم المعالجة الدقيقة في تنظيم الجي�ش نظرا لعدم وجود الكفاءات والخبرات الكافية المتخ�س�سه  7 .

عدم و�سع نظام دقيق اثناء تجميع الت�سكيلات والتنظيمات والملي�سيات ودمجها في ت�سكيل موحد  8 .
م تاثيرا مبا�سرا على بنية القوات الم�سلحة وما �ساحب ذلك من انق�سام  اثرت احداث 1969-1971. 9
في ال�سلطة وما قدمته القوات الم�سلحةفي نف�ش العام من قرارات .�سكلت بداية انق�سام حقيقي لل�سلطة 
ب�سكل خا�ش الخلاف بين مجل�ش ال�سورى الذي �سيطر عليه النخب التقليديةوالموؤ�س�سة الع�سكرية 

وقد مثلت قرارات الت�سحيح رد فعل الموؤ�س�سة الع�سكرية تجاه الو�سع ال�سيا�سي والقت�سادي
اكتوبر  �سكلت الجبهه القومية �سته تنظيمات ع�سكرية على �سكل خلايا �سريه بعد اندلع ثورة 14. 10

وو�سل عدد هذه الخلاياء الى ثلاثين خليه 1966م 
م الى معارك طاحنة خرج منها الجي�ش والمجتمع منق�سمين على نف�سيهما ادت احداث 1978. 11

ادت النقلابات الع�سكرية الى تفكك الجي�ش و�سعف ولئه الوطني 12 .
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من  ومجموعة  علي  ربيع  �سالم  الرئي�ش  اعدام  وكذلك  ا�سماعيل  عبدالفتاح  الرئي�ش  اغتيال  ادى  13 .
ان�ساره واغتيال على عنتر وغيرهم من القيادات الجنوبية هذا بال�سافة الى ال�سراعات الداخلية 

بين الجبهة القومية والتحرير وا�ستعال حرب اهليه بينهما  للمرة الثانية)11( 
وعلى �سوء ما�سبق يمكن القول بان عدم ال�ستقرار ال�سيا�سي في �سمال اليمن وجنوبه خلال الفترة   
1990-1963م ادى الى اختلالت في �سفوف القوات الم�سلحةوالمن.. فتقلب الحكومات تتقلب اجهزة الجي�ش 
مقدمتها  وفي  ال�سابق  بالنظام  يتعلق  ما  كل  الغاء  هو  به  تقوم  ما  اول  المتعاقبة  الحكومات  لن  وذلك  والمن 
وا�ستيعاب  تدريبها  �سبيل  في  والنفي�ش  الغالي  البلاد  خ�سر  التي  والخبرات  الكفاءات  وطرد  والمن  الجي�ش 
عنا�سر جديدة تفتقر الخبرة والكفاءة ..لذا تعمدت النظمة المتعاقبة على ابقاء الجي�ش على ماهو عليه في 

الت�سكيل ال�سابق وعلى ان يظل �سعيف المكانيات ومتدني الت�سكيلات 

خام�سا :اختلالت الجي�ش والأمن خلال الفترة2013-1990م(
ل�سك باأن القوات الم�سلحة والأمن عانت الكثير من الأختلالت بعد قيام الوحده اليمنية.كما عانت   
من �سيطرة قبلية و مناطقية على معظم الوحدات الع�سكرية مما افقدها البعد الوطني في الت�سكيل والتكوين 
اإمكانيات الجي�ش  القيادي و�ساحب ذلك ف�ساد مالي واإداري متعدد الأ�سكال والألوان �سواآ في جانب توظيف 
والأمن لم�سالح �سخ�سية اأو في جانب ال�ستيلاء المبا�سر على الأموال من خلال الأ�سماء الوهمية وال�ستقطاعات 
غير القانونية و�سيطرة بع�ش القادة على م�ستحقات الأفراد وحرمانهم من اب�سط حقوقهم بالإ�سافة اإلى حرب 
�سيف 94 ا لذي زاد الجي�ش تفكك وت�ستت لمراكز قوى في ال�سلطة والمعار�سة وخير برهان على ذلك ان�سقاق 
القوات الم�سلحة والأمن في اأحداث 2011م الى موالي ومعار�ش ولزالت الن�سقاقات الى وقتنا الحالي، ومن 

اأ�سباب تلك الأختلالت ما يلي:-
بع�ش  دمج  وتم  ارتجاليا  كان  اليمنية  الوحدة  قيام  بعد  والأمن  الم�سلحة  القوات  هيكلة  م�سروع  14 .

الوحدات الع�سكرية بطريقة ع�سوائية 
94. 15 الى ت�سريح مئات ال�سباط وال�سف والجنود من ذوي  ادت ال�سراعات ال�سيا�سية وحرب �سيف 

الكفاءات والخبرات المهنية والفنية 
حرمان القوات الم�سلحة من كوادر وكفاءات اأنفقت البلاد اأمول طائلة من اجل اإعدادها وتاأهيلها 16 .

ت�سارع مراكز القوى من اجل ال�سيطرة على القوات الم�سلحة والأمن مما اأثرت على وحدت تما�سكها  17 .
وتجان�سها 

اإغفال وتجاهل النظام في عدم م�سداقيته في اأعادة هيكلة الجي�ش اإذ ظهرت وكاأنها وحدات مبعثرة  18 .
ل يربطها ببع�سها رباط وثيق 

عانت القوات الم�سلحة والأمن من �سعف التنظيم والإمكانيات وتدني ت�سكيلاتها ومازالت تعمل �سمن  19 .
هيكلتها ال�سابقة التي اأعدت بطريقة ع�سوائية ولم ت�سهد اأي تطوير وكانت الت�سكيلات مح�سورة في 
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بع�ش الهياكل الم�سماة وحقيقة المر غير مكتملة
العمليات الميدانية لتطبيق الهياكل لم ت�ستوعب اداريا وماليا رغم ايجابياتها في اإظهار اختلالت  20 .

توزيع القوى كما ونوعا
 ) حجم الختلالت في الملاكات الب�سرية للهياكل ال�ساريه زادات من حجم التراكمات)12. 21

المواجهات الع�سكرية بين الوحدات والألوية  في حرب �سيف   94. 22 ابتداء من مع�سكر عمران وذمار 
الحدود  مواقع  الى  الألوية  بع�ش  ونقل  واأبين   �سبوة  و  �سفيان  وحرف  عدن  محافظة  في  وانتهاء 
القتلى  مئات  والمرافق الحكومية والى  المن�سئات  المواجهات الى تدمير  اأدت هذه الى  ال�سطريه كما 

والجرحى مما اأدى اإلى انق�سام الجي�ش و�سعف اأدائه في مهامه
اإخفاق ال�سلطة في احتواء الأزمة. 23 .

النواحي  من  المهني  المزج  مقومات  مراعاة  دون  وحدات  على  وحدات  �سم  تم  الوحدة  قيام  بعد  24 .
الت�سريعية والتنظيمية والتدريبية.

�سراع مراكز القوى  والأحزاب على تبعية الجي�ش.  25 .
بالتعيينات  يتعلق  فيما  ل�سيما  الجي�ش  �سوؤون  في  المدنيين  والإداريين  ال�سيا�سيين  الم�سئولين  تدخل  26 .

والترقيات والنقل وغيرها.
لمتطلبات  ت�ستوحي  اأن  دون  ال�سطرية  القوانين  من  الأخذ  على  ركزت  توافقية  الت�سريعات  كانت  27 .

الم�ستقبل.
)الحوثيين( اإلى مئات القتلى والجرحى  اأدت الحروب الدامية في �سعده بين الجي�ش وال�سباب الموؤمن”. 28

وتدمير المعدات والآليات الع�سكرية. 
مما  م  عام2011. 29 بداية  في  الو�سع  انفجار  اإلى  اأدت  العمياء  والتبعية  ال�سيا�سية  الممار�سة  همجية 

انعك�ش �سلبا على الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية ودخلت في �سراع بين موالي ومعار�ش للنظام 
ومن خلال ما �سبق يمكن القول اأن القوات الم�سلحة مرت بظروف قا�سية وت�ستت وانق�سام ب�سبب غياب  30 .
الروؤية ال�سيا�سية لإعادة تنظيمها ومعالجة الن�سقاقات في �سفوفها وتجاهل حقوقها مما اأدى اإلى 

�سعف بنيتها واأداء دورها الوطني .)13(

المعالجات:
بالمنا�سب  وم�ساواتهم  اعمالهم  الى  م  1 .94 �سيف  حرب  بعد  اق�ساها  تم  التي  القيادات  كل  اعادة 

القيادية والرتب والعلاوات وغيرها
اعادة كل من احيل الى التقاعد ق�سرا  2 .

�سم كل من اعيد للخدمة الع�سكرية الى الهيكل الحالي 3 .
اعادة هيكلة القوات الم�سلحة والمن على ا�س�ش علميه ووطنية وعقيدة قتالية موحدة وو�سع خطة  4 .
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عمل لمعالجة الختلالت القائمة بالو�سع الإداري والمالي وعدم تكرار الخطاء ال�سابقة بالهيكلة 
الحالية  

 
�ساد�سا:- الأختلالت في القوانين والنظم واللوائح 

ومرورا  الجندي  دخول  من  ابتداأ  اختلالت  يوجد  انه  ات�سح  واللوائح  للقوانين  درا�ستنا  واقع  من   
بالترقيات والتقاعد ومن ابرز هذه الأختلالت ما يلي:-

اللتزام  وعدم  م  1 .1991 ل�سنة   )67( رقم  الم�سلحة  القوات  قانون  ومواد  فقرات  بع�ش  واإغفال  تجاهل 
بالأنظمة والقوانين واللوائح وال�ستهانة بها.

عدم تطبيق قانون التدوير الوظيفي اأدى اإلى ت�سلط بع�ش القادة على اأفرادهم مما اأدى اإلى  �سعف في  2 .
الروح المعنوية و فرار الكثير من الخدمة لتبقى م�ستحقاتهم في ت�سرف قائد الوحدة الع�سكرية.

غياب البناء الموؤ�س�سي وعدم تطوير العمل الإداري وعدم فهم الأنظمة والقوانين واللوائح وغياب الرقابة  3 .
والمحا�سبة.

لم يحدد القانون �سروط ومعايير اللتحاق بالقوات الم�سلحة  4 .
بم�سامين  واللتزام  المطلقة  بالحيادية  الأمنية  والأجهزة  الم�سلحة  القوات  قيادات  بع�ش  التزام  عدم  5 .

الد�ستور واحترام القوانين .
عدم تطبيق قانون الرعاية ال�سحية وقانون المرتبات والعلاوات وبدل المخاطر وقانون التقاعد لمنت�سبي  6 .

القوات الم�سلحة والأمن.
(من مهام واخت�سا�سات في  : تر�سيح ال�سباط  عدم التزام لجنة ال�سباط في تطبيق ماجاء بالمادة رقم )8. 7
للمنا�سب القيادية والوظائف الرئي�سية ، واختيار الملحقين الع�سكريين وم�ساعديهم ، والمر�سحين للدرا�سات 
العليا ، والتو�سية بالإحالة للتقاعد ولكننا لم نراها تطبق على الوقع وهذه مخالفة �سريحة لما ورد في 

المادة )8(
( ل يجوز  عدم اللتزام بما ورد بالمادة رقم )31( من قانون التاأهيل والترقية :والتي تن�ش المادة )31. 8
ترقية �سباط ال�سف اإلى �سريحة ال�سباط ، واإنما يجوز تعيين اأي منهم في رتبة ملازم ثانٍ في حال توفر 

الموؤهلات وال�سروط التي تحددها اللائحة التنفيذية 
ال�سهادات  مقابل  ماليا  بدل  ال�سف  و�سباط  الفراد  يتق�سى  تن�ش  والتي   ) 9 .33( بالمادة  اللتزام  عدم 

العامة
) عدم منح الع�سكري جميع البدلت الممنوحة للعاملين بالجهاز الداري للدولة كما جاء بالمادة )76. 10

( والتي تن�ش  في حالة نقل الع�سكري ل�سباب تتعلق بالم�سلحة العامة للعمل في اأي  عدم تطبيق المادة )77. 11
كادر اخر يظل الع�سكري محتفظا بكافة م�ستحقاته المكت�سبه وفقا لحكام هذا القانون

( والتي تن�ش يوؤمن للع�سكريين الذين ل يتناولون الغذاء في المع�سكرات يدفع لهم  عدم تطبيق المادة )88. 12
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بدل غذاء يحدد قدره و�سروطه وزير الدفاع )14(
( والتي تحرم على الع�سكريين العاملين في القوات الم�سلحة والأمن  عدم اللتزام بما ن�ست عليه المادة )58. 13

النتماء اإلى الأحزاب والهيئات والمنظمات والجمعيات ال�سيا�سية اأياً كان نوعها واتجاهها
( يحظر على الع�سكري العامل بالذات اأو بالوا�سطة مزاولة الأعمال  عدم اللتزام بماورد في المادة )61. 14
باأعمال  تت�سل  التي  والمناق�سات  والعقارات  والمقاولت  الأعمال  وخا�سة  كانت  نوع  اأي  من  التجارية 

وظيفته.
( من د�ستور الجمهورية اليمنية ما يلي: يحظر ت�سخير القوات الم�سلحة والأمن  عدم اللتزام بالمادة)40. 15
وال�سرطة اأية قوات اأخرى ل�سالح حزب اأو فرد اأو جماعة ويجب �سيانتها عن كل �سور التفرقة الحزبية 
و العن�سرية والطائفية والمناطقية والقبلية وذلك �سماناً لحيادها وقيامها بمهامها الوطنية على الوجه 

الأمثل 

المعالجات :-
تطبيق القوانين والنظم واللوائح وعدم ال�ستهانة بها واإعادة النظر ببع�ش فقرات ومواد وبنود القوانين  1 )

وت�سحيح الأختلالت وا�ستكمال النق�ش والعمل على اللتزام بها 
تحدد  التي  بالمواد  والأمن  الدفاع  باأ�س�ش  الخا�ش  الرابع  الباب  في  د�ستورية  تعديلات  اإحداث  �سرورة  2 )

ارتباط القيادة الع�سكرية والأمنية بالقيادة ال�سيا�سية المنتخبة في النظام البرلماني 
تطوير الت�سريعات و الإجراءات الموؤ�س�سية الكفيلة بحيادية القوات الم�سلحة وعدم انخراطها في الأحزاب  3 )

ال�سيا�سية والنزاعات المدنية 
تطبيق قانون التدوير الوظيفي في �سفوف القوات الم�سلحة والأمن  4 )

اإ�سدار لوائح تنفيذية لجميع القوانين الع�سكرية  5 )
القانون  عن  بدل  الواقع  ومعطيات  المرحلة  متطلبات  مع  يتلاءم  بما  الع�سكرية  الخدمة  قانون  اإعداد  6 )

الحالي كون القانون الحالي خا�ش بالقوات الم�سلحة والأمن
( 7 اإعداد قانون خا�ش بقوات ال�سرطة والمن.
اإعادة العمل بقانون خدمة الدفاع الوطني . 8 )

الإحالة للمعا�ش التقاعدي وفق قانون �سروط الخدمة وقانون المعا�سات  والمكافاآت . 9 )
تعزيز اأ�س�ش دولة القانون باإقرار مبداأ الم�ساءلة وعدم الإفلات من العقاب 10 )

( من د�ستور الجمهورية اليمنية على اأن تكون  القوات  الم�سلحة  -العمل بما جاء في ن�ش المادة رقم )36( 11
الم�ستمرة من خطورة النتماءات  التوعية  اأي تيارات معار�سة من خلال  واإبعادها عن  لل�سعب  كله  ملكاً 
الحزبية والطائفية والقبلية، و�سياغة قوانين تحدد العفويات الرادعة لمن يتدخل في ال�سوؤون الع�سكرية 

والأمنية.
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ال�سارم بالد�ستور والقوانين وبما  اأجهزة الأمن بما ي�سمن اللتزام  تحديد وظائف ومهام واخت�سا�سات  12 )
يكفل تر�سيخ الديمقراطية)15(

المعي�سية    ال�سمانات  اأف�سل  يحقق  بما  والأمنية  الع�سكرية  الخدمة  واأنظمة  قوانين  وتطوير  تحديث  13 )
والجتماعية والإن�سانية لمنت�سبي القوات الم�سلحة والأمن.

�سياغة ن�ش قانوني يحدد عقوبات �سارمة لكل من يزاوال العمال التجارية او العقارية اوغيرها  14 )
تطبيق قانون المرتبات والجور والرعاية ال�سحية  15 )

( من قانون التاهيل وعدم ال�ستهانه والتجاهل بما ن�ش عليه القانون وو�سع �سروط  تطبيق المادة )31( 16
ومعايير لذلك 

( والتي تن�ش على �سرف الم�ستحقات المالية لحملة الموؤهلات العلمية  اللتزام بالمادة )33( 17
العاملين  بزملائهم  ا�سوة  للع�سكريين  الممنوحه  البدلت  جميع  �سرف  تن�ش  والتي   ) 18 )76( المادة  تطبيق 

بالجهاز الداري للدولة 
الوحدات  الى  المنقوليين  ال�سباط  م�ستحقات  ب�سرف  تن�ش  والتي   ) 19 )77( المادة  في  ورد  بما  اللتزام 

الخرى 
( والتي تن�ش ب�سرف بدل غذاء وزيادة المبلغ  اعادة النظرفي المادة )88( 20

�سياغة ن�ش قانوني يحدد العقوبات والجزاءات ال�سارمة الى كل من ينتمي الى الحزاب والتنظيمات  21 )
ال�سيا�سية 

معاملة  ال�ستراتيجية  الدرا�سات  مركز  في  الباحثين  يعامل  ان  على  تن�ش  التي   ) 22 )257( المادة  تطبيق 
نظراهم في مراكز البحوث في الجامعات اليمنية 

( والتي تن�ش بم�ساواة مرتبات ومكافئات اع�ساء هيئة التدري�ش بالكاديمية بمرتبات  تطبيق المادة )35( 23
اع�ساء هيئة التدري�ش في الجامعات الحكومية)16( 

�سابعا :- اختلالت في الهياكل التنظيمية للقوات الم�سلحة 
تعاني القوات الم�سلحة من بع�ش الأختلالت في الهياكل التنظيمية التي اأثرت على ح�سن اأداء مهامها   

و�سير العمل في دوائرها ووحداتها مما اأدت اإلى تحديات ومعوقات مختلفة من اأهمها:- 
	 عدم انتهاج الهيكلية التنظيمية وتحديد الملاك الب�سري والمادي داخل القوات الم�سلحة والأمن اأدى اإلى 
عدم توافر الحتياجات اللازمة لتنفيذ ال�سيا�سيات والخطط و�سياع الوقت  في اإعداد خطط و �سيا�سات 

قد توؤثر نتائجها على نف�سيات اأبناء القوات الم�سلحة
	  عدم تفعيل دور دائرة الرقابة والتفتي�ش بالمهام المناطه بها والكتفاء بالتفتي�ش الدوري

	 غياب العدالة داخل الموؤ�س�سة الع�سكرية وتف�سيل وحدات ع�سكرية على الأخرى في  �سرف الم�ستحقات 
والمهمات... وغيرها.
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	 التو�سعات غير ال�سرورية في هياكلها التنظيمية مما اأدى اإلى الت�ستت في اأداء الأعمال اأو الت�سارب بع�ش 
الأحيان ب�سبب هذا التو�سع.    

	 عدم وجود اإدارات مخت�سة بالرقابة والتقييم والمتابعة على عمل القوات الم�سلحة.
	 الزدواج في الخت�سا�سات بين عدد من الجهات المت�سابهة نتيجة الأختلالت في الدمج بعد قيام الوحدة 

اليمنية.
	 عدم ا�ستقرار الهياكل التنظيمية ب�سبب اإلغاء بع�ش الت�سكيلات اأو دمجها اأو تق�سيمها 

	 العجز في تاأهيل القادة وال�سباط والتدريب المنظم لكوادر الوحدات،و�سعف في اإعداد المناهج التعليمية 
في الكليات والمعاهد والمدار�ش والمن�ساآت التعليمية ، ونق�ش في الإمكانيات المادية الحديثة .

	 اهتمام القيادة بالجهود الحربية للدفاع عن نظام الحكم وتثبيت ال�سلطة .
	 �سعف العقيدة الع�سكرية والمنية وتعدد الولءات و�سوء العلاقة بين القائد ومروؤو�سيه .

	 �سعف الإعداد المعنوي والقتالي نتيجة �سياع حقوق منت�سبي القوات الم�سلحة والأمن لحقوقهم الم�سروعة 
الراتب الكافي لمعي�سة الفرد ومن يعول ، و�سعف التدريب  وغياب الحوافز المادية.

	  �سعف الولء لله والوطن وللوحدة الع�سكرية والأمنية.
	 غياب الثقافة الع�سكرية والأمنية والقانونية ال�سليمة بطبيعة العمل في القوات الم�سلحة والأمن.

	 تعدد الأجهزة الأمنية وعدم  تبعيتها والتزامها بوزير الداخلية.
بالتبعية  الدولة  لرئي�ش  قرابة  ب�سفة  ت  تمٌم والتي  والأمنية  الع�سكرية  القيادات  بع�ش  التزام  	 عدم 

الإدارية لوزيري الدفاع والداخلية.
موؤ�س�سة  بناء  ولي�ش  لها  اأ�سخا�ش ولءهم  يقودها  متعددة  اأمنية  اأجهزة  ت�سكيل  اليمنية  القيادة  	 تبنت 
�ساملة وموحدة يقودها فريق وم�سئولة اأمام م�ستوى �سيا�سي .لذا وجب اإعادة النظر في تنظيم وت�سكيل 

الموؤ�س�سة الأمنية.)17(
	 التمييزالقبلي والطائفي والمذهبي والحزبي في �سفوف القوات الم�سلحة والأمن.

	 المح�سوبيات والمجاملات في الترقيات والعلاوات لأفراد ل ي�ستحقونها.
	 عدم الهتمام بالكوادر الموؤهلة من خبرات ع�سكرية واأكاديمية وتهمي�سهم واإق�سائهم.

المعالجات :-
•ا�ستكمال الهياكل التنظيمية الداخلية واإعادة النظر في تنظيم هيكلة الجي�ش والأمن بما يتلاءم وطبيعة  	

المهام والأعمال المناطة بها واإزالة حالة الت�ستت والزدواج في بع�ش الهياكل التنظيمية 
•و�سع ال�سخ�ش المنا�سب في المكان المنا�سب ومنع حدوث التجاوزات لذلك 	

•اعتماد الكفاءة والقدرة و القدمية في الترقيات والتعيينات وغير ذلك من الإجراءات  	
•البتعاد عن المعايير المخالفة وترك التمييز والعن�سرية في القوات الم�سلحة ومحاربتها 	
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•الق�ساء على الف�ساد في القوات الم�سلحة وتجفيف منابعه واإزالة اأ�سبابه وعنا�سره 	
•اإعادة النظر في اأو�ساع �سلك ال�سباط وتوفيق اأو�ساع م�ستوياته المختلفة بما ي�سمن تحقيق م�ستوى اأعلى  	

من الكفاءة والقتدار 
اأي  قيادة  في  الأولى  الدرجة  من  الوزراء  رئي�ش  اأو  الجمهورية  رئي�ش  اأقارب  من  قريب  اأي  تعيين  •حظر  	

وحدة من وحدات القوات الم�سلحة 
•منع الم�سئولين ال�سيا�سيين والإداريين المدنيين في التدخل ب�سوؤون الجي�ش 	

•اإنهاء النق�سام في القوات الم�سلحة ومعالجة اأ�سبابه  	
•فر�ش هيبة الدولة وب�سط �سلطتها على جميع المحافظات والق�ساء على النفلات الأمني  	

•اإعادة �سياغة و �سعية الجي�ش والأمن في اإطار عقيدة ع�سكرية واأمنية موحدة   	
• منع النتداب  وتفريغ منت�سبي القوات الم�سلحة والأمن  من اأداء الخدمة . 	

اأو طائفة وغيرها من النقرات التي  اآو حزبان قبيلة  •عدم ت�سيي�ش الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية لقائد  	
تمزق القوات الم�سلحة والأمن

العمل  وور�ش  والندوات  الزيارات  تبادل  خلال  من  والأمنية  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  بين  العلاقة  •توطيد  	
والحفلات

•اإعادة النظر في تنقلات الوحدات من منطقة اإلى اأخرى وتحديد فترة زمنية للتنقلات 	
•اإعادة الثقة بين الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية والمواطنين من خلال الندوات والتوعية  	

ثامنا :- الأختلالت في نظام اللتحاق في القوات الم�سلحة.
توجد عدت اختلال في نظام التجنيد اأو اللتحاق في الكليات والمعاهد الع�سكرية تتمثل اأهمها: 

•لم يحدد القانون �سروط ومعاير اللتحاق بالقوات الم�سلحة.  	
•تجنيد غير المتعلمين عبر الو�ساطة والمح�سوبية.  	

والم�سايخ  ال�سيا�سية  والتنظيمات  القوى  لمراكز  ومزاجي  ارتجالي  الم�سلحة  القوات  في  التجنيد  •اأ�سبح  	
وغيرهم.

•دخول الجي�ش من ل تتوفر فيهم �سروط الخدمة وحرمان من تتوفر فيهم �سروط الخدمة.  	
•حرمان مناطق اأو جهات من التجنيد بعدم اإتاحة الفر�سة اأمامهم مثل غيرهم  	

•ل يتم الإعلان عبر و�سائل الإعلام عن احتياج الدولة للتجنيد.  	
•حدوث المخالفات في التجنيد مثل الر�ساوى والمجاملات واأ�سبح المجند يدفع مبالغ كبيرة حتى يح�سل على  	

التجنيد.)18(
•التجنيد الع�سوائي وعدم تطبيق المعايير وال�سروط في التجنيد  	

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

39

المعالجات :-
ان�ساء ن�ش قانوني يحدد فيه �سروط ومعايير اللتحاق بالقوات الم�سلحة والمن ونقترح ال�سروط والمعايير  1 )

التالية :
فنية  موؤهلات  من  مايعادلهما  او  العامة  العدادية  او  العامة  الثانوية  موؤهل  على  حا�سلا  يكون  	 ان 

ومهنية وتقنية
ان يكون لئقا �سحيا وان ليتجاوز عمر المجند عن 18	  �سنه

ان يكون التجنيد مركزي ي�سمل المديريات والمحافظات ويحدد للمناطق النائية ن�سبة اكبرفي التجنيد  2 )
واللتحاق بالكليات والمعاهد الع�سكرية 

يتم التجنيد عبر دائرة �سئون الفراد العامة  3 )
تعلن الدولة عبر الو�سائل العلامية عن فتح باب التجنيد وت�سكل لجان عبر الدائرة المخت�سة ويحدد  4 )

من قبل اللجان مراكز ا�ستقبال المجندين على م�ستوى المديريات والمحافظات
ايقاف التجنيد الع�سوائي من قبل الوحدات الع�سكرية ومندوبي الوحدات 5 )

ايقاف التجنيد من قبل مراكز القوى والتنظيمات ال�سيا�سية والم�سائخ والو�ساطات والمح�سوبيات 6 )
عدم حرمان بع�ش المناطق من التنجيد واتاحة الفر�سة امام الجميع 7 )

اإيقاف التجنيد بدل الفرار لما له من م�ساكل وعوائق م�ستقبلية في القوات الم�سلحة والمن   8 )
اعادة النظر في قانون النتداب 9 )

تكنلوجيا  يوؤاكب  بما  الدرا�سية  المناهج  وتطوير  وتحديث  الع�سكرية  للكليات  نوعية  تخ�س�سات  ا�سافة  10 )
الع�سر ونقترح ا�سافة التخ�س�سات التالية :

	 علوم الحا�سوب وتكنلوجيا المعلومات 
	 الهند�سة بجميع اق�سامها 

	 الفيزياء والكيمياء 
	 اللغة النجليزية 

تا�سعا:- الأختلالت في المرتبات والأجور:-
�سعف مرتبات منت�سيبي القوات الم�سلحة وعلاواتهم عن مرتبات وعلاوات اأمثالهم في الجهاز الإداري في  1 .

الدولة
في  والدوائر  والوحدات  القوى  بين  وغيرها  المخاطر  وبدلت  والعلاوات  الأجور  في  كبيرة  فوارق  وجود  2 .
القوات الم�سلحة مما اأدى اإلى بروز العديد من الم�سكلات منها  ال�سعور بالإحباط واليائ�ش لدى الوحدات 
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التي تاأخذ مرتبات اقل من زملائهم  
عدم الم�ساواة في الم�ستحقات من ترقيات وعلاوات وغذاء و�سكن وغيرها من الم�ستحقات 3 .

عدم تح�سين الحياة المعي�سية لمنت�سبي القوات الم�سلحة والأمن 4 .
عدم �سرف اإ�ستراتيجية المرتبات والأجور للقوات الم�سلحة اأ�سوة بزملائهم في جهاز الدولة 5 .

) عدم الم�ساواة في علاوات المنا�سب القيادية)19. 6

المعالجات :-
اإعادة النظر في �سرف العلاوات وبدل المخاطر   .1

اإعادة النظر في �سرف بدل الغذاء الجاف والتي كانت مقرره بمبلغ )600( ريال والعمل على زيادة المبلغ  .2
م�ساواة مرتبات وعلاوات الجي�ش والمن بمرتبات وعلاوات اأمثالهم في الجهاز الداري للدولة .  .3

رفع العلاوات وتحديدها للمنا�سب القيادية على اأن تكون مت�ساوية للجميع .  .4
الم�ساواة في الم�ستحقات من وقود وغذاء وغيرها للمنا�سب القيادية وعدم التمييز في �سرف الم�ستحقات .  .5

الم�ساواة في الرواتب والعلاوات بموجب الرتب والمنا�سب وعدم التمييز فيما بينهما .  .6
و�سع  تقدير لزيادة الرواتب بما ينا�سب احتياجات الفرد واأ�سرته وبما يتلائم مع الغلاء المعي�سي .  .7

الم�ساواة في العلاج وتطبيق فقرات القانون فيما يخ�ش الرعاية ال�سحية   .8
الم�ساواة في �سرف المهمات من بدلت وبطانيات وغيرها .  .9

ورفع   ) دكتوراه  ـ  ماج�ستير   ( علمية  موؤهلات  على  والحا�سلين  الع�سكريين  الأكاديميين  علاوات  رفع   .10
رواتبهم اأ�سوةً بزملائهم الأكاديميين في الجامعات الحكومية واأكاديمية ال�سرطة.

من حق كل منت�سبي القوات الم�سلحة اأن يتعلموا ويعلموا اأولدهم ومن حق كل �سابط و�سف وجندي اأن   .11
يلتحق اأولده بالدرا�سة في الجامعات اليمنية ومن حقه اأن ي�سبح اأولده مهند�سين واأطباء واأ�ساتذة لهم 
وزنهم وقيمتهم في المجتمع ، وعلى وزارة الدفاع اأن تحقق  ذلك من خلال مخاطبة وزارة التعليم العالي 
الجامعات  في  مجانية  مقاعد  الم�سلحة  القوات  منت�سبي  كل  اأولد  بمنح  الأخرى  التعليمية  والموؤ�س�سات 

الحكومية والأهلية وفي مختلف التخ�س�سات.
ال�سكن: )�سندوق الإن�ساء الع�سكري(.   .12

على وزارة الدفاع ان توفر �سكن لبناء القوات الم�سلحة والمن او منحهم ارا�سي من املاك  وعقارات   .13
اإن�ساء مدن �سكنية ح�سب  الدولة وان تقدم الدعم المادي لل�سندوق    .حتى يت�سنى له بدء العمل في 

المخطط. 

عا�سرا: الختلالت في ال�ستثمار
يوجد ا�ستثمارات تابعة لوزارة الدفاع ومنها :الموؤ�س�سة القت�سادية الع�سكرية ومنها
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القطاع ال�سناعي وي�سمل مجمع باجل لل�سناعات الغذائية  1 )
ال�سركة اليمنية ل�سناعة وتجارة الأدوية  2 )

القطاع التجاري  3 )
التمور  اإنتاج  الثروات الحيوانية ومعامل  الزراعية وتنمية  التنمية  الإنتاجية وي�سمل  الوحدات  قطاع  4 )

ومعامل الألمنيوم والأثاث �سنعاء ،عدن،تعز وحفر الآبار الرتوازية 
قطاع الت�سويق والخدمات الزراعية  5 )

) قطاع اللحوم والحظائر)20( 6
قطاع ال�سياحة  7 )

قطاع النقل البري  8 )
قطاع المطاحن و�سوامع الغلال 9 )

دائرة الأ�سغال الع�سكرية 10 )

المعالجات :-
ت�سكيل مجل�ش ذو روؤية تجارية وا�ستثمارية لإدارة القطاعات ال�ستثمارية وتتبع هذه القطاعات المفت�ش  1 )

العام .
ي�ستفيد من اأرباح هذه القطاعات القوات الم�سلحة في كافة المجالت  2 )

  
الحادي ع�سر: اختلالت وم�ساكل اقت�سادية: 

بالموؤ�س�سة  الهتمام  عدم  خلال  من  الأختلالت  هذه  في  كبير  بقدر  للدولة  ال�سيا�سي   النظام  ي�ساهم   .1
الع�سكرية والأمنية والتي ا�ستغلت كل خيراتها في نخبة من الع�سكريين وال�سيا�سيين الذين �سالوا وجالوا 
في اإعمال ال�سم�سرة  �سوى في نهب اأرا�سي الدولة و�سراء اأ�سلحة خرجت من نطاق الخدمة في تلك الدول 

اأو خ�سخ�سة مملكات القوات الم�سلحة مثل الموؤ�س�سة القت�سادية والمزارع  والم�سانع الع�سكرية وغيرها .
عدم وجود القاعدة المادية اللازمة للارتكاز عليها في البناء التنظيمي  للموؤ�س�سة الع�سكرية1)1(.    .2

الموارد القت�سادية التي ل توؤمن الح�سول على منظومة ت�سليح متكاملة .  .3
خدمة  في  وغيرها  وحرا�سة  ومحروقات  وغذاء  تموين  من  والأمن  الم�سلحة  القوات  اإمكانيات  ا�ستغلال   .4

ال�سيخ .
5. عدم الهتمام بالمحافظة على ممتلكات القوات الم�سلحة والآمن من و�سائل نقل واأ�سلحة وغيرها والتفريط 

بم�سلحة ومقدرات الوطن.

1 
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المعالجات :
•الحفاظ على ممتلكات القوات الم�سلحة والمن  	

•منع �سرف اأي م�ستحقات من م�ستحقات القوات الم�سلحة لبع�ش ال�سخ�سيات العتبارية وغيرهم من مراكز  	
القوى

•ت�سكيل لجنة لح�سر ممتلكات القوات الم�سلحة والمن  	
•اإعفاء منت�سبي القوات الم�سلحة والأمن من �سريبة العمل  	

اثنا ع�سر: اختلالت اجتماعية و�سيا�سية:
�سماته  بكل  وال�سيا�سي  الوطني والجتماعي  الن�سيج  من  يتجزاأ  والأمنية جزء ل  الع�سكرية  الموؤ�س�سة   .1
ومكوناته تاأثر بمثل هذه المتغيرات الديمقراطية واأ�سحى هدفا مبا�سرا للا�ستقطابات الحزبية والعمل 
اأن يمد من  البع�ش منها  اأراد  التي  ال�سيا�سية  المبا�سر من قبل مختلف الأحزاب  المبا�سر وغير  ال�سيا�سي 
نفوذه داخل هذه الموؤ�س�سة والبع�ش الأخر كان حري�سا اأن ي�سنع  لنف�سه موطن قدم والكل يراهن على 
الظفر بالجي�ش وا�ستقطابه اإلى �سفه م�ستغلين بذلك الو�سع الوطني العام وما رافقه من ازمه �سيا�سية 
�سكلت اأر�سية مواتية لن�ساط الأحزاب ال�سيا�سية داخل الجي�ش   حيث يمثل منت�سبي القوات الم�سلحة 
الم�سلحة والأمن  يتاأثر ويوثر بمحيطة الجتماعي  والأمن مختلف �سرائح المجتمع فالفرد في القوات 
الم�سلحة والأمن في  القوات  اإغراق  وراء  �سبب   وال�سيا�سية   البيئة الجتماعية  وال�سيا�سي حيث كانت 
�سراعات �سيا�سية واجتماعية وحروب داخلية كبدت الوطن خ�سائر ج�سيمة ، واأعاقت تطور الموؤ�س�سة 
الع�سكرية وفر�ست عليها �ستة حروب بالوكالة.او في محاربة الإرهاب الذي �سدر اإلى الوطن من الخارج 

عن طريق �سخ�سيات اجتماعية موؤثرة في المجتمع.)21(  
الحروب التي فر�ست على القوات الم�سلحة والأمن خلال العقود الما�سية كانت اأ�سبابها �سيا�سية في المقام   .2

الأول  واجتماعية في المقام الثاني .

المعالجات :
•تمتنع الأحزاب والتنظيمات ال�سيا�سية بالتدخل بال�سئون الع�سكرية 	

•عدم زج القوات الم�سلحة بال�سراعات الحزبية والقبلية 	
•تعزيز الروابط الوطنية بين الموؤ�س�سة الع�سكرية واأبناء ال�سعب   	

الثالث ع�سر :اأ�س�ش بناء هيكلة الجي�ش والأمن 
اختلفت الآراء حول معنى ومفهوم ودللت هيكلة الجي�ش والأمن وت�ساربت الآراء لدى الباحثين   
حول الهيكلة مع اختلاف وجهات النظر فمنهم من راأى باأن هيكلة الجي�ش والأمن تعني اإقالة جميع قيادات 
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ومراكز وقوى الجي�ش والأمن المقربة من الرئي�ش ال�سابق والمح�سوبة عليه واآخرون يرون باأن هيكلة الجي�ش 
والأمن تعني اإعادة بناء وتاأ�سي�ش الجي�ش والأمن وباعتقادي باأن الراأي الأول قا�سر وناق�ش لأمور الهيكلة 
اأما  وذا نظرة �سيقة لمفهوم التغيير الكلي والجذري التام والمطلق في البنية التحتية للقوات الم�سلحة والأمن 
الراأي الأخر كان الأرجح لن القوات الم�سلحة والأمن بحاجة اإلى اإعادة ترتيب اأ�س�ش بناء الجي�ش والأمن لن 
الأنظمة المتعاقبة  لم تتمكن من تنظيم وت�سكيل الجي�ش بال�سورة المطلوبة نظرا للاأو�ساع التي كانت تعي�سها 
البلاد حيث كان الجي�ش عبارة عن مجاميع متفرقة وتنظيمات وت�سكيلات متنوعة  في مواقع مختلفة قبل 
وبعد ثورة 26�سبتمبر و14اكتوبر، وقد عانى الجي�ش من اختلالت كثيرة منها النقلابات الع�سكرية والتمرد 
المباركة  اليمنية  الوحدة  وبعد قيام  الت�سكيلات  الإمكانيات وتدني  اإلى �سعف  اأدى  ال�سيقة مما  والو لءات 
كانت هيكلة الجي�ش والأمن ارتجاليا تحت تاأثير العاطفة ولم يتم ت�سكيل الجي�ش وفق اأ�س�ش علمية ووطنية 
بل تم دمج القوات الم�سلحة والأمن بطريقة ع�سوائية والدليل على ذلك حرب �سيف 94م وما بعد 94م تم 
هيكلة الجي�ش بطريقة �سم وحدات على وحدات دون ا�ستلهام مقومات المزج المهني من النواحي الت�سريعية 

والتنظيمية والتدريبية  .)22(

معنى ومفهوم الهيكلة:-
الهيكل: يعني قوام ال�سيء وعماد ا�ستقامته.

هيكلة  اإعادة  اأن  نفهم  هنا  ومن  ومتينة  قوية  اأ�س�ش  على  ال�سيء  بناء  فمعناها:اإعادة  الهيكلة  اأما   
الجي�ش تعني التخطيط والت�سكيل وفقاً للمبادئ والم�سطلحات والم�سميات الع�سكرية كما اأنه يحمل عدة مقا�سد 
اإعادة تمركز الوحدات وتنظيمها في مناطق معينة وت�سليحها وفقاً للتهديدات الم�ستقبلية وطبيعة  من بينها 
المهام التي حتمت اإعادة هيكلتها وجعلت من ذلك �سرورة ملحة وهذا ما اأكدت الأحداث التي جرت والتي بينت 

اأن اليمن بحاجة اإلى جي�ش قوي يكون ولئه الأول والأخير لله والوطن.
اإليها وبما يخدم  اأوكلت  التي  المهام  مع  يتلاءم  الم�سلحة بما  القوات  اإعادة ترتيب  من  كان لبد  لذا   
الأهداف القومية وزيادة الكفاءة القتالية وهذا ل يكون اإل وفق معايير اأ�سا�سية لإعادة هذا الترتيب ومنها 

ما يلي:-
• بما اأن العن�سر الب�سري هو الأ�سا�ش في كل �سيء ويعتبر اأول لبنات لبناء اأي جي�ش ل بد من التركيز  	
عليه من خلال ح�سر القوة الب�سرية ب�سكل دقيق وت�سنيفها وفقاً لمعايير التخ�س�سات والكفاءة ويتم 
ذلك بوا�سطة لجان موثوق في نزاهتها وم�سداقيتها ويتم اإدخال نتائج اأعمالها اأولً باأول اإلى قاعدة 

المعلومات الخا�سة بالكادر الب�سري.
•اإعادة توزيع وانت�سار الجي�ش وعلى �سوء ذلك يتم تحديد نوعية المهام ونوعية ال�سلاح. 	

•اأن يتزامن نزول لجان ح�سر القوة الب�سرية مع لجان ح�سر الأ�سلحة والقطع الحربية ولجان تقييم  	
المباني ودرا�سة المواقع من حيث هل هي منا�سبة لتمركز هذه الوحدات اأم ل.
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بروؤية  القتالية والخروج  والعقيدة  والتدريبي  التنظيمي  البناء  روح واحدية  اإذكاء  •الحر�ش على  	
تخدم البلد اأولً واأخيراً.

بع�ش  لتلافي  وذلك  المجال  لها تجارب في هذا  كانت  التي  الدول  اأي  الآخرين  •ال�ستفادة من تجارب  	
الأ�سا�ش  اليمنية هي  الروؤى  اأن تكون  الهيكلة على  اإعادة  التي قد ت�ساحب عملية  الق�سور  جوانب 

والمنطلق الوحيد لهذه العملية.
الوحدات  كافة  في  الوظيفي  التدوير  عملية  تفعيل  من  بد  ل  مهنية  عملية  الهيكلة  تكون  وحتى   • 	

التابعة للقوات الم�سلحة والأمن.
• اأن تقوم الهيكلة على اأ�سا�ش تحديد عملي للاحتياجات التي نريدها من القوات الم�سلحة كماً ونوعاً. 	

)23(
•اأن تركز عملية الهيكلة على القوات قبل القيادات. 	

•اأن تتزامن هيكلة القوات الم�سلحة والأمن مع هيكلة الموؤ�س�سة الإدارية والمالية والق�سائية وذلك حتى  	
ن�سمن نجاح هذه العملية وبحيث تكون فيما بعد عملية �سل�سلة وغير مكلفة وتكون خا�سعة لمفردات 

التغيير الحقيقي.
•ومن هذا المنطلق وبناءً على حر�سنا في اإعادة بناء وتاأ�سي�ش جي�ش واأمن بالمعنى الوا�سح وال�سحيح  	
واإعادة ترتيب �سفوفه وعقيدته وولءه لله ثم للوطن،وعلى اأن يكون الجي�ش قائم على الوطنية 
الحقة لحماية ال�سعب والدفاع عن اأرا�سيه ومكت�سباته واإنجازاته الثورية والجمهورية واأن اإعادة 
ال�سيقة والمح�سوبية والمناكفات  الو لءات  اأنف�سنا من  اإذا جردنا  اإل  هيكلة الجي�ش والأمن لن تتم 
تاأكدوا  ذلك  من  اأنف�سنا  تجريد  ا�ستطعنا  ،فاإذا  للاآخرين  والكراهية  الحقد  ثقافة  ونزع  ال�سيا�سية 
باأننا �سنبني جي�ساً قوياً ولءه لليمن اأر�ساً واإن�ساناً، هدفه وغايته خدمة ال�سعب وحماية مكت�سباته 
الوطنيين  كل  بجهود  اإل  يتحقق  لن  وهذا  الوطن  عن  والدفاع  والذود  المواطن  ،وحماية  الوطنية 

المخل�سين لهذا الوطن .

اأول:ـ اأ�سباب وتداعيات اإعادة هيكلة الجي�ش والأمن:-
ولء بع�ش القيادات الع�سكرية والأمنية لبع�ش القيادات ومراكز القوى . 1 .

انتماء بع�ش القيادات الع�سكرية والأمنية لبع�ش الأحزاب والتنظيمات ال�سيا�سية. 2 .
الوحدات  في  الم�ست�سري  الف�ساد  وتف�سي  والأمن  الم�سلحة  للقوات  التنظيمية  الهياكل  اختلالت  3 .

والدوائر.
عدم تطبيق قانون الرعاية ال�سحية وقانون  المرتبات والتقاعد لمنت�سبي القوات الم�سلحة . 4 .

التجنيد الع�سوائي وعدم تطبيق المعايير وال�سروط في التجنيد. 5 .
عدم الم�ساواة في الم�ستحقات من ترقيات وعلاوات وغذاء و�سكن وغيرها من الم�ستحقات. 6 .
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عدم تح�سين الحياة المعي�سية لمنت�سبي القوات الم�سلحة والأمن. 7 .
قلة المرتبات والتمييز في الرواتب والعلاوات . 8 .

التمييز العن�سري والقبلي والطائفي والمذهبي والحزبي في �سفوف القوات الم�سلحة والأمن. 9 .
المح�سوبية والمجاملات في الترقيات والعلاوات لأفراد ل ي�ستحقونها. 10 .

عدم الهتمام بالكوادر الموؤهلة من خبرات ع�سكرية واأكاديمية وتهمي�سهم واإق�سائهم. 11 .
وال�سلاحية  والعلاوات  بالرواتب  تمييز  هناك  ذلك  وجد  واأن  القيادية  المنا�سب  في  الم�ساواة  عدم  12 .

وغيرها من الم�ستحقات.
في  عليا  قيادية  منا�سب  تعيين  في  العتبارية  وال�سخ�سيات  والم�سايخ  ال�سيا�سية  التنظيمات  تدخل  13 .

�سفوف القوات الم�سلحة والأمن.)24(
تدخل بع�ش القيادات الع�سكرية في النظام ال�سيا�سي. 14 .

م وما �ساحب ذلك من اإق�ساء للكوادر والخبرات الع�سكرية ومن اختلالت في �سفوف  حرب �سيف 94. 15
القوات الم�سلحة 

ثانيا: المعالجات :
•اإنهاء الن�سقاقات في �سفوف القوات الم�سلحة والأمن  	

• اإنهاء ظاهرة التمييز الع�سكري والنعرات التي توؤدي اإلى تمزيق �سفوف القوات الم�سلحة والأمن . 	
•اإنها ء ظاهرة ت�سيي�ش القوات الم�سلحة والأمن . 	

واإنهاء  �سفوفها  بين  والم�سداقية  الثقة  واإعادة  والأمنية  الع�سكرية  الموؤ�س�سة  بين  العلاقة  توطيد   • 	
ظاهرة النق�سام فيها .

العمل  وور�ش  الندوات  خلال  من  والأمنية  الع�سكرية  والموؤ�س�سة  المواطنين  بين  الثقة  اإعادة   • 	
والمحا�سرات التوعوية .

•بناء قوات م�سلحة وطنية الولء موحدة البنية  	
•العمل على تحقيق قوام ب�سري نوعي متجدد بروح ال�سباب ومعطيات الع�سر  	

•اإنهاء ظاهرة التحزب في الموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية  	
•الم�ساواة في المرتبات والعلاوات للمنا�سب القيادية  	

•اإنهاء ظاهرة التجنيد الع�سوائي  	

 اأ�س�ش بناء القوات الم�سلحة والأمن مهنيا :
يتم دمج واإعادة ت�سكيل هيكلة الجي�ش اإلى ثلاث قوى :

وزارة  و  الع�سكرية  المناطق  تتبع  م�ستقلة  منها  المتخ�س�سة  الألوية  من  عدد  وت�سم  البرية:  القوات   .1
الدفاع.
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والألوية المتبقية تكون تحت قيادة واحدة وتحدد قوة الملاك الب�سري للقوات البرية ومن ثم يحدد   
الملاك الب�سري لكل لواء ،على اأن تكون الألوية مت�ساوية في القوة الب�سرية على م�ستوى الجماعة والف�سيلة 
وال�سرية والكتيبة و اأن تكون ت�سكيلاتها بموجب التخ�س�سات والمجالت الع�سكرية المختلفة والمعمول بها في 

ت�سكيل وتنظيم الجيو�ش العالمية و وفق معايير علمية دقيقة. 
2.القوات الجوية والدفاع الجوي:

  وت�سم عدد من الألوية المتخ�س�سة منها م�ستقلة تتبع المناطق الع�سكرية و وزارة الدفاع.
والألوية المتبقية تكون تحت قيادة واحدة وتحدد قوة الملاك الب�سري للقوات الجوية ومن ثم يحدد   
الملاك الب�سري لكل لواء ،على اأن تكون الألوية مت�ساوية في القوة الب�سرية على م�ستوى الجماعة والف�سيلة 
وال�سرية والكتيبة و اأن تكون ت�سكيلاتها بموجب التخ�س�سات والمجالت الع�سكرية المختلفة والمعمول بها في 

ت�سكيل وتنظيم الجيو�ش العالمية. 
3.القوات البحرية والدفاع ال�ساحلي: وت�سم عدد من الألوية المتخ�س�سة وتوزع على ال�سواحل البحرية 
والجزر وتتبع وزارة الدفاع وتحت قيادة واحده مع مراعاة ات�ساع الم�ساحة الجغرافية و�سيقها وكذالك طول 

امتداد ال�سواحل البحرية وظروف المناطق)25(
4. وزارة الدفاع :  

دوائر  وا�ستحداث  مبا�سرة  الوزارة  اإلى  الدوائر  بع�ش  و�سم  الدفاع  وزارة  هيكلة  في  النظر  اإعادة   
اأخرى ودمج بع�ش الدوائر 

اإن�ساء اأكاديمية للمعاهد والمدار�ش الع�سكرية تتبع وزارة الدفاع 5 .

المقترحات :
على م�ساعدي وزير الدفاع وروؤ�ساء الهيئات ولجنة الهيكلة اتخاذ الإجراءات التالية :

ال�سباط  �سئون  دائرة  في  الموؤر�سفة  والملفات  البيانات  واقع  من  والجنود  وال�سف  ال�سباط  ح�سر  1 .
ودائرة �سئون الفراد العامة

ا�ستخراج البيانات من واقع ال�سجلات لكل �سابط و�سف وجندي مع تحديد ـ تاريخ التجنيد  ـ اأخر  2 .
ترقية ـ موؤهلاته وتخ�س�سه العلمي والأكاديمي ـ مدة خدمته وتاريخ اللتحاق بالخدمة

اإحالة ال�سباط  وال�سف والجنود الذين ا�ستوفت �سروطهم للتقاعد دون ا�ستثناء . 3 .
اإلى الوحدات الع�سكرية والأمنية بح�سب  الحتياج  توزيع ال�سباط وال�سف والجنود الفائ�سين  4 .

والتخ�س�ش .
ال�سفارات والملحقيات  ح�سر ال�سباط وال�سف والجنود المفرغين للدرا�سة خارج البلاد عن طريق  5 .

الع�سكرية او الدوائر المخت�سة بذلك .
للعمل  والأمنية  الع�سكرية  الوحدات  قبل  من  المفرغين  والجنود  وال�سف  ال�سباط  ا�ستدعاء  6 .
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كمرافقين اأو حرا�سات لل�سخ�سيات العتبارية.
ا�ستدعاء المنتدبين خارج الوحدات الع�سكرية والمنخرطين في الحزاب ال�سيا�سية. 7 .

ح�سر القوة الفعلية لل�سباط وال�سف والجنود والمتواجدين في مقرات اأعمالهم. 8 .
ح�سر ال�سباط وال�سف والجنود المنقطعين عن الخدمة ومدة النقطاع  9 .

البت في مو�سوع المزدوجين وظيفياً من ال�سباط  والأفرد  10 .
القانونية   الإجراءات  لتخاذ  المعنية  الجهات  اإلى  واإحوالتهم  بالدوام  واإلزامهم  النتداب  اإلغاء  11 .

و�سرعة البت في اأمرهم .
اإحالة ملفات المتوفين اإلى دائرة التقاعد الع�سكري وال�سمان الجتماعي مع م�ساواتهم في جميع  12 .

م�ستحقاتهم .
وفقاً  الع�سكرية  الطيبة  اللجنة  اإلى  والجنود  وال�سف  ال�سباط  من  والمعاقين  المر�سى  اإحالة  13 .

للاإجراءات القانونية المتبعة للبت في حالتهم واإحالتهم بعد ذلك اإلى الجهات المعنية
ت�سكيل لجنة لتقييم المن�ساآت الع�سكرية في جميع المناطق والمحاور والوحدات الع�سكرية والأمنية 14 .

عزل بع�ش القادة المتطورين بق�سايا ف�ساد اإن ثبت ذلك. 15 .
ت�سكيل لجنة اأكاديمية لتقييم ال�سباط العاملين في ال�سلك الع�سكري والأمني بموجب التخ�س�سات  16 .

والموؤهلات الأكاديمية العليا.
ل  اأن  و  وتعديلها  والأمني  الع�سكري  القانون  فقرات  بع�ش  �سياغة  لإعادة  قانونية  لجنة  ت�سكيل  17 .

تكون �سياغة هذه القوانين ارتجاليه .
ت�سكيل لجنة لتح�سين الحياة المعي�سية للقوات الم�سلحة والأمن 18 .

ت�سكيل لجنة لمعالجة اأي م�سائل اإدارية ترتبط باإعادة الهيكلة واأي موا�سيع اأخرى ذات �سلة 19 .
بالختلالت  المتاأثرة  والمحاور  المناطق  احتياجات  ح�سب  الألوية  توزيع  لإعادة  خطة  �سياغة  20 .

الأمنية.
اإيقاف القنوات الإعلامية التي اأثرت وتوؤثر على وحدة القوات الم�سلحة. 21 .

اإخراج القوات الم�سلحة من دائرة ال�سراعات ال�سيا�سية والحزبية . 22 .
معالجة تدني م�ستوى الأداء المهني والكفاءة القتالية للقوات الم�سلحة. 23 .

ت�سكيل لجنة لح�سر الأ�سلحة والمعدات في كافة المناطق والمحاور والوحدات الع�سكرية  24 .

التحديات والتهديدات التي واجهتها القوات الم�سلحة والأمن
 اأول: التهديد في المجال الع�سكري والأمني :

فجر  منذ  والنزاعات  الع�سكرية  ال�سطرابات  من  بالكثير  ابتلت  حرجة  ظروف  في  اليمن  مرت   

الظلم  وانت�سار  ال�ستقرار  بعدم  ات�سمت  التي  الفترة  تلك  في  لليمن  الظالم  الأمامي  الحكم  ا�ستقلالها. فكان 
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والجهل والفقر، واعتقال وقتل رموز ثورة 1948م، وثورة 1955م، وانتفا�سة 1960م ومن ثم عام 1962م 
من اأهم مهددات القوات الم�سلحة والأمن، والذي ا�ستنزف معظم ثروات البلاد، وخلال الفترة من عام 1962م 
وفي  1970م  عام  انتهت  التي  الأهلية  الحرب  ب�سبب  دامية  �سراعات  البلاد  �سطر  �سهد  1990م  عام  وحتى 
الوقت نف�سه �سهدت عدن �سراع الرفاق بعد ا�ستقلال الوطن عام 1967م والذي بلغ ذروته مع اإحداث يناير 
عام 1986م وتتابع على حكم �سنعاء وعدن ع�سرة روؤ�ساء و�سل معظمهم اإلى ال�سلطة بطرق غير ديمقراطية 
وغير �سلمية، مما اأدى اإلى تهديد كبير لم�سالح البلاد واأمنه القومي. )26(كما �سهدت اليمن خلال هذه الفترة 
وتحديدا منذ قيام الثورة اليمنية عام 1962م، وحتى عام 1978م انقلابات ع�سكرية وحروب اأهلية وتدخل 
خارجي و�سراع �سيا�سي على ال�سلطة واغتيالت للروؤ�ساء ودخلت اليمن في حالة من الرعب ال�سيا�سي والرعب 
الأمني.)27( وبعد قيام الوحدة اليمنية عام 1990م مرت اليمن باأزمة �سيا�سية تطورت اإلى مواجهات ع�سكرية 
وحرب مدمرة في �سيف 1994م ، فكان لهذه الحرب انعكا�ش �سلبي وخطير على القوات الم�سلحة اليمنية ، اأي�ساً 
من �سمن المهددات الع�سكرية الحرب الدائرة في �سعده بين القوات الم�سلحة وحركة التمرد الحوثيين ، والتي 
�سكلت تلك المواجهات اأهم الأحداث الأمنية منذ عام 2004م وحتى الآن، وقد اأدت الحرب اإلى خ�سائر ب�سرية 
ومادية . اأ�سف اإلى ذلك التدخلات الأجنبية في ال�سوؤون الداخلية للبلاد. �سواءً من الدول المجاورة اأو غيرها. 
بالإ�سافة اإلى انت�سار ظاهرة حمل ال�سلاح في اأو�ساط ال�سعب اليمني. وبناء على ذلك يمكن القول بان حركة 
التمرد في الجنوب وحركة التمرد في �سعده وال�سراعات القبلية وال�سراع ال�سيا�سي والأيدولوجي له تاأثيرات 

بالغة على القوات الم�سلحة اليمنية)28(

ثانيا:-التهديد في المجال ال�سيا�سي:
 من اأهم المهددات ال�سيا�سية:- 

  العنف ال�سيا�سي المتمثل في تكون ال�سلطة من عدد من الأجنحة غير المتجان�سة، ومختلفة التوجهات 
ال�سيا�سية اأو الإيديولوجية، فقد �سهد التاريخ ال�سيا�سي الحديث تكرار قيام تحالفات �سيا�سية تكتيكية بين 
عدد من القوى ال�سيا�سية، وبعد اإنجاز الهدف الذي ت�سكل من اأجله التحالف يبداأ ال�سراع بين اأطراف التحالف 
وكثيراً ما كان ينتهي هذا ال�سراع بقيام حرب اأهلية اأو �سراع ع�سكري، فقد حدث تحالف تكتيكي في اأواخر 
ال�سلال  الله  عبد  الم�سير  حكم  معار�سة  اأجل  من  الم�سيخية  والكتلة  الم�سلمين  والأخوان  البعث  بين  ال�ستينات 
انتهى بقيام  اأي�سا  اأخرى  1967م بداأ ال�سراع بين هذه الأطراف واأطراف  5 نوفمبر  اإ�سقاطه بانقلاب  وبعد 
حرب اأهلية �سميت باأحداث اأغ�سط�ش وحدث مثل هذا في الجنوب عندما ت�سكلت الجبهة القومية من عدد من 
التيارات بهدف تحقيق ال�ستقلال وبعد ال�ستقلال بداأ ال�سراع بين اأجنحة الجبهة القومية اأ�سفر عن حركة 
بنف�ش  1986م،  يناير  واأحداث  الحمدي  اإبراهيم  ال�سهيد  مقتل  تف�سير  ويمكن  1969م  الت�سحيحية  يونيو 
هذه المقولة التف�سيرية.)29( اأي�ساً مرت اليمن ب�سل�سلة من ال�سطرابات والأزمات ال�سيا�سية والقت�سادية 
والتدخلات الإقليمية والدولية حيث كانت النقلابات الع�سكرية هي ال�سائدة في اليمن خلال ال�سبعينيات 
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التي نتجت عن جملة الأحداث والتطورات التي �سهدتها البلاد في تلك المرحلة التي كانت تع�سف بها دوامة 
العنف والفو�سى نتيجة ال�سراعات بين القوى ال�سيا�سية داخل ال�ساحة والقلاقل والمواجهات الم�سلحة واأعمال 
التخريب التي انت�سرت في عدد من المناطق وكذلك التوترات التي اأخذت اإ�سكال واأبعادا مختلفة اإ�سافة اإلى 
توتر العلاقات بين �سطري اليمن حينها وما كانت توؤدي اإليه من تداعيات على �سعيد ال�ستباكات وال�سدامات 
والمواجهات الع�سكرية بين الطرفين. اأي�سا �سهدت اليمن خلال الحرب الباردة �سمالها وجنوبها  اإخفاقات كبرى 
في مجال الدفاع والقت�ساد والتنمية الب�سرية وحروبا اأهلية محدودة كان اأخطرها اأحداث يناير 1986م، 
في ال�سطر الجنوبي من الوطن التي تركت �سرخاً اأمنياً كبيراً لم تلتئم اإل بعد تحقيق الوحدة اليمنية 1990م. 
اأدت اإلى ن�سوب الحروب فيما بينهما ابتداء من  اإ�سافة اإلى حالة  التوتر وال�سراع التي مرت بها ال�سطرين 
حرب 1972م تلتها حرب عام 1979م، هي الأخرى، ثم جاءت  حرب التخريب في المناطق الو�سطى واأزمة 
المنطقة النفطية عام 1985م . اأن الظروف الماأ�ساوية والتركة الهائلة لحالة التوتر وال�سراع والحروب التي 
خلفتها القوى والقيادات ال�سطرية تركت اأثاراً �سلبية واأدخلت البلاد في اأزمات جديدة لها تهديدات خطيرة 
على القوات الم�سلحة، والنظام ال�سيا�سي في اليمن كغيره من الأنظمة ال�سيا�سية في العالم الثالث يعي�ش حالة 
1990م وتعتر�سه �سعوبات  22 مايو  من عدم ال�ستقرار ال�سيا�سي والقت�سادي والجتماعي منذ قيامه في 
ومهددات عدة اأدت اإلى ا�ستمرار الختلال في التوازن ال�سيا�سي، واأثرت على الهام�ش الديمقراطي  والحرية 
ال�سيا�سية التي رافقت قيام الوحدة حتى الآن، لأنه قام اأ�سلا على التوازن الع�سكري الذي انتهى بعد حرب 
الموؤ�س�سات الد�ستورية في الدولة  اأن النظام ال�سيا�سي في اليمن مازال متعثرا في بناء  1994م، ول�سك  �سيف 
التي تمار�ش �سلاحياتها الكاملة با�ستقلال تام عن بع�سها وما يزال مبداأ التداول ال�سلمي لل�سلطة مجرد �سيغة 
قانونية في الد�ستور، وما تزال كثير من موؤ�س�سات المجتمع المدني حبي�سة لهيمنة ال�سلطة والتناف�ش الحزبي، 
ولم تحدد لها ال�سيغة القانونية الر�سمية حتى الآن، اأما الجانب القت�سادي فالتعثر فيه وا�سح لأن ال�سلطة  
ترى باأنها ما تزال تحتاج اإلى مزيد من الوقت لتنفيذ كل �سروط �سندوق النقد والبنك الدوليين والتي توؤثر 
�سلبا في حياة المجتمع ومعي�سته ب�سكل مبا�سر وم�ستمر، اأما الق�ساء، فما يزال يعاني من محاولت الهيمنة عليه 
من قبل ال�سلطة التنفيذية رغم اأن الن�سو�ش الد�ستورية توؤكد ا�ستقلال ال�سلطة الق�سائية اأما الو�سع الأمني 
فقد �سهد اختلالً كبيراً منذ قيام الوحدة وزادت مظاهر  الف�ساد في كل اأجهزة وموؤ�س�سات الدولة حتى الآن 
ولم ي�ستطع النظام ال�سيا�سي تجاوز هذه المع�سلة)30(.وبالجملة ل يمكن القول باأن النظام ال�سيا�سي قد نجح 
في تجاوز ال�سعوبات التي واجهته، لكنه بالتاأكيد نجح حتى الآن في الحفاظ على �سرعيته من  خلال احتواء 
نتائج ال�سراع ال�سيا�سي ل�سالحه، والإبقاء على بع�ش مظاهر الحرية ال�سيا�سية والهام�ش الديمقراطي في حدها 
ال�سيا�سي  النظام  اأحداثا كبيرة �سكلت تحديات و�سعوبات واجهها  اليمن  الأدنى  ومنذ قيام  الوحدة �سهدت 
والو�سع الديمقراطي، �سواء كانت هذه الحداث بفعل مبا�سر اأو غير مبا�سر من �سلطة النظام ال�سيا�سي فاإنها في 
مجملها  قد اأثرت في علاقة النظام ال�سيا�سي بالمجتمع وقواه ال�سيا�سية، وكان اأبرز هذه الأحداث والتحديات، 
انتكا�سة  الأ�سعار العالمية للنفط الذي اأدى اإلى اإرباك في الميزانية العامة للدولة، و�سدور الأحكام الق�سائية 
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في المتهمين باإ�سعال حرب �سيف 94م ، والأزمة الوزارية التي ا�ستمرت  ثلاثة اأ�سهر – فبراير – مار�ش – اإبريل 
والتي انتهت با�ستقالة رئي�ش الوزراء الدكتور فرج بن غانم – وتعيين الدكتور عبد الكريم الإرياني خلفا له 
في منت�سف �سهر مايو 1998 بالإ�سافة اإلى الحتجاجات ال�سعبية في �سهر يونيو وما رافقها من اأعمال عنف 
اأدت اإلى  و�سغب ومواجهات م�سلحة بين الجي�ش وبع�ش قبائل ماأرب والجوف ب�سبب اإجراءات الحكومة التي 
ارتفاع الأ�سعار ومنها النفط والمواد الغذائية الأ�سا�سية بن�سبة %40 وفي خلال هذه الأعوام تزايدت اأعمال 
العنف والتفجيرات وعمليات الختطاف للاأجانب وال�سخ�سيات ال�سيا�سية في اليمن، والنفلات الأمني ب�سكل 
عام بالإ�سافة اإلى الأزمة بين ال�سلطة وبع�ش اأحزاب المعار�سة.)31( ويرى الباحث اأن هذه الحالة من عدم 
اأوجدت  ال�سيا�سية،  والمنا�سب  ال�سلطة  على  وال�سراع  والمعار�سة  ال�سلطة  بين  ال�سيا�سي  والتناف�ش  ال�ستقرار 
وا�ستقراره.  اليمن  ت�سكل تحديا لأمن  التي  ال�سراعات  للتدخلات الخارجية في تغذية هذه  وا�سعة  م�ساحة 

ومن اأبرز الأحداث والق�سايا التي تهدد القوات الم�سلحة في المجال ال�سيا�سي هي : 
م:  الأزمة ال�سيا�سية وحرب �سيف 1994أ- 

مرت اليمن باأزمة �سيا�سية اأطرافها الحزب ال�ستراكي اليمني والموؤتمر ال�سعبي العام تتعلق عواملها 
الداخلية بال�سراع على ال�سلطة تطورت الأزمة اإلى مواجهات ع�سكرية وحرب مدمرة وقد ا�ستخدمت اأثناء 
اأدت  الثقيلة والخفيفة، وقد  الميدانية  الأ�سلحة  الأ�سلحة الجوية والبرية والبحرية وبمختلف  المعارك كل 
بين  الحرب  خ�سائر  تراوحت  والحكومية  الر�سمية  للتقديرات  ووفقا  ومادية،  ب�سرية  خ�سائر  اإلى  الحرب 
ع�سرة واإحدى ع�سر مليار دولر وقد كان لهذه الحرب انعكا�ش �سلبي وخطير على الو�سع الع�سكري  والأمني 

وال�سيا�سي والقت�سادي والجتماعي في البلاد  
:  اأ�سباب وعوامل الأزمة ال�سيا�سية وحرب �سيف 1994ب- 

	•اإن العامل الأ�سا�سي في ن�سوب الأزمة كان في وجود من انعدام الثقة بين �سريكي الوحدة جعلت كل طرف 
منهم يتوج�ش من الآخر خ�سية اأن ي�ستولى على ال�سلطة بمفرده اأو بالتحالف مع قوى اأخرى متواجدة 

في ال�ساحة .
	•ف�سل الحزبين معا في دمج الموؤ�س�سات العامة للدولة واإقامة موؤ�س�سات د�ستورية قادرة على �سبط الإيقاعات 
ال�سيا�سية بين مختلف القوى ال�سيا�سية �سمن الأطر القانونية اأي�سا ف�سلهما في تحديد الوظيفة العامة 
والمال العام لذا ن�سبت الأزمة ال�سيا�سية اأ�سا�سها انعدام الثقة بين الأطراف الرئي�سية في العملية ال�سيا�سية 

.
الغتيالت  من  والحد  الأمن  �سبط  في  الأمنية  الأجهزة  قدرة  وعدم  الأمني  النفلات  حالة  	•اأ�سهمت 

ال�سيا�سية)33(
لت�سمل  اآنذاك  ات�سعت  التي  ال�سيا�سة  هذه  تنفيذ  اأدوات  من  واحدة  تمثل  كانت  الختطاف  عمليات  	•اإن 

عمليات الغتيالت والتفجيرات والقلاقل وتخريب الممتلكات  
	•ال�سراع ال�سيا�سي بين الحزبين الحاكمين اأدى اإلى تدهور الأو�ساع ال�سيا�سية والقت�سادية واإثارة  النعرات 
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الجتماعية اأي�سا اإنفاق المال العام بغر�ش الك�سب ال�سيا�سي وتوظيف الكوادر، اإ�سافة اإلى اختلال الحالة 
الأمنية بانت�سار حوادث الغتيالت والختطافات وبروز ظاهرة الإعتكافات ال�سيا�سية وا�ستخدام حرب 

ال�سحافة ب�سورة �سلبية اأدى ذلك اإلى تهديد الأمن القومي اليمني .
م التي اأحدثت �سرخا  ومن اأ�سباب الأزمة ال�سيا�سية اأي�سا ما جاء بعد النتخابات البرلمانية عام 1993	•
في العلاقة بين الحزبين الحاكمين، واأفرزت حزباً ثالثاً في تركيبة الحكم هو ) التجمع اليمني للاإ�سلاح( 
الخ�سم الأيديولوجي للحزب ال�ستراكي، لقد كانت هذه النتيجة غير مقنعة للحزب ال�ستراكي ما جعله 
يفكر في مرحلة النف�سال نظراً لتراجع مكانته ال�سيا�سية اإلى المرتبة الثالثة بعد اأن كان حزباً حاكماً 
وم�سيطراً على دولة  في جنوب اليمن �سابقا، و�سريك ثاني في ال�سلطة بعد قيام الوحدة اإن هذه الحالة من 
عدم ال�ستقرار ال�سيا�سي والقت�سادي والأمني التي �سادت اليمن خلال ال�سنوات الأربع من توحدها توؤكد 
عدم قدرة دولة الوحدة في دمج النظامين ال�سيا�سيين في ال�سطرين دمجا فعليا بدليل قيام حرب �سيف 
94م )34(وعليه يمكن القول باأن ال�سلطة في اليمن اقت�سمت بين ثلاثة اأحزاب ب�سكل ل يتنا�سب مع تمثيلها 
ال�سعبي  والموؤتمر  اليمني  ال�ستراكي  الحزب  بين  �سيا�سياً  �سراعاً  النتخابات  اأثناء  اأدت  مما  البرلمان  في 
العام وحليفه التجمع اليمني للاإ�سلاح وقد تنامي هذا ال�سراع ليتحول اإلى حرب ع�سكرية اأي�سا ا�ستغلت 
بع�ش الأحزاب ال�سيا�سية، حالة التناق�ش وعدم التفاق بين الموؤتمر ال�سعبي العام والحزب ال�ستراكي في 
بع�ش الق�سايا وعملت على ت�سعيد هذه الخلافات والتناق�سات عن طريق ن�سر الإ�ساعة والمزايدة لإ�سعال 
فتيل الحرب بين الحزبين والدليل على ذلك انتخابات 1993م ا�ستطاعت بع�ش الأحزاب اأن تثير الفتنة 

ببع�ش ال�سائعات التي اأقلقت المواطن اليمني خلال فترة النتخابات. 
ج- التمرد الم�سلح في �سعده :

ونظراً لغياب دور الأجهزة الأمنية في مراقبة هذا التنظيم واجهت الحكومة اليمنية اأحداث دامية 
ال�سباب  في محافظة �سعده وبع�ش مديريات المحافظة حرباً �سر�ساً بين القوات الحكومية من جهة وتنظيم 
اأهم الأحداث الأمنية في البلاد خلال عام  الموؤمن بقيادة ح�سين بدر الدين الحوثي  و�سكلت تلك المواجهات 
1994م  اأت�سمت حرب  1994م وكما  اإنها الأخطر من نوعها منذ حرب �سيف عام  2004م، بل يمكن القول 
بتاأجيج النعرات المنطقية – الجهوية – فقد اأت�سمت اأحداث �سعده بتاأجيج النعرات المذهبية وال�سلالية)35(
واقت�سادياً  وع�سكرياً  ومادياً  ومعنوياً  ب�سرياً  الدولة  اإنهاك  اإلى  اأدت  مراحل  �ست  �سعده  اأحداث  مرت  وقد 

واإ�سعافها �سيا�سياً.

ثانياً: التهديد في المجال القت�سادي:
منذ قيام الوحدة اليمنية عام 1990م مرت اليمن باأزمات اقت�سادية حادة ومتلاحقة يعود جزء 
منها اإلى عوامل خارجية والأخرى مح�سلة طبيعية لتخلف البنية القت�سادية و�سوء الإدارة العامة وانت�سار 
الف�ساد والر�سوة والمح�سوبية في الجهاز الإداري للدولة الأمر الذي ت�سبب في تراجع الموؤ�سرات القت�سادية 
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والمالية خلال الفترة من 1990 – 1994م ب�سورة ل مثيل لها )36( كما واجهت اليمن �سعوبات ج�سيمة في 
ال�سنوات الأخيرة كان لها اأثاراً �سلبية على اأداء القت�ساد اليمني ب�سبب الظروف والمتغيرات الخارجية، واأهم 

هذه المتغيرات هي :
اأداء القت�ساد  اأ�سعار النفط �سعوداً وهبوطاً بين فترة واأخرى. الأمر الذي يعمل على تذبذب  	•تذبذب 
والموازنة  وال�سادرات  الإجمالي  المحلي  الناتج  النفط يمثل جزءاً كبيراً من هيكل  واأن  المحلي وبالأخ�ش 

العامة .
اليمني  القت�ساد  على  العديدة  ال�سلبية  واآثارها  م  •	2001 �سبتمبر  من  ع�سر  الحادي  اأحداث  تداعيات 
واقت�ساديات المنطقة من خلال تاأثر ال�ستقرار ال�سيا�سي والأمني والقت�سادي في بلدان المنطقة، الأمر 
الذي اأثر على م�ستويات الأداء القت�سادي �سلباً وعمل على تدنى القدرة على ح�سد الموارد القت�سادية 

المتاحة.)37(
	•موقف اليمن من اأزمة وحرب الخليج الثانية، وانعكا�ساته القت�سادية التي تمثلت في عودة قرابة مليون 
مواطن يمني وما نتج عن ذلك من اأعباء تراكمت على القت�ساد الوطني من اأجل ا�ستيعابهم، كما فقدت 

اليمن قرابة بليون دولر �سنويا من تحويلات العمالة.
المياه نتيجة انخفا�ش  معدلت  الدول فقرا في  اأكثر  اليمن من  المائية. حيث تعتبر  الموارد  	•م�سكلة ندرة 

�سقوط الأمطار والتي تتفاوت من منطقة اإلى اأخرى.
م وانعكا�سها ال�سلبي والخطير على الو�سع الع�سكري والأمني وال�سيا�سي والقت�سادي  حرب �سيف 1994	•

والجتماعي في البلاد.   
تفاقم م�سكلة البطالة نتيجة ارتفاع معدل البطالة بمفهومها ال�سامل اإلى حوالي %37	• من قوة العمل 
والذي ي�سم البطالة ال�سافرة %10.9 والعمالة الناق�سة %25.1 كمح�سلة  لنمو قوة العمل بحوالي 

%4.3 �سنويا.
ارتفاع معدل نمو ال�سكان والذي يبلغ 5ر%3	• �سنويا مقارنة بموارد اقت�سادية محدودة مما يرفع ن�سبة 

ال�ستهلاك في القت�ساد ويحد من القدرة على الدخار وال�ستثمار .
	•تدني م�ستوى تاأهيل الموارد الب�سرية والذي يتمثل في ارتفاع م�ستوى الأمية وانخفا�ش ن�سب اللتحاق في 

التعليم العام والفني .
تنامي م�ستويات الفقر وزيادة ن�سبته بحدية الأدنى والأعلى اإلى %27.3 و%34.9	• على التوالي.

عليها  الإنفاق  تدني  نتيجة  والخدمية  ال�سناعية  المجالت  في  خا�سة  والتطوير  البحث   اأن�سطة  	•�سعف 
و�سعوبة نقل التكنولوجيا 

عجز في الموازنة العامة، مع تدني م�ستوى الإنتاج المحلي الإجمالي اإلى ن�سب �سالبة.)39(	•  
وعلى �سوء ما �سبق، يمكن القول اأن تخلف راأ�ش المال الب�سري، وتخلف هيكل الإنتاج المادي، و�سعف 
الدخار المحلي ب�سبب تدني م�ستوى الدخل وعدم وجود  بنية موؤ�س�سية ومادية جاذبة للا�ستثمار، وعدم تنوع 
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الإنتاج المحلي لل�سلع، و�سعف البنية الأ�سا�سية واهتراء القائم منها. كل هذه الظروف والتاأثيرات ت�سكل قيودا 
على التنمية القت�سادية والجتماعية وتهديدا على القوات الم�سلحة والأمن.)40(  اأ�سف اإلى ذلك التحديات 
الداخلية المركبة من �سعف واختلال الجوانب الإدارية والقانونية والق�سائية ومن ق�سور  البنية التحتية 
اأو�سطية  ال�سرق  ونظام  العولمة  متطلبات  اأبرزها  خارجية  تحديات  اإلى  بالإ�سافة  الأ�سا�سية  والخدمات 

والتحديات  المتعلقة بتكنولوجيا الإنتاج واأ�ساليب الت�سويق والنفاذ للاأ�سواق الخارجية.
الخلا�سة : ل�سك اأن ال�سعب اليمني عانى من حروب داخلية وخارجية طاحنة على طول امتداد   
تاريخه القديم والحديث،اإذ اإن الأحداث المخلة باأ�س�ش بناء الجيو�ش يعود اإلى الغزوات المتكررة وال�ستعمار 
اليمن بل  ال�سيا�سية كو�سيلة لإخ�ساع �سطري  اأ�سكاله واأنواعه ولم يكتفي قادة ال�ستعمار بالتدابير  المتعدد 
عملت على تكوين الجيو�ش لحماية الأنظمة ال�ستعمارية وخلق تبعية الجيو�ش لهذه الأنظمة كما تعمدت على 
تفكيك الولء الوطني لي�سلوا اأداة قمع لأي مقاومة وطنية مناه�سة للا�ستعمار وقد ظلت اليمن خلال هذه 
الفترة بين نزاعات متباينة واتجاهات مختلفة عا�ست خلالها في فو�سئ وقلاقل وفتن نتج عنها ثورات ع�سكرية 
وقبلية متعددة في �سمال اليمن وجنوبه وقد اأثبتت الوقائع والأحداث التاريخية بان القوات الم�سلحة قدمت 
ل�سعبنا ت�سحيات ج�سيمة ودماء زكية واأرواح طاهرة دفاعا عن ثورتي 26�سبتمبر و14اكتوبر رغم الظروف 
والمعاناة التي كانت تعانيه من اختلالت وتق�سيم وتفكيك اإل اإنها حققت الكثير من المنجزات ..وان ال�سراعات 
ال�سعوبات والنتكا�سات  العديد من  اإلى  اأدت  26�سبتمبر و14اكتوبر  اأثناء وبعد ثورتي  اليمن  التي �سهدتها 
والتنظيمية  والإدارية  القانونية  الأختلالت  من  الكثير  عانت  كما  الجي�ش  تنظيم  مراحل  في  الختلالت 
94م اأي�سا عانت من �سيطرة قبلية و مناطقية  والمالية بعد قيام الوحدة اليمنية وخا�سة بعد حرب �سيف 
على معظم الوحدات الع�سكرية مما افقدها البعد الوطني في الت�سكيل والتكوين القيادي و�ساحب ذلك ف�ساد 
مالي واإداري متعدد الأ�سكال والألوان �سواآ في جانب توظيف اإمكانيات الجي�ش والأمن لم�سالح �سخ�سية اأو في 
و�سيطرة  القانونية  غير  وال�ستقطاعات  الوهمية  الأ�سماء  خلال  من  الأموال  على  المبا�سر  ال�ستيلاء  جانب 
تفكك  اإلى   94 �سيف  حرب  اأدت  وقد  حقوقهم  اب�سط  من  وحرمانهم  الأفراد  م�ستحقات  على  القادة  بع�ش 
اأحداث  وت�ستت لمراكز قوى في ال�سلطة والمعار�سة وخير برهان على ذلك ان�سقاق القوات الم�سلحة والأمن في 
2011م والتي انق�سمت اإلى ق�سمين:ق�سم موالي لل�سلطة وق�سم موالي للمعار�سة مما اأدى هذا النق�سام اإلى 

انعكا�ش �سلبي على دور ومهام القوات الم�سلحة والأمن 
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التو�سيات:-
يو�سي الباحث بالأتي:- -1 

	 الهتمام باإزالة كل المعوقات التي تقف حائلًا اأمام القوات الم�سلحة وخلق قوات م�سلحة ذات ت�سليح 
من  لكل  وترهيب  ردع  وجودها  في  ليكون  عالية  ومعنويات  ومتطور  راقي  وتدريب  الكفاءة  عالي 

تو�سو�ش له نف�سه ب�سوء تجاه اليمن.
	 اإجراء ح�سر دقيق للقوات الم�سلحة من قبل لجنة اإعادة الهيكلة.

البلاد  حدود  لحماية  وموؤهلة  كفوؤة  م�سلحة  قوات  انت�سار  خلال  من  الع�سكرية  القدرات  	 تطوير 
وثرواتها وم�سالحها واأهدافها القومية.

الجي�ش  لهيكلة  الرئي�سية  المكونات  (ب�سان   	104،105( رقم  الجمهورية  الأخ/رئي�ش  قرارات  دعم 
والأمن وعدم ال�ستهانة بالأوامر 

	 اإنهاء النق�سامات والن�سقاقات في �سفوف القوات الم�سلحة والأمن.
المتغيرات  الع�سكرية بما يواكب  واللوائح  القوانين والأنظمة  اللازمة في  التعديلات  اإجراء  	 �سرورة 
قانون  وخ�سو�سا  الم�سلحة  القوات  وهيكلة  بناء  اإعادة  عملية  في  المن�سود  التحول  متطلبات  ويلبي 

المرتبات والأجور والرعاية ال�سحية وقانون الخدمة والتقاعد 
القوى  مجال  في  الم�سلحة  القوات  في  الحا�سل  الت�سخم  عن  الناجمة  الختلالت  معالجة  	 �سرعة 

الب�سرية 
	 تفعيل دور لجنة ال�سباط العليا واإعطائها ال�سلاحيات الكاملة لتاأدية مهامها

	 الت�سديد على حيادية القوات الم�سلحة واتخاذ الإجراءات الع�سكرية في حق من يثبت عليه النتماء 
والن�ساط الحزبي او ال�سيا�سي

	 اإخراج جميع المع�سكرات من المدن الرئي�سية ونقلها اإلى اأماكن جديدة بح�سب خطة وزارة الدفاع 
	 ت�سجيع البحث العلمي والهتمام بالباحثين الع�سكريين 

	 اإيقاف التجنيد الع�سوائي.
	 الهتمام بالكادر الموؤهل و اإ�سناد الأعمال اإليهم ح�سب تخ�س�ساتهم.

	 اإعادة هيكلة كافة القوى والمناطق والمحاور.
	 اإعادة توزيع وتمركز القوات الم�سلحة اإلى مناطق واإنهاء الزدواجية القيادية في المناطق والمحاور 

الع�سكرية واإنهاء الف�ساد الم�ست�سري في الوحدات الع�سكرية.
	 العمل على �سرعة تطبيق قانون التو�سيف الوظيفي 

	 �سرورة اإعادة العمل بقانون خدمة الدفاع الوطني الإلزامية لما لذلك من اأهمية في اإلمام ال�سباب في 
المهام الوطنية الدفاعية والأمنية

الب�سرية  للموارد  المناقلة  اإجراء  الهيكل الجديد وذلك من خلال  اإلى  الهيكل الحالي  من  	 النتقال 
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والمادية وفقاً للملاكات واخت�سا�سات كل وحدة ع�سكرية واإعادة انت�سار و تمو�سع القوات الم�سلحة 
وفقاً لحتياجات البلاد الدفاعية.

وبروح  واقتدار  بكفاءة  الد�ستورية  مهامها  اإنجاز  على  قادرة  وموحدة  قوية  م�سلحة  قوات  	 بناء 
وطنية عالية.

	 تر�سيخ الوحدة الوطنية في �سفوف المقاتلين.
	 تعزيز الروابط الوطنية بين منت�سبي القوات الم�سلحة والأمن وبين اأبناء ال�سعب.

	 تح�سين الظروف المعي�سية وال�سحية لمنت�سبي القوات الم�سلحة والأمن ورفع معنوياتهم.
	 درا�سة واقع حال القوات الم�سلحة ومقارنته مع ما تو�سل اإليه الآخرون في بناء جيو�سهم وال�ستفادة 

من خبراتهم وتجاربهم.
المنا�سبـة  والمعالجات  الحلول  وتقـديـم  الع�سكرية،  البنـيـة  في  والثغــرات  الأختلالت  	 ت�سخيـ�ش 

لت�سـحيـحها.
	 اأن يكون هناك هيكلة �ساملة غير جزئية ول انتقائية تخدم تعزيز القدرات والكفاءات الدفاعية 

للبلاد.
ال�سخ�سية  والعتبارات  الم�سالح  كل  فوق  العليا  الوطنية  الم�سلحة  المهمة  لهذه  المكلفون  ي�سع  	 اأن 

ال�سيقة.
	 تحقيق التوازن التنظيمي الذي يوؤمن تعزيز القدرات والكفاءات الدفاعية للقوات الم�سلحة.

	 تحديد الحجم الأمثل للقوات الم�سلحة وتحديد ن�سب ا�ستكماله في ال�سلم والحرب.
والتدوير  الوظيفي  للتو�سيف  مدرو�سة  اأنظمة  خلال  من  المنا�سب  المكان  في  المنا�سب  ال�سخ�ش  	 و�سع 

الوظيفي والعمل على تفعيلها اإدارياً ومالياً.
	 الحد من المركزية المفرطة بنقل جزء من العمل الإداري والمالي اإلى الميدان.

	 اإلغاء الع�سوائية والمزاجية في عملية التجنيد التي تتم في الوحدات با�سم تجنيد بدل فرار والتي 
كانت اأحد اأ�سباب وجود هذه القوة الفائ�سة في الوحدات 

	 الحد من ظاهرة تجنيد الأبناء الغير ملتحقين عملياً �سوى في ك�سف الرواتب .
	 الحد من ظاهرة الفرار والغياب من الوحدات الع�سكرية ،وكذا ظاهرة ال�ستقطاعات التي تتم جراء 

ذلك وما يدور عنها من اإ�ساعات واأقاويل ت�سيء اإلى �سمعة القوات الم�سلحة
	 اإن�ساء فروع للدوائر الرقابية على م�ستوى المناطق والمحاور والوحدات الع�سكرية 

	 اإن�ساء اإدارات قانونية على م�ستوى المناطق والمحاور والوحدات الع�سكرية 
	 �سرعة اإكمال هيكلة دوائر المفت�ش العام واإعطاء هذه الدوائر ال�سلاحية الكاملة للرقابة والمحا�سبة 

لكل الفا�سدين في القوات الم�سلحة 
	 يتم تعيين المندوبين الماليين في الوحدات الع�سكرية من قبل الدائرة المالية 
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	 اإيقاف �سرف اأي مرتبات اأو منح حكومية تمنح لأفراد خارج القوات الم�سلحة
	 اإخ�ساع الموؤ�س�سة الع�سكرية للرقابة والمحا�سبة من قبل المفت�ش العام 

	 �سبط ميزانية وزارة الدفاع وتحديد حجم القوات الم�سلحة وتحديد الت�سكيلات المطلوبة 
	 اإعادة �سياغة قانون �سروط الخدمة في القوات الم�سلحة والأمن 

	 اإعادة الطابع الوطني للقوات الم�سلحة والأمن وتوحيد مراكز القيادة 
	 منع �سيا�سة التمييز في الحقوق والواجبات في �سفوف القوات الم�سلحة 

	 اإعادة �سياغة و�سعية الجي�ش والأمن في اإطار عقيدة ع�سكرية واأمنية موحدة 
�سفوفها  في  ت�سم  عري�سة  وطنية  اجتماعية  قاعدة  على  ويقوم  �سعبي  طابع  ذا  الجي�ش  يكون  	 اأن 

ممثلين لكل اأبناء الوطن من مختلف المكونات الجغرافية والجتماعية والثقافية 
	 اأن يكون ولء هذا الجي�ش للوطن وال�سعب اأول واأخيرا 

	 الحفاظ على الطابع الوطني للجي�ش من حيث مكونه الجتماعي وتطهيره من الو لءات ال�سيقة 
غير الوطنية 
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قائمة المراجع

) • �سورة الأنفال الآية )60	
م،المركز اليمني  •  العميد الركن/ علي محمد القادري،القوات الم�سلحة في ال�سمال والجنوب، 1918-1990	

للدرا�سات الإ�ستراتيجية، ندوة القوات الم�سلحة والأمن ،اأفاق تطوريها ودورها في الواقع،�ش3
• المرجع نف�سه �ش4،�ش5	

•عقيد ركن دكتور/ جمال يحي الحيدري، اإعادة هيكلة القوات الم�سلحة  والأمن واآليتها التنفيذية، مجلة  	
الجي�ش،العدد376،يوليو 2012م،�ش40،�ش41

• المرجع نف�سه،�ش43	
• علي محمد القادري ،مرجع �سابق،�ش5	
• المرجع نف�سه،�ش5	
• جمال الحيدري ،مرجع �سابق،42	
• المرجع نف�سه،�ش43	
• علي محمد القادري،مرجع �سابق،�ش5،�ش6	

•عميد ركن/�سالح علوي اأحمد،الأدوار الوطنية البارزة للقوات الم�سلحة ومهامها في م�سيرة التنمية، المركز  	
اليمني للدرا�سات الإ�ستراتيجية،�ش7

• جمال الحيدري،مرجع �سابق ،�ش43	
المركز   ، الم�سلحة  القوات  في  والم�سكلات  الأختلالت  المجيدي،  قايد  مهيوب  دكتور/  ركن  •عقيد  	
في  ودورها  تطوريها  ،اأفاق  والأمن  الم�سلحة  القوات  ندوة  ،�سنعاء،  الإ�ستراتيجية  للدرا�سات  اليمني 

الواقع،�ش13،�ش14،�ش15
•عميد ركن/ح�سين ح�سين الديلمي،الحجم الأمثل للقوات الم�سلحة في زمن ال�سلم والحرب،الندوة الع�سكرية  	

الأولى13-11نوفمبر2012م،�ش28،30
للدرا�سات  اليمني  الجي�ش،المركز  لهيكلة  ال�سيا�سي  ال�سرجبي،المنظور  مجاهد  /عادل  •الدكتور  	

الإ�ستراتيجية،�ش23،�ش25
المعنوي،الطبعة  التوجيه  دائرة  الم�سلحة،  القوات  في  للعمل  المنظمة  واللوائح  والقوانين  •الت�سريعات  	

الأولى،2007م.�ش129-274
•مقدم دكتور/علي الرحبي، الإ�سلاحات الد�ستورية والقانونية للقوات الم�سلحة والأمن،مركز الدرا�سات  	

الإ�ستراتيجية الع�سكرية،�ش12، المرجع نف�سه،�ش12،13،14
ال�ستراتيجية  للدرا�سات  اليمني  ال�سيا�سية،المركز  الوثائق  في  الجي�ش  عبدالغني،هيكلة  محمد  •اأحمد  	

،�ش27،�ش28
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11 • عميد ركن دكتور/عبده �سعد ناجي،الندوة الع�سكرية الأولى لإعادة هيكلة القوات الم�سلحة والأمن -	
13نوفمبر2012م،�ش5، المرجع نف�سه ،�ش6،�ش7

 • والأ�ستراتيجية،�ش37،�ش39	 الم�سلحة،الأ�س�ش  القوات  هيكلة  خ�سروف،اعادة  مح�سن  متقاعد/  عميد 
المركز اليمني للدرا�سات ال�ستراتيجية

• جمال يحي الحيدري،مجلة الجي�ش،مرجع �سابق،�ش41	
• المرجع نف�سه،�ش41	
• المرجع نف�سه،�ش42	
• المرجع نف�سه،�ش43	
• المرجع نف�سه،�ش43	
• المرجع نف�سه،�ش44	

الأ�ستراتيجية،  والم�سالح  القومي  الأمن  منظور  من  ال�سودانية  اليمنية  الحيدري،العلاقات  يحي  •جمال  	
ر�سالة دكتوراه في العلوم ال�سيا�سية، جامعة اأفريقيا العالمية ،ال�سودان 2010م-�ش80

• المرجع نف�سه،91	
• المرجع نف�سه92	
• المرجع نف�سه �ش 110	
• المرجع نف�سه �ش111	

190 • �ش-	  ، اليمن،2000م  ال�سنوي،  ال�ستراتيجي  وال�سدار،التقرير  والبحوث  للدرا�سات  العام  المركز 
191

•مايكل .�ش. هد�سون، التجاذب الثنائي والتفكير المنطقي والحرب في اليمن في مجموعة باحثين ،حرب  	
اليمن 94م –الأ�سباب والنتائج �ش29،�ش35

• جمال الحيدري مرجع �سابق،�ش113	
• التقرير الأ�ستراتيجي اليمني 2003م،�ش102،�ش132	
• المرجع نف�سه ،�ش19،�ش108	
• جمال الحيدري،مرجع �سابق،�ش119	
• المرجع نف�سه�ش120	

القت�سادية  التنمية  • 	 – الثانية  الخم�سية  الخطة  والتنمية-  التخطيط  اليمنية،وزارة  الجمهورية 
والجتماعية 2000م-2005م، الجزء الثاني ،�ش 56،�ش57

والمالية  القت�سادية  ال�سلاحات  كتاب   ، اليمن  في  القت�سادية  الب�ساري-الأ�سلاحات  اأحمد  •دكتور  	
والدارية – الجمهورية اليمنية ، مطابع المتنوعة ، تعز �ش299- �ش302
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معوقات تطبيق الحكم الر�سيـــد
 في الجمهورية اليمنية و�سبل معالجتها

مقدمة:
القانون،  ظله  في  وي�سود  الحقوق،  ظلاله  تحت  ت�سان  لدولها؛  ر�سيداً  حكماً  المجتمعات  كافة  تن�سد 
الم�ساركة  ع  وتُوَ�سَّ الف�ساد،  ويُكَافَح  والمحا�سبة،  والم�ساءلة  ال�سفافية  وتفعل  والم�ساواة،  العدل  ويتحقق 
ال�سعبية في �سنع القرار، ويتحقق الف�سل بين ال�سلطات الثلاث التنفيذية والت�سريعية والق�سائية،وتتميز 

الإدارة العامة بالكفاءة والفاعلية، ويتحقق الرخاء والنماء .
د،  بيد اأن الحكم الر�سيد يحتاج اإلى تطبيق مقوماته واأ�س�سه التي ينه�ش عليها، واإلَّ كان �سعاراً يُرَدَّ

هدفه اإيهام المجتمعات وخداعها، وبالتالي النيل من مقدراتها ومقوماتها.
وتقف الجمهورية اليمنية حالياً على اأعتاب مرحلة جديدة ، يتم فيها نقل ال�سلطة؛ لتخرج البلاد 
من اأتون �سراعات كادت اأن تودي باليمن اإلى الهاوية، ويتم فيها النتقال اإلى عهد جديد ي�سوده النظام 

والقانون، وينعم فيه المواطن بالحياة الكريمة .
والنتقال المن�سود ل يقت�سر  - في تقديري – على انتقال ال�سلطة – بل يتعين ان يكون النتقال من 
مختلف الأو�ساع التي �ساهمت في تردي النمو والتقدم والزدهار للجمهورية اليمنية، ومن اأبرزها:معظلة 

الف�ساد الوظيفي و�سوء الإدارة ، وعدم تطبيق مبادئ الحكم الر�سيد.
محاوره  من  محوراً  ال�سامل،  الوطني  الحوار  موؤتمر  خ�س�ش  فقد  الر�سيد  الحكم  م�سامين   ولأهمية 
للحكم الر�سيدوم�سامينه، ليت�سنى للمتحاورين تقديم روؤاهم واأفكارهم  بما يف�سي للو�سول اإلى تطبيق 

اأ�س�ش الحكم  ومقوماته.
يوؤكد ذلك اأن فريق الحكم الر�سيد في موؤتمر الحوار قد اأقر خطة لعمله، ق�ست بتوزيع الفريق اإلى 
الإدارة  وكفاءة  والم�ساءلة،  ال�سفافية  وتر�سيخ  الف�ساد،  مكافحة  مجموعة  الأولى:  مجموعات،  ثلاث 

د. محمد من�سور محمد ال�سايدي
اأ�ستاذ القانون الجنائي الم�ساعد
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العامة وتوازن ال�سلطة والم�سوؤولية، والثانية : مجموعة العدل والم�ساواة وتكافوؤ الفر�ش، والثالثة: متعلقة 
بدور الأحزاب ومنظمات المجتمع المدني وتو�سيع الم�ساركة المجتمعية.

الوظيفي   الف�ساد  اأبرزها تف�سي  اأمامه عوائق وتحديات عديدة  الر�سيد، تقف  اأن تطبيق الحكم   ول ريب 
في اأجهزة الدولة، و�سعف اأو غياب الم�ساءلة والمحا�سبة، و ق�سور القانون في مكافحة هذه الآفة، بل ووقوفه 

اأحياناً عائقاً دون م�ساءلة ومحا�سبة الفا�سدين .
في  ومقترحات  وتو�سيات  بنتائج  الوطني   الحوار  موؤتمر  وتدعم  ترفد  اأكاديمية،  روؤية  تقديم  في  واإ�سهاماً 
الكبيرة  وللاأهمية  معالجتها،  و�سبل  الر�سيد  الحكم  تطبيق  معوقات  وهي  الأهمية،  بالغة  المو�سوعات  اإحدى 
التي تحتلها الت�سريعات القانونية واآلياتها التنفيذية في مكافحة الف�ساد، تحقياً لمبادئ الحكم الر�سيد التي 
من اأبرزها ال�سفافية والم�ساءلة و�سيادة القانون، فاإنه �سيتم تناول هذه الورقة في ثلاثة مطالب على النحو 

الآتي:
المطلب الأول: ماهية الحكم الر�سيد واأ�س�سه .

المطلب الثاني: معوقات تطبيق الحكم الر�سيد .
المطلب الثالث: �سبل معالجة معوقات الحكم الر�سيد .

المطلب الأول
ماهية الحكم الر�سيد واأ�س�سه

في  عليها  ينه�ش  التي  الأ�س�ش  بيان  ثم  الر�سيد،  الحكم  لماهية  التعر�ش  المطلب  هذا  في  الحديث  يقت�سي 
فرعين على النحو الآتي:

الفرع الأول: ماهية الحكم الر�سيد.

الفرع الثاني: اأ�س�ش الحكم الر�سيد .

الفرع الأول
ماهية الحكم الر�سيد

م�سطلح الحكم الر�سيد له جذور  تاريخية،  ذاع �سيته في الآونة الأخيرة ، وتجلت مقوماته واأ�س�سه في 
الع�سر الراهن  من خلال تجارب البلدان الديمقراطية في  مختلف  مناطق العالم؛ اإذ ل تعد حكراً على   اأحد، 

بل ت�سكلتفي مجملها  من خلا�سة التجربة الإن�سانية في مجال الحكم .
وتتعد الم�سطلحات التي يمكن اأن تطلق على الحكم الر�سيد منها: الحكم ال�سديد، الحكم ال�سليم، الحكم 
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الديمقراطي ال�سالح..اإلخ.
وفي مجتمع الأمم، يعد الحكم ’’ر�سيداً‘‘ و’’ديمقراطياً‘‘ بمقدار درجة ال�سفافية التي تت�سم بها موؤ�س�سات 
مفردة  وت�سمل  المختلفة.  والوزارات  البرلمان  مثل  الهيئات  ’’موؤ�س�ساتها‘‘  بمفردة  ويراد  وعملياتها.  البلاد 
اأنها  على  اإليها  ينظر  اأن  يجب  التي  القانونية،  والإجراءات  كالنتخابات،  الرئي�سية  الأن�سطة  ’’عملياتها‘‘ 
خالية من الف�ساد وم�سوؤولة اأمام ال�سعب. وغدا نجاح بلد ما في تحقيق هذا المعيار مقيا�ساً رئي�سياً لم�سداقيته 

واحترامه في العالم.
ويرى البع�ساأن مفهوم الحكم الر�سيد اأو ال�سالح ينطوي على عنا�سر ثلاثة:

اأولها: بعد �سيا�سي تمثيلي، يقوم على حكم القانون والم�ساواة في الم�ساركة والفر�ش وعلى الم�ساءلة.
ثانيها: بعد تقني، يتعلق بالكفاءة والفاعلية.

م�ستدامة  ب�سرية  تنمية  اإلى  القت�سادي  النمو  بتحويل  يتعلق  اجتماعي،  اقت�سادي  بعد  ثالثها: 
ل�سالحالأجيال الراهنة واللاحقة.

في  اإل  الر�سيد-  الحكم  مبادئ  تبني  على  كموؤ�سر  الف�ساد-  مكافحة  مو�سوع  على  التركيز  يبرز  ولم 
الفترة الممتدة بين �سنتي 2003 و2004، وذلك في اإطار مبادرة الإدارة الر�سيدة لخدمة التنمية في البلدان 
العربية الم�ستركة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان القت�سادي. ومنذ 
التي �ساعدت على زيادة حجم  النتائج الجيّدة  اإدارة الحكم بدعم تحقيق عدد من  ذلك الحين، قام برنامج 
التعاون لمكافحة الف�ساد في المنطقة العربية، وخلقت فر�ساًً جديدة للقيام بالمزيد من الخطوات الإيجابية في 
هذا المجال، ودعم جهود البلدان العربية في مجال تعزيز ال�سفافية والنزاهة وتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة 
في  الإن�سان  واأمن  الب�سرية  التنمية  وتعزيز  الر�سيد  الحكم  ممار�سات  تدعيم  بغية  وذلك  الف�ساد،  لمكافحة 

المنطقة.
اإطار  ال�سعب، في  الم�ساركة، واحترام خيارات  ي�ستر�سد بمبادئ  الذي  ال�سيا�سي  ويطلق عادة على الحكم 
من التنظيم الموؤ�س�سي، والن�سباط، وحكم القانون، والم�ساءلة وال�سفافية، ا�سم »الحكم الر�سيد«، وت�سمى اأي�ساً 
اخت�ساراً  » الحوكمة »، وبمعنى اآخر فاإن  الحكم الر�سيد هو الحكم الذي يحترم حقوق الإن�سان ويعطيها طابعاً 

عالمياً.
وغني عن البيان فاإن احترام حقوق الإن�سان - كاأحد مبادئ الحكم الر�سيد- ل يكون في ظل وجود ف�ساد 
واإف�ساد، وفي ظل غياب الموؤ�س�سات الحكومية الديمقراطية، وال�سلطة الق�سائية غير الم�ستقلة وغير النزيهة، 
العدالة،  هو  الر�سيد  الحكم  جوهر  اأن  ذلك  وال�سحافة،..اإلخ؛  التعبير،  لحرية  �سمانات  وجود  عدم  ظل  وفي 

وجوهر الحكم الفا�سد هو الظلم وال�ستبداد
وبعيداً عن الم�سطلحات المعا�سرة للحكم، فاإن  التم�سك بقيم ومبادئ ال�سريعة الإ�سلامية قولًً وعملًا ً، 

�سعاراً وممار�سة ، كفيل بتحقيق م�سامين الحكم الر�سيد، والفلاح في اأمور الدنيا والدين.
ذلك اأن تحقيق غايات النظام الإ�سلامي في الحكم واإدارة الدولة، هو اأ�سا�ش الحكم الر�سيد، وثورة على 
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الف�ساد الذي اأ�سبح مو�سوعاً مهماً على الم�ستويات الوطنية والإقليمية والدولية.

الفرع الثاني
اأ�س�ش الحكم الر�سيد

ينه�ش الحكم الر�سيد على اأ�س�ش ومبادئ عديدة، فوفقاً للقرار   رقم 64 ل�سنة 2000م ،ال�سادرعنلجنة
حقوقالإن�سانفيالمفو�سيةال�سامية، فاإن اأ�س�ش  الحكم الر�سيد هي: ال�سفافيةوالم�سوؤوليةوالم�ساءلةوال�ستجابة

لتطلعاتال�سعبواحتياجاته،والتنميةالب�سريةالم�ستدامة.
بالآتي:ال�سرعيةوالقبولمنطرفال�سكان،  المفو�سيةال�ساميةلحقوقالإن�ساناأ�س�سالحكمالر�سيد  حددت  كما 
الإن�سافوالعدلوالم�ساواة، القدرةعلىتنميةالموار ، �سيادة القانون، توازن ال�سلطة والم�سئولية، محاربة ظاهرة 
الف�ساد، تكافوؤ الفر�ش بين المواطنين، تو�سيع الم�ساركة ال�سعبية، كفاءة الدارة العامة، دور منظمات المجتمع 

المدني، الكفاءة، الروؤيةال�ستراتيجية.
الوزراء  مجل�ش  رئي�ش  قرار  خلال  من  الر�سيد  الحكم  مبادئ  من  عدداً  اليمنية  الحكومة  اعتمدت  وقد 
رقم )304( ل�سنة 2012م باإ�سدار المدونة الخا�سة باإعمال مبادئ الحكم الر�سيد في الخدمة العامة، حيث 

ت�سمنت  تلك المدونة مدخلًا  وم�سوغاً لأهمية تطبيق مبادئ الحكم الر�سيد، اإذ ورد في ديباجتها الآتي:
“ من اأجل الت�سدي للممار�سات غير الم�سروعة وت�سحيح المفاهيم والقناعات الخاطئة التي تر�سّخت لدى 
البع�ش نتيجة غياب القدوة والفتقار اإلى ال�سفافية وانعدام الم�ساءلة، وبفعل تمادي اآخرين في خرق الد�ستور 
ت�سمنته  بما  منها  ووفاء  النواب  مجل�ش  من  الثقة  بموجبه  نالت  الذي  الحكومة  برنامج  اإطار  وفي  والقانون، 

المبادرة الخليجية واآليتها التنفيذية.
وبهدف اإر�ساء اأ�س�ش  الدولة المدنية الحديثة دولة الموؤ�س�سات، دولة الحق والقانون والمواطنة المت�ساوية، 
وحريات  حقوق  و�سون  والخا�سة  العامة  والممتلكات  الحقوق  وحماية  ال�سوية  غير  ال�سلوكيات  وت�سويب 

المواطنين وكرامتهم الإن�سانية والحفاظ على اأمن الوطن وا�ستقراره ووحدته. 
العدل  لمبادئ  العتبار  واإعادة  نفو�سهم،  في  الأمل  وزرع  المجتمع،  اأفراد  بين  الإيجابية  القيم  ولإ�ساعة 
والإن�ساف، والجدارة وتكافوؤ الفر�ش، وتمتين اأوا�سر الحب والت�سامح في اأو�ساطهم وتعزيز النهج الديمقراطي 

القائم على قواعد الم�ساركة وال�سفافية والم�ساءلة.
اأن يتم  العامة ينبغي  اإر�ساء قواعد الحكم الر�سيد في الخدمة  التعامل مع هدف  اأن  راأت الحكومة  فقد 
البُعد التربوي لإنجاح هذا التوجه وبلوغ غاياته، لكون  اأهمية مراعاة  وفق روؤية �ساملة تاأخذ في العتبار 
ول�سبابه  الوطن  لهذا  جميعاً  نن�سده  الذي  بالم�ستقبل  اأكثر  يرتبط  لكنه  فقط  الحا�سر  يخ�ش  ل  الهدف  هذا 

ولأجياله القادمة.
باأهمية  الوعي  واإذكاء  والعدالـــة،  الحرية  لقيــــم  ال�سحيح  الفهــــم  لتعميق  ال�سعي  من  لبد  ولذلك 
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ال�سيا�سية والحزبية كو�سيلة لإثراء الحياة العامة، وتمتين روابط الإخاء بين  ال�سليمة للتعددية  الممار�سة 
اأبناء الوطن لبناء  مختلف فئات المجتمع و�سرائحه ونخبه الثقافية وال�سيا�سية، واإ�ساعة روح التناف�ش بين 
�سيكون  القادم  باأن  والأمل  الثقة  وت�سوده  الوطنية  والوحدة  المحبة  عرى  فيه  تتوثق  الذي  الناه�ش  اليمن 
الفرقة،  نبذ  ا�ستطاع  اإذا  اأ�سعد،  �سيكون  ال�سعب  واأن  اأرغد  �ستكون  واأن الحياة  اأجمل،  �سيكون  الغد  واأن  اأف�سل 

والتفرغ لزرع الأر�ش، ودرء كل �سنوف المحاباة والو�ساطة والمح�سوبية وتجفيف منابع الف�ساد.
ومن هذا المنطلق، فاإن على كافة وحدات الخدمة العامة والوحدات الإدارية ـ �سمن حدود الخت�سا�سات 
المخولة لها وبمراعاة المعاهدات والتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان ـ اأن تاأخذ باعتبارها في كل ما 
يتعلق باإدارة اأن�سطتها وت�سيير اأعمالها وفي اإدارة وت�سريف �سئونها وفي علاقتها بجمهورها الداخلي والخارجي، 
وفي كل ما ي�سدر عنها من قرارات وما تتخذه من اإجراءات اللتزام بمبادئ الحكم الر�سيد وقواعده الرا�سخة 

ب�سفة عامة، وفي مقدمتها المبادئ التالية:
اأولً: مبداأ �سيادة القانون )المتثال للد�ستور ولحكم القانون.

ثانياً: مبداأ الم�ساركة.
ثالثاً: مبداأي ال�سفافية والم�ساءلة.

و�سيتم التركيز على تلك الأ�س�ش و التي يمكن اأن تجه�ش الف�ساد الوظيفي في اأجهزة الدولة على النحو 
الآتي:

اأولً: الم�ساركة في الحكم .
الم�ساركة تعني : اأن يكون لكل فرد دور وراأي في �سنع القرارات التي توؤثر في حياته، �سواء ب�سورة مبا�سرة، 

اأم عبر موؤ�س�سات اأم منظمات و�سيطة يجيزها القانون.
على  الدالة  العلامات  من  وهي  الأ�سا�سية،  مبادئه  اأحد  فهي  بالم�ساركة،  اإل  الر�سيد  الحكم  يقوم  ل 
وبدورية  المدني،  المجتمع  بوجود  اإل  الم�ساركة  تكون  ل  و  كفاءته،  مدى  على  موؤ�سر  ذاته  الوقت  وفي  ر�ساده، 

النتخاباتوالم�ساركة المجتمعية..الخ.
كمكون  هذه  بدللته  اإدخاله  تم  وقد  الديمقراطي،  بالمجتمع  وثيقاً  ارتباطاً  الم�ساركة  مفهوم  ويرتبط 

اأ�سا�سي من مكونات التنمية الب�سرية التي يتبناها وي�سعى اإلى تحقيقها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 
وتج�سيداً لمفهوم الم�ساركة يركز برنامج الأمم المتحدة للتنمية الب�سرية على ثلاث مكونات رئي�سة هي: 

تنمية الإن�سان، والتنمية لأجل الإن�سان، والتنمية بالإن�سان )6(.
حيث يركز المكون الأول : على اإعداد الإن�سان القادر والكفء وال�سليم للم�ساركة في جميع مناحي الحياة 

بفعالية ون�ساط. 
اأما التنمية لأجل الإن�سان فتعني: حق كل فرد في الح�سول على ح�سة عادلة من خيرات التنمية، وتاأمين 

الفر�ش والأطر التنظيمية والإدارية للح�سول عليها.
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تنميته  في  للم�ساهمة  المجتمع  اأفراد  لجميع  واإتاحتها  الفر�ش  تاأمين  فتعني:  بالإن�سان  التنمية  اأما  
وتطويره.

واإذا كانت تنمية الإن�سان ل ت�سكل من حيث المبداأ مو�سوعاً خلافياً لًدى �سانعي ال�سيا�سات التنموية، من 
حيث �سرورتها للتنمية، خ�سو�سا في ظروف الثورة العلمية والتكنولوجية الراهنة، حيث ي�سكل الإن�سان اأداة 
التنمية الأول، فاإن مفهوم التنمية من اأجل الإن�سان تظل خا�سعة للتق�سيمات الطبقية والفئوية في المجتمع 

المعني، وقدرتها على التاأثير في م�سارات التنمية وتوجهاتها.
لذلك ي�سهد المجتمع المعا�سر ا�ستقطاباً حاداً بين من ي�ستحوذون على الن�سيب الأكبر من نتائج التنمية 
ل  التي  العالم  في  ال�سعوب  من  ال�ساحقة  الأغلبية  وبين  والجتماعي،  وال�سيا�سي  القت�سادي  تمكنهم  بحكم 

تح�سل �سوى على ال�سيء الي�سير الذي ل يذكر.
بن�ساطات  القيام  عبر  فردية  ب�سورة  ممار�ستها  ويمكن  ذاته،  الآن  في  وغاية  و�سيلة  هي  هنا  فالم�ساركة 
اإن�ساء المنظمات المجتمعية  اأنه يبقى ال�سكل الأف�سل للم�ساركة هو عبر  اأو اقت�سادية مختلفة. غير  �سيا�سية 
م�ستويات  تاأمين  هو  الأمر  في  المهم  �سيا�سي.  اأو  نقابي  اأو  اقت�سادي  اأ�سا�ش  على  تن�ساأ  اأن  يمكن  التي  المختلفة، 
مرتفعة من الم�ساركة بحيث يبدع النا�ش من خلالها، ويفجرون طاقاتهم، وي�سعرون بالر�سا عما يقومون به في 

النهاية. فال�سعور بالإنجاز ي�سكل حافزاً قوياً على موا�سلته وا�ستمراره.
من  المجتمع  تمكن  فالم�ساركة  اليوم.  عالم  في  للتنمية  م�سبق  �سرط  الم�ساركة  على  القائم  المجتمع  اإن 
للمجتمع  اأكبر  دور  اإعطاء  اإلى  تدعو  فهي  المنظمة.  وجماعاته  اأفراده  وقدرات  لطاقات  الأمثل  ال�ستخدام 
المدني، وتوجب تطبيق اللامركزية على �سعيد الإدارة العامة اأو الحكومية، وتمكن المواطنين من الم�ساركة في 

بنية ال�سلطة ومن التاأثير على ال�سيا�سات الجتماعية.
الر�سيد. فمنظمات  بالغ الأهمية على الحكم  موؤ�سر  المجتمع المدني وم�ستوى تمكين منظماته  اإن وجود 
ال�سيا�سي، وتقوي من  النظام  العامة، وترفع من درجة �سفافية  ال�سوؤون  الم�ساركة في  المجتمع المدني تعزز من 
ال�سيا�سات  �سنع  في  الم�ساهمة  المدني  المجتمع  لمنظمات  يمكن  فاإنه  ذلك  عن  وف�سلًا  والم�ساءلة.  القانون  حكم 

وحماية حقوق اأع�سائها وتقديم الخدمات المختلفة لهم.
وتعتبر دورية النتخابات من اأجل تجديد القيادات ركنا اأ�سا�سياً من الديمقراطية، وموؤ�سراً على مدى 
ر�ساد الحكم ال�سيا�سي. غير اأن اختيار نوع النظام النتخابي وكيفية تنظيم النتخابات ت�سكل مجال وا�سعا 

للتلاعب بخيارات النا�ش، وتحد من م�ساركتهم، وبالتالي تنتق�ش من درجة الر�ساد في الحكم.
ال�سمة الأخرى الرئي�سة الدالة على الم�ساركة، واأحد مقايي�ش م�ستوى الر�ساد في الحكم ال�سيا�سي تتعلق 

بطبيعة النظام الت�سريعي الموجود في كل بلد.
فكرة اللامركزية في الحكم اإحدى �سور الم�ساركة، بل اأ�سبحت اإحدى موؤ�سرات الحكم الر�سيد؛ حيث تقوم 
فكرة اللامركزية على نقل بع�ش مهام ال�سلطة ال�سيا�سية وال�سلطة التنفيذية اإلى الم�ستويات المحلية لإدارة 
المجتمع والدولة، وبذلك يتم تحقيق ثلاث فوائد رئي�سة على الأقل: الفائدة الأولى: تتمثل في و�سع موؤ�س�سات 
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الحكم في متناول النا�ش الذين تخدمهم، وبالتالي تو�سيع م�ساركتهم فيها.الفائدة الثانية: تتمثل في مراعاة 
العمليات  من  التقليل  في  تتج�سد  الثالثة:  الحكم.والفائدة  كفاءة  من  يزيد  مما  المحلية؛  البيئات  خ�سائ�ش 

والإجراءات البيروقراطية؛ مما يقلل من تكاليف الحكم ويزيد في كفاءته.

ثانياً: ال�سفافية والم�ساءلة
    قيل اإن ال�سفافية هي: “ اإحدى نتائج �سيادة القانون ولزمة من لوازمه، فوجودها قرين �سيادة القانون؛ 
اإذ قد تق�سي على الف�ساد، اأو ت�سهم في التقليل من اإمكاناته؛ فالف�ساد غالباً مايتم ممار�سته في الظلام عند غياب 

ال�سفافية.
ت�سرفات  اأن   - زيفاً  اأم  حقيقةً  ذلك  اأكان  �سواء  م�سئوليها-  األ�سنة  على  دولة  اأية  في  ن�سمع  ما  وغالباً 
الحكومة اأو موظفيها تت�سم بال�سفافية، بمعنى: اأن م�سادر الدخل وا�سحة، واأوجه الإنفاق جلية، وت�سرفات 
الم�سئولين ل لب�ش فيها ول غمو�ش، بحيث يمكن معرفتها، وهي متاحة للجميع، وذلك حتى يمكن مراقبة اأي 

انحراف وم�ساءلة الم�سئولين عن ذلك.
كل  ي�ستطيع  بحيث  المعلومات،  بتدفق  وال�سماح  وعلانية،  بو�سوح  الت�سرف  ا�سطلاحاً:  تعني  ال�سفافية 
مهتم بمو�سوع معين، اأو بم�سلحة معينة اأن يجمع المعلومات ال�سرورية لتحديد �سلوكه وت�سرفه تجاه المو�سوع 
و�سوح  بكل  العام  القرار  اتخاذ  مجال  في  الإجراءات  تحديد  ال�سفافية  تتطلب  ذلك  من  واأكثر  الم�سلحة.  اأو 

وعلانية، واعتماد قنوات مفتوحة للات�سال بين اأ�سحاب الم�سالح والم�سوؤولين. 
اأما الم�ساءلة: فتعني تحمل م�سوؤولية اتخاذ القرار والنتائج المترتبة عليه، واإتاحة الفر�سة ل�ستجواب 

الم�سوؤولين عن ت�سرفاتهم.
 وتاأخذ الم�ساءلة اأ�سكالًً مختلفة، فقد تكون مجرد نقا�ش وا�ستف�سار عن حيثيات اتخاذ قرار ما، اأو ح�سول 
نتيجة معينة ل�سلوك معين، لكنها قد تاأخذ اأ�سكالً جزائية وقانونية، وفي الأنظمة الديمقراطية ت�سكل دورية 

النتخابات نوعا من الم�ساءلة عن ال�سيا�سات المطبقة بنجاحاتها اأو اإخفاقاتها.
الف�ساد،  انت�سار  من  وتحد  وم�سوؤولية،  ن�ساط  بكل  تعمل  العامة  الموؤ�س�سات  تجعلان  والم�ساءلة  ال�سفافية 

وتقلل كثيراً من الأخطاء.
بح�سب  ا�ستثناء،  بلا  والمجتمع  الدولة  مناحي  جميع  يطال  اأن  ينبغي  والم�ساءلة  ال�سفافية  تطبيق  اإن 
ال�سفافية والم�ساءلة الحياة  التي تتطلب  المناحي  اأخطر هذه  طبيعة المجال الذي تطبق فيه، وقد يكون من 
الموؤثرات  جميع  اآثارها  وتترك  تنعك�ش  ففيها  الحي،  للكائن  كالدم  للدولة  بالن�سبة  فالمالية  للدولة،  المالية 
والتفاعلات الداخلية والخارجية في كيان الدولة والمجتمع،  فالمالية ال�سليمة موؤ�سر على وجود اقت�ساد �سليم 

ومعافى، اأما المالية غير ال�سليمة فهي موؤ�سر على انت�سار الف�ساد في كيان الدولة.
جميع  دورية  ب�سورة  وتراجع  و�سفافة،  علنية  ب�سورة  الدولة  مالية  تعد  الر�سيد  الحكم  نظام  وفي 

الح�سابات العامة، بل وتكون خا�سعة اأحيانا لمراقبة الهيئات الدولية.
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ال�سفافية مهمة اأي�ساًً لمكافحة  ظاهرة الف�ساد والحيلولة دون انت�سارها وتف�سيها في كيان الدولة والمجتمع، 
واإذا كان الف�ساد بدرجات معينة يكاد يكون ظاهرة عالمية ترافق عادة مجهودات التنمية، غير اأنه في بع�ش 

الأنظمة ال�ستبدادية يكاد يتحول اإلى اأ�سلوب في الإدارة، وال�سيا�سة العامة. 
ال�سفافية  خلال  من  با�ستمرار  الفا�سدة  الظواهر  محاربة  تجري  والديمقراطية  المتقدمة  الدول  وفي 
كبار  مكافاأة  يجري   - العربية  الدول  ومنها   - النامية  الدول  في  اأنه  حين  في  القانون،  وتطبيق  والم�ساءلة 

الفا�سدين ، وحمايتهم من الم�ساءلة.

المطلب الثاني
معوقات تطبيق الحكم الر�سيد

تمهيد وتق�سيم:
بها عن  والناأي  العامة  الوظيفة  نزاهة  الر�سيد الحفاظ على  اأن من  مقومات  تطبيق الحكم  �سك  ل 

براثن الف�ساد، وتفعيل مبادئ ال�سفافية والم�ساءلة و�سيادة القانون .
ذلك اأن نزاهة الوظيفة العامة هي عبارة عن منظومة من القيم والمبادئ ال�سامية، التي يجب اأن يتحلى 
بها الموظف العام ومن في حكمه، وترتبط ارتباطاً وثيقاً بالأمانة والإخلا�ش في العمل وال�سدق في المعاملة 
والترفع عن الم�سالح ال�سخ�سية غير الم�سروعة، رافدها التربية الدينية الفا�سـلة، و�سندها القيم والأخلاق 
العامة  الوظيفة  للثقة بجهاز  العام، وتعزيزاً  لل�سالح  بالنظم والقوانين، تحقيقاً  النبيلة، و�سياجها اللتزام 

ممثلًا بالقائمين على اأعبائه.
ول ريب في اأن ال�سريعة الإ�سلامية الغراء قد جاءت بالقيم والمبادئ الفا�سلة التي ل غنى للب�سرية 
عنها، كالأمانة والنزاهة وال�سدق في المعاملة، والأخلاق النبيلة، والأمر بالمعروف والنهي عن المنكر،  والحر�ش 
الوظيفة  اأمانة  لحمل  والكفاءة  والقوة  الأمانة  فيهم  تتوافر  الذين  العموميين  الموظفين  اختيار  ح�سن  على 
اأو غير ذلك من  الر�سوة  �سواء عن طريق  الم�سروع،  والك�سب غير  بالباطل  النا�ش  اأموال  اأكل  العامة، وتحريم 
الجرائم، كالختلا�ش وال�ستيلاء على المال العام، واعتبرت ذلك غلولً، ي�ستحق مرتكبها جزاءً دنيوياً، ف�سلًا 

عن الجزاء الأخروي.
اإن  الم�سلم الملتزم بتعاليم ال�سريعة الإ�سلامية، حري�ش كل الحر�ش على نزاهة الوظيفة العامة؛ لأن   
هناك رقابة ذاتية كامنة في �سدره، وا�ست�سعاره برقابة المولى عز وجل قبل رقابة الب�سر، ف�سلًا عن وجود 

اأجهزة الرقابة، وتطبيق نظام “ من اأين لك هذا ؟ “ ، كل ذلك كفيل بتعزيز وتطبيق اأ�س�ش الحكم الر�سيد.
،  بل  الف�ساد الوظيفي -  ظاهرة عالمية،  اأنواعه- وعلى وجه الخ�سو�ش  الف�ساد بكافة  اأ�سبح  لقد 
واآفة توؤرِّق الدول وال�سعوب، وله عوامل دافعة داخلية وخارجية اأهمها: العوامل المتعلقة بالقيم والأخلاق، 
و�سعف الوازع الديني، وعوامل اإدارية و�سيا�سية واقت�سادية وثقافية وق�سائية، وله اآثار �سيئة، �سواء كانت 
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اقت�سادية اأم اجتماعية اأم اإدارية اأم �سيا�سية اأم ثقافية؛ اإذ ن�ساأت �سبكات من الم�سالح بين الفا�سدين، �سيطرت 
على مقدرات ال�سعوب، وعبثت بالوظيفة العامة والمال العام، لتحقيق م�سالح �سخ�سية بطرق غير م�سروعة، 
وحالت  دون تطبيق الحكم الر�سيد، ومع ذلك فاإن مقدار تف�سي الف�ساد من بلد اإلى اآخر- متح�سر اأو نامي- يرجع 
اإلى مقدار ما تتمتع به ال�سعوب من ثقافة تنبذه  وتجابهه، وعلى م�سداقية الأنظمة الحاكمة في مكافحته، 
وعلى مقدار ما يتمتع به الموظف العام ومن في حكمه من �سبل الحياة الكريمة، وعلى فعالية الأجهزة الرقابية 
في ك�سفه ومجابهته، وعلى كفاية وكفاءة الت�سريعات لمواجهته، وعلى قوة وا�ستقلال ونزاهة الق�ساء في ردعه 

وكبح جماحه.
اإدارةالحكم، فالحكم  اأن الف�ساد هو م�سكلة من م�ساكل �سوء  ويرىالبرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة 
الر�سيد يقوم على الم�ساركة وال�سفافية والم�ساءلة – وتتحدد اأولوياته الجتماعية وال�سيا�سية والقت�سادية 
بتوافق الآراء وتكون فيه لأفقر ال�سرائح واأ�سعفها كلمة في الم�سائل التي تم�ش رفاههم، وفي تخ�سي�ش الموارد 
الإنمائية، اأما �سوء اإدارة الحكم الذي ت�ست�سري في ظله الر�سوة والف�ساد و�سوء الإدارة، فيكون له اأثر نقي�ش 

ذلك.
�سيا�سية  معوقات  هناك  فاإن  اليمنية،  الجمهورية  في  الر�سيد  الحكم  تطبيق  معوقات  ولإبراز 
واقت�سادية واجتماعية وثقافية وغيرها، و�سيتم القت�سار على المعوقات الت�سريعية التي تحول دون حماية 
بع�ش  عن  ف�سلًا  الر�سيد،  الحكم  اأ�س�ش  تطبيق  وتجه�ش  الوظيفي،  الف�ساد  وتكر�ش  العامة  الوظيفة  نزاهة 

المعوقات التنظيمية اأو الإدارية .
التجريمية   الن�سو�ش  في  بق�سور  تتعلق  مو�سوعية  معوقات  هناك  اأن   القول  يمكن  فاإنه  لذلك 
والعقابية التي تعزز من تطبيق �سيادة القانون والم�ساءلة والمحا�سبة وال�سفافية، فيما يتعلق بحماية نزاهة 
الوظيفة العامة ومكافحة الف�ساد، كما اأن هناك معوقات اإجرائية  تخرق مبداأ ال�سفافية و الم�ساواة و�سيادة 

القانون، وت�سمح بتكري�ش  الف�ساد وتنال من تطبيق الحكم الر�سيد، كل ذلك �سيتم التعر�ش له في فرعين:
ي�سير اأولهما اإلى  المعوقات المو�سوعية لتطبيق الحكم الر�سيد .

ويبين ثانيهما المعوقات الإجرائية لتطبيق الحكم الر�سيد . 
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الفرع الأول
المعوقات المو�سوعيةلتطبيق الحكم الر�سيد

يق�سد بالمعوقات المو�سوعية لتطبيق الحكم الر�سيد في هذه الدرا�سة: القواعد الت�سريعية  على اختلاف 
جرائم  مرتكبي  م�ساءلة  دون  تحول  التي  اللوائح  اأم  القوانين  اأم  الد�ستور  في  ن�سو�ساً   كانت  �سواء  مراتبها، 
الف�ساد، اأو التي توؤخر البت فيها، اأو  التي ل وجود لها وتعد ق�سوراً يكتنف الت�سريع اليمني، مما يوؤدي اإلى  
الم�سا�ش والنيل  من مقومات الحكم الر�سيد ، و�سيوع الف�ساد الوظيفي وا�ست�سرائه في مفا�سل الجهاز الحكومي .

الد�ستورية  الن�سو�ش  كفاية  عدم  في  الر�سيد  الحكم  لتطبيق  المو�سوعية   المعوقات  وتتمثل   
والتجريمية  الحالية لمكافحة الف�ساد الوظيفي، والتي يمكن ابرازها في النقاط الآتية:- 

عدم وجود ن�ش �سريح في الد�ستور لم�ساءلة  رئي�ش الجمهورية ونائبه عند ارتكاب اأي منهما جريمة  	
من جرائم الف�ساد الوظيفي .

تن�ش المادة )128( من الد�ستور اليمني المعدل ل�سنة 2001م باأن “ يكون اتهام رئي�ش الجمهورية 
بالخيانة العظمى اأو بخرق الد�ستور اأو باأي عمل يم�ش ا�ستقلال و�سيادة البلاد بناء على طلب ن�سف اأع�ساء 
مجل�ش النواب، ول ي�سدر قرار التهام اإلَّ باأغلبية ثلثي اأع�سائه، ويبين القانون اإجراءات المحاكمة فاإذا كان 
التهام موجهاً اإلى رئي�ش الجمهورية ونائبه تبا�سر هيئة رئا�سة مجل�ش النواب مهام رئا�سة الجمهورية موؤقتاًً 

حتى �سدور حكم المحكمة”.
رئي�ش الجمهورية وهي  ي�ساأل عنها  التي  للجرائم  التحديد  ال�سابق  يلاحظ  الد�ستوري  الن�ش   ومن 
جرائم: الخيانة العظمى وخرق الد�ستور واأي عمل يم�ش ا�ستقلال و�سيادة البلاد، كما بين اإجراءات التهام 

والقيود التي و�سعها.
ويطرح الت�ســـــــاوؤل الآتي: هل يخ�سع رئي�ش الجمهورية اأو نائبه عند ارتكاب اأي منهما لجريمة من   

الجرائم الما�سة بنزاهة الوظيفة العامة - اأو ما يطلق عليها جرائم الف�ســــاد-  للعقاب ؟.
وللاإجابة عن ذلكفاإنه يمكن اأن يرتكب رئي�ش الجمهورية اأو نائبه اأية جريمة من الجرائم الما�سة   
بنزاهة الوظيفة العامة، كالر�سوة وا�ستغلال النفوذ والتربح والختلا�ش وال�ستيلاء على المال العام لنف�سه 

اأو لغيره. 
فَت المادة )1( من القانون اليمني رقم )6( ل�سنة 1995م ب�ساأن اإجراءات اإتهام ومحاكمة  وقد عَرَّ  
فَت جريمة الخيانة العظمىب�سورها  �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة تلك الجرائم؛ اإذ عَرَّ
مَع على اأنه كفر، اأو الم�سا�ش بوحدة الوطن، اأو التنازل عن جزء منه، اأو تغيير  بالقول باأنها:” القيام بعمل مُجْ
النظام الجمهوري ومبادئ الثورة اليمنية، اأو القيام باأي عمل من اأعمال التج�س�ش، اأو اإف�ساء الأ�سرار ل�سالح 
فت خرق الد�ستور باأنه:” مخالفة ن�ش من ن�سو�ش الد�ستور اأو تعليقه اأو  وعَرَّ قوى اأجنبية اأو معادية لليمن”، 
تهديده دون اتباع الإجراءات المحددة فيه”، وعرفت الم�سا�ش ب�سيادة وا�ستقلال الوطن باأنه: “ اأي عمل يوؤدى 
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اإلى تدخل الغير، اأو �سيطرته على اليمن، اأو على جزء منه، اأو ثرواته، اأو نظامه الداخلي”.
اإل اأنهيبدو  اأن جرائم الف�ساد الوظيفي  ل تندرج �سمن الجرائم التي يُ�ساأل عنها رئي�ش الجمهورية   
اأونائبه، اأثناء ممار�ستهما لمهام من�سبيهما، واإن كان بالإمكان م�ساءلتهما اأمام الق�ساء العادي فور خروجهما من 

من�سبيهما؛ اإذ ل تنق�سي- وفقاً لم�سلك الم�سرع اليمني- جرائم الف�ســـاد بالتقادم.
	عدم كفاية الن�سو�ش التجريمية والعقابية  الحالية لمكافحة الف�ساد الوظيفي والتي يمكن اإيجازها في 

الآتي:
)1( – ا�ستراط الم�سرع اليمني تحقق ال�سرر بم�سلحة الدولة لتجريم �سلوك الموظف الذي ي�سعى لتحقيق ربح 

او منفعة لنف�سه اأو لغيره، وعد تجريم �سلوك المقاول الذي اأ�سر بم�سلحة الدولة.
من  كثير  اعتبرتها  بينما  ال�سرر،  جرائم  من  العام    الموظف  تربح  جريمة  اليمني  الم�سرع  اعتبر   
الت�سريعات من جرائم الخطر، اإل اأن الموظف العام- وفقاً للت�سريع اليمني- قد ل ي�سر بم�سلحة الدولة، ومع 
ذلك �سيح�سل على ربح اأو منفعة مادية لنف�سه اأو لغيره، وفي ذلك م�سا�ش بنزاهة الوظيفة العامة، الأمر الذي 

يتعين معه تجريم الحالتين.
كما اأن الم�سرع اليمني لم يجرم �سلوك المقاول الذي تعامل مع الموظف العام وح�سل على ربح اأو منفعة   

بالمخالفة لأحكام القانون.
)2( -  عدم تجريم الم�سرع اليمني لحالة قيام الموظف العام اأومن في حكمه، باأداء عمل اأو المتناع عن اأدائه 

ا�ستجابة للرجاء اأو التو�سية اأو الو�ساطة.
اأدائه  عن  المتناع  اأو  عمل  باأداء  حكمه،  في  من  اأو  العام  الموظف  قيام  عنتجريم  اليمني  الم�سرع  تنكب 
اأو الو�ساطة، خ�سو�ساً عندما يكون في ذلك اإخلال بواجبات الوظيفة، على  اأو التو�سية  ا�ستجابة للرجاء 

الرغم من �سيوع تلك  الحالت في الجهاز الإداري للدولة والمجتمع اليمني.
اأو  اإذا لم يتعد العمل العر�ش  اأو قبول الو�ساطة في الر�سوة  –عدم تجريم الم�سرع اليمني لحالة عر�ش   )3(

القبول.
لم يجرم الم�سرع اليمني عر�ش اأو قبول الو�ساطة في الر�سوة اإذا لم يتعد العمل العر�ش اأو القبول، ليحد 

من �سما�سرة الر�سوة وتقوي�ش الر�سوة  في مهدها.
)4( –لم يجرم الم�سرع اليمني المكافاأة اأو الهدية التي يتلقاها الموظف العام دون اإخلاله بواجبات وظيفته.

لم يجرم الم�سرع اليمني المكافاأة اأو الهدية التي يتلقاها الموظف العام دون اإخلاله بواجبات وظيفته، 
و�ست�سبح  والهدايا،  المكافاآت  لتلقي  اأو من في حكمهم  الموظفين  اأمام  المجال  �سيفتح  ذلك  اأن  من  بالرغم 
من  ذلك  على  يترتب  وما  الآخرين،  ح�ساب  على  الأ�سخا�ش  لبع�ش  ومحاباة  للاإثراء  �سبيلًا  الوظيفة 
م�سا�ش بنزاهة الوظيفة العامة، كما اأن العقوبة التاأديبية اأو الإدارية ل تفي بالغر�ش المطلوب للردع 

والزجر   .
)5( –ق�سور الت�سريع اليمني في عدم تجريم م�ساركة  الموظف العام  بالعمل في اإحدى ال�سركات الخا�سة التي 
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�سبق واأن اأ�سرف على عملية من العمليات التي نفذتها تلك ال�سركة لح�ساب الجهة التي كان يعمل بها ذلك 
الموظف .

اقت�سر الم�سرع اليمني في جريمة اإ�سرار الموظف العام بم�سلحة الدولة للح�سول على ربح اأو منفعة   
مادية من اأعمال وظيفته لنف�سه اأو لغيره حال توليه للوظيفة، اأما بعد تركه لتلك الوظيفة لأي �سبب 
كان، فاإنه في حل من تطبيق ذلك الن�ش، وذلك ق�سور في الت�سريع اليمني ، بينما تداركتهذه الحالة كثير 
من الت�سريعات ومنها الت�سريع الفرن�سي عندما تناول بالتجريم موقف الموظف ال�سابق الذي ي�سارك 
التي نفذتها تلك  العمليات  اأ�سرف على عملية من  واأن  �سبق  التي  ال�سركات الخا�سة  اإحدى  بالعمل في 
ال�سركة لح�ساب الجهة التي كان يعمل بها ذلك الموظف، ولمدة زمنية معينة هي ثلاث �سنوات من تاريخ 
تركه للوظيفة العامة لأي �سبب كان، وبذلك يمكن �سد اأي ثغرة ف�ساد يمكن من خلالها تواطوؤ الموظف 
مع ال�سركات التي كُلِّف من جهة عمله بالإ�سراف اأو الرقابة عليها- ولم يُكْت�سَف حينها اأمره - ليحظى 

بالم�ساركة في العمل فيها فور تركه للوظيفة لأي �سبب كان.
)6( – عدم ر�سد الم�سرع اليمني عقوبة الغرامة الثابتة اأو الن�سبية، كعقوبة تكميلية وجوبية لجرائم الف�ساد 

الوظيفي.
لم ير�سد الم�سرع اليمني عقوبة الغرامة الثابتة اأو الن�سبية، كعقوبة تكميلية وجوبية لجرائم    
الف�ساد الوظيفي واقت�سر على العقوبة ال�سالبة للحرية، رغم اأن هذه العقوبة نقي�ش لما كان يبتغيه 
الجاني وجزاء لج�سعه وطمعه، على خلاف كثير من الت�سريعات كالت�سريعين الفرن�سي والم�سري؛ اإذ قرر 
اأولهما غرامات ثابتة اإلى جانب العقوبة ال�سالبة للحرية، بينما قرر ثانيهما عقوبة الغرامة الن�سبية 

اإلى جانب العقوبة ال�سالبة للحرية اأي�ساًً .
على  الر�سوة  عقوبة  من  اأ�سد  عقوبة  بتطبيق  يتعلق  ن�ش  من  اليمني  والعقوبات  الجرائم  قانون  –خلو   )7(
المرت�سي والرا�سي والرائ�ش، اإذا كان الغر�ش من الر�سوة ارتكاب فعل يعاقب عليه القانون بعقوبة اأ�سد 

من عقوبة جريمة الر�سـوة.
لم يت�سمن قانون الجرائم والعقوبات اليمني ن�ساًً يتعلق بتطبيق عقوبة اأ�سد من عقوبة الر�سوة على 
المرت�سي والرا�سي والرائ�ش، اإذا كان الغر�ش من الر�سوة ارتكاب فعل يعاقب عليه القانون بعقوبة اأ�سد 
من عقوبة جريمة الر�سـوة، وخ�سو�ساًَ اأن الأحكام العامة في قانون الجرائم والعقوبات ل ت�سعف في 

مواجهة ذلك.
)8( –عدم ت�سديد الم�سرع اليمني لعقوبة جريمة الرت�ساء من جهة اأجنبية، اإذا كان الجاني موظفاً عاماًً اأو 

من في حكمه، اأو ارتكابها في زمن حرب .
لم ي�سدد الم�سرع اليمني العقوبة في جريمة الرت�ساء من جهة اأجنبية، اإذا كان الجاني موظفاً عاماًً   
اأو من في حكمه؛ على الرغم من خطورتها على الم�سالح القومية، كما لم يتم اخ�ساع هذه الجريمة اإذا 
باعتبارها من الجرائم  اأجنبية  الم�سروع بدولة  لعقوبة جريمة الت�سال غير  ارتكبت في زمن الحرب 
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الما�سة باأمن الدولة.
)9( –عدم الن�ش �سراحة في قانون الجرائم والعقوبات على اأية عقوبة  ب�ساأن مقدم الفائدة اأو و�سيطه في 

جريمة ا�ستغلال النفوذ.
لم ين�ش قانون الجرائم والعقوبات اليمني �سراحة على اأية عقوبة  ب�ساأن مقدم الفائدة اأو و�سيطه   
في جريمة ا�ستغلال النفوذ، اأو على اعتبارهما في حكم الرا�سي، كما فعلا بم�ستغل النفوذ الذي اعتبراه 

في حكم المرت�سي، على الرغم من ا�ستحقاقهما للعقاب.
)10( –عدم  ت�سديد الم�سرع اليمني عقوبة جريمة الختلا�ش عندما يرتكبها موظف عام له �سفة خا�سة.

لم ي�سدد الم�سرع اليمني عقوبة جريمة الختلا�ش عندما يرتكبها موظف عام له �سفة خا�سة، كماأمور   
التح�سيل اأو الأمين على الودائع، اأو حين ارتكابها في زمن حرب، اأو ارتباطها بجريمة تزوير لإخفاء 

ذلك الختلا�ش، كما لم ت�سدد العقوبة عندما تُرْتَكب الجريمة لغر�ش اإرهابي.
بمال  يختلط  عندما  جنائياً  حمايته  وعدم  والعقوبات؛  الجرائم  قانون  في  العام  المال  تعريف  عدم   )11(

خا�ش.
لم ي�سع  الم�سرع اليمني في قانون الجرائم والعقوبات تعريفاً للمال العام محل الختلا�ش اأو ال�ستيلاء، 
اكتفى  واإنما  لحمايتها،  ي�سعى  التي  والم�سالح  العقوبات  قانون  ذاتية  مع  ليتفق  لمفهومه؛  موحداً  تحديداَ  اأو 
بتحديد بع�ش القوانين الخا�سة للمال العام، وتعريف المال ب�سورة عامة في القانون المدني؛ وتعريف القانون 
الأخير ل يلبي  حماية الم�سالح المعتبرة التي ي�سعى القانون الجنائي لحمايتها،  كما اأن الم�سرع اليمني لم يب�سط 
حمايته على المال العام محل ال�ستيلاء، عندما يختلط  بمال خا�ش؛ حيث  اكتفى الم�سرع باأن يكون المال مملوكاً 

للدولة، ولم يف�سح عن حالة ملكية الدولة لبع�ش ذلك المال.  
)12( –وجود ت�سارب في بع�ش ن�سو�ش قانوني الجرائم والعقوبات ومكافحة الف�ساد.

هناك ت�سارب في  بع�ش ن�سو�ش قانوني الجرائم والعقوبات ومكافحة الف�ساد ، حيث ت�سمن الأول:   
الإدارية  اأو  الق�سائية  ال�سلطة  باإبلاغ  منهم  اأي  بادر  اإذا  العقوبة،  من  والرائ�ش  والرا�سي  ال�سريك  اإعفاء 
بالجريمة اأو اعترف بها قبل قفل التحقيق البتدائي وفقاً لن�ش المادة )151( من القانون ذاته، واأورد الم�سرع  
ن�ساً عاماً هو ن�ش المادة )157( من القانون ذاته، يت�سمن الإعفاء من العقاب لكل من بادر من الجناة اإلى اإبلاغ 
ال�سلطات الق�سائية اأو الإدارية بالجريمة اأو اعترف بها...،  لي�سمل الإعفاء  وفقاً ل�سياق المادة )157( الموظف 
المرت�سي، وهذا غير مت�سور؛ اإذ ل ي�ستقيم الحال اأن يقارف المرت�سي الجريمة وعند اعترافه يعفى من عقوبتها. 
اأن ذلك الإعفاء ي�سجع  ول ي�سري الإعفاء على الموظف المرتكب لجريمة الرت�ساء اللاحق؛ على الرغم من 
على ك�سف تلك الجريمة، بينما ت�سمن الثاني تبايناًً في الن�سو�ش؛ فالمادة )40( من القانون اليمني رقم )39( 
ل�سنة 2006م ب�سـاأن مكافحة الف�سـاد تطرقت للتخفيف من العقاب لكل من بادر من الجناة اإلى اإبلاغ ال�سلطات 
البتدائي،  التحقيق  باب  قفل  قبل  بالجريمة  الجناة  من  اعترف  من  كل  اإعفاء  اإلى  تتطرق  ولم  بالجريمة، 
الذي احتوته المادة )157( من قانون الجرائم والعقوبات، وف�سلًا عن ذلك فاإن التخفيف من العقاب المقرر في 
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المادة )40( من قانون مكافحة الف�سـاد ي�سري على كل من �ساهم في  الجريمة من غير الفاعلين الأ�سليين، بينما 
العفاء المقرر بن�ش المادة )157( من قانون الجرائم والعقوبات ي�سمل كل من بادر من الجناة.

)13( –عدم الن�ش على  اإعفاء كل من بادر من ال�سركاء - من غير المحر�سين في جرائم الختلا�ش وال�ستيلاء 
والتربح والغ�ش في تح�سيل الموارد المالية للدولة- اإلى اإبلاغ ال�سلطة الق�سائية اأو الإدارية بالجريمة اأو 

اعترف بها قبل قفل التحقيق البتدائي.
ال�سركاء- من غير  اإعفاء كل من بادر من  اليمني  في قانون الجرائم والعقوبات على  الم�سرع  لم ين�ش 
المحر�سين في جرائم الختلا�ش وال�ستيلاء والتربح والغ�ش في تح�سيل الموارد المالية للدولة- اإلى اإبلاغ 
ال�سلطة الق�سائية اأو الإدارية بالجريمة اأو اعترف بها قبل قفل التحقيق البتدائي، على الرغم من 

توافر حكمة الإعفاء وهي الت�سجيع على ك�سف هذه الق�سايا، التي تتم غالباَ في �سرية وخفاء.

الفرع الثاني
المعوقات الإجرائية لتطبيق الحكم الر�سيد

يق�سدبالمعوقات الإجرائية لتطبيق الحكم الر�سيد في هذه الدرا�سة: الآليات القانونية التي و�سعت   
و ينبغي اتباعها  عند اتهام ومحاكمة المتهمين في جرائم الف�ساد الوظيفي، والتي  ت�سكل عائقاً  قد يحول دون 
محاكمتهم ، ويدخل في تلك المعوقات اإتباع اآلية غير محايدة وغير م�ستقلة لنتخاب اأو تعيين اأع�ساء الهيئات 

الرقابية المتخ�س�سة في مكافحة  جرائم الف�ساد اأو الوقاية منه، وذلك على النحو الآتي:
وجود عوائق اإجرائية ب�ساأن اتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة.  )1	-

ومحاكمة  اتهام  اإجراءات  ب�ساأن  قانونية  وقيود  عوائق  وجود  اليمني  الت�سريعي   الواقع  يظهر   
ب�ساأن  ل�سنة1995م  القانون رقم )6(  �سواء في  الدولة،  العليا في  التنفيذية  ال�سلطة  �ساغلي وظائف 
القانون رقم )3(  اأم  الدولة،  العليا في  التنفيذية  ال�سلطة  �ساغلي وظائف  اتهام ومحاكمة  اإجراءات 
ل�سنة 2004م ب�ساأن مجل�ش الوزراء، وذلك بتمتع اأ�سحاب تلك الفئة بالح�سانة، التي تتطلب لرفعها 
اإجراءات والح�سول على ن�ساب معين من اأ�سوات اأع�ساء مجل�ش النواب، مما قد ي�سعب الح�سول على 
ذلك الن�ساب، والحيلولة دون محاكمة المتهمين بارتكاب جرائم ف�ســـاد وظيفي اأثناء مبا�سرتهم لمهام 

وظائفهم.
واعتبرت المادة )10( من القانون رقم )6( ل�سنة1995م ب�ساأن اإجراءات اتهام ومحاكمة �ساغلي    
وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة اأنه:” اإذا اأقر مجل�ش النواب باأغلبية ثلثي اأع�سائه طلب 
�سلطة  من  الجزائية  للدعوى  رفعاً  اأي  “؛  المخت�سة  المحكمة  اإلى  اإحالة  المجل�ش  قرار  اعتبر  التهام، 
التهام اأو الدعاء، وهو مجل�ش النواب، واإذا لم يحوز قرار التهام على الن�ساب القانوني في الت�سويت 
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- وهو ت�سويت ثلثي اأع�ساء المجل�ش- عُد الأمر كاأن لم يكن، وبالتالي ل وجه لإقامة الدعوى الجزائية 
على الوزير، وبذلك يفلت من الم�سئولية الجنائية.

والواقع من الأمر اأن ا�ستراط الم�سرع ل�سدور قرار التهام بت�سويت ثلثي اأع�ساء مجل�ش النواب يعتبر 
بمثابة عائق يحول دون محاكمة الوزراء، خ�سو�ساً اإذا ما نظرنا اإلى المكايدات والمماحكات ال�سيا�سية، 
وت�سلط الأغلبية في المجل�ش على القرارات، والوقوف اإلى جانب اأع�سائها، فهي عوائق ل مبرر لها، ل�سيما 
اإذا ثبت ارتكاب اأي منهم لجريمة من جرائم الف�ساد الوظيفي؛ اإذ اأن ا�ستمرار تمتع المتهم بالح�سانة هو 
تمتع بميزة، اأَمَا واإنه قد تمادى وا�ستغل تلك الميزة واأخل بواجب الأمانة الملقاة على عاتقه، فلا ينبغي 

ا�ستمرار تمتعه بها، واإنما يلزم تجريده وحرمانه منها.
الجدير بالذكر اأن الم�سرع الفرن�سي قد حل هذا العائق خ�سو�ساً بعد التعديل الد�ستوري عام 1993م؛    
اإذ بموجبه حدث تطور نوعي لتهام ومحاكمة الوزراء، وذلك بال�سماح للمواطنين المت�سررين من عمل 
اأي وزير، بالدعاء على اأي منهم اأمام لجنة المراجعة والتقييم، الم�سكلة ت�سكيلًاً ق�سائياً، والكفيلة بنزع 
ال�سكوك حول الخ�سية من اأي كيد اأو تع�سف عند التهام، والتي تقرر مدى �سحة وجدية ذلك التهام، 
وفقاً للتعديل الد�ستوري المذكور، واأزيلت بذلك العوائق التي لزالت متبعة في كثير من الت�سريعات ومنها 
ال�سلطة  قبل  من  التهام  على  الت�سويت  عند  معينة  اأغلبية  ا�ستراط  في  والمتمثلة  اليمني،  الت�سريع  

الت�سريعية وقيام ال�سيا�سيين بوظيفة التهام.
ومحاكمة  اتهام  ب�ساأن  والحكم   التحقيق  وظيفة  بين  والجمع  ال�سيا�سيين،  بيد  التهام  وظيفة  جعل   )2	-

�ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة.
كان الم�سرع اليمني م�سيباً من جهة عندما جعل المحكمة المخت�سة بمحاكمة الوزراء هي المحكمة العليا 
حينما  ال�سواب  جانب  قد  اأنه  بيد   ، والدائم،  ال�سرف  الق�سائي  الت�سكيل  ذات  الد�ستورية(  )الدائرة 
جعل وظيفة التهام بيد )ال�سيا�سيين( اأع�ساء مجل�ش النواب، وكذلك عندما جمع بين وظيفة التحقيق 
والحكم اأمام المحكمة العليا، كل ذلك ي�سكل- في تقديري - عوائق غالباً ما تحول دون محاكمة اأي وزير، 

ف�سلًا عن اإهدار مبداأ حياد وا�ستقلال ونزاهة الق�ساء .
عدم تحديد مدة زمنية لل�سلطة الت�سريعية  للرد على طلب رفع الح�سانة عن اأحد اأع�سائها تمهيداً   )3	  -

لتحريك الدعوى الجزائية.
يثار ت�ساوؤل عن حالة عدم الرد من قبل ال�سلطة الت�سريعية على طلب الإذن برفع الح�سانة! فهل    
النائب لأي  اأو حتى تزول ح�سانة  الإذن  ي�سدر  اليدين، وتنتظر حتى  العامة مكتوفة  النيابة  تقف 
�سبب كان، وحينها قد تكون الدعوى قد �سقطت بالتقادم، ويتحلل الع�سو من الم�سئولية وت�سيع حقوق 

الآخرين، اأم اأن لها اأن تتخذ اإجراءاتها بعد فترة زمنية معينة ؟.
وللاإجابة عن هذا الت�ساوؤل: فاإنه لم يعثر في الت�سريع  اليمني على ما ي�سير اإلى معالجة حالة عدم    
الرد على طلب رفع الح�سانة، واإن كان هناك من يرىاأن �سكوت المجل�ش اأو رئي�سه ل يمكن تف�سيره على 
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اأنه موافقة على رفع الح�سانة عن الع�سو، حيث ل ين�سب ل�ساكت قول، كما اأن هذه ال�سمانة من الأمور 
التي تتطلب قراراً �سريحاً من المجل�ش اأو رئي�سه ب�ساأنها، ولكن يمكن تف�سير �سكوت المجل�ش عن الرد على 
طلب رفع الح�سانة باأنه بمثابة رف�ش الطلب، باعتبار اأن الأ�سل هو تمتع الع�سو بح�سانته، وال�ستثناء 

هو رفعها عنه.
                 واإزاء هذا التف�سير، و�سواء كان �سكوت المجل�ش رف�ساً للطلب اأم مماطلة - لتلاعب الأغلبية 
الحزبية في المجل�ش والوقوف اإلى جانب الع�سو، الذي ينتمي اإلى ذلك الحزب- فاإن عدم وجود فترة 
بالتقادم،  الدعوى  �سقوط  منها:  الم�سائل،  من  كثيراً  يثير  الح�سانة  رفع  طلب  على  للرد  محددة  زمنية 
القانون  اأمام  الم�ساواة  مبداأ  على  اعتداء  من  ذلك  ي�سكل  وما  الجنائية،  الم�سئولية  من  الع�سو  واإفلات 

الجنائي الذي تنادى به الت�سريعات المختلفة .
       ووفقاً للت�سريع اليمني ل تثور �سعوبة من حيث تقادم الدعوى الجنائية المتعلقة بجرائم الف�ساد؛ 
اإذ ح�سم ذلك القانون رقم )39( ل�سنة 2006م ب�ساأن مكافحة الف�ساد، والتي ن�ست المادة )39( منه 

على اأن: “ ل ت�سقط بالتقادم الدعاوى المتعلقة بجرائم الف�ساد...” .
ال�سلبيات قد  اأن  اإل  اأن تترتب على الح�سانة الإجرائية،  التي يمكن  الرغم من الإيجابيات  وعلى    
تكون اأكثر من الإيجابيات؛ فبالن�سبة لأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية يعتبر �سدور الإذن برفع الح�سانة 

من المجل�ش ككل، عائقاً وحرجاً لأع�ساء المجل�ش الذين يبتون في اأمر زميل لهم.
وف�سلًا عن الحرج فاإن عدم تحديد فترة زمنية للرد على ذلك الطلب، ي�سكل عائقاً قد يحول دون 

تحريك الدعوى الجزائية قِبَل اأحد منهم، عندما ترتكب اإحدى جرائم الف�ساد الوظيفي اأو غيرها.
وبالرغم من اأن الح�سانة تعد ا�ستثناء، اإل اأنه تم التو�سع فيها بحيث اأ�سبحت مقررة في فترة انعقاد 
مجل�ش النواب اأو في غير فترة انعقاده، وذلك خروج على الغاية التي من اأجلها تقررت الح�سانة لأع�ساء 
ال�سلطة الت�سريعية، وهي تمكين الع�سو من ن�ساطه النيابي، والذي غالباً ما يمار�سه اأثناء دورة النعقاد، 
الأمر الذي ت�سبح  فيه ح�سانة الع�سو  تميز اً عن الآخرين، وحباً في الت�سلط والنفوذ، وبالتالي تتحول 
الح�سانة من �سمانه لأع�ساء مجل�ش النواب اإلى ميزة يتم ا�ستغلالها ال�ستغلال ال�سيئ، وهو ما اأفرزه 

الواقع العملي في كثير من الحالت.
اإلقاء العبء الكبير على نيابات الأموال العامة بنظر ق�سايا جرائم الف�ساد.  )4	-

الجهة المخت�سة بالتحقيق في جرائم الف�ساد هي نيابة الأموال العامة في المحافظات التي تتواجد فيها، 
العامة بعد  نيابة الأموال  اأُلقِي على عاتق  العامة في باقي المحافظات، ويعد ذلك عبئاً ثقيلًا  والنيابة 
اإليها الخت�سا�ش بنظر ق�سايا جرائم الف�سـاد  اأ�سند  2006م؛ الذي  �سدور قانون مكافحة الف�ساد عام 
اأم ر�سوة الموظفين  اأم القطاع الخا�ش،  التي تن�ش عليها القوانين، �سواء تعلق الف�سـاد بالجهاز الحكومي، 
الدولية،  التجارية  الأعمال  بت�سريف  يتعلق  فيما  العمومية  الدولية  الموؤ�س�سات  موظفي  اأم  الأجانب، 
ل�سيما في ظل الو�سع الراهن وعدم توافر المقومات المادية والب�سرية لمواجهة تلك الأعباء، وقد ان�سئت 
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العامة ل يعبر عن  نيابة الأموال  اأن بقاء ت�سمية  العلم  اأولى، مع  الف�ساد كنواة  نيابة واحدة لمكافحة 
م�سمون اخت�سا�ساتها الجديدة.

ق�سور وقيود في مهام واخت�سا�سات الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة واآلية عمله.  )5	-
المالية  المخالفات  عن  ال�ستدللت  بجمع  للقيام  ال�سلاحية  والمحا�سبة  للرقابة  المركزي  للجهاز 
وله  للغير،  ت�سهيله  اأو  العام  المال  على  وال�ستيلاء  الختلا�ش  كجرائم  الجنائية،  الوقائع  اأو  والإدارية 
هذه  نطاق  وتحديد  للرقابة،  الخا�سعة  بالجهات  المكت�سفة  المخالفات  عن  الم�سئولين  الموظفين  تحديد 
الم�سئولية على �سوء ما يتبين له من خلال ك�سف المخالفات، ومن خلال التحقيقات الأولية التي يجريها 
في هذا ال�ساأن، وطبيعة الخت�سا�سات التي يمار�سها الموظف، ويكون للجهاز - علاوة على الرقابة اللاحقة 

- حق القيام بالرقابة الم�ساحبة اأو الم�سبقة بقرار من رئي�ش الجهاز  .
والموازنات  للدولة  العامة  للموازنة  الختامي  الح�ساب  مراجعة  لنتائج  �سنوياً  تقريراً  الجهاز  ويعد 
الملحقة والم�ستقلة، ويرفع ذلك التقرير اإلى رئي�ش الجمهورية ومجل�ش النواب ومجل�ش الوزراء، وير�سل 
ن�سخاً منه اإلى الجهات المخت�سة اأو المعنية في الدولة، كما يعد الجهاز تقارير دورية منتظمة، واأية تقارير 

اأو بيانات تُطْلَب منه من قبل رئي�ش الجمهورية”.
ويمكن اإبداء اأوجه الق�سور والقيود ب�ساأن مهام واخت�سا�سات الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة واآلية   

عمله فيما ياأتي:
	 اأن تبعية الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة لرئا�سة الجمهورية ل تلبي ال�ستقلالية وال�سفافية لهذا 
الجهاز؛ اإذ ل ي�ستقيم الو�سع اأن تراقب ال�سلطة التنفيذية نف�سها، يوؤكد ذلك اأن الجهاز المركزي للرقابة 
والمحا�سبة ل ي�ستطيع ان يراقب ال�سفقات التي تبرم ل�سراء اأ�سلحة، وما تت�سمنه من ق�سايا ف�ساد كبيرة، 

حيث تكون بعيدة عن الرقابة  وال�سفافية والم�ساءلة بذريعة ال�سرية.
	 اأن رقابة الجهاز ال�سابقة والم�ساحبة مقيدة ب�سدور قرار من رئي�ش الجهاز ، يجعل من دور الجهاز الوقائي 

ومكافحة الف�ساد غير فعال .
اأن القانون و�سع قيوداً على الجهاز  عند اكت�سافه لفعل يعاقب عليه القانون وي�سر بالم�سلحة العامةباإحالة	  
والمحافظين  ونوابهم  الوزراء  الن�ش  وا�ستثنى  يوماًً،  ثلاثين  خلال  فيه  للبت  الدارية  للجهة  المو�سوع 
من   11/7 .)المادة  الجمهورية  رئي�ش  على  بالعر�ش  الن�ش  واكتفى  النيابة،  اإلى  الإحالة  من  ونوابهم 

القرار الجمهوري بالقانون رقم 39 ل�سنة 1992م ب�ساأن الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة(.
	 جعل قانون الجهاز  مخالفة القواعد والجراءات المالية المن�سو�ش عليها في الد�ستور واجراءات تنفيذ 
اأو تبديدها مخالفات مالية رقم انطوائها  اأموال الدولة بغير حق  الموازنة والهمال والتق�سير و�سرف 

على جرائم يتعين الن�ش عليها في قانون الجرائم والعقوبات.
	 اأن بع�ش مهام واخت�سا�سات الجهاز تتداخل مع مهام واخت�سا�سات الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد 

.
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	  ل يوجد ن�ش في قانون الجهاز يعزز من الحماية لأع�سائه للقيام بمهامهم وواجباتهم، كون عملهم ي�سكل 
في كثير من الحالت خطراً عليهم، خ�سو�ساً عند اكت�ساف ق�سايا ف�ساد كبيرة.

	 على الرغم من المكانات الب�سرية والمادية التي يحظى بها الجهاز اإلَّ اأن مخرجات عمل الجهاز ل تتنا�سب 
مع تلك الإمكانيات.

	6( - ق�سور وقيود في مهام واخت�سا�ساتالهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد واآلية ت�سكيلها .
2007م،  ل�سنة   )12( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  الف�ساد  لمكافحة  العليا  الوطنية  الهيئة  اأن�ست   
وذلك بناءً على تر�سيح مجل�ش ال�سورى، وتزكية مجل�ش النواب لأحد ع�سر ع�سواً، تنفيذاً لن�ش المادة )5( من 

القانون رقم )39( ل�سنة 2006م ب�ساأن مكافحة الف�ساد.
وتتمتع الهيئة بال�سخ�سية العتبارية، ويكون لها ا�ستقلال مالي واإداري، ويكون المقر الرئي�سي للهيئة   
اأمانة العا�سمة �سنعاء، ويجوز اإن�ساء فروع لها في بقية محافظات الجمهورية عند القت�ساء بقرار من رئي�ش 

الهيئة .
2006م ب�ساأن مكافحة الف�ساد من  وت�سكل الهيئة وفقاً للمادة )9/اأ( من القانون رقم )39( ل�سنة   
ثَّل في الهيئة منظمات المجتمع المدني  اأحد ع�سر ع�سواً ممن تتوفر فيهم الخبرة والنزاهة والكفاءة، على اأن تُمَ
والقطاع الخا�ش وقطاع المراأة، ويكون تزكية الأحد ع�سر ع�سواً من قبل مجل�ش النواب، بعد تقديم مجل�ش 
ال�سورى لمجل�ش النواب قائمة تت�سمن ثلاثين �سخ�ساً، واختيار قائمة الثلاثين مر�سحاً تخ�سع لتقدير مجل�ش 

ال�سورى المعَُينَّ من قِبَل رئي�ش الجمهورية.
واآلية  الف�ساد  العليا لمكافحة  الهيئة الوطنية  الق�سور والقيود ب�ساأن مهام واخت�سا�سات   اأوجه  اإبداء  ويمكن 

ت�سكيلها فيما ياأتي:
	 اأحدث اإن�ساء الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد �سدى �سيا�سياً واإعلامياً على الم�ستوى الوطني والدولي، 
ومنذ الوهلة الأولى لإن�ساء الهيئة ترقب المجتمع اليمني ما يمكن اأن تقوم به هذه الهيئة من دور في �سبط 

الفا�سدين – خ�سو�ساً من ذوي المنا�سب الكبيرة-  واإحالتهم اإلى الجهات الق�سائية.
	 كان اإن�ساء الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد تلبية لتوقيع وم�سادقة اليمن على التفاقية الدولية 

لمكافحة الف�ساد ال�سادرة عام 2003م والمعمول بها  عام 2005م.
م   	1995 ل�سنة   )6( رقم  والقانون  الد�ستور  من   )139( المادة  في  متمثل  وقانوني  د�ستوري  عائق  يوجد 
ب�ساأن اإجراءات اتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة، والقانون رقم )3( 
ل�سنة 2004م ب�ساأن مجل�ش الوزراء، وذلك بتمتع اأ�سحاب تلك الفئة بالح�سانة وما ت�سكله من عائق قد 
يحول دون محاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة، واإذا كان الأمر مي�سوراً بالن�سبة 
لإحالة الموظفين المرتكبين لجرائم الف�ساد ممن ل يتمتعون بالح�سانة؛ فاإن الأمر يبدو فيه �سعوبة كبيرة 
لمن يحظى بتلك الح�سانة؛ اإذ ي�سعب في ظل الو�سع الد�ستوري والقانوني الحالي م�ساءلة المتهمين بالف�سـاد 

على النحو المبين اآنفاً.
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	 اأن هناك تداخلًا في كثير من الخت�سا�سات ب�ساأن مكافحة الف�ساد بين الهيئة وبين الجهاز المركزي للرقابة 
والمحا�سبة، ف�سلًا عن �سعف التن�سيق بينهما.

اأخرى؛ مما يحدث تداخلًا في  الدور لجهات  للهيئة تتعار�ش مع ذات  الوقائية  المهام والخت�سا�سات  	 اأن 
عملها.

	 وجود تعار�ش بين عمل الهيئة كجهة جمع ا�ستدلل عن جرائم الف�ساد وبين عمل النيابة كجهة تحقيق 
اأ�سيلة، وفقاً لما ن�ش عليه قانون مكافحة الف�ساد الذي اأوكل للهيئة بع�ش مهام التحقيق .

	 وجود عدد من الجرائم في قانون مكافحة الف�ساد عدت من جرائم الف�ساد رغم عدم �سمول تعريف الف�ساد 
في القانون لتلك الجرائم، ف�سلًا عن وجود جرائم ل عقاب عليها في قانون الجرائم والعقوبات؛ كجريمة 

الإثراء غير الم�سروع، وجرائم ر�سوة الموظفين الجانب، والقطاع الخا�ش وغيرها .
	 عدم تفعيل المرحلة الثانية من قانون الذمة المالية المتعلق بالتحري والرقابة لما يطراأ على الممتلكات من 

زيادة، والقت�سار فقط على تقديم الإقرار بالذمة المالية .
	 على الرغم من ن�ش القانون باأن الهيئة تتمتع بال�سخ�سية العتبارية وال�ستقلال المالي والإداري اإلَّ اأن 
الواقع العملي اأفرز تدخلًا في عملها، بل وو�سل الأمر اإلى ا�سدار حكومة الوفاق قراراً  بعدم التعامل مع 

الهيئة ، الأمر الذي ي�سكك في ذلك ال�ستقلال.
	 اأثبت الواقع العملي  اأن اآلية تر�سيح اأع�ساء الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد تفتقر اإلى المو�سوعية 
وال�ستقلالية والكفاءة والنزاهة ، اإذ تتحكم بمقت�سيات التر�سيح الأهواء والميول ال�سيا�سة والولءات 
الم�سلحة  مراعاة  ودون  والنزاهة،  والجدارة  والكفاءة  والمهنية  للتخ�س�ش  مراعاة  اأدنى  دون  الحزبية، 

الوطنية العليا. 
	 اأن امكانات الهيئة المادية والب�سرية ل توؤهلها للقيام بدورها المن�سود، خ�سو�ساً اأنها ل زالت تقت�سر على 
التواجد في اأمانة العا�سمة فقط، ول توجد لها فروع في محافظات الجمهورية وفي اأجهزة الدولة المختلفة 

.
-  ق�سور الت�سريع اليمني في توفير حمايةكاملة للمبلغين وال�سهود في جرائم الف�ساد. 	7 )

اأنها  ، اإل  ت�سمن قانون مكافحة الف�ساد ن�سو�ساً تت�سمن حماية للمبلغين وال�سهود في جرائم الف�ساد   
غير كافية، ول ت�سجع على الإبلاغ عن تلك الجرائم .
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المطلب الثالث
�سبل معالجة معوقات الحكم الر�سيد

ذكرنا في المطلب ال�سابق  معوقات الحكم  الر�سيد المو�سوعية والإجرائية فيما يتعلق  بحماية نزاهة 
الوظيفة العامة ومكافحة الف�ساد في اأجهزة الدولة، وفي هذا المطلب �سيتم  ابداء �سبل المعالجة لتلك المعوقات،  

�سواء كانت مو�سوعية اأم اإجرائية في فرعين على النحو الآتي:

الفرع الأول
�سبل معالجة معوقات الحكم الر�سيد المو�سوعية

يمكن ابراز �سبل معالجة معوقات الحكم الر�سيد المو�سوعية في ما ياأتي:
اأثناء  منهما  اأي  يرتكبها  التي  الجرائم  عن  الجنائية  للم�سئولية  نائبه  اأو  الجمهورية  رئي�ش  اإخ�ساع  1 )
المعدل  اليمني  الد�ستور  من   )128( المادة  في  �سراحة  ذلك  على  والن�ش  من�سبيهما،  لمهام  ممار�ستهما 
المذكورة بحيث تت�سمن م�سئولية  المادة  الوظيفي، وذلك بتعديل  الف�ساد  لتت�سمن جرائم  2001م،  عام 
رئي�ش الجمهورية اأو نائبه عن اأية جريمة جنائية، واإ�سافة فقرة اإلى المادة )3( من القانون رقم )6( 
ل�سنة 1995م ب�ساأن اتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا، بحيث تكون على النحو 

التالي:
“ توجه التهمة اإلى رئي�ش الجمهورية اأو نائبه باأية من الجرائم التالية:

.....، 2- .....، 3- .....، اأية جريمة جنائية اأخرى “، حتى ي�ساأل رئي�ش الجمهورية اأو نائبه عن 
تلك الجرائم، واإذا كان الخوف من الكيد والتع�سف والتهام الباطل، فاإن اإجراءات التهام والت�سويت الخا�سة 

به اأكبر �سمانة من الكيد والتع�سف، وكفيلة بنزع تلك ال�سكوك.
2(    تجريم تربح الموظف العام من اأعمال الوظيفة العامة)ال�ساغل لمن�سبه(، ولو لم يحدث اإ�سرار بم�سلحة 
الدولة، واإ�سافتها كفقرة ثانية للمادة )163( من قانون الجرائم والعقوبات، وتجريم م�ساركة الموظف 
للوظيفة لأي  اأو رقابته بعد تركه  �سركة خا�سة كانت خا�سعة لإ�سرافه  بالعمل لدى  العام )ال�سابق( 
�سبب كان، وذلك خلال مدة ثلاث �سنوات من تاريخ تركه للوظيفة العامة، واإدراجها �سمن ن�سو�ش جريمة 
التربح في المادة )163( من قانون الجرائم والعقوبات كفقرة ثالثة، وذلك درءاً لأي تواطوؤ من الموظف 
اأمره - ليحظى  يُكْت�سَف حينها  الرقابة عليها- ولم  اأو  كُلِّف من جهة عمله بال�سراف  التي  ال�سركة  مع 

بالم�ساركة في العمل فيها فور تركه للوظيفة لأي �سبب كان. 
3(    تجريم اإخلال الموظف بطريق الغ�ش اأو باأية و�سيلة اأخرى غير م�سروعة بحرية اأو �سلامة المناق�سات 
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اأو المزايدات المتعلقة بالدولة، اأو اأي من الجهات المحددة في القانون �سمن ن�سو�ش جريمة التربح وو�سع 
العقوبات المنا�سبة لهذه الجريمة، وبالمقابل تجريم �سلوك المقاول الذي اأ�سر بم�سلحة الدولة وتعامل مع 

الموظف للح�سول على ربح بطريقة غير م�سروعة .
تجريم قيام الموظف العام اأو من في حكمه، باأداء عمل اأو المتناع عن اأدائه اإخلالًً بواجبات الو  4 )

ظيفة العامة، وذلك ا�ستجابة للرجاء اأو التو�سية اأو الو�ساطة.
تجريم المكافاأة اأو الهدية التي يتلقاها الموظف العام، دون اإخلاله بواجبات وظيفته. 5 )

6(    تجريم عر�ش اأو قبول الو�ساطة في الر�سوة ولو لم  يتعد عمل ال�سخ�ش العر�ش اأو القبول.
7(  اإ�سافة عقوبة الغرامة الن�سبية، كعقوبة تكميلية وجوبية للجرائم الما�سة بنزاهة الوظيفة العامة.

ت�سديد عقوبة جريمة الرت�ساء من جهة اأجنبية، عندما تُرْتَكَب من موظف عام اأو من في حكمه؛ نظراً  8 )
لخطورتها على الم�سالح القومية للدولة، فالمرت�سي في هذه الحالة يُعَد خائناً لواجبات وظيفته بل وخائناً 
لوطنه، واإخ�ساع هذه الجريمة عندما تُرتَكَب في زمن الحرب لعقوبة جريمة الت�سال غير الم�سروع بدولة 
1994م ب�ساأن الجرائم  اأجنبية المن�سو�ش عليها في المادة )128( من القانون اليمني رقم )12( ل�سنة 

والعقوبات.
توقيع  عقوبة على الموظف المرت�سي اأ�سد من العقوبة المقررة للر�سوة، اإذا كان الغر�ش من الر�سوة ارتكاب  9 )

فعل يعاقب عليه القانون بعقوبة اأ�سد من عقوبتها .
بِل عر�سهما للفائدة من �ساحب النفوذ اأم  01(    تجريم �سلوك مقدم الفائدة وو�سيطه ل�ساحب النفوذ، �سواء قُُ

لم يُقْبَل، وذلك باإ�سافة فقرة جديدة  للمادة) 159( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني.
اأو  التح�سيل  كماأمور  خا�سة،  �سفة  له  عام  موظف  يرتكبها  عندما  الختلا�ش  جريمة  عقوبة  ت�سديد    )11
الأمين على الودائع، اأو حين ارتكابها في زمن حرب، اأو لغر�ش اإرهابي، اأو ارتباطها بجريمة تزوير لإخفاء 

ذلك الختلا�ش.
21(  اإزالة الت�سارب والتعار�ش بين قانوني الجرائم والعقوبات وقانون مكافحة الف�ساد .

31(    تعريف وتحديد المال محل الختلا�ش اأو ال�ستيلاء، وفقاً لمدلول قانون الجرائم  والعقوبات وذاتيته، 
اأو  ال�ستيلاء  بالمال محل  يتعلق  فيما  المادة )162-2(  ي�سعى لحمايتها، وتعديل  التي  المعتبرة  والم�سالح 

ت�سهيل ذلك للغير، باأن يكون مملوكاً كله اأو بع�سه للدولة.
جرائم:  في  العقاب  من  بالإعفاء  تتعلق  اليمني  والعقوبات  الجرائم  قانون  في  جديدة  مادة  اإ�سافة  14 )
الختلا�ش وال�ستيلاء وت�سهيل ال�ستيلاء للغير، والإ�سرار بم�سلحة الدولة للح�سول على ربح اأو منفعة 
مادية لنف�سه اأو لغيره، والغ�ش في تح�سيل الأعباء المالية للدولة، والرت�ساء اللاحق، والجرائم المقترح 
اإ�سافتها، لكل من بادر من الجناة اإلى اإبلاغ ال�سلطة الق�سائية اأو الإدارية بالجريمة اأو اعترف بها قبل 
اأو ا�سترداد  اأو �سبط باقي الجناة  اإلى ك�سف الجريمة  اأن يوؤدي ذلك  التحقيق البتدائي، ب�سرط  قفل 

الأموال.
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الفرع الأول
�سبل معالجة معوقات الحكم الر�سيد الإجرائية

يمكن ابراز �سبل معالجة معوقات الحكم الر�سيد الإجرائية في ما ياأتي:
اأولً : معالجات عامة.

الهتمام باإحياء قيم الف�سيلة التي تزخر بها �سريعتنا الإ�سلامية الغراء بكافة ال�سبل، وتدعيماأخلاقيات  1 )
الوظيفة العامة، ون�سر مدونات �سلوك للموظفين العموميين في كل وحدة اإدارية، والعمل على ن�سر ثقافة 
و�سائل  مختلف  عبر  اأم   الدرا�سية  المناهج  في  �سواء  العامة،  الوظيفة  نزاهة  وحماية  الف�ساد  مكافحة 
والمهنية  والمو�سوعية  بالحيادية  تتقيد  التي  الراأي  عن  والتعبير  ال�سحافة  حرية  وتدعيم  الإعلام، 
وال�سرعية الإجرائية، وتكريم الموظفين النزهاءوالأكفاء مادياً ومعنوياً، تقديراً لجهودهم وتفانيهمفي 

الحفاظ على الم�سلحة العامة.
ح�سن اختيار الموظفين العموميين؛ الذين تتوافر فيهم الكفاءة والنزاهة ومقومات ال�سلاحية الأخلاقية  2 )
والأدبية، وتحييد الوظيفة العامة عن العمل الحزبي، والتعيين وفقاًَ لمبداأ الكفاءة والجدارة  وتكافوؤ 

الفر�ش.
لغلاء  مواكبة  الأجور  تكون  باأن  وذلك  العموميين،  للموظفين  الكريمة  الحياة  �سبل  توفير  على  العمل    )3
المعي�سة التي يواجهها الموظف العام، مع الأخذ بعين العتبار بنظام الحوافز المادية والمعنوية لزيادة 

كفاءة الأداء لدى الموظفين العموميين.
نظام  اإلى  التحول  نحو  وال�سعي  الرئا�سية،  بالرقابة  الكتفاء  وعدم  اليمن  في  الرقابة  اأجهزة  تفعيل  4 )
الق�ساء الإداري اأو ق�ساء المظالم، واإن�ساء محاكم اإدارية م�ستقلة في عموم محافظات الجمهورية، كما 
اأو�سي بتفعيل دور الجمهور ومنظمات المجتمع المدني في ازدراء الف�ساد ومجابهته، وتر�سيخ قيم النزاهة، 

ومبادئ الحكم الر�سيد.
ا�ستكمال تطبيق نظام الب�سمة وال�سورة البيولوجية؛ للتخل�ش من ظاهرة الموظفين المزدوجين والوهميين  5 )

في كل اأجهزة الدولة بلا ا�ستثناء، وتقرير عقوبة جنائية لكل من يجمع بين وظيفتين عموميتين.
الطرق،  باأي�سر  للمواطن  الخدمة  بتوفير  وذلك  ال�سيئة،  البيروقراطية  اأو  الإداري  الروتين  تجنب       )6
وذلك  الدوائرالحكومية،  مراجعي  عدد  لتخفي�ش  تدريجياً؛  الإلكترونية  الخدمة  تبني  على  والعمل 
لتجنب احتكاك المتعاملين مع الموظفين العموميين ومن في حكمهم، درءًا للف�ساد الوظيفي، وتفعيلًا لمبادئ 

الحكم الر�سيد.
(، كلما كان ذلك ممكناً، وبخا�سة في الجهات التي  7 )Rotation Job( اعتماد �سيا�سة التدوير الوظيفي
تعاني من ارتفاع معدلت الف�ساد، نتيجة اإبقاء نف�ش ال�سخ�ش فيها لمدد طويلة، كالجمارك وال�سرائب 
والعطاءات، حيث ينبغي ت�سجيع التدوير الوظيفي بين العاملين في هذه الأجهزة للاإيجابيات التي يتميز 
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بها هذا النظام، ول�سمان اطمئنان المبَُلِّغ عدم بقاء المبَُلَّغ عنه فترة طويلة في من�سبه، مع عدم الإخلال 
بكفاءة الأداء.

اإ�سافة ن�سو�ش في قانون الإجراءات الجزائية تت�سمن حماية المبلغين عن جرائم الف�ساد الوظيفي، اأو  8 )
اإ�سدار قانون م�ستقل بذلك.

( ب�ساأن اإقرار الذمة المالية للموظفين العموميين ليكون العنوان  �سياغة ت�سمية للقانون اليمني رقم )30( 9
:” قانون الذمة المالية ومن اأين لك هذا؟ “ ، ليكون الإقرار بالذمة المالية للموظف الجديد اأ�سا�ساً ل�سوؤاله 
من اأين لك هذا ؟، اأما الموظف الذي ي�سغل وظيفة عامة، فيطبق عليه �سطرا العنوان، كما اأو�سي الم�سرع 
اليمني اإ�سافة عبارة: “ تقديم الموظف اإقراراً بذمته المالية وفقاً للقانون” �سمن واجبات الموظف العام 
المن�سو�ش عليها في قانون الخدمة المدنية اليمني رقم 19 ل�سنة 1991م، واأدعو الهيئة الوطنية العليا 
لمكافحة الف�ساد اإلى تطبيق المرحلة الثانية من قانون الذمة المالية المتعلقة باإيجاد اآلية لمتابعة الزيادة 

التي تطراأ في اأموال الم�سمولين باإقرارات الذمة المالية، وعدم القت�سار على اقرارات الذمة المالية .

ثانياً: المعالجات  ب�ساأن  اإجراءات اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في 
الدولة، ورفع الح�سانة عن اأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية.

العمل على اإزالة العوائق الإجرائية اأو التخفيف منها ب�ساأن  اإجراءات اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف  1 )
ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة باأحد الخيارات الآتية:

الأول: اإ�سدار تعديل  في الد�ستور اليمني، وقانون اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية    
العليا في الدولة، وذلك تفادياً لقيام ال�سيا�سيين بوظيفة التهام والدعاء �سد الوزراء، والخلط بين الق�ساء  
وال�سيا�سة، وتعقد اإجراءات التهام، وتطلب الت�سويت اأغلبية معينة قد ي�سعب اإن لم نقل ي�ستحيل تطبيقها 
في ظل الأغلبية المطلوبة قانوناً، مع فتح المجال للمواطنين المت�سررين من عمل اأي وزير بالدعاء على اأي منهم 

، وذلك عن طريق اإن�ساء لجنتين: 
اأحداهما: لجنةالمراجعة والتقييم  يتم ت�سكيلها من خم�سة ق�ساة ينتخبهم مجل�ش الق�ساء الأعلى   
رئي�ش  عن  درجاتهم  تقل  ل  اأن  على  �سنوات  ثلاث  ولمدة  للجنة  رئي�ساً  بينهم  من  وينتخب  ال�سري،  بالقتراع 
هذه  وتخت�ش  كاحتياطيين،  الأ�سليين  للاأع�ساء  رديفاً  اآخرين  اأع�ساء  خم�سة  وينتخب  ا�ستئناف،  محكمة 
اللجنة بمراجعة وتقييم كل ما يرد اإليها من عرائ�ش اتهام من قبل رئي�ش الجمهورية اأو اأية جهة مخت�سة 
جرائم  بارتكابهم  العليا(  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  )�ساغلي  الحكومة  اأع�ساء  من  ع�سو  اأي  اتهام  ب�ساأن 
ج�سيمة اأو غير ج�سيمة اأثناء اأدائهم لمهام وظائفهم واخت�سا�ساتهم القانونية ، كما تخت�ش بفح�ش ال�سكاوى 
التي ترد اإليها من اأي �سخ�ش يدعي ت�سرره من جريمة ارتكبها اأحد �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا 
التهام  اأو عدم جدية  ال�سلاحيات في تقدير مدى جدية  كامل  وللجنة  لوظيفته،  اأدائه  اأو بمنا�سبة  اأثناء 

وت�سدر قراراتها بالأغلبية.
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وثانيهما: لجنة ت�سمى لجنة التحقيق في الجرائم التي يرتكبها �ساغلو وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا 
المحامين  من  واثنين  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  ينتخبهم  ق�ساة  ثلاثة  اأع�ساء،  خم�سة  من  وت�سكل  الدولة،  في 
المحالة من لجنة  التهم  بالتحقيق في  اللجنة  �سنوات، وتخت�ش هذه  العام لمدة  ثلاث  النائب  العامين يعينهم 
اأثناء  الدولة  في  العليا  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  �ساغلو  يرتكبها  التي  الجرائم  ب�ساأن  والتقييم  المراجعة 
لقانون  وفقاً  التحقيق  ل�سلطات  المقررة  ال�سلاحيات  كافة  ولها  القانونية،  واخت�سا�ساتهم  لوظائفهم  اأدائهم 
الإجراءات الجزائية، وبما ل يتعار�ش مع اأحكام قانون اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية 

العليا في الدولة.
الثاني:اإجراء تعديل لن�ش المادة )26( من القانون رقم )6( ل�سنة 1995م ب�ساأن اإجراءات اتهام    
الق�ساء  وظائف  بين  الف�سل  تت�سمن  بحيث  الدولة،  في  العليا  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  �ساغلي  ومحاكمة 
الجنائي فيما يتعلق باتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة؛ وذلك باأن يتولى 
ذات  من   )21( المادة  لن�ش  وفقاً  الت�سريعية  ال�سلطة  المخت�سة-  المحكمة  اأمام  ولي�ش   - النيابة  اأمام  التهام 
القانون، وذلك بعد اإلغاء الت�سويت  بن�سبة معينة على التهام ،  والكتفاء بدور النيابةبالتحقيق وتقدير 
المخت�سة  العليا  للمحكمة  فيترك  فيها  والف�سل  الدعوى  نظر  اأما  منهم،  اأي  اإلى  المن�سوبة  التهمة  في  الأدلة 

بمحاكمة تلك الفئات �سماناً للحياد والنزاهة وا�ستقلال الق�ساء.
الثالث: اإن تعذر اإزالة تلك العوائق، فعلى الأقل التدرج في التخفيف من تلك الح�سانة، وذلك باأن    
تنح�سر في رئي�ش الوزراء ونوابه فقط، و�سولً اإلى مرحلة تطبيق العمل المت�سل اأو المنف�سل بالوظيفة، وفتح 
المجال لكل فرد ت�سرر من اأي من الوزراء اأو نوابهم اأثناء ممار�سة اأي منهم وظيفته اأو ب�سببها- برفع �سكوى اإلى 
النيابة العامة وتحريك الدعوى، بناء على ذلك دون الخو�ش في اإجراءات معقدة في مجل�ش النواب ل طائل 

منها �سوى الحيلولة دون محاكمة اأي وزير.
2( - ح�سر منح الإذن برفع الح�سانة عن اأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية في هيئة رئا�سة مجل�ش النواب وروؤ�ساء 
الكتل البرلمانية، وهيئة رئا�سة مجل�ش ال�سورى بالن�سبة لمجل�ش ال�سورى، على اأن تحدد فترة زمنية ولتكن 
�سهر من تاريخ و�سول طلب الإذن برفع الح�سانة  للرد على الطلب، واإلَّ اأُعْتُبِرَ عدم الرد بمثابة اإذن، حتى 

ل تتعطل الإجراءات ويتوقف �سير العدالة.

بجرائم  المخت�سة  ال�ستدلل  جمع  واأجهزة  والنيابات  بالمحاكم  المرتبطة   المعالجات   : ثالثاً 
الف�ساد الوظيفي . 

اأو�سي الم�سرع اليمني والجهات ذات العلاقة بالمعالجات الآتية :-  
 ” التو�سع في اإن�ساء محاكم الأموال العامة في مختلف محافظات ومديريات الجمهورية، واإعادة ت�سميتها بـ( 1
محاكم جرائم الف�ساد الوظيفي “، مواكبة للاخت�سا�ساتالتي اأوكلت اإليها بموجب قانون مكافحة الف�ساد 
ل�سنة 2006م، والتركيز على تاأهيل ق�ساة متخ�س�سين في الف�سل في جرائم الف�ساد الوظيفي، كما اأدعو 
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اإلى اإن�ساء �سُعب اأو دوائر متخ�س�سة داخل المحاكم العادية المنت�سرة في اأرجاء الجمهورية وت�سميتها بـ” 
كحل اآني - لحين التو�سع في اإن�ساء تلك المحاكم.  - �سُعَبْ ق�سايا الف�ساد الوظيفي”، 

ومديريات  محافظات  كافة  لت�سمل  الوظيفي،  الف�ساد  لمكافحة  وا�ستئنافية  ابتدائية  نيابات  اإن�ساء        )2
حماية  ك�سعبة  الوظيفي،  الف�ساد  مكافحة  في  متخ�س�سة  �سُعَب  نيابة  كل  تت�سمن  اأن  على  الجمهورية، 
الوظيفة العامة، وال�سعبة القت�سادية، و�سعبة حماية �سير العدالة..اإلخ. مواكبة للقانون اليمني رقم 
نظر  في  كبيرة  �سلاحيات  النيابات  هذه  على  اأ�سفى  الذي  الف�ساد؛  مكافحة  ب�ساأن   2006 ل�سنة   )39(

مختلف اأنواع جرائم الف�ساد الوظيفي.
3(     دمج هيئة التفتي�ش الق�سائي بوزارة العدل مع هيئة التفتي�ش على اأع�ساء النيابة في هيئة واحدة تتبع 
مجل�ش الق�ساء الأعلى، لتحظى بال�ستقلالية والحياد؛ لأن تبعيتهما في الوقت الراهن- ب�سورة مبا�سرة 

اأو غير مبا�سرة - لل�سلطة التنفيذية. 
ب�ساأن الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد اأرى الأخذ باأحد الخيارين الآتيين: 4 )

             الخيار الأول:   تعزيز  ا�ستقلالية الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد، ا�ستقلالً فعلياً ولي�ش �سورياً، 
وحظر التدخل في اأعمالها، وتغيير اآلية تر�سيح  اأع�سائها، بحيث تت�سمن اآلية مجردة عن  المحا�س�سة الحزبية، 
والمكايدات ال�سيا�سية، وتر�سيح ذوي التخ�س�ش والكفاءة والجدارة ، وب�سط نفوذها في محافظات الجمهورية، 

واإلغاء القيود والعوائق الإجرائية والمو�سوعية التي تحول دون فاعلية اأدائها.
لمكافحة  العليا  الوطنية  الهيئة  مع  والمحا�سبة  للرقابة  المركزي  الجهاز  دمج   على  العمل  الثاني:  الخيار 
الف�ساد ، على اأن ي�سمى الجهاز الجديد” الهيئة الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة و مكافحة الف�ساد”، 
ومكافحة  والمحا�سبة  للرقابة  الجديدة  والخت�سا�سات  المهام  يحدد  جديد،  قانون  عملها  ينظم  وبحيث 
للجهاز  الجديدة  الهيئة  تبعية  تحدد  اأن  على  المتوفرة،  والمادية  الب�سرية  المكانات  وا�ستغلال  الف�ساد، 
الكوادر  وتوزيع  تاأهيل  يعاد  واأن  والفاعلية،  والكفاءة  والنزاهة  والحياد  للا�ستقلال  تحقيقاً  الق�سائي؛ 
الب�سرية للهيئة الجديدة؛ بحيث تغطي اأجهزة ومفا�سل الدولة في عموم محافظات الجمهورية، واأن تن�ساأ 

بداخل الهيئة الجديدة نيابة مكافحة الف�ساد، ومحكمة متخ�س�سة للبت في المخالفات المالية .
لتقوم بدورها في  اأنحاء الجمهورية؛  العامة في مختلف  الأموال  العامة لحماية  للاإدارة  اإن�ساء فروع       )5

مجال جمع ال�ستدلل في جرائم الف�ساد الوظيفي .
للرقابة والمحا�سبة و  العليا  الوطنية  الهيئة  6 )“ بـ   القانون الجديد الخا�ش   اليمني ت�سمين  الم�سرع  اأدعو 

اآلية  لت�سكيل اأع�سائها؛ لتحظى بال�ستقلال والفاعلية - والأخذ بما يلي: مكافحة الف�ساد”، 
اأولً: اأن ت�سكل لجنة لتر�سيح اأع�ساء الهيئة الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة و مكافحة الف�ساد،   

بحيث تت�سمن )18( ثمانية ع�سر ع�سواً موزعين على النحو الآتي:
	 ثلاثة من اأكفاأ واأنزه الق�ساة ير�سحهم مجل�ش الق�ساء الأعلى .

	 ثلاثة من اأع�ساء مجل�ش النواب الم�ستقلين ير�سحهم المجل�ش باأغلبية الأ�سوات . 
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	 ثلاثة من اأع�ساء مجل�ش ال�سورى الم�ستقلينير�سحهم المجل�ش باأغلبية الأ�سوات . 
	 ثلاثة من  ممثلي المجتمع المدني يتم تر�سيحهم من منظمات المجتمع المدني باأغلبية الأ�سوات.

	 ثلاث ن�ساء من قطاع المراأة الم�ستقلات عن الحزبية .
	 ثلاثة من القطاع الخا�ش الم�ستقلين .

على اأن يراأ�سهم اأحد الق�ساة باأغلبية اأ�سوات الأع�ساء ولفترة تر�سيح وانتخاب اأع�ساء الهيئة الوطنية    
العليا للرقابة والمحا�سبة و مكافحة الف�ساد.

ثانياً:اآلية تر�سيح الأع�ساء واختيارهم .
اأقترح اأن يتم الأخذ باأحد مقترحين: 

الأول: اأن يتم اختيار �سخ�سين من كل وزارة تتوافر فيهم الكفاءة والنزاهة والأمانة، من قبل  اللجنة    
الم�سكلة وفقاً لما هو مو�سح اآنفاً ، ثم تزكية العدد المطلوب وهو ثلاثة وثلاثين �سخ�ساً فقط من المر�سحين من 
قبل اللجنة  بالأغلبية، على اأن يعمل منهم اإحدى ع�سر ع�سواً في المقر الرئي�سي للهيئة، والباقون روؤ�ساء فروع 

الهيئة بالمحافظات . 
ولعل الحكمة من اختيار المر�سحين من كل وزارة؛ حتى يكون كل �سخ�ش مر�سح على دراية وفهم بمكامن    
الف�ساد في الوزارة التي ينتمي اإليها، بمعنى اأن يغطي ت�سكيل الهيئة معظم التخ�س�سات لك�سف مختلف اأنواع 

الف�ساد واأ�سكاله.
الثاني: اأن يقوم مجل�ش الق�ساء الأعلى بانتخاب خم�سة من اأف�سل الق�ساة كفاءة ونزاهة، واأن تقوم    
لجنة م�ستركة من مجل�سي النواب وال�سورى، يعينها المجل�سان في جل�سة م�ستركة بالت�سويت بالأغلبية، ثم يتم 
و�سع معايير دقيقة و�سفافة تركز على الكفاءة والجدارة والنزاهة والتخ�س�ش في الأع�ساء المطلوب تر�سيحهم 

لع�سوية الهيئة الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة ومكافحة الف�ساد.
         على اأن تقوم اللجنة المذكورة  بتر�سيح اأربعين �سخ�ساً من اأكفاأ واأنزه المتخ�س�سين في القانون والإدارة 
اأن يتم  الف�ساد، على  ال�سلة بمكافحة  المنظمات غير الحكومية ذات  الرقابية، ومن  والقت�ساد، ومن الجهات 
انتخاب �سبعة وع�سرين منهم بالت�سويت في جل�سة م�ستركة بين مجل�سي النواب وال�سورى، �ستة منهم – الذين 
ح�سلوا على اأكثر الأ�سوات- يتولون العمل في المقر الرئي�ش للهيئة، ويتم توزيع واحداَ وع�سرين ع�سواَ كمدراء 
الهيئة  لأع�ساء  الأول  الجتماع  في  انتخابه  يتم  الذي  الهيئة؛  رئي�ش  بمعرفة  المحافظات  في  الهيئة  لفروع 
الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة  ومكافحة الف�ساد؛ على اأن يكون الرئي�ش من بين الخم�سة الق�ساة ل�سمان 
ال�ستقلال والفاعلية، ولمدة �سنتين، ثم يجرى انتخاب رئي�ش جديد من بين الق�ساة بعد انتهاء المدة الأولى 

ولمدة مماثلة .
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الخاتمة
برز في الآونة الأخيرة م�سطلح الحكم الر�سيد، بالرغم اأن له جذوراً  تاريخية، فهو خلا�سة التجربة 

الإن�سانية في مجال الحكم.
العدل  ي�سوده   ر�سيد  حكم  وتطبيق  ل�سياغة  درراً   تحمل  الغراء  الإ�سلامية  ال�سريعة  اأن  ولريب 
والم�ساواة، وتتحقق فيه الم�ساءلة والمحا�سبة، وي�سمو  فيه القانون على الحكام والمحكومين، ويعم فيه الرخاء 

والنماء، وي�سعد النا�ش في الدنيا والآخرة.
وللخو�ش في اإعمال  مبادئ الحكم الر�سيد فاإنه يتعين اأن يتم وفق روؤية �ساملة تاأخذ في العتبار اأهمية 
لكنه  فقط  الحا�سر  يخ�ش  ل  الهدف  هذا  لكون  غاياته،  وبلوغ  التوجه  هذا  لإنجاح  التربوي  البُعد  مراعاة 

يرتبط اأكثر بالم�ستقبل الذي نن�سده جميعاً لهذا الوطن ول�سبابه ولأجياله القادمة.
وتقف اأمام تطبيق الحكم الر�سيد عوائق وتحديات عديدة اأبرزها تف�سي الف�ساد الوظيفي  في اأجهزة 
الدولة، نتيجة ل�سعف اأو غياب الم�ساءلة والمحا�سبة، و ق�سور القانون في مكافحة هذه الآفة، بل ووقوفه اأحياناً 

عائقاً دون م�ساءلة ومحا�سبة الفا�سدين.
وقد تم التو�سل في هذه الورقة اإلى عدد من النتائج  والتو�سيات والمقترحات على النحو الآتي:

اأولً: النتائج
يقوم الحكم الر�سيد على مبادئ واأ�س�ش عديدة، تعد اأ�سا�ساً لإر�ساء اأ�س�ش  الدولة المدنية الحديثة دولة 
الحقوق  وحماية  ال�سوية  غير  ال�سلوكيات  وت�سويب  المت�ساوية،  والمواطنة  والقانون  الحق  دولة  الموؤ�س�سات، 
والممتلكات العامة والخا�سة و�سون حقوق وحريات المواطنين وكرامتهم الإن�سانية والحفاظ على اأمن الوطن 

وا�ستقراره ووحدته. 
ولعل اأبرز الأ�س�ش التي ينه�ش عليها الحكم الر�سيد والتي يمكن اأن تجه�ش الف�ساد الوظيفي في اأجهزة 

الدولة، وتحد من اآثاره:  �سيادة القانون، و الم�ساركة، وال�سفافية والم�ساءلة.
وقد تبين اأن  المعوقات المو�سوعية  لتطبيق الحكم الر�سيد تتركز  في عدم كفاية الن�سو�ش الد�ستورية 

والتجريمية  الحالية لمكافحة الف�ساد الوظيفي، والتي يمكن ابرازها في النقاط الآتية:- 
عدم وجود ن�ش �سريح في الد�ستور لم�ساءلة  رئي�ش الجمهورية ونائبه عند ارتكاب اأي منهما جريمة من  1 )

جرائم الف�ساد الوظيفي . 
2(   ا�ستراط الم�سرع اليمني تحقق ال�سرر بم�سلحة الدولة لتجريم �سلوك الموظف الذي ي�سعى لتحقيق ربح او 
منفعة لنف�سه اأو لغيره،  على الرغم من اأن الموظف العام قد ل ي�سر بم�سلحة الدولة، ومع ذلك �سيح�سل 
على ربح اأو منفعة مادية لنف�سه اأو لغيره، وفي ذلك م�سا�ش بنزاهة الوظيفة العامة، وف�سلًا عن ذلك فاإن 

الم�سرع اليمني لميجريم �سلوك المقاول الذي اأ�سر بم�سلحة الدولة.
عدم تجريم الم�سرع اليمني لحالة قيام الموظف العام اأو من في حكمه، باأداء عمل اأو المتناع عن اأدائه  3 )
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ا�ستجابة للرجاء اأو التو�سية اأو الو�ساطة.
اأو  العر�ش  العمل  يتعد  لم  اإذا  الر�سوة  في  الو�ساطة  قبول  اأو  عر�ش  لحالة  اليمني  الم�سرع  تجريم  عدم  4 )

القبول.
لم يجرم الم�سرع اليمني المكافاأة اأو الهدية التي يتلقاها الموظف العام دون اإخلاله بواجبات وظيفته. 5 )

ق�سور الت�سريع اليمني في عدم تجريم م�ساركة  الموظف العام  بالعمل في اإحدى ال�سركات الخا�سة التي  6 )
�سبق واأن اأ�سرف على عملية من العمليات التي نفذتها تلك ال�سركة لح�ساب الجهة التي كان يعمل بها ذلك 

الموظف .
عدم ر�سد الم�سرع اليمني عقوبة الغرامة الثابتة اأو الن�سبية، كعقوبة تكميلية وجوبية لجرائم الف�ساد  7 )

الوظيفي.
خلو قانون الجرائم والعقوبات اليمني من ن�ش يتعلق بتطبيق عقوبة اأ�سد من عقوبة الر�سوة على المرت�سي  8 )
والرا�سي والرائ�ش، اإذا كان الغر�ش من الر�سوة ارتكاب فعل يعاقب عليه القانون بعقوبة اأ�سد من عقوبة 

جريمة الر�سـوة.
عدم ت�سديد الم�سرع اليمني لعقوبة جريمة الرت�ساء من جهة اأجنبية، اإذا كان الجاني موظفاً عاماًً اأو من  9 )

في حكمه، اأو ارتكابها في زمن حرب .
عدم ت�سديد الم�سرع اليمني لعقوبة جريمة الرت�ساء من جهة اأجنبية، اإذا كان الجاني موظفاً عاماًً اأو من  10 )

في حكمه، اأو ارتكابها في زمن حرب .
اأو و�سيطه في  اأية عقوبة  ب�ساأن مقدم الفائدة  عدم الن�ش �سراحة في قانون الجرائم والعقوبات على  11 )

جريمة ا�ستغلال النفوذ.
عدم  ت�سديد الم�سرع اليمني عقوبة جريمة الختلا�ش عندما يرتكبها موظف عام له �سفة خا�سة. 12 )

بمال  يختلط  عندما  جنائياً  حمايته  وعدم  والعقوبات؛  الجرائم  قانون  في  العام  المال  تعريف  عدم    )31
خا�ش.

وجود ت�سارب في بع�ش ن�سو�ش قانوني الجرائم والعقوبات ومكافحة الف�ساد. 14 )
عدم الن�ش على  اإعفاء كل من بادر من ال�سركاء - من غير المحر�سين في جرائم الختلا�ش وال�ستيلاء  15 )
والتربح والغ�ش في تح�سيل الموارد المالية للدولة- اإلى اإبلاغ ال�سلطة الق�سائية اأو الإدارية بالجريمة اأو 

اعترف بها قبل قفل التحقيق البتدائي.

كما تبين اأن المعوقات الإجرائية لتطبيق الحكم الر�سيد تتركز في الآتي :
وجود عوائق اإجرائية ب�ساأن اتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة . 1 )

جعل وظيفة التهام بيد ال�سيا�سيين، والجمع بين وظيفة التحقيق والحكم  ب�ساأن اتهام ومحاكمة �ساغلي  2 )
وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة.
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اأع�سائها تمهيداً  اأحد  رفع الح�سانة  عن  للرد على طلب  الت�سريعية   لل�سلطة  زمنية  3(  عدم تحديد مدة 
لتحريك الدعوى الجزائية.

اإلقاء العبء الكبير على نيابات الأموال العامة بنظر ق�سايا جرائم الف�ساد. 4 )
5(  ق�سور وقيود في مهام واخت�سا�سات الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة واآلية عمله .

6(  ق�سور وقيود في مهام واخت�سا�سات الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد واآلية ت�سكيلها .
7(    ق�سور الت�سريع اليمني في توفير حماية كاملة للمبلغين وال�سهود في جرائم الف�ساد.

ثانياً: التو�سيات .
      وقد خل�ست الورقة اإلى عدد من التو�سيات ب�سان �سبل معالجة المعوقات المو�سوعية والإجرائية 

لتطبيق الحكم الر�سيد والتي يمكن  اإيراد اأهمها في الآتي:

اأ – التو�سيات ب�ساأن معالجة المعوقات المو�سوعية .
اأثناء  منهما  اأي  يرتكبها  التي  الجرائم  عن  الجنائية  للم�سئولية  نائبه  اأو  الجمهورية  رئي�ش  اإخ�ساع  1 )

ممار�ستهما لمهام من�سبيهما، والن�ش على ذلك �سراحة في المادة )128( من الد�ستور اليمني .
تجريم تربح الموظف العام من اأعمال الوظيفة العامة)ال�ساغل لمن�سبه(، ولو لم يحدث اإ�سرار بم�سلحة  2 )
الدولة، واإ�سافتها كفقرة ثانية للمادة )163( من قانون الجرائم والعقوبات، وتجريم م�ساركة الموظف 
العام )ال�سابق( بالعمل لدى �سركة خا�سة كانت خا�سعة لإ�سرافه اأو رقابته بعد تركه للوظيفة لأي 
ن�سو�ش  �سمن  واإدراجها  العامة،  للوظيفة  تركه  تاريخ  من  �سنوات  ثلاث  مدة  خلال  وذلك  كان،  �سبب 
جريمة التربح في المادة )163( من قانون الجرائم والعقوبات كفقرة ثالثة، وذلك درءاً لأي تواطوؤ من 
الموظف مع ال�سركة التي كُلِّف من جهة عمله بال�سراف اأو الرقابة عليها- ولم يُكْت�سَف حينها اأمره - 

ليحظى بالم�ساركة في العمل فيها فور تركه للوظيفة لأي �سبب كان. 
3(    تجريم اإخلال الموظف بطريق الغ�ش اأو باأية و�سيلة اأخرى غير م�سروعة بحرية اأو �سلامة المناق�سات 
اأو المزايدات المتعلقة بالدولة، اأو اأي من الجهات المحددة في القانون �سمن ن�سو�ش جريمة التربح وو�سع 
العقوبات المنا�سبة لهذه الجريمة، وبالمقابل تجريم �سلوك المقاول الذي اأ�سر بم�سلحة الدولة وتعامل 

مع الموظف للح�سول على ربح بطريقة غير م�سروعة .
تجريم قيام الموظف العام اأو من في حكمه، باأداء عمل اأو المتناع عن اأدائه اإخلالًً بواجبات الوظيفة  4 )

العامة، وذلك ا�ستجابة للرجاء اأو التو�سية اأو الو�ساطة.
تجريم المكافاأة اأو الهدية التي يتلقاها الموظف العام، دون اإخلاله بواجبات وظيفته. 5 )

6(    تجريم عر�ش اأو قبول الو�ساطة في الر�سوة ولو لم  يتعد عمل ال�سخ�ش العر�ش اأو القبول.
7(  اإ�سافة عقوبة الغرامة الن�سبية، كعقوبة تكميلية وجوبية للجرائم الما�سة بنزاهة الوظيفة العامة.
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حكمه؛  في  من  اأو  عام  موظف  من  تُرْتَكَب  عندما  اأجنبية،  جهة  من  الرت�ساء  جريمة  عقوبة  ت�سديد  8 )
نظراً لخطورتها على الم�سالح القومية للدولة، فالمرت�سي في هذه الحالة يُعَد خائناً لواجبات وظيفته 
بل وخائناً لوطنه، واإخ�ساع هذه الجريمة عندما تُرتَكَب في زمن الحرب لعقوبة جريمة الت�سال غير 
الم�سروع بدولة اأجنبية المن�سو�ش عليها في المادة )128( من القانون اليمني رقم )12( ل�سنة 1994م 

ب�ساأن الجرائم والعقوبات.
الر�سوة  من  الغر�ش  كان  اإذا  للر�سوة،  المقررة  العقوبة  من  اأ�سد  المرت�سي  الموظف  على  عقوبة  توقيع   9 )

ارتكاب فعل يعاقب عليه القانون بعقوبة اأ�سد من عقوبتها .
بِل عر�سهما للفائدة من �ساحب النفوذ  01(    تجريم �سلوك مقدم الفائدة وو�سيطه ل�ساحب النفوذ، �سواء قُُ

اأم لم يُقْبَل، وذلك باإ�سافة فقرة جديدة  للمادة) 159( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني.
11(  ت�سديد عقوبة جريمة الختلا�ش عندما يرتكبها موظف عام له �سفة خا�سة، كماأمور التح�سيل اأو 
تزوير  بجريمة  ارتباطها  اأو  اإرهابي،  لغر�ش  اأو  حرب،  زمن  في  ارتكابها  حين  اأو  الودائع،  على  الأمين 

لإخفاء ذلك الختلا�ش.
21(  اإزالة الت�سارب والتعار�ش بين قانوني الجرائم والعقوبات وقانون مكافحة الف�ساد .

31(    تعريف وتحديد المال محل الختلا�ش اأو ال�ستيلاء، وفقاً لمدلول قانون الجرائم  والعقوبات وذاتيته، 
والم�سالح المعتبرة التي ي�سعى لحمايتها، وتعديل المادة )2-162( فيما يتعلق بالمال محل ال�ستيلاء اأو 

ت�سهيل ذلك للغير، باأن يكون مملوكاً كله اأو بع�سه للدولة.
جرائم:  في  العقاب  من  بالإعفاء  تتعلق  اليمني  والعقوبات  الجرائم  قانون  في  جديدة  مادة  اإ�سافة    )41
اأو  ربح  على  للح�سول  الدولة  بم�سلحة  والإ�سرار  للغير،  ال�ستيلاء  وت�سهيل  وال�ستيلاء  الختلا�ش 
منفعة مادية لنف�سه اأو لغيره، والغ�ش في تح�سيل الأعباء المالية للدولة، والرت�ساء اللاحق، والجرائم 
المقترح اإ�سافتها، لكل من بادر من الجناة اإلى اإبلاغ ال�سلطة الق�سائية اأو الإدارية بالجريمة اأو اعترف 
بها قبل قفل التحقيق البتدائي، ب�سرط اأن يوؤدي ذلك اإلى ك�سف الجريمة اأو �سبط باقي الجناة اأو 

ا�سترداد الأموال.

ب –  التو�سيات ب�ساأن معالجة المعوقات الإجرائية.
اأولً : معالجات عامة.

الإن�سان،  فتنمية  ر�سيد؛  حكم  اأي  لإقامة  الأ�سا�سية  الركيزة  باعتباره  بالإن�سان  الهتمام  �سرورة  1 )
والتنمية لأجل الإن�سان والتنمية بالإن�سان، ينبغي اإعمالها و�سولً اإلى الغايات المرجوة.

الهتمام باإحياء قيم الف�سيلة التي تزخر بها �سريعتنا الإ�سلامية الغراء بكافة ال�سبل، واإحياء قيمة  2 )
في  العموميين  للموظفين  �سلوك  مدونات  ون�سر  العامة،  الوظيفة  اأخلاقيات  وتدعيم   ، الوطني  الولء 
كل وحدة اإدارية، والعمل على ن�سر ثقافة مكافحة الف�ساد وحماية نزاهة الوظيفة العامة، �سواء في 
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المناهج الدرا�سية اأم  عبر مختلف و�سائل الإعلام، وتدعيم حرية ال�سحافة والتعبير عن الراأي التي 
النزهاءوالأكفاء  الموظفين  وتكريم  الإجرائية،  وال�سرعية  والمهنية  والمو�سوعية  بالحيادية  تتقيد 

مادياً ومعنوياً، تقديراً لجهودهم وتفانيهمفي الحفاظ على الم�سلحة العامة.
ح�سن اختيار الموظفين العموميين؛ الذين تتوافر فيهم الكفاءة والنزاهة ومقومات ال�سلاحية الأخلاقية  3 )

والأدبية، والتعيين وفقاًَ لمبداأ الكفاءة وتكافوؤ الفر�ش.
الأجور مواكبة لغلاء  باأن تكون  العموميين، وذلك  للموظفين  الكريمة  �سبل الحياة  العمل على توفير    )4
المعي�سة التي يواجهها الموظف العام، مع الأخذ بعين العتبار بنظام الحوافز المادية والمعنوية لزيادة 

كفاءة الأداء لدى الموظفين العموميين.
بالرقابة  الكتفاء  وعدم  الد�ستور،  في  ا�ستقلاليتها  على  والن�ش   ، اليمن  في  الرقابة  اأجهزة  تفعيل  5 )
اإدارية  محاكم  واإن�ساء  المظالم،  ق�ساء  اأو  الإداري  الق�ساء  نظام  اإلى  التحول  نحو  وال�سعي  الرئا�سية، 
المدني في  المجتمع  اأو�سي بتفعيل دور الجمهور ومنظمات  م�ستقلة في عموم محافظات الجمهورية، كما 

ازدراء الف�ساد ومجابهته، وتر�سيخ قيم النزاهة، ومبادئ الحكم الر�سيد.
ا�ستكمال تطبيق نظام الب�سمة وال�سورة البيولوجية؛ للتخل�ش من ظاهرة الموظفين المزدوجين والوهميين  6 )

في كل اأجهزة الدولة بلا ا�ستثناء، وتقرير عقوبة جنائية لكل من يجمع بين وظيفتين عموميتين.
الطرق،  باأي�سر  للمواطن  الخدمة  بتوفير  وذلك  ال�سيئة،  البيروقراطية  اأو  الإداري  الروتين  تجنب       )7
وذلك  الدوائرالحكومية،  مراجعي  عدد  لتخفي�ش  تدريجياً؛  الإلكترونية  الخدمة  تبني  على  والعمل 
لتجنب احتكاك المتعاملين مع الموظفين العموميين ومن في حكمهم، درءًا للف�ساد الوظيفي، وتفعيلًا لمبادئ 

الحكم الر�سيد.
(، كلما كان ذلك ممكناً، وبخا�سة في الجهات التي  8 )Rotation Job( اعتماد �سيا�سة التدوير الوظيفي
تعاني من ارتفاع معدلت الف�ساد، نتيجة اإبقاء نف�ش ال�سخ�ش فيها لمدد طويلة، كالجمارك وال�سرائب 
التي  للاإيجابيات  الأجهزة  هذه  في  العاملين  بين  الوظيفي  التدوير  ت�سجيع  ينبغي  حيث  والعطاءات، 
المبَُلَّغ عنه فترة طويلة في من�سبه، مع عدم  المبَُلِّغ عدم بقاء  يتميز بها هذا النظام، ول�سمان اطمئنان 

الإخلال بكفاءة الأداء.
اإ�سافة ن�سو�ش في قانون الإجراءات الجزائية تت�سمن حماية المبلغين عن جرائم الف�ساد الوظيفي، اأو  9 )

اإ�سدار قانون م�ستقل بذلك.
ليكون  العموميين  للموظفين  المالية  الذمة  اإقرار  ب�ساأن   ) رقم )30( 10 اليمني  للقانون  ت�سمية  �سياغة 
“ ، ليكون الإقرار بالذمة المالية للموظف الجديد  العنوان :” قانون الذمة المالية ومن اأين لك هذا؟ 
اأ�سا�ساً ل�سوؤاله من اأين لك هذا ؟، اأما الموظف الذي ي�سغل وظيفة عامة، فيطبق عليه �سطرا العنوان، كما 
اأو�سي الم�سرع اليمني اإ�سافة عبارة: “ تقديم الموظف اإقراراً بذمته المالية وفقاً للقانون” �سمن واجبات 
الموظف العام المن�سو�ش عليها في قانون الخدمة المدنية اليمني رقم 19 ل�سنة 1991م، واأدعو الهيئة 
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الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد اإلى تطبيق المرحلة الثانية من قانون الذمة المالية المتعلقة باإيجاد اآلية 
اأموال الم�سمولين باإقرارات الذمة المالية، وعدم القت�سار على اقرارات  لمتابعة الزيادة التي تطراأ في 

الذمة المالية .
العمل على اإعادة ترتيب اأو�ساع الجهاز الق�سائي، 11 )

ثانياً: المعالجات  ب�ساأن  اإجراءات اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في 
الدولة، ورفع الح�سانة عن اأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية.

1( -   العمل على اإزالة العوائق الإجرائية اأو التخفيف منها ب�ساأن  اإجراءات اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف 
ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة باأحد الخيارات الآتية:

الأول: اإ�سدار تعديل  في الد�ستور اليمني، وقانون اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية    
العليا في الدولة، وذلك تفادياً لقيام ال�سيا�سيين بوظيفة التهام والدعاء �سد الوزراء، والخلط بين الق�ساء  
وال�سيا�سة، وتعقد اإجراءات التهام، وتطلب الت�سويت اأغلبية معينة قد ي�سعب اإن لم نقل ي�ستحيل تطبيقها 
في ظل الأغلبية المطلوبة قانوناً، مع فتح المجال للمواطنين المت�سررين من عمل اأي وزير بالدعاء على اأي منهم 

، وذلك عن طريق اإن�ساء لجنتين: 
اأحداهما: لجنةالمراجعة والتقييم  يتم ت�سكيلها من خم�سة ق�ساة ينتخبهم مجل�ش الق�ساء الأعلى   
رئي�ش  عن  درجاتهم  تقل  ل  اأن  على  �سنوات  ثلاث  ولمدة  للجنة  رئي�ساً  بينهم  من  وينتخب  ال�سري،  بالقتراع 
هذه  وتخت�ش  كاحتياطيين،  الأ�سليين  للاأع�ساء  رديفاً  اآخرين  اأع�ساء  خم�سة  وينتخب  ا�ستئناف،  محكمة 
اللجنة بمراجعة وتقييم كل ما يرد اإليها من عرائ�ش اتهام من قبل رئي�ش الجمهورية اأو اأية جهة مخت�سة 
جرائم  بارتكابهم  العليا(  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  )�ساغلي  الحكومة  اأع�ساء  من  ع�سو  اأي  اتهام  ب�ساأن 
ج�سيمة اأو غير ج�سيمة اأثناء اأدائهم لمهام وظائفهم واخت�سا�ساتهم القانونية ، كما تخت�ش بفح�ش ال�سكاوى 
التي ترد اإليها من اأي �سخ�ش يدعي ت�سرره من جريمة ارتكبها اأحد �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا 
التهام  اأو عدم جدية  ال�سلاحيات في تقدير مدى جدية  كامل  وللجنة  لوظيفته،  اأدائه  اأو بمنا�سبة  اأثناء 

وت�سدر قراراتها بالأغلبية.
وثانيهما: لجنة ت�سمى لجنة التحقيق في الجرائم التي يرتكبها �ساغلو وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا 
المحامين  من  واثنين  الأعلى  الق�ساء  مجل�ش  ينتخبهم  ق�ساة  ثلاثة  اأع�ساء،  خم�سة  من  وت�سكل  الدولة،  في 
المحالة من لجنة  التهم  بالتحقيق في  اللجنة  �سنوات، وتخت�ش هذه  العام لمدة  ثلاث  النائب  العامين يعينهم 
اأثناء  الدولة  في  العليا  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  �ساغلو  يرتكبها  التي  الجرائم  ب�ساأن  والتقييم  المراجعة 
لقانون  وفقاً  التحقيق  ل�سلطات  المقررة  ال�سلاحيات  كافة  ولها  القانونية،  واخت�سا�ساتهم  لوظائفهم  اأدائهم 
الإجراءات الجزائية، وبما ل يتعار�ش مع اأحكام قانون اإتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية 

العليا في الدولة.
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اتهام  اإجراءات  ب�ساأن  1995م  ل�سنة   )6( رقم  القانون  من   )26( المادة  لن�ش  تعديل  اإجراء  الثاني: 
ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة، بحيث تت�سمن الف�سل بين وظائف الق�ساء 
باأن  وذلك  الدولة؛  في  العليا  التنفيذية  ال�سلطة  وظائف  �ساغلي  ومحاكمة  باتهام  يتعلق  فيما  الجنائي 
يتولى التهام اأمام النيابة - ولي�ش اأمام المحكمة المخت�سة- ال�سلطة الت�سريعية وفقاً لن�ش المادة )21( 
من ذات القانون، وذلك بعد اإلغاء الت�سويت  بن�سبة معينة على التهام ،  والكتفاء  بدور النيابة بالتحقيق 
وتقدير الأدلة في التهمة المن�سوبة اإلى اأي منهم، اأما نظر الدعوى والف�سل فيها فيترك للمحكمة العليا 

المخت�سة بمحاكمة تلك الفئات �سماناً للحياد والنزاهة وا�ستقلال الق�ساء.
الثالث: اإن تعذر اإزالة تلك العوائق، فعلى الأقل التدرج في التخفيف من تلك الح�سانة، وذلك باأن    
تنح�سر في رئي�ش الوزراء ونوابه فقط، و�سولً اإلى مرحلة تطبيق العمل المت�سل اأو المنف�سل بالوظيفة، وفتح 
المجال لكل فرد ت�سرر من اأي من الوزراء اأو نوابهم اأثناء ممار�سة اأي منهم وظيفته اأو ب�سببها- برفع �سكوى اإلى 
النيابة العامة وتحريك الدعوى، بناء على ذلك دون الخو�ش في اإجراءات معقدة في مجل�ش النواب ل طائل 

منها �سوى الحيلولة دون محاكمة اأي وزير.
2( - ح�سر منح الإذن برفع الح�سانة عن اأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية في هيئة رئا�سة مجل�ش النواب وروؤ�ساء 
الكتل البرلمانية، وهيئة رئا�سة مجل�ش ال�سورى بالن�سبة لمجل�ش ال�سورى، على اأن تحدد فترة زمنية ولتكن �سهر 
من تاريخ و�سول طلب الإذن برفع الح�سانة  للرد على الطلب، واإلَّ اأُعْتُبِرَ عدم الرد بمثابة اإذن، حتى ل تتعطل 

الإجراءات ويتوقف �سير العدالة.

بجرائم  المخت�سة  ال�ستدلل  جمع  واأجهزة  والنيابات  بالمحاكم  المرتبطة   المعالجات   : ثالثاً 
الف�ساد الوظيفي .

اأو�سي الم�سرع اليمني والجهات ذات العلاقة بالمعالجات الآتية :-  
 ” • التو�سع في اإن�ساء محاكم الأموال العامة في مختلف محافظات ومديريات الجمهورية، واإعادة ت�سميتها بـ	
محاكم جرائم الف�ساد الوظيفي “، مواكبة للاخت�سا�ساتالتي اأوكلت اإليها بموجب قانون مكافحة الف�ساد 
ل�سنة 2006م، والتركيز على تاأهيل ق�ساة متخ�س�سين في الف�سل في جرائم الف�ساد الوظيفي، كما اأدعو 
اإلى اإن�ساء �سُعب اأو دوائر متخ�س�سة داخل المحاكم العادية المنت�سرة في اأرجاء الجمهورية وت�سميتها بـ” 

كحل اآني - لحين التو�سع في اإن�ساء تلك المحاكم.  - �سُعَبْ ق�سايا الف�ساد الوظيفي”، 
ومديريات  محافظات  كافة  لت�سمل  الوظيفي،  الف�ساد  لمكافحة  وا�ستئنافية  ابتدائية  نيابات  اإن�ساء       • 	
حماية  ك�سعبة  الوظيفي،  الف�ساد  مكافحة  في  متخ�س�سة  �سُعَب  نيابة  كل  تت�سمن  اأن  على  الجمهورية، 
الوظيفة العامة، وال�سعبة القت�سادية، و�سعبة حماية �سير العدالة..اإلخ. مواكبة للقانون اليمني رقم 
نظر  في  كبيرة  �سلاحيات  النيابات  هذه  على  اأ�سفى  الذي  الف�ساد؛  مكافحة  ب�ساأن   2006 ل�سنة   )39(

مختلف اأنواع جرائم الف�ساد الوظيفي.
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•    دمج هيئة التفتي�ش الق�سائي بوزارة العدل مع هيئة التفتي�ش على اأع�ساء النيابة في هيئة واحدة تتبع  	
مجل�ش الق�ساء الأعلى، لتحظى بال�ستقلالية والحياد؛ لأن تبعيتهما في الوقت الراهن - ب�سورة مبا�سرة 

اأو غير مبا�سرة - لل�سلطة التنفيذية.
•ب�ساأن الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد اأرى الأخذ باأحد الخيارين الآتيين: 	

               الخيار الأول: تعزيز  ا�ستقلالية الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد، ا�ستقلالً فعلياً ولي�ش �سورياً، 
وحظر التدخل في اأعمالها، وتغيير اآلية تر�سيح  اأع�سائها، بحيث تت�سمن اآلية مجردة عن  المحا�س�سة الحزبية، 
والمكايدات ال�سيا�سية، وتر�سيح ذوي التخ�س�ش والكفاءة والجدارة ، وب�سط نفوذها في محافظات الجمهورية، 

واإلغاء القيود والعوائق الإجرائية والمو�سوعية التي تحول دون فاعلية اأدائها.
           الخيار الثاني: العمل على دمج  الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة مع الهيئة الوطنية العليا لمكافحة 
الف�ساد ، على اأن ي�سمى الجهاز الجديد” الهيئة الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة و مكافحة الف�ساد”، 
ومكافحة  والمحا�سبة  للرقابة  الجديدة  والخت�سا�سات  المهام  يحدد  جديد،  قانون  عملها  ينظم  وبحيث 
للجهاز  الجديدة  الهيئة  تبعية  تحدد  اأن  على  المتوفرة،  والمادية  الب�سرية  المكانات  وا�ستغلال  الف�ساد، 
الكوادر  وتوزيع  تاأهيل  يعاد  واأن  والفاعلية،  والكفاءة  والنزاهة  والحياد  للا�ستقلال  تحقيقاً  الق�سائي؛ 
الب�سرية للهيئة الجديدة؛ بحيث تغطي اأجهزة ومفا�سل الدولة في عموم محافظات الجمهورية، واأن تن�ساأ 

بداخل الهيئة الجديدة نيابة مكافحة الف�ساد، ومحكمة متخ�س�سة للبت في المخالفات المالية .
و  والمحا�سبة  للرقابة  العليا  الوطنية  الهيئة  • 	“ بـ   القانون الجديد الخا�ش   اليمني ت�سمين  الم�سرع  اأدعو 

اآلية  لت�سكيل اأع�سائها؛ لتحظى بال�ستقلال والفاعلية - والأخذ بما يلي: مكافحة الف�ساد”، 
اأولً: اأن ت�سكل لجنة لتر�سيح اأع�ساء الهيئة الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة و مكافحة الف�ساد،   

بحيث تت�سمن )18( ثمانية ع�سر ع�سواً موزعين على النحو الآتي:
	 ثلاثة من اأكفاأ واأنزه الق�ساة ير�سحهم مجل�ش الق�ساء الأعلى .

	 ثلاثة من اأع�ساء مجل�ش النواب الم�ستقلين ير�سحهم المجل�ش باأغلبية الأ�سوات . 
	 ثلاثة من اأع�ساء مجل�ش ال�سورى الم�ستقلينير�سحهم المجل�ش باأغلبية الأ�سوات . 

	 ثلاثة من  ممثلي المجتمع المدني يتم تر�سيحهم من منظمات المجتمع المدني باأغلبية الأ�سوات.
	 ثلاث ن�ساء من قطاع المراأة الم�ستقلات عن الحزبية .

	 ثلاثة من القطاع الخا�ش الم�ستقلين .
على اأن يراأ�سهم اأحد الق�ساة باأغلبية اأ�سوات الأع�ساء ولفترة تر�سيح وانتخاب اأع�ساء الهيئة الوطنية العليا   

للرقابة والمحا�سبة و مكافحة الف�ساد.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

93

ثانياً:اآلية تر�سيح الأع�ساء واختيارهم .
      اأقترح اأن يتم الأخذ باأحد مقترحين: 

الأول: اأن يتم اختيار �سخ�سين من كل وزارة تتوافر فيهم الكفاءة والنزاهة والأمانة، من قبل  اللجنة    
الم�سكلة وفقاً لما هو مو�سح اآنفاً ، ثم تزكية العدد المطلوب وهو ثلاثة وثلاثين �سخ�ساً فقط من المر�سحين من 
قبل اللجنة  بالأغلبية، على اأن يعمل منهم اإحدى ع�سر ع�سواً في المقر الرئي�سي للهيئة، والباقون روؤ�ساء فروع 

الهيئة بالمحافظات . 
    ولعل الحكمة من اختيار المر�سحين من كل وزارة؛ حتى يكون كل �سخ�ش مر�سح على دراية وفهم بمكامن 
الف�ساد في الوزارة التي ينتمي اإليها، بمعنى اأن يغطي ت�سكيل الهيئة معظم التخ�س�سات لك�سف مختلف اأنواع 

الف�ساد واأ�سكاله. 
الثاني: اأن يقوم مجل�ش الق�ساء الأعلى بانتخاب خم�سة من اأف�سل الق�ساة كفاءة ونزاهة، واأن تقوم    
لجنة م�ستركة من مجل�سي النواب وال�سورى، يعينها المجل�سان في جل�سة م�ستركة بالت�سويت بالأغلبية، ثم يتم 
و�سع معايير دقيقة و�سفافة تركز على الكفاءة والجدارة والنزاهة والتخ�س�ش في الأع�ساء المطلوب تر�سيحهم 

لع�سوية الهيئة الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة ومكافحة الف�ساد.
         على اأن تقوم اللجنة المذكورة  بتر�سيح اأربعين �سخ�ساً من اأكفاأ واأنزه المتخ�س�سين في القانون والإدارة 
اأن يتم  الف�ساد، على  ال�سلة بمكافحة  المنظمات غير الحكومية ذات  الرقابية، ومن  والقت�ساد، ومن الجهات 
انتخاب �سبعة وع�سرين منهم بالت�سويت في جل�سة م�ستركة بين مجل�سي النواب وال�سورى، �ستة منهم – الذين 
ح�سلوا على اأكثر الأ�سوات- يتولون العمل في المقر الرئي�ش للهيئة، ويتم توزيع واحداَ وع�سرين ع�سواَ كمدراء 
الهيئة  لأع�ساء  الأول  الجتماع  في  انتخابه  يتم  الذي  الهيئة؛  رئي�ش  بمعرفة  المحافظات  في  الهيئة  لفروع 
الوطنية العليا للرقابة والمحا�سبة  ومكافحة الف�ساد؛ على اأن يكون الرئي�ش من بين الخم�سة الق�ساة ل�سمان 
ال�ستقلال والفاعلية، ولمدة �سنتين، ثم يجرى انتخاب رئي�ش جديد من بين الق�ساة بعد انتهاء المدة الأولى 

ولمدة مماثلة .
•اإن�ساء فروع للاإدارة العامة لحماية الأموال العامة في مختلف اأنحاء الجمهورية؛ لتقوم بدورها في مجال  	

جمع ال�ستدلل في جرائم الف�ساد الوظيفي .

ثالثاً: المقترحات .
والإجرائية  المو�سوعية  الن�سو�ش  بع�ش  لتعديل  مقترحات  و�سع  الملائم  من  اأنه  اأرى  الأخير  وفي    

لتعزيز مكافحة الف�ساد الوظيفيوتفعيلًا لمبادئ الحكم الر�سيد، على النحو الآتي:
اأ-  مقترحات لتعديل بع�ش ن�سو�ش الد�ستور اليمني ب�ساأن ح�سانة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية   
العليا في الدولة واأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية لتكري�ش الحماية الجنائية لنزاهة الوظيفة العامة ومكافحة 

الف�ساد الوظيفي وتفعيل مبادئ الحكم الر�سيد.
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اإتهام ومحاكمة  اإجراءات  ب�ساأن  1995م  ل�سنة   6 رقم  اليمني  القانون  ن�سو�ش  لتعديل بع�ش  ب- مقترحات 
�ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة .
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ج- مقترحات لتعديل بع�ش ن�سو�ش قانون الجرائم والعقوبات رقم 12 ل�سنة 1994م واإ�سافة ن�سو�ش جديدة 
لتعزيز مكافحة الف�ساد وتفعيل مبادئ الحكم الر�سيد.
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قائمة بالمراجع

اأولً:  المراجع العربية:
كلية  دكتوراه،  ر�سالة  مقارنة،  درا�سة  البرلمان،  ع�سو  �سمانات  الخلفي،  الرحمن  عبد  اإ�سماعيل  •د.  	

الحقوق، جامعة القاهرة، 1999م.
•اأوراق العمل الفرن�سية المقدمة في الندوة الوطنية للتعريف باتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الف�ساد  	
ال�سفارة  والتي نظمها الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة اليمني، بالتعاون مع  “ميريدا”  اتفاقية 

الفرن�سية، والبرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة، �سنعاء للفترة من 30-28 مايو 2006م.
الإن�سانية  والبحوث  للدرا�سات  ،عين  • ط1	 خليل،القاهرة،  �سوزان  ترجمة  الف�ساد،  بييرلكوم، 

والجتماعية، 2003م.
الإ�سكندرية،  مكتبة  ،من�سورات  • ط1	 العربي،  الإ�سلاح  ق�سايا  يو�سف،  مح�سن  د.جابرع�سفور، 

2005م.
•د.ح�سن الكريم، كتاب الف�ساد والحكم ال�سالح في البلاد العربية ، مركز درا�سات الوحدة العربية،  	
في  بالإ�سكندرية  ال�سويدي  المعهد  مع  بالتعاون  المركز  نظمها  التي  الفكرية  الندوة  اأوراق  بيروت، 

الفترة من 20 اإلى 23 اأيلول/�سبتمبر 2004 في بيروت.
النه�سة  القاهرة،دار  مقارنة،  درا�سة  الوظيفة،  اأعمال  من  التربح  جريمة  بكير،  توفيق  �سلوى  •د.  	
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العربية، 2001م. 
من�سورات   ، • ط1	 ال�سيا�سي،  والق�ساء  العدلي  الق�ساء  بين  الوزراء  محاكمة  اإ�سماعيل،  نعمة  ع�سام 

الحلبي الحقوقية، 2006م.
درا�سة  • د . محمد من�سور ال�سايدي، الحماية الجنائية لنزاهة الوظيفة العامة في الت�سريع اليمني “ 	

مقارنة بالت�سريعين الم�سري والفرن�سي،�سنعاء ، مكتبة خالد بن الوليد، 2012م.
ثانياً: القوانين. 

ل�سنة   ) 	39( رقم  بالقانون  الجمهوري  بالقرار  ال�سادر  والمحا�سبة،  للرقابة  المركزي  الجهاز  قانون 
1992م، ولئحته التنفيذية ال�سادرة بقرار مجل�ش الرئا�سة رقم )2( ل�سنة 1993.

م ب�ساأن الجرائم والعقوبات وتعديلاته. 	1994 القرار الجمهوري بالقانون رقم )12( ل�سنة
م ب�ساأن الإجراءات الجزائية. 	1994 القانون رقم )13( ل�سنة

م ب�ساأن اإجراءات اتهام ومحاكمة �ساغلي وظائف ال�سلطة التنفيذية  	1995 6 ل�سنة  القانون رقم 
العليا في الدولة.

 	25  القانون رقم 30 ل�سنة 2006م ب�ساأن اإقرار الذمة المالية للموظفين العموميين، ال�سادر بتاريخ
رجب/1427هـ الموافق 19 اأغ�سط�ش /2006م.

م ب�ســـاأن مكافحة الف�ســــاد. 	2006 القانون رقم )39( ل�سنة
م ب�ساأن المناق�سـات والمزايدات والمخـازن الحكومية ال�سادر بتاريخ   	2007 القانون رقم )23( ل�سنة

1/ 8 /1428هـ الموافـق  14/ 8 /2007م.
 	6 1430هـالموافق  رم�سان  في16  الوظيفي،ال�سادر  التدوير  ب�ساأن  2009م  31ل�سنة  رقم  القانون 

�سبتمبر 2009م.

ثالثاً: المراجع الأجنبية.
Patrice Gattegno	• ، Droit pénal spécial، 3èéd، Dalloz، 1999.  
Valérie 	• MALABAT، Droit pénal spécial، 3èéd، Dalloz، 2007.

رابعاً: مواقع ال�سبكة العنكبوتية.
http://www.alamatonline.net/l3.php?id=3745
http://www.un.org/ar/globalissues/governance/
http://www.un.org/ar/globalissues/governance
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اإن الديمقراطية الحقة هي التي تعني ال�صراع ال�صيا�صي المتكافئ بين ال�صلطة والاأفراد ولا نق�صد هنا 
تكافوؤ القوة المادية بينهما، بل وجود �صلطة منظمة لح�صاب المجتمع وب�صمانات اأكيدة ل�صالح الاأفراد.

وهي �صمانات ممار�صة الفرد لن�صاطاته ال�صيا�صية للتاأثير على ال�صلطة باتجاهاته و�صلوكه الفردي   
اأو التاأثير عليها عن طريق  اأو بالا�صتراك مع غيره عن طريق الاأحزاب ال�صيا�صية لغزو ال�صلطة  من ناحية، 
الانتخابات ك�صمانة �صلمية، ولن يتاأتى ذلك اإلا بمنحه حقوقاً وحريات منها الحقوق ال�صيا�صية كحق التعبير 
مو�صوعية  بطريقة  خارجية  اأم  كانت  داخلية  للدولة  العامة  ال�صيا�صة  انتقاد  حرية  يعني  وهو  الراأي،  عن 

وب�صوابط معينة، وحق التجمع اأو التظاهر ال�صلمي، ويعني حق 
الاحتجاج بطريقة �صلمية ومنظمة، وحق الاجتماع والتنظيم، ويعني حق الفرد في تكوين الاأحزاب   

والنقابات والاتحادات 
الفرد  فيمار�صه  مبا�صرة  اإما  للدولة  العامة  ال�صوؤون  اإدارة  في  الم�صاركة  وحق  والنوادي،  والروابط   
بنف�صه اأو عن طريق ممثلين ينتخبهم هو بحرية، وهناك حق الت�صويت )الانتخاب(، لانتخاب البرلمان ورئي�س 
�صن  بلوغ  عند  الدولة  لرئا�صة  اأو  الثلاثين  �صن  بلوغ  عند  النواب  مجل�س  لع�صوية  التر�صيح  وحق  الدولة... 

الاأربعين، وهو نف�صه حق تولي الوظائف العامة مادام الفرد اأهلًا لها.
ال�صلطة  تاأمر  حيث  والاأفراد،  ال�صلطة  بين  �صراع  وجهين:  على  المجتمع  في  ال�صراع  ي�صبح  هنا  ومن 
بالقرار ال�صيا�صي ويتفاعل معها الاأفراد من ناحية... و�صراح بين الاأفراد والجماعات لغزو ال�صلطة اأو التاأثير 

عليها من ناحية اأخرى.
ويتاأتى ال�صراع المتكافئ بين ال�صلطة والاأفراد حيث تنظم ال�صلطة بد�صتور م�صبق فت�صبح م�صروعة، 
حقوقاً  مواجهتها  في  الاأفراد  ويمنح  �صرعية،  فت�صبح  العليا  واأهدافه  الاأ�صا�صية  المجتمع  بقيم  تلتزم  وحين 

وحريات ك�صرط �صروري لتحقيق الديمقراطية.
نظرياً  للاأفراد  والحريات  والحقوق  الديمقراطية  بين  وثيقاً  ارتباطاً  هناك  فاإن  هنا،  القول  وجملة 

وعملياً، فلا حياة ديمقراطية �صليمة من دون احترام وتعزيز تلك الحريات والحقوق.
والدول التي نجحت في اإنجاز عملية التحول الديمقراطي، كما في بلدان اأوروبا ال�صرقية وبع�س بلدان 

اأمريكا اللاتينية ودول جنوب �صرق اآ�صيا، قد دفعت بمو�صوع الحقوق والحريات للاأفراد اإلى الاأمام.
الاإن�صان  لحقوق  ركائز  النهاية  في  وهي  توافرها،  من  لابد  عديدة  وركائز  مقومات  للديمقراطية  اإن 
بمعنى اآخر ركائز للحقوق والحريات للاأفراد، وتتمثل هذه الركائز على �صبيل المثال ولي�س الح�صر في النقاط 

التالية:
عن  والتنفيذية  الت�صريعية  بال�صلطتين  ال�صعب  ياأتي  حيث   ، ال�صعب. 1 يد  في  النهائية  ال�صلطة  تكون  اأن 
طريق الانتخابات، ومن ثم فهو يحدد �صلمياً من الذي �صيحكم ولمدة زمنية معينة حتى يعود الاأمر اإليه 
من جديد فيقرر من الذي �صيحكم، وفي هذا ال�صاأن لابد اأن يقر اأي د�صتور يو�صع للبلد اأن ال�صعب هو م�صدر 
ال�صلطات، وكما هو معلوم في الد�صتور اليمني الحالي الذي يقر حق الت�صويت الانتخابي والتر�صيح وحق 
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تولي الوظائف العامة �صيتم الاإ�صارة اإلى ذلك لاحقاً.
، حتى لا تقوم هيئة واحدة على كل ال�صلطات فت�صتبد، وفي هذا  تفتيت ال�صلطة بين العديد من الهيئات. 2

�صمانة لحريات وحقوق الاأفراد.
الت�صريعية  ال�صلطتين  عن  ال�صادرة  واللوائح  القوانين  د�صتورية  على  للرقابة  م�صتقل. 3  ق�صاء  وجود 
والتنفيذية ك�صمانة لعدم وجود قوانين مقيدة للحريات من ناحية، وحماية للحريات والحقوق اإذا ما 

اُنتهكت من ناحية اأخرى.
وجود و�صائل اإعلام حره. 4 يعتمد عليها المواطنون في معرفة الف�صاد ومحاربته، والرقابة على الحكومة 
اأهلية  �صمانة  هذا  وفي  اأدائها  على  فيحكم  الحكومة،  تعمل  كيف  يعرف  اأن  في  ال�صعب  حق  من  انطلاقاً 

لتطبيق الديمقراطية.
وجود مجتمع مدني قوي. 5 ي�صتطيع فيه الاأفراد ممار�صة ن�صاطاتهم خارج نطاق ال�صلطة، بحيث يوفر لهم 

م�صاحة كبيرة من الاإبداع وممار�صة حق التنظيم والاجتماع.
ومن جملة ما �صبق فاإن الديمقراطية هي نظام حكم وطريقة �صلمية لاإدارة اأوجه الاختلاف في الراأي 
والتعار�س في الم�صالح داخل المجتمع، ويتم ذلك من خلال اإقرار المجتمع بحماية ممار�صة الحقوق والحريات 

ال�صيا�صية اأو دون تمييز بين اأفراد المجتمع ب�صبب دين اأو مذهب اأو عرق.
ويكون الانتخاب كطريقة �صلمية هو الو�صيلة للاختيار بين النخب ال�صيا�صية بحثاً عن اأكثرها كفاءة 
في رعاية الم�صلحة العامة، واأف�صلها روؤية وقدرة على قيادة المجتمع نحو حياة يتمتع فيها كل مواطن بحقوق 

كاملة غير منقو�صة، ويوؤدي في نف�س الوقت واجباته كاملة غير منقو�صة.
للاأفراد )حقوق  الديمقراطية والحقوق والحريات  اأن هناك علاقة طردية بين  �صبق  ونلاحظ مما 
الاإن�صان(، فات�صاع وتعميق نطاق الديمقراطية من خلال �صمانات ممار�صة حقوق الاإن�صان، والتراجع والردة 
عن الديمقراطية يهددان حقوق الاإن�صان، ومن ثم فحقوق الاإن�صان ترتبط بمدى ما يتم فعلًا في عملية التحول 

الديمقراطي.

: 	الحقوق والحريات للاأفراد ون�صاأة النظم ال�صيا�صية الليبرالية
مونت�صكيو،  »لوك،  من:  لكل  اأوروبا  غرب  في  ع�صر  والثامن  ع�صر  ال�صابع  القرنين  فل�صفات  هدفت  لقد 
الخط  هي  الواحدة  الغاية  وهذه  الاأفراد،  وحريات  حقوق  و�صيانة  حماية  هي  واحدة  غاية  اإلى  ورو�صو( 
العري�س لتلك الفل�صفات والتي ان�صهرت في بوتقة واحدة هي الفل�صفة الليبرالية ومحورها حماية حريات 

الاأفراد وو�صع ال�صمانات لذلك.
كما انتهت هذه الفل�صفات الغربية اإلى مجموعة مبادئ للتنظيم ال�صيا�صي، ومن ثم تحولت تلك الاأفكار 
الفل�صفية لكل من )لوك، مونت�صكيو، ورو�صو( اإلى مبادئ للتنظيم ال�صيا�صي، وبمعنى اآخر �صيغت تلك الاأفكار 
اإلى �صكل مبادئ عمل قابلة للتطبيق، وذلك من ثنايا الاإعلانات الثورية، وفي مقدمة هذه الاإعلانات الثورية في 
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الغرب اإعلان الا�صتقلال الاأمريكي �صنة 1776م على اإثر قيام الثورة الاأمريكية عام 1776م، واإعلان حقوق 
الاإن�صان والمواطن الفرن�صي عام 1789م على اإثر قيام الثورة الفرن�صية عام 1789م.

ولقد ت�صمنت هذه الاإعلانات الثورية اأفكار كل من )لوك، مونت�صكيو، ورو�صو( على اأ�صا�س اأنها اأهدافاً 
ينبغي على كل نظام �صيا�صي العمل على تحقيقها، فلقد اآمن وا�صعو هذه الاإعلانات باأن النا�س ولدوا اأحراراً 
القانون  واأن  الاأمة،  �صيادة تتركز في  واأن كل  لهم حقوق طبيعية خالدة في مقدمتها الحرية،  واأن  مت�صاوين، 

مظهر الاإرادة العامة، واأن كل هيئة اجتماعية لا تف�صل بين ال�صلطات هي هيئة لا د�صتور لها)2(.
اإن الليبرالية هي اأيدلوجية ذات نزعة فردية حرة ت�صتهدف حماية و�صيانة حقوق وحريات الاأفراد 

الطبيعية.
الحكومات  الاإغريق  اعتبر  حيث  الفردية(،  الحرية  )فكرة  الاإغريق  عن  الغربي  العالم  ورث  ولقد 
هذه  تطورت  ثم  بالحريات  تع�صف  لاأنها  )طاغية(  �صالحة  غير  حكومات  الاأقلية  وحكومات  الا�صتبدادية 
الفكرة بعد ذلك واأ�صبحت مذهباً �صيا�صياً في النه�صة الاأوروبية، حيث اأثمر هذا الع�صر عن فكرة الفرد الحر، 
الذي لي�س له �صيد، فالاإن�صان اعتبر في هذا الع�صر هو نقطة الالتقاء فيما يتعلق بالاآراء والاأفكار والحياة بعد 

اأن اأدار الاإن�صان الاأوروبي ظهره لتقاليد الكني�صة
)حرية  الحرية  في  الاإن�صان  حق  على  التاأكيد  على  يقوم  )الليبرالية(  الحر  ال�صيا�صي  المذهب  وهذا 
�صخ�صية مدنية( وفي حق الملكية كاأهم حق في الحريات الاقت�صادية، مع ارتباط ذلك كله بالمنفعة، فالفرد 
ي�صعى اإلى تحقيق م�صالحه الخا�صة، وهو في �صبيل ذلك يوازي بين م�صلحته ال�صخ�صية والم�صلحة العامة، لاأنه 
لا ي�صتطيع اأن يتمتع بها اإلا اإذا اأقر ذلك المجتمع، وهذا اإقرار بمبداأ الحرية من ناحية، وبالم�صاواة من ناحية 

اأخرى.
والنظم ال�صيا�صية الليبرالية )التحررية Liberalism( هي النظم ذات النزعة الفردية )الحرة( 
التي تقوم على اأ�صا�س اإعمال وهدف اأ�صمي هو حماية و�صيانة حقوق وحريات الاأفراد، وهو الهدف النهائي 

الذي تقوم موؤ�ص�صات هذه النظم على اإعماله.
تم  الثورية  الاإعلانات  ثنايا  من  الحديث   الغرب  لفلا�صفة  ال�صيا�صية  الاأفكار  باأن  التاأكيد  على  نعود 
�صياغتها اإلى مبادئ للنظم ال�صيا�صية في الغرب، وارتكزت اإليها النظم الغربية في قيامها .. وهذه المبادئ هي: 

اأولًا: مبداأ ال�صرعية،  ثانياً: مبداأ �صيادة الاأمة، ثالثاً: مبداأ الف�صل بين ال�صلطات.
ولقد اأفرزت لنا هذه المبادئ الرئي�صية للتنظيم ال�صيا�صي الليبرالي ثلاثة اأنظمة �صيا�صية، وهي:

النظام البرلماني وخ�صائ�صه.. 1
النظام الرئا�صي وخ�صائ�صه.. 2

.) النظام المختلط )�صبه الرئا�صي. 3

الإ�سكندرية، 2007م. الجديدة،  الجامعة  دار  ال�سيا�سية،  النظم  ثابت،  فتحي  عادل   )2

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

105

المبحث الثاني
حقوق الاإن�صان في اليمن بين النظرية والتطبيق

وهنا �صنتطرق اإلى ما و�صلت اإليه اليمن في مجال حقوق الاإن�صان من جانب الاإقرار والاعتراف بحقوق 
الاإن�صان من ناحية، ومن جانب توفير ال�صمانات القانونية وال�صيا�صية لممار�صة حقوق الاإن�صان من ناحية اأخرى، 

وذلك من خلال المطلبين التاليين:

المطلب الاأول
حقوق الاإن�صان في اليمن في جانب الاإقرار والاعتراف بها 

)الجانب النظري(:)3(

الجمهورية  قيام  منذُ  اليمن،  اهتمام  نالت  التي  الهامة  الموا�صيع  من  الاإن�صان  حقوق  مو�صوع  يعتبر 
اليمنية في 22 مايو 1990م، وياأتي ان�صمام الجمهورية اليمنية لمنظمة حقوق الاإن�صان ليوؤكد التزامها بكل 
ما ي�صدر عنها كميثاقها واإعلانها العالمي لحقوق الاإن�صان الذي اأكت�صب �صفة القانون العرفي الدولي لاأن الدول 
د�صتور  من  ال�صاد�صة  المادة  اأوردته  لما  وفقاً  وذلك  كقانون  به  التزامها  واأعلنت  الاإعلان  تفهمت واحترمت  قد 
الاإن�صان  لحقوق  العالمي  والاإعلان  المتحدة  الاأمم  بميثاق  العمل  الدولة  )توؤكد  ن�صه:  ما  اليمنية  الجمهورية 

وميثاق جامعة الدول العربية وقواعد القانون الدولي المعترف بها ب�صورة عامة(.
الاقت�صادية  حياتنا  �صامل  في  مبدع  حيوي  فعل  لكل  الاأ�صا�صية  الركيزة  يزال  وما  الاإن�صان  كان 
وال�صيا�صية والاجتماعية والثقافية، و�صيظل على الدوام محور تن�صده المجتمعات ومن دونه ا�صتحالة اإدراك 
�صيء ذي قيمة ومعنى، وقد بات مو�صوع حقوق الاإن�صان من اأ�صد الموا�صيع ح�صا�صية واأكثرها اأهمية في راهن 

عالمنا المعا�صر.
ولم تعد �صرورة احترام تلك الحقوق اليوم �صاأناً وطنياً داخلياً، بل �صاأناً عالمياً يحظى برعاية المجتمع 
الدولي و�صائر المجتمعات التي تن�صد نماءً �صاملًا )وطناً واإن�صاناً( حتى اأ�صبح من الاأمور ال�صائعة تقييم �صلوك 

الحكومات بمدى احترامها حقوق الاإن�صان داخلياً وخارجياً.
واليمن واحدة من هذه الدول التي اأخذت على عاتقها م�صئولية اأعمال حقوق اإن�صانها واحترام ما 
التزمت به من قيم ومبادئ د�صتوراً وقانوناً واإ�صاعة مناخاتها والتوعية بها ان�صجاماً مع الخيار الديمقراطي 
اأي  من  وحمايتها  النا�س  حقوق  ب�صون  ودولياً  واإقليمياً  وطنياً  بموجبة  وتعهدت  ومبداأ،  فكرة  �صاغته  الذي 

تطاول اأو اختراق.

النظرية والتطبيق في اليمن، بحث غير من�سور، جامعة الإ�سكندرية، الإ�سكندرية، 2009م. بين  الإن�سان  حقوق  �سرهان،  ح�سين  فوؤاد   )3
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ووزارة حقوق الاإن�صان كانت قد اأعدت التقرير الوطني والمتجدد اإ�صداره �صنوياً في �صبيل التوعية 
الوطنية  القوانين  اأحكام  تنفيذها  ومدى  الاإن�صان  حقوق  ميدان  في  اليمنية  الجمهورية  بجهود  والتعريف 

والاتفاقيات والعهود الدولية التي �صدقت عليها لت�صويب الم�صار ومعالجة مواطن الق�صور وبلوغ المرام.
ولما كانت تجربة حقوق الاإن�صان في بلادنا حديثة عهد وم�صاألة انتهاك بع�صها اأمراً وارداً، فقد تجنبت 
التقارير ر�صد حالات فردية اأو ق�صايا بعينها وركزت على اتجاهات وظواهر عامة، كونها تجربة بحاجة اإلى 
مزيد من الرعاية والتعهد الدائمين ون�صر الوعي بقيمها ومبادئها حتى تتر�صخ �صلوكاً وممار�صة في حياة النا�س 

الخا�صة والعامة.
وتبقى ق�صية حقوق الاإن�صان في اليمن مجرد ت�صوير عام لواقع حقوق الاإن�صان تتطلب الكثير من 
المتابعة والت�صويب في ظل ال�صعوبات والمعوقات القائمة واأبرزها غياب قاعدة البيانات والمعلومات الدقيقة 
والوافية وتقادم المتوافر منها والذي لم يطراأ عليها اأي تحديث منذُ اإعداد الم�صوحات والدرا�صات المنجزة قبل 
�صنوات والتي ي�صعب معها قيا�س ملامح التطور واتجاهاته اأو درجات النكو�س والتراجع في مجال تعزيز حقوق 

الاإن�صان ف�صلًا عن تردد بع�س الهيئات في توفير المعلومات والبيانات ال�صرورية.
فاإننا نجدُ اأن اهتماماً خا�صاً وكبيراً يجب اأن يولى في �صبيل تعزيز مبادئ حقوق الاإن�صان واحترامها 
وجعلها �صبيلًا اأمثل اإلى ازدهار التجربة الديمقراطية واإحداث التنمية ال�صاملة، ويمكن تناولنا لهذا المطلب 

من خلال النقاط الرئي�صية التالية:

: 	حقوق الاإن�صان في الاإطار القانوني والد�صتوري
اأولًا: حقوق المدنية:

حق التمتع بالاأمن:. 1
 • ال�صرطية هيئة مدنية نظامية توؤدي واجبها لخدمة ال�صعب وتكفل للمواطنين الطماأنينة والاأمن	

وتعمل على حفظ النظام والاأمن العام والاآداب العامة، مــادة )39( الد�صتور.
 ” • لا يجوز القب�س على اأي �صخ�س اأو توقيفه اأو حجزه اإلا في حالة التلب�س، مــادة )48( فقرة “ب	

الد�صتور.
• لا يجوز ت�صليم اأي مواطن يمني اإلى �صلطة اأجنبية، مــادة )45( الد�صتور.	

حق المواطنة:. 2
 • ينظم القانون الجن�صية اليمنية ولا يجوز اإ�صقاطها عن يمني اإطلاقاً ولا يجوز �صحبها ممن اأكت�صبها	

اإلا وفقاً للقانون، مــادة )44( الد�صتور.
 • ممن	 �صحبها  يجوز  ولكن  للد�صتور،  طبقاً  اإطلاقاً  يمني  عن  اإ�صقاطها  يجوز  لا  اليمنية  الجن�صية 
اأكت�صبها وفقاً للاأحكام المبنية في هذا القانون، مــادة )17(، قانون الجن�صية اليمنية رقم )6( ل�صنة 

1990م.
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الحق الطبيعي للاإن�صان في الحياة:. 3
• التعليم وال�صحة والخدمات الاجتماعية اأركان اأ�صا�صية لبناء المجتمع، مــادة )32( الد�صتور.	

 • الم�صت�صفيات	 مختلف  باإن�صاء  الحق  هذا  الدولة  وتكفل  المواطنين  لجميع  حق  ال�صحية  الرعاية 
والموؤ�ص�صات ال�صحية والتو�صع فيها وينظم القانون مهنة الطب والتو�صع في الخدمات ال�صحية المجانية 

ون�صر الوعي ال�صحي بين المواطنين، مــادة )55( الد�صتور.
 • تكفل الدولة توفير ال�صمانات الاجتماعية للمواطنين كافة في حالات المر�س اأو العجز اأو البطالة اأو	

ال�صيخوخة اأو فقدان العقل، كما تكفل ذلك ب�صفة خا�صة لاأ�صر ال�صهداء، مــادة )56( الد�صتور.
حق التعليم:. 4

 • والموؤ�ص�صات	 المدار�س  مختلف  باإن�صاء  للقانون  وفقاً  الدولة  تكفله  جميعاً  للمواطنين  حق  التعليم 
الثقافية والتربوية والتعليم في المرحلة الاأ�صا�صية اإلزامي، وتعمل الدولة على محو الاأمية وتهتم 
بالتو�صع في التعليم الفني والمهني، كما تهتم الدولة خا�صة برعاية الن�سء وتحميه من الانحراف 
وتوفر له التربية العقلية والبدنية وتهيئ له الظروف المنا�صبة لتنمية ملكاته في جميع المجالات، 

مــادة )54( الد�صتور.
حماية الاأمومة والطفولة:. 5

• تحمي الدولة الاأمومة والطفولة وترعى الن�سء وال�صباب، مــادة )30( الد�صتور.	
الحرية في ال�صلامة ال�صخ�صية:. 6

 • تكفل الدولة للمواطنين حريتهم ال�صخ�صية وتحافظ على كرامتهم واأمنهم ويحدد القانون الحالات	
مــادة  مخت�صة،  محكمة  من  بحكم  اإلا  اأحد  حرية  تقيد  يجوز  ولا  المواطن  حرية  فيها  تقيد  التي 

)48( فقرة )اأ( الد�صتور.
 • اإلا باأمر من	 الحرية ال�صخ�صية مكفولة ولا يجوز اتهام مواطن بارتكاب جريمة ولا تقيد حريته 
ال�صلطة المخت�صة وفق ما جاء بهذا القانون مــادة )11( من قانون الاإجراءات الجزئية رقم )12( 

ل�صنة 1994م.
تحريم التعذيب والمعاملة القا�صية:. 7

 • اأو	 نف�صياً  اأو  ج�صدياً  التعذيب  ويحظر  كرامته  ت�صان  اأن  يجب  قيد  باأي  حريته  تقيد  اإن�صان  وكل 
معنوياً ويحظر الق�صر على الاعتراف اأثناء التحقيقات للاإن�صان الذي تقيد حريته الحق في الامتناع 
الاأماكن  غير  في  اإن�صان  اأي  حجز  اأو  حب�س  ويحظر  محامية  بح�صور  اإلا  اأقوال  باأية  الاإدلاء  عن 
اأثناء  اأو  القب�س  عند  الاإن�صانية  غير  والمعاملة  التعذيب  ويحرم  ال�صجون  تنظيم  لقانون  الخا�صعة 

فترة الاحتجاز اأو ال�صجن مــادة )48( فقرة )ب( الد�صتور.
 • مــادة )6( قانون	 اأو معنوياً  واإيذائه بدنياً  اإن�صانية  اأو معاملته بطريقة غير  المتهم  يحظر تعذيب 

الاإجراءات الجزائية رقم )12( ل�صنة 1994م.
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الم�صاواة اأمام القانون:. 8
• المواطنون جميعهم مت�صاوون في الحقوق والواجبات العامة، مــادة )41( الد�صتور.	

 • اأو العن�صرية	 اأو الاأ�صرار به ب�صبب الجن�صية  اإن�صان  اأمام القانون ولا يجوز تعقب  المواطنون �صواء 
مــادة )5( قانون  المركز الاجتماعي.  اأو  التعليم  اأو درجة  المهنة  اأو  العقيدة  اأو  اللغة  اأو  الاأ�صل  اأو 

الاإجراءات الجزئية رقم )12( ل�صنة 1994م.
 • تكفل الدولة تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين �صيا�صياً واقت�صادياً واجتماعياً وثقافياً وت�صدر القوانين	

لتحقيق ذلك، مــادة )24( الد�صتور.
 ً • العدل والحرية والم�صاواة وفقا	 القائم على  الت�صامن الاجتماعي  اأ�صا�س  اليمني على  يقوم المجتمع 

للقانون، مــادة )25( الد�صتور.
م�صاواة المراأة بالرجل:. 9

 • الن�صاء �صقائق الرجال ولهن من الحقوق وعليهن من الواجبات ما تكفله وتوجبه ال�صريعة وين�س	
عليه القانون، مــادة )31( الد�صتور.

حق العائلة في التمتع بحماية المجتمع والدولة:. 10
 • ويقوي	 كيانها  على  القانون  يحافظ  الوطن  وحب  والاأخلاق  الدين  قوامها  المجتمع  اأ�صا�س  الاأ�صرة 

اأو�صالها، مــادة )26( الد�صتور.
حقوق الملكية الفكرية والاأدبية:. 11

 • تكفل الدولة حرية البحث العلمي والاإنجازات الاأدبية والفنية والثقافية المتفقة وروح واأهداف	
والفنون،  العلوم  لتقديم  الم�صاعدات  كل  الدولة  وتقدم  لذلك  المحققة  الو�صائل  توفر  كما  الد�صتور 
 )27( مــادة  نتائجها،  الدولة  وتحمي  الفني  والاإبداع  والفنية  العلمية  الاختراعات  ت�صجع  كما 

الد�صتور.
الحرية في ممار�صة العمل:. 12

 • العمل حق و�صرف و�صرورة لتطور المجتمع ولكل مواطن الحق في ممار�صة العمل الذي يختاره لنف�صه	
اإلا بمقت�صى قانون ولاأداء خدمة  اأي عمل جبراً على المواطنين  في حدود القانون ولا يجوز فر�س 
واأ�صحاب  العامل  بين  والعلاقة  والمهني  النقابي  العمل  القانون  وينظم  عادل  اأجر  وبمقابل  عامة 

العمل، مــادة )29( الد�صتور.
 • العمل حق طبيعي لكل مواطن وواجب على كل قادر عليه ب�صروط وفر�س و�صمانات وحقوق متكافئة	
حق  الاإمكان  بقدر  الدولة  وتنظم  اللغة،  اأو  اللون  اأو  العرف  اأو  ال�صن  اأو  الجن�س  ب�صبب  تميز  دون 
الح�صول على العمل من خلال التخطيط المتنامي للاقت�صاد الوطني، مــادة )5(، قانون العمل رقم 

)5( ل�صنة 1995م.
حق الملكية الخا�صة:. 13
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 ً • وفقا	 عادل  وبتعوي�س  عامة  ولم�صلحة  لل�صرورة  اإلا  تم�س  فلا  الخا�صة  الملكية  واحترام  حماية 
للقانون، مــادة )7( فقرة “ج” الد�صتور.

حرمة ال�صكن:. 14
 • للم�صاكن ودور العبادة ودور العلم حرمة لا يجوز مراقبتها اأو تفتي�صها اإلا في الحالات التي يبينها	

القانون، مــادة )52( الد�صتور.
 • للم�صاكن ودور العبادة ودور العلم حرمة فلا يجوز مراقبتها اأو تفتي�صها اإلا بمقت�صى اأمر م�صبب من	

النيابة العامة، مــادة )12( فقرة “اأ” قانون الاإجراءات الجزائية رقم )12( ل�صنة 1994م. 
حرية المرا�صلات و�صريتها:. 15

 • ولا	 مكفولة  الات�صالات  و�صائل  وكافة  والبرقية  والهاتفية  البريدية  الموا�صلات  و�صرية  حرية 
يجوز مراقبتها، مــادة )53( الد�صتور.

 ً • وفقا	 مكفولة  الات�صال  و�صائل  وكافة  واللا�صلكية  وال�صلكية  البريدية  المرا�صلات  و�صرية  حرية 
للد�صتور ولا يجوز مراقبتها اأو تفتي�صها اأو اإف�صاء �صريتها اأو تاأخيرها اأو م�صادرتها اإلا في الحالات 
التي يبينها القانون باأمر من النيابة العامة اأو من المحكمة المخت�صة، مــادة )12( فقرة “2” قانون 

الاإجراءات الجزائية رقم )12( ل�صنة 1994م.
حرية التنقل:. 16

 • حرية التنقل من مكان اإلى اآخر في الاأرا�صي اليمنية مكفولة لكل مواطن ولا يجوز تقيدها اإلا في	
الجمهورية  اإلى  الدخول  وحرية  المواطنين  و�صلامة  اأمن  لمقت�صيات  القانون  يبينها  التي  الحالات 
والخروج منها ينظمها القانون ولا يجوز اأبعاد اأي مواطن عن الاأرا�صي اليمنية اأو منعة من العودة 

اإليها، مــادة )57( الد�صتور.
حرية الن�صاط الاقت�صادي:. 17

 • يقوم الاقت�صاد والمواطن على اأ�صا�س حرية الن�صاط الاقت�صادي بما يحقق م�صلحة الفرد والمجتمع	
وبما يعزز الا�صتقلال للمواطنين، مــادة )7( الد�صتور.

الحق في اللجوء اأمام الق�صاء:. 18
 • تقديم	 في  الحق  وله  الم�صروعة  وم�صالحه  حقوقه  لحماية  الق�صاء  اإلى  يلجاأ  اأن  للمواطن  يحق 
ال�صكاوى والانتقادات والمقترحات اإلى اأجهزة الدولة وموؤ�ص�صاتها ب�صورة مبا�صرة وغير مبا�صرة، 

مــادة )51( الد�صتور.

ثانياً: الحقوق ال�صيا�صية:
حرية الراأي والتعبير:. 1

 • لكل مواطن حق الاإ�صهام في الحياة ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية وتكفل الدولة	
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 )42( مــادة  القانون،  حدود  في  والت�صوير  والكتابة  بالقول  الراأي  عن  والاأعراب  الفكر  حرية 
الد�صتور.

 • حقوق	 من  حق  المعلومات  على  والح�صول  والات�صال  والتعبير  وال�صحافة  والفكر  المعرفة  حرية 
المواطنين ل�صمان الاإعراب عن فكرهم بالقول اأو الكتابة اأو الت�صوير اأو الر�صم اأو باأية و�صيلة اأخرى 
من و�صائل التعبير وهي مكفولة لجميع المواطنين وفق اأحكام الد�صتور، مــادة )3( قانون ال�صحافة 

والمطبوعات رقم )25( ل�صنة 1990.
حق ت�صكيل الاأحزاب ال�صيا�صية:. 2

 • يقوم النظام ال�صيا�صي للجمهورية على التعددية ال�صيا�صية والحزبية وذلك بهدف تداول ال�صلطة	
ال�صيا�صية  والاأحزاب  التنظيمات  بتكوين  الخا�صة  والاإجراءات  الاأحكام  القانون  وينظم  �صلمياً، 
وممار�صة الن�صاط ال�صيا�صي ولا يجوز ت�صخير الوظيفة العامة اأو المال العام لم�صلحة خا�صة بحزب اأو 

تنظيم �صيا�صي معين، مــادة )5( الد�صتور.
 • وفقاً لاأحكام المادة )39( من د�صتور الجمهورية تعتبر الحريات العامة بما فيها التعددية ال�صيا�صية	
الاجتماعي  ال�صيا�صي  النظام  اأركان  من  وركناً  حقاً  الد�صتورية  ال�صرعية  على  القائمة  والحزبية 
للجمهورية اليمنية ولا يجوز اإلغاوؤه اأو الحد منه اأو ا�صتخدام اأي و�صيلة تعرقل حرية المواطنين في 
ممار�صة هذا الحق كما لا يجوز لاأي حزب اأو تنظيم �صيا�صي اإ�صاءة ممار�صة هذا الحق بما يتعار�س 
مع مقت�صيات الم�صلحة الوطنية في �صيانة ال�صيادة والاأمن والا�صتقرار والوحدة الوطنية، مــادة )3( 

قانون الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية رقم )66( ل�صنة 1991م.
الحق في الانتخابات:. 3

 • المتعلقة	 الاأحكام  القانون  وينظم  الا�صتفتاء  في  الراأي  واإبداء  والتر�صيح  الانتخاب  حق  للمواطن 
بممار�صة هذا الحق، مــادة )43( الد�صتور.

 • يتمتع بحق الانتخاب كل مواطن بلغ من العمر ثمانية ع�صر �صنة �صم�صية كاملة، مــادة )3( قانون	
الانتخابات العامة والا�صتفتاء رقم )13( ل�صنة  2001م.

 • قانون	  )56( مــادة  الانتخابي،  مواطنة  بها  التي  الدائرة  في  نف�صه  ير�صح  اأن  ناخب  لكل  يحق 
الانتخابات العامة والا�صتفتاء رقم )13( ل�صنة 2001م.

حق ت�صكيل الجمعيات والنقابات:. 4
 ً • للمواطن في عموم الجمهورية بما لا يتعار�س مع ن�صو�س الد�صتور الحق في تنظيم اأنف�صهم �صيا�صيا	
ومهنياً ونقابياً والحق في تكوين المنظمات العلمية والثقافية والاجتماعية والاتحادات الوطنية بما 
يخدم اأهداف الد�صتور وت�صمن الدولة هذا الحق، كما تتخذ جميع الو�صائل ال�صرورية التي تمكن 
المواطنين من ممار�صته وت�صمن كافة الحريات للموؤ�ص�صات والمنظمات ال�صيا�صية والنقابية والعلمية 

والاجتماعية، مــادة )58( الد�صتور.
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 • للعمال واأ�صحاب الاأعمال الحق في تكوين منظماتها والان�صمام اإليها طواعية بغية مراعاة م�صالحهم	
ممار�صة  في  الحق  الاأعمال  اأ�صحاب  ومنظمات  العمالية  وللنقابات  وتمثيلهم  حقوقهم  عن  والدفاع 
رقم  العمل  قانون   )151( مــادة  عليها،  والتاأثير  �صوؤونها  في  تدخل  وبدون  كاملة  بحرية  ن�صاطهم 

)25( 1997م.
حق تقلد الوظيفة العامة:. 5

اأدائهم لاأعمالهم	   القائمون بها في  الموظفون  للقائمين بها وي�صتهدف  العامة تكليف و�صرف  الخدمة 
وواجبات  وحقوق  العامة  الخدمة  �صروط  القانون  ويحدد  ال�صعب  وخدمة  العامة  الم�صلحة 

القائمين بها، مــادة )28( الد�صتور.
 ، يقوم �صغل الوظيفة العامة على مبداأ تكافوؤ الفر�س والحقوق المت�صاوية لجميع الموظفين دون تميز	 
قانون الخدمة  “ج”  وتكفل الدولة و�صائل الرقابة على تطبيق هذا المبداأ، مـادة )2( فقرة 

المدنية رقم )19( ل�صنة 1991م.

 	الجمهورية عليها  �صادقت  التي  الاإن�صان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  والمواثيق  الاتفاقيات 
اليمنية:

o .صكوك عامة�
o .صكوك متعلقة بالتعذيب والاإبادة الجماعية وجرائم الحرب المرتكبة �صد الاإن�صانية�
o .صكوك متعلقة بمكافحة التمييز�
o .صكوك متعلقة بالمراأة والطفل�
o .صكوك متعلقة بالزواج والاأ�صرة وال�صباب�
o .صكوك متعلقة بالرق والعبودية وال�صخرة والاأعراف والممار�صات المت�صابهة�
o .صكوك متعلقة بالجن�صية وانعدام الجن�صية والملجاأ واللاجئين�
o .صكوك متعلقة بالقانون الدولي الاإن�صاني�

�صكوك عامة )4(:
الم�صمونتاريخ الم�صادقةا�صم ال�صكم

بموجب تتفق الدول على حق كل اإن�صان بالتمتع 1994/9/29مالاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان1
بكافة الحقوق والحريات دون اأي تمييز.

العهد الدولي الخا�س بالحقوق 2
1978/2/9مالمدنية وال�صيا�صية

بموجب تعهد الدول الاأطراف باحترام الحقوق 
فيما يتعلق بالجانبين ال�صيا�صي والمدني وكفالتها 

لجميع الاأفراد دون تمييز.

انظر موقع المركز ب�سبكة النترنت الدولية. وللمزيد  �سنعاء،  للمعلومات،  الوطني  المركز  اليمنية،  الجمهورية   )4
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3
العهد الدولي الخا�س بالحقوق 

الاقت�صادية والاجتماعية 
والثقافية

1978/2/9م

تركيز مواد العهد على مبداأ الحق في تقرير الم�صير 
لجميع ال�صعوب وال�صعي لتحقيق نموها الاقت�صادي 

والاجتماعي والثقافي مع تعهد الدول بجعل 
ممار�صة هذه الحقوق بريئة من التمييز العن�صري.

�صكوك متعلقة بالتعذيب والاإبادة الجماعية وجرائم الحرب المرتكبة �صد الاإن�صانية:
الم�صمونتاريخ الم�صادقةا�صم ال�صكم

1
اتفاقية منع جريمة 

الاإبادة الجماعية 
والمعاقبة عليها

1978/2/9م

من اأجل التخل�س من هذه الاآفة البغي�صة 
والخ�صائر التي األحقتها بالاإن�صانية اأقرت 

الاأمم المتحدة اتفاقية منع جريمة الاإبادة 
الجماعية والمعاقبة عليها.

2
اتفاقية ب�صاأن عدم تقادم 
جرائم الحرب والجرائم 

المرتكبة �صد الاإن�صانية
1978/2/9م

بموجب هذه الاتفاقية لا ي�صري اأي 
تقادم على جرائم الحرب والجرائم �صد 

الاإن�صانية.

3

اتفاقية مناه�صة 
التعذيب وغيره من �صروب 

المعاملة اأو العقوبة 
القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو 

المهنية

1991/11/5م

بموجب هذه الاتفاقية تلتزم الدول 
الاأطراف باأن تتخذ كافة الاإجراءات 
الت�صريعية اأو الاإدارية الفعالة لمنع 

التعذيب في اإقليمها واأن تقدم مرتكبيه 
للم�صائلة.

�صكوك متعلقة بمكافحة التمييز:
م�صمونهاتاريخ الم�صادقةا�صم ال�صكم

1
الاتفاقية الدولية للق�صاء 
على جميع اأ�صكال التمييز 

العن�صري
1972/10/18م

بموجب هذه الاتفاقية تلتزم الدول الاأطراف فيها 
ب�صجب التمييز العن�صري وتتعهد باأن تنتهج بكل 
الو�صائل المنا�صبة دون اأي تاأخير �صيا�صة الق�صاء 

على التمييز العن�صري بكافة اأ�صكاله )توقيع 
الاتفاقية لا يعني الاعتراف باإ�صرائيل(.

2
الاتفاقية الدولية لقمع 
جريمة الف�صل العن�صري 

والمعاقبة عليها
1978/8/17م

بموجب هذه الاتفاقية تعلن الدول الاأطراف اأن 
الف�صل العن�صري جريمة �صد الاإن�صانية. وهي من 

الجرائم التي تنتهك مبادئ القانون الدولي.
�صكوك متعلقة بالمراأة والطفل:
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م�صمونهاتاريخ الم�صادقةا�صم الاتفاقيةم

الاتفاقية الدولية ب�صاأن 1
1987/2/9مالحقوق ال�صيا�صية للمراأة

بين  الم�صاواة  بمبداأ  اإعمالًا  الاتفاقية  هذه  توقيع  تم 
الاأمم  ميثاق  في  الواردة  الحقوق  في  والن�صاء  الرجال 

المتحدة.

اتفاقية الق�صاء على جميع 2
انتهاكاً 1984/5/30ماأ�صكال التمييز �صد المراأة ي�صكل  المراأة  �صد  التمييز  اأن  الاتفاقية  توؤكد 

لمبداأي الم�صاواة في الحقوق واحترام كرامة الاإن�صان.

ت�صمل الاتفاقية على الحقوق الاأ�صا�صية للطفل وتتعهد 1991/5/1ماتفاقية حقوق الطفل3
الدول الاأطراف بموجبها بحماية تلك الحقوق.

�صكوك متعلقة بالزواج والاأ�صرة وال�صباب:
م�صمونهاتاريخ الم�صادقةا�صم الاتفاقيةم

1
اتفاقية الر�صا بالزواج 

والحد الاأدنى ل�صن الزواج 
وت�صجيل عقود الزواج

1987/2/9م

هي تطبيق للمادة )16( من الاإعلان العالمي لحقوق 
الاإن�صان، وتن�س اأن للرجل والمراأة متى اأدركا �صن البلوغ 
حق التزوج وتاأ�صي�س اأ�صرة، واأي�صاً ت�صمنت الاتفاقية 

على مبداأ الر�صا بين الطرفين حال الزواج بح�صور 
ال�صهود.

�صكوك متعلقة بالرق والعبودية وال�صخرة والاأعراف والممار�صات المت�صابهة:
م�صمونهاتاريخ الم�صادقةا�صم الاتفاقيةم

الاتفاقية الدولية المتعلقة 1
1987/2/9مبالرق

بموجب هذه الاتفاقية تعهدت الدول الاأطراف 
المتعاقدة بمنع الاتجار بالرقيق والمعاقبة عليه والعمل 
بال�صرعة الممكنة للق�صاء كلياً على الرق بجميع �صوره.

2
اتفاقية حظر الاتجار 
بالاأ�صخا�س وا�صتغلال 

دعارة الغير
1989/4/6م

تم اإبرام الاتفاقية لا�صتكمال الحماية التي اأ�صفتها 
الاأمم المتحدة على الممار�صات المتنافية مع الكرامة 

الاإن�صانية لما للدعارة والاتجار بالاأ�صخا�س ما يتنافى 
مع كرامة الاإن�صان وقدره.

�صكوك متعلقة بالجن�صية وانعدام الجن�صية والملجاأ واللاجئين:
م�صمونهاتاريخ الم�صادقةا�صم الاتفاقيةم

الاتفاقية الخا�صة بو�صع 1
1980/1/8ماللاجئين

بموجب هذه الاتفاقية تطبق الدول المتعاقدة 
الالتزامات الخا�صة بحماية اللاجئين دون تمييز 

ب�صبب العرق  اأو الدين اأو بلد المن�صاأ.
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�صكوك بالقانون الدولي الاإن�صاني:
م�صمونهاتاريخ الم�صادقةا�صم الاتفاقيةم

1
اتفاقيات جنيف الاأربع 

1949 وبروتوكوليها 
الاإ�صافيين لعام 1977م

الاتفاقيات في 
1970/7/16م 

والبروتوكولين في 
1990/4/17م

الدول  تتعهد  الاأربع  الاتفاقيات  هذه  بموجب 
للجرحى  الاأ�صا�صية  الحقوق  طائفة  باحترام 
والمر�صى والاأ�صرى وكذا المدنيين العاملين في القوات 

الم�صلحة.

: 	موؤ�ص�صات حقوق الاإن�صان الحكومية وغير الحكومية
2003م  ل�صنة   )105( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  الاإن�صان  لحقوق  م�صتقلة  وزارة  تاأ�صي�س  يمُثل 
ب�صاأن ت�صكيل الحكومة وت�صمية اأع�صائها الجهاز الحكومي الرئي�صي المعني بحماية حقوق الاإن�صان وتعزيزها، 
الحكومية  الاآليات  تطور  مراحل  اأهم  ن�صتعر�س  الف�صل  هذا  في  الوزارة  تاأ�صي�س  �صبقت  عدة  لجهود  تتويجاً 
المعنية بتعزيز حقوق حكومية ركزت مجال اهتمامها على الحقوق المدنية وال�صيا�صية مع ق�صايا حقوق الاإن�صان 
زاد الاإدراك باأهمية مبداأ تكاملية الحقوق بجميع مجالاتها ال�صيا�صية والمدنية والاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية وعدم قابليتها للتجزئة.
لوزارة حقوق  الرديفة  التطور وي�صتعر�س مجموعة من الاآليات  المبحث مراحل هذا  و�صيناق�س هذا 

الاإن�صان:

اأولًا: تطور الاآليات الحكومية المعنية بحقوق الاإن�صان)5(:
لجنة الحقوق المدنية وال�صيا�صية:. 1

بهدف  1997م  ل�صنة   )95( رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار  بموجب  اللجنة  هذه  ت�صكلت 
مهام  اللجنة  اإلى  واأ�صندت  �صادقت عليها،  التي  الدولية  والعهود  الاتفاقيات  من  تحديد موقف بلادنا 

تلقي تقارير مفو�صية حقوق الاإن�صان الدولية والرد عليها.

اللجنة الوطنية العليا لحقوق الاإن�صان:. 2
بالقرار  تعديله  تم  الذي  1998م،  ل�صنة   )20( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  ت�صكلت 
هي  الوزارات  من  عدد  وع�صوية  الجمهورية  برئا�صة  وكانت  1999م،  ل�صنة   )92( رقم  الجمهوري 
الخارجية، الداخلية، العدل، ال�صوؤون الاجتماعية والعمل، الاإعلام، ال�صوؤون القانونية، وكذلك روؤ�صاء 
عدد من الاأجهزة الق�صائية والاأمنية، كالنائب العام والجهاز المركزي للاأمن ال�صيا�صي، بالاإ�صافة اإلى 
ممثلي مكتب رئا�صة الجمهورية، ومكتب رئا�صة الوزراء... ا�صند اإلى اللجنة بموجب قرار ت�صكيلها عدد 
الجمهورية  في  الاإن�صان  حقوق  ب�صيانة  الكفيلة  والبرامج  والخطط  ال�صيا�صات  و�صع  اأهمها  المهام،  من 

حقوق الإن�سان، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة الإنترنت الدولية. وزارة  اليمنية،  الجمهورية   )5
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وفقاً  عام  بوجه  وحمايتها  الاإن�صان  حقوق  ق�صايا  معالجة  في  المعنية  الجهات  دور  وتعزيز  اليمنية 
ح�صن  على  الاإ�صراف  عليها،  الم�صادقة  تمت  التي  والمعاهدات  والاتفاقيات  النافذة  والقوانين  للد�صتور 
و�صلامة تطبق المعاهدات الدولية المت�صلة بحقوق الاإن�صان من قبل الجهات الوطنية المعنية، الاإ�صراف 
الدولية عن م�صتوى تنفيذ  المنظمات  اإلى  المعنية  الوطنية  تُرفع من الجهات  التي  التقارير  اإعداد  على 

المعاهدات والاتفاقيات والمعاهدات والتقارير ذات ال�صلة  بحقوق الاإن�صان.
وقد ت�صمن قرار ت�صكيل اللجنة الن�س على ت�صكيل لجنة فرعية دائمة �صمت في قوامها ممثلين 
عن اأع�صاء اللجنة العليا واللجنة الفرعية الدائمة التي تعقد اجتماعاتها مرة كل �صهر اأو كلما دعت 
الحاجة... وقد اأوكلت اإليها مجموعة من المهام منها تلقي البلاغات من ال�صخ�صيات والهيئات والموؤ�ص�صات 

الدولية المعنية بحقوق الاإن�صان ودرا�صتها والرد عليها اأولًا باأول.
وفقاً لل�صوابط والاأ�ص�س التي ت�صعها اللجنة العليا في هذا ال�صاأن وتتبع المن�صق العام �صكرتارية 
الدائمة  الفرعية  اللجنة  لاجتماعات  التح�صير  تتولى  الخارجية  وزارة  موظفي  من  عدد  من  تكونت 
من  عدداً  �صمت  ا�صت�صارية  هيئة  تاأ�صي�س  على  الن�س  الت�صكيل  قرار  ت�صمن  كما  الا�صت�صارية،  والهيئة 
ممثلي  من  عدداً  وكذلك  الاإن�صان،  حقوق  مجال  في  والمخت�صين  والاأكاديمية  الاجتماعية  ال�صخ�صيات 

موؤ�ص�صات المجتمع المدني ذات ال�صلة وممثلي النقابات والاتحادات العمالية والمهنية.
اإعادة ت�صكيل  2001م تم  ل�صوؤون حقوق الاإن�صان في عام  ا�صتحداث من�صب وزير دولة  وبعد 
ليرتفع  2001م  ل�صنة   )89( رقم  الجمهوري  القرار  بموجب  الاإن�صان  لحقوق  العليا  الوطنية  اللجنة 
م�صتوى تمثيلها وت�صبح برئا�صة رئي�س مجل�س الوزراء، م�صافاً اإلى ع�صويتها وزير الدولة ل�صوؤون حقوق 
الاإن�صان )اأميناً عاماً( واألغى هذا القرار ع�صوية رئي�س هيئة التفتي�س الق�صائي واكتفى بتمثيل وزير 

العدل في اللجنة العليا.
وقد نفذت اللجنة بعد اإعادة ت�صكيلها عدداً من المهام المت�صلة بمجال عملها. فقد نظمت العديد 
من الفعاليات والاأن�صطة في مجال التوعية بحقوق الاإن�صان وفي مجال تدريب وتاأهيل الكادر الوظيفي، 
الاجتماعية  الرعاية  ودور  ال�صجون  لكافة  الميدانية  للزيارات  ال�صامل  البرنامج  اأي�صاً  اللجنة  ونفذت 
اللجنة  تلقت  والبلاغات  ال�صكاوى  مجال  وفي  الجمهورية.  محافظات  جميع  في  النف�صية  والم�صحات 
اأعداداً متزايدة من ال�صكاوى الداخلة في نطاق اخت�صا�صها ور�صدت وتابعت ما تن�صره ال�صحف اليومية 
والاأ�صبوعية حول الانتهاكات المتعلقة بحقوق الاإن�صان، والتاأكد من �صحتها واتخذت الاإجراءات الكفيلة 
بمعالجتها. وتولت اللجنة م�صئولية اإعداد و�صياغة مجموعة من التقارير الدولية التي �صادقت عليها، 

كما نفذت م�صروع “اإدارة ق�صاء الاأحداث” بالتعاون مع المفو�صية ال�صامية لحقوق الاإن�صان.

وزارة حقوق الاإن�صان:. 3
على الرغم من اأن وزارة حقوق الاإن�صان تعتبر الجهاز الحكومي الرئي�س المعني بحماية حقوق 
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الاإن�صان وتعزيزها، وهي بحكم طبيعتها القانونية تعد اأحد مكونات هيكل ال�صلطة التنفيذية، غير اأن 
بناءها التنظيمي والمهام والاخت�صا�صات التي تتولى تنفيذها تتفق مع كثير من المبادئ المت�صلة بمركز 
حقوق  لجنة  اأقرتها  التي  باري�س(  )مبادئ  الاإن�صان  حقوق  وتعزيز  لحماية  الوطنية  الموؤ�ص�صات  وعمل 
الاإن�صان بموجب قرارها رقم )54/1992( الموؤرخ في 3 مار�س 1992م، و�صيرد اإي�صاح ذلك التوافق بين 
ومهامه  التنظيمي  هيكلها  ومكونات  الوزارة  اخت�صا�صات  ا�صتعرا�س  عند  باري�س   ومبادئ  الوزراء  مهام 

المنفذة.
: • اأهداف وزارة حقوق الاإن�صان واخت�صا�صاتها	

ن�س المبداأ الاأول من مبادئ باري�س على اأن »تخت�س الموؤ�ص�صات الوطنية بتعزيز حقوق الاإن�صان 
وحمايتها«، وهو ما يتوافق مع اأوجبته المادة )2( من اللائحة التنظيمية التي ن�صت على »تهدف وزارة 
حقوق الاإن�صان اإلى تعزيز حقوق الاإن�صان وحمايتها بالتن�صيق مع الوزارات والجهات والهيئات المخت�صة، 
وتفعيل اآليات الحماية الوطنية لحقوق الاإن�صان وتعزيزها بما يوؤكد التزام بلادنا بالاتفاقيات والمواثيق 
المهام  من  مجموعة  ذاتها  المادة  حددت  الهدف  هذا  ولتحقيق   .. عليها«  �صادقت  التي  الدولية  والعهود 

والاخت�صا�صات التي ت�صعى من خلالها اإلى تحقيق اأهدافها وتتلخ�س تلك المهام في:
وحمايتها. 1  الاإن�صان  حقوق  بتعزيز  الكفيلة  والاإجراءات  والبرامج  والخطط  ال�صيا�صات  اقتراح 

وتنفيذها بالتن�صيق مع الجهات المخت�صة.
والمعاهدات. 2  الاتفاقيات  وقواعد  مبادئ  مع  ان�صجامها  مدى  ومعرفة  والقوانين  الت�صريعات  درا�صة 
في  اللازمة  التعديلات  واقتراح  موادها  على  بلادنا  وم�صادقة  الاإن�صان  بحقوق  المتعلقة  الدولية 

ن�صو�س الت�صريعات الوطنية المختلفة وفقاً للد�صتور والقوانين النافذة.
�صمن. 3  يدخل  ما  ومعالجة  ودرا�صتها  والموؤ�ص�صات  والهيئات  المواطنين  من  المرفوعة  ال�صكاوى  تلقي 

اخت�صا�س الوزارة بالتن�صيق مع الجهات المخت�صة.
تنمية الوعي القانوني للمواطن باإر�صاده اإلى حقوقه المكفولة د�صتوراً وقانوناً ون�صر ثقافة حقوق. 4 
الاإن�صان في اأو�صاط المجتمع بمختلف و�صائل التوعية وتعزيز مجالات التعاون مع منظمات وموؤ�ص�صات 

المجتمع المدني العاملة في مجال حقوق الاإن�صان.
اإعداد التقارير الدورية حول التزامات بلادنا الدولية بالتن�صيق مع الجهات المخت�صة.. 5
التن�صيق مع المنظمات الدولية العاملة في مجال حقوق الاإن�صان وتنمية مجالات التعاون معها.. 6
جمع المعلومات وتحليلها وتوثيقها فيما يت�صل بمجالات حقوق الاإن�صان و�صيا�صة الحكومة تجاهها.. 7
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لجنة القانون الدولي الاإن�صاني:. 4
مراجعة  وتتولى  1999م،  ل�صنة   )408( رقم  جمهوري  بقرار  اللجنة  هذه  اإن�صاء  تم 
الت�صريعات النافذة ذات العلاقة وتحديد مدى توافقها مع ن�صو�س القانون الدولي الاإن�صاني وتقديم 
المقترحات الهادفة اإلى تطوير هذه الت�صريعات بما يكفل مواكبتها الم�صتجدات والتطورات التي ي�صهدها 
القانون الدولي الاإن�صاني، وكذا اإقرار الخطط والبرامج الكفيلة بن�صر اأحكام القانون الدولي الاإن�صاني 
ومتابعة  المجتمع  �صرائح  مختلف  �صفوف  بين  باأحكامه  القانوني  الوعي  تنمية  على  والعمل  وتعميمها 
الاإن�صاني  الدولي  القانون  م�صامين  بتنفيذ  الكفيلة  والاإجراءات  والتدابير  الاآليات  وتحديد  تنفيذها 
وو�صع اأحكامه مو�صوع التنفيذ العملي والاإ�صراف على تنفيذ اأحكام القانون رقم )43( ل�صنة 1999م 
اللجنة  تتولى  كما  ا�صتخدامهما.  اإ�صاءة  ومنع  الاأحمر  وال�صليب  الاأحمر  الهلال  �صارتي  تنظيم  ب�صاأن 
عقد الندوات و�صائر الفعاليات المتعلقة بالقانون الدولي الاإن�صاني على الم�صتوى الوطني وكذا الم�صاركة 
م�صروعات  ومراجعة  درا�صة  في  والم�صاركة  العلاقة،  ذات  والدولية  الاإقليمية  والفعاليات  الموؤتمرات  في 
المنا�صبة  المقترحات  وتقديم  الاإن�صاني  الدولي  القانون  مجال  في  والبروتوكولات  الدولية  الاتفاقيات 
ب�صاأنها، والعمل على تنمية التعاون وتبادل الخبرات مع المنظمات الاإقليمية والدولية العاملة في مجال 
والتقارير  الدرا�صات  اإعداد  على  العلاقة  ذات  الحكومية  الجهات  وم�صاعدة  الاإن�صاني  الدولي  القانون 
التي تتطلبها تلك المنظمات، اإلى جانب التن�صيق بين الجهد الحكومي والدولي في مجال القانون الدولي 

الاإن�صاني.
واأكد التقرير ال�صنوي الثاني عن تطبيق القانون الدولي الاإن�صاني على ال�صعيد العربي حتى 
العام 2004م اأنه في مجال ن�صر اأحكام القانون الدولي الاإن�صاني تم تدري�س القانون الدولي  الاإن�صاني 
بكليات ال�صريعة والقانون في كلٍ من جامعتي عدن وتعز، ويدر�س حالياً في كليات ال�صريعة والقانون في 

�صنعاء والحديدة.
الخام�صة  ال�صنة  لطلبة  وم�صامينه  الاإن�صاني  الدولي  القانون  عن  خا�صة  محا�صرات  وتنظم 
المناهج الدرا�صية لتلك  القانون الدولي الاإن�صاني �صمن  اإدخال م�صامين ومفاهيم  بكلية الطب. كما تم 
الكليات وتم عقد دورات درا�صية بالتن�صيق مع اللجنة الدولية لل�صليب الاأحمر في �صنعاء اأهمها دورة 
ثلاث  في  اأُقيم  الذي  الطفل  مهرجان  وكذلك  والق�صاة،  النيابة  لاأع�صاء  الاإن�صاني  الدولي  القانون  عن 
وور�صة  الاإن�صاني  الدولي  القانون  اإب خ�ص�س خلالها حيزاً لاإلقاء محا�صرات عن  مديريات بمحافظة 
عمل نظمتها اللجنة الدولية لل�صليب الاأحمر لاأع�صاء مجل�س النواب في الجمهورية اليمنية عن النظام 

الاأ�صا�س لمحكمة الجنايات الدولية.

اللجنة الوطنية ل�صوؤون اللاجئين:
الاإن�صانية  بالم�صئولية  منها  ا�صت�صعاراً  اللجوء  بق�صايا  كبيراً  اهتماماً  اليمنية  الجمهورية  اأولت 
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اتفاقية  اإلى  بلادنا  ان�صمام  خلال  من  الاهتمام  هذا  ياأتي  اللاجئين،  تجاه  عاتقها  على  الملقاة 
1967م الخا�صين بو�صع اللاجئين بموجب القرار الجمهوري رقم )24( وتاريخ  1951م، وبروتوكول 
وثيقة  بموجب  1951م،  باتفاقية  الملحق  1967م  بروتوكول  على  و�صادقت  1978/11/19م، 
1979/7/1م، و�صعياً منها نحو التطبيق الفعال لم�صامين  نائب رئي�س  الوزراء وزير الخارجية بتاريخ 
الاتفاقية واإيجاد اآلية موؤ�ص�صية للاهتمام بق�صايا اللاجئين على ال�صعيد الوطني قرار مجل�س الوزراء 

رقم )64( لعام 2000م باإن�صاء لجنة وطنية ل�صوؤون اللاجئين.
وفي اإطار التعاون بين اليمن والمفو�صية ال�صامية ل�صوؤون اللاجئين تم تنفيذ عدة برامج م�صتركة 
كبرنامج ت�صجيل اللاجئين ال�صوماليين المنت�صرين في عموم محافظات الجمهورية، وكذلك اإ�صدار وثائق 
دائمة  ت�صجيل  مراكز  �صتة  لاإن�صاء  جار  العمل  اأن  كما  لاجئ،   )47.000( ت�صجيل  وتم  لهم،  هوية 

بالتن�صيق مع وزارة الداخلية.
تجدر الاإ�صارة اإلى اأنه لا توجد حتى الاآن اإح�صاءات دقيقة اأعداد اللاجئين ال�صوماليين، وما 
من  الفترة  خلال  الجدد  اللاجئين  عدد  بلغ  حيث  والم�صتمر،  المتوا�صل  النزوح  هو  الاعتقاد  هذا  يوؤكد 

1999م حتى اأبريل 2004م حوالي )60.857( لاجئاً بناءً على اإح�صائيات مركز ميفعة فقط.
المتعاملين مع اللاجئين بحقوق وواجبات  اإلى رفع م�صتوى وعي كل  و�صعت الحكومة والمفو�صية 
ل�صوؤون  المتحدة  للاأمم  ال�صامية  المفو�صية  م  تفاهم  مذكرة  بتوقيع  الحكومة  قامت  حيث   اللاجئين، 
اللاجئين، وفي عام 2004م تم اإعادة التوقيع على المذكرة ونفذت العديد من الدورات التدريبية �صملت 
مختلف الجهات الحكومية العاملة في مجال اللجوء في مختلف المحافظات، كما قامت المفو�صية بتوقيع 
مذكرة تفاهم اأخرى مع كلية ال�صريعة والقانون بجامعة �صنعاء لتدري�س مواد الهجرة واللجوء وحقوق 
مراكز  و�صع  على  للاإطلاع  متخ�ص�صة  ميدانية  فرق  باإر�صال  الاإن�صان  حقوق  وزارة  قامت  كما  الاإن�صان. 

ا�صتقبال اللاجئين بمديرية ميفعة بمحافظة �صبوه ومنطقة الب�صاتين بمحافظة عدن ومنطقة خرز.
وتعكف اليمن حالياً على �صياغة قانون لجوء وطني تقوم باإعداده لجنة فنية متخ�ص�صة تنفيذاً 

لقرار رئي�س الوزراء رقم )46( لعام 2003م.

اللجنة العليا للنظر في اأحوال ال�صجون والم�صاجين:. 5
اأنُ�صئت اللجنة العليا للنظر في اأحوال ال�صجون والم�صاجين بموجب توجيهات رئي�س الجمهورية 
بتاريخ 2000/12/6م برئا�صة رئي�س المحكمة العليا ونيابة مدير مكتب رئا�صة الجمهورية وع�صوية 
عدد من الوزارات والهيئات ذات العلاقة كوزارات الداخلية والعدل وحقوق الاإن�صان وال�صوؤون الاجتماعية 
والعمل ومكتب النائب العام. وتتولى اللجنة مجموعة من المهام، منها درا�صة اأو�صاع ال�صجناء وم�صكلاتهم 

وو�صع الحلول المنا�صبة لها. اقتراح الم�صاعدات المالية لل�صجناء المع�صرين.
وقد و�صعت اللجنة مجموعة من المعايير للاإفراج عن ال�صجناء قبل نهاية المدة، كما اأنها تنفذ 
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خلال  ال�صجناء  من  كبيرة  اأعداد  عن  الاإفراج  تم  اأن  عملها  نتائج  من  وكان  لل�صجون  ميدانية  زيارات 
الاأعوام القليلة الما�صية ممن ق�صوا ثلاثة اأرباع المدة المحكومة بها والا�صتفادة من الم�صاعدات التي بها 
رئي�س الجمهورية، بالاإ�صافة اإلى الم�صاعدات المقدمة من فاعلي الخير، حيث تم الاإفراج عن )2.274( 

�صجيناً في عام 2001م، و)1.500( في  عام 2002م، و)2.539( في عام 2004م.
اأخرى  حكومية  وهيئات  جهات  في  لجان  توجد  الذكر  ال�صابقة  الحكومية  اللجان  جانب  اإلى 
تدخل اخت�صا�صاتها في مجال تعزيز وحماية حقوق الاإن�صان عامة، وتلقي ال�صكاوى المقدمة من الاأفراد 

اأو الموؤ�ص�صات خا�صة ومن اأبرز هذه الموؤ�ص�صات.

مكتب رئا�صة الجمهورية)6(:. 6
اأهمية كبيرة من خلال المراجعات والالتما�صات  يولي مكتب رئا�صة الجمهورية جانب ال�صكاوى 
والجهات  المواطنين  من  يرفع  ما  اأن  باعتبار  المواطنين،  من  الجمهورية  رئي�س  اإلى  المرفوعة  والتظلمات 
ذات العلاقة لي�س مجرد طلبات اإن�صاف اأو الح�صول على توجيهات فح�صب بل تمثل اأحد الموؤ�صرات التي 
اأداء الجهات المعنية من عدمه، وكذا م�صتوى حالة المواطن  تعطي تقييماً حول مدى وجود الق�صور في 
رئا�صة  الاأ�صا�صية، وتوجد بمكتب  يتعلق بق�صايا حقوقه وحرياته  ما  الاجتماعية والاقت�صادية وكل 
بالحقوق  تت�صل  التي  المهام  من  مجموعة  تنفيذ  تتولى  والحريات،  للحقوق  عامة  اإدارة  الجمهورية 

والحريات العامة، ووفق ذلك تاأتي مهام واخت�صا�صات هاتين الاإدارتين كما يلي:
•الاإدارة العامة للحقوق والحريات: 	

والبلاغات  التقارير  ومتابعة  )تلقي  اأهمها:  والاخت�صا�صات  المهام  من  مجموعة  وتتولى 
والتو�صيات  الملاحظات  واإبداء  وتحليلها  بلادنا  في  والحريات  الحقوق  بق�صايا  المت�صلة  وال�صكاوى 
حقوق  انتهاكات  من  وغيرها  العامة  والحريات  بالحقوق  المخلة  التجاوزات  ور�صد  ب�صاأنها  اللازمة 
الاإن�صان ومتابعة الاإجراءات المتخذة في  حق مرتكبيها والعر�س ب�صاأنها، ومتابعة وتقييم ال�صيا�صات 
والقرارات والاإجراءات ذات العلاقة بق�صايا حقوق الاإن�صان وتقديم المقترحات والتو�صيات التي 
الق�صايا وحماية الحقوق والحريات  المعنية في معالجة هذه  دور الجهات  وتفعيل  تعزيز  ت�صهم في 
بوجه عام، ومراجعة التقارير الدورية المرفوعة عن م�صتوى تنفيذ المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
ذات ال�صلة بحقوق الاإن�صان التي �صادقت عليها بلادنا بالتعاون والتن�صيق مع الدوائر المعنية بالمكتب 
المعنية بحقوق  التي تربط بلادنا بالمنظمات والهيئات الدولية  ومتابعة وتقييم م�صتوى العلاقات 
واللوائح  والاتفاقيات  القوانين  م�صروعات  ودرا�صة  ب�صاأنها  اللازمة  الملاحظات  واإبداء  الاإن�صان 

والقرارات المتعلقة بالحقوق والحريات واإبداء الملاحظات اللازمة ب�صاأنها.
•الاإدارة العامة لل�صكاوى: 	

الجمهورية اليمنية، مكتب رئا�سة الجمهورية، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة الإنترنت الدولية.  )6
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وتتولى مجموعة من المهام والاخت�صا�صات اأهمها تلقي وفح�س ال�صكاوى المرفوعة اإلى رئي�س 
والرد  المقررة  القانونية  للاأو�صاع  طبقاً  فيها  للت�صرف  المخت�صة  الجهات  اإلى  اإحالتها  الجمهورية 
على اأ�صحابها بالاإجراءات التي تمت ب�صاأنها، واإعطاء المواطنين التوجيهات والاإر�صادات وتعريفهم 
رئي�س  اإلى  �صكواهم  تقديم  لزوم  عدم  حالة  في  ق�صاياهم  لحل  اإليها  الرجوع  يجب  التي  بالجهات 

الجمهورية، وعر�س ملخ�س لل�صكاوى المطلوب عر�صها على رئي�س الجمهورية.

مكتب رئا�صة مجل�س الوزراء)7(:. 7
يوجد في مكتب رئا�صة مجل�س الوزراء اإدارتان الاأولى خا�صة بتلقي �صكاوي المواطنين وتتعامل 
من  مجموعة  تمار�س  الاإن�صان  وحقوق  المدني  المجتمع  دائرة  والاأخرى  محددة،  اإجراءات  وفق  معها 

الاخت�صا�صات المتعلقة بمنظمات المجتمع المدني وحقوق الاإن�صان.
• اإدارة ال�صكاوى:	

تتولى هذه الاإدارة تلقي �صكاوى الاأفراد المرفوعة من المواطنين اإلى رئا�صة الوزراء وفح�صها 
واإحالتها اإلى الجهات المخت�صة طبقاً للاأو�صاع القانونية المقررة ومتابعة الاإجراءات التي تمت ب�صاأنها 

والرد على اأ�صحابها بنتائج ما تم فيها.
كذلك تتولى تحليل اتجاهات ال�صكاوى بما ي�صاعد على و�صع الحلول المنا�صبة لاإزالة اأ�صبابها 
وتقوم برفع ال�صكاوى الهامة اإلى مدير مكتب رئا�صة الوزراء ليقوم بدورة بع�صها على رئي�س مجل�س 

الوزراء اأو نوابه لاتخاذ القرار المنا�صب ب�صاأنها.

دائرة المجتمع المدني وحقوق الاإن�صان: 8 .
وتتولى مجموعة من المهام المت�صلة بحقوق الاإن�صان ومنظمات المجتمع المدني من المهام متابعة 
ق�صايا حقوق الاإن�صان والتقارير التي ي�صدرها المنظمات المحلية والاإقليمية والدولية ورفع التقارير 
الوزراء ذات  واأوامر مجل�س  والملخ�صات ب�صاأنها ومتابعة الجهات ذات العلاقة عن م�صتوى تنفيذها 
ال�صلة ورفع التقارير ب�صاأنها ورفع الت�صورات الهادفة اإلى تطوير منظمات المجتمع المدني وتفعيل 

دورها.

وزارة العدل:. 9
الق�صاء  اأداء  ح�صن  على  الرقابة  تتولى  التي  الق�صائي  التفتي�س  هيئة  العدل  وزارة  تتبع 
المتعلقة  ال�صكاوي المقدمة من المواطنين  لل�صكاوي وتتولى تلقي  العامة  الهيئة الاإدارة  ووفق ذلك تتبع 
بالمخالفات المن�صوبة اإلى الق�صاء ودرا�صتها وفح�صها والتاأكد من �صحة ما ورد فيها وترفع النتائج اإلى 

�سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة الإنترنت الدولية. الوزراء،  رئا�سة  مجل�س  مكتب  اليمنية،  الجمهورية   )7
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اإر�صادية.  مذكرات  خلال  من  الق�صاة  تخاطب  متخ�ص�صة  لجان  اإلى  يحيلها  بدورة  الذي  الهيئة  رئي�س 
كما تقوم تلك اللجان بتنفيذ نزول ميداني للتحقيق في الاأحوال التي تت�صح فيها �صحة ال�صكوى وعدم 

ا�صتجابة الق�صاء للاإر�صادات الموجهة لهم من قبل الهيئة.

ثانياً: لجان حقوق الاإن�صان في مجل�س النواب وال�صورى:
: مجل�س النواب )8(. 1

تعني  داخلية  لجان  تكوين  على  النواب  مجل�س  في  المتمثلة  الت�صريعية  ال�صلطة  حر�صت  لقد 
ب�صكاوي وتظلمات المواطنين وق�صايا حقوق الاإن�صان عامة.

ولتحقيق هذا الغر�س اأن�صئت لجنتان لجنة الحريات العامة وحقوق الاإن�صان ولجنة العرائ�س 
وال�صكاوي. وتتكون “لجنة الحريات العامة وحقوق الاإن�صان” من )15( ع�صواً من اأع�صاء مجل�س النواب 
وتمار�س عدداً من المهام تتمثل في مراجعة ودرا�صة ومتابعة كل ما يتعلق بالق�صايا الخا�صة بالحريات 
المعنية  الجهات  على  الرقابة  النافذة.  والقوانين  للد�صتور  وفقاً  عنها  والدفاع  الاإن�صان  وحقوق  العامة 

للتاأكد من �صمان �صلامة تطبيق القوانين المتعلقة بالحريات العامة وحقوق الاإن�صان وعدم انتهاكها.
اأما “لجنة العرائ�س وال�صكاوي” فتتكون من )13( ع�صواً من اأع�صاء مجل�س النواب وتتولى 
رئي�س  اإلى  ب�صاأنها  تقرير  وتقديم  النواب  مجل�س  اإلى  المرفوعة  والعرائ�س  ال�صكاوي  وفح�س  مراجعة 
المجل�س اأو من ينوب عنه مت�صمناً ما تراه من مقترحات واآراء لمعالجة مو�صوعات ال�صكاوي كذلك تتولى 
متابعة الجهات المعنية بتنفيذ المقترحات والتو�صيات ال�صادرة عن المجل�س وهيئة رئا�صته ب�صاأن ال�صكاوي 

والعرائ�س وتقديم تقارير دورية ب�صاأنها اإلى المجل�س.

مجل�س ال�صورى)9(:. 2
 واتخذت خطوات مماثلة في اإطار هيكلية مجل�س ال�صورى فقد ا�صتملت التعديلات الد�صتورية 
عام 2001م الن�س على اإن�صاء مجل�س ا�صت�صاري يتكون من )111( ع�صواً تحددت �صلاحياته وفق المواد 
)125 – 127( من الد�صتور، وت�صكل في اإطاره عدد من اللجان بموجب القانون رقم )39( ل�صنة 2002م 
ب�صاأن اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى منها لجنة حقوق الاإن�صان و الحريات العامة والمجتمع المدني 
تتولى تنفيذ مجموعة من المهام المت�صلة بحقوق الاإن�صان و منظمات المجتمع المدني ففي مجال حقوق 
الاإن�صان والحريات العامة تخت�س اللجنة بمهام عديدة منها رعاية حقوق الاإن�صان والحريات ومراجعة 
وتوثيق حقوق الاإن�صان التي ن�س عليها الد�صتور والقوانين النافذة واإبداء الراأي فيما يتعلق بتطبيقاتها 

ومدى الالتزام بها من قبل الاأجهزة الر�صمية وال�صعبية والنقابية والقطاع الخا�س وغيرها.
المت�صلة  الت�صريعات  تفعيل  بهدف  الدولة  في  المخت�صة  الجهات  اإلى  والم�صورة  الراأي  اإبداء 

اليمنية، مجل�س النواب، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية. الجمهورية   )8
9( الجمهورية اليمنية، مجل�س ال�سورى، �سنعاء، موقع الوزارة من �سبكة النترنت الدولية.
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تلك  في  موجودة  تكون  قد  التي  للاختلالات  معالجات  تقديم  في  والم�صاهمة  والحريات  بالحقوق 
القوانين وتطبيقها والاهتمام بحقوق المراأة والطفل وتعزيز م�صاهمة المراأة في الحياة العامة.

اأما في مجال موؤ�ص�صات المجتمع المدني غير الحكومية فتتولى اللجنة رعاية موؤ�ص�صات المجتمع 
المدني وتفعيل دورها وتقديم الراأي ب�صاأن تذليل ال�صعوبات التي تعتر�س ا�صطلاعها بمهامها وتخت�س 
بتقديم الراأي ب�صاأن الت�صريعات المت�صلة بالمنظمات غير الحكومية وتفعيلها والم�صاهمة في تطويرها 
ور�صد التوجيهات الدولية والاإقليمية والمحلية في مجال المنظمات غير الحكومية وتحليلها وتقديم 
الراأي ب�صاأنها وتوطيد العلاقة مع المنظمات الدولية والاإقليمية المعنية بالمنظمات غير الحكومية في 

اليمن وتبادل الراأي والخبرات معها.

ثالثاً: الهيئات المعنية بحقوق المراأة والطفل:
هنا  و�صيتم  والطفل،  المراأة  مجالات  في  تعمل  المتخ�ص�صة  العليا  والمجال�س  اللجان  من  مجموعة  توجد 
الخا�س  الف�صل  في  بالتف�صيل  الهيئات  هذه  وانجازات  مهام  �صن�صتعر�س  حيث  لها  مقت�صب  ا�صتعرا�س  تقديم 

بحقوق المراأة.
المجل�س الاأعلى للمراأة:. 1

النهو�س  بهدف  2000م  ل�صنة   )68( رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار  بموجب  المجل�س  ت�صكل 
باأو�صاع المراأة في مختلف المجالات واأعيد ت�صكيلة بموجب القرار الجمهوري رقم )35( ل�صنة 2003م، 
برئا�صة رئي�س مجل�س الوزراء وع�صوية مجموعة من الوزراء الذين تت�صل مجالات عمل وزاراتهم بق�صايا 
المراأة ب�صكل عام كوزارات )التخطيط والتعاون الدولي، ال�صباب والريا�صة، الخدمة المدنية والتاأمينات، 
التربية والتعليم، ال�صئون الاجتماعية والعمل، ال�صحة العامة وال�صكان، وحقوق الاإن�صان(، بالاإ�صافة 
اإلى رئي�صة اللجنة الوطنية للمراأة التي اأ�صندت اإليها مهمة مقررة المجل�س .. كما ي�صم في ع�صويته نائب 

رئي�س اللجنة الوطنية للمراأة وممثلًا عن الغرف التجارية و�صت �صخ�صيات ن�صائية عامة.
وبموجب هذا القرار اأ�صبحت اللجنة الوطنية للمراأة جهازاً تنفيذياً وا�صت�صارياً للمجل�س يتمتع 

با�صتقلالية اإدارية ومالية.
اللجنة الوطنية للمراأة:. 2

ت�صكلت عام 1996م بموجب قرار رئي�س مجل�س الوزراء ا�صتجابة لتو�صيات موؤتمر بكين المنعقد 
عام 1995م الذي دعا الحكومات اإلى ت�صكيل لجان وطنية خا�صة بالمراأة وبموجب قرار ت�صكيل اللجنة 
تحددت لها مجموعة من الاأهداف اأهمها الاإ�صهام في اإعداد واقتراح ال�صيا�صات والا�صتراتيجيات والخطط 
الخا�صة بالمراأة والنهو�س باأو�صاعها في المدينة والريف وتحديد اأولويات الم�صروعات التنموية الخا�صة 

بالمراأة.
المجل�س الاأعلى للاأمومة والطفولة:. 3
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رئي�س  قرار  بموجب  والطفولة”  للاأمومة  اليمني  “المجل�س  م�صمى  تحت  بداية  المجل�س  ت�صكل 
اآنذاك وع�صوية  1991م برئا�صة وزير التاأمينات وال�صئون الاجتماعية  الجمهورية رقم )53( ل�صنة 
المت�صل مجال عملها بمو�صوع الاأمومة والطفولة كوزارات )ال�صحة، الاإعلام،  الوزارات  عدد من وكلاء 
والتربية والتعليم(، كما �صم المجل�س في ع�صويته اأمين عام جمعية الهلال الاأحمر واأمين عام اليون�صكو 
1999م لي�صبح  20 دي�صمبر  اأُعيد ت�صكيل المجل�س بموجب قرار جمهوري �صدر في  1999م  .. وفي عام 
اأ�صمه “المجل�س الاأعلى للاأمومة والطفولة” وارتفع م�صتوى تمثيله لي�صبح برئا�صة رئي�س مجل�س الوزراء 
وزارات  منها  والطفولة،  الاأمومة  بمو�صوع  وزاراتهم  عمل  مجالات  تت�صل  ممن  وزراء  ثمانية  وع�صوية 

التاأمينات وال�صئون الاجتماعية والتربية وال�صحة والثقافة والمالية والاإعلام.
واأربعة  لل�صكان  الوطني  المجل�س  عام  واأمين  للمجل�س  عاماً  اأميناً  ع�صويته  في  المجل�س  �صم  كما 
2000م  ل�صنة   )20( رقم  الوزراء  مجل�س  رئي�س  قرار  �صدر  كما   .. الحكومية  غير  للمنظمات  ممثلين 
مت�صمناً تاأكيد ال�صخ�صية الاعتبارية والذمة المالية الم�صتقلة للمجل�س، وحدد القرار مهام عدة للمجل�س 
اأهمها و�صع الا�صتراتيجيات ور�صم ال�صيا�صة العامة فيما يتعلق بالاأمومة والطفولة بما يتفق مع الد�صتور 

والقوانين النافذة وا�صتراتيجيات الدول للتنمية الب�صرية.

رابعاً: المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال حقوق الاإن�صان:
�صهدت الاأعوام الما�صية تطوراً في اإعداد منظمات المجتمع المدني وبروز دور العديد من المنظمات النوعية 
العاملة في مجال حقوق الاإن�صان، والتي تمار�س العديد من الاأن�صطة المتعلقة برفع وعي مختلف �صرائح المجتمع 
بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية وال�صيا�صية والمدنية والتنموية، كما يوؤدي بع�صها دوراً هاماً في مراقبة 
مدى احترام الاأجهزة الحكومية المبادئ الاأ�صا�صية لحقوق الاإن�صان واإلى جانب دورها في ن�صر ثقافة حقوق 
الاإن�صان تقوم بر�صد الانتهاكات �صواءً من قبل الجهات الحكومية اأو المنظمات �صبه الحكومية اأو حتى الاأفراد 
ثابتة  اأبواباً  تخ�ص�س  الحزبية  ال�صحف  بع�س  بداأت  الاإن�صان  حقوق  لمنظمات  المتنامي  الدور  مع  وبالتوازي 

لر�صد وقائع انتهاك حقوق الاإن�صان الفردية والاجتماعية.
• من اأهم المنظمات غير الحكومية)10(:	

ملتقى المراأة للدرا�صات والتدريب:أ. 
2000م بترخي�س �صادر من وزارة الثقافة وتراأ�صها  وهي منظمة غير حكومية تاأ�ص�صت عام 
الاأ�صتاذة/ �صعاد القد�صي ويعاونها مجل�س اإدارة ومجموعة من المن�صقين والن�صطاء ومقرها الرئي�صي 

مدينة تعز اليمنية وتزاول ن�صاطها في خم�س محافظات حتى الاآن.
المركز الوطني لحقوق الاإن�صان وتنمية الديمقراطية:ب. 

وتنمية  الاإن�صان  حقوق  ثقافة  لن�صر  وتهدف  الربح  اإلى  ت�صعى  لا  حكومية  غير  منظمة  وهو 

الدولية. النترنت  �سبكة  الإن�سان  لحقوق  العربية  ال�سبكة   )10
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الديمقراطية ومقرها الرئي�س في �صنعاء ويجوز اأن يفتح لها فروع في جميع اأنحاء الجمهورية.
المدر�صة الديمقراطية:ت. 

وحقوق  الديمقراطية  والحقوق  الاإن�صان  بحقوق  تهتم  اليمن  في  حكومية  غير  منظمة  وهي 
الطفل.

حركة الدفاع لر�صد ومناه�صة انتهاكات حقوق المراأة في اليمن.ث. 
منتدى ال�صقائق العربي لحقوق الاإن�صان.ج. 
عين على اليمن.ح. 
الهيئة الوطنية للدفاع عن الحقوق والحريات )هود(.خ. 

المطلب الثاني
حقوق الاإن�صان في اليمن في جانب الممار�صة 

)الجانب التطبيقي(

اأ�صارت تقارير منظمة حقوق الاإن�صان في الوطن العربي اإلى ما يلي:
تراجع اليمن عن مركز ال�صدارة كم�صرح للعمليات الاإرهابية بعد اأن تبواأه طيلة الاأعوام الما�صية حيث 
ا�صتمرت التفجيرات والا�صتباكات على اأنحاء متفرقة، كما ا�صتمرت الاعتقالات الع�صوائية ومطاردة مئات من 
ال�صلطات  اأو محاكمة وتابعت  اأكثر من )200( �صخ�س محتجزين دون اتهام  الاأ�صخا�س الم�صتبه فيهم، وظل 

اعتقال وطرد مئات الاأجانب للعام الثاني على التوالي.
والاإ�صلامية  الدينية  المعاهد  في  يدر�صون  اأغلبهم  الاأجانب  من  مئات  على  القب�س  ال�صلطات  وتابعت 
وقامت بطردهم خارج البلاد، وو�صل عدد هوؤلاء المبعدين منذُ بدء هذه الظاهرة في العام 2002م طبقاً لم�صادر 

حزب الموؤتمر ال�صعبي )الحاكم �صابقاً( )2800( مبعد.
وفي مجال الحق في الحياة لقي ع�صرات الاأ�صخا�س م�صرعهم خلال مطاردات قوات الاأمن لهم في اإطار 
من  الع�صرات  واإ�صابة  اأ�صخا�س  �صبعة  م�صرع  2002م  يونيو  في  ال�صلطات  اأعلنت  ذلك  ومن  الاإرهاب  مكافحة 

المت�صددين الاإ�صلاميين الذين ينتمون لقوات جي�س )عدن – اأبين( الاإ�صلامي.
وطفل  ن�صاء   )4( فقتل  الحياة  في  الحق  لانتهاك  م�صدراً  المزروعة  الاأر�صية  الاألغام  ا�صتمرت  كذلك 
وجرح الع�صرات نتيجة انفجار لغم في 9 دي�صمبر 2002م كان مزروعاً اأمام منزل في محافظة تعز، واأُجريت 

تحقيقات لك�صف ملاب�صات الحادث.
وفي مجال الحق في الحرية والاأمان ال�صخ�صي اأعلنت ال�صلطات اليمنية اعتقال عدد من الم�صلحين من 
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جي�س عدن اأبين الاإ�صلامي وجهت اإليهم اتهامات بم�صئوليتهم عن الهجوم على فريق طبي اأثناء قيامه بعمل 
اإن�صاني اأ�صفر عن اإ�صابة م�صئول طبي بالجي�س وم�صاعدوه الخم�صة.

اأحد  الغامدي«  »بندر  الهارب  ال�صعودي  المواطن  2002م  �صبتمبر   9 في  اليمنية  القوات  اعتقلت  كما 
 3 في  اعتقلت  كما  الريا�س،  هجمات  تدبيرهم  في  الم�صتبه  الــ19  قائمة  على  ال�صعودية  للحكومة  المطلوبين 
اأكتوبر 2002م ثمانية اأ�صخا�س ي�صتبه في انتمائهم لتنظيم القاعدة في محافظة عدن وبعد تحذيرات تلقتها 

ال�صلطات من ال�صفارة الاأمريكية.
ووا�صلت الحكومة مطاردة المتهمين بتفجير المدمرة الاأمريكية كول واألقت القب�س على اأحدهم في 6 
اأكتوبر 2002م، كما األقت القب�س على اآخر منهم وهو محمد الاأهدل الملقب »اأبوعا�صم المكي« في 25 نوفمبر 

2002م.
كما اأعلنت اأجهزة الاأمن اليمنية في 30 نوفمبر 2002 عن اإحباط مخطط تخريبي كان ي�صتهدف عدداً 

من من�صاآت الحكومة الاقت�صادية والاإعلامية واأنها عثرت على كميات من المواد المتفجرة بحوزة اأ�صخا�س. 
ومن ناحية اأخرى و�صعت ال�صلطات الاأمنية من اإجراءات ت�صليم وت�صلم الم�صتبه فيهم مع عدة بلدان 

عربية واأجنبية وخا�صة مع م�صر وال�صعودية.
اإرهابية وقام بهذا الحوار علماء دين  المتهمين في جرائم  اأيديولوجيا مع  وقد تبنت الحكومة حوار 
اإ�صلاميين وذلك لمحاولة اإعادة تثقيفهم واإعلان توبتهم وا�صتنكارهم للعمل الاإرهابي وتعهدهم باحترام قوانين 
الدولة واحترام الاأديان الاأخرى والامتناع عن مهاجمة الاأجانب، ووفقاً لهذا الحوار تم الاإفراج عن حوالي 

)100( محتجز تعهدوا بما طُلب منهم، وبقي )50( �صخ�س رف�صوا كتابة هذه التعهدات.
وفي نوفمبر 2003م ت�صمن العفو الرئا�صي بمنا�صبة �صهر رم�صان الاإفراج عن حوالي )90( محتجزاً في 

�صبهات اإرهابية، وذلك لعدم ثبوت الاتهامات �صدهم. 
عام  عنه  اأعلن  الذي  البرنامج  في  م�صتمرة  الحكومة  فمازالت  العادلة  المحاكمة  في  الحق  مجال  وفي 
يراأ�صه  الذي  الاأعلى  الق�صاء  مجل�س  قرر  2003م  عام  وخلال  اليمن،  في  الق�صاء  وتحديث  لتطوير  1997م 
تطبيق  في  لف�صلهم  العامة  النيابة  في  وع�صواً  قا�صي   )12( من  اأكثر  خدمة  اإنهاء  اآنذاك  الجمهورية  رئي�س 
النيابة  في  وع�صواً  قا�صياً   )35( �صملت  2002م  عام  مماثلة  قرارات  اتخذ  قد  المجل�س  هذا  وكان  القانون، 

العامة.
وفي مجال معاملة ال�صجناء وغيرهم من المحتجزين مازالت اأحوال ال�صجون �صيئة ولا تتفق مع المعايير 
ومازالت  الر�صوة،  فيها  وتتف�صى  ال�صحية  الرعاية  اإلى  وتفتقر  التغذية  و�صوء  التكد�س  من  وتعاني  الدولية 

اأحوال �صجن الن�صاء �صيئة للغاية. 
وقد �صكلت لجنة حكومية من مجل�س الق�صاء الاأعلى ووزارات العدل، حقوق الاإن�صان، ال�صحة العامة 
وال�صكان، التربية والتعليم، والداخلية للقيام بمراقبة اأو�صاع ال�صجون في عدة محافظات، و�صجل تقرير هذه 
اللجنة العديد من الم�صاكل التي ترجع اإلى ندرة الاعتمادات المالية التي ت�صمح بتح�صين اأو�صاع ال�صجون وو�صع 
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برامج تدريب لل�صجناء لم�صاعدتهم على اإيجاد فر�س عمل في الم�صتقبل.
يوليو  في  الجمهورية  رئي�س  واأعلن  ذهنياً،  المعاقين  ال�صجناء  بمو�صوع  الاهتمام  الحكومة  بداأت  كما 
2003م الاإفراج عن الم�صجونين المعاقين ذهنياً وو�صعهم في موؤ�ص�صات للاأمرا�س العقلية .. ومع هذا فاإن هذا 

القرار واجه عدة عقبات لعدم قدرة الموؤ�ص�صات على ا�صتيعابهم ب�صورة كافية.
بزيارة  والدولية  المحلية  الاإن�صان  حقوق  منظمات  لبع�س  2003م  عام  خلال  ال�صلطات  �صمحت  وقد 
التابعة له. ومازالت  ال�صماح بزيارة مراكز الاحتجاز  ال�صيا�صي رف�س تماماً  ال�صجون، لكن جهاز الاأمن  بع�س 
هذه  في  ال�صجناء  فمازال  المنا�صب  الحل  تجد  لم  م�صكلة  القبائل  لزعماء  التابعة  الخا�صة  ال�صجون  م�صكلة 
ال�صجون بدون محاكمة عادلة اأو حتى مجرد محاكمة �صورية ولا يعرفون لماذا �صجنوا ومتى �صيُفرج عنهم، 

ومازالت هناك اإدعاءات بوجود �صجون خا�صة داخل بع�س المن�صاآت الحكومية.
وخلال عام 2003م قدم حوالي )40( من رجال الاأمن للمحاكمة التاأديبية ب�صبب قيامهم بانتهاكات 
اأعوام، كما  اأحكام بال�صجن تتراوح بين )20( يوماً اإلى ع�صرة  لحقوق الاإن�صان خلال تاأدية عملهم و�صدرت 
ا�صتمرت خلال العام محاكمة ثلاثة �صباط اأمن قاموا بتعذيب �صابين في مدينة ح�صرموت ومحاكمة مدير 
اأمن في مدينة ذمار قام بتعذيب بع�س المقبو�س عليهم وتلقى ر�صوة من ذويهم لوقف التعذيب، وحتى نهاية عام 

2003م مازالت هذه المحاكمات م�صتمرة.
وال�صحافة،  والتعبير  الراأي  حرية  على  الت�صييق  في  الحكومة  ا�صتمرت  العامة  الحريات  مجال  وفي 
فبالرغم من اأن الد�صتور ين�س على حرية التعبير وحرية ال�صحافة فاإن الحكومة تحد من حرية ال�صحافة 
وتحاول التاأثير على العمل ال�صحفي من خلال فر�س عقوبة ال�صجن على ال�صحفيين الذين ين�صرون اأخباراً 
تتعلق باإهانة الدولة لمدة ت�صل اإلى خم�س �صنوات وتجرم اأي�صاً اإهانة الحكومة اأو الموؤ�ص�صات البرلمانية ون�صر 
الاأنباء الكاذبة التي تهدد ال�صلم والم�صالح العامة وكذلك الاأنباء الكاذبة التي توؤثر على علاقات الدولة مع 

الدول العربية والاأجنبية ال�صقيقة وال�صديقة.
ومازالت وزارة الاإعلام توؤثر على العمل ال�صحفي عن طريق امتلاكها لو�صائل طبع ال�صحف والدعم 
الذي يوجه لهذه ال�صحف، بالاإ�صافة اإلى امتلاك الدولة للاإذاعة والتلفزيون، ومازال ال�صحفيون يفر�صون 

على اأنف�صهم رقابة ذاتية عند تعر�صهم لبع�س الموا�صيع الح�صا�صة. 
وقد ذكر بع�س ال�صحفيين اأنهم تلقوا تهديدات من اأجهزة اأمنية اإن لم يغيروا من اأ�صلوب تناولهم لبع�س 

الق�صايا و�صرورة البعد عن بع�س الموا�صيع الح�صا�صة.
وقامت وزارة الاإعلام في بع�س الاأحيان خلال عام 2003م بم�صادرة بع�س اأعداد من �صحف المعار�صة 
التي ت�صمنت نقداً للحكومة، وفي يناير 2003م قررت محكمة النق�س في �صنعاء تبرئة »جمال اأحمد عامر« 
من التهمة التي وجهت اإليه عام 2000م بكتابة مقالات نقدية �صد الحكومة ال�صعودية، كما تم خلال العام 

اإغلاق ملف الاتهام الذي وجه �صد رئي�س تحرير مجلة ال�صموع عام 2001م.
ومازال مركز حرية ال�صحافة وتدريب ال�صحفيين وهو منظمة غير حكومية لم يح�صل حتى الاآن على 
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ت�صريح بالعمل منذُ اأن تقدم بذلك عام 2002م ويهتم المركز بمتابعة الانتهاكات �صد رجال الاإعلام. 
وفي مجال الحق في التجمع ال�صلمي فاإن الحكومة تحد عملياً من حرية التجمع وتدعي الحكومة باأنها 
تمنع وتفرق بع�س المظاهرات حتى لا يتطور الاأمر اإلى �صغب اأو وقوع �صحايا وتطلب الحكومة الح�صول على 
اإذن م�صبق قبل القيام بالمظاهرات، وفي العادة فاإنها ت�صمح بذلك فيما عدا حالات معينة وب�صفة عامة تتم 
الن�صطاء  بع�س  على  القب�س  تلقي  الاأحيان  بع�س  في  الحكومة  اأن  المعار�صة  وتدعي  التجمعات  هذه  مراقبة 

الم�صاركين في هذه التجمعات وتقوم با�صتجوابهم قبل اإخلاء �صبيلهم.
2003م ت�صببت قوات الاأمن في قتل واإ�صابة )4( من المتظاهرين المحتجين على العدوان  وفي مار�س 
على العراق بينهم طفل في الحادية ع�صر من عمره، حيث ا�صتخدمت الاأ�صلحة والقنابل الم�صيلة للدموع لتفرقة 
لحقوق  العربية  المنظمة  طالبت  وقد  المتظاهرين،  بع�س  على  بال�صرب  واعتدت  احتجزت  كما  المتظاهرين، 
الاإن�صان باإجراء تحقيق ق�صائي في وقائع القتل ومحا�صبة الم�صئولين عنه، وتحترم الحكومة الحق في تكوين 
الجمعيات ويعد من الاأعمال الروتينية ح�صول الجمعية على اإذن بالعمل من وزارة ال�صئون الاجتماعية اأو من 

وزارة الثقافة.
وفي مجال الحق في التنظيم ي�صترط قانون الاأحزاب ال�صيا�صية األا يقل عدد الموؤ�ص�صين لتكوين حزب 
اأن هذه  جديد عن )75( �صخ�صاً واألا يقل عدد الاأع�صاء عن )2500( ع�صواً، وقد ذكرت م�صادر المعار�صة 
ال�صروط ت�صع العراقيل اأمام الاأحزاب نظراً لاأن بع�س اأحزاب المعار�صة تجد �صعوبة في اأن يكون لديها هذا 

العدد من الاأع�صاء.
2003م ثالث انتخابات نيابية منذُ توحيد  27 اأبريل  وفي مجال الحق في الم�صاركة �صهدت البلاد في 
البلاد عام 1990م وتناف�س في الانتخابات )1536( مر�صحاً على مقاعد المجل�س البالغة )301( مقعداً بينهم 

)11( امراأة فقط رغم اأن الن�صاء ي�صكلن نحو %40 من الناخبين.
7،5 مليون ناخب يحق لهم الت�صويت واأ�صار المراقبون اإلى  اأ�صل  %76 من  و�صارك في الت�صويت نحو 
عدة خروقات خلال العملية الانتخابية مثل م�صاركة بع�س الاأطفال في الت�صويت واقتراع اأ�صخا�س دون هوية 
ووقعت حوادث اإطلاق نار متفرقة اأدت اإلى وفاة )4( اأ�صخا�س واإ�صابة حوالي )10( اآخرين ح�صب م�صادر 

المعار�صة.
وا�صتكى عدد من المر�صحين الم�صتقلين اإلى المنظمة من حرمانهم من حقهم في التر�صيح رغم ا�صتيفائهم 
لكل �صروط التر�صيح الد�صتورية بينهم مر�صحة انتهى فرز الاأ�صوات باإعلان نجاحها في دائرتها غير اأن اللجنة 

المركزية الم�صرفة على الانتخابات اأعلنت نجاح مناف�س لها وجرى تهديدها لمنعها من الطعن على النتيجة.
وفاز حزب الموؤتمر ال�صعبي )الحاكم �صابقاً( بعدد )214( مقعداً وتلاه التجمع اليمني للاإ�صلاح حاز 
على )45( مقعداً، ثم الحزب الا�صتراكي حاز على �صبعة مقاعد، وح�صل الحزب الوحدوي النا�صري وحزب 
البعث العربي الا�صتراكي على مقعدين لكل منها، وفاز الم�صتقلون باأربعة ع�صر مقعداً وانخف�صت ح�صة الن�صاء 

اإلى مقعد واحد بعد اأن كن يمثلن بمقعدين في البرلمان ال�صابق.
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اليمنية للدفاع عن حقوق الاإن�صان والحريات الديمقراطية �صكوى بع�س  اأورد تقرير للمنظمة  وقد 
المر�صحين من عملية تزوير لنتيجة الانتخابات في بع�س الدوائر بمحافظة عدن، حيث طعنوا في نتائج الفرز 

ل�صناديق في كلٍ من المعلا وخور مك�صر. 
البرلمان بمناق�صة  ويكتفي  اأن ذلك لا يحدث  اإلا  باأن يقترح قوانين  للبرلمان  ي�صمح  الد�صتور  اأن  ورغم 

الم�صاريع وال�صيا�صات التي تقدمها الحكومة.
كما  والمعتقلين  المحتجزين  تجاه  �صيا�صتها  مجال  في  وخا�صة  للحكومة  البرلمان  انتقاد  حدة  زادت  كما 

وجه النقد ل�صيا�صة الحكومة تجاه حملتها لمناه�صة الاإرهاب.
ورغم اأن انتخابات المحليات اأجُريت عام 2001م اإلا اأن هناك مجال�س محلية لم يتم تكوينها للقيام 

بدورها حتى نهاية عام 2003م.
ويلاحظ اأي�صاً اأن بع�س المجال�س المحلية غير قادرة على القيام بدورها ب�صبب تدخل زعماء القبائل 

للتاأثير عليها وعلى قراراتها. 
تقاريرها  كانت ترفع  التي  الاإن�صان  العليا لحقوق  الوطنية  اللجنة  2003م تم حل  دي�صمبر  وخلال 
اإلى رئي�س الوزراء وحولت اخت�صا�صاتها اإلى وزارة حقوق الاإن�صان وذلك بموجب القرار الجمهوري الذي حدد 

اخت�صا�صات الوزارة.
محافظ  اأ�صيب  ذلك  ومن  ال�صحايا  بع�س  خلالها  �صقط  اغتيال  لمحاولات  يمنيون  م�صئولون  وتعر�س 
دي�صمبر،   4 الا�صتخبارات في  يعمل �صابطاً في  ر�صا�س«الذي  اأحمد  »ر�صا�س  �صقيقه  بينما قتل  �صبوه بجروح 
واأعلنت جماعة اإ�صلامية م�صئوليتها عن الحادث، وتعر�س »العميد/ عبدالقادر ال�صامل« لمحاولة لاغتياله في 
4 يناير 2004م نجا منها واأ�صيب حار�صه و�صائق �صيارته .. كما �صقط ع�صرات الاأ�صخا�س بين قتيل وجريح في 
ال�صراع لل�صيطرة على الم�صاجد في اأربعة مواقع متفرقة على الاأقل بينها م�صجد في محافظة لحج وم�صجدان في 
محافظة ذمار، وا�صتخدمت في الهجمات القنابل اليدوية والاأ�صلحة الاأوتوماتيكية وراح �صحيتها )15( قتيلًا 
واأكثر من )40( جريح، كما �صقط ع�صرات القتلى في ا�صتباكات بين القبائل وبين القوات الحكومية ومجموعات 

قبلية في اأنحاء متفرقة من البلاد.
وفي 3 مار�س 2004م اعتقلت قوات الاأمن مجموعة من الم�صلحين في محافظة اأبين بينهم »عبدالروؤوف 
في  الا�صتئناف  محكمة  اأيدت  الاإرهاب  بمكافحة  �صلة  وعلى  القاعدة،  قيادات  من  باأنه  يو�صف  الذي  ن�صيب« 
�صنعاء في 5 فبراير 2005م حكماً ابتدائياً بالاإعدام على اليمني » حزام �صالح المجلي« المتهم بتزعم المجموعة 
التي نفذت تفجير ناقلة النفط الفرن�صية ليمبورغ عام 2002م، و�صددت المحكمة اأحكام ال�صجن التي اأ�صدرتها 
المحكمة الجزائية الابتدائية المتخ�ص�صة بق�صايا اأمن الدولة عام 2004م بحق بقية اأفراد المجموعة التي 

ت�صم )15( �صخ�صاً.
وا�صتبدلت عقوبة الاإعدام بحق المتهم »فواز الربيعي« اإلى ال�صجن ع�صر �صنوات، و�صددت عقوبة اأثنين 
ع�صرة  اإلى  ثلاثة  ال�صجن  بين  تراوحت  التي  الاأحكام  بقية  اأقرت  بينما  عاماً،   15 اإلى   10 من  المتهمين  من 
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تعهدوا  اأنهم  وقال  القاعدة،  بتنظيم  المتهمين  ب�صلة  دي�صمبر  في  المحكمة  اأمام  اعترف  »الربيعي«  كان  اأعوام، 
لزعيمه »اأ�صامة بن لادن« بقتل الاأمريكيين في اليمن، واأدانت المحكمة المتهمين بالتورط فيما و�صف باأن�صطة 
ال�صفارات  من  عدد  على  هجمات  وتنفيذ  ب�صنعاء  الاأمريكي  ال�صفير  لاغتيال  التخطيط  منها  اأخرى  اإرهابية 

الغربية.
�صبتمبر   29 ال�صادر في  بالاإعدام  2005م الحكم  27 فبراير  اليمنية في  الا�صتئناف  وثبتت محكمة 
2004م بحق المتهم »عبدالرحيم النا�صري« الذي يُحاكم غيابياً نظراً لاأنه معتقل في الولايات المتحدة بعدما 

ت�صلمته من الاإمارات.
للان�صمام  محاولة  في  �صفر  وثائق  تزوير  بتهمة  يمنيين  �صتة  على  عامين  بال�صجن  محكمة  وق�صت 
المتهمون جميعاً من تهمة  الق�صية وبرئ  نف�س  اآخرين في  العراق، في حين ق�صت ببراءة خم�صة  للمقاومة في 
اأخرى هي ت�صكيل جماعة م�صلحة لتنفيذ هجمات في اليمن، واأنكر المتهمون معظم التهم الموجهة اإليهم، غير اأن 
بع�صهم اأقر تزوير جوازات �صفر يمنية و�صعودية وعراقية ومن بين المدنيين )3( ت�صلمهم اليمن من ال�صعودية 

و)2( ت�صلمهم من �صوريا.
ل�صان  على  يرد  فيما  والتحقيق  الدفاع  طلبات  مع  المحاكم  تجاوب  عدم  الحقوقية  المنظمات  وتنتقد 
المتهمين من وقوع تعذيب خلال التحقيقات الاأمنية .. وفي اإطار تعزيز ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية اأقر البرلمان 
اأعلى هيئة  العليا  الق�صائية ي�صبح بموجبه رئي�س المحكمة الا�صتئنافية  ال�صلطة  اليمني تعديلًا على قانون 

ق�صائية في البلاد رئي�صاً لمجل�س الق�صاء الاأعلى والذي كان يتراأ�صه رئي�س الجمهورية.
وختاماً يت�صح لنا في هذا المبحث من خلال ا�صتعرا�صنا للدرا�صة ال�صابقة حول حقوق الاإن�صان في اليمن 
بين الاإقرار والممار�صة اأنه فيما يتعلق بالاإقرار فاإن اليمن قد اأوفت بذلك �صاأنها �صاأن باقي الدول العربية ذلك 
من خلال ما ت�صمنته البنود الد�صتورية والقانونية المتعلقة باإقرار الحقوق والحريات في الجمهورية اليمنية، 
وكذلك قامت اليمن باإن�صاء العديد من الموؤ�ص�صات الر�صمية والغير ر�صمية المتخ�ص�صة في مجال حقوق الاإن�صان. 
اإلا اأنه فيما يتعلق بالممار�صة والتطبيق لم تكن على ال�صكل الاأمثل كما هو �صاأن الدول المتقدمة، ولذا فاإنه قد 

�صابها بع�س الانتهاكات والتي من الموؤمل اأن تتلافاها في ال�صنوات القادمة.
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المبحث الثالث
 اأنواع الحقوق والحريات في دولة النظام والقانون دولة الموؤ�ص�صات

الحقوق والحريات العامة اأو ما يُطلق عليها اأي�صاً حقوق الاإن�صان لا تظهر ولا تنمو ولا تتحقق �صماناتها 
ومعناها اإلا في ظل النظام الديمقراطي ال�صحيح، حيث تتحقق �صيادة ال�صعب العليا في الدولة ويكون الحكم 
لل�صعب اأو ممثليه لاأجل ال�صعب ول�صالحه وفي ظل هذا النظام الديمقراطي الد�صتوري ال�صحيح تتحقق على 

نحو فعلي حقوق وحريات الاأفراد.
هذه  تنمو  ولا  الديمقراطي  للنظام  الجوهرية  الاأُ�ص�س  اأحد  هو  الاأفراد  وحريات  حقوق  احترام  اإن 
الحقوق والحريات اإلا في ظل النظام الديمقراطي، كما اأن الحرية ارتبطت دوماً بالديمقراطية، ولذا تُ�صمى 
الحقوق  على  للدلالة  المعا�صرين  الكُتاب  من  الكثير  ويُف�صل  الحرة  بالديمقراطية  الغربية  الديمقراطية 
يُف�صل  علمياً  الدقيقة  الناحية  ومن   .. العامة«  والحريات  »الحقوق  ا�صطلاح  الاإن�صان  حقوق  اأو  والحريات 
اأفراد ال�صعب وعلى قدم الم�صاواة وقد اقترنت الحريات  ا�صطلاح »الحقوق والحريات الفردية« لكل فرد من 
الفردية بالم�صاواة، فالحقوق والحريات الفردية يتمتع بها كل الاأفراد على قدم الم�صاواة، وقد عبرت عن ذلك 

المادة الاأولى من الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان.

تق�صيم الحقوق والحريات العامة:
يمكن معالجة اأنواع الحريات والحقوق للاأفراد اإلى ق�صمين رئي�صيين هما:

اأولًا: الحقوق والحريات التقليدية اأو الاأ�صا�صية، وت�صمل ما يلي)11(:
)1( الحريات ال�صخ�صية:

لاإمكانية  �صروري  اأ�صا�س  اأنها  كما  الخا�صة،  وحياته  واآدميته  الاإن�صان  ب�صخ�س  تت�صل  التي  وهي 
التمتع بالحقوق والحريات الاأخرى، فلا جدوى لحق الانتخاب والتر�صح للمجال�س النيابية )البرلمان(، 
ولا لحرية الراأي اأو حرية الاجتماع وتكوين الجمعيات والاأحزاب ال�صيا�صية، ولا قيمة لهذه الحريات 

بدون كفالة و�صمان هذه الحقوق والحريات، وعلى �صبيل المثال ولي�س الح�صر تتمثل في التالي:
حق الاأمن:أ. 

وم�صمون هذا الحق اأن ي�صعر الاإن�صان بالاأمن والاأمان في حياته الخا�صة و�صلوكه الاجتماعي، 
فلا يُقب�س عليه اأو يُحب�س اأو يُعتقل اإلا باإذن اأو اأمر من هيئة ق�صائية محايدة ولي�س بمجرد قرار 
اإقرار الد�صتور لحق كل فرد في  اأهمية و�صرورة  اإداري دون رقابة ق�صائية م�صبقة، ومن هنا تبرز 

الاأمن.
• اآلية التنفيذ:	

حقوق الإن�سان، جامعة الإ�سكندرية، الإ�سكندرية، 2007م. العامة،  والحريات  الحقوق  اأنواع  عبدالوهاب،  رفعت  محمد   )11
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 o دماءهم ت�صون  المواطنين  لم�صالح  اأميناً  حار�صاً  تكون  بحيث  والاأمن،  ال�صرطة  موؤ�ص�صة  بناء 
واأعرا�صهم واأموالهم وحرياتهم.

 o العامة والمحاكم وال�صلطات التعاون بين الاأجهزة الاأمنية والاأجهزة الاأخرى كالنيابة  تحقيق 
المحلية.

o .دعم وتطوير اأجهزة البحث الجنائي، بما يمكنها من القيام بدورها في مكافحة الجريمة
 o تطوير نظام الدفاع المدني والاإطفاء وخدمات المرور والنجدة وتوفير الاإمكانيات اللازمة لتو�صيع

هذه الخدمات.
o .اإن�صاء �صرطة حماية الاآداب

 o محافظات كافة  على  وتعميمها  والجوازات  المدنية  والاأحوال  المدني  ال�صجل  خدمات  تطوير 
على  تُ�صاعد  التي  ال�صحيحة  والبيانات  المعلومات  وتوفير  المواطنين  على  للت�صهيل  الجمهورية 

التخطيط التنموي ومكافحة الجريمة.
 o تطوير وتحديث القوات الم�صلحة والاأمن وتوفير كافة متطلبات الدفاع عن حرية و�صيادة الوطن

واأمن وا�صتقرار المواطنين، وتطوير اأجهزة الاأمن والتطبيق ال�صارم لقانون حمل ال�صلاح.
 o الاأ�صا�صية حاجاتهم  واإ�صباع  معي�صتهم  م�صتوى  وتح�صين  المواطنين  بحياة  الارتقاء  على  العمل 

وتوفير �صُبل العي�س الكريمة، وذلك من خلال الاهتمام بما يلي:
توفير احتياجات المواطنين من المواد الغذائية الاأ�صا�صية بكميات كافية واأ�صعار منا�صبة.  

التركيز على ا�صتكمال اإ�صدار القوانين والت�صريعات المتعلقة بتنظيم اأجهزة الاأمن المختلفة   
وتوفير الاإمكانات اللازمة لها تجهيزاً وتدريباً وتنظيماً.

بث روح الثقة والتعاون وتقوية ال�صلة بين اأجهزة الاأمن والمواطنين وبما يعزز ويج�صد مبداأ   
الاأمن في خدمة ال�صعب.

اتخاذ التدابير اللازمة الوقائية لحماية المجتمع من الجريمة ومعالجة اأ�صبابها.  
حرية التنقل:ب. 

وت�صمى اأحياناً “حرية الغدو والرواح” وت�صمح هذه الحرية بكل اإن�صان باأن يتنقل من مكانٍ 
الفرد  على  يُفر�س  اأن  يجوز  فلا  �صاء،  متى  والعودة  البلاد  مغادرة  في  وحقه  بلاده،  داخل  لاآخر 
الاإقامة في مكان معين اأو منعه من العودة اإلى بلده، وهناك قيود معينة لهذه الحرية وتكون مقررة 
اأو  العام  الاأمن  حماية  لغر�س  الجنائية  المحكمة  من  وبحكم  البرلمان  من  �صادر  قانون  على  بناءً 

ال�صالح العام.
• األيـه التنفيذ:	
o .التاأكيد على حرية الانتقال وحرية ال�صفر
حرمة الم�صكن:ت. 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

132

للم�صكن الخا�س للاإن�صان حرمة وقدا�صة احتراماً للحياة الخا�صة للاأفراد وحقهم في الهدوء 
وال�صكينة في بيوتهم.

لاأيام  عر�صية  ب�صورة  حتى  اأو  اعتيادية  ب�صورة  الفرد  فيه  يُقيم  مكان  كل  الم�صكن  وي�صمل 
محدودة، فلهُ ذات الحرمة مثل غرفة الفندق.

• اآلية التنفيذ:	
 o لا يجوز لرجال ال�صرطة دخول الم�صاكن اأو تفتي�صها بدون ر�صا اأ�صحابها اإلا بناءً على اأمر ق�صائي

اأو اإذن من النيابة لك�صف جريمة معينة اأو جمع اأدلة.
 o اأو �صيوفه هو اعتداء على الحرية المنزل  الت�صنت على الاأجهزة الاإلكترونية ل�صاحب  اعتبار 

ال�صخ�صية ل�صاحب الم�صكن وحق �صاحب الم�صكن في التعوي�س المالي.
 o التو�صع في اإقامة الم�صاريع ال�صكنية وت�صجيع الا�صتثمار في مجال الاإ�صكان ومعالجة اأغلب الق�صايا
المتعلقة بالاأرا�صي والم�صاكن في المحافظات الجنوبية وال�صرقية، وا�صت�صلاح الاأرا�صي للمنتفعين 

واإقامة م�صروعات جديدة لذوي الدخل المحدود.
 o منع الم�صاربة غير الم�صروعة في الاأرا�صي ومحاربة الع�صابات التي ت�صطو على الاأرا�صي العامة

والخا�صة.
o .صن الت�صريعات المنظمة لمهنة المقاولات�

 o الموا�صفات وانجاز  والاإ�صكان  والت�صييد  البناء  لاأعمال  المنظمة  الت�صريعات  اإ�صدار  على  العمل 
الفنية العامة لمواد البناء ومقايي�س ومعايير البناء اليمني.

 o الدخل لذوي  ال�صكنية  الجمعيات  ورعاية  ودعم  الح�صرية  التنمية  م�صاريع  اإنجاز  على  العمل 
المحدود.

 o تنظيم العلاقة بين المالك والم�صتاأجر، من خلال اإ�صدار القانون الخا�س بذلك، وبما يكفل توازن
الم�صالح للطرفين.

o .محاربة ظاهرة البناء الع�صوائي
o .توفير المناخات الا�صتثمارية في قطاع الاإ�صكان
o .ح�صر اأرا�صي وممتلكات الدولة وتوثيقها ومنع الاعتداء عليها اأو تملكها بدون حق �صرعي
�صرية المرا�صلات:ث. 

المحادثات  ال�صري والخ�صو�صي، وكذا  بر�صائله بطابعها  اأن يحتفظ  الاإن�صان في  وتعني حق 
التلفونية.

• اآلية التنفيذ:	
o .عدم جواز الت�صنت على المكالمات التلفونية و�صن الت�صريعات بذلك
o .هناك قيود معينة وباأمر ق�صائي بغر�س الم�صلحة العامة
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حق احترام الكرامة الاإن�صانية:ج. 
اأو حق الوجود الاإن�صاني وتعني هذه  وي�صميه البع�س “احترام ال�صلامة الذهنية للاإن�صان”، 
الحرية الحق في احترام الكرامة الاإن�صانية، فلا يُعذب ولا يُعامل مُعاملة قا�صية اأو وح�صية عند 
مثوله اأمام جهة اإدارية اأو ق�صائية، ولا يجوز تهديده اأو اإكراهه على الاعتراف من غير اإرادته، 
فقد  حد  اإلى  اإرادته  فت�صعف  للاإن�صان  تعطى  اأن  يمكن  مواد  يكت�صف  الحديث  العلم  اأن  ويُلاحظ 
ال�صيطرة على نف�صه “م�صل الحقيقة” فهذه الو�صائل اأو غيرها مخالفة لاحترام كرامة الاإن�صان 

كحقٍ د�صتوري.
• اآلية التنفيذ:	

 o تطوير دور الا�صلاحيات وحماية حقوق ال�صجناء وتح�صين و�صع كموؤ�ص�صات للتربية والا�صلاح
وتحريم اأي نوع  من انواع التعذيب  او الممار�صات التي تم�س كرامة الان�صان.

o .اإن�صاء وتطوير دور الرعاية الاجتماعية وت�صجيع الجمعيات الخدمية العاملة في هذا الجال

)2( حريات الفكر اأو الحريات الذهنية:
: حرية الراأي: وهي الحرية الاأم بالن�صبة للحريات الفكرية والذهنية، ولها جانبان( 1

أ حرية الاإن�صان في التفكير وتكوين المعتقد اإزاء الق�صايا الاجتماعية وال�صيا�صية.	-
أ حرية التعبير عن الراأي بالاأ�صاليب ال�صلمية غير العنيفة قولًا وكتابةً.	-

بالتعددية  الاإيمان  نتيجة  الديمقراطية  النظم  في  بها  وم�صلمُ  عُليا  مكانة  الراأي  ولحرية 
الاآراء  التعبير عن  يكون  اأن لا  وي�صترط  بالتعددية الحزبية،  وما يعبر عنها  وال�صيا�صية  الفكرية 
يعر�س النظام العام للخطر، وهذا ما اأ�صارت اإليه المادة )10( من اإعلان حقوق الاإن�صان، مثل الدعوة 

للاإرهاب اأو الثورة الم�صلحة والع�صيان الم�صلح.
• اآلية التنفيذ:	
o  .التاأكيد على حرية ال�صحافة والن�صر والعناية الكاملة بالاإعلام الخارجي
o .اإقامة موؤ�ص�صات وطنية للاإنتاج الاعلامي
o .تكري�س قيم العلم والمعرفة من خلال و�صائل الاعلام المختلفة

 o ال�صيا�صة الاعلامية ان�صاء مجل�س وطني للاإعلام ي�صم نخبة من الاقت�صاديين يتولى �صياغة 
الوطنية التي تخدم اهداف المجتمع.

o .رعاية المبدعين وحماية حقوقهم الاأولية وتوفر مقومات الابداع والانتاج الثقافي
: الحرية الدينية: وتتعلق بعلاقة الفرد بربه، وتت�صمن حريتان( 2

حرية العقيدة، لا يُجبر اأي فرد على اعتناقه دين مُعين.أ- 
حرية اإقامة ال�صعائر الدينية �صرط عدم الاإخلال في النظام العام.ب- 
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حرية التعليم: وتنق�صم اإلى ثلاثة اأوجه:( 3
حق الفرد في اأن يُعلم وين�صر علمه واأفكاره على النا�س.أ. 
حق الفرد في اأن يتعلم على قدم الم�صاواة مع الاآخرين.ب. 
حق الفرد في اختيار نوع التعليم والمعهد بحرية. ت. 

وقيودها ما يلي:
التقيد بالبرامج التي تعدها الدولة لتوحيد التعليم لخدمة المجتمع.  
لا يجوز اإكراه الاآخرين اعتناق راأي معين.  
�صرورة تحقيق الم�صاواة وتكافوؤ الفر�س.  
• اآلية التنفيذ:	

 o مراجعة الت�صريعات واللوائح وتوحيد الاأ�ص�س التربوية والمنهجية في جميع المدار�س الاأهلية و
الحكومية.

o .ا�صدار الت�صريعات المتعلقة بمحو الاأمية واعداد ا�صتراتيجية وطنيه لمحو الاأمية
o .ا�صدار الت�صريعات المنظمة للجامعات والتعليم الخا�س
o .تطوير اداء الجامعات وما يتلائم مع رفد مهام التنمية والقيام باأن�صطة البحث العلمي

حرية ال�صحافة وو�صائل الاإعلام:( 4
وحق  القانون  �صروط  مُراعاة  مع  والمجلات،  ال�صحف  اإن�صاء  في  الاأفراد  حرية  وتت�صمن 

ال�صحفيين للتعبير عن اآرائهم وعدم جواز الرقابة على و�صائل الاإعلام المختلفة اإلا بحكم ق�صائي.
•اآلية التنفيذ: 	

العمل على تحديث الاأجهزة الاعلامية وا�صتخدام التقنيات الحديثة في تح�صين خدمات البحث  o 
والار�صال الاذاعي والتلفزيوني.

o .تو�صيع فر�س التدريب والتاأهيل لرفع م�صتوى الكوادر الاإعلامية
ال�صحفيين  كرامة  و�صون  حريتها  و�صمان  والم�صتقلة  والحزبية  الر�صمية  ال�صحافة  الاهتمام  o 

وت�صجيعهم على ك�صف الف�صاد وال�صلبيات
o .توجيه و�صائل الاعلام للاإ�صهام في مجال التعليم ومكافحة الاأمية

)3( حرية التجمع: وت�صمل ما يلي:
حرية الاجتماع:أ-  وتعني حق المواطنين في عقد الاجتماعات، مثل الندوات والموؤتمرات للتعبير عن 

اآرائهم وم�صاكلهم.
حرية تكوين الجمعيات:ب-  جمعية اجتماعية اأو �صيا�صية، مثل الاأحزاب لاأنها كنوع من الجمعيات ذات 

هدف �صيا�صي ت�صعى للو�صول اإلى ال�صلطة لتطبق برنامج �صيا�صي مُعين.
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•اآلية التنفيذ: 	
دعم وت�صجيع موؤ�ص�صات المجتمع المدني من خلال قوانين جديدة للجمعيات والنقابات والاتحادات  o 

وحماية الحق الد�صتوري لتكوين الاأحزاب والتنظيمات والتطبيق ال�صليم لقانون الاأحزاب.
 o .ن�صر الوعي الد�صتوري والحقوقي والقانوني في المجتمع

4( الحريات الاقت�صادية:
وتت�صمن اإتاحة الفر�صة للاأفراد لممار�صة الاأن�صطة الاقت�صادية وحرية التملك، وعدم نزعها اإلا 

للم�صلحة العامة ولقاء تعوي�س عادل.
•اآلية التنفيذ: 	

الم�صاريع  ت�صجيع  خلال  من  واجتماعياً  اقت�صادياً  متوازنة  تنمية  تحقيق  على  العمل  o 
الا�صتثمارية.

o .تو�صيع التدريب المهني والفني

)5( الحريات اأو الحقوق ال�صيا�صية:
وتعني حق الاأفراد في الم�صاركة في الحياة ال�صيا�صية العامة تعبيراً عن مبداأ �صيادة الاأمة اأو ال�صعب، 

باعتباره �صاحب ال�صلطة، وت�صمل ما يلي:
حق الانتخاب لرئي�س الدولة اأو للبرلمان.أ- 
حق التر�صيح للبرلمان.ب- 
حق الا�صتفتاء واإبداء الراأي.ت- 
حق تولي الوظائف العامة للدولة.ث- 

وهي حقوق قا�صرة على المواطنين فقط ولي�س الاأجانب.
• اآلية التنفيذ:	

 o ذكرها ال�صابق  للحقوق  وال�صامنة  المنظمة  الت�صريعات  وا�صدار  القانونية  ال�صمانات  توفير 
وو�صعها مو�صع التطبيق والتاأكيد عليها في الد�صتور واللوائح القانونية.

ثانياً: الحقوق الاجتماعية والاقت�صادية:
حق توفير العمل للاأفراد، وت�صمل اإلزام الدولة باإن�صاء م�صروعات كبرى لت�صغيل العاطلين عن العمل.. 1
حق العمال في تكوين النقابات العمالية.. 2
حق التمتع بالتاأمين ال�صحي.. 3
الحق في التاأمينات الاجتماعية.. 4
حق م�صاركة العمال في الاإدارة.. 5
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حق التعليم المجاني.. 6
الحق في معي�صة اجتماعية كريمة.. 7

وقد اأقرت هذه الحقوق الجمعية العامة للاأمم المتحدة 1966م اتفاقية خا�صة بهذه الحقوق 
الاجتماعية والاقت�صادية والثقافية.

• اآلية التنفيذ:	
o .ا�صدار الت�صريعات والقوانين واللوائح المنظمة والحريات ال�صابق
o .ان�صاء الهيئات والمجال�س والموؤ�ص�صات اللازمة لتحقيقها
o .التوعية المجتمعية للمواطنين باأهمية الحقوق والحريات للاأفراد

وختاماً ومن خلال ا�صتعرا�صنا للمباحث ال�صابقة في هذه الدرا�صة، فقد تو�صل الباحث اإلى اأن الدولة 
اليمنية المدنية الحديثة بحاجة اإلى تطوير وحماية الحقوق والحريات للمواطنين للم�صاهمة في بناء هذه 
الدولة، ولن يت�صنى ذلك اإلا من خلال ت�صمين الد�صتور الجديد المزمع اإن�صاوؤه �صمانات تكفل الحقوق والحريات، 
وتطبيق الم�صفوفة ال�صابقة لاأنواع الحقوق والحريات التي اأ�صارت اإليها منظمات حقوق الاإن�صان العالمية، ومن 
خلال الاأمم المتحدة اأي�صاً، وتفعيل ذلك من خلال اآليات التنفيذ من ت�صريعات واإن�صاء موؤ�ص�صات وغيرها، وهذا 

ما يُعزز العلاقة الطردية القوية بين الديمقراطية وحقوق الاإن�صان، وذلك على النحو التالي:
اأن ين�س �صراحة على اأن ال�صعب هو م�صدر ال�صلطات، وفي هذا �صمانة لل�صعب للمحافظة على حقوقه. 1 
الحكم  اأ�صا�س  القانون  �صيادة  “اأن  على  ين�س  اأن  بمعنى  ال�صلطة،  على  القائمين  ع�صف  من  وحرياته 
الحقوق  لحماية  الاأكيدة  ال�صمانة  وهي  ال�صلطة  م�صروعية  اأ�صا�س  هي  القانون  �صيادة  الدولة”،  في 

والحريات.
 ، والحريات. 2 الحقوق  لحماية  اأ�صا�صيان  �صمانان  وح�صاناته  الق�صاء  ا�صتقلال  اأن  على  الد�صتور  ين�س  اأن 

وعلى اأن ال�صلطة الق�صائية م�صتقلة، واأن الق�صاة م�صتقلون وغير قابلين للعزل.
اأن يكفل الد�صتور �صراحة حق التقا�صي للمواطنين، ويوؤكد على اأن الجرائم في حقوق الاإن�صان لا ت�صقط. 3 

بالتقادم من خلال و�صع مواد فيه ت�صير اإلى ذلك.
اأن يت�صمن الد�صتور الجديد اإن�صاء المحكمة الد�صتورية العليا كما هو معمول به لدى الاأ�صقاء والاأ�صدقاء. 4 
في دول العالم، وذلك ك�صمانة قانونية هامة لحماية و�صيانة حقوق وحريات الاأفراد من اأي قانون اأو 
العليا هي هيئة ق�صائية  الد�صتورية  اأن المحكمة  اأن ين�س على  اأو تحد منها، بما معناه  لائحة تقيدها 

م�صتقلة قائمة بذاتها وتتولى الرقابة الق�صائية دون غيرها على د�صتورية القوانين واللوائح.
والله من وراء الق�صد ،،،
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قائمة الم�صادر

الانترنت( 1  ب�صبكة  المركز  موقع  انظر  وللمزيد  �صنعاء،  للمعلومات،  الوطني  المركز  اليمنية،  الجمهورية 
الدولية.

الجمهورية اليمنية، وزارة حقوق الاإن�صان، �صنعاء، موقع الوزارة من �صبكة الانترنت الدولية.( 2
الجمهورية اليمنية، مكتب رئا�صة الجمهورية، �صنعاء، موقع الوزارة من �صبكة الانترنت الدولية.( 3
الجمهورية اليمنية، مكتب مجل�س رئا�صة الوزراء، �صنعاء، موقع الوزارة من �صبكة الانترنت الدولية.( 4
الجمهورية اليمنية، مجل�س النواب، �صنعاء، موقع الوزارة من �صبكة الانترنت الدولية.( 5
الجمهورية اليمنية، مجل�س ال�صورى، �صنعاء، موقع الوزارة من �صبكة الانترنت الدولية.( 6
ال�صبكة العربية لحقوق الاإن�صان، �صبكة الانترنت الدولية.( 7

التقرير ال�صنوي لحقوق الاإن�صان في الوطن العربي – 2002م، المنظمة العربية لحقوق الاإن�صان القاهرة( 8 
2002م.

التقرير ال�صنوي لحقوق الاإن�صان في الوطن العربي – 2003م، المنظمة العربية لحقوق الاإن�صان القاهرة( 9 
2003م.

التقرير ال�صنوي لحقوق الاإن�صان في الوطن العربي – 2004م، المنظمة العربية لحقوق الاإن�صان القاهرة( 10 
2004م.

التقرير ال�صنوي لحقوق الاإن�صان في الوطن العربي – 2005م، المنظمة العربية لحقوق الاإن�صان القاهرة( 11 
2005م.

عادل فتحي  ثابت، الديمقراطية وحقوق الان�صان ،الا�صكندرية، 2008.( 12
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، النظم ال�صيا�صية، جامعة الا�صكندرية، الا�صكندرية، 2007.( 13

 ، الا�صكندرية( 14 جامعة  الان�صان،  حقوق  العامة،  والحريات  الحقوق  انواع  الوهاب،  عبد  رفعت  محمد 
الا�صكندرية، 2008.

جامعة( 15  من�صور،  غير  بحث  اليمن،  في  والتطبيق  النظرية  بين  الاإن�صان  حقوق  �صرهان،  ح�صين  فوؤاد 
الاإ�صكندرية، الاإ�صكندرية، 2008م.
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اإجـــــــراءات مواءمة حقوق الان�صــــــان 
بين القوانــين اليمنية والمواثيق الدوليــــة

ومعاهدات  الاتفاقيات  مع  للدول  الوطنية  الت�صريعات  مواءمة  مدى  في  البحث  م�صكلة  وتظهر 
حقوق الاإن�صان التي ان�صمت اليها، وهل الت�صريعات الوطنية ادمجت ما اقرته هذه الاتفاقيات من حقوق 
وحريات؟ كما تظهر الم�صكلة اأي�صا عند وجود تعار�س بين بع�س ن�صو�س المعاهدات الدولية مع ن�صو�س 

الت�صريعات الوطنية، اأي الت�صريعين اولى بالتطبيق؟
يهدف البحث اإلى بيان علاقة المواثيق الدولية بالقوانين الوطنية، وكذلك بيان كيفية التعامل 
عند تعار�س المعاهدات الدولية مع القوانين الوطنية، وبيان اجراءات وطرق مواءمة القوانين الوطنية 
الفقه  باآراء  معزز  وانه  الدرا�صة،  حالة  هي  اليمن  ان  البحث  هذا  مايميز  ولعل  الدولية.  المعاهدات  مع 

الدولي وال�صوابق الدولية والت�صريع الدولي.
المعلومات،  العلمية منهجاً علمياً يعتمد على المنهج الا�صتقرائي لا�صتقراء  �صلكت في هذه الورقة 
لتحليل  التحليلي  والمنهج  الدولية.  وال�صوابق  والق�صايا  والاأحداث  الوقائع  لو�صف  الو�صفي  والمنهج 

المعلومات التي تم ا�صتقراوؤها وو�صفها وا�صتخلا�س النتائج.
علاقة  حول  النقا�س  فيه  يدور  الاأول  المطلب  مطلبين،  اإلى  تق�صيمه  تم  فقد  البحث  تق�صيم  اأما 
الدولية  للمعاهدات  الالزامية  ال�صفة  العلاقة  هذه  في  نناق�س  الوطنية،  بالقوانين  الدولية  المعاهدات 
القوانين  مواءمة  كيفية  الثاني  والمطلب  الوطني.  الت�صريع  مع  وتعار�صها  الداخلي  بالقانون  وعلاقتها 
الوطنية مع المواثيق الدولية، ويناق�س فيه المواءمة عن طريق اثر المعاهدة بعد الت�صديق عليها، والمواءمة 

باإبداء التحفظات على المعاهدات الدولية. وفي ختام البحث تو�صلنا اإلى عدة نتائج وتو�صيات.

د. نبيل محمد �صعد الله اأبو هادي
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المقدمة
الحمد لله ولي الحمد والثناء، واأهل الكرم والنعماء، حمد م�صتمتع بدوام نعمه، وم�صتوزع لل�صكر على 
جليل ق�صمه، وموؤد فر�س محامده واآلائه، وم�صتمد من فوائد كرمه ونعمائه، و�صلى الله على �صيدنا محمد نبيه 

المكين ور�صوله الاأمين وعلى اآله و�صحبه الكرام اجمعين و�صلم وعظم ومجد وكرم. وبعد:
كبيرة  اهمية  احتلت  فقد  الحر،  المجتمع  بناء  في  الا�صا�صي  الركن  تعتبر  الاإن�صان  حقوق  لان  نظراً 
للمجتمع الدولي للرقي بالدول في احترام وتعزيز حقوق الاإن�صان وحرياته وحمايتها، و�صعى المجتمع الدولي 
والحريات  الحقوق  تقنن  التي  والاإعلانات  والمواثيق  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  باإبرام  ذلك  لتحقيق 

للاإن�صان والتي على الدول احترامها وحمايتها. 
تداعى المجتمع الدولي للان�صمام لمثل هذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية، وكان ذلك ناتجاً عن الما�صي 
والاأحداث الج�صام التي حلت على الان�صانية في بداية القرن الع�صرين ولا�صيما اأثناء الحرب العالمية الثانية، 
انتهاكات حقوق الاإن�صان التي تحدث على  اإلى مكافحة  ال�صعي  اإلى  هذا كان حافزاً ودافعاً للمجتمع الدولي 

مراأى وم�صمع من المجتمع الدولي �صواء على الم�صتوى الوطني اأو على الم�صتوى الدولي. 
الدول  هذه  هل  هنا  المهم  لكن  العالم،  دول  اغلب  من  اليها  الان�صمام  تم  والمعاهدات  الاتفاقيات  هذه 
المن�صمة اإلى هذه الاتفاقيات التزمت بها، وهل ت�صريعات هذه الدول ا�صتوعبت هذه الحقوق وكفلتها؟ وقامت 

بتطبيقها وحماية الحقوق والحريات؟ اأم اأن ت�صريعاتها لم تتواءم مع هذه المعاهدات. 
وفي الاونة الاخيرة كثرة المناداة من المنظمات الدولية ومن منظمات المجتمع المدني حتى من الحكومة 
اليمنية بمواءمة الت�صريعات اليمنية مع المعاهدات والاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�صان، وتم المناداة بذلك 
في موؤتمر الحوار الوطني، امام ذلك هل هذا يعني اأن الت�صريعات اليمنية مخالفة لما ابرمته الحكومات اليمنية 
المتتالية من معاهدات و�صادق عليها المجال�س النيابية في اليمن؟ وماذا يعنون من كلمة مواءمة هل يعني تطابق 
الت�صريعات اليمنية مع المعاهدات الدولية بكل مافيها؟ اأم اأن تتوافق الت�صريعات اليمنية مع المعاهدات الدولية 

مع احترام �صيادة اليمن واحترام ثقافته ودينه. 
وحريته  الاإن�صان  حق  اأن  الا�صا�س  وفي  مطلقة،  هي  العامة  والحريات  الحقوق  اأن  يفهم  البع�س  ولعل 
�صخ�س  لاأي  والحريات  الحقوق  وتنتهي  فيه،  يعي�س  الذي  المجتمع  في  الاجتماعية  علاقاته  اطار  في  مقيدة 
عندما تبداأ حقوق وحريات ال�صخ�س الاخر. ولتنظيم هذه الحقوق والحريات لمنع اأي تجاوز في ممار�صة اأي 
ان�صان لحقوقه وحرياته؛ فقد و�صعت القوانين والد�صاتير من اجل تنظيم الحقوق والحريات ولي�س من اجل 

منعها.

اهمية البحث:
تكمن اأهميته في اأننا نعر�س ونناق�س ونعالج لم�صالة علاقة المعاهدات الدولية بالت�صريعات الوطنية، 
وهل هناك �صمو للمعاهدات اأو الت�صريعات الوطنية؟ وكيفية معالجة التعار�س بين بع�س ن�صو�س المعاهدات 
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الدولية وبين الت�صريعات الوطنية؟ اأي�صا تظهر اهمية البحث في مناق�صة وعر�س اجراءات مواءمة الت�صريعات 
الوطنية مع المعاهدات الدولية، كما تجلت اهمية هذه الورقة العلمية من الاهمية الكبيرة لحقوق الاإن�صان 

وحرياته.
 

م�صكلة البحث:
حقوق  ومعاهدات  الاتفاقيات  مع  للدول  الوطنية  الت�صريعات  مواءمة  مدى  في  البحث  م�صكلة  تظهر 

الاإن�صان، وهل الت�صريعات الوطنية ادمجت ما اقرته هذه الاتفاقيات من حقوق وحريات؟ 
كما تظهر الم�صكلة اأي�صا عند وجود تعار�س بين بع�س ن�صو�س المعاهدات الدولية مع ن�صو�س الت�صريعات 
ب�صمو  الدولي  النظام  وتم�صك  الداخلي،  قانونها  وتفوق  ب�صيادتها  الدول  بتم�صك  الا�صكال  ويزداد  الوطنية، 
القانون الدولي، وفوق هذا وذاك انه قد لا توجد قاعدة عامة في القانون الدولي تلزم اأي دولة باأي معاهدة 
المبرمة  المعاهدات  اأن  على  تن�س  الد�صاتير  من  العديد  وجدت  وقد  �صحيح،  والعك�س  للد�صتور،  خلافاً  مبرمة 

خلافاً للقانون الداخلي لا قيمة لها في القانون الدولي. 

اهداف البحث:
يهدف البحث اإلى تحقيق ثلاثة اهداف وهي كالتالي:

بيان علاقة القانون الدولي بالقوانين الوطنية. 	
بيان كيفية التعامل عند تعار�س المعاهدات الدولية مع القوانين الوطنية. 	

بيان اجراءات وطرق مواءمة القوانين الوطنية مع المعاهدات الدولية. 	

منهج البحث:
الكتب  من  المعلومات  لا�صتقراء  الا�صتقرائي  المنهج  على  يعتمد  منهجاً  العلمية  الورقة  هذه  في  �صلكت 
والمراجع، والمنهج الو�صفي لو�صف الوقائع والاأحداث والق�صايا وال�صوابق الدولية. والمنهج التحليلي لتحليل 
والقوانين  الكتب  على  اطلاعي  خلال  من  ذلك  النتائج،  وا�صتخلا�س  وو�صفها  ا�صتقراوؤها  تم  التي  المعلومات 

والر�صائل والاأبحاث والمجلات والن�صرات للباحثين في هذا المجال.

تق�صيم الخطة:
المو�صوع في بحث م�صتقل لمناق�صته عن كثب، لمعرفة طرق  اأن اطرح هذا  كل ما �صبق كان دافعاً لي في 
مواءمة الحقوق والحريات في القوانين اليمنية مع المواثيق الدولية، محاولًا مناق�صة ذلك في مطلبين، وذلك 

على النحو التالي:
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المطلب الاأول/ علاقة المعاهدات الدولية بالقوانين الوطنية:
الفرع الاأول/ ال�صفة الاإلزامية للمعاهدات.

الفرع الثاني/علاقة المعاهدات الدولية بالقانون الداخلي.
الفرع الثالث/ تعار�س المعاهدات مع الت�صريع الوطني.

المطلب الثاني/ كيفية مواءمة القوانين الوطنية مع المواثيق الدولية.
الفرع الاأول/ اثر المعاهدات على القوانين الوطنية بعد الت�صديق.

الفرع الثاني/ اإبداء التحفظات على المعاهدات الدولية.
الفرع الثالث/ �صوابق دولية على اإبداء التحفظات على المعاهدات الدولية )اتفاقية �صيداو( للموائمة 

مع الت�صريعات الوطنية.

المطلب الاأول
علاقة المعاهدات الدولية بالقوانين الوطنية

قبل الخو�س في العلاقة نعرج قليلا على تعريف المعاهدة، وناأخذ تعريف اتفاقية فينا ب�صاأن قانون 
بين  يعقد  دولي  اتفاق  بـالمعاهدة:  يق�صد  »)اأ(  اأنه:  على  ن�صت  حيث  )1/2/اأ(  المادة  في  المعاهدة  المعاهدات 
التي  الت�صمية  اأكثر واأياً كانت  اأو  للقانون الدولي، �صواء تم في وثيقة واحدة  اأكثر كتابة ويخ�صع  اأو  دولتين 

تطلق عليه«.
تظهر علاقة المعاهدات بالقوانين الوطنية عندما ت�صبح المعاهدة ملزمة لاطرافها، عندها يظهر اثر 
المعاهدة على القوانين الداخلية و�صلطات الدولة، وعند تطبيق المعاهدات قد تظهر ا�صكالات في تعار�س بع�س 
النحو  على  فروع  ثلاثة  في  العلاقة  هذه  نناق�س  الوطنية،  الت�صريعات  ن�صو�س  بع�س  مع  المعاهدات  ن�صو�س 

التالي:
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الفرع الاأول
ال�صفة الاإلزامية للمعاهدات

الدولي  القانون  اإلزامية  مدى  بداية  نناق�س  الدولي،  للقانون  الاأول  الم�صدر  تعتبر  المعاهدات  اأن  بما 
باعتبار اأن المعاهدات جزء من هذا القانون، ثم ال�صفة الاإلزامية للمعاهدات، وذلك كالتالي:

اولًا: اأ�صا�س القوة الاإلزامية للقانون الدولي:
من المعروف اأن قواعد القانون الدولي )Law International of Rules The( لم تفر�صها �صلطة 
عليا كما في القانون الداخلي، واإنما تم و�صعها عن طريق هيئات مت�صاوية وموؤتمرات دولية، فمن اأين ت�صتمد هذه 

القواعد قوتها الاإلزامية؟ الجواب على ذلك في الاآراء والمذاهب التي نناق�صها كالتالي:

( 1 المذهب الاإرادي:
اأ�صا�س الاإلزام في هذا المذهب هو الاإرادة التي تُ�صفي على القانون قوة الاإلزام، فباإرادة الدولة تقبل 
التي  الاإرادة هي  اأن  بها. وكما ي�صدق  نف�صها  المعاهدات، وتلزم  الدولية وتبرم  القانونية والاأعراف  القواعد 
تخلق القواعد التي تحكم علاقات اأفراد الدولة، وي�صدق كذلك على القواعد التي تنظم علاقات الجماعات 
المختلفة فيما بينها )1(. وكما يرى اأن�صار هذا المذهب اأن القانون هو مجموعة من القواعد الاجتماعية التي 
و�صعتها الاإرادة، ويقوم القانون الدولي على ر�صا الدول باأحكامه، �صاأنه �صاأن القانون الداخلي الذي يقوم على ر�صا 

مواطني الدولة )2(.
وجه النقد لهذا المذهب )3( باأنه يوؤدي اإلى عدم ثبات ذلك الاأ�صا�س للقانون، حيث اأن القانون يتطلب 
تواجد نظام اجتماعي يتمتع بقدر من الثبات والا�صتقرار. وقد انتقد هذا المذهب الفقيه )ديجي( بالقول: 
باأن الت�صور الاإرادي للقانون يتعار�س مع جوهر القانون ذاته، ف�صلًا من عجزه في اإ�صفاء ال�صفة الاإلزامية على 

اأبو هيف: القانون الدولي العام، ط 12، من�ساة المعارف، الإ�سكندرية، 1975م، �سـ 80. وانظر: د/حامد �سلطان و د/عائ�سة راتب و د/�سلاح  �سادق  1( د/علي 
الدين عامر: القانون الدولي العام، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1978م، �سـ -17 18. و د/ال�سافعي محمد ب�سير: القانون الدولي في ال�سلم والحرب، 
من�ساة المعارف، الإ�سكندرية، 2000م، �سـ 40. و د/محمد عزيز �سكري: القانون الدولي وقت ال�سلم، ط 4، دار الفكر، دم�سق، 1983م، �سـ -40 41. 
و د/محمد �سامي عبد الحميد: اأ�سول القانون الدولي )القاعدة الدولية(، ج2، موؤ�س�سة �سباب الجامعة، الإ�سكندرية، 1972م، �سـ -35 36. و د/ مح�سن 
افكيرين: القانون الدولي العام، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2005م، �سـ 10. و د/عبدالواحد محمد الفار: القانون الدولي العام، دار النه�سة العربية، 
القاهرة، 1994م، �سـ 36. و د/عبد الكريم علوان: القانون الدولي العام، من�ساة المعارف، الإ�سكندرية، 2001م، �سـ -47 48. وجمال محي الدين: القانون 
الدولي العام الم�سادر القانونية، دار الجامعة الجديدة، عدم تدوين مكان الن�سر، 2009، �سـ -45 46. و د/عبد الواحد عزيز الزنداني: ال�سير والقانون 
للن�سر  الأمين  الإن�سان،  الدولية لحقوق  زيد ق�سيله: �سمانات الحماية الجنائية  ود/�سالح   .74 �سـ  1995م،  اليمنية، �سنعاء،  من�سورات الجامعة  الدولي، 

والتوزيع، �سنعاء، 2009م، �سـ 135. 
اأحكام القانون الدولي في ال�سريعة الإ�سلامية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1974م، �سـ -40 41.  �سلطان:  2(د/حامد 

3(حاول البع�س تدارك النتقادات وال�سعوبات في المذهب الإرادي، وظهرت عدة نظريات م�ستقه من هذا المذهب، وهي على النحو التالي: -1 نظرية الإرادة المنفردة 
) التحديد الذاتيAuto limitation (: التي تقرر اأن القانون الدولي مرتبط بالإرادة ارتباطاً فعلياً و�سرورياً لأنه يدين لها بالوجود، وي�ستمد قوته الملزمة 
من اإرادة كل دولة على انفراد، وذلك لعدم وجود �سلطة عليا فوق الدول يمكن اأن تفر�سه عليها. -2 نظرية الإرادة الم�ستركة )Wereinbarung(: ترى 

اأن القانون الدولي ي�ستند اإلى اإرادات الدول مجتمعة، لعدم وجود �سلطة عليا ي�ستمد منها قوته الملزمة. 

https://qau.edu.ye/elibrary
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القواعد القانونية )4(. 
يرى الجعلي اأن دعاة المذهب الاإرادي يعترفون اأن ال�صعوبة التي تواجه تطبيق نظريتهم تعود اإلى قواعد 
القانون الدولي العرفية، وانه من الم�صتحيل في بع�س الاأحيان، ا�صتخلا�س الر�صا ال�صريح للدولة من المعاهدات اأو 
اأوراق الدولة اأو الم�صتندات الر�صمية اأو المذكرات الدبلوما�صية اأو ما �صابه ذلك، بحيث يمكن اأن تكون الدولة ملزمة 

بقواعد عرفية معينة، وبالتالي الر�صا في مثل هذه الحالات يُعد اأمراً �صمنياً. )5(.

:) 2 )Objectivism( المذهب المو�صوعي 
�صعى هذا المذهب اإلى اإيجاد اأ�صا�س الاإلزام لقواعد القانون الدولي خارج نطاق الاإرادة. وظهرت في هذا 

المذهب نظريات على النحو التالي:
اأ(  نظرية الت�صامن الاجتماعي )المدر�صة الفرن�صية(: جعلت اأ�صا�س الاإلزام للقانون هي العلاقات الاجتماعية، 
والحاجة اإلى الت�صامن الاجتماعي بين الدول )6(. ويعتبر )دوجي( اأن القانون �صابق على الدولة واأعلى منها، 
لاأنها تُعبر عن �صرورات الت�صامن الاجتماعي )7(. اأيد هذا التوجه وراأى بنقله في مجال العلاقات الدولية 

)جورج �صل( )8(.
كان لهذه النظرية دور بارز في اإظهار قيمة الت�صامن الاجتماعي وعلاقته بالقانون، وفي احترام التعاي�س بين 
الدول، واحترام العلاقات المتبادلة لما فيه م�صلحة الجماعة الدولية ب�صكل عام، ولما فيه بقاء الحياة الدولية 
النابع من الت�صامن الاجتماعي فيما بين الدول، هذه الحاجة قد تكون مبرراً لو�صع قوانين تنظيم تلك العلاقات، 

اإلا اأنها لا ت�صلح اأن تكون هي الم�صدر الوحيد للاإلزام نظراً للانتقادات التي وجهت اإليها.
اإلى  ن�صبة   ) Kelsen)ب(  )كل�صن  نظرية  اأي�صا  ت�صمى  النم�صاوية(:  )المدر�صة  الاأ�صا�صية  القاعدة  نظرية   
اأ�صا�س الاإلزام هو م�صدر واحد يفتر�س وجوده يطلق عليه  موؤ�ص�س هذه النظرية، ترى هذه النظرية اأن 
القاعدة الاأ�صا�صية، وذلك لاأن كل نظام قانوني يقوم بتعيينه وتحديد �صحته الم�صدر الذي ت�صتمد منه 
الاأ�صا�صية )9(. وي�صتند )كل�صن( في تحليل  القاعدة  الاإلزامي من هذه  اأ�صا�صه  القانون  اأحكامه، وي�صتمد 

مرجع �سابق، �سـ -40 41.  4(ال�سافعي: 
الجعلي: القانون الدولي العام وفقا للفقه وال�سوابق والت�سريع، ط 10، مركز البخاري للدرا�سات القانونية والتدريب، الخرطوم،  الله  عبد  البخاري  )(د/     5

 .21 �سـ  من�سور،  غير  2011م. 
ت�سلح اأن تكون اأ�سا�ساً لإلزام القانون وت�سلح اأن تكون م�سوغة لوجوده، وذلك لأن الجماعة الإن�سانية �سبقت القانون في الوجود.  ل  اأنها  النظرية  هذه  على  6(اأُعيب 
ويعاب عليها نكران دور الدولة في اإن�ساء القواعد القانونية، وجعل الأ�سا�س في الإلزام هو �سعور الأفراد بالت�سامن الجتماعي الذي يرتبط بت�سور مبهم وغير 
حقيقي، ومن جانب اآخر هناك ثمة حاجات اجتماعية ل ترجع فقط للت�سامن، ومنها الحاجات المعنوية الل�سيقة بالإن�سانية التي قد ل تتطلب بال�سرورة فكرة 
الت�سامن. )�سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ 21. وانظر: ال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 48. وعبد الحميد: ج2، مرجع �سابق، �سـ -45 46. والزنداني: 

مرجع �سابق، �سـ 77. والفار: مرجع �سابق، �سـ -41 42. وق�سيله: مرجع �سابق، �سـ 14. وعبد الكريم علوان: مرجع �سابق، �سـ -52 53(. 
90. وانظر: عبد الحميد: ج2، مرجع �سابق، �سـ 43. وال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ -47 48. وافكيرين: مرجع �سابق،  7(�سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ 

�سـ 14. والفار: مرجع �سابق، �سـ -40 41. والزنداني: مرجع �سابق، �سـ 78. ومحي الدين: مرجع �سابق، �سـ 53. وق�سيله: مرجع �سابق، �سـ 139. 
8(اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ 85. وانظر: �سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ 20. وعبد الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ -42 44. و�سلطان: مرجع �سابق، 
�سـ 204. و�سكري: مرجع �سابق، �سـ 45. وانظر:الفار: مرجع �سابق، �سـ -40 41. والزنداني: مرجع �سابق، �سـ 77. ومحي الدين: مرجع �سابق، �سـ 54. 

وق�سيله: مرجع �سابق، �سـ 139.
هذه النظرية عدة انتقادات منها: اأنها ت�ستند على افترا�س وجود قاعدة اأ�سا�سية، وعلى ا�ستحالة تاأ�سي�س الواقع على الخيال، لأن ظاهرة القانون اأمرٌ واقعٌ،  9(تلقت 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

145

هذا الاأ�صا�س اإلى ما تت�صف به القاعدة بعلاقتها وارتباطها مع قاعدة اأخرى لي�صت في نف�س الم�صتوى، بل منها 
الاأدنى ومنها الاأعلى، بحيث ت�صكل في مجموعها طبيعة ذات هرمية متدرجة، وكل قاعدة ت�صتمد من التي 
اأعلى منها اإلى اأن ت�صل اإلى القاعدة الاأ�صا�صية، التي تعتبر الم�صدر الاأ�صا�صي لاإلزام قواعد القانون، وهي 

قاعدة العقد �صريعة المتعاقدين اأو قاعدة الوفاء بالعهد )10(. 
نخل�س مما�صبق في هذه النظريات اإلى اأن اأ�صا�س الاإلزام لقواعد القانون الدولي كما يبدو عبارة على   
عن مزيج من النظريات ال�صابقة، حيث للاإرادة دورٌ بارزٌ، وللحاجة في التعاي�س معاً �صرورة في ال�صعور بالاإلزام، 
وال�صرورة الملحة في العلاقات الاجتماعية هي ال�صبب في بقاء الحياة، وكذلك للقاعدة الاأ�صا�صية مكان مهم 

بالذات في الاأحكام الناتجة عن المعاهدات في احترام قد�صيتها والوفاء بالعهود.

ثانياً: ال�صفة الاإلزامية للمعاهدات: 
اإذا عُقدت المعاهدة م�صتوفية ل�صروطها �صارت نافذة في نطاق القانون الدولي، واأ�صبحت اأحكامها ملزمة 
للدول الاأطراف. والمبداأ يق�صى اأن المعاهدات لا تلزم اإلا اأطرافها، واأ�صا�س الاإلزام في المعاهدات الدولية ي�صتند 
اإلى نظرية القاعدة الاأ�صا�صية التي ت�صود في القانون الدولي، وهي قد�صية المعاهدات والاتفاقات بين الدول 

والوفاء بالعهود، ويتفرع من هذه القاعدة اأن اأحكام المعاهدة تظل نافذة وملزمة اإلى اأن تنق�صي )11(.
اأ�صا�س القوة الاإلزامية، فتارة  �صرى على المعاهدات ما �صرى على القانون الدولي ب�صاأن الاختلاف في 
ي�صندوها اإلى اإرادة الاأطراف الجماعية، وتارة ي�صندوها اإلى اعتبارات ذات طابع اأدبي، واأخرى اإلى القانون 

المو�صوعي، وكذلك اإلى �صرورات الحياة ال�صيا�صية ومقت�صيات الحياة الدولية )12(.
ملزمة  المفعول  �صارية  المعاهدة  اأن  المعاهدات  لقانون  الحاكمة  الاأ�صا�صية  القاعدة  اأن  الجعلي  يرى 
المعاهدات  نية، وهو بذلك يتفق مع اتفاقية فينا ب�صان قانون  اأن ينفذها الاأطراف بح�صن  لاأطرافها ويجب 
وما ن�صت عليه في المادة )26( من اأن: »كل معاهدة نافذة ملزمة لاأطرافها وعليهم تنفيذها بح�صن نية«. وقد 
اأكد ميثاق الاأمم المتحدة على اأهمية هذه القاعدة في ديباجته، واأي�صا كما هو معلوم فاإن الفقرة الثانية من 
المادة )2( من الميثاق التي ن�صت �صراحة على انه: »يجب على الدول الاأع�صاء في المنظمة الوفاء وبح�صن نية 

ومن ثم ل يت�سور البحث لها عن اأ�سا�س خارج العالم الواقعي الملمو�س، حيث اأن من �ساأن قبول هذا الأ�سا�س الفترا�سي الت�سكيك في حقيقة اإلزامه الواقعي. 
ومن النتقادات: عزلها القانون عن المجتمع راف�سة الربط بين القاعدة القانونية وظروف الواقع المبررة لوجودها، لأن القانون ما هو اإل انعكا�س لظروف المجتمع 
الواقعية، ومن ثم ل يمكـن فهم اأ�سا�سه وم�سمونه بغير الربط بينه وبين المجـتمع المنبثق القانون منه. )عبدالحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ -44 50. وانظر: 
�سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ 21. و�سكري: مرجع �سابق، �سـ 49. وال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 49. والزنداني: مرجع �سابق، �سـ 76. والفار: مرجع 

�سابق، �سـ 40. وق�سيله: مرجع �سابق، �سـ 139. ومحي الدين: مرجع �سابق، �سـ 52(. 
وال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 46. و�سلطان: مرجع �سابق، �سـ   .20  19- �سـ  �سابق،  مرجع  وعامر:  وراتب  �سلطان  وانظر:   .83 �سـ  �سابق،  مرجع  هيف:  10(اأبو 
�سابق، �سـ -46 48. والفار: مرجع �سابق، �سـ 29. والزنداني: مرجع �سابق، �سـ  وعبد الحميد: ج2، مرجع   .44 �سـ  �سابق،  و�سكري: مرجع   .204  203-
13. ومحي الدين: مرجع �سابق، �سـ -51 52. وق�سيله: مرجع  �سابق، �سـ -12  وافكيرين: مرجع   .51 �سابق، �سـ -50  الكريم علوان: مرجع  76. وعبد 

�سابق، �سـ 138. 
11(�سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ -254 256. 

12(د/ �سارل رو�سو: القانون الدولي العام، ترجمة: �سكر الله خليفة، الأهلية للن�سر والتوزيع، بيروت، 1982م، �سـ -61 62. 
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بالالتزامات التي اأخذتها على عاتقها وفقاً للميثاق« )13(.
يبدو اأن اأ�صا�س الاإلزام للمعاهدات جمع بين المذهب الاإرادي والمذهب المو�صوعي، فلاإرادة الدولة اأهمية 
المعاهدات والوفاء  الاأ�صا�صية بقد�صية  القاعدة  اأن  الدول، كما  اإرادات  التوافق في  المعاهدات وكذلك  في عقد 

بالعهود كان لها اأهمية كذلك في الاأ�صا�س الاإلزامي للمعاهدات.

الفرع الثاني
علاقة المعاهدات الدولية بالقانون الداخلي

يكت�صب مو�صوع علاقة القانون الدولي بالقانون الداخلي اأهمية علمية وعملية كبيرة، وخا�صة لاأهميته في 
تو�صيح قانون المعاهدات، الذي يمكن و�صفه بالفرع الاأهم من فروع القانون الدولي، ف�صلًا عن اأن قانون المعاهدات 
يبرز كثيراً في نطاق القانون الداخلي)14(. وعليه لايفتر�س اأنه بمجرد دخول المعاهدة حيز النفاذ بالن�صبة 

للدولة، اأنها ت�صبح جزءاً من قانونها الداخلي. لذلك نناق�س هذه العلاقة على النحو التالي:

 :)Dualism( اولا: نظرية ثنائية القانون
ذلك  واأ�صا�س  الدولي،  والقانون  الداخلي  القانون  مت�صاويين  م�صتقلين  نظامين  النظرية  هذه  تقرر 
اإلى المذهب  القانون  القانونية وعدم تميز بع�صها عن البع�س الاآخر. وت�صتند نظرية ثنائية  ت�صاوي النظم 
الو�صعي والاإرادي )15(. في اإطار النظرية الثنائية، فاإن د�صتور الدولة لايعطي المعاهدات و�صعاً خا�صاً، والحقوق 
والالتزامات النا�صئة منها لي�س لها اأي تاأثير في القانون المحلي، ما لم تعط لها الت�صريعات المعمول بها قيمة، اأو اأن 
)16(. هذا النهج  يتم اإعداد ت�صريع خا�س لهذا الغر�س، ثم تدمج هذه الحقوق والواجبات في القانون المحلي 

البخاري عبد الله الجعلي: القانون الدولي العام وفقاً للفقه وال�سوابق والت�سريع، ط 9، مركز الدكتور البخاري للدرا�سات القانونية والتدريب، الخرطوم،  13(د/ 
 .200 �سـ  2008م، 

 .94 �سـ  ال�سابق،  14(المرجع 
اأن�سار هذه النظرية من الفقهاء الألمان )�ستروب وهنري�س تريبل( الذي عر�س مدلول هذه النظرية في كتابة القانون الدولي والقانون الداخلي المن�سور عام  15(من 
الفقهاء اليطاليون )انزليوتي وكافيلجري(. )رو�سو: مرجع �سابق، �سـ 17. وانظر: اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ 89. والجعلي:  اأي�سا  اأن�سارها  1899م، ومن 
القانون الدولي العام وفقاً للفقه وال�سوابق والت�سريع، ط 9، مرجع �سابق، �سـ 95. و د/محمد حافظ غانم: المعاهدات، طبعة نه�سة م�سر، القاهرة، 1961م، 
�سـ 110. وعبد الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ -95 96. و د/ابراهيم احمد �سلبي: مبادئ القانون الدولي العام، الدار الجامعية، الإ�سكندرية، 1985م، 
النا�سر، الخرطوم،  2، عدم تدوين  العام، ط  الدولي  القانون  يعـقوب: درا�سات في  23. و د/العـادل عـاجـب  الكريم علوان: مرجع �سابق، �سـ  �سـ 69. وعبد 
د/ عبد الكريم بو زيد الم�سماري: دور الق�ساء الوطني في تطبيق وتف�سير المعاهدات الدولية، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 2009م،  و   .86 �سـ  2002م، 
اأمام الق�ساء الجنائي، دار الكتب القانونية، القاهرة، 2006م، �سـ -19 20. و د/ م�سطفى  �سـ 49. و د/ احمد عبد العليم �ساكر علي: المعاهدات الدولية 

محمد محمود عبد الكريم: حجية المعاهدات الدولية اأمام القا�سي الجنائي، دار الفكر والقانون، المن�سورة – م�سر، 2011م، �سـ -143 144(.
النتقادات منها: اعتبر اأن اختلاف م�سادر القانونين لي�س �سحيحاً، لأنه يجب التمييز بين اأ�سل القاعدة وو�سائل التعبير عنها، حيث اأن  النظرية  اإلى هذه  16(وجه 
القانونين ح�سيلة الحياة الجتماعية، والخلاف في طريقة التعبير. وبالن�سبة لختلاف موا�سيع القانونين، فاإن قواعد القانون قد تخاطب اأ�سخا�ساً متنوعين، 
مثل تق�سيم القانون الداخلي اإلى قانون عام وخا�س، وزد على ذاك اأن الدولة ل وجود لها بدون الأ�سخا�س، وعليه فاإن المخاطبين الحقيقيون في القانون الدولي 
هم الأ�سخا�س كما في القانون الداخلي. اأما �سحة اختلاف الأنظمة القانونية فهو اختلاف محدود مبني على اختلاف ع�سوي و�سكلي، ناتج عن الختلاف في 
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التنفيذية وفق الد�صتور لا ت�صتطيع البت في المعاهدة دون موافقة م�صبقة من  ال�صلطة  اأن  يعك�س، من جهة، 
الهيئة الت�صريعية، ومن ناحية اأخرى، فاإن ال�صلطة العليا للهيئة الت�صريعية بموجب الد�صتور لاإن�صاء القوانين. 

ومن الدول التي تنتهج هذه النظرية المملكة المتحدة )17(.
ا�صتند اأن�صار هذه النظرية اإلى اختلاف م�صادر القانون الوطني عن م�صادر القانون الدولي، واختلاف 
والدولي،  الوطني  للمجتمعين  ال�صيا�صي  التكوين  واختلاف  القانونين،  اأ�صخا�س  واختلاف  القانونين،  موا�صيع 

واختلاف الاأ�صا�س الاإلزامي لكل من القانونين، وغيرها )18(.
يبدو اأن الق�صاء الدولي كما يرى ال�صافعي يميل قليلًا اإلى نظرية ثنائية القانون، ويعتبر اأن الن�صاط 
القانوني الدولي يختلف عن ن�صاط الدولة الداخلي، اأيد ذلك حكم لجنة التحكيم الفرن�صية الاأمريكية في ق�صية 
جوزيف �صامي )Samy Joseph( بتاريخ 21/ ابريل/ 1882م، عندما قالت: »اأن المحاكم الدولية اأن�صئت 

لاأن الدعاوي التي تظهر عليها ذات طبيعة تحول دون اإمكان عر�صها على محاكم اأخرى« )19(.
يترتب على الاأخذ بنظرية ثنائية القانون، عدم اإمكان وجود تعار�س بين المعاهدة وبين الت�صريعات 
الوطنية، وعدم اخت�صا�س المحاكم الوطنية بتطبيق المعاهدات الدولية، حيث تقوم المحاكم بتطبيق وتف�صير 
القانون الداخلي فقط، وهي لا تملك تطبيق قواعد المعاهدات اأو تف�صيرها اإلا اإذا تحولت اأحكامها اإلى قواعد 
داخلية. وتقرر هذه النظرية اإمكانية تطبيق القانون الدولي العام ونفاذه في المجال الداخلي للدول، وذلك 
ت�صريع يحتوي على  باإ�صدار  الدولة  اأن تقوم  به  ويق�صد  الاإدماج:  الاأولى:  الطريقة  با�صتخدام طريقتين: 
ال�صوابق  الدولة. من  �صارية داخل  المعاهدة  الدولة، وبهذا ت�صبح  اأبرمتها  التي  المعاهدة  المقررة في  الاأحكام 
على ذلك: المادة )4( من الد�صتور الاألماني ال�صهير بد�صتور )فيمر( عام 1919م، التي تن�س على اأن: »قواعد 
القانون الدولي المعترف بها تعتبر جزءاً متمماً لقوانين الدولة الاألمانية«. الطريقة الثانية: الاإحالة: يق�صد 
بها اأن يحيل القانون الوطني على معاهدة معينة لتنظيم م�صاألة محددة، مثل اإحالة القانون الوطني لح�صانات 

البعثات الدبلوما�صية على المعاهدات والعرف الدولي )20(.

بيئة كلًا من النظامين. وكذلك فاإن حجة �سعوبة �سريان القواعد الدولية من الناحية العملية يمكن تطبيقها �سمن القانون الوطني مبا�سرةً دون حاجة اإلى اإجراء 
اندماجي، مثال ذلك: طبق الق�ساء الفرن�سي المعاهدات. اأما بالن�سبة لحجة اختلاف الأ�سا�س الإلزامي للقانونين، فاإن القانون �سواءاً كان دولياً اأو داخلياً فاإنه 
ي�ستمد اإلزامه اإلى �سدوره من اإرادة �سارعة للفئة الم�سيطرة على الجماعة التي تعبر عن وجوب الحماية في نظرها، وبهذا يظهر اأن اأ�سا�س الإلزام للقانونين واحد 
هو تعبيره عن م�سالح الجماعة بقواعد تنظم ما ي�ساء داخل هذه الجماعة من علاقات. )رو�سو: مرجع �سابق، �سـ -17 18. وانظر: عبد الحميد: ج2، مرجع 

 .)27 �سابق، �سـ -101 104. و�سلبي: مبادئ القانون الدولي، مرجع �سابق، �سـ 70. وعبد الكريم علوان: مرجع �سابق، الهام�س، �سـ -26 
 .ANTHONY AUST، Op. cit، p 151  )17

�سابق، �سـ 18. وانظر: غانم: مرجع �سابق، �سـ -110 111. وال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 54. وعبد  مرجع  رو�سو:  في:  اأكثر  بتف�سيل  الحجج  هذه  18(انظر 
الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ -99 100. و�سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ 27. و�سكري: مرجع �سابق، �سـ 49. و�سلبي: مبادئ القانون الدولي، 

مرجع �سابق، �سـ 69. ويعقوب: مرجع �سابق، �سـ -87 88. والم�سماري: مرجع �سابق، �سـ 50.
 .57 �سـ  �سابق،  مرجع  19(ال�سافعي: 

عبد العليم: مرجع �سابق، �سـ -27 30. والم�سماري: مرجع �سابق، �سـ 51. وم�سطفى عبد الكريم:  احمد  وانظر:   .112  111- �سـ  �سابق،  مرجع  20(غانم: 
مرجع �سابق، �سـ 144.
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 :)Monism( ثانيا: نظرية وحدة القانون
الدولي  القانون  اأن  وترى  القانونية،  القواعد  مجموع  وحدة  من  وتنطلق  الاأحادية،  النظرية  وت�صمى 
والداخلي واحد، واأنها اأجزاء تخ�صع لقانون واحد )21(، وهذا النظام قائم على اأ�صا�س مبداأ التبعية من القواعد 
القانونية بع�صها لبع�س، وذلك لاأن تف�صير قاعدة من قواعده لاتتم اإلا بالرجوع اإلى القواعد الاأخرى، وهكذا حتى 
ت�صل اإلى القاعدة الاأ�صا�صية في هذا الفرع، وهذه القاعدة ترجع الى قاعدة اأخرى في فرع اآخر، حتى ت�صل اإلى 
القاعدة الاأ�صا�صية. هذا الت�صل�صل في ا�صتناد قاعدة على اأخرى يدل على وحدة القانون. ومن اأن�صار النظرية 
)ديجي وجورج �صل( من المدر�صة الاجتماعية و)كل�صن وفردرو�س( من النم�صاوية )22(. وي�صتند اأن�صار نظرية 

وحدة القانون على تفنيد حجج مذهب النظرية الثنائية )23(. 
تعامل المجتمع الدولي مع النظريتين ب�صيء من التردد، ولم ينحز ب�صكل وا�صح لاأي من النظريتين، فلم 
يوؤكد الاجتهاد الدولي نظرية ثنائية القانون، حيث لي�س ثمة قاعدة عامة في القانون الدولي تلزم اأي دولة 
باأي معاهدة مبرمة خلافاً للد�صتور، والعك�س �صحيح وقد وجدت العديد من الد�صاتير تن�س على اأن المعاهدات 
المبرمة خلافاً للقانون الداخلي لا قيمة لها في القانون الدولي. واأي�صا نظرية وحدة القانون لا توجد قاعدة 
في القانون الدولي تفو�س الدول في تحديد الاأجهزة لاإبرام المعاهدات الدولية، بل القانون الد�صتوري لكل دولة 

يحدد ذلك )24(.

21(يوؤخذ على هذه النظرية ب�سكل عام اأنها تخالف الحقائق التاريخية، التي تثبت اأن كِلا القانونين ن�ساأ م�ستقلًا عن الآخر، وهما يختلفان لي�س من حيث الم�سدر 
فقط واإنما من حيث نوع العلاقات التي ينظمها القانون، ويوؤخذ عليها اأي�سا اأن ال�سلطات داخل الدولة ت�ستمد �سلطاتها من القانون الداخلي، والقا�سي ل يملك اأن 
يحكم اإل وفقاً لقانون دولته، واأنه ليطبق قواعد القانون الدولي )The rules of international law( اإل في حدود ما ي�سمح به القانون الداخلي، 
وكذلك اُخذ على هذه النظرية اأن اإلغاء اأو تعديل قاعدة من قواعد القانون الداخلي ل يحدث اإل باتباع نف�س الطريقة الذي اأن�سئت بمقت�ساه هذه القاعدة، اأي 

باإ�سدار ت�سريع يلغي اأو يعدل القانون. )اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ 89. وانظر: احمد عبدالعليم: مرجع �سابق، �سـ -41 42(.
اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ 88. وغانم: مرجع �سابق، �سـ 112. و�سلبي: مبادئ القانون الدولي، مرجع �سابق، �سـ  22. وانظر:  22(رو�سو: مرجع �سابق، �سـ -21 
مرجع �سابق، �سـ 52. و�سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ -29 30. و د/ م�سطفى احمد فوؤاد: اأ�سول القانون الدولي العام - النظام  وال�سافعي:   .71
القانوني الدولي، ج 2، من�ساة المعارف، الإ�سكندرية، 2008م، �سـ 98. و�سكري: مرجع �سابق، �سـ 50. وعبد الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ 104. ويعقوب: 
 .37 �سـ -36  �سابق،  مرجع  عبد العليم:  واحمد   .37 �سـ  �سابق،  مرجع  الدين:  ومحي   .25 �سـ  �سابق،  مرجع  علوان:  وعبد الكريم   .89 �سـ  �سابق،  مرجع 

وم�سطفى عبد الكريم: مرجع �سابق، �سـ -144 145.
23(من الحجج التي ا�ستند اإليها ان�سار هذه النظرية:

اختلاف م�سادر القانون الدولي عن م�سادر القانون الوطني من حيث ال�سكل، نجد اأنه من الناحية المو�سوعية تت�سابه القاعدة القانونية الواردة في المعاهدة  1 .
مع القواعد الوطنية من حيث الطبيعة، فكلاهما يت�سمن قواعد تنظم العلاقات الجتماعية، ومن حيث الغاية فاإن الهدف من كل هذه القواعد هي تحقيق 

ال�سالح العام.
اختلاف مو�سوع المعاهدة عن مو�سوع القانون الوطني ادعاء غير �سليم. فالدول مجموعات كبيرة من الأفراد وينطبق القانون الوطني على هوؤلء الأفراد  2 .
مبا�سرة، اأما المعاهدات فتنطبق على الأفراد بطريق غير مبا�سر، وذلك اإذا كانت تت�سمن تنظيم علاقات تت�سل بن�ساط الأفراد اأو م�سالحهم، ف�سلًا عن اأن 

كافة المعاهدات التي تبرمها الدولة تنعك�س اآثارها على رعاياها اإيجاباً و�سلباً.
اإن ال�ستناد اإلى اإمكان وجود تعار�س بين اأحكام القانون الوطني واأحكام المعاهدات، ل ينه�س دليلًا عن تعدد الأنظمة القانونية، لأن الدولة التي ت�سدر ت�سريعاً  3 .

يخالف اأحكام معاهدة �سحيحة ونافذة ترتكب عملًا غير م�سروع، ويترتب على ذلك م�سئوليتها اأمام الدول الأخرى.
ويبدو اأن خير انتقاد يمكن توجيهه لنظرية ثنائية القانون، هو اأنها ل يمكن اأن تن�سجم مع الظروف الجديدة للمجتمع الدولي، ول مع المبادئ الجديدة التي  4 .

تحكم العلاقات الدولية في الوقت الحالي التي تنبعث عن فكرة التنظيم الدولي. )غانم: مرجع �سابق، �سـ -113 114(. 
 .73 �سـ  �سابق،  مرجع  �سلبي:  وانظر:   .26  24- �سـ  �سابق،  مرجع  24(رو�سو: 
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يجري  كيف  هو  الاأهم  بمكان،  الاأهمية  من  لي�س  اإحداهما،  وترجيح  تلك  اأو  النظرية  هذه  تاأييد 
اأن الاأ�صا�س هو التزام الدول بتنفيذ ما التزمت به،  عليه العمل الدولي في تن�صيق العلاقات الدولية، مادام 
الدولي  الداخلي على  القانون  �صما  �صواءاً  فيها،  الد�صتورية  وبالطرق  بالمعاهدة بر�صاها  التزمت  اأنها  ومادام 
اأو العك�س، و�صواء اتحدا اأو ا�صتقلا. فاإذا اأ�صبح تنفيذ الالتزامات الدولية را�صخاً بين الدول، واحترام تنفيذ 
هذه الالتزامات؛ �صن�صل اإلى الهدف من و�صع هذه النظريات. مع ذلك نرى اأن هذه القناعة للو�صول اإلى هذا 
الم�صتوى ت�صطدم بم�صكلة تم�صك الدول ب�صيادتها وتفوق قانونها الداخلي، وتم�صك النظام الدولي ب�صمو القانون 
الدولي. تظهر م�صكلة اأخرى في اأن بع�س د�صاتير الدول لم تحدد �صفة العلاقة بين القانون الدولي والداخلي، 

و�صوف ندر�س د�صتور اليمن كحالة من هذه الد�صاتير، وذلك على النحو التالي:
الداخلي،  والقانون  المعاهدات  بين  العلاقة  تحديد  اأغفل  2001م:  ابريل/  تعديل  اليمني  الد�صتور 
حيث تن�س المادة )92( من الد�صتور على اأن: »ي�صادق مجل�س النواب على المعاهدات والاتفاقيات ال�صيا�صية 
والاقت�صادية الدولية ذات الطابع العام اأياً كان �صكلها اأو م�صتواها، خا�صة تلك المتعلقة بالدفاع اأو التحالف اأو 
ال�صلح وال�صلم والحدود اأو التي يترتب عليها التزامات مالية على الدولة اأو التي يحتاج تنفيذها اإلى اإ�صدار 
قانون«. اأ�صارت هذه المادة اإلى الطريقة التي يتم بها الت�صديق على المعاهدة، وطبيعة المعاهدات التي ت�صتلزم 
الت�صديق من مجل�س النواب، اإلا اأنه يمكننا اأن ن�صت�صف اأن د�صتور اليمن ياأخذ بثنائية القانون، لاأنه اأ�صار اإلى 
الجمهورية  د�صتور  اأن  رغم  ب�صاأنها.  قانون  اإ�صدار  اإلى  بحاجة  وهي  عليها  الت�صديق  يتم  معاهدات  هناك  اأن 
العربية اليمنية )ال�صطر ال�صمالي من اليمن �صابقاً( لعام 1970م حدد مرتبة المعاهدات بقوة القانون، حيث 
ن�صت المادة )89( بان: »رئي�س المجل�س الجمهوري هو الذي يبرم المعاهدات وتكون لها قوة القانون بعد موافقة 
المجل�س الجمهوري ومجل�س الوزراء والت�صديق عليها من مجل�س ال�صورى ون�صرها وفقاً للاأو�صاع المقررة«. اأي�صا 
1970م، الذي ن�س في المادة  د�صتور جمهورية اليمن الديمقراطية )ال�صطر الجنوبي من اليمن �صابقاً( لعام 
اأن: »ي�صادق مجل�س ال�صعب الاأعلى على المعاهدات ال�صيا�صية والاإقت�صادية العالمية ذات الطابع  )66( على 
العام �صواء تلك المتعلقة بالدفاع اأو التحالف اأو ال�صلح )ال�صلم(، اأو تعديل حدود الجمهورية اأو التي يترتب 
عليها اإلتزامات مالية على الدولة اأو التي يحتاج تنفيذها اإلى اإ�صدار قانون. وي�صترط لنفاذ هذه المعاهدات 

اأن ي�صدر بها قانون. ولا يجوز تعديلها اأو اإلغاوؤها اإلا بقانون«.
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الفرع الثالث
تعار�س المعاهدات مع الت�صريع الوطني

قد يحدث اأن تتعار�س بع�س اأحكام المعاهدات مع بع�س اأحكام الت�صريعات الوطنية، الذي قد يثير ذلك 
م�صاكل ونزاعات في تطبيق اأي من الن�صو�س، وبما ياأخذ القا�صي عند نظر النزاع؟ فتظهر ا�صكالات في اأي من 
القانونين ا�صمى؟ وهل للقانون الداخلي الرقابة على د�صتورية المعاهدات الدولية الم�صادق عليها؟ نجيب على 

هذه الا�صئلة على النحو التالي:

اولا: ايهما ا�صمى القانون الدولي اأم القانون الداخلي؟
اختلف الفقه عند وجود تعار�س اأو تنازع بين قواعد القانون الداخلي والدولي، ومن الاأهمية بمكان 
تحديد اأيهما الاأعلى ليت�صنى تطبيق قواعده، فذهب جانب من فقهاء هذه النظرية اإلى �صمو القانون الداخلي 
على الدولي ، حيث يرون اأنه اإذا تعار�س القانون الداخلي مع الدولي فاإن الاأولوية للقانون الداخلي، وذلك لاأنه 
لا وجود ل�صلطة فوق �صلطة الدولة، واأن القانون الدولي ينبثق عن القانون الداخلي، واأي�صا ال�صند الد�صتوري 

الذي يعطى للدولة القدرة على اإبرام المعاهدات الدولية وتحمل التزاماتها الدولية )25(. 
انتقد هذا الجانب باأن القوة الاإلزامية للمعاهدات ت�صتند على د�صتور الدولة، اأمرٌ لا قيمة له بالن�صبة 
للقواعد الدولية العر�صية، اأي�صا يتعار�س هذا المذهب مع القانون الدولي لاأن الالتزامات الدولية اإذا كانت ت�صتند 
اإلى الد�صتور، فاإن �صريانها يبقى خا�صعاً ل�صريان هذا الد�صتور، وقد يوؤدي التغيير الد�صتوري -بالتعديل اأو الثورة- 
اإلى اإبطال المعاهدات الدولية. والو�صع لي�س كذلك في التعامل الدولي حيث لا توؤثر التقلبات الطارئة على د�صاتير 
الدول من �صريان المعاهدات المبرمة من قبل هذه الدول، لاأن ا�صتمرارية الالتزام بالمعاهدة مرتبط با�صتمرارية 
الدولة اأو بهويتها. واأن التزام الدول بالمعاهدات لا ي�صتند اإلى القانون الداخلي واإنما ي�صتند اإلى قاعدة وجوب 

احترام الاتفاق )26(.
ويرى الجانب الاآخر من هذه النظرية اأن القانون الدولي اأ�صمى من القانون الداخلي، وا�صتندوا اإلى 
جميع الانتقادات التي وجهت اإلى الجانب الاأول، وراأوا اأي�صا باأن القانون الداخلي هو الذي ينبع من القانون 
الدولي، لاأن القانون الداخلي يجب اأن يتما�صى مع المبادئ والمفاهيم الم�صتقرة في القانون الدولي، وعلو القانون 
الدولي �صرورة عملية لعدم هدم القانون الدولي. والعلاقة بينهما علاقة ت�صل�صل حيث اأن القانون الداخلي 

Zorn، Erich Kaufmann، Max Wenzel(. واخذ  التجاه مدر�سة بون في األمانيا فيها مثل )ازرن واريخ كوفمان وماك�س ونزل  هذا  25(تزعم 
بهذا التجاه في فرن�سا )دي�سن�سير فرندير( وفي رو�سيا )في�سنكي(. )عبد الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ -106 107. وانظر: رو�سو: مرجع �سابق، �سـ 22. 
و�سلبي: مبادئ القانون الدولي، مرجع �سابق، �سـ 71. ومحي الدين: مرجع �سابق، �سـ -37 38. وعبد الكريم علوان: مرجع �سابق، �سـ -25 26. واحمد عبد 

العليم: مرجع �سابق، �سـ -40 41(.
23. وانظر: فوؤاد: مرجع �سابق، �سـ 99. ومحي الدين: مرجع �سابق، �سـ 38. وال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 53. ويعقوب: مرجع  26(رو�سو: مرجع �سابق، �سـ -22 

�سابق، �سـ -89 90. والم�سماري: مرجع �سابق، �سـ 53. 
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ينبثق من القانون الدولي، وكما عبر عن ذلك )كل�صن( اأن القانون الداخلي �صدر عن القانون الدولي بطريق 
الا�صتقاق اأو التفوي�س. وقد اُنتقد هذا الجانب من عدة وجوه: منها تجاهله لاأوجه التمييز والاختلاف بين 
القانون الدولي والداخلي، وكذلك تجاهله الحقائق التاريخية باأن القانون الدولي قانون حديث الن�صاأة، واأن 

القانون الداخلي قديم. وعليه فمن غير المت�صور ا�صتقاق القديم من الحديث )27(.
اأن: »الد�صتور  اأخذت بهذه النظرية الولايات المتحدة، حيث ن�صت المادة )6/ 2( على  من الدول التي 
والقوانين وجميع المعاهدات التي اأبرمتها اأو �صتبرمها الولايات المتحدة تعتبر القانون الاأعلى لهذه الدولة«. من 
القانون، وعلى المحاكم الامريكية احترامها وتطبيقها،  اأن المعاهدات الم�صدق عليها تكون لها قوة  المادة  هذه 

دون حاجة اإلى اإ�صدارها على هيئة قانون داخلي )28(.
لا توجد قاعدة في القانون الدولي لا ي�صتطيع اإبطالها حكم ق�صائي داخلي يخالفها، والق�صاء الدولي 
لاي�صتطيع اإبطال حكم ق�صائي داخلي له قوة الاأمر المق�صي به اأو قاعدة في النظام الداخلي، بل يبقى �صاري 

المفعول حتى يتم تعديلها اأو اإلغائها ح�صب الاإجراءات المتبعة من قبل الدولة )29(.
وقد اأو�صح الت�صريع اليمني اأن المعاهدات الدولية قد ت�صمو على القانون الداخلي ولكن لاترقى اإلى 
المادة )33( من  اأو�صحت ذلك  ال�صريعة الاإ�صلامية، حيث  اأحكام  م�صتوى الد�صتور، ب�صرط عدم تعار�صها مع 
القانون رقم )14( ل�صنة 2002م ب�صاأن القانون المدني، التي تن�س على اأن: »لاتخل الاأحكام المتقدمة بتطبيق 
القواعد التي تن�س عليها قانون خا�س اأو اتفاق دولي اأو معاهدة دولية نافذة في الجمهورية، فاإنها تطبق دون 
اأحكام المواد ال�صابقة، واإذا لم يوجد ن�س في قوانين الجمهورية بحكم م�صاألة تنازع القوانين المعرو�صة على 
الق�صاء فيرجع اإلى قواعد القانون الدولي الخا�س المتعارف عليها دولياً ما لم يتعار�س اأي من ذلك مع اأحكام 
باأحكام  يخل  لا  المتقدمة  بالقواعد  »العمل  ان:  على  تن�س  التي   )497( المادة  اأي�صا  الاإ�صلامية«.  ال�صريعة 
المعاهدات المعقودة والتي تعقد بين اليمن وبين غيرها من الدول في هذا ال�صاأن«. رغم اأن هذه المادتين تتكلم 
حول تنازع القوانين الخا�صة وتنفيذ ال�صندات التنفيذية الاأجنبية، اإلا اأنه يمكننا اأن ن�صتند اإليها في تقديم 
والنظام  الاإ�صلامية  ال�صريعة  لاأحكام  مخالفتها  عدم  �صريطة  الداخلية،  القوانين  على  الدولية  المعاهدات 

العام.
اأما اإذا تبين اأن هناك تعار�صاً حقيقياً، فينبغي التمييز بين و�صعين: الو�صع الاأول: اأن تكون المعاهدة 
لاحقة على الت�صريع المخالف، هنا يقدم ن�صو�س المعاهدة على ما يتعار�س معها من ت�صريعات مخالفة، وتعتبر 
الدول  في  يطبق  وهذا  الوطني.  للقانون  مبا�صراً  م�صدراً  تعتبر  المعاهدة  هذه  لاأن  من�صوخة،  الت�صريعات  تلك 
التي تاأخذ بنظرية ثنائية القانون اأو وحدة القانون. الو�صع الثاني: اأن يكون الت�صريع الوطني لاحقاً على 

المعاهدة، هنا نميز بين الدول التي تاأخذ بنظرية ثنائية القانون ونظرية وحدة القانون:

رو�سو: مرجع �سابق، �سـ 23. وانظر: عبد الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ -108 110. وال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ -53 54. ومحي الدين: مرجع �سابق،   )27
�سـ -38 39. و�سكري: مرجع �سابق، �سـ 50. و احمد عبد العليم: مرجع �سابق، �سـ -38 39.

28(غانم: مرجع �سابق، �سـ 115. 
�سـ -24 26. وانظر: �سلبي: مرجع �سابق، �سـ 73.  �سابق،  مرجع  رو�سو:   )29
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أ- نظرية ثنائية القانون: لايكون هناك محل للتعار�س بين المعاهدة وبين الت�صريع، لاأن المعاهدة ت�صتمد 
لنفاذها في داخل الدولة اإلى الت�صريع، واللاحق ين�صخ ال�صابق.

يرى  الدولي:  للقانون  ال�صمو  يجعل  الاأول:  اتجاهان،  النظرية  هذه  يتجاذب  القانون:  وحدة  نظرية  ب-  
هذا الاتجاه اأن المعاهدة نافذة، رغم �صدور ت�صريع اأحدث منها ومخالف لها، وذلك من منطلق اأن المعاهدة 
ت�صمو على القانون الوطني. واأخذ بذلك الد�صتور الفرن�صي لعام 1958م في المادة )55( وذلك ب�صرط 
المعاملة بالمثل. وقد اأيد الق�صاء الفرن�صي هذا الاتجاه، حيث قررت محكمة ا�صتئناف )اك�س( بتاريخ 10/ 
اأن يقدم ن�صو�س المعاهدات الدبلوما�صية على الن�صو�س الت�صريعية  اأن على القا�صي  1947م،  نوفمبر/ 
المخالفة لها، حتى ولو كانت ت�صريعات لاحقة على المعاهدة. الاتجاه الثاني: �صمو القانون الوطني: يرى 
اأن ي�صتفاد من نية الدولة  ال�صابقة، من منطلق  المعاهدة  الت�صريع اللاحق ين�صخ  اأن  اأن�صار هذا الاتجاه 
في التحلل من اأحكام المعاهدة )treaty a of Provisions(. وتاأخذ الولايات المتحدة بهذا الاتجاه، 

وتقرر اأن الت�صريع اللاحق ين�صخ ما يتعار�س معه من معاهدات )30(.
يبدو اأن على القا�صي اأن ي�صعى في مثل هذه الحالة اإلى محاولة التوفيق بين ن�صو�س المعاهدات والقانون 
الوطني، وان يلجاأ اإلى ن�صو�س الد�صتور والقانون ليحدد العلاقة بين الن�صين، اإلا اأن القا�صي يقدم ن�صو�س القانون 
الاآمرة في  القواعد  المتعار�صة مع هذه  المعاهدة  انتهاكاً لاأحكام  )31(، مما يرتب  العام  بالنظام  المتعلقة  الوطني 
القانون الداخلي. والاأولى في حالة التعار�س اأن نميز بين الهدف من المعاهدة، هل تنظم موا�صيع تعتبر من قواعد 
يمكن اأن ن�صميها قواعد اآمرة في القانون الدولي، مثل معاهدات حقوق الاإن�صان المتفق عليها، اأو قواعد قد اأقرها 
العرف والعمل الدوليين، فاإذا كانت المعاهدة المتعار�صة مع القانون الوطني من هذا القبيل، تقدم اأحكام المعاهدة 
على ن�صو�س القانون الداخلي. اأما اإذا كانت المعاهدة تنظم موا�صيع خا�صة يمكن الاختلاف فيها، فتطبق ب�صاأنها 
قاعدة: الت�صريع اللاحق ين�صخ ال�صابق. وفي الحالتين ي�صترط األا يوؤدي ذلك اإلى التعار�س مع النظام العام 

والقواعد الاآمرة في القانون الوطني.

ثانياً: هل للقانون الداخلي الحق في الرقابة على د�صتورية المعاهدات الدولية:
تعني الرقابة على د�صتورية المعاهدات عدم تعار�صها ومخالفتها للد�صتور والقواعد الاآمرة في القانون 
المجال�س  مناق�صة  خلال  من  وذلك  عليها،  الت�صديق  قبل  المعاهدات  د�صتورية  على  رقابة  هناك  الداخلي. 
الت�صريعية للمعاهدة والت�صديق عليها، كما ن�س على ذلك الد�صتور اليمني في المادة )92( على اأن: »ي�صادق 
مجل�س النواب على المعاهدات...«. فقيام المجل�س بالت�صديق على المعاهدات ومناق�صتها يعد رقابة على المعاهدة، 
وعند وجود حالة تعار�س اأو خلاف مع ن�صو�س الد�صتور، فللمجل�س عند ذلك الحق في رف�س المعاهدة اأو اإبداء 

30(غانم: مرجع �سابق، �سـ -122 126. 
اإلى بع�س المحاكم البتدائية في �سنعاء و�سالت اأكثر من قا�سي حول اإذا واجه القا�سي دعوى ي�ستند فيها اأحد المترافعين على ن�س في المعاهدات  بالنتقال  31( قمت 
الدولية، وهذا الن�س يخالف ن�سو�س القانون الوطني، فاأيهما يطبق ن�س المعاهدة ام ن�س القانون الوطني؟ فكان جوابهم �سبه متقارب في تقديم القانون الوطني 

على المعاهدة اإذا خالفت قواعد النظام العام اأو احكام ال�سريعة ال�سلامية، اأما اإذا لم تخالف ذلك فتطبق المعاهدة وفق مبداأ اللاحق ين�سخ ال�سابق.
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تحفظات على المواد التي تعار�س ن�صو�س القانون الداخلي. ونف�س الحال بالن�صبة للد�صتور ال�صوداني الذي 
3/ د( على اأن: »يكون المجل�س الوطني مخت�صاً بالاتي: )د( الم�صادقة على المعاهدات  ين�س في المادة )91/ 

والاتفاقيات الدولية« )32(. 
اأما الرقابة اللاحقة على المعاهدات الدولية بعد الت�صديق عليها، ففي الد�صتور الم�صري خولت المادة 
)175( المحكمة الد�صتورية العليا بالرقابة على د�صتورية القوانين واللوائح، وبما اأن المعاهدات لها قوة القانون 
فاإنها تخ�صع لما يخ�صع له القانون، وكما ن�صت على ذلك المادة )151( التي تن�س على اأن: »رئي�س الجمهورية 
اإبرامها  بعد  القانون  لها قوة  وتكون  البيان،  من  ينا�صب  م�صفوعة بما  ال�صعب  ويبلغها مجل�س  المعاهدات  يبرم 
التي تخ�صع لمجال  بالمعاهدة  الن�س يق�صد  لهذا  ...«، وطبقاً  المقررة  للاأو�صاع  ون�صرها وفقا  والت�صديق عليها 
المقررة، وتتولى  للاأو�صاع  وفقاً  ون�صرة  والت�صديق عليه  اإبرامه  الد�صتورية: هي كل تعهد دولي تم  الرقابة 

المحكمة هذا الاخت�صا�س وفق ما حددته المادة )29( بوا�صطة ثلاث طرق:
•الاإحالة اإلى محكمة المو�صوع. 	

•الدفع من جانب الاأفراد. 	
 . • الت�صدي من جانب المحكمة الد�صتورية العليا )33(	

اأحد  رفع  التي  الدولي،  العربي  الم�صرف  ق�صية  المعاهدات:  على  الد�صتورية  الرقابة  على  ال�صابقة 
العاملين بالم�صرف دعوى ق�صائية في محكمة الاإ�صكندرية �صد الم�صرف، يطالبه بالاإيقاف الفوري لنقله اإلى 
كون  الدعوى،  بنظر  الاإ�صكندرية  محكمة  اخت�صا�س  بعدم  الم�صرف  مندوب  فدفع  الاإ�صكندرية،  من  القاهرة 
المادة )15( من اتفاقية تاأ�صي�س الم�صرف ت�صتبعد تطبيق قانون عقد العمل الفردي على العاملين بالم�صرف. 
13(، من تلك الاتفاقية وكان خلا�صة حكم المحكمة   ،15  ،9 دفع المدعي ثانية بعدم د�صتورية المواد )12، 
المادة )15( لاأنها  الطعن بعدم د�صتورية  اإلى  بالن�صبة  الدعوى  12(، ورف�س   ،13 المواد )9،  بعدم د�صتورية 

ت�صتبعد تطبيق القوانين والقرارات المنظمة ل�صئون العمل الفردي للعاملين بالم�صرف)34(.
واللوائح  القوانين  بد�صتورية  الف�صل  في  المخت�صة  هي  العليا  المحكمة  اأن  على  ن�س  اليمني  الد�صتور 
ويحدد  ق�صائية  هيئة  اأعلى  هي  للجمهورية  العليا  »المحكمة   :)153( المادة  في  كما  والقرارات،  والاأنظمة 
اأمامها وتمار�س على وجه الخ�صو�س في  التي تتبع  القانون كيفية ت�صكيلها ويبين اخت�صا�صاتها والاإجراءات 
والاأنظمة  واللوائح  القوانين  د�صتورية  بعدم  المتعلقة  والدفوع  الدعاوى  الف�صل في  اأ-  يلي:  ما  الق�صاء  مجال 

تميز الد�ستور ال�سوداني عن الد�ستور اليمني هو اأنه ح�سر الت�سديق فقط للمجل�س الوطني، وله تفوي�س الرئي�س في الت�سديق على بع�س المعاهدات في حالة  32(ما 
الت�سديق على بع�س المعاهدات التي ل تحتاج اإلى ت�سديق  للرئي�س  اأجاز  الذي  اليمني  الد�ستور  عدم انعقاده كما جاء في المادة )109/ 4(، وذلك على خلاف 

من مجل�س النواب كما جاء في المادة )119/ 12(. 
عبد المجيد م�سرف: الرقابة على د�ستورية المعاهدات الدولية، مجلة جامعة القاهرة - كلية الحقوق، القاهرة، عدم تدوين تاريخ الن�سر، �سـ -32  العليم  33(عبد 
 111- المعاهدات الدولية، دار الفكر والقانون، المن�سورة- م�سر، 2010م، �سـ -89 90،  د�ستورية  على  الرقابة  زيد:  بو  نجيب  وانظر:   .43  42-  ،35

  .112
المجلد الثاني، حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الق�سية رقم )10( ل�سنة -14 ق�سائية د�ستورية- جل�سة  ج5،  الأحكام،  مجموعة  بالتف�سيل:  الحكم  34(انظر 

 .376 �سـ  القاهرة،  1993م،  يونيو/   /19
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اأن  يبدو  اأنه  اإلا  اليمني،  الت�صريع  في  الدولية  المعاهدات  مرتبة  يحدد  لم  الد�صتور  اأن  رغم  والقرارات...«، 
المعاهدات لي�صت بمرتبة الد�صتور، وذلك لاأن تعديل الد�صتور ي�صتلزم اإجراءات د�صتورية محددة، لا تنطبق 
على الاإجراءات التي تتخذ لاإقرار المعاهدات، وبخلو الد�صتور من تحديد �صمو المعاهدات يبدو اأن الم�صرع يميل 
اإلى اأن المعاهدات ت�صمو على القانون، وهي في مرتبة بين الد�صتور والقانون، ون�صت�صهد بالمادة )33( من القانون 
اأن  الم�صائل التي تعالج ق�صايا خا�صة. وبما  القانون الداخلي في بع�س  )35( التي قدمت المعاهدات على  المدني 
المعاهدات لا ت�صل اإلى مرتبة الد�صتور فاإنها تخ�صع لرقابة المحكمة العليا على د�صتورية المعاهدات مثلها مثل 

الت�صريعات التي لا ت�صل اإلى مرتبة الد�صتور. 

المطلب الثاني
كيفية مواءمة القوانين الوطنية مع المعاهدات الدولية

تعني كلمة الموُاءَمَةُ الموُافقةُ واءَمَه وِئاماً ومُواءَمةً وافقَه، وواءَمْتُه مُواءَمةً ووِئاماً وهي الموُافَقة اأنَ تفعل 
كما يفعل. )ل�صان العرب(

لعل فكرة المواءمة هي نتاج ما يطرحه البع�س اأن الد�صتور اليمني الذي ين�س في مادته )3( اأن ال�صريعة 
الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات، وان ال�صريعة الاإ�صلامية قد تقع عائقاً امام المواءمة، واأن القوانين اليمنية 
نتيجة لذلك لم تتواءم مع المعاهدات الدولية الخا�صة بحقوق الاإن�صان. ويمكن الاجابة على اأن القانون الدولي 
كفل حرية الدين كحق ا�صيل من حقوق الاإن�صان وقد تناولته المعاهدات الدولية واأقرته، ولذا لاأي دولة الحق 
في حريتها الدينية وحق �صعبها اأن يمار�س �صعائره الدينية بدون اأي قيود على ذلك. واإذا كان د�صتورنا ا�صار اإلى 
اأن ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات والاإ�صلام هو دين الدولة، فلا يعني ذلك اإلا حق ممار�صة الحرية 
الدينية لل�صعوب. اأي�صا لم يكن الد�صتور اليمني هو الوحيد من ا�صار اإلى الدين في ن�صو�صه، فهناك د�صاتير كثيرة 

ذكرت ذلك، نذكر بع�س هذه الد�صاتير ونخ�س بالذكر الدول الغربية، ومن هذه الد�صاتير:
( 1 جاء فى التعديل الاأول للد�صتور الاأمريكى: »اأن لي�س للقوانين اأن تُ�صن بحيث تتدخل فى الدين، اأو اأن تحول 

دون حرية اإقامة �صعائره«.
الاأرثوذك�صي ال�صرقي وتعترف باأن  الد�صتور اليوناني المادة )1( تن�س على اأن: الدين ال�صائد فيها هو “المذهب” ( 2
“اإلهها” هو ي�صوع الم�صيح واأنه راأ�س الكني�صة. اأي�صا في الد�صتور اليوناني: اأن الكني�صة الاأرثوذك�صية اليونانية 
تتحد في الاإيمان مع كني�صة الق�صطنطينية ومع كل الكنائ�س الاأخرى المتفقة معها في الاإيمان واأنها مثلهم تطيع 

“ل تخل الأحكام المتقدمة بتطبيق القواعد التي تن�س عليها قانون خا�س اأو اتفاق دولي اأو معاهدة دولية  اأن:  على  المدني  القانون  من   )33( المادة  تن�س   )35
تاأخذه في الجمهورية فاإنها تطبق دون اأحكام  المواد ال�سابقة، واإذا لم يوجد ن�س في قوانين الجمهورية بحكم م�ساألة تنازع القوانين المعرو�سة على الق�ساء فيرجع 

اإلى قواعد القانون الدولي الخا�س المتعارف عليها دولياً ما لم يتعار�س اأي من ذلك مع اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية«. 
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بدون �صك قوانين )�صرائع( الر�صل والمجامع والتقاليد المقد�صة.
منا�صب  لح�صر  وجود  لا  اأن:  على  تن�س   ) 3 )4( المادة   )18( الق�صم   )6( الف�صل  في  البريطاني:  الد�صتور 
بروت�صتانتيا. يكون  اأن  بالقانون  يجب  فاإنه  الاأعظم”  “الملك  حالة  في  با�صتثناء  دينية  طبقة  في   عامة 
 الكني�صة الاإنجليزية والكني�صة الاأ�صكتلندية هي الكنائ�س الر�صمية لمرا�صم الدولة ذات الطابع الديني.

اأع�صاوؤها، مع ذلك، لا يتميزون باأي امتيازات عن الكنائ�س غير الر�صمية. اأي�صا المادة )5( تن�س اأن: التعليم 
الديني ينبغي اأن يُقدم في كل المدار�س مدعومة باأموال ال�صعب وهي جزء من المنهج الدرا�صي الوطني.

اأنه على ال�صلطات العامة اأن تاأخذ فى الاعتبار  وفى اإ�صبانيا الكاثوليكية ين�س الد�صتور فى المادة )16( على: “( 4
المعتقدات الدينية للمجتمع الاإ�صباني، والحفاظ على علاقات التعاون المنا�صبة مع الكني�صة”.

وقبل اأن نناق�س اجراءات المواءمة نميل قليلا اإلى معنى ال�صيادة وهل كفل القانون الدولي هذا المبداأ؟ وهل 
المواءمة قد تخل بهذا المبداأ خا�صة اإن كانت بناءً على �صغوط خارجية؟

تعني ال�صيادة كما راءها البع�س اأن ال�صيادة: “هي �صمو الدولة في نطاق حدودها الاإقليمية وا�صتقلالها 
التام في علاقاتها الخارجية “ )36(. وعرفها اآخر اأنها:« هي حق الدولة بممار�صة اخت�صا�صاتها الدولية واإدارة 
علاقاتها مع الدول الاأخرى بحرية تامة دون الخ�صوع لاأي �صلطة اأجنبية« )37(. وعرفها عبد الواحد الزنداني 
باأنها: »انفراد �صلطة عليا واحدة في ممار�صة وظائفها واخت�صا�صاتها على اإقليم معين مع ا�صتبعاد اأي دولة اأخرى« 

.)38(

اأما بالن�صبة للاخت�صا�صات المترتبة على ال�صيادة، الاخت�صا�س الداخلي الذي يعتبر من طبيعة �صيادة 
الدول، وذلك لاأن الدولة هي الم�صئولة داخلياً �صمن حدودها الاإقليمية، وهذا الاخت�صا�س يمنع تدخل الدول 
الاأخرى في �صئونها الداخلية، ويحول دون تنظيم القانون الدولي لاأن�صطة معينة تقوم بها الدولة، تعتبر خارج 
نطاق الرقابة الدولية، مثل: و�صع ال�صروط الخا�صة بمنح الجن�صية. ومع ذلك فقد بداأ القانون الدولي بمد نفوذه 
اإلى مجالات كانت تُعتبر في الما�صي خا�صعة لاخت�صا�س الدولة، مثال ذلك: معاملة الدولة لرعاياها، بداأ النظر لها 
منذ �صنوات في اإطار حقوق الاإن�صان الدولية. ي�صير هذا الاخت�صا�س اإلى �صمو اأجهزة الدولة المعترف بها د�صتورياً، 
في القيام ب�صن قوانين تنظيم الاإقليم، وللدولة فقط حق �صن وت�صريع القوانين، مثل: للدولة الاخت�صا�س الح�صري 
في و�صع الطرق والو�صائل الاإجرائية في ت�صيير اأجهزتها )39(. كفل ميثاق الاأمم المتحدة احترام مبداأ �صيادة الدول 
وممار�صتها لاخت�صا�صاتها ون�س في المادة ) 2/ 7( على اأنه:« لا يوجد في الميثاق ما ي�صمح للاأمم المتحدة بالتدخل 
في مو�صوعات تندرج في الاأ�صا�س في الاخت�صا�س الداخلي لاأي دولة، اأو ما يقت�صي من الاأع�صاء رفع تلك المو�صوعات 

لت�صويتها بموجب الميثاق«.

36(د/ ماأمون م�سطفى: مدخل القانون الدولي العام، مطبعة جامعة النيلين، الخرطوم، عدم تدوين �سنة الن�سر، �سـ 18. 
فوق العادة، معجم الدبلوما�سية وال�سئون الدولية- اإنجليزي- فرن�سي- عربي، مكتبة لبنان، بيروت، 1979م، �سـ 403.  �سموحي  37(د/ 

�سـ -127 128.  �سابق،  مرجع  38(الزنداني: 
39(د/ البخاري عبد الله الجعلي، قانون البحار وقانون اخت�سا�س الدولة والقانون الدبلوما�سي، مركز الدكتور البخاري للدرا�سات القانونية والتدريب، الخرطوم، 

 .152 �سـ  2005م، 
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 وعليه ينبغي احترام �صيادة الدول وعدم التدخل في �صئونها الداخلية، وقد يكون من �صمن هذه التدخلات 
فر�س �صغوطات اجنبية ودولية على الدول لمواءمة ت�صريعاتها الوطنية مع المعاهدات الدولية، مع ذلك يمكن 
للدولة نف�صها مواءمة القوانين الوطنية مع المعاهدات الدولية -من منطلق وطني- بطريقتين: الطريقة الاولى: 
تظهر في اثر المعاهدات بعد الت�صديق عليها وا�صتيعاب ن�صو�صها بحيث ت�صبح جزءاً من ن�صو�س القانون الداخلي، 
وبهذا توؤثر ن�صو�س المعاهدات على جميع �صلطات الدولة. الطريقة الثانية: تتم المواءمة بطريقة عك�صية عن 
الطريقة الاولى وذلك باإبداء تحفظات على بع�س ن�صو�س المعاهدات التي تخالف الت�صريعات الوطنية، ويكون 
اإبداء التحفظات عند التوقيع على المعاهدة اأو الت�صديق عليها اأو عند الان�صمام. نناق�س هذه الطرق على النحو 

التالي:

الفرع الاأول
اثر المعاهدات على الدول الاأطراف بعد الت�صديق

لا يبداأ اثر المعاهدات على اطرافها اإلا بعد الت�صديق عليها من قبل الجهات المخت�صة د�صتورياً في الدول 
الاأطراف في المعاهدات، وبالت�صديق على المعاهدات تقوم الدول بقبول المعاهدة بعد درا�صتها في المجال�س النيابية 
التي تمثل ال�صعوب، وهذه المجال�س هي التي تواءم المعاهدات مع ت�صريعاتها الوطنية، لاأنها الم�صئولة عن ا�صدار 
القوانين والم�صادقة على المعاهدات الدولية. ومما �صبق نناق�س بداية الت�صديق على المعاهدات، ثم كيف توؤثر هذه 

المعاهدة على �صلطات الدول الاأطراف.
يعتبر الت�صديق )Ratification( المرحلة التي تتوج مراحل اإبرام المعاهدات الدولية، وبه تعتبر الدولة 
قد ارت�صت الالتزام بالمعاهدة. وعليه نناق�س هنا مفهوم الت�صديق، والحكمة منه، ومدى حرية الدولة في الت�صديق 

وال�صلطة المخت�صة به واإيداع الت�صديق، وذلك على النحو التالي:

اولا: تعريف الت�صديق:
الت�صديق: هو قبول الالتزام بالمعاهدة ر�صمياً من ال�صلطة التي تملك عقد المعاهدات عن الدولة، وهو اإجراء 
جوهري بدونه لا تتقيد الدولة اأ�صا�صاً بالمعاهدة التي وقعها ممثلها )40(. ويرى غانم اأن الت�صديق هو: »قبول 
المعاهدة بطريقة ر�صمية من ال�صخ�س اأو الهيئة التي تملك اخت�صا�س اإبرام المعاهدات نيابة عن الدولة« )41(. 
كما عُرف الت�صديق باأنه: »اجراء تعلن بموجبه الدولة وفقاً للاأو�صاع الد�صتورية الداخلية، عن قبولها بالالتزام 

باأحكام المعاهدة« )42(. وهذه التعريفات كلها متقاربة في المعنى وتعبر عن حالة قانونية واحدة.

مرجع �سابق، �سـ 544.  هيف:  (اأبو   40
 .62 �سـ  �سابق،  مرجع  41(غانم: 

.34 �سـ  �سابق،  مرجع  الكريم:  عبد  م�سطفى   )42
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ويعتبر الت�صديق �صرطاً لازماً لنفاذ المعاهدة، وذلك اإذا اتفق الاأطراف على �صرط الت�صديق اأو ذهبت 
نيتهم اإلى ذلك، وقد حددت اتفاقية فينا الحالات التي تذهب الدول فيها اإلى الت�صديق كما في المادة )1/14(
)43(. من ال�صوابق على ذلك فتوى محكمة العدل الدولية، حيث جاء في حيثيات الحكم الذي اأ�صدرته في 1/ 

يوليو/ 1952م في ق�صية ال�صفينة )امباتييلو�س( بين اليونان والمملكة المتحدة وايرلندا ال�صمالية، الذي جاء 
فيه: »اأن الت�صديق على معاهدة في حالة الن�س عليها، يكون �صرطاً �صرورياً لت�صبح المعاهدة نافذة«)44(.

ثانياً: الحكمة من الت�صديق:
المتعاقدة  الاأطراف  لحكومات  الفر�صة  اإعطاء  هي:  الت�صديق  على  المعاهدة  نفاذ  تعليق  من  الحكمة 
Parties( لاإعادة النظر  )Revision(في المعاهدة قبل التقيد بها نهائياً، وهذا   Contracting  The(
 )Treaty a of Provisions( الاإجراء ي�صمح لل�صلطات المخت�صة في اأن تراقب مدى توافق اأحكام المعاهدة
مع م�صالح وقوانين الحكومة، اأو قد ت�صتجد ظروف تدعوها اإلى العدول عن راأيها الاأول، وبالت�صديق ت�صتطيع 

اأن تتلافى الاأمر بالامتناع عن الت�صديق )45(.
وقد يفيد الت�صديق في التقليل من خطورة الالتزامات الدولية التي قد تقع على الدولة نتيجة اإبرام 
المعاهدة، والتاكد من عدم تجاوز المندوبين المفو�صين لحدود التفوي�س، واحترام مبداأ الف�صل بين ال�صلطات في 

النظم الديمقراطية )46(.

ثالثاً: مدى حرية الدول في الت�صديق:
من الم�صلم به اأن للدولة كامل الحرية في الت�صديق من عدمه على المعاهدات التي وقعها ممثلها، واإلا 

لكان الت�صديق اإجراءاً �صورياً. ومن منطلق هذه الحرية نناق�س عدة ق�صايا:
المنا�صب  الوقت  الكاملة في اختيار  للت�صديق، فللدولة الحرية  الت�صديق: لا يوجد موعد محدد  ( 1 موعد 

للت�صديق على المعاهدة، وذلك في حالة خلو المعاهدة من تحديد للت�صديق. 
نهائي  موعد  تحديد  المعتاد  من  فلي�س  للت�صديق،  منا�صباً  تراه  الذي  الوقت  اختيار  في  حرة  فالدولة 

43(تن�س المادة )1/14( بان: »-1 تعبر الدولة عن ارت�ساءها اللتزام بمعاهدة بالت�سديق عليها وذلك في الحالت التالية:
اإذا ن�ست المعاهدة على اأن التعبير عن الر�سا يتم بالت�سديق ،اأو.أ- 
اإذا ثبت بطريقة اأخرى اأن الدول المتفاو�سة كانت قد اتفقت على ا�ستراط الت�سديق ،اأو.ب- 
اإذا كان ممثل الدولة قد وقع المعاهدة ب�سرط الت�سديق ،اأو.ت- 

اأثناء  ً بالت�سديق على المعاهدة ،اأو عبرت الدولة عن مثل هذه النية ث-  اإذا بدت نية الدولة المعنية من وثيقة تفوي�س ممثلها اأن يكون توقيعها م�سروطا
المفاو�سات.» 

   .30  29- �سـ  �سابق،  مرجع  1991م،  الحكم: موجز الأحكام والفتاوى والأوامر ال�سادرة عن محكمة العدل الدولية، -1948  44(انظر 
45(اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ -544 545. وانظر: ال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 503. وفوؤاد: مرجع �سابق، �سـ 155. و د/ محمد المجذوب: القانون الدولي 

العام، الدار الجامعية، القاهرة، عدم تدوين تاريخ الن�سر، �سـ -368 369.
مرجع �سابق، �سـ -36 38.  الكريم:  عبد  (م�سطفى   46
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للت�صديق عليها )47(، وهناك معاهدات لم يتم ت�صديقها اإلا في وقت لاحق بعد عقود عديدة. من ال�صوابق على 
اأربعين  اإلا بعد  1948م  اأن الولايات المتحدة لم ت�صادق على اتفاقية منع جريمة الاإبادة الجماعية  ذلك: 
ب�صاأن  لاهاي  اتفاقية  على  ت�صادق  لم  المتحدة  والمملكة  ليبيا  كذلك  ال�صوفيتي.  الاتحاد  تفكك  عقب  عاماً، 
والمملكة  عاماً،   )65( بعد  ليبيا  �صادقت  حيث  طويلة،  فترة  بعد  اإلا  1907م،  للمنازعات  ال�صلمية  الت�صوية 

المتحدة بعد )80( عاماً )48(.
ومن الاأمثلة على ذلك: لم ت�صادق م�صر على الاتفاقية الموقعة عام 1953م ب�صاأن الحقوق ال�صيا�صية 
للمراأة اإلا في 17/ يونيو/ 1981م. غير اأن بع�س المعاهدات قد تت�صمن الن�س اأحياناً على موعد محدد للت�صديق، 
ومن قبيل ذلك الت�صريح ال�صيني - البريطاني ب�صاأن م�صاألة هونج كونج، الذي اتفق فيه تبادل الت�صديقات في 
بكين قبل اليوم الثلاثين من �صهر يونيو/ 1985م )49(. من هذه ال�صوابق كان على وا�صعي م�صروع اتفاقية فينا 
اآلية مزمنة  اأن يعملوا حلولًا ل�صلبيات تاأخر الت�صديق، ومن هذه الحلول اأن ين�س دائماً في المعاهدات بو�صع 

للت�صديق.
( 2 �صكل الت�صديق: لا يخ�صع الت�صديق في �صورة �صكلية معينة ثابتة واحدة، فيجوز اأن يكون �صريحاً اأو �صمنياً 
)50(. لكن جرى العمل الدولي اأن يتم اإثبات الت�صديق في وثيقة مكتوبة ت�صمى خطابات الت�صديق، ت�صمن 

ن�س المعاهدة اأو الاإ�صارة اإليها، موقعاً من رئي�س الدولة اأو وزير خارجيتها، يعلن بها عادة �صاحب ال�صلطة في 
الت�صديق بموافقته على المعاهدة متعهداً بالعمل على تنفيذها )51(. 

لم تحدد اتفاقية فينا �صكل وم�صمون وثيقة الت�صديق. ومع ذلك فاإنه منذ ذلك الحين يتعين اأن تكون 
وثيقة الت�صديق وا�صحة لا لب�س فيها، وتُبين نية الدولة الم�صدقة. ولا يكفي اأن نقول اإنه اتخذت الخطوات 
اللازمة لغر�س الم�صادقة، بل ينبغي اأن تت�صمن وثيقة الت�صديق على: )1( تحديد عنوان المعاهدة والتاريخ 
والمكان الذي اأبرمت فيه؛ )2( اإعطاء ا�صم ال�صخ�س الذي يوقع على وثيقة الت�صديق و�صفته. )3( متى واأين 
�صدرت وثيقة الت�صديق. وتعتبر الوثيقة غير مقبولة اإذا لم توقع، حتى لو كانت تحمل ختم رئي�س الدولة اأو 

ختم رئي�س الحكومة اأو وزير الخارجية. ومن المهم اأن يكون الت�صديق وفق الاإجراءات الد�صتورية المنا�صبة )52(.

رابعاً: ال�صلطة المخت�صة بالت�صديق: 
تتباين ال�صلطة المخت�صة بالت�صديق من دولة اإلى اأخرى ح�صب اختلاف النظام الد�صتوري وال�صيا�صي في 

�سابق، �سـ 40. وانظر: م�سطفى عبد الكريم: مرجع �سابق، �سـ 40.  مرجع  زيد:  بو  47(نجيب 
48( ANTHONY AUST، Op. cit، p 84. 

49(اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ 545. وانظر: �سلطان وراتب وعامر: مرجع �سابق، �سـ  241. و�سلبي: مبادئ القانون الدولي العام، مرجع �سابق، �سـ 206. وعبد 
الحميد وح�سين: مرجع �سابق، �سـ 39. والدقاق: مرجع �سابق، �سـ 44. والدقاق وح�سين: مرجع �سابق، �سـ 95. وعبد الحميد: ج 2، مرجع �سابق، �سـ 190.  

ال�سمني مثل: لو قامت الدولة بتطبيق وتنفيذ بنود ون�سو�س المعاهدة قبل اأن ت�سدق عليها بطريقة ر�سمية.   50(الت�سديق 
51(اأبو هيف: مرجع �سابق، �سـ 546. وانظر: العناني: مرجع �سابق، �سـ 73. وافكيرين: مرجع �سابق، �سـ 58. وعبد الحميد وح�سين: مرجع �سابق، �سـ 38. وعبد 

الكريم علوان: مرجع �سابق، �سـ 271. وغانم: مرجع �سابق، �سـ -70 71. والمجذوب: مرجع �سابق، �سـ 349.
52( ANTHONY AUST، Op. cit، p 87. 
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الدولة، غالباً تتجاذب هذا الاخت�صا�س ال�صلطة الت�صريعية وال�صلطة التنفيذية. ويخت�س بتنظيم هذا الاإجراء 
القانون الداخلي. وهذا ما اأكده ميثاق الاأمم المتحدة في المادة )101( التي تن�س على اأن: »ت�صدق على هذا الميثاق 

الدول الموقعة كل منها ح�صب اأو�صاعها الد�صتورية« )53(. 
يتولى الت�صديق عادة رئي�س الدولة، وكان �صابقاً ي�صتاأثر بالبت في اأمر الت�صديق، حتى ظهر النظام النيابي 
الذي يرجع رئي�س الدولة اأولًا اإلى الهيئة النيابية، للح�صول على موافقتها على المعاهدة التي تم التوقيع عليها، 
ويكون عملها اأن تبدى قبولها على بنود المعاهدة، فت�صمح بذلك لرئي�س الدولة بممار�صة اخت�صا�صه فيما يتعلق 
بالت�صديق. وعلى ذلك يجوز لرئي�س الدولة، بعد موافقة الهيئة النيابية، اأن يمتنع عن الت�صديق اإذا بدا له من 

الاأ�صباب ما يقت�صى عدم موفقته على المعاهدة )54(.
اأجاز الد�صتور لرئي�س الجمهورية الت�صديق  2001م:  الت�صديق في الد�صتور اليمني المعدل في ابريل/ 
على المعاهدات ذات الطابع الب�صيط دون الرجوع اإلى مجل�س النواب، لكنه ح�صر جميع المعاهدات الهامة التي 
يجب الت�صديق عليها بموافقة وت�صديق مجل�س النواب، وذلك كما نظمته المادة )119( من الد�صتور التي ن�صت 
اأن: »يتولى رئي�س الجمهورية الاخت�صا�صات التالية: 12- اإ�صدار قرار الم�صادقة على المعاهدات والاتفاقيات 
التي يوافق عليها مجل�س النواب. 13- الم�صادقة على الاتفاقيات التي لا يحتاج اإلى ت�صديق مجل�س النواب 
بعد موافقة مجل�س الوزراء«، كما ن�صت المادة )92( على اأن: »ي�صادق مجل�س النواب على المعاهدات والاتفاقيات 
ال�صيا�صية والاقت�صادية الدولية ذات الطابع العام، اأيا كان �صكلها اأو م�صتواها خا�صة تلك المتعلقة بالدفاع اأو 
التحالف اأو ال�صلح وال�صلم والحدود اأو التي يترتب عليها التزامات مالية على الدولة اأو التي يحتاج تنفيذها 

اإلى اإ�صدار قانون«. 
ونلاحظ اأن المادة )119( قيدت حق رئي�س الجمهورية في الت�صديق على المعاهدات الب�صيطة بموافقة 
مجل�س الوزراء. وكان الا�صلم هو ح�صر الت�صديق في مجل�س النواب على جميع المعاهدات، ويكون دور رئي�س 

الجمهورية هو الت�صديق فقط على المعاهدات بعد موافقة مجل�س النواب.

خام�صاً: اإيداع الت�صديق:
تودع وثائق الت�صديق لدى جهة الاإيداع المتفق عليها، اأو عند الدولة التي دعت لاإبرام المعاهدة، اأو يتم 
تبادل وثائق الت�صديق بين الاأطراف، وقد تودع عند المنظمة الدولية التي دعت اإلى اإبرام الاتفاقية التي 
دقت، اأو في دولة مقر المنظمة. من ال�صوابق على ذلك: ميثاق الاأمم المتحدة، بعد اأن تم اعتماده في موؤتمر  �صُ
�صان فران�صي�صكو، ن�س على اأن تبقى وثائق الت�صديق مودعة في محفوظات حكومة الولايات المتحدة )55(. وقد 

اأ�صارت اتفاقية فينا في المادة )76( اإلى جهات اإيداع المعاهدات )56(.

مرجع �سابق، �سـ 151.  علوان:  53(محمد 
وانظر: اأ�سكندري وبوغزالة: مرجع �سابق، �سـ -121 122. وم�سطفى عبد الكريم: مرجع �سابق، �سـ -59 61.  .72 �سـ  �سابق،  مرجع  54(العناني: 

�سابق، �سـ 81، -262 263.  مرجع  العناني:   )  55
على اأن:”  )76( المادة  تن�س   )56
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ويختلف الاإيداع عن تبادل الت�صديقات، فالاإيداع هو اإجراء يتطلب للت�صديق على المعاهدات الجماعية 
 ،)Treaties Bilateral( اأما تبادل الت�صديقات فيكون في المعاهدات الثنائية ،)Treaty Collective(
المبعوث  وبين  يمثله  من  اأو  اإقليمها  في  التبادل  يجري  التي  الدولة  خارجية  وزير  بين  يعقد  اجتماع  في  ويتم 

الدبلوما�صي للدولة الاأخرى، ويحرر مح�صر تبادل الت�صديقات، ويوقع عليه ممثلو الدولتين)57(. 
المعاهدة على مجمل  اآثار  للدولة ت�صري  الداخلي  الد�صتور  المعاهدة وفق  الت�صديق على  بعد اجراءات 
�صلطاتها  اإلى  الالتزام  هذا  ان�صراف  يعني  بالمعاهدات  الدولة  والتزام  الدولة،  ل�صيادة  تخ�صع  التي  الاأقاليم 

التنفيذية والت�صريعية والق�صائية، وهذا كالتالي:
ال�صلطة الت�صريعية: 1 )

اأن تنفيذ  اإلا  تظهر دور ال�صلطة الت�صريعية في الم�صادقة على المعاهدات كما تكلمنا على ذلك �صلفا. 
بع�س المعاهدات يفر�س اأحياناً اإ�صدار قانون ما اأمراً لازماً لكي ترتب المعاهدة اآثارها، لا�صيما اإذا كانت تتطلب 
فتح اعتمادات مالية، من ذلك الد�صتور اليمني في مادته )92( المذكورة اعلاه، وهنا ي�صتلزم على الدولة باأن 

ت�صن هذا القانون )58(.
�صارت �صوابق العمل الدولي متوافقة مع هذا المبداأ، اإذ توجد العديد من المعاهدات التي تتعهد الدول 
كافة  لاإزالة  الدولية  الاتفاقية  منها:  الدولية،  تعهداتها  لتنفيذ  اللازمة  الت�صريعية  التدابير  باتخاذ  فيها 
اأ�صكال التمييز والتفرقة العن�صرية حيث ن�صت المادة )2/ ج( بان: »على كل دولة طرف في هذه الاتفاقية 
اتخاذ الاإجراءات الفعالة لمراجعة ال�صيا�صات الحكومية والوطنية والمحلية، وتعديل اأو اإلغاء اأو اإبطال اأية 
قوانين اأو لوائح يكون من نتائجها خلق اأو اإبقاء التمييز العن�صري ...«، هذا ف�صلًا عن توفير الحماية الق�صائية 

الفعالة كما تحددها المادة )6( من ذات الاتفاقية )59(. 
اأيدت ذلك المحكمة الدائمة للعدل الدولية في راأيها ال�صادر في 21/ فبراير/ 1925م، المتعلقة بتبادل 
ال�صعوب اليونانية والتركية حيث قالت: »اأن الدولة التي ارتبطت بارتباطات دولية تكون ملزمة باأن تجري 

في ت�صريعها التعديلات الكفيلة بتنفيذ ارتباطاتها« )60(.
ت�صريعها  اإلى  ت�صتند  اأن  ت�صتطيع  لا  الدول  باأن  اأقرت  المعاهدات  قانون  ب�صان  فينا  اتفاقية  كذلك 
الداخلي كمبرر لعدم تنفيذها الالتزامات التي تفر�صها المعاهدة، ون�صت على ذلك في المادة )27( باأنه: »لا 
يجوز لطرف في معاهدة اأن يحتج بن�صو�س قانونه الداخلي كمبرر لاإخفاقه في تنفيذ المعاهدة، لاتخل هذه 
يجوز اأن تحدد جهة اإيـداع المعاهدة من قبل الدول المتفاو�سة اإما في المعاهدة ذاتها اأو بطريقة اأخرى. وتكون جهة الإيـداع دولة اأو اأكثر، اأو منظمة دولية اأو  1 .

الرئي�س الإداري للمنظمة.
وظائف جهة اإيداع المعاهدة ذات طابع دولي، وتلتزم هذه الجهة بالتزام الحياد في القيام بمهامها. وعلى نحو خا�س فيما يتعلق بكون المعاهدة لم تدخل حيـز  2 .

التنفيذ بين الأطراف اأو اإذا ما ن�ساأ بين دولة ما ودولة اأخرى خلاف حول قيام الأخيرة بممار�سة وظائفها”.
.347 �سـ  �سابق،  مرجع  المجذوب:  وانظر:   .72 �سـ  �سابق،  مرجع  57(غانم: 

مرجع �سابق، �سـ 65. وانظر: ال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ 517. 58(رو�سو: 
59(عبد العزيز محمد �سرحان: العلاقة بين التفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان والقوانين الداخلية، مجلة الحقوق وال�سريعة، ال�سنة الرابعة، العدد الثالث، جامعة 

الكويت- كلية الحقوق، اأغ�سط�س/ 1980م، �سـ 113.
مرجع �سابق، �سـ 517. 60(ال�سافعي: 
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القاعدة بالمادة )46(«. واأي�صا المادة )14( جعلت الت�صديق على المعاهدة وفق الاإجراءات الداخلية للدول 
تعبيراً عن الر�صا بالالتزام بالمعاهدة. وجعلت اتفاقية فينا ب�صان قانون المعاهدات اأهمية كبيرة لاإجراءات 
التعبير عن الر�صا للمعاهدات، وان اأي مخالفة لاإجراءات قواعد القانون الداخلي الاأ�صا�صية يجعلها م�صوبة 

بالبطلان، المادة )46( )61(. 
ال�صلطة التنفيذية: 2 )

لي�صت المعاهدة بحد ذاتها وفقاً للراأي ال�صائد في الفقه م�صدراً من م�صادر القانون الداخلي، واإنما دور 
المعاهدة اأن تن�صئ التزامات على الدول مراعاتها بالو�صائل المنا�صبة. لهذا فاإن معظم الدول تلجاأ اإلى اإ�صباغ 
المعاهدات ب�صيغة تنفيذية لكي تحدث المعاهدة اآثارها في القانون الداخلي، وذلك باإ�صدار �صك قانوني داخلي 

تدرج فيه اأحكام المعاهدة )treaty a of Provisions( ويحولها اإلى قواعد داخلية ملزمة )62(. 
في الت�صريع اليمني تعتبر المعاهدة نافذة بم�صادقة رئي�س الجمهورية على المعاهدة بعد موافقة مجل�س 
النواب و�صدور قرار جمهوري بذلك، وتكون ال�صلطة التنفيذية و�صلطات الدولة كلها ملزمة بتطبيق الاتفاقية 

واحترامها.
ال�صلطة الق�صائية: 3 )

ت�صبح المعاهدة الدولية بعد ت�صديقها ون�صرها ملزمة لاأجهزة الدولة، بما فيها الجهاز الق�صائي. ولعل 
د�صتور  من   )26( المادة  ن�صت  فقد  المعاهدات.  مع  تعاملها  في  الق�صائية  ال�صلطة  دور  يو�صح  فرن�صا  في  الو�صع 
الفرن�صي 1946م على اأن: »المعاهدات الدولية التي تم الت�صديق عليها ون�صرها بالطرق القانونية تكون لها 
قوة القانون حتى في حالة ما اإذا كانت متعار�صة مع ت�صريعات داخلية فرن�صية، دون اأن تكون في حاجة لكفالة 
تطبيقها اإلى ن�صو�س ت�صريعية اأخرى عدا تلك اللازمة للت�صديق عليها«. ومنذ ذلك التاريخ �صرع الاجتهاد 
الق�صائي والاإداري اإلى اإعلاء المعاهدات الدولية على الت�صريعات الداخلية المتعار�صة معها، حتى المعقودة منها 
قبل 1946م. وقد عُدلت ال�صيغة ال�صابقة في د�صتور 1958م في المادة )55( حيث ن�صت على اأن: »المعاهدات 
والاتفاقيات الم�صدقة اأو الموافق عليها قانوناً، تكون لها منذ ن�صرها قوة اأعلى من قوة الت�صريعات ب�صرط اأن 

يطبق الطرف الاآخر الاتفاق اأو المعاهدة« )63(.
ال�صريان  بقوة  الاإن�صان،  حقوق  اتفاقيات  بع�س  لاأحكام  الدول  بع�س  في  الداخلية  المحاكم  اعترفت   
القانون  في  الاتفاقية  اأحكام  اإدماج  اإلى  الحاجة  دون  عليها،  الت�صديق  بمجرد  الداخلي  القانون  في  المبا�صر 
الداخلي، من هذه المحاكم: في األمانيا اأعطيت لاأحكام الاتفاقية الاأوروبية لحماية حقوق الاإن�صان قوة القانون 
الفيدرالي، الذي يعدل مبا�صرة جميع اأحكام القوانين الفيدرالية ال�صابقة عليه. تجلى ذلك في حكم المحكمة 
الاتفاقية  من   )2( للمادة  المبا�صر  بالتطبيق  اعترف  الذي  1956م  اأكتوبر/   /25 في  الفيدرالية  الاإدارية 

“-1 لي�س للدولة اأن تحتج باأن التعبير عن ر�ساها اللتزام بالمعاهدة قد تم بالمخالفة لحكم في قانونها الداخلي يتعلق بالخت�سا�س  اأن:  61(تن�س المادة )46( على 
بعقد المعاهدات ك�سبب لإبطال هـذا الر�سا اإل اإذا كانت المخالفة بينة وتعلقت بقاعدة اأ�سا�سية من قواعد القانون الداخلي”.

مرجع �سابق، �سـ -64 65. وانظر: ال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ -513 517. 62(رو�سو: 
ال�سافعي: مرجع �سابق، �سـ -518 519. وانظر:   .66  65- �سـ  �سابق،  مرجع  63(رو�سو: 
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الاأوروبية لحقوق الاإن�صان، وقرر نتيجة ذلك ا�صتبعاد قواعد القانون الاألماني الخا�صة بالاأجانب المخالفة لهذه 
المادة. والحكم الثاني في األمانيا: الحكم الذي اأ�صدرته محكمة ا�صتئناف )برلين( في 17/ فبراير/ 1960م، 

الذي قرر تعديل اأحكام قانون الاإجراءات الجنائية تلقائياً بمجرد الت�صديق على الاتفاقية )64(. 
يطبق الق�صاء اليمني القوانين والمعاهدات التي ي�صادق عليها مجل�س النواب وي�صدر بها قرار من رئي�س 
الجمهورية، وتعتبر نافذة من تاريخ �صريانها المحدد في القرار وملزمة لجميع اجهزة الدولة بما فيها الاجهزة 

الق�صائية.

الفرع الثاني
اإبداء التحفظات على المعاهدات الدولية

اإبداء التحفظ هو احدى الطرق اأو الاجراءات التي ت�صتطيع بها الدول اأن توائم ت�صريعاتها الوطنية 
مع ن�صو�س المعاهدات الدولية، وذلك باإبداء التحفظات على الن�صو�س التي قد تخالف ت�صريعاتها، وذلك من 
نُعرج قليلًا على تعريف  التحفظات  اإبداء  المعاهدات. قبل الخو�س في كيفية  األا تتعار�س قوانينها مع  اجل 

التحفظ وا�صبابه، وذلك على النحو التالي:

:)Reservation( اولا: مفهوم التحفظ
ظهرت م�صاألة التحفظ على المعاهدات الدولية حديثاً، وكان اأول ظهور لها نهاية القرن التا�صع ع�صر 
وبداية القرن الع�صرين، من هذه الاتفاقيات: تحفظ فرن�صا على معاهدة بروك�صل لاإلغاء الرق عام 1890م. 

والتحفظ على اتفاقية الحدود بين الولايات المتحدة وكندا في يناير/ 1909م )65(.
ر�صمي  “ت�صريح  باأنه:  التحفظ  المعاهدات  بقانون  الخا�س   )Harvard )هارفارد  م�صروع  عرف 
تخ�ص�س بمقت�صاه الدولة عند توقيعها على المعاهدة اأو ت�صديقها اأو الان�صمام اإليها اأحكاماً معينة، تحد من 
اأثر المعاهدة في علاقة تلك الدولة بالدولة اأو بالدول الاأخرى الاأطراف في المعاهدة، وذلك ك�صرط لقبولها اأن 

ت�صبح طرفاً في المعاهدة” )66(. 
باأنه:  التحفظ  الهادئ  والمحيط  اآ�صيا  منطقة  في  الن�صاء  لحقوق  الدولي  الر�صد  منظمة  وعرفت 
»الا�صتثناءات التي تختارها الدولة فيما يتعلق بالمعاهدة (اأي التدابير التي لا توافق على الالتزام بها)؛ غير 

اأن تلك التحفظات لا يجب اأن تقو�س المعاني الاأ�صا�صية للمعاهدة« )67(.
التفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان والقوانين الداخلية، مرجع �سابق، �سـ -119 123. بين  العلاقة  64(�سرحان: 

65(فوؤاد: مرجع �سابق، �سـ 167. وانظر: د/ م�سطفى احمد فوؤاد، القانون الدولي العام - القاعدة الدولية، دار الجامعة الجديدة للن�سر، الإ�سكندرية، 1997م، 
�سـ 277.

الغنيمي: اأحكام المعاهدات في ال�سريعة الإ�سلامية، من�ساة المعارف، الإ�سكندرية، 1977م، �سـ 101.  طلعت  محمد  66(د/ 
اأ�سكال التمييز �سد المراأة من خلال بروتوكولها الختياري، منظمة الر�سد الدولي لحقوق الن�ساء في منطقة اآ�سيا  جميع  اإلغاء  اتفاقية  تطبيق  اأجل  من  67(الن�سال 
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اأما اتفاقية فينا لقانون المعاهدات فقد عرفت التحفظ في المادة )1/2( باأنه: »)د( يق�صد بـالتحفظ 
اإعلان من جانب واحد، اأيا كانت �صيغته اأو ت�صميته، ت�صدره دولة ما عند توقيعها اأو ت�صديقها اأو قبولها اأو 
اإقرارها اأو ان�صمامها اإلى معاهدة، م�صتهدفة به ا�صتبعاد اأو تغيير الاأثر القانوني لاأحكام معينة في المعاهدة من 

حيث �صريانها على تلك الدولة«. 
كما عرف دليل الممار�صة )68( )م�صروع المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتحفظات على المعاهدات( التحفظ 
في المبداأ رقم )1- 1( الذي ين�س على اأن: »التحفظ اإعلاناً انفرادياً، اأياً كان ن�صه اأو ت�صميته، ت�صدره دولة اأو 
منظمة دولية عند توقيع معاهدة اأو الت�صديق عليها اأو اإقرارها ر�صمياً اأو قبولها اأو الموافقة عليها اأو الان�صمام 
اإليها اأو عند تقديم دولة ما اإ�صعاراً بالخلافة في معاهدة، وتهدف تلك الدولة اأو تلك المنظمة من ذلك الاإعلان 
انطباق تلك الاأحكام على هذه  المعاهدة من حيث  القانوني لاأحكام معينة من  الاأثر  اأو تعديل  ا�صتبعاد  اإلى 

الدولة اأو هذه المنظمة الدولية« )69(.
يبدو من التعريفات ال�صابقة اأنها متقاربة، ويلاحظ من تعريف اتفاقية فينا لقانون المعاهدات، اأنه 
و�صع عنا�صر للتحفظ تميزه عن غيره من الاإجراءات التي قد ت�صابهه، تظهر هذه العنا�صر اأن التحفظ اإعلان 
ر�صمي �صادر من دولة، ويجب اأن يعلن التحفظ اإما عند التوقيع اأو الت�صديق والقبول اأو الموافقة اأو الان�صمام 
للمعاهدة، واأن يكون هدف هذا التحفظ هو ا�صتبعاد الاأثر القانوني لبع�س اأحكام المعاهدة اأو تعديلها. ونظمت 

الاتفاقية حالة التحفظ في الق�صم الثاني المواد من )19- 23(.
اأنه  اإلا  اأنه انبثق من تعريف اتفاقية فينا ب�صان قانون المعاهدات،  اأما تعريف دليل الممار�صة فيبدو 
كان اأعم واأو�صح، حيث اأنه ا�صاف اأن للمنظمة الدولية حق اإبداء التحفظ واأجاز اإبداء التحفظ عند اإ�صعار 
الدولة بالخلافة في المعاهدة، وكذلك ميز التحفظ عن ما ي�صابهه من الاإعلانات، وجعل الفي�صل في تمييزه عن 

غيره في اأثر التحفظ هل يف�صي اإلى ا�صتبعاد اأو تعديل الاأثر القانوني لاأحكام معينة من المعاهدة. 
ون�صت  التحفظات،  اإبداء  المادة )19(  1969م في  لعام  المعاهدات  قانون  ب�صان  فينا  اتفاقية  اجازت 
على اأن: »للدولة، لدى توقيع معاهدة ما اأو الت�صديق عليها اأو قبولها اأو اإقرارها اأو الان�صمام اإليها، اأن تبدي 

تحفظا، اإلا اإذا:
)اأ( حظرت المعاهدة هذا التحفظ؛ اأو

والمحيط الهادئ، ماليزيا، 2004م، �سـ 76.
68(اأما دليل الممار�سة، فاإنه �سوف يتخذ �سكل م�سروع مبادئ توجيهية م�سحوب بتعليقات، و�سوف تكون تلك المبادئ التوجيهية ذات عون للدول والمنظمات الدولية 
على �سعيد الممار�سة و�سوف ترافقها، عند ال�سرورة، اأحكام نموذجية. وقد اأيدت الجمعية العامة في قرارها رقم )48/ 31( الموؤرخ في 9/ دي�سمبر/ 1993م؛ 
قرار لجنة القانون الدولي ب�ساأن اإدراج مو�سوع )القانون والممار�سة المتعلقان والتحفظات على المعاهدات الدولية( في جدول اأعمالها. وقامت اللجنة في دورتها 
في دورتها ال�سابعة والأربعين عام 1995م، التقرير الأول  اللجنة  وتلقت  المو�سوع.  لهذا  خا�ساً  مقرراً  بيليه(  )اآلن  بتعيين  ال�ساد�سة والأربعين عام 1994م 
للمقرر الخا�س. ونظرت اللجنة في دورتها من الدورة الخم�سين عام 1998م اإلى الدورة الثامنة والخم�سين عام 2006م ثمانية تقارير اأخرى اأعدها المقرر 
2010م حول هذه  الخا�س، واعتمدت موؤقتاً )76( م�سروعاً من م�ساريع المبادئ التوجيهية والتعليقات عليها. وا�ستمرت المناق�سات اإلى الدورة )62( عام 
المبادئ التوجيهية، وقدم في 2011م التقرير ال�ساد�س ع�سر من المقرر الخا�س )اآلن بيليه(. )تقرير لجنة القانون الدولي: الدورة التا�سعة والخم�سون، 7/ 

مايو- 5/ يونيو و 9/ يوليو- 10/ اأغ�سط�س/ 2007م، الأمم المتحدة- نيويورك، A/62/10، �سـ -12 13(.
لجنة القانون الدولي: الدورة التا�سعة والخم�سون، مرجع �سابق، A/62/10، �سـ 36. 69(تقرير 
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)ب( ن�صت المعاهدة على اأنه لا يجوز اأن تو�صع اإلا تحفظات محددة لي�س من بينها التحفظ المعني؛ اأو 
لمو�صوع  منافيا  و)ب(،  )اأ(  الفرعيتان  الفقرتان  عليها  تن�س  التي  الحالات  غير  في  التحفظ،  يكون  اأن  )ج( 

المعاهدة وغر�صها«.
كما نظمت المادة )21( الاآثار القانونية للتحفظات والاعترا�صات عليها، والتي تن�س على اأن:«

( الاآثار الاآتية: يكون للتحفظ المبدى في مواجهة طرف اآخر وفقاً للمواد )19، 20، 23( 1
بها  يتعلق  التي  المعاهدة  ن�صو�س  الاآخر  بالطرف  علاقاتها  في  المتحفظة  للدولة  بالن�صبة  يعدل  )اأ( 

التحفظ اإلى الحد الذي ين�س عليه؛
)ب( يعدل نف�س الن�صو�س بالقدر نف�صه بالن�صبة لذلك الطرف في علاقاته بالدولة المتحفظة.

لا يعدل التحفظ ن�صو�س المعاهدة بالن�صبة للاأطراف الاأخرى في علاقاتها ببع�صها البع�س. 2 )
اإذا لم تمانع الدولة المعتر�صة على التحفظ في دخول المعاهدة حيز التنفيذ بينها وبين الدولة المتحفظة،  3 )

فلا ت�صري بـين الدولتين الن�صو�س التي يتعلق بها التحفظ اإلى الحد الذي ين�س عليه.
اإذا لم تمانع الدولة المعتر�صة على التحفظ في دخول المعاهدة حيز التنفيذ بينها وبين الدولة المتحفظة  4 )

يكون للتحفظ الاآثار المن�صو�س عنها في الفقرتين )1( و)2(«.

ثالثاً: ا�صباب اإبداء التحفظات:
من اأ�صباب اإبداء التحفظ والمبرر له هو الحاجة اإلى �صيء من المرونة في مجال اإبرام المعاهدات، وذلك 
اأن التم�صك الجامد بمبداأ المعاهدة وحدة لا تتجزاأ، وما يترتب عليه من عدم ال�صماح بالتحفظ من �صاأنه اأن 
يوؤثر على عالمية المعاهدة، لاأن عدداً محدوداً فقط من الدول �صوف ي�صدق اأو ين�صم اإليها. ومن ناحية اأخرى 
فاإن الدول التي لم ت�صارك في المفاو�صات التي جرت واأ�صفرت عن اإبرام المعاهدات، ينبغي اأن تعطى لها الفر�صة 
لتظهر موقفها بهذا ال�صاأن، عن طريق ال�صماح لها بالان�صمام اإلى المعاهدة مع الحق في اإبداء التحفظات التي 
الرقابة  ازدياد  اأن  في  تتمثل  داخلية،  اعتبارات  من  م�صتمداً  التحفظ  كون  اأي�صا  الاأ�صباب  ومن  فيها.  ترغب 
اإعادة النظر )Revision( في المعاهدات بمنا�صبة الت�صديق  اإبرام المعاهدات، قد طرح فكرة  ال�صعبية على 

عليها، عن طريق اإجراء بع�س التحفظات عليها ك�صرط لقبول الالتزام.
ومن ا�صباب التحفظ مخالفة بع�س ن�صو�س الاتفاقية للت�صريعات الوطنية للدول الاأطراف اأو التي 
الولايات  به  تقدمت  الذي  العام  التحفظ  ذلك:  على  ال�صوابق  من  الد�صتورية،  التحفظات  ت�صميتها  يمكن 
المتحدة عام 1988م على اتفاقية منع جريمة الاإبادة الجماعية، حيث تحفظت على الاأحكام التي تخالف 

ت�صريعاتها اأو التي يحظرها د�صتور الولايات المتحدة )70(.
مقت�صيات  من  اأكثر  اأو  لواحد  القانوني  المفعول  من  المتحفظة  الدولة  ا�صتثناء  التحفظ:  من   الهدف 

المعاهدة، اأو تغيير هذا المفعول بالن�صبة للدولة المتحفظة اأو تف�صيره من طرفها.

70 ( ANTHONY AUST، Op. cit، p 121.  
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ثالثاً: وقت اإبداء التحفظ:
ي�صنف التحفظ اإلى اأنواع ح�صب الوقت الذي تبدي فيه الدولة تحفظها، عند اإبرام المعاهدة وارت�صائها 
الالتزام بها، فقد يقدم التحفظ عند التوقيع اأو الت�صديق اأو الان�صمام، وكذلك قد يقدم التحفظ عند خلافة 

المعاهدات. وهذه الاأنواع كالتالي:
التحفظ عند التوقيع: 1 )

للاأطراف  معلوماً  ويكون  التوقيع،  وعند   )Negotiation( المفاو�صة  بعد  التحفظ  هذا  يجري 
الاأطراف.  عن  المفاجاأة  عن�صر  يبعد  باأنه  ميزه  وله  المعاهدة،  فيه  تعقد  الذي  الوقت  في  الاأخرى،  الم�صاركة 
لكن هذا الاإجراء يتعقد عندما يكون مع التوقيع الموؤجل، مثل: التوقيع على بند الاختيار لل�صلطة الق�صائية 
اإذا  �صهلًا  التحفظ  ويعتبر  الدولية.  العدل  محكمة  اأو  الدولية  للعدل  الدائمة  المحكمة  نظام  من  الاإلزامية 
ح�صل في الوقت الذي يتم فيه توقيع جميع الاأطراف. وال�صوابق على هذه التحفظات التي ترافق التوقيع 
كثيرة، من ذلك عقد موؤتمر لاهاي الثاني )1907م( كما يقول رو�صو اأن اإحدى ع�صر اتفاقية من اأ�صل ثلاثة 

ع�صر وقعت مع التحفظ)71(.
اأما اتفاقية فينا ب�صان قانون المعاهدات فقد نظمت هذه الحالة في المادة )23/ 2( التي تن�س على اأن: 
»2- اإذا اأبدى التحفظ وقت التوقيع على المعاهدة الخا�صعة للت�صديق اأو القبول اأو الموافقة فيجب اأن تثبته 
الدولة المتحفظة ر�صمياً لدى التعبير عن ر�صاها الالتزام بالمعاهدة وفي مثل هذه الحال يعتبر التحفظ قد تم 

من تاريخ تثبيته«.
وكان تعليق لجنة القانون الدولي على هذه الفقرة: تتعلق الفقرة )2( بالتحفظات المبداة في مرحلة 
لاحقة -بعد التفاو�س )Negotiation(- عند اعتماد الن�س اأو عند التوقيع على المعاهدة رهناً بالت�صديق 
األا تدع الدولة، عندما تقبل نهائياً الالتزام  اأن من ال�صروري  راأت اللجنة  اأي�صا  اأو الاإقرار. وهنا  اأو القبول 
اأن  المتعلق بالتحفظ. ولذلك فاإن المطلوب في هذه الفقرة  النهائي  اأية �صكوك تحوم حول موقفها  بالمعاهدة، 
توؤكد الدولة المتحفظة هذا التحفظ ر�صمياً اإذا كانت تريد الاإبقاء عليه. وتن�س الفقرة على اأنه يعتبر مثل 

هذه الحالة اأن التحفظ ابدي في التاريخ الذي تم تاأكيده فيه )72(.
 نوؤيد هذا التوجه لاأنه يحد من الا�صكالات حول ابداء التحفظات، وعلى الدول التي ابدت تحفظات 

عند التوقيع اأن تقوم بتاأكيد تحفظها عن قبول الالتزام بالمعاهدة اأي عند الت�صديق.
الاتفاقية  على  تركيا  تحفظات  بالمعاهدة:  الالتزام  عند  تاأكيدها  تم  تحفظات  على  ال�صوابق  من 
الجمركية المتعلقة بالحاويات الموؤرخة في 2/ دي�صمبر/ 1972م. كذلك تحفظات اإيران وبيرو على اتفاقية 

71(رو�سو: مرجع �سابق، �سـ 58.
جنيف،  المتحدة،  الأمم  2001م،  اأغ�سط�س/   /10 – يوليو  الدولي: الدورة الثالثة والخم�سون، 23/ ابريل – 1/ يونيو و 2/  القانون  لجنة  تقرير  72(م�سروع 

 .4 �سـ   ،A/CN.4/L.609/Add.3 1999م، 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

166

الاأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير الم�صروع بالمخدرات والموؤثرات العقلية، الموؤرخة في 20/ دي�صمبر/ 1988م. 
اإلا اأنه يمكن للدولة اأن تبدي تحفظها في مرحلة المفاو�صات، ثم تاأكده عند التوقيع، من ال�صوابق على ذلك: 
تحفظ اليابان على المادة )2( من اتفاقية المعونة الغذائية الموؤرخة في 14/ ابريل/ 1971م، الذي تفاو�صت 
عليه هذه الدولة مع �صركائها اأثناء التفاو�س )Negotiation( على الن�س، واأعلنته عند التوقيع، وقدمته 

عند اإيداع �صك الت�صديق لدى حكومة الولايات المتحدة الوديعة في 12/ مايو/ 1972م )73(.
اأبدى التحفظ وقت  2( من اتفاقية فينا ب�صان قانون المعاهدات: »اإذا  ا�صارت اإلى ذلك المادة )23/ 
التوقيع على المعاهدة الخا�صعة للت�صديق اأو القبول اأو الموافقة فيجب اأن تثبته الدولة المتحفظة ر�صمياً لدى 

التعبير عن ر�صاها الالتزام بالمعاهدة وفي مثل هذه الحال يعتبر التحفظ قد تم من تاريخ تثبيته«.
هناك بع�س المعاهدات تن�س على جواز اإبداء التحفظ عند الارت�صاء الالتزام بالمعاهدة، ومن ال�صوابق 
حالات  خف�س  ب�صاأن  1963م،  لعام  اأوروبا  مجل�س  اتفاقية  من   )8( المادة  من   )1( الفقرة  ن�صت  ذلك:  على 
اأن: »يجوز لكل طرف من الاأطراف  تعدد الجن�صيات والالتزامات الع�صكرية في حالة تعدد الجن�صيات، على 
المتعاهدة، عندما يوقع على هذه المعاهدة اأو عندما يودع �صك الت�صديق اأو القبول اأو الان�صمام، اأن يعلن اإبداء 

تحفظ اأو اأكثر من التحفظات الواردة في مرفق هذه الاتفاقية« )74(. 
كما اأ�صار اإلى ذلك دليل الممار�صة في المبداأ التوجيهي )2- 2- 1( الذي نظم التاأكيد الر�صمي للتحفظات 
مرهونة  جعلها  مع  المعاهدة  على  التوقيع  عند  التحفظ  اُبدي  »اإذا  المعاهدة:  على  التوقيع  عند  تُبدى  التي 
بالت�صديق اأو التاأكيد الر�صمي اأو القبول اأو الاإقرار، وجب على الدولة اأو المنظمة الدولية المتحفظة اأن توؤكد 
ذلك التحفظ ر�صمياً حين تعبر عن موافقتها على الالتزام بالمعاهدة. وفي مثل هذه الحالة، يعتبر اأن التحفظ 

قد قدم في تاريخ تاأكيده«.
اإذا كان  المعاهدات مع ذلك  ب�صان قانون  اتفاقية فينا  راأي  اإلى  اميل  اأني  الم�صاألة رغم  ويبدو في هذه 
التاأكيد  يتم  اأن  فيلزم  اإذا كان غير ذلك  اأما  بذلك،  فيكتفى  التوقيع  اأثناء  وكتابةً  ووا�صحاً  �صريحاً  التحفظ 
الر�صمي على التحفظ عند الت�صديق على المعاهدة. لان ما قد تبديه ال�صلطة التنفيذية من تحفظات اأثناء 
التوقيع؛ فان ال�صلطة الت�صريعية عند الت�صديق على المعاهدة قد لا ترى اإبداء اأي تحفظ، ولذا اإذا لم يتم 

تاأكيد التحفظ المبدى عند التوقيع في مرحلة الت�صديق؛ فانه يعتبر قد �صُحب.
التحفظ عند الت�صديق: 2 )

يكون هذا التحفظ عند الدول التي د�صاتيرها الداخلية تخول الت�صديق على المعاهدات لجهاز اآخر غير 
الجهاز الذي قام بالتوقيع، وعادة ما يكون ممثلًا في ال�صلطة الت�صريعية اأو المجل�س الت�صريعي.

ولهذا النوع م�صاوئ، لاأنه يتم بعد انتهاء المفاو�صات والنقا�صات، وت�صبح الدول الاأخرى الموقعة على 
المعاهدة اأمام اأمر واقع، فاإما اأن تقبل تحفظ هذه الدولة على المعاهدة اأو ترف�صها برمتها )75(. 

ال�سابق، A/CN.4/L.609/Add.3، �سـ 6، 10.  73(المرجع 
�سـ -14 15.   ،A/CN.4/L.609/Add.3 ال�سابق،  74(المرجع 

.58 �سـ  �سابق،  مرجع  75(رو�سو: 
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كما يجب اأن ن�صير اإلى اأنه يجوز للدولة التي اأبدت تحفظاً عند التوقيع على المعاهدة اأن تبدي تحفظاً 
اآخر عند الت�صديق عليها، وال�صابقة على ذلك: اأنه عند ت�صديق الولايات المتحدة على اتفاقية لاهاي ل�صنة 
1907م الخا�صة بالت�صوية ال�صلمية للمنازعات الدولية؛ ا�صترطت للت�صديق على المعاهدة اأن يقترن ت�صديقها 
بتحفظ يتعلق باللجوء اإلى المحكمة الدائمة للعدل الدولية لت�صوية الخلافات، وذلك بالاإ�صافة اإلى التحفظ 

الذي اأبدته الولايات المتحدة عند التوقيع على نف�س المعاهدة )76(.
هنا يكون لمجل�س النواب اليمني الحق في اإبداء اأي تحفظ على اأي معاهدة ي�صادق عليها، ولو لم تتحفظ 

ال�صلطة التنفيذية على المعاهدة، اأو يوؤيد التحفظ الذي ابدته ال�صلطة التنفيذية.
التحفظ عند الان�صمام لمعاهدة مفتوحة: 3 )

يعتبر هذا النوع من التحفظات هو الاأ�صد خطورة، لاأنه يتم في وقت تكون فيه المعاهدة نهائية وتم 
الت�صديق عليها وتعتبر ملزمة للاأطراف المتعاقدة فيها )77(.

ويظهر التحفظ عند الان�صمام عن رغبة الدولة التي تريد الان�صمام في فر�س تعديلات منفردة اأو 
اأن  اإلا  treaty( على الاأطراف الاأ�صليين. ورغم هذا   a  of  Provisions( ا�صتبعاد لبع�س اأحكام المعاهدة
هناك معاهدات تجيز الان�صمام لها ولو بتحفظ. من هذا المعاهدات الوثيقة العامة للتحكيم في عام 1928م 

التي تم الان�صمام اإليها بتحفظ، لاأن اإحدى مواد الوثيقة ت�صمح بذلك )78(.
التحفظ عند خلافة المعاهدات: 4 )

هذا النوع من التحفظات لم تناق�صه اتفاقية فينا لقانون المعاهدات، اإلا اأنه تم مناق�صة ذلك في المبداأ 
التوجيهي رقم )5- 1( من دليل الممار�صة ) المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتحفظات على المعاهدات الدولية( 

الذي ينظم التحفظات وخلافة الدول، وين�س على اأن: » )5- 1- 1( حالة الدولة الم�صتقلة حديثًا:
•حين تثبت دولة م�صتقلة حديثاً، باإ�صعار بالخلافة، �صفتها كدولة متعاقدة اأو كطرف في معاهدة متعددة  	
اأبقت على اأي تحفظ على المعاهدة كان ينطبق، في تاريخ خلافة الدول، على  اأنها قد  الاأطراف، يعتبر 
الاإقليم الذي تتناوله خلافة الدول، ما لم تقم لدى اإ�صدارها الاإ�صعار بالخلافة، بالاإعراب عن نقي�س 

هذا الق�صد اأو ب�صوغ تحفظ يتناول نف�س الم�صاألة التي كانت مو�صعاً للتحفظ المذكور.
في  كطرف  اأو  متعاقدة  كدولة  �صفتها  يثبت  بالخلافة  اإ�صعاراً  اإ�صدارها  لدى  حديثاً،  الم�صتقلة  للدولة   • 	
معاهدة متعددة الاأطراف، اأن ت�صوغ تحفظاً، ما لم يكن من التحفظات التي لا يجوز �صوغها طبقاً لاأحكام 

الفقرات )اأ( اأو )ب( اأو )ج( من المبداأ التوجيهي )3- 1( من دليل الممار�صة.
(، تنطبق على هذا التحفظ القواعد ذات ال�صلة  •  حين ت�صوغ دولة م�صتقلة حديثاً تحفظاً وفقاً للفقرة )2	

الواردة في الجزء الثاني من دليل الممار�صة )الاإجراءات(.
• لاأغرا�س هذا الجزء من دليل الممار�صة، يعني تعبير( دولة م�صتقلة حديثاً( دولة خلف كان اإقليمها قبل تاريخ  	

76(د/ عبد الغني محمود: التحفظ على المعاهدات الدولية، دار التحاد العربي للطباعة، القاهرة، 1986م، الهام�س، �سـ 30.
77(رو�سو: مرجع �سابق، �سـ 58.
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خلافة الدول مبا�صرة، اإقليماً تابعاً تتولى الدولة ال�صلف م�صوؤولية علاقاته الدولية” )79(.
يظهر من ن�س هذا المبداأ جواز اإبداء الدولة الم�صتقلة حديثاً تحفظات على المعاهدة التي خلفتها من 
الدولة ال�صلف، ويظهر اأي�صا جواز اإبقاء الدولة الم�صتقلة حديثاً للتحفظات التي اأبدتها الدولة ال�صلف على 
المعاهدة، �صريطة اأن ت�صدر اإ�صعاراً بخلافة المعاهدة، وكذا األا تقوم الدولة باإبداء تحفظات جديدة على هذه 
المعاهدة، اإلا ب�صرط اأن يكون التحفظ جائزاً وفق هذه المعاهدة واألا يكون مخالفاً لاأحكام الفقرات )اأ( اأو )ب( 
1( من دليل الممار�صة، التي تُماثل ن�س المادة )19( من اتفاقية فينا ب�صان  اأو )ج( من المبداأ التوجيهي )3- 
قانون المعاهدات 1969م، واأي�صاً ي�صترط في اإقليم الدولة الم�صتقلة حديثاً اأن يكون هذا الاإقليم تابعاً للدولة 

ال�صلف التي كانت تتولى م�صوؤولية علاقاته الدولية.
اأما بالن�صبة لحالة اتحاد الدول اأو انف�صالها فقد ن�س المبداأ التوجيهي رقم )5- 1- 2( على اأنه:”

اأو  دول  لاتحاد  نتيجة  معاهدة  في  الطرف  الخلف  الدولة   ،) • 	3  -1  -5( التوجيهي  المبداأ  باأحكام  رهناً 
اأبقت على اأي تحفظ على المعاهدة كان ينطبق- في تاريخ خلافة الدول- على  اأنها قد  انف�صالها تعتبر 
الاإقليم الذي تتناوله خلافة الدول، ما لم تُ�صعر في تاريخ الخلافة، باعتزامها عدم الاإبقاء على تحفظ اأو 

اأكثر من التحفظات التي �صاغتها الدولة ال�صلف.
•لا يجوز لدولة خلف طرف في معاهدة نتيجة لاتحاد دول اأو انف�صالها اأن ت�صوغ تحفظاً جديداً. 	

•عندما توجه دولة خلف نا�صئة عن اتحاد دول اأو انف�صالها اإ�صعاراً تثبت به �صفتها كدولة متعاقدة اأو  	
كطرف في معاهدة لم تكن -في تاريخ خلافة الدول- نافذة تجاه الدولة ال�صلف، لكن الدولة ال�صلف كانت 
المعاهدة كان ينطبق -في تاريخ  اأي تحفظ على  اأبقت على  اأنها  دولة متعاقدة فيها، تعتبر هذه الدولة 
خلافة الدول- على الاإقليم الذي تتناوله خلافة الدول، مالم تُ�صعر بنقي�س هذا الق�صد لدى الخلافة، 
اأو ت�صوغ تحفظاً يتناول نف�س الم�صاألة التي كانت مو�صعاً للتحفظ المذكور. ويجوز لهذه الدولة اأن ت�صوغ 

تحفظاً جديداً على المعاهدة.
التحفظات  غير  من  التحفظ  هذا  يكن  لم  ما   ) • 	3( للفقرة  وفقاً  تحفظاً  ت�صوغ  اأن  خلف  لدولة  يجوز  لا 
1( من دليل  التوجيهي )3-  المبداأ  اأو )ج( من  اأو)ب(  (اأ(  الفقرات  التي لا يجوز �صوغها طبقاً لاأحكام 
الممار�صة  دليل  من  الثاني  الجزء  في  الواردة  ال�صلة  ذات  القواعد  التحفظ  هذا  على  وتنطبق  الممار�صة. 

)الاإجراءات(” )80(.
نلاحظ اأن هذا المبداأ لم يجز اإبداء التحفظات للدولة الخلف نتيجة الانف�صال اأو الاتحاد، على عك�س 
اإبداء  اأن �صبب الجواز في  التحفظات، ويبدو  اإبداء  الم�صتقلة حديثاً  للدولة الخلف  اأجاز  الذي  ال�صابق  المبداأ 
التحفظات للدولة الم�صتقلة حديثاً هو اأنها تحررت من الا�صتعمار، ولم يكن لها اأي راأي في المعاهدة التي اأبرمتها 
الدولة ال�صلف، من منطلق ذلك كان اإقرار جواز التحفظ لها. اأما الدولة الخلف نتيجة الانف�صال اأو الاتحاد 

A/CN.4/ ،مايو- 4/ يونيو و 5/ يوليو- 6/ اأغ�سط�س/ 2010م، الأمم المتحدة- نيويورك  /3 وال�ستون،  الثانية  الدورة  الدولي:  القانون  لجنة  79(تقرير 
.6 5- �سـ   ،L.764/Add.7
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المعاهدة.  في  راأي  لها  وكان  عليها،   )Negotiation( والتفاو�س  المعاهدة  اإبرام  في  �صاركت  انها  يُعتقد  فاإنه 
واعتقد اأن الاأ�صلم هو اأن يتاح للدولة الخلف نتيجة الانف�صال اأو الاتحاد اإبداء تحفظات على المعاهدات التي 
الدولة  �صخ�صية  عن  م�صتقلة  جديدة  �صخ�صية  لها  الجديدة  الدولة  اأن  منطلق  من  الخلافة،  نتيجة  ورثتها 
ال�صلف، ولها توجهات وروؤى اأخرى عن الدولة ال�صلف، تتطلب من الغير احترامها، وقد تظهر هذه ال�صخ�صية 

والروؤى في اإبداء تحفظات جديدة غير التي اأبدتها الدولة ال�صلف.
ا�صرب لذلك مثالًا حالة الجمهورية اليمنية، التي هي عبارة عن اتحاد دولتين هما الجمهورية العربية 
للدولتين  ال�صيا�صية  الاأنظمة  و�صيا�صات  توجهات  وكانت  ال�صعبية،  الديمقراطية  اليمن  وجمهورية  اليمنية 
مختلفة، حيث كان النظام فيما كان ي�صمى اليمن ال�صمالي �صبه را�س مالي ي�صود الدولة حزب واحد، وكان 
ال�صطرين ظهرت  اليمن الجنوبي ا�صتراكي وي�صود الدولة حزب واحد، وبعد توحد  النظام فيما كان ي�صمى 
دولة لها نظام مختلف قائم على التعددية ال�صيا�صية والديمقراطية، وورثت هذه الدولة الموحدة معاهدات 
من الدولتين ال�صابقتين، كان ان�صمام الدولتين نابعاً من توجهاتهما و�صيا�صتهما، فيمكن اأن نجد معاهدة �صادقت 
اأمام ذلك من  اأو توجهاتها،  للدولة الخلف  الت�صريعات الجديدة  ن�صو�س تخالف  فيها  الدولتين  اإحدى  عليها 

المجحف على الدولة الجديدة عدم ال�صماح لها في اإبداء تحفظات على الن�صو�س التي تخالف ت�صريعاتها.

الفرع الثالث
�صوابق دولية على اإبداء التحفظات على المعاهدات الدولية )اتفاقية �صيداو( 

للموائمة مع الت�صريعات الوطنية

اعتمدت اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة )�صيداو( في 18/ دي�صمبر/ 1979م، 
و�صادق عليها اليمن في 30/ مايو/ 1984م، ودخلت حيز النفاذ بالن�صبة لليمن في 30/ اأغ�صط�س/ 1984م)81(. 

�صدقت على الاتفاقية اأو ان�صمت اإليها 182 دولة وحتى 1/ اأبريل/ 2006م.
عند  التحفظات  اإبداء  عليها  والموافِقة  الم�صادِقة  الدول  حق  على  الاتفاقية  من   )28( المادة  تن�س 
الت�صديق، وعلى حقِّ �صحب هذه التحفظات في اأي وقت. ولكن في الوقت نف�صه لا يجوز اأن تكون التحفظات 
منافية لمو�صوع هذه الاتفاقية والغر�س الاأ�صا�صي منها الذي يرتكز على الق�صاء على كافة اأ�صكال التمييز �صد 

المراأة. 
81(د/ يا�سين ال�سيباني ود/ علي محمد الن�سيري: التفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان التي �سادق عليها الجمهورية اليمنية، اللجنة الوطنية العليا 
لحقوق الإن�سان، اليمن الحديث للطباعة، ط2، �سنعاء، 2002م، �سـ 17. وانظر: موقع UNDP، فهر�س حقوق الإن�سان في الدول العربية، ت�سديقات اليمن 

على التفاقات الدولية - اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، على ال�سبكة العالمية )النترنت(:
http://www.arabhumanrights.org/countries/ratification.aspx?cid=22
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كانت هذه الاتفاقية من اأكثر اتفاقيات حقوق الاإن�صان التي ثار حولها جدلًا كثيراً، وقد اأبدت الدول 
عليها تحفظات كثيرة، ومن بينها الدول العربية التي انح�صرت تحفظاتها بالمواد التالية: 

المغرب،  عليها)العراق،  تحفظت  الوطنية  والت�صريعات  الد�صاتير  في  التمييز  بحظر  تتعلق  التي   )2( - المادة 
م�صر،  الجزائر، ليبيا، �صوريا(. 

- المادة )7(، وتتعلق بحظر التمييز في الحياة ال�صيا�صية والعامة تحفظت عليها )الكويت(. 
- المادة )9(، وتتعلق بحظر التمييز في قوانين الجن�صية تحفظت عليها )الاأردن، الجزائر، العراق، الكويت، 

المغرب، تون�س، لبنان، م�صر، �صوريا(، لم تتحفظ عليها جزر القمر واليمن وليبيا. 
- المادة )15(، وتتعلق بالم�صاواة اأمام القانون تحفظت عليها )الاأردن، الجزائر، المغرب، تون�س(. وقد تحفظت 

�صوريا على الفقرة الرابعة المتعلقة بحرية التنقل وال�صكن. 
- المادة )16(، وتتعلق بحظر التمييز في الزواج والعلاقات الاأ�صرية تحفظت عليها )الاأردن، الجزائر، العراق، 
الكويت، المغرب، تون�س، لبنان، ليبيا، م�صر، �صوريا(، نظراً لاأنها تتعار�س مع ال�صريعة الاإ�صلامية ومع قوانين 

الاأحوال ال�صخ�صية لتلك الدول، )لم تتحفظ عليها اليمن وجزر القمر(. 
- المادة )29( وتتعلق بالتحكيم بين الدول الاأطراف في حال ن�صوب خلاف حول تف�صير الاتفاقية اأو تطبيقها 

تحفظت عليها )الجزائر، العراق، الكويت، المغرب، تون�س، م�صر، لبنان، اليمن، �صوريا(. 
اأبدى اليمن تحفظاً واحداً على المادة )29/ 1(، وين�س التحفظ على اأن: »حكومة جمهورية اليمن 
الاتفاقية  من   )1( والفقرة   )29( المادة  بموجب  ملزمة  نف�صها  تعتبر  لا  اأنها  تعلن  ال�صعبية  الديمقراطية 
المذكورة والمتعلقة بت�صوية المنازعات التي قد تن�صاأ ب�صاأن تطبيق اأو تف�صير الاتفاقية. وهذا التحفظ اأقرته 
ال�صعبية،  الديمقراطية  اليمن  ولجمهورية  اليمنية  العربية  للجمهورية  دمج  هي  التي  اليمنية  الجمهورية 
وعا�صمتها �صنعاء، وكان الدمج في يوم الثلاثاء 22/ مايو/ 1990م، والجمهورية اليمنية اأ�صبحت ع�صويتها 
اأبرمتها  التي  والاتفاقيات  المعاهدات  وبجميع  الميثاق،  باأحكام  ملتزمة  وتكون  المتحدة،  الاأمم  في  واحدة 
الدولية وفقاً  المنظمات  اأو  الدول  ال�صعبية، مع  اليمن الديمقراطية  اليمنية وجمهورية  العربية  الجمهورية 

لاأحكام القانون الدولي، تكون �صارية المفعول بعد 22/ مايو/ 1990« )82(.
ن�س  على  تحفظاتها  وكانت  التحفظات،  هذه  على  كاأنموذج  قطر  دولة  حكومة  تحفظ  ن�س  نذكر 
المادة )1( من الاتفاقية، ين�س التحفظ على اأنه يقبل المادة وفقاً لاأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية والت�صريعات 
القطرية، فاإن عبارة )بغ�س النظر عن حالتها الزوجية( لي�س المق�صود بها ت�صجيع العلاقات الاأ�صرية خارج 
ال�صرعي وذكرت قطر اأنها تحتفظ بحق تنفيذ الاتفاقية وفقاً لهذا الفهم. وتحفظت على المادة  اإطار الزواج 
)2 / اأ( لاأنها تتعار�س مع اأحكام المادة )8( من الد�صتور القطري. وتعلن دولة قطر اأن م�صاألة تعديل )اأنماط( 
الم�صار اإليها في المادة )5/ اأ( لا يجب اأن تفهم على اأنها ت�صجيع للن�صاء على التخلي عن دورهن كاأمهات ودورهن 

فهر�س حقوق الإن�سان في الدول العربية، تحفظات اليمن على التفاقات الدولية - اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد   ،UNDP موقع  (انظر:   82
المراأة، على ال�سبكة العالمية للمعلومات )النترنت(:

http://www.arabhumanrights.org/en/countries/reservations.aspx?cid=22
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في تربية الاأطفال، مما يقو�س هيكل الاأ�صرة. واأما �صبب اعترا�س قطر على المادة )9/ 2( فلاأنها تتعار�س مع 
قانون الجن�صية القطري. وتحفظت على المادة )15/ 1( التي تتعلق بم�صائل الميراث وال�صهادة، لاأنها تتعار�س مع 
اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية. وتحفظت على المادة )15/ 4( لاأنها تتعار�س مع اأحكام قانون الاأ�صرة والاأعراف 
ال�صائدة. وتحفظت على المادة )16/ 1/ اأ، ج( لاأنها تتعار�س مع اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية. وتحفظت على 

المادة )16/ 1/ و( لاأنها تتعار�س مع اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية وقانون الاأ�صرة القطري )83(.
بعد قراءتي لهذه التحفظات اعتقدت اأن ابداء التحفظات هي من اخت�صا�س الدول العربية، ولكن بعد 
البحث عن تحفظات لدول اخرى؛ وجدت اأن دولًا اخرى ت�صارك الدول العربية في ابداء التحفظات ب�صبب مخالفة 

بع�س ن�صو�س الاتفاقية مع ديانة الدولة وت�صريعاتها الوطنية، نذكر منها على �صبيل المثال: 
م بموجب هذا الن�س عن تحفظها فيما  تحفظ اإ�صرائيل: ن�س التحفظ: »اأعربت اإ�صرائيل في 3/ اأكتوبر/ 1991( 1
يتعلق بالمادة )7/ ب( من الاتفاقية، وذلك بخ�صو�س تعيين الن�صاء قا�صيات في المحاكم الدينية، حيث تحرم 
ذلك قوانين كل الطوائف الدينية في اإ�صرائيل. وفيما عدا ذلك تنفذ هذه المادة المذكورة تماماً في اإ�صرائيل، 
بالنظر اإلى اأن المراأة ت�صارك بدور بارز في جميع جوانب الحياة العامة. وتعرب اإ�صرائيل بموجب هذا الن�س 
عن تحفظها فيما بتعلق بالمادة )16( من الاتفاقية، من حيث اأن قوانين الاأحوال ال�صخ�صية الملزمة لمختلف 
المادة )29( من  المادة. ووفقاً للفقرة )2( من  اأحكام تلك  اإ�صرائيل لا تتوافق مع  الطوائف الدينية في 
الاتفاقية، تعلن اإ�صرائيل بموجب هذا الن�س اأنها لا تعتبر نف�صها ملزمة بالفقرة )1( من تلك المادة« )84(. 
من هذه ال�صابقة على اإبداء التحفظ ن�صتنتج اأن الدول الاإ�صلامية لي�صت الوحيدة التي ت�صتند على الدين 

في اإبداء تحفظاتها، فهذه اإ�صرائيل اأبدت تحفظاً من منطلق تعار�صه مع دينها.
/ ب( لن تطبق بالقدر الذي تتعار�س فيه  تحفظت األمانيا في 10/ يوليو/ 1985م، ن�س التحفظ: »اإن المادة )7( 2
مع الجملة الثانية من المادة )12/ اأ/ 4( من القانون الاأ�صا�صي الجمهورية األمانيا الاتحادية )85(، فبموجب 
هذا الحكم الد�صتوري، لا يجوز للمراأة باأي حال من الاأحوال اأن تقدم خدمة تنطوي على ا�صتعمال الاأ�صلحة« 

.)86(

( ، فيما يتعلق بعمل المراأة  النم�صا 31/ مار�س/ 1982م تحتفظ النم�صا بحقها في تطبيق اأحكام المادة )11( 3
ليلا وبالحماية الخا�صة للمراأة العاملة، وذلك في الحدود التي يقرها الت�صريع الوطني.

UNDP، فهر�س حقوق الإن�سان في الدول العربية، تحفظات قطر على التفاقات الدولية - اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة،  83(انظر: موقع 
على ال�سبكة العالمية للمعلومات )النترنت(:

http://www.arabhumanrights.org/en/countries/reservations.aspx?cid=15&cnv=6
 ،2/CEDAW/SP/2000 ،جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، الجتماع الحادي ع�سر، مرجع �سابق على  الق�ساء  اتفاقية  في  الأطراف  الدول  84(اجتماع 

�سـ 17.
85(اتحدت جمهورية المانيا التحادية )المانيا الغربية( التي �سادقت على التفاقية في 10/ يوليو/ 1985م، مع الجمهورية الديمقراطية اللمانية )المانيا ال�سرقية( 
التي �سادقت على التفاقية في 9/ يوليو/ 1980م، اعتباراً من 3/ اأكتوبر/ 1990م، لت�سكلا دولة واحدة تت�سرف في الأمم المتحدة تحت ا�سم جمهورية 

المانيا التحادية.
 ،2/CEDAW/SP/2000 ،جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، الجتماع الحادي ع�سر، مرجع �سابق على  الق�ساء  اتفاقية  في  الأطراف  الدول  86(اجتماع 

�سـ 18.
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(، ون�س على اأن: تعلن حكومة الجمهورية الفرن�صية اأن الفقرة  تحفظات الحكومة الفرن�صية على المادة )14( 4
)2/ ج( من المادة )14( ينبغي اأن تف�صر على انها ت�صمن للمراأة التي ت�صتوفي ال�صروط المتعلقة بالاأ�صرة اأو 
العمل والمتطلبة في الت�صريعات الفرن�صية فيما يت�صل بالا�صتراك ال�صخ�صي في نظام ال�صمان الاجتماعي، 
اكت�صاب حقوق خا�صة بها  في اإطار هذا النظام. كما تعلن حكومة الجمهورية الفرن�صية اأن الفقرة )2/ ج( 
من المادة )14( من الاتفاقية ينبغي عدم تف�صيرها على انها تعني �صمنا التوفير الفعلي المجاني للخدمات 
المذكورة في تلك الفقرة. كما تحفظت على الفقرة الفرعية )ز( من الفقرة )1( من المادة )16( ت�صجل 

حكومة الجمهورية الفرن�صية تحفظا ب�صاأن الحق في اختيار ا�صم الاأ�صرة المذكور.
اتفاقية  ( من  المادة )16( 5 والفقرة )1(  من  اأ(  بالمادة )5/  يتعلق  فيما  1993م  يوليو/   /9 الهند  اعلنت 
الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، تعلن حكومة جمهورية الهند انها �صتلتزم بهذه الاأحكام وتكفل 
تطبيقها تم�صيا مع �صيا�صتها المتمثلة في عدم التدخل في ال�صوؤون الخا�صة باأي مجتمع ما لم تاأت المبادرة منه 

وبموافقته.
م، ون�س على اأن: تعلن حكومة ماليزيا اأن ان�صمام ماليزيا الى الاتفاقية  تحفظت ماليزيا في 5/ يوليو/ 1995( 6
مرهون بعدم تعار�س اأحكام الاتفاقية مع اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية ود�صتور ماليزيا الاتحادي .وبالاإ�صافة 
اإلى ذلك ،لا تعتبر حكومة ماليزيا نف�صها ملزمة باأحكام المواد /5( اأ /7( )ب )والفقرة  )2(من المادة)9( 

والفقرة /1(اأ ،ج ،و ،ز )من المادة )16( من الاتفاقية المذكورة.
من اهم التحفظات: تحفظت ملديف في 23/ يوليو/ 1999م، ون�س على اأن: تبدي حكومة جمهورية ملديف( 7 
تحفظاتها ب�صاأن المادة )7/ اأ(  من الاتفاقية، اإذ اأن الحكم الوارد في الفقرة المذكورة يتعار�س مع الحكم الذي 
تن�س عليه الفقرة )24( من د�صتور جمهورية ملديف. وتحتفظ حكومة جمهورية ملديف بحقها في تطبيق 
المادة )16( من الاتفاقية المتعلقة بالم�صاواة بين الرجل والمراأة في جميع الم�صائل المت�صلة بالزواج والعلاقات 
الاأ�صرية دون اإخلال باأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية التي تنظم جميع العلاقات الزوجية والاأ�صرية القائمة 

بين �صكان ملديف الذين يدينون جميعا بالاإ�صلام.
اأن: الفقرة الفرعية )1/ ز( من المادة )16( تطبق( 8  تحفظت �صوي�صرا 27/ مار�س/ 1997م، ون�س على 
الاأحكام المذكورة مع مراعاة الاأنظمة المتعلقة با�صم الاأ�صرة( القانون المدني ،المادة )160( والمادة /8( اأ،) 
الباب الختامي .)والفقرة )2( من المادة ،)15( والفقرة الفرعية /1( ح )من المادة )16( تطبق الاأحكام 
المذكورة مع مراعاة عدة اأحكام موؤقتة من نظام الزواج( القانون المدني ،المادتان /9( ه )و ،)10( الباب 

الختامي.)
تحفظت المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى واأيرلندا ال�صمالية في /7 اأبريل1986 /م ،ون�س على اأن(« :اأ)( 9 
تفهم المملكة المتحدة المق�صد الرئي�صي من الاتفاقية ،في �صوء التعريف الوارد في المادة ،)1( على اأنه يتمثل، 
وفقا لاأحكامها ،في التقليل من التمييز �صد المراأة ،وبناء على ذلك لا تعتبر اأن الاتفاقية تفر�س اأي متطلب 
باإلغاء اأو تعديل لاأي من القوانين اأو اللوائح اأو الاأعراف اأو الممار�صات الموجودة والتي تق�صي بمعاملة المراأة 

https://qau.edu.ye/elibrary
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باأف�صل مما يعامل به الرجل �صواء ب�صفة موؤقتة اأو على المدى الاأبعد ،ويتعين اأن تف�صر وفقا لذلك تعهدات 
المملكة المتحدة بموجب الفقرة )1( من المادة )4( والاأحكام الاأخرى من الاتفاقية.»...

من هذه ال�صوابق التي ذكرت يظهر اأن ال�صبب لاإبداء التحفظات هي مخالفة بع�س ن�صو�س اتفاقية �صيداو 
لديانات الدول وت�صريعاتها الوطنية ،وعليه ال�صريعة الاإ�صلامية لي�صت عائقا امام مواءمة الت�صريعات اليمنية مع 
الاتفاقيات الدولية ،لاأنه كما راأينا في ال�صوابق الدولية اأن هناك العديد من الدول الاإ�صلامية ان�صمت اإلى بع�س 
المعاهدات مع تحفظ على الن�صو�س التي تخالف احكام ال�صريعة الاإ�صلامية ،وهذا التحفظ لم يمنعها من الان�صمام 

اإلى هذه المعاهدات ،والدول الاأخرى والمجتمع الدولي وافق على ان�صمام هذه الدول رغم تحفظاتها. 
واأمام ذلك توجد بع�س الن�صو�س في اتفاقية �صيداو تخالف الت�صريع اليمني كانت محلًا لان يبدي عليها 

اليمن تحفظات من اجل مواءمة بين الت�صريعات اليمنية مع هذه الاتفاقية، من هذه الن�صو�س: 
المادة )1( و )2( من الاتفاقية التي تحث على عدم التمييز بين الرجل والمراأة والم�صاواة بينهما، بينما ن�س( 1 
الد�صتور اليمني في مادته )26( على اأن: “الاأ�صرة اأ�صا�س المجتمع قوامها الدين والاأخلاق وحب الوطن 
يحافظ القانون على كيانها ويقوي اأوا�صرها”. والمادة )31( التي تن�س على اأن: “الن�صاء �صقائق الرجال 
فكان الخلاف  ولهن من الحقوق وعليهن من الواجبات ما تكفله وتوجبه ال�صريعة وين�س عليه القانون”. 
في اأن اتفاقية �صيداو دعت اإلى عدم التمييز بين الرجل والمراأة مطلقاً، وفي الت�صريع اليمني حث على عدم 

التمييز بين الرجل والمراأة من منطلق الدين والقانون.
دعت المادة )5/ اأ( تغيير الاأنماط الاجتماعية والثقافية ل�صلوك الرجل والمراأة. الت�صريع اليمني كرم( 2 
المراأة وفق اطر ال�صريعة الاإ�صلامية، ون�س الد�صتور في المادة )31( على اأن: “الن�صاء �صقائق الرجال ولهن 
والاتفاقية تدعو  من الحقوق وعليهن من الواجبات ما تكفله وتوجبه ال�صريعة وين�س عليه القانون”، 

اإلى تغيير مثل هذه الانماط.
الفقرة( 3  في  التعليم،  ميدان  في  والمراأة  الرجل  بين  التمييز  عدم  اإلى  الاتفاقية  من   )10( المادة  ا�صارت 
التعليم، وت�صجيع  المراأة على جميع م�صتويات  اأي مفهوم نمطي عن دور الرجل ودور  )ج( والق�صاء على 
التعليم المختلط. وفي الفقرة )ز( كفالة نف�س الفر�س للم�صاركة الن�صطة في الاألعاب الريا�صية والتربية 
البدنية. جاء الد�صتور اليمني داعماً لحق المراأة في التعليم في جميع م�صتوياته، اإلا اأن ذلك يكون متوافقاً 
مع اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية، واأكد الد�صتور اليمني على رعاية الن�سء وتربيتهم تربية دينية وعقلية 
وبدنية، واأن تهيئ له الظروف المنا�صبة لتنمية مكانه في جميع المجالات، مادة )54(. وبالن�صبة للريا�صة 
فتعتبر من التربية البدنية، لكن متى وفرت لها الاأجواء والظروف المنا�صبة والمتوافقة مع اأحكام ال�صريعة 

الاإ�صلامية.
 . جاءت المادة )16( من الاتفاقية تدعو للق�صاء على التمييز �صد المراأة في كافة الاأمور المتعلقة بالزواج( 4
ون�صير هنا اإلى الفقرة )د( التي تن�س عل اأن: “نف�س الحقوق والم�صوؤوليات بو�صفهما اأبوين، بغ�س النظر 
عن حالتهما الزوجية، في الاأمور المتعلقة باأطفالهما وفى جميع الاأحوال، يكون لم�صلحة الاأطفال الاعتبار 
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الجملة التي تحتها خط ت�صير اإلى جواز تكوين ا�صرة خارج اطار الزواج، الد�صتور اليمني راعى  الاأول”، 
حقوق المراأة عند الزواج وبعده وعند ف�صخه، كل ذلك وفق ما تقره ال�صريعة الاإ�صلامية، ن�س المادة )26، 

.)31
عليها  ابدت  �صيداو  اتفاقية  في  الاأطراف  الدول  من  دولة   )60( مايقرب  حوالي  اأن  يظهر  الاخير  في 
تحفظات، منها )16( دولة عربية تحفظت عليها من اجمالي عدد دول الجامعة العربية البالغ )22(، وتحفظت 

عليها )11( دولة اوروبية من اجمالي عدد دول الاتحاد الاوروبي البالغ )27(.
 تحفظ دول الجامعة العربية ودول الاتحاد الاوروبي على اتفاقية الق�صاء على جميع ا�صكال التمييز �صد المراة

الدول العربية والاأوروبية
Total

دول عربية  دول
اوروبية

 تحفظ دول الجامعة
 العربية ودول الاتحاد
 الاوروبي على اتفاقية

 الق�صاء على جميع ا�صكال
ةالتمييز �صد المراأ

عدم ان�صمام
Count 3 0 3
% of 
Total 6.1% .0% 6.1%

دولة متحفظة

Count 16 11 27
% of 
Total 32.7% 22.4% 55.1%

 دولة غير
متحفظة

Count 3 16 19
% of 
Total 6.1% 32.7% 38.8%

Total Count 22 27 49

% of 
Total 44.9% 55.1% 100.0%
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الخاتمة
بحمد الباري ونعمة منه وف�صل ورحمة، ن�صع الحروف والكلمات الاأخيرة بعد رحلة عبر مطلبين بين عر�س 
ومناق�صة وتحليل ومعالجة لمو�صوع اجراءات مواءمة حقوق الاإن�صان بين القوانين الوطنية والمواثيق الدولية. 
وقد كانت رحلة مفيدة للارتقاء بعنوان البحث، فما هذا اإلا جهد لا ندعي فيه الكمال، ولكن عذرنا اأنا بذلنا فيه 
ق�صارى جهدنا فاإن ا�صبنا فمن الله وذاك مُرادنا واإن اأخطاأنا فلنا �صرف المحاوله والتعلم، ولانزيد على ما قال عماد 
الاأ�صفهاني: »راأيت اأنه لا يكتب اإن�صان كتاباً في يومه اإلا قال في غده لو غير هذا لكان اأح�صن، ولو زيد كذا لكان 
ي�صتح�صن، ولو قدم هذا لكان اأف�صل، ولو ترك هذا لكان اأجمل، وهذا من اأعظم العبر، وهو دليل على ا�صتيلاء النق�س 
على جملة الب�صر«. ومهما بلغ اأي اإن�صان الدرجات الرفيعة في اأي جانب من جوانب العلم، فاإن فوق كل ذي علم 

عليم.
بعد مناق�صة وعر�س مطالب البحث، تو�صلنا اإلى النتائج والتو�صيات التالية:

اأولًا: النتائج:
ال�صريعة الاإ�صلامية لي�صت عائقا امام مواءمة الت�صريعات اليمنية مع الاتفاقيات الدولية. 1 )

في  اأهمية  الدولة  فلاإرادة  المو�صوعي،  والمذهب  الاإرادي  المذهب  بين  جمع  للمعاهدات  الاإلزام  اأ�صا�س  اأن  2 )
عقد المعاهدات وكذلك التوافق في اإرادات الدول، كما اأن القاعدة الاأ�صا�صية بقد�صية المعاهدات والوفاء 

بالعهود كان لها اأهمية كذلك في الاأ�صا�س الاإلزامي للمعاهدات.
ال�صابقة  الد�صاتير  اأن  رغم  اليمني،  الت�صريع  اطار  �صمن  المعاهدات  مرتبة  تحديد  اليمني  الم�صرع  اغفل  3 )
حددت مرتبة المعاهدات بالقانون. ويبدو اأن مرتبة المعاهدات في الت�صريعات اليمنية ا�صمى من القوانين 

ولا ت�صل اإلى مرتبة الد�صتور.
الاختلاف في �صمو اأي من القانونين الدولي اأو الوطني، ادى اإلى ظهور نظريتي ثنائية ووحدة القانون،  4 )

لكن ال�صوابق لم تنحاز ب�صكل كلي اإلى ترجيح اإحداهما.
اجراءات المواءمة: اولا: الت�صديق على المعاهدات، حيث ت�صبح المعاهدة جزء من ن�صو�س الت�صريعات  5 )
الداخلية وي�صري اثر المعاهدة على �صلطات الدولة. ثانيا: اإبداء التحفظات على بع�س ن�صو�س المعاهدات 

التي تخالف ن�صو�س الت�صريعات الوطنية.
طرق المواءمة يظهر اأن الطريقة الاولى: الت�صديق على المعاهدات طابعها �صلبي، وقد يوؤدي اإلى تعديل  6 )
ن�صو�س القوانين الداخلية، والطريقة الثانية: التحفظ على المعاهدات طابعها ايجابي، وذلك باإيقاف 

نفاذ بع�س ن�صو�س المعاهدة على الدولة التي ابدت تحفظات على تلك الن�صو�س. 
ال�صوابق الدولية في اإبداء التحفظات اظهرت اأن الدول ابدت تحفظات على بع�س ن�صو�س المعاهدات من  7 )

منطلق مخالفتها لن�صو�س الت�صريعات الوطنية اأو ديانات تلك الدول. 
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ثانياً: التو�صيات:
نو�صي من خلال النتائج ال�صابقة ودرا�صة ومناق�صة هذه الورقة بالتو�صيات التالية:

نو�صي اأن تكون المواءمة من منطلق احترام مبداأ �صيادة اليمن وثقافته التي كفلها ميثاق الامم المتحدة،  1 )
واحترام الحرية الدينية )ال�صريعة الاإ�صلامية( التي يدين بها ال�صعب اليمني.

نو�صي باإدراج ن�س يحدد مرتبة المعاهدات بين الت�صريعات الوطنية. 2 )
عند التعار�س بين المعاهدات الدولية والت�صريعات اليمنية تقدم المعاهدات الدولية مالم تتعار�س ن�صو�س  3 )

المعاهدات مع النظام العام في الدولة واأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية.
يتولى رئي�س الجمهورية  4 )“ اأن:  التي تن�س على  اليمني  الد�صتور  13( من  المادة )119/  نو�صي بتعديل 
الاخت�صا�صات التالية: الم�صادقة على الاتفاقيات التي لا يحتاج اإلى ت�صديق مجل�س النواب بعد موافقة 
مجل�س  م�صادقة  بعد  الاتفاقيات  على  “الم�صادقة  التالي:  النحو  على  ت�صبح  بحيث  الوزراء”،  مجل�س 
من  هو  وال�صعب  ال�صعب،  ممثلو  لاأنهم  ال�صحيح،  هو  النواب  مجل�س  اإلى  الت�صديق  اإرجاع  لاأن  النواب”. 

�صيتاأثر من اإبرام المعاهدات.
على  النواب  مجل�س  ي�صادق  5 )“ اأن:  على  تن�س  والتي  اليمني  الد�صتور  من   )92( المادة  بتعديل  نو�صي 
م�صتواها،  اأو  �صكلها  اأياً كان  العام  الطابع  الدولية ذات  ال�صيا�صية والاقت�صادية  المعاهدات والاتفاقيات 
خا�صة تلك المتعلقة بالدفاع اأو التحالف اأو ال�صلح وال�صلم والحدود اأو التي يترتب عليها التزامات مالية 
على الدولة اأو التي يحتاج تنفيذها اإلى اإ�صدار قانون”، بحيث ت�صبح على النحو التالي: “ي�صادق مجل�س 

النواب على المعاهدات والاتفاقيات الدولية ايا كان �صكلها اأو م�صتواها”.
نو�صي مجل�س النواب اليمني عند قيامه بالت�صديق على المعاهدات الدولية اأن يقوم بدرا�صتها ومعرفة  6 )
مدى مواءمتها مع الت�صريعات اليمنية، ومعالجة اأي تعار�س بين ن�صو�س المعاهدات الدولية والت�صريعات 
بتعديل  اأو  الوطنية  الت�صريعات  تخالف  التي  الن�صو�س  هذه  على  التحفظات  باإبداء  وذلك  اليمنية، 

ن�صو�س الت�صريعات التي تخالف ن�صو�س المعاهدة، وذلك مع مراعاة الن�صو�س الد�صتورية.
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المراجع

اولًا: المراجع القانونية:
م. د/ ابراهيم احمد �صلبي: مبادئ القانون الدولي العام، الدار الجامعية، الاإ�صكندرية، 1985( 1

د/ احمد عبد العليم �صاكر علي: المعاهدات الدولية اأمام الق�صاء الجنائي، دار الكتب القانونية، القاهرة،  2 )
2006م.

الخرطوم،  النا�صر،  تدوين  عدم   ، 3 )2 ط  العام،  الدولي  القانون  في  درا�صات  يعـقوب:  عـاجـب  العـادل  د/ 
2002م.

، مركز الدكتور  د/ البخاري عبد الله الجعلي: القانون الدولي العام وفقاً للفقه وال�صوابق والت�صريع، ط 9( 4
البخاري للدرا�صات القانونية والتدريب، الخرطوم، 2008م.

مركز   ، 5 )10 ط  والت�صريع،  وال�صوابق  للفقه  وفقا  العام  الدولي  القانون  الجعلي:  الله  عبد  البخاري  د/ 
البخاري للدرا�صات القانونية والتدريب، الخرطوم، 2011م. غير من�صور.

مركز  الدبلوما�صي،  والقانون  الدولة  اخت�صا�س  وقانون  البحار  قانون  األجعلي،  الله  عبد  البخاري  د/  6 )
الدكتور البخاري للدرا�صات القانونية والتدريب، الخرطوم، 2005م.

م.  د/ال�صافعي محمد ب�صير: القانون الدولي في ال�صلم والحرب، من�صاة المعارف، الاإ�صكندرية، 2000( 7
دار الجامعة الجديدة، عدم تدوين مكان  القانونية،  الم�صادر  العام  الدولي  القانون  الدين:  جمال محي  8 )

الن�صر، 2009م. 
م،  د/حامد �صلطان: اأحكام القانون الدولي في ال�صريعة الاإ�صلامية، دار النه�صة العربية، القاهرة، 1974( 9

�صـ 40- 41.
د/ حامد �صلطان ود/ عائ�صة راتب ود/ �صلاح الدين عامر: القانون الدولي العام، دار النه�صة العربية،  10 )

القاهرة، 1978م.
د/ �صموحي فوق العادة، معجم الدبلوما�صية وال�صئون الدولية- اإنجليزي- فرن�صي- عربي، مكتبة لبنان،  11 )

بيروت، 1979م.
بيروت،  والتوزيع،  للن�صر  الاأهلية  خليفة،  الله  �صكر  ترجمة:  العام،  الدولي  القانون  رو�صو:  �صارل  د/  12 )

1982م. 
والتوزيع،  للن�صر  الاأمين  الاإن�صان،  لحقوق  الدولية  الجنائية  الحماية  �صمانات  ق�صيله:  زيد  د/�صالح  13 )

�صنعاء، 2009م.
د/ عبد الكريم بو زيد الم�صماري: دور الق�صاء الوطني في تطبيق وتف�صير المعاهدات الدولية، دار الفكر  14 )

الجامعي، الاإ�صكندرية، 2009م.
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م.  د/عبد الكريم علوان: القانون الدولي العام، من�صاة المعارف، الاإ�صكندرية، 2001( 15
م.  د/عبد الواحد عزيز الزنداني: ال�صير والقانون الدولي، من�صورات الجامعة اليمنية، �صنعاء، 1995( 16

م.  د/عبدالواحد محمد الفار: القانون الدولي العام، دار النه�صة العربية، القاهرة، 1994( 17
م. د/علي �صادق اأبو هيف: القانون الدولي العام، ط 12، من�صاة المعارف، الاإ�صكندرية، 1975( 18

د/ ماأمون م�صطفى: مدخل القانون الدولي العام، مطبعة جامعة النيلين، الخرطوم، عدم تدوين �صنة  19 )
الن�صر.

م.  د/ مح�صن افكيرين: القانون الدولي العام، دار النه�صة العربية، القاهرة، 2005( 20
م. د/ محمد حافظ غانم: المعاهدات، طبعة نه�صة م�صر، القاهرة، 1961( 21

، موؤ�ص�صة �صباب الجامعة،  د/محمد �صامي عبد الحميد: اأ�صول القانون الدولي )القاعدة الدولية(، ج2( 22
الاإ�صكندرية، 1972م. 

م.  د/محمد عزيز �صكري: القانون الدولي وقت ال�صلم، ط 4، دار الفكر، دم�صق، 1983( 23
الاإ�صكندرية،  المعارف،  من�صاة  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  في  المعاهدات  اأحكام  الغنيمي:  طلعت  محمد  د/  24 )

1977م.
للن�صر،  الجديدة  الجامعة  دار  الدولية،  القاعدة   - العام  الدولي  القانون  فوؤاد،  احمد  م�صطفى  د/  25 )

الاإ�صكندرية، 1997م.
المعارف،  ، من�صاة  26 )2 القانوني الدولي، ج  النظام  العام -  القانون الدولي  اأ�صول  د/ م�صطفى احمد فوؤاد: 

الاإ�صكندرية، 2008م.
الفكر  دار  الجنائي،  القا�صي  اأمام  الدولية  المعاهدات  حجية  الكريم:  عبد  محمود  محمد  م�صطفى  د/  27 )

والقانون، المن�صورة – م�صر، 2011م.
م�صر،  المن�صورة-  والقانون،  الفكر  دار  الدولية،  المعاهدات  د�صتورية  على  الرقابة  زيد:  بو  نجيب  28 )

2010م.
د/ يا�صين ال�صيباني ود/ علي محمد الن�صيري: الاتفاقيات والمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�صان  29 )
التي �صادق عليها الجمهورية اليمنية، اللجنة الوطنية العليا لحقوق الاإن�صان، اليمن الحديث للطباعة، 

ط2، �صنعاء، 2002م.
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ثانياً: الدوريات والانترنت والانجليزي:

اجتماع الدول الاأطراف في اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، الاجتماع الحادي ع�صر،  30 )
/CEDAW ،الاأمم المتحدة، نيويورك، 31/ اأغ�صط�س/ 2000م، البند 6 من جدول الاأعمال الموؤقتة

.2000/2/SP
الن�صال من اأجل تطبيق اتفاقية اإلغاء جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة من خلال بروتوكولها الاختياري،  31 )

منظمة الر�صد الدولي لحقوق الن�صاء في منطقة اآ�صيا والمحيط الهادئ، ماليزيا، 2004م.
 / 32 )10 يوليو-   /9 و  يونيو   /5 مايو-   /7 والخم�صون،  التا�صعة  الدورة  الدولي:  القانون  لجنة  تقرير 

.62/10/A ،اأغ�صط�س/ 2007م، الاأمم المتحدة، نيويورك
/ اأغ�صط�س/  تقرير لجنة القانون الدولي: الدورة الثانية وال�صتون، 3/ مايو- 4/ يونيو و 5/ يوليو- 6( 33

.7.Add/764.L/4.CN/A ،2010م، الاأمم المتحدة، نيويورك
عبد العزيز محمد �صرحان: العلاقة بين الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�صان والقوانين الداخلية، مجلة  34 )

الحقوق وال�صريعة، ال�صنة الرابعة، العدد الثالث، جامعة الكويت- كلية الحقوق، اأغ�صط�س/ 1980م.
عبد العليم عبد المجيد م�صرف: الرقابة على د�صتورية المعاهدات الدولية، مجلة جامعة القاهرة - كلية  35 )

الحقوق، القاهرة، عدم تدوين تاريخ الن�صر.
 - مجموعة الاأحكام، ج5، المجلد الثاني، حكم المحكمة الد�صتورية العليا في الق�صية رقم )10( ل�صنة 14( 36

ق�صائية د�صتورية- جل�صة 19/ يونيو/ 1993م، القاهرة.
 – م�صروع تقرير لجنة القانون الدولي: الدورة الثالثة والخم�صون، 23/ ابريل – 1/ يونيو و 2/ يوليو ( 37

.3.Add/609.L/4.CN/A ،10/ اأغ�صط�س/ 2001م، الاأمم المتحدة، جنيف، 1999م
 ، 1996م، ج 2( 38 موجز الاأحكام والفتاوى والاأوامر ال�صادرة عن محكمة العدل الدولية من عام 1992- 

الاأمم المتحدة، نيويورك، 1998م.
، ت�صديقات اليمن على الاتفاقات الدولية -  UNDP، فهر�س حقوق الاإن�صان في الدول العربية( 39 موقع 

اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، على ال�صبكة العالمية )الانترنت(:
.1 http://www.arabhumanrights.org/countries/ratification.aspx?cid=22

 - الدولية  الاتفاقات  على  اليمن  تحفظات   ، العربية( 40 الدول  في  الاإن�صان  حقوق  فهر�س   ،UNDP موقع 
اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، على ال�صبكة العالمية للمعلومات )الانترنت(:

http .2 ://www.arabhumanrights.org/en/countries/reservations.
aspx?cid=22

 - الدولية  الاتفاقات  على  قطر  تحفظات   ، العربية( 41 الدول  في  الاإن�صان  حقوق  فهر�س   ،UNDP موقع 
اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، على ال�صبكة العالمية للمعلومات )الانترنت(:

http .3 ://www.arabhumanrights.org/en/countries/reservations.

https://qau.edu.ye/elibrary

http://www.arabhumanrights.org/countries/ratification.aspx?cid=221
http://www.arabhumanrights.org/en/countries/reservations.2
http://www.arabhumanrights.org/en/countries/reservations.3


ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

180

aspx?cid=15&cnv=6
 42 )Dr. ANTHONY AUST، MODERN TREATY LAW AND PRACTICE،

CAMBRIDGE، United Kingdom، 2000.

ثالثاً: المعاهدات والد�صاتير: 4 .
م. اتفاقية فينا ب�صان قانون المعاهدات لعام 1969( 43

م. د�صتور الجمهورية اليمنية تعديل ابريل/ 2001( 44
م.  د�صتور الجمهورية العربية اليمنية لعام 1970( 45

م. د�صتور جمهورية اليمن الديمقراطية لعام 1970( 46
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اأهميـــة حل الق�صية الجنوبيــــة 
لاإنجاح موؤتمر الحـــوار الوطني ال�صامل

مقدمة
ن�صعى من خلال هذه الدرا�صة الم�صغرة المتعلقة بالق�صية الجنوبية اإلى محاولة تحديد ماهية 
اإطار الوحدة الوطنية وتحت م�صلة مبادئ وثوابت الجمهورية  ، وايجاد حل لها في  الق�صية الجنوبية 

اليمنية.
ومن اأجل تحقيق هذا الم�صعى البحثي قمنا بتق�صيم البحث او الدرا�صة اإلى ثلاثة مباحث، الاول 

نتطرق فيه اإلى م�صار تحقيق الوحدة اليمنية والدخول في حرب الانف�صال عام 1994م.
على  لتعرف  الجنوبية  الق�صية  او  الجنوبي  الحراك  ن�صاأة  اإلى  فيه  نتطرق  الثاني  والمبحث 

طبيعة هذه الق�صية وا�صباب بروزها.
اأما المبحث الثالث فنتطرق فيه اإلى اأهم الروؤى التي تلم�صت معطيات الق�صية الجنوبية ، بهدف 

ايجاد حلول ومعالجات لها.
وفي خاتمة هذه الدرا�صة ن�صل اإلى و�صع التو�صيات والمقترحات المنا�صبة لحل هذه الق�صية.  

الاإ�صكالية:
ع�صفت  التي  2011م  العام  لازمة   وحل  مخرج  كانت  التي  الخليجية  المبادرة  ن�صو�س  �صمن 
باليمن واجرت تغييرا �صبه جذري في النظام ال�صابق، �صمن هذه المبادرة كان �صرط حل الق�صية الجنوبية 
التي تم تداولها في اطار حراكي �صلمي وغير �صلمي تت�صارب الروؤى حول نوايا مكوناته وثباتهم على مبداأ 
الانف�صال او الوحدة ، لذلك فننا نرى ان ايجاد حلول لهذه الق�صية يكمن في الاجابة عن هذه الت�صاوؤلات 

الاآتية: - 
•ماذا نعني بالوحدة اليمنية وما اأهميتها؟ 	

•ما هي الق�صة الجنوبية او متى ن�صاأ الحراك الجنوبي وما ا�صبابه؟ 	

باحث دكتوراه/ جابر يحيى البواب
مدير عام الدرا�صات والبحوث - وزارة ال�صباب والريا�صة

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

182

حلول  و�صع  اإلى  ن�صل  وبالتالي   ، الجنوبية  الق�صية  حول  موحدة  روؤيا  اإلى  ن�صل  اأن  يمكن  •كيف  	
ومعالجات منا�صبة لهذه الق�صية؟

الفر�صيات
الفر�صية العامة

ال�صيا�صية  الم�صاكل  من  تركيبة  عن  عبارة  الجنوبية  والق�صية  الاركان،  ومثبتة  را�صخة  اليمنية  الوحدة 
والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية...

الفر�صية الجزئية
•حل الق�صية الجنوبية لن يتم الى باأن ف�صل �صمال اليمن عن جنوبه. 	

•حل الق�صية الجنوبية يكمن في التم�صك بالوحدة اليمنية. 	
 – • الق�صية الجنوبية عبارة عن ق�صايا مجزئه ومت�صابكة تتمثل في الق�صايا الاآتية: ) ال�صيا�صية 	

الاقت�صادية – الاجتماعية – الثقافية...(.
بهدف التقرب اكثر من الق�صية الجنوبية وتلم�س الحلول المنا�صبة لها ق�صم هذا البحث اإلى ثلاث مباحث 

على الاآتي:
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المبحث الاول
 لمحة تاريخية عن الوحدة اليمنية

في الح�صارة اليمنية القديمة، يذكر التاريخ اأن الاأقاليم اليمنية المختلفة، كانت متقاربة، و�صكلت دولة 
يمنية واحدة �صملت منطقة جنوب �صبة الجزيرة العربية كلها )منطقة الوديان ال�صرقية كاملة والمرتفعات 

الغربية وال�صهل ال�صاحلي الغربي(، بل وامتدت اإلى المناطق الداخلية من �صبة الجزيرة العربية.1
وبذلك لقب ملوك حمير*2 اأنف�صهم بالقب ملوك �صباأ وذي ريدان وح�صرموت ويمنة واأعرابهم طوداً 
اإلا  اأكثر من مئتي عام،  الدولة  اليماني(، و�صتمرت هذه  اليمن)التبع  ،و�صموهم بالاإخباريين تبابعة  وتهامة 
اأن القرون الو�صطى قد �صهدت في فترات تاريخية معينة تمزق هذا الكيان ، ولم ي�صب اليمانيون بالاإحباط 
ليتوحدون   مجتمعهم  اإلى  )الوحدة(  اللحمة  باإعادة  يحلمون  ظلوا  بل   ، التمزق  ذلك  جراء  من  الياأ�س  اأو 
ويتحدون من جديد ،ومع بزوغ فجر ثورتي �صبتمبر 1962واأكتوبر 1963م في مطلع �صتينات القرن الما�صي ، 

عادت الوحدة اليمنية حلماً يتردد على كل �صفاه وينب�س به كل قلب يمني.
فما هي المراحل التاريخية التي مرة بها الوحدة اليمنية؟ ومتى تحققت؟ وماهي الازمات التي مرة 

بها  حتى تم تثبيتها؟  

المطلب الاول
ثورتي اليمن والوحدة

1914 م واول تاريخ  لف�صل �صمال اليمن عن جنوبه بعد هزيمة العثمانيين في الحرب  يعتبر عام   
العالمية الاأولى، وبعده تم و�صع الحدود الوهمية التي فر�صها الم�صتعمر على اليمنيين، ومع نهاية الحرب العالمية 
الاأولى وان�صحب العثمانيين من اليمن عام 1918م ا�صبح �صمال اليمن  اول دولة عربية م�صتقله تعترف بها 

ع�صبة الاأمم.

)1( مهيوب غالب اأحمد:« الوحدة اليمنية وتحديات الن�سوؤ«، المجلة العربية للعلوم ال�سيا�سية ، العدد 15،بيروت،2007،�س53  1
حمير: ملكة حِميرَر )عربية جنوبية قديمة:  حميرم ( مملكة يمنية قديمة ن�ساأت في ظفار يريم اإلى جانب ح�سرموت و �سباأ و قتبان. كانت في الأ�سا�س  ملوك   *  2
تابعة لمملكة قتبان و مواطنهم الأ�سلية في ميفعة مملكة »رعين« اأول الممالك التي اإ�ستولى عليها الحميريون و كانت رعين تابعة ل�سباأ ، اإ�ستطاعوا ال�سيطرة على 
اأطلق  باإ�سم »ذو ريدن« )ذو ريدان( و جعلوا من ظفار عا�سمة لهم   القديمة  الن�سو�س  100 قبل الميلاد و عرفوا بعدها في  ح�سن »ريدان« في ظفار �سنة 
ال�سبئيون عليهم كلمة ولد عم اأيام مملكة قتبان في اإ�سارة اإلى علاقتهم بتلك المملكة حيث عم هذا كان اإله القتبانيين  كانت القوة متركزة اأيامها في اأربعة ممالك 
في جنوب الجزيرة العربية هي �سباأ و قتبان و ح�سرموت و معين ت�سيطر على ممالك و قبائل �سغيرة و تدخلها في حمايتها فكانت »رعين« تبعا ل�سباأ و »حمير« تابعة 
لقتبان  بعد اإ�سقاط »رعين« اأخذ الحميريين باإ�سقاط ممالك �سغيرة متجنبة اإحتكاكا مبا�سرا مع ال�سبئيين و ف�سموا اأر�س »معفرن« )المعافر( و »ده�س« )يافع( 
و كونوا اأول حكومة حميرية على اأنقا�س هذه الممالك و تنبه ال�سبئيين لذلك و بداأو بت�سميتهم باإ�سم »ذو ريدن« و »حميرم«. و �سيطر الحميريين على طريق البخور 

الذي كانت ت�سيطر عليه قتبان.
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وبرغم من رف�س الاإمام يحيى حميد الدين للم�صتعمر البريطاني3المتواجد في جنوب اليمن ،الى اأن   
ال�صغوط والم�صاكل الداخلية والخارجية، اجبرته على توقيع اتفاقية �صداقة مع الحكومة البريطانية  عام 

1934م، وافق بموجبها بالاإبقاء على الحدود التي و�صعها الم�صتعمر لتجزئة اليمن.
  و�صتمر الو�صع على ما هو عليه حتى قيام ثورتي 26 �صبتمبر 1962م في �صمال اليمن �صد الاأمام 

وثورة 14 اكتوبر 1963م  في جنوب اليمن �صد الم�صتعمر البريطاني.
  لقد ت�صمنت اأهداف ثورة 26 �صبتمبر في احدى بنودها ال�صتة بند تحقيق الوحدة الوطنية في اإطار 
الوحدة العربية ال�صاملة، وهو ما يترجم اآمال وتطلعات ال�صعب اليمني والحركات الوطنية المختلفة، لذا فقد 
وفت ثورة 26 �صبتمبر بالتزاماتها اإزاء تحرير جنوب اليمن المحتل عندما وقفت مع ثورة 14 اكتوبر في العام 

1963م4  
وبعد ح�صول جنوب اليمن على ا�صتقلاله في 30 من نوفمبر عام 1967م، وعلى الرغم من اعتراف   
القا�صي الارياني رئي�س الجمهورية العربية اليمنية )الذي اطاح بالرئي�س ال�صلال في انقلاب ع�صكر( بحكومة 
في  الحكومة  اأن  الى  الا�صتقلال،  وملاب�صات  لظروف  نتيجة  كان  ،والذي  الجنوبي  اليمن  في  الجديدة  الدولة 
ال�صمال وبح�صب ت�صريح الدكتور عبد الكريم الارياني رئي�س الوزراء ووزير الخارجية في ذلك الوقت الذي 
الا�صتقلال  على  ح�صولهم  قبل  الوطنية  الوحدة  الجنوب  في  الاإخوان  على  ال�صمالي  ال�صطر  عر�س  لقد  قال 
الوحدة  �صاأن  في  و�صينظر  الا�صتقلال  على  للتفاو�س  جنيف  اإلى  ذاهبون  انهم  فقالوا  جنيف  مباحثات  وقبل 
فيما بعد، وبعد الا�صتقلال اأر�صلنا وفد ر�صمي و�صرحنا لهم اأهمية و�صرورة الوحدة لوطنية وكان جوابهم اأن 

الظروف الراهنة غير مواتية ولا ت�صمح بقيام الوحدة5
وفي ت�صريح  للدكتور جورج حب�س عن الاأ�صباب التي اأدت اإلى عدم اإعادة تحقيق وحدة �صطري اليمن 
بعد الا�صتقلال يقول “عندما فرنا في تاأ�صي�س حركة القوميين العرب كان في ذهننا اإن الحركة كتنظيم عربي 
اأن  ال�صاحات ن�صتطيع خلالها  اأ�صا�صية من  العربي مع التركيز على �صاحة  اأجزاء الوطن  �صامل لكل جزء من 
نحدث تغييراً ثورياً، بمعنى اأن نت�صلم �صلطة، وعندما ا�صتمر الن�صال من اأجل تحقيق اأهداف القومية العربية 
ال�صلطة  في  ع�صوياً  مرتبطة  الاأخرى  العربية  الاأجزاء  ت�صاندها  ثورية  وحركة  ثورية  �صلطة  طريق  عن 
الثورية، وبالتالي لم يكن متوقعاً بعد تولي �صلطة الجبهة القومية في ال�صاحة المطلوبة اإن يتم ت�صليمها اإلى 
�صلطة اأخرى التي تمثل نموذجاً اجتماعياً واقت�صادياً وفكرياً مغايراً، وقد كان المت�صور بعد ت�صليم ال�صلطة في 
هذه ال�صاحة هو المبادرة اإلى العمل من اأجل تعميم النموذج الجديد في بقية ال�صاحات العربية بدءاً بال�صمال 
اأن تتخذ  اأجل  من  الاأول  اليوم  منذ  القومية عملت  واأن الجبهة  �صيما  الثورات لا  فهذه هي طبيعة  اليمني.6 

الجوهري:” ال�سراع في عدن “، مكتبة مدبولى ، القاهرة، 1992م،�س28-20 �ساكر    -3
4-  د.�سدام عبد الله على :« الوحدة اليمنية – درا�سة لواقع الوحدة في الفترة من 1990-1994م«، ر�سالة ماج�ستير في العلاقات الدولية ، جلية العلوم ال�سيا�سية 

والإعلام –جامعة الجزائر ، 2003م �س30
5-  عبد الكريم الرياني نقلا عن :محمد زين، على جدار بلقي�س ، الكويت ،دار ال�سيا�سة،1987م،�س157

6-  �سدام عبد الله على :” الوحدة اليمنية – درا�سة لواقع الوحدة في الفترة من 1990 – 1994م”، ر�سالة ماج�ستير، كلية العلوم ال�سيا�سية والإعلام – جامعة 
الجزائر،2003،م 43-42
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القوى  كانت  التي  الوحدة  فاإن  وهكذا  العربية،  ال�صاحة  في  التقدمية  الاأنظمة  بين  مكانتها  الثورية  �صلطتها 
�صلطة ثورية جديدة في  العرب في قيام  القوميين  اليمنية تنتظرها لم تحقق رغبة قيادة حركة  الوطنية 
ال�صمال دون ت�صليم الدولة الجديدة اإلى الوطن الاأم، ومع انت�صار حركة القوميين العرب في �صفوف الجي�س 
يتطور  اأن  قبل  �صنعاء  في  المد  هذا  احتواء  اإلى  العمري  ح�صن  الفريق  اأ�صرع  فقد  ال�صعبية  والمقاومة  اليمني 
مزيد  اإلى  اأدى  مما   ،1968 مار�س   20 اأحداث  في  عليها  الق�صاء  من  وتمكن  العرب،  القوميين  حركة  لم�صلحة 
اأعلنت  وحينها  الوطن  جنوب  في  الاأخوة  في  اأ�صوة  العلمية  الا�صتراكية  تبنى  الذي  ال�صمال  في  الخلافات  من 
قيادة الحركة ال�صمالية اإبلاغ قيادة حركة القوميين العرب في الخارج باإنهاء العلاقات التي كانت قائمة معها 

واأ�ص�صت الحزب الديمقراطي الثوري وتبنت الا�صتراكية العلمية7  
الا�صتقلال  بعد  الوطن  من  الجنوبي  ال�صطر  في  الحكم  اإن  الارياني”  الكريم  عبد  الدكتور  ويرى   
�صيطرت عليه اأفكار مارك�صية مهجنة ن�صبياً عندما ح�صل الان�صقاق داخل الحركة، ومثلما كان القوميين دولة 
حركة  من  فتحولوا  دولة  لهم  يكون  اأن  المارك�صيين  اأراد  فقد  دولة،  وللبعثيين  النا�صر  عبد  بجمال  لها   يرمز 
القوميين العرب اإلى حركة مارك�صية لينينية، وكان لا بد من دولة تمثل الفكر الاممي وكان ال�صطر الجنوبي 
هو هذه الدولة، فعمل جورج حب�س ونائف حواتمه على ا�صتقلال وجود فرع اإقليمي لحركة القوميين العرب في 
اليمن حيث اإن معظم قيادة الجبهة القومية هم من حركة القوميين العرب، وبالتالي فاأن الحركة قد وجدت 

امتدادا لها في ما كان ي�صمى بال�صطر الجنوبي وان الحكم لم يكن يمنياً بل كان فيه �صركاء غير يمنيين.8  
ويرى على نا�صر محمد  الرئي�س ال�صابق لجنوب اليمن، باأن الثورة اليمنية في الجنوب وقادتها كانوا   
اأدوات ال�صراع ووقوده، وان الت�صفيات الدموية لازمت ثورة اأكتوبر من العام 1968م، حتى الحرب الاأهلية في 
الجنوب عام 1986، وما حدث بعد الوحدة اأثناء المحاولة الانف�صالية عام 1994 )والتي �صوف ياأتي ذكرها 
المحلي  الاإطار  التي تدخل في  ال�صراعات  نوع من هذه  الا  ما هو  المبحث(  الثالثة من هذا  المطلب  بتف�صيل في 

والدوافع ال�صخ�صية لهذه ال�صراعات وال�صراع الدولي على المنطقة بحكم الموقع الا�صتراتيجي لليمن9 
لقد نظرة قيادة جنوب اليمن الى ق�صية الوحدة اليمنية باأنها لكي تتحقق لا بد من توفر �صرطين   

متلازمين هما:-  
الاول :ان�صجام الاأو�صاع الاجتماعية والاقت�صادية.

الثاني : وحدة الاأداة التي و�صفت باأنها ثورة تقدمية.
لكن  لتحقيق  قابلة  تكن  لم  الوحدة  فاأن  ال�صبعينات  مطلع  في  ال�صرطان  هذان  يتوفر  لم  وعندما   
14 اكتوبر كان وا�صح للعيان ولم تخل وثيقة من  يجب الا�صارة الى اأن  البعد الاجتماعي وال�صيا�صي لثورة 
وثائقها المعلنة دون الاإ�صارة اإلى الوحدة الوطنية، لذلك كانت هذه الثورة وطنية واجتماعية في وقت واحد، 
وطنية �صد الم�صتعمر من اجل تحقيق الا�صتقلال الوطني وال�صيادة ال�صيا�صية، واجتماعية �صد القوى الطبقية 

الله على ، مرجع �سابق، �س 43 عبد  �سدام    -7
الرياني:« جريدة الميثاق«، �سادرة عن الموؤتمر ال�سعبي العام، العدد 573، �سنعاء، 1993/12/6م،ص4  الكريم  عبد    -8

الو�سط، العدد 183، لندن، 1995/7/31م، �س30 مجلة   ، محمد  نا�سر  علي    -9
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وال�صيا�صية المرتبطة بالا�صتعمار اأو بالم�صالح الخا�صة به. 
و�صمن هذا الاإطار لم ينظر اإلى الوحدة الوطنية باعتبارها ق�صية وطنية فقط، واإنما باعتبارها 
 ، ح�صابية  طرح  بعملية  وانما  ح�صابية  جمع  بعملية  يتم  لن  تحقيقها  اإن  حيث  من  اجتماعية  ق�صية  اي�صا 
ديمقراطية  وطنية  يمنية  دولة  اإقامة  مع  م�صالحها  تتناق�س  التي  وال�صيا�صية  الاجتماعية  القوى  ت�صتبعد 

موحدة متحررة.10
مع ذلك يجب التاأكيد على اأن كل من القيادتين �صوى في الجنوب اأو ال�صمال لم يكن لديهما القناعة 
التامة باإتمام الوحدة اليمنية واعادة تلاحم ال�صعب في ذلك الوقت، وهو ما عبر عنة عبد القادر باجمال 
رئي�س الوزراء ال�صابق بقولة “باأنه لم يكن هناك ا�صتعداد كافي لا في قيادة ال�صمال ولا قيادة الجنوب حيث 
اإن �صعار الوحدة كان مطروحا �صوى كان في الميثاق الوطني  كان الكل م�صغول بتثبيت الو�صع الداخلي برغم 

للجبهة القومية اأو في اإعلان مبادئ ثورة 26 �صبتمبر 1962م11

على ال�سهاري:« جدل حول الثورة والوحدة اليمنية ودور عبد الله باذيب«،ط1، القاهرة، مكتبة مدبولي، 1990م،�س22-21 محمد    -10
القادر باجمال www.aljazerra.net.اليمن بين الحروب والوحدة، برنامج مرا�سلو الجزيرة،2001/05/12م عبد    -11
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المطلب الثاني
اتفاقيات الوحدة

حر�صة قيادة ال�صطرين بم�صداقية على الق�صاء على م�صببات الخلاف والحروب التي كثيرا ما ن�صبت 
بين قيادتي ال�صطرين وبين موؤ�ص�صاتها الع�صكرية والقبلية والتي غالبا ما كانت تقف وراء اإ�صعال نيران الحرب 

بين ال�صعب الواحد حفاظا على م�صالحهما.
اليمن  ال�صراع ويحافظ على وحدة وتما�صك  اتفاق يحد من هذا  التو�صل الى  من  كان لابد  لذلك 
1990م، والتي ن�صرده على  22 مايو عام  فجاءت جمله من الاتفاقيات التي اختتمت باتفاقية الوحدة في 

النحو الاتي:-

اولا: اتفاقيات الوحدة في ال�صبعينيات
م اأنظر للن�س بالملحق • اتفاقية القاهرة 22 اأكتوبر 1972	

جاءت هذه الاتفاقية بعد اأول �صدام م�صلح بين ال�صطرين الذي اأندلع في 26 �صبتمبر 1972م، عبر 
الحدود بين ال�صطري اليمن وقد األقي كل طرف الم�صوؤولية على الطرف الاأخر، حيث اكد الجنوبيين 
اأن القوات القبلية ال�صمالية عبرة �صوب الجنوب مطالبة برا�س النظام فيه نتيجة اتهامه بتن�صيب 

كمين في 20 فبراير 1972 ، اأدى اإلى مقتل عدد من م�صايخ ال�صمال12.
خرجة هذه الاتفاقية بعد لقاء بين رئي�س وزراء ال�صطر الجنوبي على نا�صر محمد ورئي�س وزراء 
علم  لها  واحدة  دولة  في  اليمن  �صطري  توحيد  على  اتفقا  اللذان  العيني،  مح�صن  ال�صمالي  ال�صطر 
و�صعار واحد ود�صتور واحد ،الى اأن معار�صة ال�صعودية لهذا الاتفاق ادت الى ا�صتقالة رئي�س الوزراء 
اأدى بمنظمة  1972، وتعيين القا�صي عبد الله الحجري خلفا له ، مما  مح�صن العيني في دي�صمبر 
المقاومين الثوريين وجي�س ال�صعب اإلى اإعلان الكفاح الم�صلح �صد حكومة القا�صي الحجري، ومن هنا 

عاد التوتر والمواجهة الم�صلحة من جديد بين ال�صطرين.
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء الجزائر 4 �صبتمبر 1973	

عقد الرئي�صان �صالم ربيع علي وعبد الرحمن الارياني لقاء في 4 �صبتمبر 1973 بالجزائر تناولا في 
ما اأنجزته اللجان الم�صتركة التي تم ت�صكيلها بموجب بيان طرابل�س الذي دعا اليه الرئي�س الراحل 
مطلوب  هو  ما  ا�صتكملت  قد  تكون  ان  المفتر�س  من  كان  1972،والتي  نوفمبر   26 في  القذافي  معمر 

منها.
لكنها لم تكن قد قدمت �صيئا يذكر على �صعيد توحيد الاأجهزة الاإدارية المختلفة، حيث جاء هذا 
القاء بناء على حر�س الرئي�س الجزائري الا�صبق هواري بومدين على تهيئة الاأجواء بين الطرفين، 

اليمنية والنظام الإقليمي العربي«، القاهرة ، مكتبة مدبولي، 1997م، �س 50 الوحدة   »: العبدلي  �سمير    -12
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وخلال لقاء الرئي�صين قرار تمديد المدة المحددة ومنح اللجان مدة اإ�صافية لكي يتمكنوا من اأنجاز 
م�صروعات التوحيد وتوفر المناخ المنا�صب لتمكينهما من تنفيذ المهام الموكلة اليهم.

م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء تعز – الحديدة 10 – 12 نوفمبر 1973	
برفقة كبار الم�صوؤولين في ال�صطر الجنوبي قام الرئي�س �صالم ربيع على باأول زيارة لل�صطر ال�صمالي في 
10 نوفمبر 1973م، وقد التقى  في تعز مع الرئي�س الارياني ، وعقدا اجتماع مغلق ، ثم عقد اجتماع 
ثاني في اليوم الثاني بمدينة الحديدة �صم جميع القادة من ال�صطرين تم من خلاله مناق�صة اهم 

ثلاث ق�صايا وهي :
أ- ق�صايا النازحين في كلا ال�صطرين

ب- حوادث الاأطراف التي كانت تقع على الحدود
المعتقلون ال�صيا�صيين ووقف الحملات الاإعلامية بين ال�صطرين13ت- 

م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء قعطبة 15 دي�صمبر 1977	
بين  لقاء  جرى  1974م،  يونيو   13 في  ال�صمالي  ال�صطر  قيادة  مجل�س  رئا�صة  الحمدي  تولي  بعد 
مجل�س  رئي�س  الحمدي  وابراهيم  الجنوبي  ال�صطر  قيادة  مجل�س  رئي�س  على  ربيع  �صالم  الزعيمين 
قيادة ال�صطر ال�صمالي ، كان هذا القاء في قعطبة 15 دي�صمبر م1977م وقد ا�صفر هذا القاء اإلى 
ت�صكيل مجل�س يظم اإلى جانب الرئي�صين م�صوؤولين عن الدفاع والاقت�صاد والتخطيط والخارجية ، 
يجتمع مرة كل �صتة اأ�صهر في �صنعاء ومرة في عدن، كما اتفقا على تحقيق التوحيد الجزئي في مجال 

التمثيل الخارجي، اأي اأن يمثل اأحد ال�صطرين الاأخر في البلدان التي لا توجد فيها �صفارة.
كان الحدث المهم في هذا اللقاء هو الاتفاق على اعلان الوحدة في 14 اكتوبر 1977م،هذا الكلام 
لم يكن موؤثق ولا يوجد ما يوؤكد ذلك ، لكن اغتيال الحمدي قبل يوم من موعد زيارته لعدن في 10 

اكتوبر 1977م جعل الكثير يتحدث عن هذا الاتفاق الغير موؤكد.14
م اأنظر للن�س بالملحق • اتفاق الكويت 1979	

جاء هذا اللقاء بعد ال�صدام الم�صلح بين ال�صطرين يوم 24 فبراير 1979م على اثر اغتيال   
الرئي�س احمد ح�صين الغ�صمي )الذي تولى الرئا�صة خلفا للرئي�س المغتال ابراهيم الحمدي( عند 
ا�صتقباله لمبعوث مر�صل من الرئي�س الجنوبي �صالم ربيع على والذي حملته �صلطات الجنوب م�صوؤولية 
الاغتيال وقامت بعملية انقلاب عليه واإعدامه في 26 يونيو 1978م وتولى الحكم في جنوب اليمن 
عبد الفتاح ا�صماعيل، في حين ت�صلم الحكم في ال�صمال على عبد الله �صالح بعد انت انتخبه مجل�س 

ال�صعب التاأ�صي�صي في 17 يوليو 1978م.
على  الع�صكرية  ح�صوده  من  طرف  كل  وزاد  الطرفين  بين  العلاقة  توترت  ذلك  اثر  على   
الحدود، فتحرك الرئي�س على عبد الله �صالح )في ذلك الوقت( وقام بعدة زيارات للاأردن و�صوريا 

يحيى ح�سن العر�سي :« كتاب اليمن الواحد«، �سنعاء ،�سل�سلة وثائقية للوحدة اليمنية، مكتب �سوؤون الوحدة،1990م،�س53-52  -13
14-  كتاب اليمن الواحد، مرجع �سابق ،�س 67
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الدول  جامعة  مجل�س  جهود  مع  الدول  هذه  م�صاعي  فتمخ�صت  الموقف  احتواء  اجل  من  والعراق، 
العربية الذي كان منعقد في الكويت عن اتفاق بين الحكومتين الجنوبية وال�صمالية، يتم بموجبه 
وقف اطلاق النار في 4 مار�س 1979م، وبعد ذلك اجتمع الرئي�س على عبد الله �صالح مع الرئي�س 
عبد الفتاح ا�صماعيل في الكويت من 28 – 30 مار�س 1979م، بح�صور اأمير الكويت، وقد تميز البيان 

الختامي بعن�صرين اأ�صا�صيين هما:
أ- التاأكيد على الالتزام بتحقيق الوحدة بين �صطري اليمن كهدف لا مجادلة فيه.

للجان  الوحدوي وم�صوؤولياتها وتعيد الحياة  العمل  ب- ت�صمن عدة نقاط متكاملة تحدد برنامج 
الوحدوية التي ن�صت عليها اتفاقية القاهرة وبيان طرابل�س.15  

م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء �صنعاء اكتوبر 1979	
اليمن  جنوب  وزراء  برئي�س  �صالح   الله  عبد  على  الرئي�س  التقى  1979م  اكتوبر   2-4 تاريخ  في 
على نا�صر محمد ، وتم التو�صل اإلى نقطة مهمة تت�صمن تحقيق الوحدة بالو�صائل ال�صلمية وعلى 
اأ�ص�س ديمقراطية، وذلك يعني ب�صكل غير مبا�صر اإطالة زمن الحوارات الوحدوية لكن دون اللجوء 
اإلى القوة الاأمر الذي اأدى اإلى عقد اجتماعات لاحقة بين قيادتي ال�صطرين لا�صتكمال مباحثات 

الوحدة.

ثانيا : اتفاقيات الوحدة في الثمانينيات
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء عدن في مايو 1980	

جمع هذا القاء بين رئي�س وزراء ال�صمال في ذلك الوقت فقيد الوطن ال�صهيد الدكتور عبد العزيز 
عبد الغني ورئي�س ال�صطر الجنوبي على نا�صر محمد الذي تولى الحكم بعد ا�صتقالة الرئي�س 
الم�صاريع الاقت�صادية  ان�صاء موؤ�ص�صة م�صتركة لاإدارة  ا�صماعيل وتم الاتفاق على  الفتاح  عبد 
والمعار�س،  وال�صياحة  والم�صارف  والموا�صلات  والمعادن  ال�صناعية  القطاعات  في  والخدمات 

والاإح�صاء وخطط التنمية.16
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء �صنعاء 1980	

أالتقاء الرئي�صان على عبد الله �صالح وعلى نا�صر محمد )في ذلك الوقت( وقد اتفاقا على  -	
الاتي:

أالتعاون في توطيد الاأمن والا�صتقرار. -	
أاإزالة المواقع الع�صكرية في الاأطراف واحلال ال�صرطة مكانها وقوات رمزية يحدد موقعها  -	

وزير الدفاع.
أو�صع خطة م�صتركة لدفاع على الاأر�س اليمنية والحفاظ على ال�صيادة الوطنية. -	

�سدام عبد الله على ، مرجع �سابق، �س77  -15
16- كتاب اليمن الواحد، مرجع �سابق ، �س 79 - 80
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أتنظيم لقاء دوري مرة كل اربعة ا�صهر. -	
أاقامة م�صاريع اقت�صادية م�صتركة. -	

م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء تعز في �صبتمبر 1980	
عنه  تمخ�صت  ما  فيه  ا�صتعر�صا  محمد  نا�صر  وعلى  �صالح  الله  عبد  على  الرئي�صين  بين  جمع 

لقاءات �صنعاء ، وعدن وما انجزته اللجان الم�صتركة.
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء تعز 15 �صبتمبر 1981	

جمعت مدينة تعز بين الرئي�س على نا�صر محمد والرئي�س على عبد الله �صالح ،وتم في اللقاء ت�صكيل 
لجنة لتنفيذ المادة التا�صعة من بيان طرابل�س عام 1972م*17، والمتعلقة بت�صكيل التنظيم ال�صيا�صي 

الموحد لكلى ال�صطرين.18
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء عدن 30 نوفمبر 1981	

في هذا التاريخ زار رئي�س ال�صطر ال�صمالي اآنذاك على عبد الله �صالح مدينة عدن في اول زيارة 
له ، والتقاء برئي�س ال�صطر الجنوبي على نا�صر محمد ،التوقيع على اتفاقية التعاون والتن�صيق 

بين �صطري اليمن والتي ت�صمنت الاآتي:
أ- اإن�صاء مجل�س م�صترك ي�صمى المجل�س اليمني الاأعلى.

ب- تاأ�صي�س لجنة وزارية م�صتركة تتكون من رئي�صي الوزراء وعدد من الوزراء من ال�صطرين.
المواقف  وتوحيد  ال�صطرين  بين  والاجتماعية  الاقت�صادية  التنمية  خطط  في  ت- التن�صيق 

على ال�صعيدين العربي والدولي.
ال�صيا�صية  المختلفة  المجالات  في  الاأ�صعدة  كافة  على  ال�صطرين  بين  والتعاون  ث- التن�صيق 

والثقافية والاإعلامية والاقت�صادية.
و�صع د�صتور دولة الوحدة.19ج- 

م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء تعز في مايو 1982	
جمع هذا اللقاء بين الرئي�صين على عبد الله �صالح وعلى نا�صر محمد، وقد اتفقا على ازالة كل 
العوائق التي كانت تعتر�س تح�صين العلاقات بين ال�صطرين، وعدم التدخل في �صئون الطرف 

الاأخر.
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء عدن – تعز يناير 1985	

تم خلال هذا اللقاء تد�صين الخط البري بين �صنعاء وعدن ، ثم التقاء الرئي�صين في مدينة تعز 

�سوال  بيان طرابل�س) نوفمبر 1972م 28- نوفمبر 1972م(   بيان طرابل�س: في الفترة من 21 �سوال 1392هـ الموافق 26 نوفمبر 1972م اإلى 23   -17
1392هـ الموافق 28 نوفمبر 1972م وفاء لن�سال ال�سعب اليمني و�سهدائه لبناء يمن موحد م�ستقل وحر�سا على اإزالة كل العراقيل التي تقف عقبة في طريق 

وحدة اليمن. و�سعوراً بالم�سئولية التاريخية تجاه الأمة العربية.. وعملا باأحكام المادة )4( من اتفاقية الوحدة.. للمزيد اأنظر الن�س بالكامل في الملحق.
18-  ح�سن ابو طالب:« الوحدة اليمنية درا�سات في عملية التحول من الت�سطير اإلى الوحدة«، بيروت ، مركز درا�سات الوحدة العربية، 1994،�س161

133  -  127 �س  �سابق،  مرجع   ، الواحد  اليمن  كتاب    -19
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وتم التاأكيد على تحديد منطقة الا�صتثمار الم�صتركة للتنقيب عن الثروات.20
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء تعز اإبريل 1988	

جمع هذا اللقاء بين الرئي�س على عبد الله �صالح وعلى �صالم البي�س اأمين عام اللجنة المركزية 
الا�صتراكية اليمنية ،بعد توقف ب�صبب احداث يناير 1986م، وقد تم الالتزام على التنفيذ 
الكامل لما تم الاتفاق عليه م�صبقا، كما تم الاتفاق على الا�صتثمار الم�صترك بين محافظة �صبوة 

الجنوبية ومحافظة مارب ال�صمالية.21
م اأنظر للن�س بالملحق • لقاء �صنعاء مايو 1988	

جمع بين الرئي�س على عبد الله �صالح وعلى �صالم البي�س الاأمين العام للحزب الا�صتراكي ، تم 
التوقيع في هذا اللقاء على اتفاقية تنقل المواطنين بين ال�صطرين  بالبطائق ال�صخ�صية. 

م • لقاء عدن 30 نوفمبر 1989	
اأهم انجازات لقاء عدن مايلي:

ال�صعب  مجل�س  اإلى  ،وتحويله  الوحدة  لدولة  الم�صترك  الد�صتور  م�صروع  على  أ- الت�صديق 
وال�صورى في ال�صطرين للم�صادقة عليه.

قبل  من  الد�صتور  على  للم�صادقة  ا�صهر  �صتة  فترة  بتحديد  القيادتين  قبل  من  ب- الالتزام 
مجل�صي ال�صعب وال�صورى.22

م • لقاء �صنعاء دي�صمبر 1989	
كان هذا القاء بمثابة المرحلة لتنفيذ لم تم الاتفاق عليه في لقاء عدن وقد تقرر فيه ما يلي:

الاإجراءات  ومتابعة  الاتفاق  تنفيذ  �صير  اأمام  باأول  اأول  للوقوف  القمة  لقاءات  أ- انتظام 
الد�صتورية للم�صادقة على م�صروع د�صتور دولة الوحدة.

ب- تكليف مجل�س الوزراء في ال�صطرين بعقد اجتماعات م�صتركة وو�صع برنامج موحد لاإنجاز 
ما يلي 23:

	 الوقوف اأمام نتائج عمل اللجان الوحدوية.
	 تقديم ت�صور ب�صاأن دمج الوزارات والم�صالح والموؤ�ص�صات والاأجهزة المختلفة.

وال�صيا�صية  الاقت�صادية  المجالات  في  ال�صطرين  لتجربة  تقييمية  درا�صة  	 و�صع 
والاجتماعية والثقافية.

	 اإعداد م�صروع قانون الانتخابات الجديد ونظام اأجراء الا�صتفتاء ال�صعبي على م�صروع 
د�صتور دولة الوحدة.

www.almotamar.net.22may  ال�سعبي العام الموؤتمر  لحزب  اللكتروني  موقع   : الوحدة  اتفاقيات   -20
اليمن الواحد، مرجع �سابق، �س 232 - 235 كتاب   -21

ال�سابق، �س 276 - 278  المرجع    -22
280، و�سمير العبدلي ، مرجع �سابق ، �س  1990:«كتاب اليمن الواحد«، مرجع �سابق ، �س  ال�سادر عن قمة �سنعاء 22 ابريل  ال�سحفي  البلاغ  اأنظر    -23
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،والغاء  تامة  بحرية  المواطنين  نقل  حركة  لتاأمين  الطرقات  من  الحواجز  	 ازالة 
الاإجراءات الجمركية.

ت- اإعلان العفو العام عن جميع المواطنين اليمنيين الذين اتهموا نتيجة لن�صاطهم ال�صيا�صي 
بحيث ي�صمل الحق العام ذاته جميع المطالب الثاأرية والانتقامية ، وتكليف وزراء ال�صطرين 

باتخاذ الاإجراءات.
ال�صيا�صية  التنظيمات  لقانون  ال�صيا�صية  الاتجاهات  م�صروع  باإنجاز  التنظيم  ث- تكليف 
،وتنظيم  الوطني  الميثاق  وم�صروع   ، الانتخابات  لقانون  ال�صيا�صية  الاتجاهات  ،وم�صروع 
المختلة  الم�صاريع  مناق�صة  في  اإ�صراكها  و  الوطنية  وال�صخ�صيات  التنظيمات  مع  الحوار 

واإعداد ت�صور يحدد و�صع القوات الم�صلحة من العمل ال�صيا�صي في ظل دولة الوحدة.
م • قمة �صنعاء 19 – 22 اإبريل 1990	

تو�صل الجميع في هذه القمة اإلى اإ�صدار الاتفاق الاآتي:
أ- اإعلان الجمهورية اليمنية التي �صتقوم على ا�صا�س التقا�صم والمنا�صفة. 

ب- تنظيم الفترة الانتقالية التي ت�صتمر لمدة  �صنتين ون�صف.
ت- �صكل رئا�صة الدولة الجماعي ودمج ال�صلطتين الت�صريعيتين في برلمان واحد.

ث- ت�صكيل مجل�س ا�صت�صاري.
ج- ت�صكيل حكومة واحدة من اأع�صاء الحكومتين ال�صابقتين.
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المطلب الثالث
 الوحدة 22مايو1990 وحرب الانف�صال1994م

اولا : اإعلان الوحدة في 22 مايو 1990م
              �صاهمة الظروف والاأحداث  العالمية والعربية المتلاحقة التي كانت �صائدة في هذا الوقت، واأي�صا 
في  �صاهمة  اليمنية،  الوحدة  قيام  لمنع  والخارج  الداخل  في  الوحدة  اأعداء  �صنها  التي  والد�صائ�س  الموؤامرات 
 30 في  مقررا  كان  الذي  اليمنية  الوحدة  اإعلان  ميعاد  بتقديم  ال�صطرين  في  ال�صيا�صيتين  القيادتين  تعجيل 
1990 مجل�س ال�صورى في �صنعاء جل�صته و�صط  21 مايو  1990، حيث عقد في  22 مايو  1990 اإلى  نوفمبر 
�صائعات عن رف�س المجل�س الم�صادقة على م�صروع الد�صتور الوحدوي ،وعلى العك�س من ذلك فقد اظهرت نتائج 
الت�صويت اأن %75 من اأع�صاء مجل�س ال�صورى قد �صادقوا على الد�صتور، ولم يمتنع ويرف�س �صوى %25 من 

اأع�صاء المجل�س.
               وموؤكد اأن الوحدة م�صير حتمي وللحمة لابد منها بين �صعبين فرقهم الا�صتعمار ،هو تجمع جماهير 
المجل�س منذ بدء الجلية الحا�صمة في �صنعاء  اإلى  الموؤدية  الطرقات  ال�صورى وفي  اأمام مجل�س  اليمني  ال�صعب 

مرددين هتافات الوحدة ..الوحدة الموت لكل من يعتر�س طريقها.
             وكان مجل�س ال�صعب في عدن قد �صبق مجل�س ال�صورى في �صنعاء في الموافقة على القرارات الوحدوية 

بالاإجماع.)1(24
1990م كان موعد اإعلان قيام الجمهورية اليمنية الموحدة، وبذلك              الثاني والع�صرين من مايو عام 
اأعيدة لحمت اليمن كما قال الراحل يا�صر عرفات*25.واأ�صبح علي عبد الله �صالح رئي�صا لليمن الموحد وعلى 

�صالم البي�س نائبا للرئي�س، وتم رفع العلم اليمني في كل الموؤ�ص�صات الدولة و�صفاراتها في الخارج.
في  ال�صابقتين  الدولتين  من  لكل  الدولية  ال�صخ�صية  فيها  تذوب  كاملة  اندماجية  بلحمة  ال�صطرين  والتحم 
�صخ�س دولي واحد ي�صمى الجمهورية اليمنية ، وا�صبح اليمن بهذه الحمة يمتلك عنا�صر قوة كبيرة لم تكن 

متوفرة له قبل لحمت اليمن في الثاني والع�صرين من مايو 1990م، اأهم هذه العنا�صر الاآتي:-
العربية  الجزيرة  ل�صبة  بي  الغر  الجنوبي  الركن  في  يقع  الذي  الموحد  لليمن  الا�صتراتيجي  •الموقع  	
– 54 درجة   41 – 20 درجة �صمال خط الا�صتواء وبين خط طول   12 الواقع بين خطي عر�س 
�صرق جرنت�س وتبلغ م�صاحته خم�صمائة وخم�صة وخم�صون الف كيلو متر مربع )555000( كم ، 

با�صتثناء الربع الخالي، اإذ تبلغ ما�صحته حوالي �صبعمائة الف كيلو متر مربع.
 • يبلغ تعداد �صكان اليمن حوالي )24.771.809( ن�صمة طبقا لكتاب الاح�صاء ال�صنوي للعام 2010	

م ال�صادر في تاريخ 2011/6/28م عن الجهاز المركزي اليمني للاإح�صاء)1(26.

98 �س  �سابق،  مرجع  علي،  الله  عبد  �سدام   -24
25-  الرئي�س الفل�سطيني الراحل يا�سر عرفات )الوحدة اليمنية تعني اإعادة اللحمة واللحمة اليمنية هدية لأطفال الحجارة وللاأمة العربية). 1990م

www.cso-yemen.org 2010 كتاب الإح�ساء ال�سنوي  -26
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•تمتلك الجمهورية اليمنية �صاحلًا بحرياً ممتداً من ميدى في البحر الاأحمر اإلى المكلا على البحر  	
العربي، وبطول يبلغ 2500كم مربع.، وقد اأدى هذا الامتداد البحري اإلى امتلاك اليمن لمجموعة 
كبيرة من الجزر المنت�صرة على امتداد البحري)الاأحمر والعربي(، ويبلغ عدد الجزر اليمنية 182 
جزيرة موزعة على ثلاثة قطاعات رئي�صية هي: البحر الاأحمر، وخليج عدن، والبحر العربي، حيث  
ي�صل عدد الجزر في قطاع البحر الاأحمر الى 150 جزيرة، موزعة على اأربعة قطاعات رئي�صية هي: 
قطاع ميدي وي�صم )52( جزيرة، وقطاع اللحية وي�صم )48( جزيرة، وقطاع كمران وي�صم )17( 
جزيرة، وقطاع حني�س وزقر وي�صم )33( جزيرة، بينما ي�صم قطاع خليج عدن )21( جزيرة، اما 
عدد جزر البحر العربي فيبلغ )11( جزيرة، مق�صمة اإلى قطاعين: الاأول قطاع بئر علي “�صبوة” 

وي�صمل على )4( جزر، والثاني قطاع اأرخبيل �صقطرى وي�صمل )7( جزر.27
•توفير وتهيئة المجالات مختلفة للتنمية الاقت�صادية في القطاعين الزراعي وال�صناعي والا�صتثماري  	
فائدة  من  لذلك  لما  اليمن  ربوع  مختلف  في  والغاز  النفط  ا�صتثمار  على  اليمنية  الجمهورية  وقدرة 

مادية تعود بنفع على التنمية و البناء في اليمن.
وبعد اأعادة لحمت اليمن في الثاني والع�صرين من مايو 1990م، كان من المتوقع ان يلتفت الجميع الى 
تنمية وبناء اليمن الواحد ، وا�صتغلال الموارد الطبيعية والطاقات الب�صرية من اأجل الم�صي باليمن 
نحو التقدم والازدهار، لكن حرب �صيف 1994م28 ، قادة ان تعيد اليمن الى الوراء وتف�صل الج�صد 
الواحد ليعود التمزق والت�صطير لولى عناية الله وا�صرار ال�صرفاء من ابناء هذا الوطن ال�صعيد على 

ا�صتمرار لحمتهم وتوحدهم.

ثانياً: حرب الانف�صال �صيف 1994م
          منذ اليوم الاأول للحمة اليمنية التي تحققت عام في 22 مايو 1990م، واليمن يواجه ازمات �صيا�صية 
،واجتماعية ، واقت�صادية ، ظهرة فيها اأزمة اللحمة اليمنية وكاأنها اأزمة داخلية في الاأ�صا�س، قابلة لاأن تتحول 
اإلى اأزمة اإقليمية اأو دولية، هذه الزمة كانت نتيجة لثلاث عوامل ي�صعب الف�صل بينهما: الطريقة التي تم 
بها تحقيق اللحمة اليمنية، وثانيهما : مجموعة الق�صايا التي تفجرت ، وعبرة عملياً عن اأوجه الق�صور ،التي 
�صاحبت اإنجاز او تحقيق اللحمة اليمنية، وثالثهما ه�صا�صة البناء الموؤ�ص�صي لدولة الوحدة، ولتو�صيح اأكثر 

ن�صتعر�س باخت�صار هذه العوامل على النحو الاآتي:-
التي  الاأ�صا�صية،  العنا�صر  من  مجموعة  هناك  اليمنية،  اللحمة  تحقيق  طريقة  • الاأول: 	 العامل 
الدولة  اأداء  على  وايجابي،  �صلبي  تاأثير  لها  كان  والتي  اليمنية،  اللحمة  تحقيق  بعملية  ارتبطت 
مايو   22 من  �صنوات  ثلاث  حوالي  ا�صتمرت  التي  الانتقالية  الفترة  خلال   ، »الملتحمة«  الموحدة 

  http://www.almotamar.net 27-  عبد الملك الفهيدي:” الجزر اليمنية والمقومات ال�سياحية” تقرير ، الموؤتمر نت ، الحد 22 فبراير 2004م
اأعداد جمال �سند ال�سويدي، مركز  ال�سباب والنتائج«،  1994م  اليمن  تاأثيرها على دوا الخليج«، حرب  1994م  اليمنية  28-  روبرت د.يوروز:« الحرب الأهلية 

الإمارات للدرا�سات والبحوث ال�ستراتيجية،ط4،1998م، �س89
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1990م حتى 21 مايو 1994 تاريخ اندلع حرب الانف�صال او �صيف 94 29، وهذه العنا�صر هي:-
أ- الطابع التراكمي الذي تمثل في اإعادة اإحياء كل الوثائق ، التي تم التو�صل اليها من قبل ، ب�صاأن 
 30 1972م ، وحتى تنفيذ قرار اللحمة اليمنية في  اللحمة بين �صطري اليمن الواحد، منذ 

نوفمبر 1989م والمعروف باتفاقية عدن.
ب- الدور المحوري الذي لعبه كل من الموؤتمر ال�صعبي العام بقيادة  الرئي�س اليمني ال�صابق علي عبد 
في  البي�س،  �صالم  على  ال�صابق  اليمني  الرئي�س  نائب  بقيادة  الا�صتراكي  والحزب   ، �صالح  الله 
اإنجاز الوحدة واإتمامها، وهو ما قاد الى عدة نتائج �صلبية ، كان اأبرزها غياب الم�صاركة الفعلية، 
والمبا�صرة من قبل القوى ال�صيا�صية الاأخرى، وقد تكون هذه النقطة بتحديد هي احد الاأ�صباب 
الاأحزاب  بين  تدور  التي  والمماحكات  ال�صيا�صية  المعار�صة  دور  وتعاظم  تزايد  الى  اأدت  التي 
الا�صتراكي  – الحزب  العام  ال�صعبي  الموؤتمر    ( اليمنية  اللحمة  وتثبيت  تحقيق  في  الرئي�صية 
المعار�صة  الجماعات  وبع�س  الدولة  بين  الدائر  ال�صراع  �صبب  اي�صا  وهي  الاإ�صلاح(  حزب   –
للنظام مثل )الحراك في �صعدة “جماعة الحوثيين “ – الحراك في الجنوب – واحزاب اللقاء 

الم�صترك(.
م، وحتى تحقيقها وما بعد ذلك ، على الابنية   تركز م�صاريع الدولة الموحدة منذ العام 1972ت- 
عملية  تتطلبها  التي  الاجتماعية،  بالجوانب  الاهتمام  دون   ، الد�صتوري  وال�صكل  ال�صيا�صية، 
اللحمة والاندماج مع التاأكيد على اأن ما تم بين �صطري اليمن هو لحمة خا�صة في �صوء التنافر 
في  متباينين  و�صيا�صيين  اجتماعيين  نظامين  بين  اللحمة  تمت  اإذ  اليمن،  ي�صهده  الذي  الحاد، 

نواحي عديدة.
الدولة في  بينما  للدولة،  ر�صمية  كاأيديولوجية  اللينينية  المارك�صية  متبني  فال�صطر الجنوبي 
ال�صمال لم تخرج عن اإطار الدولة التقليدية ذات النزعة التحديثية، كما ت�صبب عدم الاهتمام 
بالجوانب الاجتماعية في تاأجيج ال�صراع ال�صيا�صي وتزايد الاآراء المعار�صة للنظام وتزايد قوة 
الجماعات المعار�صة كا لحراك والحوثيين ، حتى و�صل المجتمع الى مرحلة الع�صيان والتمرد 
على النظام وادخال البلاد في اأزمة 2011م)ثورة الربيع العربي( التي �صوف يتم تناولها في 

المبحث الثالث من هذا الف�صل. 
• الق�صايا ال�صائكة التي ظهرة بعد تحقيق اللحمة ،فقد حدثة بعد الوحدة قفزة     العامل الثاني:	
�صريعة للاأحداث او الق�صايا الم�صاحبة لتحقيق الوحدة منها ما هو ايجابي ومنها ما هو �صلبي، هذه 
اإلى  الموحد  اليمني  ال�صعب  اأو�صلت  التي  اليمنية  ال�صيا�صية  الاأزمة  جذور  بالفعل  تمثل  الاأحداث 

الدخول في حرب �صيف 1994م:-
أ- الاأحداث او الق�صايا الاإيجابية:

والنتائج، مركز  الأ�سباب  1994م  اليمن  كاتز،:« حرب  بوروز، مارك  روبرت  دنيار،  ت�سارلز  بول دري�س،  هد�سون،  ال�سويدي)مايكل  �سند  جمال  اإعداد/    -29
الدرا�سات والبحوث ال�ستراتيجية ط4،1998م،
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•التم�صك والتاأكيد على لحمة وتما�صك الج�صد اليمني الوحد. 	
•التعددية الحزبية التي نتج عنها ظهور العديد من الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية. 	

•اأتباع �صيا�صة الا�صتفتاءات والانتخابات المبا�صرة، واتاحت الفر�صة لل�صعب اليمني ليعبر  	
عن حريته ، واأريه في الق�صايا التي توؤثر على م�صيرة حياته.

•اتاحت الفر�صة امام الاإعلام من خلال ظهور عدد كبير من ال�صحف والمجلات الحزبية  	
الم�صتقلة والحكومية.30

وحرية   ، المناق�صات  خلال  من   ، لها  العملية  والممار�صات  التعبير،  حرية  مظاهر  •ر�صد  	
 ، والاعت�صامات   ، والم�صيرات  بالاإ�صرابات  وال�صماح   ، الجرائد  �صفحات  على   ، النقد 

والموؤتمرات.
ب- الاأحداث والق�صايا ال�صلبية:

•العجز عن ا�صتيعاب مفاهيم الوحدة ، حيث اأنه في الغالب كان يتعامل مع الوحدة على  	
اأنها م�صاألة اإجرائية يمكن نق�صها من اأي من الطرفيها، اإ�صافة اإلى تعاملهما معها على 
، وهم بذلك  اأنها حا�صل جمع �صطرين كل �صطر يحاول فر�س نموذجه على الاأخر 
يتنا�صون باأنه لحمة بين �صعب واحد ،ق�صمهما الا�صتعمار والاإمامة في وقت م�صى ولن 

يعود.31 
نتيجة   ، اليمن  لحمة  تحقيق  على  �صنوات  اأربع  مرور  بعد  م  • 	1994 �صيف  حرب  اأندلع 
عنه  نتج  ما  اي�صاً  وهو   ، للوحدة  الخا�س  ومفهومه   ، بتوجهاته  طرف  كل  لتم�صك 
نوعاً  ولد  مما  الاأخرى،  �صد  جهة  كل   ، والجنوب  ال�صمال  لمواطني  الم�صادة  التعبية 
من انعدام الثقة بين الاطراف ال�صيا�صية خا�صتا وبع�س ابناء الجنوب عامتا ، وكذا 
، وا�صتغلال  النفو�س وا�صحاب الم�صالح الخا�صة بالطرف الاخر  ترب�س بع�س �صعفا 
وجود نوع من الف�صاد المالي والاداري في موؤ�ص�صات الدولة ، لدفع بالو�صع باتجاه ف�صل 

لحمة الج�صد اليمني الواحد.  
• �صعف البناء الموؤ�ص�صي لدولة الوحدة العامل الثالث:	

يمكن اأن نخت�صر اأهم العنا�صر التي ت�صببت في ا�صعاف بنيت اللحمة اليمنية على النحو الاآتي : - 
أ- ات�صمت دولة اللحمة اليمنية بال�صعف الموؤ�ص�صي ال�صديد، حيث بدا ذلك بد�صتور موؤقت، و�صع 
ب�صرعة فائقة ،وركز هذا الد�صتور ال�صلطة كلها في يد رئي�س الجمهورية ،  بما في ذلك ال�صلطة 

الت�صريعية.
توحيده  تم  وما  اليمنية،  اللحمة  بدولة  الحيوية  الموؤ�ص�صات  من  العديد  دمج  ا�صتكمال  ب- تعثر 
منها ، لم يدمج بالمعني الحقيقي ،الى مقبل حرب الانف�صال 1994م، بعد ذلك تمت العديد من 

www.moqatel.com ، ”مو�سوعة مقاتل ال�سحراء : “ الوحدة اليمنية والحرب الأهلية 1994م  -30
�سابق مرجع  ال�سحراء:  مقاتل  مو�سوعة    -31
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الاإجراءات التي مهدة الدمج الكامل لكل موؤ�ص�صات دولة اللحمة اليمنية.
ت-  عدم توحيد موؤ�ص�صات الجي�س والاأمن ، بالمعنى الحقيقي لتوحيد والدمج ، وهو ما �صكل خطر 
�صديد وحقيقي على لحمة اليمن ، وقد كانت حرب 1994م اكبر دليل على عدم الدمج للجي�س 
والاأمن وتوحيدهما بال�صكل الحقيقي والفعلي الذي يوؤكد لحمة الو�صع ال�صيا�صي ، لكن ذلك لا 

يعني ان ال�صعب في تلك الفترة لم يتوحد ويعيد لحمته.
 ، النوايا  ، والتي لم ت�صمح بوجود م�صاحة كافية لتر�صيخ ح�صن  ث- ق�صر مدة الفترة الانتقالية 
والتفاهم الم�صترك بين النظامين ال�صابقين ال�صمالي والجنوبي ، حيث ا�صتمر كل طرف ينتهج 

النهج ال�صيا�صي الخا�س به.
ج- غياب اأو �صعف التمثيل الحقيقي للتيارات ال�صيا�صية ، في الموؤ�ص�صات المختلفة واأجهزة الدولة.

ت�صاعد الاأزمة الاقت�صادية ، وتراكم الاعباء على ال�صريحة العظمى من اأبناء اليمن.)1( ح- 
خ- �صعف م�صتوى التطور ال�صيا�صية ، حيث ارتبط تفجر الاأزمات ال�صيا�صية بمواقف الاأ�صخا�س ، 
ولي�س لاأ�صباب مو�صوعية ، وفي هذا ال�صياق فاأن ال�صدام بين الرئي�س اليمني ال�صابق على عبد 
الله �صالح ، ونائبه ال�صابق على �صالم البي�س ، قد اأظهر المرارات المتبادلة بين ال�صمال والجنوب 
، وقد انعك�س ذلك على اداء الموؤ�ص�صات في دولة اللحمة اليمنية ، وخا�صة الموؤ�ص�صة الع�صكرية.

القبلي  اإلى وزنه  الاأزمة  وا�صتناد كل طرف في   ، اليمني  المجتمع  الذي تميز به  القبلي  د- الطابع 
على  الوطني  الانتماء  وتغليب   ، 1994م  في  الاأزمة  تجاوز  اأجل  من  تنازلات  تقديم  وعدم   ،
الطابع  ، هذا  ال�صخ�صية  الم�صلحة  العامة على  الم�صلحة  ، وكذا عدم تغليب  القبلي32  الانتماء 
الم�صلحة  على  ال�صخ�صية  الم�صلحة  فيه  غلبت  والذي  للوطن  الانتماء  بعدم  الم�صحوب  القبلي 
الوطنية ، تكرر في ما �صوف ن�صل الى مناق�صته في الف�صل الخام�س من هذا البحث والمتعلق باأزمة 

2011م.  

32-  مو�سوعة مقاتل ال�سحراء: مرجع �سابق
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المبحث الثاني
ن�صاأة الحراك الجنوبي

هناك ثلاث جماعات بارزة داخل اليمن تعيق التقدم والا�صتقرار في اليمن ذكرنا فيما �صبق جماعتين 
هما تنظيم القاعدة ، والحوثيين ، احدثهما هي الجماعة الثالثة الحراك الجنوبي الاأقل تطرفا من تنظيم 
القاعدة وجماعة الحوثيين ، وجماعة الحراك ال�صلمي التي و�صفها �صتيفن دواى33 في تناوله لق�صية الحراك 
تحت عنون >التحدي ال�صيا�صي للحراك الجنوبي في اليمن< على اأنها ت�صتخدم الو�صائل ال�صلمية �صعياً الى 
علاج الم�صاكل المتاأ�صلة في عملية اللحمة التي تمت بين ج�صد اليمن الواحد �صمالا وجنوباً، اأبرز هذه الم�صاكل 
كما �صبق ذكره في المبحث الاأول من هذ الف�صل، هي الهوية الوطنية، والتظلمات الاقت�صادية، والتوزيع العادل 

للثروات ، وتقا�صم المنا�صب ال�صيا�صية الر�صمية. 
من خلال هذا المبحث �صوف نتعرف على البدايات الاأولى لن�صاأة الحراك الجنوبي ومراحل تحوله من 
حراك �صلمي الى حراك غير �صلمي، ثم نتناول المظاهر والا�صباب التي اإدة اإلى بروز الحراك الجنوبي ، ودوره 

في ازمة 2011م التي احدثت تغيير في الحياة ال�صيا�صية اليمنية.
لكن وقبل الخو�س في الموا�صيع �صالفة الذكر ، ن�صير اإلى اللاعبين في بروز اأزمة الجنوب “الحراك 

الجنوبي” وهم:-
الخليجية  المبادرة  على  التوقيع  قبل  ما  الى  اليمن  في  الحاكم  الحزب  العام:  ال�صعبي  •الموؤتمر  	

واآلياتها التنفيذية نهاية العام 2011م.
ال�صعبي  الموؤتمر  رئي�س   ، �صابقاً  اليمنية  الجمهورية  رئي�س  �صالح  الله  عبد  على  	 )الزعيم( 

العام منذ تاأ�صي�صه عام 1982م.
ال�صابق  الرئي�س  ونجل  �صابقاً  الجمهوري  الحر�س  قائد  �صالح  عبدالله  على  اأحمد  	 العميد 

على عبدالله �صالح.
	 اللواء على مح�صن حليف الرئي�س ال�صابق على عبدالله �صالح والمن�صق عن النظام ال�صابق 
الرئي�س  اليها  ينتمي  التي  حا�صد  قبيلة  افراد  واحد  مدرع  الاول  الفرقة  قائد  وهو 

ال�صابق.
الموؤتمر  رئي�س  نائب  اليمنية،  للجمهورية  التوافقي  الرئي�س  هادي  من�صور  ربه  عبد  	 الم�صير 
ال�صعبي العام، والع�صو ال�صابق في الحزب الا�صتراكي فبل مغادرته جنوب اليمن الى ال�صمال 
ال�صعبية  اليمن  جمهورية  في  الحاكم  الا�صتراكي  النظام  داخل  اندلعت  معركة  اأثر  على 

الديمقراطية قبل الوحدة عام 1986م
•التجمع اليمني للاإ�صلاح: الحزب المعار�س ومقره ال�صمال. 	

مقاتل ال�سحراء: مرجع �سابق مو�سوعة    -33
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م  تاأ�صه حكيم اليمن وفقيدها ال�صيخ/ عبد الله بن ح�صين الاحمر ، منذ تاأ�صي�صه عام 1990	 
وحتى وفاته عام 2007م ، تزعم ال�صيخ /عبد الله قبيلة حا�صد التي ينتمي البها الرئي�س 
ال�صابق على عبد الله �صالح، ثم انتقلت الزعامة بعد وفاته اإلى ال�صيخ/ �صادق بن عبد الله 

الاحمر. 
المجتمع  الرئي�صية في  ال�صخ�صيات  ، ومن  اليدومي  الموؤقت الا�صتاذ / محمد  التجمع  	 رئي�س 
نجل ال�صيخ عبد الله ، ال�صيخ حميد الاحمر، ورئي�س جامعة الايمان ال�صيخ / عبد المجيد 
الزنداني ،الذي ا�صمه لفترة طويلة بالحركات الاإ�صلامية المجاهدة وفي الما�صي باأ�صامة بن 

لادن وتنظيم القاعدة.
• الحزب الا�صتراكي اليمني: هو الحزب الجنوبي الحاكم قبل الوحدة وال�صريك الرئي�صي في  	

تحقيق الوحدة مع حزب الموؤتمر ال�صعبي العام في ال�صمال.
	 تراأ�صه على �صالم البي�س الذي كان ي�صغل من�صب نائب رئي�س اليمن حتى اعلانه للانف�صال 
العطا�س  حيد  الرئي�صية  ال�صخ�صيات  من  العام،  نف�س  في  اليمن  من  وخروجه  1994م،  في 
رئي�س الوزراء ال�صابق ، والرئي�س الجنوبي ال�صابق على نا�صر محمد فر من جنوب اليمن في 
العام 1986م اثر ا�صتباك مع ف�صيلة يقودها على �صالم البي�س العدو ال�صابق له الحليف 
�صنة   27 دامة  قطيعة  بعد  2013م  يناير  في  ال�صيا�صية  الم�صالح  جمعتهم  ان  بعد  الحالي 
2011م ودعة الى  المترتبة على ن�صو�س المبادرة الخليجية التي اخرجة اليمن من ازمة 

حوار وطني �صامل. 
	 يتراأ�س الحزب حالياً ، الاأمين العام للحزب داخل اليمن الدكتور/ يا�صين �صعيد نعمان. 

• الحراك الجنوبي : معار�صة تن�صط في المحافظات الجنوبية 	
	 اأ�ص�صها العميد المتقاعد في الجي�س الجنوبي  نا�صر على النوبه ، لكن الحراك اليوم ي�صكل 
مظلة �صيا�صية للعديد من مجموعات المعار�صة الجنوبية من بين هذه المجموعات المعار�صة 
– وال�صيخ طارق الف�صلي ، وهو حليف جنوبي �صابق للرئي�س ال�صابق  ) على �صالم البي�س 

على عبد الله �صالح. 34

في جامعة رولنز ، في وينتربارك ، في  فلوريدا ، وهو موؤلف كتاب “تحديث الوحدة الوطنية اليمنية”. م�ساعد  اأ�ستاذ   : داي  �ستيفن   -34
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المطلب الاول
البدايات الاول للحراك الجنوبي

لم تم�س ثلاث �صنوات على الوحدة حتى �صهدت ال�صاحة اليمنية مجددا �صراعا بين اأطراف الحكم، 
واأزمة �صيا�صية حادة انتهت بمطالبة بع�س الاطراف ال�صيا�صية  الجنوبية بالانف�صال.

حيث جرت الوحدة على �صوء المطالب التي ا�صترطها الا�صتراكيون، والتي كان منها:
- علمانية الدولة واعتبار ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدرا من م�صادر الت�صريع.

- اعتماد الديمقراطية والتعددية ال�صيا�صية كمبداأ للحكم.
المواطنين،  من  ال�صلاح  )نزع  منها:  الانتقالية،  المرحلة  خلال  عالقة  ظلت  اأخرى  مطالب  للحزب  وبقيت 
وتجريم ومعاقبة كل من يحمله بن�س قانوني، واإخراج مع�صكرات الجي�س والاأجهزة الاأمنية من داخل المدن، 
واإيقاف التجنيد الاإجباري، وتقلي�س حجم القوات الم�صلحة، واإغلاق مع�صكرات التدريب التابعة للمجاهدين 

العرب – بو�صفهم اإرهابيين ومتطرفين يجب ت�صليمهم اإلى دولهم(.
وقد ت�صكلت دولة الوحدة من: ) رئا�صة الدولة: ممثلة في رئي�س الجمهورية علي عبدالله �صالح ونائبه 
علي �صالم البي�س- ومجل�س الوزراء: مكونا من جميع اأع�صاء الحكومتين في �صطري اليمن �صابقا برئا�صة حيدر 
اأبو بكر العطا�س - والمجل�س الت�صريعي )البرلمان(: مكونا من مجل�صي الت�صريع في البلدين، برئا�صة يا�صين �صعيد 

نعمان.
في حين ظلت الاأجهزة الع�صكرية والاأمنية للنظامين غير مدموجتين كما هو الحال مع غالبية الاأجهزة 

الحكومية.
على  وبرز  الاأ�صعار،  في  وغلاء  اأمنيا،  وانفلاتا  �صيا�صية  فو�صى  الانتقالية  الفترة  �صهدت  ذلك  اثر  وعلى 

ال�صطح خلاف �صيا�صي بين �صريكي ال�صلطة الموؤتمر ال�صعبي العام والحزب الا�صتراكي اليمني.
الاأ�صولية  الاإ�صلامية  التيارات  مع  بتحالفه  العام  ال�صعبي  الموؤتمر  باتهام  الا�صتراكي  الحزب  بداأ  فقد   

المتطرفة التي يتهمها الحزب باغتيال كوادره القيادية في ظل غطاء القيادة ال�صيا�صية له.35
وارتفعت وتيرة الخلاف بين الطرفين، اإلا اأن انتخابات 1993م والتي اأفرزت القوى ال�صيا�صية في ال�صاحة 

على النحو التالي:
في المرتبة الاأولى الموؤتمر ال�صعبي العام بح�صوله على 122	  مقعدا.

في المرتبة الثانية التجمع اليمني للاإ�صلاح بح�صوله على 63	  مقعدا.
وفي المرتبة الثالثة الحزب الا�صتراكي اليمني بح�صوله على 56	  مقعدا، جميعها في الجنوب.

ال�صيا�صية ل�صالح القوى الاإ�صلامية التي كان الحزب الا�صتراكي ينا�صبها  وهذا كان يعني تغير الخارطة 
العداء، اإلا اأن حر�س القيادة ال�صيا�صية في ال�صمال على ا�صتمرار الوحدة دفع باتجاه التنازل من قبل الموؤتمر 

2009م، الحراك الحتجاجي الجنوبي ،�سنعاء ،2010م،�س 40 - 42 اليمني  ال�ستراتيجي  التقرير    -35
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الموؤتمر  قبل  من  الرئا�صة  مجل�س  ت�صكيل  فتمَّ  الا�صتراكي،  ل�صالح  الا�صتراتيجيين(  )الحليفين  والاإ�صلاح 
والا�صتراكي والاإ�صلاح بن�صبة )2-2-1( على التوالي، كما تخلى الحزبين )الموؤتمر والاإ�صلاح( للا�صتراكي عن 
رئا�صة الحكومة وعن ن�صب المحا�ص�صة التي تعك�س قوة كل حزب في مجل�س النواب، اإلا اأنَّ هذه التنازلات لم 

تقنع الا�صتراكي فيما يبدو عقب ت�صكيل حكومة ائتلافية بين هذه الاأحزاب.
ثروة  اأكثر  مع  اأر�صية  م�صاحة  اأكبر  قدمت  التي  وهي  عليها  الواقع  بالغبن  �صعرت  الحزب  قيادة  اأنَّ  كما   
فاإن  اأخرى،  واأقل ثروة، هذا من ناحية، ومن ناحية  اأكثر �صعب  اأر�صية مع  واأقل �صعب لاأقل م�صاحة  نفطية 
اأطرافا دولية واإقليمية فيما يبدو دفعت باتجاه الانف�صال والتراجع عن الوحدة بالعودة اإلى �صطري الوطن 

وتمزيق الج�صد الواحد الى ق�صمين.36
تطور ال�صراع بين الحزبين الرئي�صيين في تحقيق الوحد لدرجة المناف�صة على  المنا�صب الوظيفية و�صطو 
على  خزينة الدولة ونهبها، وكذا ع�صكرة المواقف، خا�صة من قبل الحزب الا�صتراكي الذي عمل على ا�صتقلال 
مع�صكراته وقواته الم�صلحة والاأمنية، وتم اإ�صعاف اأداء الدولة والحد من قدرتها على ال�صيطرة ، حيث كثرت 

الحوادث الاأمنية واأعمال التخريب.
ومع مرور الوقت بدء ناقو�س الخطر ينذر بانفجار الو�صع، خا�صة مع وقوع مواجهات محدودة بين الطرفين 
لم تلبث اأن احتويت، وكان هناك �صعور عام من قبل قيادات اجتماعية وحزبية باتجاه الاأزمة نحو الت�صعيد 

والمواجهة.37
فعملت عدة اأطراف محلية وعربية على راأب ال�صدع وتقريب وجهات النظر والتو�صط بين الاأطراف لحل 

الاأزمة.
وبداأ الحزب الا�صتراكي بتقديم قائمة مطالب من اأجل تجاوز الاأزمة، حيث عاد على �صالم البي�س نائب 
الرئي�س الى مدينة عدن واعتكف بها بعد رحلة علاجية بالخارج، ورغم جهود الو�صاطة المحلية والخارجية 
والات�صالات والزيارات الر�صمية لعدد من الوفود لاإثنائه عن الاعتكاف اإلا اأن الاأمور كانت تعود اإلى ما هي 

عليه وظل على �صالم الب�س وبع�س القيادات الا�صتراكية متم�صكين ب�صروطهم ورف�صهم العودة الى �صنعاء. 
عرف  ما  على  الاأزمة  طرفي  توقيع  فعقب  جدوى،  دون  ولكن  الاأزمة  لحل  اأخرى  عربية  اأطراف  تدخلت 
ان برعاية الملك الح�صين بن طلال، بتاريخ  بـ”وثيقة العهد والاتفاق”38، و�صط ح�صور عربي ودولي كبير في عمَّ
1994م، وعقب لقاء بين �صالح والبي�س في مدينة �صلالة بعُمان لكنه لم ي�صفر عن �صيء، وعلى  20 فبراير 
الرغم من ذلك فقد  اندلعت المواجهات الم�صلحة بين قوات الطرفين وا�صتمر التوتر حتى �صهر اأبريل 1994م، 
حيث خا�س الطرفان مواجهات ع�صكرية �صاملة عُرفت بحرب الانف�صال، وقد وقف التجمع اليمني للاإ�صلاح 

في هذه الحرب اإلى جانب الموؤتمر ال�صعبي العام �صد خ�صمه التقليدي.)1(39

36-  اأزمة الجنوب – القديم الجديد في تق�سيم اليمن )1-3(، مركز الجزيرة العربية للدرا�سات والبحوث،
�سالح محمد لبرنامج زيارة خا�سة – قناة الجزيرة ،في 2004/1/13م �سالم  ت�سريح  من    -37

38-  من ت�سريح نائب رئي�س الوزراء �سابقا المرحوم العميد مجاهد اأبو �سوارب ، �سحيفة الد�ستور الأردني، فبراير 1994م.
العهد والتفاق: وثيقة    -39
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اليمن  “جمهورية  وقيام  الجنوب  انف�صال  عن  عدن  من  البي�س  �صالم  علي  اأعلن  1994م  مايو   21 وفي 
كما جرى الاإعلان عن ت�صكيل مجل�س رئا�صة وحكومة موؤقتة. الديمقراطية ال�صعبية”، 

لكن ورغم قرار الاأمم المتحدة40 الذي اعتبر عدن خطا اأحمر لقوات ال�صمال اإلى اأن القيادة ال�صيا�صية التي 
اأعلنت التزامها بالقرار علنا دفعت على اأر�س الواقع لح�صم المعركة واإنهاء الانف�صال لكي لا تظل الق�صية ورقة 
معلقة بيد اأطراف خارجية يتم مقاي�صة النظام ال�صيا�صي بها، وبالفعل ا�صتطاعت قوات الحكومة اليمنية، 

والتي عرفت حينها بقوات ال�صرعية، من دخول عدن ومن ثمَّ المكلا واإنهاء الانف�صال كليا في يوليو 1994م.
كما ان الرئي�س ال�صابق علي عبدالله �صالح اعتبر اأي اعتراف بالدولة المعلنة تدخلا بال�صوؤون الداخلية 
لليمن، كما اعتبر هذا الاإعلان )خيانة عظمى(، واأعلن في مقابل ذلك عن �صعار “الوحدة اأو الموت” كما اعتبر 
بيان م�صترك لمجل�س الرئا�صة وهيئة رئا�صة مجل�س النواب ومجل�س الوزراء اأن اأي تعامل اأياً كان نوعه من اأي 
ال�صوؤون الداخلية  لل�صعب اليمني، وتدخلًا �صافراً ومرفو�صاً في  جهة مع قيادة الانف�صال يعتبر عملًا معادياً 
للجمهورية اليمنية، واأن لل�صلطات الد�صتورية في البلاد الحق في التعامل معه بالاأ�صلوب المنا�صب، وحذر وزير 
خارجية اليمن ان ذاك محمد �صالم با�صندوه �صفراء الدول العربية والاإ�صلامية في �صنعاء من اأي موقف يوؤيد 

الانف�صال.
اإن اليمن الموحد بكثافته الب�صرية واأر�صه ال�صا�صعة و�صواحله الممتدة لاأكثر من 2.400كم على بحر العرب 
وخليج عدن والبحر الاأحمر وتنوع ثرواته وموقعه الجغرافي، وتنامي القوى الاإ�صلامية فيه كما اأ�صلفنا، لا 
واإ�صلامية لا تريح  ال�صيا�صية تجاه ق�صايا قومية  اأن مواقفه  والاإقليمية، كما  الدولية  القوى  يطمئن بع�س 
القوى ال�صهيونية والمعادية للاأمة وترى فيها تجاوزا للحدود المر�صومة للاأنظمة. وعليه فاإن الانف�صال يمثل 
عامل اإ�صعاف واإ�صغال وخطوة نحو تهديد دول اأخرى لن تجد لها في ظل الدول المجاورة ال�صعيفة حليفا يقف 

اإلى جانبها. 
بعد الق�صاء على حركة التمرد والانف�صال التي قادها على �صالم البي�س نائب رئي�س دولة الوحد �صابقاً ، 
هربت قيادة الانف�صال الا�صتراكية وكثير من كوادر الحزب الم�صاركة في الحرب اإلى خارج الوطن، لت�صت�صيفهم 
بع�س دول الخليج وت�صكل لهم ملجاأ، وبقيت كوادر الحزب في الداخل في حالة انكما�س نتيجة انعكا�س حرب 

الانف�صال اأمنيا و�صيا�صيا واجتماعيا على الم�صهد العام.
وتمثلت حالة الانكما�س هذه في غياب الحزب عن الم�صاركة الجادة في الانتخابات، ومنها انتخابات  1997م، 

اإلا اأن الحزب ظل متواجدا على ال�صاحة ال�صيا�صية ومتم�صكن بقيادته الانف�صالية في الهيئة العليا لحزب.
وعلى الرغم من التهديدات التي كان يوجهه حزب  الموؤتمر ، للحزب الا�صتراكي بتجميد ن�صاطه ومنعه من 
اأنه لم يقم باأي خطوة بهذا الاتجاه. نتيجة لقناعة حزب الموؤتمر باأن حظر ن�صاط  اإلا  ال�صيا�صية  الممار�صة 
اأع�صاء  اأن الح�صر يمثل عداء لبقية  الحزب قد يعني تحول ن�صاطه اإلى عمل �صري لن ت�صهل مراقبته، كما 
1994م،  الحزب الذين رف�صوا الان�صمام لحركة التمرد والانف�صال التي اعلانها على �صالم البي�س في حرب 

اليمن ،مرجع �سابق تق�سيم  في  –القديم  الجنوب  اأزمة    -40

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

203

اي�صا ان ح�صر ن�صاط الحزب الا�صتراكي قد ي�صهل للتجمع اليمني للاإ�صلاح اكت�صاح ال�صاحة ال�صيا�صية �صد 
مناف�صة الموؤتمر ال�صعبي العام، واأخيرا فاإن حظر الحزب داخليا قد يدفع باتجاه تبنيه كمعار�صة خارجية من 

بع�س القوى الاإقليمية والدولية وهو اخطر على امن وا�صتقرار اليمن.
هذا في ال�صق ال�صيا�صي والحزبي اأما في �صق الم�صهد اليمني في الجنوب وعلى اأر�س الواقع فال�صدمة لم تكن 

بال�صيء ال�صهل على قواعد الحزب وكوادره.
فقد اأعلن بعد الحرب عن تكوين )الجبهة الوطنية للمعار�صة – موج(، وكان اأبرز رموزها من اأبناء الجنوب، 
لكنها ما لبثت اأن تلا�صت، نتيجة التفاهم الذي تمَّ بين المملكة العربية ال�صعودية والجمهورية اليمنية على 

الحدود وتوقيع اتفاقية جدة الحدودية*41 عام 2002م.
وتم ت�صكيل ما ي�صمى باللجان ال�صعبية في العام 1998م ،حيث كانت اغلبية اع�صائها من الا�صتراكيين اأو 
موظفي الجنوب الذين �صرحوا من اأعمالهم اأو اأحيلوا على التقاعد نتيجة الحرب، كاحتياط اأمني اأو كجزء 
من العقاب، وقد اتخذت هذه اللجان طابع الحراك ال�صعبي دون اأي غطاء قانوني، اإلا اأن الدولة تمكنت من 

اخمادها بقوة القانون. 
بعد ذلك تم اعلان ما �صمي بملتقى اأبناء المناطق الجنوبية، وهي المرة الاأولى التي يبرز فيها م�صمى الجنوب 

عقب الحرب، وكان وراء اإعلان هذا الملتقى �صخ�صيات ا�صتراكية في الداخل والخارج.
لكن هذا الملتقى لم يكن له اأي دور في تو�صيح ق�صية الجنوب، و�صاعد بروز حركة موج بزعامة عبد الرحمن 
الجفري في الخارج وتبنيها اأعمال تفجير في الداخل في اإف�صال الملتقى واأي حراك با�صم الجنوب في ظل اأعمال 

التخريب والتفجير التي طالت عددا من المرافق الحكومية والخا�صة. 
بعد ف�صل حركة موج تم الاإعلان عن حركة جديد هي حركة  تقرير الم�صير)حتم(، وكان ن�صاطها م�صلحا 

ومنطلقا من الداخل حيث تبنت عددا من العمليات التخريبية في ال�صالع وعدن.
بالقيادة  دفع  الحركتان  ن�صاط  ان  بل  �صيئا،  القائم  الاأمر  واقع  من  تغيرا  لم  وحتم(   - )موج  الحركتان 
الع�صكر الامنيين في  المرافق الحكومية في  ال�صيا�صية لممار�صة مزيد من الاإجراءات الاأمنية وتكثيف تواجد 
جنوب الوطن تح�صبا لاأي عمل م�صلح، مع تعيين غالبية الكوادر القيادية في المحافظات الجنوبية من ال�صمال 

ل�صمان عدم العودة بالجنوب اإلى مظلة الحزب تحت اأي م�صمى كان.)1(42
وعند توقيع اتفاقية الحدود بين اليمن وال�صعودية انتهى ن�صاط حركة حتم، وظلَّ الملف الجنوبي هادئا 
للجنوب  خدمتها  من  اكثر  ال�صعودية  العربية  المملكة  خدمة  قد  الحركات  توجهات  ان  واعتقد  ما،  حدِّ  اإلى 
،بحيث عجلة في تجديد توقيع الاتفاقية الحدودية بين البلدين ب�صروط التي تفيد ال�صعودية اكثر وتفقد 
اليمن الميزات والاحقية في الا�صتفادة من المناطق الحدودية التي تقع تحت �صيطرتها والتي تم تاأجيرها في 

العهد الامامي لل�صعودية.
بعودة  نادى  والذي  تاج(،  الجنوبي-  الديمقراطي  )التجمع  تاأ�صي�س  عن  بلندن  اعلن  2004م  العام  في 

بالملحق  931 رقم  والقرار   924 رقم  القرار  انظر   -41
2002م: وال�سعودية  اليمن  بين  الحدود  اتفاقية   -42
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المطالب  الجنوبي  للحراك  الحقيقية  البداية  هي  وهذه  ال�صمال،  )احتلال(  عن  مجددا  الجنوب  ا�صتقلال 
بتقرير الم�صير او ف�صل الجنوب عن ال�صمال والعودة الى ما قبل 22 مايو 1990م.

الدول  مع  التوا�صل  وعبر  الجنوب  با�صتقلال  للمطالبة  ال�صلمي  ال�صيا�صي  التحرك  على  )تاج(  اعتمدت 
الم�صيفة اأوروبيا وفي الولايات المتحدة، محاولة ت�صليط ال�صوء على الق�صايا الحقوقية والمظالم والف�صاد في 
الجنوب باعتبارها بلدا محتلا من قبل ال�صماليين، وفي �صبيل ذلك توجهت الحركة لزيارة عدد من الم�صئولين 
والنواب والموؤ�ص�صات الر�صمية والمنظمات الدولية للتعريف بـ)ق�صية الجنوب(، واأطلقت موقعا لمتابعة ملفات 
وال�صحف  والاإذاعات  المختلفة)القنوات  الاإعلام  و�صائل  عبر  والح�صور  الدائرة،  اأحداثه  وتناول  الجنوب 

والمجلات(.
ال�صمال(  من  المحتل  اليمني  )الجنوب  فكرة  تبنت  حيث  الجنوب  اأزمة  في  مهما  منعطفا  تاج  مثلت  لقد 
وعلى �صوء ذلك جعلت هدفها )التحرير وتقرير م�صير الجنوب(، وقد �صهدت عوا�صم بع�س الدول العربية 
والاأجنبية ن�صاطا غير م�صبوق بين اأطراف مختلفة، بع�صها غادر اليمن ليلتحق بالمعار�صة في الخارج. غير اأن 

الجامع الاأغلب لهوؤلاء هو انتماوؤهم للحزب الا�صتراكي اأو م�صاركتهم اإياه في حرب الانف�صال.
ورغبته  الجنوب  اأبناء  بين  الموروثة  الخلافات  اأزمة  من  الخروج  محاولته  هو  الحراك  هذا  في  والجديد 
في تغييب �صفة الا�صتراكية عنه نظرا ل�صقوط �صعبية الحزب تاريخيا و�صيا�صيا. بل اأ�صبح هذا التيار يتهم 
مع  وتحالف  ونحاز  الجنوبية  للق�صية  عن  تخلا  باأنه  الحالية  وبقيادته  الراهن  بو�صعه  الا�صتراكي  الحزب 

ال�صلطة بال�صمال �صد ابناء الجنوب.)1( 
وفي حين ت�صاعد العمل في الخارج اأخذ الحراك الداخلي يتبلور في جمعيات للمتقاعدين  ان�صاأة في العام 
2004م لكنها لم تح�صل على الاعتراف الر�صمي من الدولة على اعتبار ان ن�صاطها انف�صالي ولا يخدم الوحدة 
اإلى  بالاإ�صافة  والدبلوما�صيين  والمدنيين  الع�صكريين  من  ت�صكلت   وقد  ن�صاطها،  في  ا�صتمرت  ولكنها  الوطنية، 
جمعيات الت�صالح والت�صامح وملتقيات مناطقية، وتو�صع ن�صاطها لي�صمل يافع وعدن واأبين و�صبوة وح�صرموت، 

وبالفعل ظهرت ق�صية الجنوب كم�صاألة �صيا�صية باتت تفر�س نف�صها اإعلاميا و�صعبيا في الداخل والخارج.
وفي المقابل فاأن الحزب الا�صتراكي اليمني، الذي خ�صر الحرب، واأُ�صيب بانتكا�صة كبيرة دفعته للمراجعة 
وترتيب اأوراقه الداخلية، فقد بداأ الحزب باإ�صلاحات داخلية ومدِّ ج�صور التوا�صل مع الاأحزاب الاأخرى في 
�صبيل ت�صكيل جبهة معار�صة قوية، وا�صتطاع اإقناع “التجمع اليمني للاإ�صلاح” ،اأن يكون اأحد اأقطابها، وفي 
اإطار النظرة تجاه ق�صية الجنوب ت�صكل داخل الحزب تيار مطالب بت�صحيح م�صار الوحدة، وهو بهذا المعنى 
يرف�س نتائج حرب 1994م ويطالب بتطبيق وثيقة )العهد والاتفاق(، اأو اإعادة الو�صع اإلى ما كان عليه في 

عام 1990م.)1( 
ووطن  كامل  �صعب  ق�صية  اإلى  بالانف�صال  المطالب  الحزب  بق�صية  التوجه  هو  المرحلة  هذه  يميز  ما  اإن 
جغرافي كانت له دولة و�صيادة وتحويل الق�صية من تمزيق وطن موحد جغرافيا وعقائديا وفكريا الى ق�صية 
تقرير م�صير، بحيث ا�صتطاع الا�صتراكي تر�صيخ هذه الفكرة  في الوعي الجماهيري لدى اأبناء الجنوب، وهذا 
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لم يكن ليتم لولا عوامل اأخرى �صاعدت الحزب في تر�صيخ هذه الفكرة في اذهان ابناء الجنوب ،من بين هذه 
العوامل تفرد ابناء ال�صمال بالمنا�صب الوظيفية ال�صيادية ،ومنحهم ميزات غير قانونية، و�صطو بع�س الم�صايخ 

والم�صئولين من ابناء ال�صمال والجنوب على ارا�صي الجنوب.
لقد تعامل الحزب الا�صتراكي مع اأزمة الجنوب ب�صيا�صة قوية، وتفنن في اإدارتها وتطوير الاأ�صاليب التي 

تحقق له اأهدافه ، فعمد اإلى ت�صيير الاأزمة على عدة مراحل وعلى النحو الاآتي:
المظاهرات  خلال  من  واإعلامية،  وقانونية  د�صتورية  اآليات  على  وتعتمد  ال�صلمي:  الحراك  •مرحلة  	
الحقوق  لنيل  الداعية  ال�صعبية  واللجان  الجمعيات  وت�صكيل  والبيانات  والخطابات  والاعت�صامات 
والمطالبة بالحريات ونقد الاأو�صاع والت�صكيك في ممار�صات وتعامل الدولة مع ابناء الجنوب، ولقد 
�صكلت هذه اآليات خطوة اأولى في حراك الجنوب منذ عام 1994م، واأ�صبحت اأحزاب اللقاء الم�صترك 
والا�صتراكي ب�صكل اأخ�س يعتبر ما تقوم به الدولة �صد هذا الحراك باأنها مواجهة م�صلحة ل�صعب 
التعجب  الى  يدعو  رايي  في  التفكير  وهذا  �صلمي،  بحراك  م�صير  وتقرير  بحقوقه  يطالب  م�صطهد 
ومزقة  ان  بعد  والتاريخ  والاأ�صالة  والقيم  والعادات  الدين  وحده  ل�صعب  فكيف   ، والا�صتغراب 
الا�صتعمار والامامة ، ثم ياأتي الان ليطالب بتمزيق �صعب م�صماه واحد و�صفاته واحده ،وبذريعة 
الحرية وتحقيق الم�صير ،و الحقيقة انها تحقيق م�صالح واغرا�س �صيا�صية ل�صخ�صيات حزبية تحاول 

ان تتمزق بموقعها الت�صلطي على ح�صاب ال�صعب اليمني الموحد. 
العام  المدني  الع�صيان  حالة  اإعلان  باتجاه  ال�صير  يتم  المرحلة  هذه  وفي  المدني:  الع�صيان  •مرحلة  	
ال�صماح  حد  الى  ت�صل  اأكبر  �صيا�صية  ومطالب  اأعلى  بنبرة  الاإعلام  و�صائل  عبر  ال�صلطة  ومهاجمة 
ح�صاب  على  ذلك  كان  وان  حتى  لليمن  الداخلية  ال�صئون  في  بالتدخل  وال�صقيقة  ال�صديقة  للدول 
مطالبة  الى  �صلمية  ب�صورة  المطالبة  لتحويل  البداية  وهي   ، الموحد  اليمن  وا�صتقرار  وامن  �صيادة 
بالعنف والقوة وهذا ال�صيء يوؤكده لنا  الدكتور �صالح با�صرة وزير التعليم العالي والبحث العلمي 
�صابقاً عندما قال: »اأن هناك اتجاه الاآن يريد اأن يحرف هذه المطالب ويحولها اإلى �صيء من العنف، 
فما حدث في ال�صالع والحبيلين وردفان وفي بع�س المناطق في المحافظات الجنوبية وال�صرقية فيها 
لا  يحطم،  لا  بحقوق  يطالب  من  الثاني:  »ال�صيء  جدا«،  خطير  اأمر  وهذا  للكراهية،  تعزيز  اأولًا: 
ي�صعل النار في ال�صارع، لا يحرق دكاكين ولا �صيارات، ولا يعتدي على ممتلكات عامة اأو خا�صة، ويبدو 
اأن هناك من يريد اأن يدفع بالوطن اإلى اأتون �صراع، ومن ثم يتحول ال�صراع اإلى حرب، بمعنى اأن هذا 

الوطن �صينتهي، و�صي�صقط في م�صتنقع ال�صراعات والتجزئة«.43
•مرحلة الحراك دوليا: من خلال هذه المرحلة �صوف تقوم  المعار�صة الخارجية في ت�صوير  	
وت�صخيم اأي مواجه اأمنية  قد تقوم به الدولة �صد الع�صيان المدني بهدف قمعه من اأجل  الحفاظ 
اإلى هنالك من  ما  اأو  اإبادة جماعية  اأو  اأنها حرب  الموحد، على  اليمني  على امن وا�صتقرار المجتمع 

43-  اأزمة الجنوب – الجديد القديم في تق�سيم اليمن )1-3(،مرجع �سابق
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الاأو�صاف التي قد تدفع بالمجتمع الدولي للتدخل في الو�صع واتخاذ قرارات اأممية ب�صاأنها ،و هو ما 
حول ان يقوم به على �صالم البي�س من خلال ا�صتغلاله للازمة التي مرة بها اليمن اثناء ثورة الربيع 
العربي في العام 2011م وحتى بعد توقيع المبادرة الخليجية والتي تت�صمن العديد من البنود التي 
ت�صعد اليمن على الخروج من الازمة ، دون الم�صا�س بالوحدة او التطرق للق�صية الجنوبية كمطلب 
ت�صوية  امكانية  في  البحث  وكذا  للثروات،  العادل  والتوزيع  الحقوق  عن  البحث  وانما  للانف�صال 
الق�صية الجنوبية على ا�صا�س وحدة فدرالية او كونفدرالية ، وهو ما �صوف يتم تحديده من خلال 

الحوار الوطني الغير محدد موعد انعقاده الى تاريخ كتابة هذه الا�صطر. )2013/1/4م(

المطلب الثاني
مظاهر واأ�صباب ظهور الحراك 

من  مجموعة  برزة   ، الاول  المطلب  في  ذكرها  �صبق  التي  الجنوبي  الحراك  فيها  ظهر  التي  الفترة  خلال 
المظاهر والا�صباب الموؤكدة على ظهور ن�صاط جماعي في جنوب البلاد ،يحاول ان يعود بالوحدة اليمنية الى ما 
قبل 1990م،�صمي بالحراك الجنوبي وهو الحراك الذي بداء على يد احد �صباط المتقاعدين وهو نا�صر على 

النوبه، قد تمثلت هذه المظاهر والاأ�صباب في النقاط الاآتية:-

اأولا: مظاهر ظهور الحراك
•المظاهر ال�صيا�صية: 	

لاأطرافها  يكون  �صوف  قادمة،  مرحلة  هناك  اأن  على  توؤكد  التي  ال�صيا�صية  الموؤ�صرات  بع�س  ظهرة 
ت�صورات واأراء مخالفه للتوجه الوحدوي الذي انتهجته القوتين ال�صيا�صيتين لما كان ي�صمى ب�صطري اليمن 

)ال�صمال والجنوب( في الثاني والع�صرين من مايو 1990م، من هذه الموؤ�صرات نذكر الاآتي: 
- ت�صكل حركات معار�صة جنوبية �صيا�صية في الخارج، في كل من: )بريطانيا، الولايات المتحدة الاأمريكية، 

وبع�س دول الخليج، م�صر(.
- اهتمام الولايات المتحدة الاأمريكية وبريطانيا بق�صايا الجنوب وا�صت�صافتهما لطالبي اللجوء ال�صيا�صي 

وفتح المجال لهم لتاأ�صي�س حركات معار�صة وحراك �صيا�صي معار�س هناك.
الرئا�صية  اللقاء الم�صترك »في�صل بن �صملان«44 في الانتخابات  اأحزاب  اأبناء الجنوب مع مر�صح  - وقوف 
، في �صورة  ال�صابق على عبد الله �صالح  ال�صعبي الرئي�س  الموؤتمر  2006م والتي فاز بها مر�صح  للعام 

احت�صاد جماهيري عري�س.

�سابق )1-3(،مرجع  اليمن  تق�سيم  في  القديم  – الجديد  الجنوب  اأزمة    -44
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- عودة الحديث عن الجنوب والمطالبة بالعودة اإلى الانف�صال اأو اإ�صلاح م�صار الوحدة على اأ�صا�س وثيقة 
وهذا  1993م.  العام  عمان  الاردنية   العا�صمة  في  الوحدة  �صركاء  بين  الموقعة  والاتفاق،  العهد 
الحديث اأ�صبح يدار في او�صاط اأع�صاء الحزب الا�صتراكي، ومنت�صبي الحراك الجماهيري في الجنوب، 

وال�صخ�صيات المعار�صة في الخارج.45
- الحراك الن�صط بين قيادات الجنوب الا�صتراكية في الداخل والخارج، مع محاولة بع�س هذه القيادات 

التغطية على خلفيتها الا�صتراكية وظهورها بمظهر اللا منتمي.
- بروز وتزايد ن�صاط الهيئات المتبنية فكرة  الحراك الجنوبي بن�صاطات مختلف �صلمية وانف�صالية ومن 

هذه الهيئات:- 
ال�صباب  جمعيات  النوبة،  نا�صر  العقيد  برئا�صة  –أ-  المتقاعدين  )جمعيات  والحركات  الجمعيات 
في  كما  ومنها  والت�صامح  الم�صالحة  ملتقيات  الع�صكريين،  المتقاعدين  حركة  العمل،  عن  العاطلين 
الدبلوما�صيين،  المتقاعدين  وجمعية  والمهرة،  واأبين  وح�صرموت  ويافع  ال�صالع  ولقاءات  ردفان، 

وحركة المت�صررين في ق�صايا الاأرا�صي بعدن والمكلا(.
ح�صن  برئا�صة   ، الجنوب  دولة  لا�صتعادة  الاأعلى  المجل�س  او  الجنوب  لتحرير  الاأعلى  المجل�س  ب-  

باعوم.
ت- الهيئة الوطنية للا�صتقلال ،برئا�صة العميد نا�صر على النوبة.

م، برئا�صة د. �صالح يحيى �صعيد ، ا�صتاذ  الهيئة الوطنية للن�صال ال�صلمي تاأ�ص�صت في يناير 2010ث- 
علم الاجتماع بجامعة عدن.

ج- المجل�س الاأعلى للحراك ال�صلمي الجنوبي برئا�صة �صلاح ال�صنفرة.
ح- مجل�س قيادة الثورة ال�صلمية للجنوب، والذي اأعلن حينها اأن قادته خم�صة هم: ) ح�صن باعوم 
– �صلاح ال�صنفرة – نا�صر النوبة – طارق الف�صلي – يحيى �صعيد( لكن بع�س هذه الاأ�صماء مثل 

النوبه، نفى �صلته بالاأمر واأعلن عدم التزامه به.
اتحاد �صباب الجنوب، بقيادة فادي ح�صين با عوم، الذي حكمت عليه احد المحاكم اليمنية في 21خ-  

مار�س 2010 بال�صجن لمدة خم�س �صنوات.46
د- تيار اإ�صلاح م�صار الوحدة، الذي يعد الدكتور/ م�صدو�س رمزاً له ، الا ن�صاط هذه ا التيار محدود 

ولا يتعد �صوى بع�س المقالات التي يكتبها الدكتور م�صدو�س. 
- تنظيم وت�صيير المظاهرات والاعت�صامات وعقد الاجتماع واللقاءات في المجال�س) الدواوين ( التي يتم 
فيها مناق�صة وتحديد قائمة المطالب وال�صعارات ال�صيا�صية الم�صتخدمة في المظاهرات والاعت�صامات.

الحـزب  اإطـار  خـارج  ال�صـاأن  لهذا  الحراك  وتتبنى  الجنوب  لانف�صال  تدعو  جديدة  قيادات  اإبراز   -

45-  اأزمة الجنوب – الجديد القديم في تق�سيم اليمن )1-3(،مرجع �سابق
2008/4/13م  ، الغد  �سحيفة    -46
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الا�صتراكـي.47
•المظاهر الاإعلامية: 	

الموالية  �صواءً  ال�صحف  من  العديد  اإ�صدار  وتم  الاإعلامية،  وال�صراعات  المواجهات  وتيرت  ت�صاعدت 
لل�صلطة او الموالية للحراك الجنوبي، وتاأ�ص�صت مواقع الكترونية مختلفة توؤيد ال�صلطة واأخرى توؤيد وتدعو 

الى الان�صمام للحراك.
الموا�صيع  اإن�صاء خ�صي�صا للجنوب، من اجل طرح ق�صية الجنوب، وت�صر  التي  اإلكترونية  ومن هذه مواقع 
التي تتحدث عن و�صع الجنوب ومطالب الجنوبيين، ناقدة نظام �صنعاء وحكومة ال�صمال وال�صماليين ب�صفة 

عامة، ومن هذه المواقع:-
العربي  الجنوب   ،)www.tajaden.org( تاج   ،)www.soutalgnoub.com( الجنوب  �صوت 
www.( ح�صرموت بر�س ،)www.adenpress.com( عدن بر�س ،)www.southarabia.net(
www.( يمن بورتال ،)www.shabwahpress.net( صبوة بر�س� ،)hadhramoutpress.com

.)www.aldhala.com( ال�صالع ،)yemenportal.net
وقد ركز جماعة الحراك على تفعيل العديد من الان�صطة والافكار التي ت�صاعد على تعميم ون�صر الق�صية 

الجنوبية من هذه الان�صطة والافكار:-
بن  اأحمد  عبدالله  فالدكتور/  بالانف�صال،  المطالبة  الرموز  لخدمة  ف�صائية  قناة  لاإن�صاء  	 ال�صعي  
“الحلقة  اأحمد -رئي�س التجمع الديمقراطي الجنوبي- يرى اأن اإن�صاء قناة ف�صائية با�صم الجنوب 
الحراك  ون�صاط  عمل  في  جذريا  تحولا  يحدث  �صوف  قيامها  “لاأن  المعار�صة  ن�صاط  في  المركزية” 

الجنوبي وفي ا�صتيعاب العالم للق�صية الجنوبية. 
	 الحديث في ال�صحف عن ق�صية الجنوب واأو�صاع الجنوب وم�صاوئ الوحدة التي ي�صفها الانف�صاليون 
باأنها )وحدة �صم واإلحاق( واآثار حرب 1994م )التي تو�صف باأنها احتلال �صمالي(، واإثارة المو�صوع 

ب�صورة اأو باأخرى.
م، والدعوة للانف�صال، واإخراج ال�صماليين،  رفع �صعارات مناوئة للوحدة المفرو�صة بقوة حرب 1994	 
�صد  العامة  والتجمعات  المظاهرات  في  ترفع  التي  اللافتات  من  وغيرها  للجنوبيين،  الجنوب  وعودة 

الدولة الوحدة ، التي حققت لليمنين تلاحم الاأهل والا�صدقاء في ال�صمال والجنوب.
	 رفع علم الجنوب العربي ، اأو علم دولة جمهورية اليمن الديمقراطية ال�صعبية من قبل من يدعو الى 
الانف�صال ، في المظاهرات والم�صيرات والفعاليات الجماهيرية كتعبير عن الرغبة للعودة اإلى الاأو�صاع 

ال�صابقة.
الجنوب  و”	  الجنوب”  و”ق�صية  الجنوب”  و”دولة  الجنوب”  “�صعب  التالية:  بالم�صطلحات  التعبير 
والمقالات  والت�صريحات  الخطابات  في  اليمن،  جنوب  حول  الاهتمام  يمحور  ب�صكل  المحتل”.. 

في�سل بن �سملان:   -47
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ال�صحفية.48
الجدير بالذكر اأن هذه ال�صحف والمواقع الاإلكترونية ،لم يقت�صر وجودها فقط على المحافظات الجنوبية ، بل 
اأنها عرفت في المحافظات ال�صمالية وخا�صة العا�صمة �صنعاء ، وقد ا�صتفاد الحراك اإعلاميا من ذلك وب�صكل 

كبير، حيث توفرت للحراك فر�صة كبيرة للح�صول على تعاطف �صعبي كبير، تجاه مطالبهم الغير انف�صاليه.
ووقوع   ، الانف�صالية  ال�صعارات  �صيوع  بعد  خ�صو�صاً  اي�صاً،  كبير  وب�صكل  تراجع   ، ال�صعبي  التعاطف  هذا  لكن 

اأعمال عنف مناطقية �صد اأي مواطن من ال�صمال.49
•المظاهر الاجتماعية: 	

لقد برزة العديد من المظاهر الاجتماعية التي تدعم وتزيد من تو�صع الحراك الجنوبي منها:-
 - الدعوة اإلى تجمع قبائل الجنوب، وهي محاولة لر�س �صفوف اأبناء الجنوب في اإطار مناطقي.

اأيام  لعودة  وتمنيهم  الوحدة  بها  جاءت  التي  الاأو�صاع  من  تململهم  عن  تعبر  التي  الجنوبيين  اأحاديث   -
الحزب والرجوع اإلى �صابق العهد، مع اأن هذا ال�صيء غير �صحيح بدل اأن العديد من الم�صاريع التنموية 

قد تكاثرت في المحافظات الجنوبية بعد الوحدة ، وخ�صو�صا بعد حرب الانف�صال عام 1994.
اأبناء ال�صمال على المنا�صب الاإدارية العليا واأغلب الوظائف  - تعبير الجنوبيين عن تذمرهم من هيمنة 
المهمة في الدوائر الحكومية وانت�صار الاأيدي العاملة ال�صمالية في كافة المهن والاأ�صواق، وهذا التعبير 
ياأخذ عدة �صور: منها النكت ال�صيا�صية والاجتماعية ال�صاخطة على ال�صماليين وعلى �صلوكياتهم، 
ومنها الق�صائد والزوامل ال�صعبية، ومنها رف�صهم لبقاء ال�صماليين في هذه الوظائف والمنا�صب والمهن 
والمطالبة باإعادتها اإلى الجنوبيين، عو�صا عن معاملتهم وفق �صيا�صة )خليك في البيت(. وهذا الحيث 
المنا�صب  ، من  ال�صماليين  ، وهو ناتج ل�صيا�صة خاطئة اتبعها النظام الحكم في تمكين  �صحيح نوعا ما 
الاإدارية ، واتاحت الفر�صة امام التجار ورجال الاعمال ال�صماليين للا�صتفادة اأكثر من الموارد المتاحة 

بالمناطق الجنوبية.
•المظاهر الع�صكرية: 	

وطرد  الوحدة  عن  والرجوع  بالانف�صال  تطالب  م�صلحة  حركة  وهي  �صحتور،  بن  �صعيد  حركة  بروز   -
ال�صماليين عن الجنوب، ولها وجودها وحراكها الن�صط في اأو�صاط الجنوبيين! ولديها مع�صكراتها التي 

تديرها.
- وجود حركة ت�صلح غير مبررة وتوزيع �صلاح في الاأو�صاط الاجتماعية الراف�صة للواقع الراهن والمطالبة 

بالانف�صال! اإلى درجة اأن هناك عرو�س على تيار الجهاد في هذا ال�صاأن اأي�صا.
- هناك حديث عن ت�صكيل لجان ع�صكرية وعمل �صري م�صلح )ميلي�صيات(.50

الجنوبية؟ قراءة تحليلية وا�ست�سرافية، وثيقة مكونة من 7�سفحات، مركز �سوت الجنوب العربي )�سبري( للاإعلام والدرا�سات  الوطنية  الق�سية  هي  ما    -48
2012م

محمد �سيف حيدر : “ الحراك الجنوبى في اليمن “، مركز �سباأ للدرا�سات ال�ستراتيجية ، مركز الخليج للاأبحاث، 2010، �س 3-2 �ستراكة  نيكول    -49
فوؤاد الجنوبي: » الحراك ال�سيا�سي والجتماعي والمدني في الجنوب بين الن�سوؤء والتطور وتطلعات الم�ستقبل درا�سة ميدانية عن الحراك في الجنوب«، بحث   -50

من�سور على النترنت، 2010م.
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ثانياً: اأ�صباب ظهور الحراك
الاأزمة الراهنة في الجنوب لها اأ�صباب عدة، وهي ت�صكل تراكمات لعدة عوامل �صابقة افرزت واقع 

الحراك الجنوبي ، ومن هذه الاأ�صباب:-
بها على مقدرات  ال�صماليون  ا�صتاأثر  1994م كانت حربا  باأن حرب  اأبناء الجنوب  �صريحة من  اقتناع   -
الجنوب وممتلكاته، وا�صتثمار وموارده الطبيعية ل�صالح فئة كبيرة من رجال الاعمال والم�صئولين من 
ال�صمال وفية �صغيرة جدا من رجال الاعمال والم�صئولين في الجنوب. وهي قناعة اأوجدتها ممار�صات 
الحكومة تجاه الجنوب عقب حرب الانف�صال في العام 1994م، في �صبيل اإق�صاء كوادر الحزب وتمكين 
الدولة من الاأو�صاع هناك بدافع الحفاظ على الوحدة. وارى باأن هذه ال�صيا�صة كانت خاطئة ، وقد 
ت�صببت في تراكم الاحقاد والكراهية لدى ابناء الجنوب تجاه ابناء ال�صمال ، بل وعلى العق�س �صكلت 
خطرا حقيقي على م�صتقبل الوحدة اليمنية، وكان الاجدر تطبيق القانون وعدالة التوزيع المتوازن 

للثروات والحقوق بين ابناء ال�صمال والجنوب، �صوء في الا�صتثمار او في توزيع المنا�صب الحكومية.
- ذهاب اأحلام الكثير من اأبناء الجنوب ب�صاأن تح�صن الاأو�صاع بعد الوحدة وحرب 1994م اقت�صاديا مع 
توقع عودة اأرا�صيهم وممتلكاتهم التي اأممت زمن الا�صتراكي اأدراج الرياح، فقد اأثقلت الحرب كاهل 
التحتية  والبنى  الع�صكرية  الموؤ�ص�صة  ما دمرته الحرب على �صعيد  نتائج  اإلى تحملها  واأدت  الدولة، 
والخدمات والم�صالح الاقت�صادية والتعوي�صات الاجتماعية، وكان من نتائج ذلك تدهور قيمة العملة 
الاأ�صا�صية، وتراجع  ال�صلع  اأ�صعار  ارتفاع  واإلى   ، الدولار51  ريال( مقابل  اأكثر من )100  اإلى  اليمني 
ما  اذا  طبيع  �صيء  وهذا  الا�صتثمارية.  الموارد  وجمود  الاأموال  روؤو�س  وهروب  الاقت�صادي  الحراك 
اخذا في الاعتبار ان اليمن خرجة من حرب عنيف ، كادة تع�صف باليمن وتدخل ال�صعب اليمني في 
حرب اهلية ت�صتمر ل�صنوات طويلة، لكن في المقابل هذا لا يعنيان الدولة لم تق�صر في واجبها ، بل انها 
تاأخرت في اأعادة اعمار المحافظات الجنوبية ، وركزة على بع�س ال�صخ�صيات الجنوبية وا�صتقطبتها 
، متجاهل ال�صواد الاعظم من ابناء الجنوب،  ، وفتحت لها مجالات التقدم والا�صتثمار  الى ال�صمال 

وهو في رايي ما اوجد الازمة الجنوبية وزاد من حدتها. 
- ا�صتهداف نظام �صنعاء –ح�صب روؤية الجنوبيين- لقبائل الجنوب من خلال تهمي�صها وتفريقها واإ�صعال 
فتيل ال�صراع بينها، وتركيز على قبائل وم�صائخ ال�صمال ، واعطائهم الاولوية في الا�صتفادة من خيرات 
اليمن ، وهو ما يعني فقدان العديد من الرموز ال�صيا�صية والاجتماعية والقبلية الجنوبية لم�صالحها 

وتغييبها عن ال�صاأن العام مقارنة برموز ال�صمال .
- ف�صل الحكومات المتعاقبة في معالجة اأو�صاع اأبناء الجنوب في ظل التدهور الاقت�صادي والمعي�صي الم�صتمر، 
الا�صتثمارية  الم�صاريع  وقيام  التحتية  البنى  تاأ�صي�س  مجال  في  العمل  وتيرة  بطء  اإلى  بالاإ�صافة 

في تق�سيم اليمن ) 2-3(، مركز الجزيرة العربية للدرا�سات والبحوث...الموقع الجديد  ..القديم  الجنوب  اأزمة   -51
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وتوظيف عائدات البترول ل�صالح مناطق الا�صتخراج الجنوبية بالدرجة الاأولى وعلى ا�صا�س التوزيع 
العادل لثروات البلاد بين ال�صعب. وكما �صبق وذكرنا فاأن هذا الامر هيئ المجال للباحثين عن ال�صلطة 
والم�صالح ال�صخ�صية ، لدفع بعجلة الحراك الى الن�صوب واثارة التع�صب والغيرة على ثروات الجنوب 
بين ابناء الجنوب، وهذا لا يعني عدم وجود ا�صخ�س وطنيين يبحثون عن الم�صلحة العام والحق العام 

لاأبناء الجنوب بطرق ال�صلمية، بعيدا عن المطالبة بالانف�صال وتمزيق الج�صد اليمني. 
- اإفراط الحكومة في قمع الحريات وغياب عامل الثقة عنهم والنظر اإليهم بعين الريبة ومعاملتهم وفقا 
لهذا الاأ�صا�س. وذلك نتيجة ارتباط اأغلب العنا�صر المتحركة بالحزب الا�صتراكي، كما اأن ظهور )موج( 
و)حتم( و)تاج( وغيرها من الملتقيات والجمعيات لم تتوجه بخطاب حقوقي عام بل ا�صطبغت في 
معظمها في حدود جغرافية الجنوب، موؤكدة بذلك )وفقا لروؤى في ال�صلطة( عن وجود نوايا حقيقية 
للانف�صال تحت مبررات الحقوق والمطالب.52وهذا قد يكون �صحيح لحد ما ،لان هذه العنا�صر التي 
حرب  بعد  ال�صخ�صية  والامتيازات  ولحقوق  ال�صيا�صية،  الم�صالح  من  الكثير  فقدت  قد  للحزب  تنتمي 
الجنوب  ابناء  توجيه  طريق  عن  به  والدفع  الانف�صال  بتجاه  ت�صرفه  فاأن  لذلك  1994م،  �صيف 

باتجاه الحراك الغير �صلمي.
- ف�صل الموؤتمر في ك�صب ثقة المجتمع الجنوبي وتفعيل ن�صاطه في مناطق الجنوب، وتغيير نظرتهم لبع�س 

ابناء ال�صمال خا�صة ممن لديهم نزعت الهيمنة والت�صلط ، تجاه ابناء الجنوب،
- �صوء اأداء الدوائر الحكومية في الجنوب وهيمنة ال�صماليين عليها، رغم اعتماد حكومة الموؤتمر على مبداأ 
انتخاب المحافظين ومديري المديريات كجزء من المعالجات، اإلا اأن ما جرى في هذا الجانب خيب اآمال 

اأبناء الجنوب. فمن تولى هذه المنا�صب لم ي�صعى لتقديم اأي خدمات اجتماعية لاأبناء الجنوب.
- اإعلان القيادات الجنوبية في ال�صلطة عن تذمرها من تعمد �صيا�صة تهمي�س دورها في الم�صاركة بالقرار 

والتخطيط واإدارة البلاد في المحافل الخا�صة مع اأبناء الجنوب، وفقا لبع�س الت�صريبات.
- ف�صل القيادة ال�صيا�صية في الحفاظ على حلفائها، وممار�صة �صيا�صة الاإق�صاء اإزاءهم: )اإ�صلاميين، قوميين، 
ا�صتراكيين، وطنيين(، والتفرد بالقرار؛ الاأمر الذي اأك�صبها عداوتهم، حيث دخل حزب الموؤتمر ال�صعبي 
العام على �صبيل المثال في مواجهات م�صلحة مع حزب الاإ�صلاح في انتخابات عام 1997م وعمل على 

اإ�صعاف وجوده في الدولة والاإلغاء المعاهد العلمية التي اأن�صائه حزب الاإ�صلاح.
- تعامل القيادة ال�صيا�صية مع رموز وقيادات الجنوب وفق لغة الترغيب والترهيب للعمل ل�صالحها بعيدا 

عن دورها ال�صيا�صي والاجتماعي لمناطقهم.
- لعب بع�س الاأطراف الاإقليمية والدولية بملف الجنوب، وهناك حديث عن م�صاهمة اإقليمية وبريطانية 

واأمريكية في تحريك الاأزمة واإبقائها فاعلة في ال�صاحة.
- ف�صل الدولة في مواجهة تمرد الحوثي والق�صاء عليه حفز البع�س لتبني العمل الم�صلح لنيل مطالبهم في 

المحافظات الجنوبية”، المركز اليمني للدرا�سات ال�ستراتيجية، �سنعاء، 2010،�س43   في  الحتجاجي  2009:” الحراك  اليمني  ال�ستراتيجي  التقرير   -52
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النقطة  اأ�صلفنا في  للق�صية كما  اإلى حكم م�صتقل، خا�صة مع وجود تبن خارجي  الانف�صال والعودة 
ال�صابقة.

- غياب رموز بديلة عن رموز الحزب الا�صتراكي تتبنى هموم المواطنين في الجنوب وتعمل لحلها بحق مع 
الحفاظ على الوحدة الوطنية والاألفة الاجتماعية، اإ�صلاميين اأو وطنيين.

هذه الاأ�صباب وفرت اأر�صية خ�صبة لبذر روح التمرد والثورة على الاأو�صاع في نفو�س كثير من اأبناء الجنوب، 
وهو ما دفع بتيار الانف�صال في الحزب الا�صتراكي للعمل على جني ثمار هذا الو�صع من خلال اإدارة وتوظيف 
الطاقات وتنظيم القدرات وتوفير الاإمكانيات والات�صال مع قوى الداخل والخارج وترتيب الاأدوار بين اأطياف 
العمل الحالي53 ، فالتيار الانف�صالي يدفع بهذا الو�صع باتجاه تحقيق اأهدافه للعودة اإلى ال�صلطة من بوابة 

الثورة الاأهلية، بعد اأن خ�صر حرب 1994م نتيجة غياب الدعم الاأهلي له في حينها. 

المطلب الثالث
التعامل مع الحراك

اولا : الموقف الر�صمي من الحراك )الاأزمة(:
وات�صاع  تفاكم  تفادي  اأجل  من  �صيا�صاتها  نتيجة  المعالجات  من  عددا  ت�صع  اأن  القيادة ال�صيا�صية  حاولت 
ن�صاط الحراك ، ونتيجة  ل�صغط الحراك الجنوبي وال�صغوط الخارجية المطالبة باأن�صاف القيادات الجنوبية 
�صاركت في الانف�صال،  التي  الرئي�س عن عفو عام عن قيادات الحزب الا�صتراكي  اأعلن  وابناء الجنوب. فقد 

ودعا الفارين منهم خارج البلاد للعودة اإلى بلادهم.
 كما �صعى الموؤتمر ال�صعبي العام لفتح حوار مع الحزب الا�صتراكي واإعادة مقراته الر�صمية وممتلكاته في 

�صبيل اإغلاق اأي مطالب للحزب.
كما اأطلقت الحكومة اليمنية بع�س المبادرات من اأجل ا�صتيعاب مطالب القادة الع�صكريين الم�صرحون من 
الخدمة ) المتقاعدين( والمتمثلة في اإعادة دمجهم �صمن موؤ�ص�صات الدولة الع�صكرية والاأمنية ، وزيادة رواتبهم 
، لذا حاولت الحكومة التعامل بجدية مع هذه المطالب، واأعادت ما يقارب )2.106( �صابطاً �صابقاً اإلى �صفوف 

الجي�س، وتم ترقيت البع�س ع�صكرياً، ورفع رواتب البع�س منهم.
“لجنة معالجة ق�صايا  ت�صكيل  مع الحراك الجنوبي، عن طريق  اليمنية قنوات حوار  وفتحت الحكومة 

الجنوب” كجزء من التح�صير لبدء الحوار الوطني ال�صامل.54 
اللحمة  عن  للدفاع  الوطنية  باللجان  �صميت  لدعمها،  �صعبية  لجان  بت�صكيل  الحكومة  قامت  كما 
اأبناء  اليمنية)الوحدة اليمنية(، وقد اأعلن ت�صكيلها في جميع المحافظات الجنوبية، جاء ذلك بهدف ح�صد 

www.soutalgnob.net ،53-  د. محمد ح�سين جلبوب : “ ما هي الق�سية الجنوبية” ، مركز �سوت الجنوب العربي ) �سبر( للاإعلام والدرا�ست
http://www.aljazeera-online.net،54- اأزمة الجنوب ..القديم الجديد في تق�سيم اليمن ) 2-3(، مركز الجزيرة العربية للدرا�سات والبحوث
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الجنوب لمواجهة تاأثير المعار�صة، واإ�صراك موؤيدي المعار�صة في الترويج  ل�صيا�صة الحكومة.)2(55 
لقد حولت الحكومة تلبية اغلب مطالب ابناء الجنوب التي يمكن تحقيقها، والتي كان معظمها ذو طبيعة 

اقت�صادية ومالية،  وبغر�س تحقيق الاأهداف التالية:-
	 توجيه ن�صبة اأعلى من دخل الاإنتاج النفطي في المناطق الجنوبية، لتنمية هذه المناطق.

	 تخ�صي�س وظائف في �صركات النفط لاأبناء المحافظات الجنوبية.
م. التوزيع العادل للاأرا�صي، واإعادة الاأرا�صي الم�صادرة في الجنوب بعد حرب عام 1994	 

	 المطالبة ب�صن قوانين تمنع رجال الاأعمال ال�صماليين من احتكار ا�صتثمار القطاع الخا�س في الجنوب.
	 توفير فر�س وظيفية للمتعلمين والموؤهلين الجنوبيين في القطاع الحكومي.

والكهرباء،  المياه  قطاعات  في  �صيما  لا  الجنوبية  المحافظات  في  الاأ�صا�صية  التحتية  البنية  	 تح�صين 
وال�صحة والتعليم، بما في ذلك بناء المدار�س ومعاهد التدريب والجامعات والم�صت�صفيات.)1(56

مطلع العام 2010م، بداءة الحكومة في الاإعداد والتنفيذ للعديد من الم�صاريع في البنية التحتية، هذه الم�صاريع 
فتحت الكثير من فر�س العمل الجديدة امام ابناء المحافظات الجنوبية، في اأبريل من العام 2010م ،واأثناء 
تواجد الرئي�س ال�صابق على عبد الله �صالح في محافظة ح�صرموت، وقام وبو�صع حجر الاأ�صا�س لعدد )163( 

م�صروع بتكلفة تقديرية بحوالي )32 مليار ريال يمني(.)2(57 
من خلال التعامل الداخلي مع الحراك الجنوبي ، يمكننا اأن  نر�صد بع�س اأ�صاليب العلاج اأو المواجهة التي 

اعتمدها الحكومة  تجاه اأزمة الجنوب ) الحراك الجنوبي( في المجالات الاآتية:

في المجال ال�صيا�صي:
يقول �صتيفن داي*58 “ اإن الخطوات المطلوبة لتحقيق مزيد من الا�صتقرار في اليمن وا�صحة . فالحكومة 
للمعار�صة  وال�صماح  الاإن�صان،  حقوق  مراعاة  من  ولابد  ف�صاداً.  واأقل  �صفافية  اأكثر  ت�صبح  اأن  يجب  اليمنية 
ال�صيا�صية باأن تنظيم نف�صها �صلمياً. يجب الاإفراج عن ال�صجناء ال�صيا�صيين، بمن فيهم المئات ممن اعتقلوا خلال 

مظاهرات ال�صوارع في الجنوب. وحملة الحكومة على ال�صحافة يجب اأن تنتهي”.)1(59 
اأن هذا الطرح الذي جاء على ل�صان �صتيفن داي ، يوؤكد باأن هناك خلال في �صيا�صة الحكومة اليمنية وق�صر 
نظر تجاه الاأزمة الجنوبية، ويوؤكد اي�صا باأنه لم يكون للحكومة خطة معلنة ومعروفة ب�صاأن حل اأزمة الحراك 
الجنوبي، وباأن القيادة ال�صيا�صية تتحا�صى الحديث عن الجنوب باعتباره كيانا م�صتقلا في اإطار الوطن، ومن 
اأو�صاع اليمن عامة، وهذا يجعل تعاطي الحكومة  اإطار الحديث عن  ثمَّ فهي تحاول طرح ق�صايا الجنوب في 

55-  مرجع �سابق ،اأزمة الجنوب ..القديم الجديد في تق�سيم اليمن ) 3-2(.
ال�سيا�سية للموؤتمر ال�سعبي وع�سو الحزب ال�ستراكي �سابقا(، حوار مع �سحيفة الخليج الإماراتية، من�سور ب�سحيفة الميثاق  الدائرة  )رئي�س  غانم  الله  عبد    -56

في 2008/4/11م
�سحيفة اإيلاف “اليمن” 26 كانون الثاني/ يناير 2010م   -57

التقرير اليمني ال�ستراتيجي 2009م:” الحراك الحتجاجي الجنوبي”، المركز اليمني للدرا�سات ال�ستراتيجية، 2010،�س     -58
الجنوبي”،�س الحتجاجي  “ الحراك  �سابق:  مرجع    -59
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اأنه متاأثر بنظرة الت�صكك والريبة لمطالب اأبناء الجنوب على تنوع م�صاربهم وفئاتهم  مع الو�صع قا�صرا كما 
و�صرائحهم. ومن ثمَّ فقد ف�صل النظام الحاكم في توجيه خطاب �صيا�صي متزن ومعتدل ومن�صف لاأبناء الجنوب، 
في حين ف�صل في ت�صكيت اأ�صوات الخارج من خلال تقديم خطة عملية وروؤية وا�صحة لحل اأزمات البلد، وعلى 
العك�س من ذلك �صعى النظام اإلى الات�صال ببع�س رموز الخارج المعار�صة في �صبيل ال�صلح من خلال التنازل عن 

خطابها ال�صيا�صي وتحقيق مكا�صب مادية لها ومقاي�صتها بذلك60
المعار�صة  عنا�صر  ا�صتقطاب  �صبيل  في  حكومية  ووظائف  واأرا�صي  اأموال  توزيع  على  عمل  اأن النظام  كما 
الداخلية وتغيير مواقفها، كما �صعى النظام لا�صتقطاب رموز وقيادات اجتماعية للوقوف اإلى �صفه للم�صاهمة 
في ت�صكين الحراك الجنوبي، وذلك من خلال تعيينها في لجان حكومية بهدف درا�صة الم�صاكل المطروحة وتقديم 

اقتراحات ب�صاأنها.
اأن حزب الموؤتمر ال�صعبي الحاكم �صابقاَ، عمم على فروعه في المحافظات للقيام بفعاليات جماهيرية  كما 
اأبناء الجنوب  اأنها لم تجد قبولا حافلا بين  اإلا  الانف�صال،  لدعوات  ورف�صها  مع الوحدة  ت�صامنها  تعبر عن 

فظهرت ب�صكل هزيل، وهو ما عك�س �صاآلة حجم القاعدة الجماهيرية للموؤتمر في الجنوب.
ومن بين هذه اللجان لجنة حل م�صاكل المتقاعدين برئا�صة با�صرة، ولجنة حل م�صاكل مت�صرري الاأرا�صي 

والعقارات، ولجان حل اأو�صاع الموؤ�ص�صات ال�صناعية المتردية، وغيرها.
اجتماعية  موؤثرة:  جنوبية  �صخ�صيات  مع  التوا�صل  على  يعملون  الجنوبية  المحافظات  محافظي  اأن  كما 

ودينية ورجال اأعمال لا�صتقطابهم وتوجيههم لاإطفاء ثورة الغ�صب لدى اأبناء الجنوب.

في المجال الاقت�صادي:
من الناحية الاقت�صادية فقد ظل النظام الحاكم عاجزا اأمام حل م�صكلة البطالة والفقر التي يعاني منها 
كثير من اأبناء الجنوب في ظل حركة الا�صتثمار البطيئة وغياب فر�س العمل والبنى التحتية للاإنتاج ال�صناعي 
والزراعي والخدمي، وعو�صا عن ذلك اأ�صافت �صيا�صة النظام ب�صاأن تقاعد وف�صل عدد من اأبناء الجنوب اأزمة 
اأخرى لظروف العوائل الجنوبية في ظل الغلاء المعي�صي وق�صور قدرة العمل الخيري والتاأمينات الاجتماعية 

عن ا�صتيعاب كافة الاأ�صر المت�صررة والفقيرة والمحتاجة61.
منها تح�صين  الو�صع الاقت�صادي،  ت�صاعد على تح�صين  التي  الاإجراءات،  ببع�س  النظام مع ذلك قام  لكن 
البنى التحتية للكهرباء والهاتف والطرق والماء اإلى حد ما، كما اأنها حثت المانحين و�صناديق التنمية لبناء 

html/4/www.elaph.com/web/news/2010551977  )2(  60
في وينتر جارك، في قلوريداً ، وجامعة �سانت لورن�س في نيويورك، وهو موؤلف كتاب “ تحديث الوحدة الوطنية  رولنز،  جامعة  في  م�ساعد  اأ�ستاذ  داي:  �ستيفن   *  61

اليمنية : هل يمكن للانق�سامات الإقليمية الم�ستمرة اأن تت�سبب بانهيار النظام؟
 Updating the Yemeni National Unity : Could the lingering Regional Divisions Bring  down the 

Regime? 
وكتاب »اليمن مق�سم من جديد : ع�سرون عام من �سيا�سات الوحدة في حقبة القاعدة.

Yemen Redivided : Twenty years of National Unity in the era of Al- Qaeda.
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عديدة  فروع  فتح  تمَّ  ذلك  اإلى  واإ�صافة  الجنوبية،  المناطق  الاآبار في  وحفر  ال�صحية  والم�صتو�صفات  المدار�س 
للموؤ�ص�صة الاقت�صادية في مدن ومناطق الجنوب لتوفير ال�صلع الغذائية ال�صرورية.

و�صعت الحكومة جاهدة على ا�صتقطاب الا�صتثمار الاأجنبي اإلى الجنوب لت�صغيل وتوظيف القوى العاملة 
ب�صاأن  العالقة  الق�صايا  حلِّ  �صعيها في  اإلى  اإ�صافة  المقامة،  الم�صاريع  في  العلمية  والخبرات  الفنية  والكوادر 

الممتلكات والاأرا�صي والعقارات والاأحكام الق�صائية المتعلقة بالخلافات القائمة في هذه الق�صايا.

المجال القانوني والاأمني:
–بما في ذلك الجنوب-  اإن اأي محاولة لرف�س ظاهرة الف�صاد الاإداري والمالي المتف�صية في مرافق الدولة 
اأبناء  ي�صتكي  وكثيرا ما  الانف�صال،  دعاوى  وراء  بالوقوف  اأهلها  ويتهم  �صيا�صية  مكايدة  اأنها  على  لها  ينظر 
ومالية  اإدارية  اإ�صلاحات  الحديث عن  رغم  بالاأحكام  والتلاعب  الق�صاء  وظلم  القانون  غياب  من  الجنوب 

ورقابية وق�صائية في الدولة.
وفي رايي ان هذا التعامل مع من ينتقد الف�صاد المالي والاإداري، الذي كانت تعاني منه الدولة ، هو احد 
الا�صباب التي ادت الى تفاقم الغ�صب وال�صخط لدى المواطن اليمني تجاه النظام ، كما اأن عدم اهتمام النظام 
الف�صاد المالي والاإداري، الذي تف�صى في موؤ�ص�صات الدولة، اخرجها من دائرة  الناتجة عن  بموؤ�صرات الخطر 
�صرعيتها  او  القانوني  موقفها  ا�صعف  وبالتالي  والاقت�صادية،  وال�صيا�صية  الامنية  الاو�صاع  على  ال�صيطرة 

القانونية ، لتمنح معار�صيها الفر�صة لا�صتغلال هذه الو�صع لتاأجيج ال�صارع اليمني �صدها.
ومما غذى حالة الغ�صب والعداء في الجنوب التعاطي الاإعلامي لحزب الموؤتمر ال�صعبي العام تجاه ق�صايا 
من  لكل  الاتهام  وتوجيه اأ�صابع  الواقع  وتزوير  الحقائق  اإنكار  يتم  حيث  ال�صيا�صي،  الكيد  اإطار  في  الجنوب 
يتحدث عن الحقوق والمظالم والاأو�صاع، فاإعلام الموؤتمر يتجاهل �صوت اأبناء الجنوب ويغيب ق�صاياهم ب�صكل 
اإلى  يرقى  لا  الاأزمة  مع  الحاكم  للنظام  والاقت�صادي  والاإعلامي  الاأمني  فاإن التعاطي  ثمَّ  ومن  م�صتهجن)1( ، 

م�صتوى المعالجة والحل لها، بل على العك�س من ذلك هناك ق�صور وخلل وت�صعيد اأحيانا لاأ�صباب الاأزمة.
لمتطلباتهم  والمعالجات  الحلول  ايجاد  خلال  من  الجنوب  اأزمة  مع  القانوني  التعاطي  في  الجمود  مقابل 
الجي�س  بنزول  الاأزمة  رموز  خلفها  وقفت  والتجمعات التي  للتظاهرات  ت�صدت  الى  الدولة  بادرة  القانونية، 

واأجهزة الاأمن في ا�صتعرا�س للقوة، وهو ما بدا جليا في مواجهتها لمظاهرات ال�صالع وعدن وغيرها.
اإقرار« قانون حماية الوحدة62»، وهو قانون  كما اجتهد حزب الموؤتمر ال�صعبي الحزب الحاكم �صابقاً في  
بح�صب المعار�صين له �صيكون �صيفا م�صلط على اأي حراك حقوقي، ون�صاط �صعبي مدني في الجنوب، فهو يجرم 
واإثارة  والمناطقة  ال�صلالية  اإلى  الدعوة  الوطنية« اأو  الثوابت  عن  الخروج  الوطنية اأو  بالوحدة  الاإخلال 

النعرات.
وفي رايي اأن هذا القانون ، له اأثر كبير في الحفاظ على اهم مك�صب تحقق لل�صعب اليمني والامة العربية 

108 اأذار/ مار�س2010، �س18 62-  �ستيفن داي:” اليمن على �سفا الهاوية- التحدي ال�سيا�سي للحراك الجنوبي في اليمن”، موؤ�س�سة كارنيغي، بيروت،العدد 
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ب�صكل عام ، وهو الوحدة ، كما ان هذا القانون �صوف يمنح الثوابت الوطنية �صياج امني ،لا ي�صمح لاحد بالم�صا�س 
بها او الاإ�صاءة اليها، ويوقف الدعوة الى المناطقية والتع�صب ال�صائدتان في او�صاط المجتمع اليمني.

والاأو�صاع  ال�صيا�صية  القيادة  يدفع  من  وجود  عن  ال�صيا�صيين،  والمحللين  المفكرين  من  البع�س  تحدث  لقد 
في الجنوب بالاأخ�س للا�صتعال، واأن هوؤلاء يحققون من وراء ذلك اإعادة هيكلة القوى التقليدية النافذة في 
الحكم والتي اأعاقت م�صروع التحديث ،واللبرالية*63 في اليمن، وهم يتوزعون على موؤ�ص�صات الدولة ومفا�صل 

حزب الموؤتمر ال�صعبي العام الحزب الحاكم الى غاية نوفمبر 2012م

ثانياً : الموقف الحزبي
• موقف الموؤتمر ال�صعبي العام:	

يعتبر الموؤتمر ال�صعبي العام ، الحزب الحاكم �صابقاً والحزب الاكثر �صعبية في اليمن وبالاأخ�س في المحافظات 
ال�صمالية، واأغلبية اأع�صائه من ال�صمال ، وهناك القليل من اأبناء الجنوب، وهذا ما يف�صر الموقف الوحدوي 
انتمائهم  باعتبار  الانف�صال  فكرة  �صد  ظاهرة  حما�صة  يبدون  لا  الجنوب  اأن اأبناء  حين  في  للحزب،  البارز 
الاجتماعي والمناطقي، ومع هذا فهناك من يتحدث عن وجود �صخ�صيات جنوبية انف�صالية في الموؤتمر لكنها لا 
تعلن عن موقفها اإلا في اأطر �صيقة بين اأبناء الجنوب وذلك كونها معطلة عن مهامها و�صلاحياتها في الحكومة 

والحزب.
بمعنى اأن الدعوة للانف�صال نابعة من دوافع �صخ�صيه وم�صالح ذاتيه ، اأكثر من اأنها م�صلحة وطنية، ويعتقد 
البع�س باأن الجنوبيين المنطويين تحت مظلة حزب الموؤتمر ال�صعبي العام في حال قيام حركة تمرد جنوبية لن 

يقفوا مع الوحدة.

• موقف اأحزاب المعار�صة من الاأزمة:	
الحزب الا�صتراكي اليمني:

ي�صم الحزب الا�صتراكي في اإطاره حاليا ثلاثة تيارات رئي�صة:
منذ  الفارة  الرموز  ويتراأ�صه  الوحدة،  عن  بالرجوع  ويطالب  الانف�صال  اإلى  يدعو   • تيار انف�صالي:	
حرب 1994م والتي لا تزال ترف�س العودة اإلى الوطن، وي�صاف اإلى هذا التيار الداعين اإلى اإقامة 

الجنوب العربي والمدعومين من بريطانيا، وهم التيار الغالب في الحزب.
العهد والاتفاق، ويراأ�صه  الوحدة وفق وثيقة  م�صار  • ويدعو الى ت�صحيح  المطالب بت�صحيح:	 التيار 

حيدرة م�صدو�س وح�صن باعوم.
اأغلب  • التيار الوحدوي المعار�س: والذي يراأ�صه يا�صين �صعيد نعمان*64، اإلا اأنه التيار الاأ�صعف، كما اأن 	

رموزه �صمالية في الاأ�صل.
63-  مرجع �سابق “اأزمة الجنوب- القديم الجديد في تق�سيم اليمن )3-2(.

.)3-2( اليمن  تق�سيم  في  الجديد  الجنوب-القديم  نف�سة:” اأزمة  المرجع    -64
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اأن  اإلا  الم�صهد  في  وح�صورها  تاأثيرها  لها  والخارج  الداخل  في  اأخرى  ا�صتراكية  �صخ�صيات ورموز  وهناك 
موقفها من الانف�صال غام�س، فالرئي�س اليمني الجنوبي ال�صابق علي نا�صر مثلا كان موقفه غام�س وغير محدد 
بن�صبه للوحدة الى ما قبل اأزمة 2011م، اما بعد انتقال ال�صلطة عن طريق الانتخابات التوافقية وانتخاب 
نائب  ، وبعد قطيعه بينه وبين  2012م  لليمن في فبراير  الربه من�صور هادي رئي�صا  التوافقي عبد  الرئي�س 
التقى به واعلن رغبته  �صبع وع�صرون عام، فقد  البي�س دامت  �صالم  ال�صابق على  اليمنية  رئي�س الجمهورية 
الخارج وعين  من  عاد  الذي  البارز  الا�صتراكي  القيادي  محمد،  �صالح  �صالم  اأن  كما  الانف�صال،  في  الوا�صحة 

م�صت�صارا للرئي�س ال�صابق على عبد الله �صالح، لا يزال يحتفظ بع�صويته في الحزب و�صلته بقياداته، 
1994م،  عام  الانف�صال  حرب  اأ�صعل  من  هو  الحزب  باأن  التذكير  يجب  التف�صيل  هذا  النظر عن  وبغ�س 
وباأن رموز الحراك  ال�صابقة،  المعار�صة في حركة موج وتاج وغيرها هم من كوادر الحزب  وباأن غالبية رموز 

الجماهيري والعمل الم�صلح اليوم هم اأي�صا من المنت�صبين للحزب.
فقيادات الحزب ورموزه لم تاأت للوحدة طيعة مقتنعة، وهذا ما اأ�صار اإليه حيدر اأبو بكر العطا�س رئي�س 
الوزراء ال�صابق والقيادي الا�صتراكي البارز في حواره مع قناة« الحرة65»، حين اأ�صار اإلى اأن الوحدة تمت بقرار 
�صيا�صي لا با�صتفتاء �صعبي! واأنه عار�س الوحدة الاندماجية في حينه! و�صبق اأن كان العطا�س ع�صوا في حركة 

«موج»، لكنه ا�صتقال من اللجنة التنفيذية لها عام 1995م.
وارى هنا انه حتى وان تمت الوحدة بقرار �صيا�صي، كما ذكر ذلك حيدر ابو بكر العطا�س رئي�س الوزراء 
المحافظات  اليمنيين في جميع  �صعبي في حينه عندما خرج ملايين  تاأييد  الوحدة على  ال�صابق، فقد ح�صلت 
واقاربهم  باأهلهم  والالتقاء  لحمتهم  بتحقيق  فرحتهم  عن  ومعبرين  محتفلين  ال�صمالية،  قبل  الجنوبية 
وا�صع  ا�صتفتاء  يعتبر  ذاته  حد  في  وهذا  ال�صمالية،  المحافظات  او  الجنوبية  المحافظات  في  �صوى  المتواجدين 

النطاق و�صامل للحمت الج�صد الواحد.
لقد �صبق للحزب اأن اأبدى تاأييده لملتقيات الت�صامح والت�صالح، بل اأنه يدعم وي�صاند هذه الملتقيات وخير 
الذي  والت�صالح  الت�صامح  موؤتمر  منا�صري الحزب في  معلنه في تنظيم وح�صد  الغير  م�صاهمته  دليل على ذلك 
نظم في محافظة عدن في 2013/1/13م ب�صاحة العرو�س ،ولقد تواجدت الاعلام الت�صطيرية بكثرة التي 
كان يحملها المواطنون ، وهو اليوم حا�صر بقياداته وكوادره و�صعاراته �صمن حراك الاحتجاجات في الجنوب 

ظاهرا، كما اأ�صبح الحديث عن ق�صية جنوبية وجنوب متاأزم هو ال�صمة الغالبة على عنا�صره.
�صيا�صية في  ا�صتحقاقات  اليمني من هذا الحراك هو بناء  اأن يك�صبه الحزب الا�صتراكي  اأقل ما يمكن  اإن 
ي�صفها  1994م التي  حرب  لنتائج  انعكا�س  هو  الجنوب  في  اليوم  يجري  ما  اأن  ذريعة  تحت  الاأزمة  هذا  ظل 
مواطن  اأنه  اأ�صا�س  على  معه يتم  التعامل  باأن  ي�صعر  الذي  الجنوبي  المواطن  �صد  والتمييزية  بالاإق�صائية، 
)درجة ثانية(، والنظرة للجنوب على اأنه اأر�س وثروة، وبالتالي فهو يحاول اأن يح�صد من وراء هذا الحراك 

مكا�صب �صيا�صية.

المرجع نف�سة:” اأزمة الجنوب-القديم الجديد في تق�سيم اليمن )3-2(.  -65
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ويرى يا�صين �صعيد نعمان اأن احتجاجات الجنوب ينبغي اأن تدعم، واأنه ينبغي األا يفر�س اأ�صخا�س اأنف�صهم 
اأو�صياء عليها حتى لا يقتلوها، كونها �صتفر�س زعامتها من داخلها، واأن على الم�صترك األا يقف بعيداً عنها، بل 
عليه اأن يدعمها، وبدلًا من قيادتها ب�صكل مبا�صر، لا بد من تن�صيق فعاليات مختلفة �صعبية واجتماعية يكون 

الم�صترك طرفاً فيها.

التجمع اليمني للاإ�صلاح:
يتوزع التجمع اليمني للاإ�صلاح على ثلاثة تيارات رئي�صية:

التيار ال�صلفي: وهو تيار يقوده علماء ودعاة ملتزمون بمرجعية الكتاب وال�صنة وفهم �صلف الاأمة، وهذا 
حرب  في  بفعالية  حا�صرا  وقد كان  للانف�صال،  نية  لاأي  الت�صدي  يتبنى  يزال  ولا  الوحدة،  بقاء  مع  التيار 

1994م، اإلا اأن هذا التيار لم يعد هو الموجه الحقيقي لفكر التجمع وقراره التنظيمي في الوقت الراهن.
القبائل �صيا�صيا  هذه  نفوذ  م�صالح  بقاء  منظور  من  للوحدة  الم�صاندة  موقف  يتخذ  وهو  التيار القبلي: 
واقت�صاديا، وهو ما دفعها في حرب 1994م للوقوف اإلى جانب نظام �صنعاء، حيث تعاملت مع ق�صية الجنوب 
من منطلق )ثقافة الفيد(، لكن هذا الوقوف الى جانب نظام �صنعاء وبالاأ�صح الى جانب حزب الموؤتمر ال�صعبي 
العام الحزب الحاكم �صابقا، لم يطم طويلا فقد بدء الخلاف بين حزب الا�صلاح وحزب الموؤتمر يتزايد ،خ�صو�صا 
بعد انتخابات 2006م التي ت�صارع فيها الحزبا بقوة من خلال مر�صحيهم ، فحزب الا�صلاح كان مر�صحه في�صل 
بن �صملان لذي كان يحظى ب�صعبية كبيرة في الجنوب، ا�صافة الى دعم منا�صري الا�صلاح، ومر�صح حزب الموؤتمر 
كان على عبد الله �صالح ، وكان له �صعبية كبيرة لكنه �صعفت نوعا ما في انتخابات 2006م ، لدرجة انه �صعر 
بذلك واعلن عدم رغبته بالتر�صح للانتخابات، الا ان الح�صد الجماهيري الذي قام به حزب الموؤتمر وتجمع 
منا�صريه ومطالبتهم لعلي عبد الله �صالح بالعدول عن قراره، جعله يغير رائيه ويدخل المناف�صة الانتخابية 

التي فاز فيها الرئي�س ال�صابق على عبد الله �صالح. 
مجموعة  مع  م�صترك  تكتل  ،و�صكل  الحاكم  الحزب  �صيا�صة  ينتقد  وظل  ي�صت�صلم،  لم  الا�صلاح  حزب  لكن 
جاءت  ان  الى  للنظام  معار�صتهم  في  لي�صتمروا  الم�صترك،  اللقاء  احزاب  مظلة  تحت   ، المعار�صة  الاحزاب  من 
اأهم  اليها  انظم  ،كما  الم�صترك  اللقاء  احزاب  اليها  انظمت  والتي  ال�صباب،  بثورة  ي�صمى  ما  او  2011م  اأزمة 
�صخ�صية ع�صكرية واأهم ا�صدقاء �صالح اللواء على مح�صن قائد الفرقة الاول، ولذين دعم ما ا�صموه بثورة 
ال�صباب بقوة بهدف ا�صقاط نظام �صالح ، وقد تحقق ذلك ولو انه لم ياأخذ ال�صكل الذي كان يتمناه منتقدي 
المبادرة  اليمن من الازمة من خلال  نظام �صالح، وتدخلت اطراف اخرى محلية واقليمية والدولية، لتخرج 
الخليجية ،وبانتخابات توافقية اختار ال�صعب من خلالها الرئي�س التوافقي عبد الربه من�صور هادي، الذي 
اجمعت عليه ال�صريحة العظمى من ال�صعب وال�صيا�صيين، باأنه المخرج الوحيد من الازمة وبانه الان�صب لخلافة 

الرئي�س �صالح.
التيار العقلاني وال�صيا�صي في التجمع: والذي تغيرت لديه النظرة الاإ�صلامية للحكم وال�صيا�صة والاجتماع 
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اأن  الدولية، وفي ظننا  الم�صائل، فهو يحاول م�صايرة الاإرادة  لهذه  الغربية  النظرة  واأ�صبح ي�صود عليه منطق 
هذا التيار �صوف يتنبى مواقف غير مت�صادمة معها، من باب اإثبات ح�صن النوايا والتما�صي مع مقررات المجتمع 

الدولي، وهو يتعاطى مع ق�صية الانف�صال وفق �صيا�صة الممكن.
حاليا تقف قيادة حزب« التجمع اليمني للاإ�صلاح »اإلى جانب بقية اأحزاب اللقاء الم�صترك، وهي الحزب 
ال�صعبية والتنظيم الوحدوي النا�صري، في موقفه من  القوى  اليمني وحزب الحق وحزب اتحاد  الا�صتراكي 

اأزمة الجنوب. 
يقول الدكتور محمد ال�صعدي -الاأمين العام الم�صاعد لحزب66 التجمع اليمني للاإ�صلاح :»اإن« اأو�صاع الجنوب 
في  الحزب  واآراء  العام ..»وي�صيف  للموؤتمر ال�صعبي  المتتالية  الحكومات  �صيا�صات  لتراكم  نتيجة  هي  الحالية 
هذا ال�صاأن وا�صحة ومعلنة ولا تخرج عن موقف« اللقاء الم�صترك »الذي يمثل الاإ�صلاح جزءا منه، واأن روؤية 
و»دعوة  بوجود اأزمة»،  النظام  قبل  من  على« الاعتراف  تقوم  الجنوب  في  القائم  الاحتقان  الحزب لتهدئة 
القوى ال�صيا�صية الموؤثرة لت�صخي�س هذه الاأزمة، وو�صع الحلول ب�صراكة وطنية بين كل القوى الموؤثرة بما فيها 

الاأحزاب ال�صيا�صية والقوى الاجتماعية.
الاأمين  الاآن�صي،  الاأ�صتاذ عبدالوهاب  القائمة للانف�صال، يقول  الدعوات  الاإ�صلاح بدون �صك لا يقر  لكن 
العام للتجمع اليمني للاإ�صلاح« :نحن في التجمع اليمني للاإ�صلاح، وكاأحزاب اللقاء الم�صترك للمعار�صة، نجرم 
وندين و�صنقف �صد اأي ت�صرف تم في ال�صابق اأو ت�صرفات قد تتم لاحقاً قد توؤدي اإلى اإخراج هذه الق�صية من 
اإطارها الوطني اإلى اإطار خارجي اإقليمي كان اأو دوليا .67 »لكنه في المقابل لن يكرر موقفه الذي اأبداه في حرب 
لتجيي�س  والاجتماعية  الدينية  رموزه  وجهود  التجمع  لدماء مقاتلي  �صالح  الرئي�س  تنكر  اأن  بعد  1994م 
ال�صعب اإلى جانبه! وقد يحدث في و�صط الاإ�صلاح ت�صدع جديد في حال كان لزاما عليه اتخاذ موقف محدد من 

الاأزمة اإذا ما بلغت حدَّ ال�صعي اإلى الانف�صال.

الوحدة: حماية  قانون   -66
الليبرالية:  -67
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المبحث الثالث
الروؤى المتعددة لق�صية الجنوبية

في هذا المبحث ارتاأ الباحث اأن يتناول بال�صرد والتحليل ملخ�س لروؤى الاحزاب الثلاثة الموؤتلفة بعد تحقيق 
الوحدة) الحزب الا�صتراكي –حزب الموؤتمر ال�صعبي – حزب الا�صلاح( 

المطلب الاول 
روؤية احزاب اللقاء الم�صترك و�صركائها

اولًا: ملخ�س روؤية الحزب الا�صتراكي
نلخ�س روؤية الحزب في الق�صية الجنوبية في النقاط التي وردة في روؤيتهم وهي كالاتي :

اأن الحوار ال�صيا�صي داخل هذا الفريق يجب اأن لا ينزلق اإلى مجرد مناظره فكريه اأو ندوة �صيا�صيه لا  1 .
اأن يكون  تنتج فعلًا ولا تحقق نتائج ) كما ي�صير مراراً اإلى ذلك الاأخ خالد بامدهف ( بل يجب للحوار 
محدداً بالظروف ال�صيا�صية ومعطياتها المادية المج�صدة في الواقع بعيداً عن خدمة �صيا�صات اإحترافية 
، مغلقه على  اأو �صخ�صية  تتواجد خارج ا�صتراتيجية محددة وتبقى مح�صورة في حدود م�صالح فئوية 

اأ�صحابها فقط .
اأن نتجنب ال�صف�صطة في النظر اإلى الاأحداث بعيداً عن �صياقاتها ، اأو ا�صتعارة وعي راهن بمفاهيم م�صتجده  2 .

ومعا�صره لتطبيقها على اأو�صاع فترة تاريخية �صابقة.
اأن نعمل على بلورة مواقف فكريه و�صيا�صيه مو�صوعيه لمواجهة التحديات واإنتاج الحلول لتفكيك العقد  3 .
التي ت�صدر عن تفكير رغبوي يداهن  ، تلك  القرارات  اأو  المواقف  اأنواع  اأ�صواأ  اإن  الم�صكلات  والق�صاء على 
المرء بها ذاته وينافقها ، فيبتعد عن التقييم الر�صين والمتزن لمو�صوعاتها ، وفي هذا ال�صدد نميل دائماً اإلى 
الروؤى الفكرية ال�صيا�صية التي نتيح م�صاحة من النقد الذاتي في قراءتها ، اإذ لي�س من اأحداث مجتمعيه 
تحدث من دون اأن يكون وراءها فاعل ما ، اأو �صانع لها ، ناهيك عن اأن تكون تلك الاأحداث �صيا�صيه ذات 
من  عنها  الم�صئول  تحديد  هذا  على  فيتوجب   ، وال�صعوب  والاأوطان  النا�س  حياة  على  وا�صعة  تاأثيرات 

منطلقات العدالة والاأخلاق الاإن�صانية.
الحياة  في  التعقيدات  ت�صنع  التي  المو�صوعية  لا  الذاتية  الحقائق  من  عدد  اإلى  الحزب  ي�صير  كما    
ال�صيا�صية في بلادنا وتكون �صادرة من الاأحزاب والقوى وال�صخ�صيات ال�صيا�صية وخا�صة المتنفذة منها ، والتي 
من  مواقفها  بتحديد  الاآمر  يتعلق  عندما  1994م  العام  في  الحرب  فجر  الذي  ال�صيا�صي  الا�صطفاف  �صكلت 

الق�صية الجنوبية.
م والنتائج  1 .1994 دائماً ما ت�صاور هذه القوى الهواج�س ب�صاأن م�صئولياتها في الم�صاركة في �صناعة حرب 
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التي اأ�صفرت عنها.
اإن مواقفهم تجاه م�صكلات الق�صية الجنوبية تتخذ دوماً م�صلكاً وحيداً ، هو ترجيح اأو تعطيل اأو فر�س  2 .
قرارات اأو قواعد اأو ترتيبات ، بالمقاربة مع م�صالحهم الاقت�صادية المكت�صبة من نتائج حرب 1994م كان 

ذلك في الجنوب اأو في ال�صمال.
الايديولوجية  التوجهات  تاأكيد  على  تعمل  الحاكمة  ل�صيا�صتها  التبريرية  الفكرية  مقاربتها  وفي  3 .
�صروط  اإلى  وتحويلها   ، الجنوب  تجاه  لل�صمال  التاريخية  المكانة  ب�صان  لها  وجود  لا  روؤى  من  الم�صتنتجة 
التو�صيفات  بح�صب  م�صت�صعفاً  بال�صمال  ملحقاً  الجنوب  فيه  يتبين   ، تراتبيه  راأ�صيه  علاقة  عليها  تبني 
)الاأ�صل – الفرع ( ،)الاأم – البنت ( اأو اأن العلاقة بينهما اأ�صبه ماتكون بزواج كاثوليكي لي�س فيه طلاق 

والع�صمة هنا طبعاً بيد ال�صمال.
معطيات  مجمل  عن  وعزلها  اليمنية  الجنوب  هوية  تطور  لتعقيدات  والاختزالية  التب�صيطية  النظرة  4 .
تحرره  اجل  من  الا�صتعمار  �صد  الن�صال  �صياق  في  المعا�صر  للجنوب  الوطني  ال�صيا�صي  التاريخ  مراحل 
وا�صتقلاله ووحدته . ومازلنا حتى اليوم ن�صهد باأن ال�صراع على هوية الجنوب وكاأنه لم يح�صم بعد وكان 
هذا اأي�صا من نتائج حرب 1994) �صنتو�صع في تناول هذا البعد في الق�صية الجنوبية عندما نقدم روؤيتنا 

حول محتوى الق�صية(.

بذور الجذور
ان الق�صية الجنوبية وتطور اأحداثها ، واإذ هي ذات ارتباط وثيق ومت�صابك بالوحدة اليمنية في   
�صورتها الحالية ، من بعد حرب �صيف 1994م بعد اإفراغها من م�صمونها ال�صلمي والنَّدي بين ال�صمال والجنوب 
، فثمة اأر�صية غر�صت فيها بذور تلك الجذور نود هنا الاإ�صارة اإليها بحكم ال�صرورة ، وتتكون هذه من الوقائع 

التالية وما انطوت عليه من اأحداث وممار�صات في حينه :-
الطريقة الا�صتعجالية في تحقيق الوحدة واإعلان الجمهورية اليمنية ، قبل القيام باإجراء اإ�صلاحات  1 .
وجه  وعلى  حده  على  الدولتين  من  كل  داخل  في  بالملمو�س  تحقيقها  يجب  كان  واقت�صاديه  �صيا�صيه 
الخ�صو�س فيما يتعلق بالوحدة الوطنية وقد تمزق ن�صيجها الداخلي بفعل ال�صراعات ال�صيا�صية والتي 
انتجت الاق�صاء والتهمي�س لقوى �صيا�صيه واجتماعيه معار�صه داخل كل �صطر، ما اأدى الى النزوح المتبادل 
من والى احدى الدولتين ال�صابقتين، ليكون واقع الوحدة خالياً من جملة العنا�صر على الم�صتويين الذاتي 

والمو�صوعي التي يمكن لها اأن ت�صنع الاأزمات ال�صيا�صية والاقت�صادية وتوؤدي اإلى ف�صل الوحدة .
على  فيها  التركيز  تم   ، اليمنية  الجمهورية  وقيام  للوحدة  التاأ�صي�صية  والاأدبيات  الوثائق  اإعداد  عند  2 .
البحث والتاأكيد على التجان�س فقط ولم يتم التفكير مطلقاً في الفوارق بين مجتمعي الدولتين في حينه ، 
وكان يجب اإعطائها حيزاً منا�صباً للعناية بها وجعلها من ابرز مهام المرحلة الانتقالية من اجل ت�صويتها 
اأ�صافه اإلى اأن اتفاقية الوحدة لم تت�صمن نقاط القوه لدى الجنوب ومزاياه الجيوا�صتراتجية وال�صيا�صية 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

222

وماكان لمواطنيه من مزايا حقوقيه
واأخذاً في الاعتبار ، لما جاء في األنقاط المذكورة في اأعلاه فقد تمت الوحدة بين الجنوب والذي كان �صلمه  3 .
األقيمي يتمثل بال�صعور بالهمّ العام والتلاحم من اجل الق�صايا الكبرى وكان ان بنيت تلك على التنمية 
الب�صرية ونهج التطور الح�صاري والروح الا�صتقلالية ، وبين ال�صمال مع النخبة ال�صيا�صية الحاكمة فيه 
م�صالحها  عن  المعبرة  الاجتماعية  قواه  �صد  تمار�س  معزولًا  حينذاك  ال�صمال  في  اليمني  ال�صعب  وكان 
�صيا�صياً في الاأحزاب ال�صيا�صية الوطنية األديمقراطيه التي كانت تمثل األمعار�صه ال�صيا�صية في ظل تحريم 

الحزبية والقمع الاأمني في ال�صمال .
بينما كان ال�صلم األقيمي لتلك النخبة ال�صيا�صية المتنفذة والحاكمة �صاجا وم�صحونا بمفاهيم الك�صب   
والتربح وتفتيت الق�صايا الكبرى والتفكير بالثراء بدون جهود تمار�س ومن دون اية �صوابط اأخلاقية ، فكانت 

الفجوة بين طرفي الوحدة كبيره ومائلة بو�صوح للعيان من اأول لحظة.

الجذور
تعود جذور الق�صية الجنوبية ، اإلى اللحظة التي تم فيها اتخاذ القرار من قبل القوى ال�صيا�صية   
والاجتماعية التقليدية المتنفذة في ال�صمال والتي كانت ممثلة بخليط من التحالف القبلي الع�صكري الجهادي 
والاأعداد  الاجتياح  هذا  متطلبات  وتجهيز  وت�صميم   ، وا�صتباحته  الجنوب  باجتياح  ال�صلطوي  الاإ�صلاموي 
للحرب التي اأعلن عنها يوم 27ابريل 1994م في الخطاب الم�صئوم الذي القي في ميدان ال�صبعين في العا�صمة 
�صنعاء، اأن ا�صتعادة م�صهد المن�صة الاحتفالية في ذلك اليوم كفيل بالاإف�صاح عن مهند�صي وم�صممي حرب �صيف 
1994م والتي كان الهدف من ورائها ، الاإلغاء التام والكلي للوجود ال�صيا�صي للجنوب واإنهاء �صراكته الوطنية 

الندية، وتحجيم موقعه ومكانته وتقزيم ح�صوره في الجمهورية اليمنية .
والدينية  والتقليدية  الع�صكرية  باأطرافه  7يوليو  �صلطة  �صكل  الذي  ال�صيا�صي  التحالف  وكان   
والمناطقية ومنذ العام 1993وحتى انفجار التظاهرات ال�صعبية والاعت�صامات الجماهيرية في الجنوب وبروز 
الحراك ال�صلمي ال�صيا�صي قام بالخطوات والاأعمال التالية التي �صكلت جذور الق�صية الجنوبية، اأ�صتعر�صها 

اأمامكم في ثلاث عناوين رئي�صية :-
1- اإق�صاء الحزب الا�صتراكي اليمني

الوحدة  اتفاقيات  اإلغاء  اليمني  الا�صتراكي  الحزب  اإق�صاء  من  الرئي�صي  ال�صيا�صي  الهدف  كان   
والتن�صل عنها واأبعاد طرف �صيا�صي يمثل الجنوب من ناحية وب�صكل الحامل الوطني لم�صروع الدولة اليمنية 
للم�صروع  الراف�صة  ال�صيا�صية والاجتماعية  القوى  ، وتكتلت مجموع تلك  اأخرى  المدنية الحديثة من ناحية 
بدءاً  ولفظيه  ماديه  عنفيه  باأفعال  محا�صرته  على  وعملت   ، �صده   ، المدنية  الدولة  وبنا  الحداثي  الوطني 

بمحاولات اغتيال قادته واغتيال الع�صرات من كوادره المدنية والع�صكرية وال�صيا�صية في ال�صمال والجنوب.
2- ت�صفية الاإرث المادي والمعنوي للوجود ال�صيا�صي للجنوب
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اأن الاإطاحة بالحزب الا�صتراكي اليمني عن موقع ال�صراكة في ال�صلطة لم يكن ليفي وحده بتحقيق   
الهدف الرئي�صي من الحرب الموجهة اإلى الجنوب لاإلغاء وجوده ال�صيا�صي وكان لابد من ا�صتكمال هذا الم�صروع 
ونظامها  والاإداري  ال�صيا�صي  تراثها  وتخريب  الجنوب  في  للدولة  والموؤ�ص�صي  والمعنوي  ال�صيا�صي  الاإرث  بتدمير 
المالي والقانوني والق�صائي ، والعمل على التخل�س من الموؤ�ص�صات الاقت�صادية والقطاع العام من خلال عمليات 
ممنهجة لح�صاب المتنفذين الع�صكريين وال�صيا�صيين والزعامات والوجاهات القبلية كما �صودرت ل�صالح هوؤلاء 

مزارع الدولة والتعاونيات الزراعية والخدمية وكانت هي عماد الجنوبيين في حياتهم المعي�صية . 
3- تفكيك البنية الوطنية للجنوب

7يوليو وتحالفاتها  اأن تفكيك البنية الوطنية المعا�صرة للجنوبيين ظلت المهمة الرئي�صية ل�صلطة   
الح�صارية  الهوية  طم�س  ال�صعيد  هذا  على  لها  الاأول  الهدف  وكان  والدينية  القبلية  التقليدية  ال�صيا�صية 
للجنوب بمعنى �صرب كل توا�صلانه مع الع�صر الح�صاري الراهن وم�صمونه »الحداثة » وكان الهدم يطال كل 

منجزاته المادية والمعنوية ذات ال�صلة بالحداثة .
الوطنية  البنية  تفكيك  لها  ت�صمن  والتي  كافة  العملية  الاإجراءات  يوليو   7 �صلطة  اتخذت  كما    
للجنوب بما في ذلك قولبة الاأو�صاع ال�صيا�صية والاجتماعية والمعي�صية بما يتنا�صب وعقلية وهيمنة ال�صلطة 
في  المواطنين  لتحويل  الممنهجة  الممار�صة  في  ال�صلطة  اأمعنت  ال�صدد  هذا  وفي  حديدية  بقب�صة  الجنوب  على 
الجنوب اإلى رعايا وتوابع واتخذت في �صبيل ذلك اأربعة اأ�صاليب عمليه :-                                                                

الن�صالي  تراثهم  اأهانه  خلال  من  باأنف�صهم  الثقة  وزعزعة  الجنوبيين  لدى  الانهزامية  الروح  زرع   : الاأول 
وتحقير رموزهم الن�صالية وال�صيا�صية عمداً وانتزعت المعالم التاريخية المج�صدة لوجودهم ال�صيا�صي 

والمميزة ل�صخ�صيتهم الوطنية في اأطار م�صاركتهم في الوحدة اليمنية.
في  اليمنية  العربية  للجمهورية  التراتيبيه  والتقليدي  والاجتماعية  ال�صيا�صية  المنظومة  فر�س   : الثاني 
الحياة اليومية في الجنوب بتعميم ثقافة المنت�صر الا�صتعلائية وعقليته ال�صيا�صية التي تحتكم للموروث 
الاجتماعي الذي يحدد مكانة الاإن�صان بالانتماء العائلي وال�صلالي والعرقي اأو بالغنى بمقدار ما يملك 

من المال والعقار
اإطلاق يدها في  لل�صلطة  والتي تجيز  الاإعلان عنها  الطوارئ من دون  بقوانين حالة  حُكم الجنوب   : الثالث 
اإلى  النا�س  القانونية وتق�صيم  الفو�صى والانتهاكات  اإ�صاعة  الر�صمي وا�صتغلت ذلك في  العنف  ممار�صة 

كثير من الم�صت�صعفين وقلة من الاأقوياء المتنمرين.          
الم�صتديم في  الاإعلامي  التنكر  األامعان في ت�صوير الجنوبيين عاجزين عاله على غيرهم من خلال   : الرابع 
ال�صيا�صة الاإعلامية للنظام القديم لما ي�صهم به الجنوب في الدخل القومي ورفد الخزانة العامة للدولة 
، وبالت�صخيم  المبالغ فيه حد الكذب ال�صريح ب�صاأن الم�صروفات التنموية على المحافظات الجنوبية.                                            
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موقع الحراك ال�صيا�صي ال�صلمي من الق�صية الجنوبية
موقع الحراك ال�صيا�صي ال�صلمي في الق�صية الجنوبية والعملية ال�صيا�صية الجارية اليوم في البلاد تتمثل في 

الحقائق المبينة اأدناه وهي :-
الحراك ال�صيا�صي ال�صلمي ا�صقط من نفو�س المواطنين في الجنوب وال�صمال الخوف وك�صر حاجزه عندما  1 .
للاعت�صامات  الحكومية  التنفيذية  الاأجهزة  من  وغيرها  الاأمنية  والموؤ�ص�صات  ال�صلطة  تقييد  وتجاوز 
ال�صعب  من  واأ�صعه  قطاعات  ن�صال  اأمام  رحبة  اأفاق  بذلك  وفتح   ، الجماهيرية  والم�صيرات  والتظاهرات 

للح�صول على حقوقها ورف�س الت�صلط عليها ومثل نموذجاً لانطلاق الثورة ال�صبابية ال�صعبية ال�صلمية
ك�صف الحراك الجنوبي لا ديمقراطية النظام بل وا�صتبداديته وزيف اإدعاءاته بالحر�س على الوحدة  2 .
اليمنية والوطنية عندما واجه الن�صالات ال�صعبية بالاأ�صاليب القمعية معبراً بذلك عن الا�صتمرار في 

نهج الحرب
. 3 اإن اإ�صرار الحراك ال�صلمي الجنوبي على موا�صلة ن�صاله ال�صيا�صي و�صموده اأمام عنف ال�صلطة وخياراته 
ل  حَّ باأن  لل�صك  اأو�صح بما لايدع مجالًا  اأية حلول  ال�صلطة في تقديم  الذي ك�صف عجز  بالقدر  الاأمنية 
م�صكلات الق�صية الجنوبية يتعدى الحلول ال�صكلية اإلى الحلول الجذرية فاألازمه الوطنية اأزمة بنيوية 

تتطلب حلها تحولات �صيا�صات تغييريه كبرى .
على  الجنوبية  للق�صية  والرافع  الحامل  مكانة  لنف�صه  حقق  اأن  وبعد  ال�صلمي  ال�صيا�صي  الحراك  �صاعد  4 .
اأن تقوم اأحزاب اللقاء الم�صترك باإعادة ت�صوراتها ب�صان الق�صية الجنوبية وتعديل مواقفها ب�صاأنها نحو 

مرونة اكبر وتفهم مو�صوعي مبتعدين عن ال�صياغات والمراوغة لمواقفهم تجاهها .
. 5 واأخذاً في الاعتبار للاأبعاد �صالفة الذكر من الاأهمية بما كان اليوم اأكثر من اأي وقت التعامل مع الحراك 
اإلى  الحراك  خلاله  من  وال�صعي  الجنوب  في  ال�صعب  من  واأ�صعه  قطاعات  تمثل  وهي  المختلفة  بف�صائله 
ك�صب ثقة ال�صعب هناك خا�صة ومن بعد الثورة ال�صبابية ال�صعبية التي اأوجدت مناخات وطنيه واأفاق 
مفتوحة وتغييريه نحو الم�صتقبل والعمل على تطبيع جميع القوى ال�صيا�صية علاقاتها بالحراك ال�صلمي 

في الجنوب.
وعلى كل ما �صبق يمكن لنا اأن نوؤكد على اأن الق�صية الجنوبية جاء نتاجاً لكل تلك الاأفعال والممار�صات   
التي �صكلت جذوراً لها وعلى ذلك نرى في الحزب الا�صتراكي اليمني اأن جميع الحروب ال�صطرية بين الدولتين 
ال�صابقتين في كل من ال�صمال والجنوب والتي تمت با�صم الوحدة اأو با�صم العقيدة وكذا الحروب وال�صراعات 
الدولتين جميعهما لم تنتج ق�صيه  ال�صمالية والجنوبية الجنوبية في كل من  ال�صمالية  الداخلية  ال�صيا�صية 
جهوية ق�صيه �صمالية اأو ق�صيه جنوبيه فكل تلك ال�صراعات جرت في �صياقات و�صمن �صروط �صيا�صيه داخليه 
منهما بطريقته الخا�صة  �صمولي وكل  الدولتين  لكل من  ال�صيا�صي  الطابع  اأن   ، مختلفة يجمعهما ويوحدهما 
األا�صتبداديه والتوتاليتارية ... وعلى ذلك فمن غير الممكن قراءة التاريخ وتو�صيف اإحداثه  تراوحت بين 
 ، باأثر رجعي كما لا يمكن محاكمة ونقد التجربة ال�صيا�صية في ما�صي البلاد قبل قيام الجمهورية اليمنية 
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بالمنطق الفكري ال�صيا�صي لليوم ، لاأننا لو فعلنا ذلك ف�صنجد اأنف�صنا اأمام قراءه لا مو�صوعيه لا تاريخيه ولن 
نتمكن من اأية اإ�صافة نقدية للواقع ولن نخرج ابداً بحلول مو�صوعيه لم�صاكلنا .

اإن الق�صية الجنوبية وجدت وت�صكلت وتبلورت م�صكلاتها ، داخل تاريخ الوحدة بال�صكل الذي عبرت   
التي  للحرب  وتاريخي  �صيا�صي  مو�صوعي  نتاج  بذلك  وهي   ، 1994م  حرب  بعد  من  اليمنية  الجمهورية  عنه 
ا�صتهدفت اإلغاء الوجود ال�صيا�صي للجنوب ولي�س لاأي �صبب اأخر ، ذي �صلة بالوحدة اليمنية اأو بر�صالة دينيه 

اأو بم�صروع وطني تحرري ليبرالي وحداثي.68 

المطلب الثاني 
ملخ�س روؤية حزب الموؤتمر ال�صعبي العام

ال�صطرين مت�صابهه ومت�صابكة من وجوه  الوحدة في  اأن مرحلة ما قبل  الموؤتمر  روؤيا حزب  اعتبرت   
عدة منها :

اإلى ال�صمال غالبا، ومن ال�صمال اإلى  •النزوح المتبادل للخ�صوم ال�صيا�صين في الاتجاهين من الجنوب  	
الجنوب اأحيانا .

لهذا  وقودا  ا�صتخدامهم  اأو  اأحيانا،  ال�صطرين  نظامي  بين  النزاع  اإذكاء  على  الخ�صوم  هوؤلاء  •عمل  	
النزاع .

•هناك ت�صابة جزئي في ال�صراع الدموي على ال�صلطة، وما يترتب عليه من موجات العنف والت�صريد  	
والاعتقال والاإق�صاء والملاحقة للخ�صوم ال�صيا�صيين و�صيق رحابة الت�صامح وال�صفح ال�صيا�صي .

•التدخلات الاأجنبية واأثرها في ا�صتعمال الاأر�س اليمنية لتحقيق مكا�صب �صيا�صية وثقافية معينة  	
)الحرب البادرة(. 

�صانحة  اأقرب فر�صة  الاآخر في  الطرف  ن�صاأت عند كل طرف للانق�صا�س على  التي  الترب�س  •حالة  	
با�صتخدام الو�صائل العنيفة والم�صلحة .

م�صار الق�صية بعد الوحدة 
وجاءت الوحدة اليمنية المباركة وكان المفتر�س اأن تكون منا�صبة لطي كل �صفحات ال�صراع القديم   
داخل كل �صطر على حدة، وبين ال�صطرين بما يخلق وئاما تاما في نطاق الدولة اليمينة الموحدة. لكن �صاءت 
فلجاأت  ال�صلمية والحوار،  بالطرق  بينها  يُ�صكِل  ما  اأن لا تحل  – كالعادة-  ال�صيا�صية  والقوى  الاأطراف  بع�س 
اإلى العنف والاغتيالات والتاآمر على بع�صها بع�صا. واأخذت نخب �صيا�صية ترتب - كل بطريقته - للا�صتيثار 

68-  يا�سين �سعيد نعمان:
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بالقرار بعيدا عن اأي ا�صت�صعار الم�صلحة العليا لليمن وبعيدا عن اأي اإدراك لما تحقق بف�صل الوحدة من رحابة 
واإخاء و ما يقت�صيه هذا من م�صاركة وتعاون بين كل الاأطراف العملية ال�صيا�صية .

قاق  1993م ولم تر�س نتائجها طرف �صيا�صي بعينه، فاأخذت بذرة ال�صِّ وجاءت الانتخابات الت�صريعية عام 
قوى  و�صول  اأن  كما  منها.  اليمني  والموقف  الخليج  حرب  عقبت  التي  الاإقليمية  الاأزمة  تغذيها  وكانت  تنمو 
نُ�صج معها رغم موقفها من  الثانية والتحالف الذي  اإلى المرتبة  اإثر هذه الانتخابات،  �صيا�صية جديدة، على 
الوحدة ود�صتورها، واإتهام بع�س المح�صوبين عليها في اأعمال عنف واغتيالات ، كل هذا زعزع الثقة بين الاأطراف 
ال�صيا�صية، وبالاأخ�س بين �صريكي الوحدة )الموؤتمر ال�صعبي العام والحزب الاإ�صتراكي اليمني(. وحدث تحارب 
عام 1994وهو تحارب كان له اأثر نف�صي موؤلم ، ووَقْعٌ غير مُرْ�سٍ حتى لدى اأولئك الذين خا�صوه بحكم الاأمر 
الواقع وهو الدفاع عن الوحدة. غير اأنه يبدو اأن الاأطراف ال�صيا�صية المتنازعة وهي ت�صتح�صر دورات ال�صراع 
التي �صبق عر�صها هنا ما كانت لتوؤمن ببديل غير ا�صتعمال العنف. وف�صلت م�صاعي ال�صلح بعد اأن اأُفْرِغت وثيقة 

العهد والاتفاق من فحواها قبل اأن يجف حبرها؛ بعدم نية بع�س الاأطراف الموقعة عليها العمل بها .
و لم تكن هذه الحرب مو�صع ر�صى عند معظم النا�س في الجنوب وال�صمال على حد �صواء كاأي حرب. كما اأن 
النا�س لم تن�س ما تركته في النفو�س من �صعور بالاأ�صى وخا�صة اأنها اأقرنت ببع�س الفتاوى المثيرة. وهي دورة من 

دورات العنف ال�صيا�صي المتتالية التي �صربت اليمن ولكن هذه المرة على الم�صتوى الوطني ال�صامل.
وبعد هذه الحرب �صدر قرار العفو العام اإلا اأن بع�س المحافظات الجنوبيه تعر�صت لا �صيما عدن اإلى اأعمال 
النهب الفو�صوي لبع�س الممتلكات العامة والا�صتيلاء على بع�س المقرات وبع�س بيوت القادة. ويمكن عر�صه 
في محور مكونات الق�صية ب�صيء من التف�صيل. وكذلك انتع�صت – في عدن ولحج بع�س مظاهر “الب�صط” على 
بع�س الاأرا�صي وانتقال بع�س رجال المال والاأعمال اأو المتقم�صين لهذه المهنة في هذا المجال اإلى عدن وح�صرموت 
وغيرها والح�صول على اأرا�صي �صواء تم ال�صراء من مدعي الملكية اأو �صرفت لهم من الجهة المخت�صة تحت غطاء 

الا�صتثمار الذي لم يتحقق حتى الاآن في معظمه .
وكان من نتائج هذه الحرب اأن الفئة التي اعتادت التفرد بالاأمر قد وجدت نف�صها في تزاحم مع كوادر كانت 
مق�صية اأو كوادر جديدة ف�صمّت ذلك اإق�صاءا اأو اإبعادا . واأياً كان الاأمر فاأن ما جرى لم يكن بمنظور مناطقي 
)�صمال- جنوب( اأبدا. لكنه ي�صبه ما يجري الاآن في بع�س اأجهزة الدولة اإلى حد معين ب�صاأن الكوادر التي تم 
اإق�صاوؤها اأو المهدده بالاإق�صاء ولكن في هذه المره من فئة معينة اأخرى . اأي اأن عجلة الاإق�صاء لم تقف، والعبرة 

لم تح�صل، والخطر يت�صكل من جديد. وهو ما يتناق�س مع التجربة التي نحن ب�صدد عر�صها والاعتبار بها .
وتفاقمت �صكاوى النا�س حين اأ�صرت المركزية ال�صديدة بم�صالحهم ومعا�صهم . رغم اأن القانون وا�صح ب�صاأن نقل 
ال�صلاحيات لل�صلطة المحليه ، غير اأن ذلك عمليا لم يرافق بموارد ماليه وب�صلاحيات اإدارية متوازية . وتف�صى 
الف�صاد و�صوء اإدارة الممتلكات العامة ولا �صيما اأرا�صي الدولة ب�صبب تعدد جهات الاإ�صراف وال�صرف، واأحياناً 
و  التقاعد  اأر�س بعينها. كما برزت ق�صية  لهم على  اأو من �صرفت  الملكية  بال�صراء من مدعي  تعدد من قاموا 
التباطوؤ في التعامل مع بع�س المطالب التي لم يكن المت�صررون منها فقط من الجنوب واإنما من اليمن كلها وذلك 
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من  عليه  يح�صلون  مما  اأكثر  معا�صات  الجدد  المتقاعدين  منحت  2006.التي  عام  الاأجور  ا�صتراتيجيه  اإثر 
تقاعدوا قبل هذا التاريخ من زملائهم ، وزاد الطين بله ن�صوء بوؤرة �صراع جديدة في �صعدة له طابع عنيف 

اأغرى برفع �صقف المطالب تدريجيا اإلى اأن �صارت اإلى ما �صارت اإليه .
ال�صيا�صي  بالقرار  بالاإ�صتيثار  القرار  �صنع  في  والموؤثرة  ال�صريكة  القوى  لدى  الوا�صح  الميل  وبان 
اأزمة  في  خلافاتها  بوادر  لاحت  اأن  اإلى  العليا.  والم�صلحة  الوطنية  والم�صلحة  لل�صراكة  مراعاة  دون 
العربي .  بالربيع  يعرف  �صار  ما  قدوم  �صادفت  حتى  رويدا  رويدا  تطورت  ثم  البدء  في   �صامتة 

وهكذا حلت اأزمة عام 2011م لتجد فيها الق�صية الجنوبية مكانا هاما. وجاء الحوار وموؤتمره ال�صامل   
وعاً. اأي اأن فهمها في  هذا لتت�صدر الق�صية الجنوبية اأجندته بو�صفها “جنوبية” مَوْ�صعاً، ووطنية بامتياز مَوْ�صُ
جذورها، وتفح�س مكوناتها واقعيا، ثم ت�صور حلول لها لا يمكن اأن يكون �صوى في اإطار وطني يمني �صامل. وهذا 
هو الحال الذي �صرنا اإليه اليوم. فدورات العنف التي عر�صناها لي�صت خا�صية “جنوبية” والم�صاكل الناتجة 
عنها لم يكن الجنوب وحدة هو من عاني منها، واإنما تكاد اأنماط العنف ال�صيا�صي اأن ت�صمل اليمن برمته، واأثره 

يعم كل اأرجائه واأن كان يبدو حادا في بقاع بعينها وهو الاآن حاد في ا�صتهداف فئة بعينها.
اأخيرا لعل العر�س التاريخي هذا يمهد لتفكيك المكونات ال�صيا�صية والثقافية والاقت�صادية والاجتماعية لهذه 
الق�صية في طريق ت�صخي�صها اأولا، ثم ت�صور حل منظومي �صامل ومتكامل ي�صرب �صفحا عن الاأنماط الثقافية 
للعنف والتطرف والاأَثَرة. ويوؤكد حقيقة مو�صوعية هي اأن حل الق�صايا الخلافية – كهذه الق�صية- يجب اأن 
 يتم في اإطار حواري �صلمي يبتغي درء المفا�صد وجلب المنافع في اآن معا. و اإيقاف عجلة الاإق�صاء تحت اأي م�صمى .

خلا�صة 
ا�صتعرا�س مكونات  بعد   - والتي يمكن  التالية  المحددات  اإظهار  �صاأنه  التاريخي من  الا�صتعرا�س  اإن 

الق�صية- اأن تكون �صمن حزمة الحلول الم�صتقبلية :
•اإن الق�صية اليمنية الكبرى هي اأمن وا�صتقرار ووحدة هذا الوطن. والق�صية الجنوبية جزء لا  	
يتجزاأ من ق�صية اليمن الكبرى لا يمكن النظر اإليها في معزل عنها اأبدا، حتى لا تتكرر ماآ�صي 
اأو  مناطقية  اأو  اإيديولوجية  لاأ�صباب  والت�صفيات  والم�صادرات  والاإق�صاء  والت�صرد  الانتهاكات 

حزبية اأو انتقامية من اأي نوع كان ولاأي فئة اأو مجموعة كانت ، ونظل ندور في نف�س الفلك .
التاريخ،  حكم  في  هو  نذكره  لم  اأو  هنا  له  عر�صنا  مما  ال�صابقة  المراحل  كل  في  جرى  ما  •اإن  	
والت�صريد  والاإق�صاء  العنف  دورات  تكرار  عدم  على  توؤكد  اأن  يجب  منه  والدر�س  العبرة  واأن 

والم�صادرة تحت اأي م�صمى.
•اإن دورات العنف في اليمن قد بادلت مواقع الاأطراف المتورطة في هذه الدورات بحيث ي�صعب  	
اتهام طرف وتبراأة طرف اآخر. وبالتالي لا يمكن اأن يدعي اأي طرف باأنه براء مما اأ�صاب البلاد 

من وابل النزاع ودورات ال�صراع. 
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على  وال�صمو  الت�صامح،  وعلى  الت�صالح،  على  القدرة  هي  اليمنية  لل�صخ�صية  خا�صية  اأهم  •اإن  	
الجراح من اأجل العي�س الم�صترك والاإخاء الدائم. واأن ما يمكن تعوي�صه واإ�صلاحه يجب البدء 
تكراره  م�صتقبلية لاجتنابه وعدم  اآلية  ينظر في  وما لا يمكن  المطلوب.  النحو  فورا وعلى  به 

البتة .
�صهدتها  التي  وال�صراع  العنف  دورات  عن  ناتجة  الجنوبية  الق�صية  جذور  اإن  اإلى  نخل�س  هكذا  و 
التهمي�س، والملاحقة، والاإق�صاء  اليمن جنوبا و�صمالا ونتج عنها جملة من المظالم تمثل بع�صها في 
نقد  مو�صع  يكون  اأن  يجب  كله  وهذا  متنوعة.  وذرائع  مختلفة  �صعارات  تحت  ذلك  وغير  والاإبعاد 
تاريخي بناء. اأي نقد يبني على الخطاأ التاريخي م�صارا �صحيحا م�صتفيدا من الدر�س مجتنبا تكرار 
الكراهية  وم�صاعر  للانتقام  نهاية  لو�صع  مدعاة  الجذور  فهم  اأن  ذلك  الدواعي.  ومعاودة  الاأ�صباب 
التي تُعمي عن روؤية رحابة الت�صامح والت�صالح الحقيقين وفوائدهما من اأجل اإعلاء قيم وممار�صات 
دولة  في  الديمقراطي  النظام  وي�صونها  القانون  يحر�صها  حرية  من  جو  في  والم�صاواة  والعدل  الحق 

مدنية حديثة69 .

المطلب الثالث 
ملخ�س روؤية حزب التجمع اليمني للاإ�صلاح

تتلخ�س روؤية حزب التجمع اليمني للاإ�صلاح في ما يلي :ـ
•اإن الحديث عن جذر الق�صية الجنوبية لا يعني بحال من الاأحوال اإدانة طرف �صيا�صي اأو اجتماعي  	
ت�صهيل  اإلى  يهدف  اإنما  الجذور  تلك  وفي  عن  فالبحث  تلك  اأو  التاريخية  الفترة  هذه  محاكمة  اأو 
للاتفاق  تمهيدا  والمركزية  الهامة  لهذه  �صحيح  ت�صخي�س  على  التوافق  اإلى  واحد  كفريق  و�صولنا 
و�صاملًا،  عادلًا  حلًا   ، وال�صيا�صية  الحقوقية  باأبعادها  الجنوبية  للق�صية  والحلول  المعالجات  على 
ي�صع الجنوب في مكانه الوطني الطبيعي كطرف في المعادلة الوطنية، وك�صريك حقيقي في ال�صلطة 

والثروة.·
هذا  ي�صتوفي  ولن   ، ومظاهرها  محتواها  وبين  الجنوبية  الق�صية  جذر  بين  العميق  الترابط  •وجود  	
الجانب حقه من الو�صوح في مختلف الابعاد اإلا عند الحديث عن محتوى ومظاهر الق�صية الجنوبي 
بكل اأبعادها، والذي �صيتم طرح وجهة نظر التجمع اليمني للاإ�صلاح وروؤيته لهذا الجانب عند تقديم 

ورقتنا في هذا المحور.
بعد هذا الا�صتعرا�س المجمل والموجز والمت�صمن واإن ب�صورة غير مفقرة للعديد من الاأبعاد التي تم تحديدها في 

ابو بكر العطا�س في قناة الحرة حيدر  حور   -69
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خطة العمل �صوف ن�صير وباإيجاز �صديد الى اهم وابرز الاأبعاد لجذور الق�صية الجنوبية:ـ
تاريخية  فترة  الى  بال�صرورة  �صيقود  الجنوبية  الق�صية  لجذر  ال�صيا�صي  البعد  عن  الحديث  اإن  1 .
�صابقه لقيام دولة الوحدة وتحديدا الى فترة الا�صتقلال فرغم تمكن الحركة الوطنية في الجنوب 
من  ال�صمال  في  الوطنية  الحركة  وتمكن   ، لها  يح�صب  كنجاح  جامعة  وطنية  وهوية  كيان  خلق  من 
النظامين  اأن  تجاهله  اأو  اإغفاله  يمكن  لا  ما  اأن  اإلا   ، الجمهوري  النظام  وتثبيت  الملكيين  فلول  دحر 
القوى الاجتماعية بحيث تح�صل كل  التي ت�صتوعب في هيكلها مختلف  الدولة  قد اخفقا في بناء 
 ، منها على دورها وم�صاركتها في ال�صلطة وفي عملية اتخاذ القرار ال�صيا�صي بتلقائية ودونما عنف 
وقد اأدى هذا الاخفاق وغياب التجربة ال�صيا�صية النا�صجة لدى النظامين ال�صيا�صيين في ال�صمال 
وفي الجنوب وما رافق تجربتهم العملية في ادارة الدولة من تغييب لقيم الديمقراطية ومنظومة 
الحقوق والحريات ، عك�صت نف�صها في الف�صل الذريع خلال الفترة الانتقالية في بناء الدولة الوطنية 
22/ مايو/1990م ال�صلمية جراء غياب ال�صراكة الوطنية اللازمة لبنا  المج�صدة لم�صامين وحدة 
كتلة تاريخية تر�صي المداميك اللازمة لاإقامة الدولة وت�صييد بنيانها الموؤ�ص�صي ب�صورة تتكامل فيه 
اأركان اللامركزية واأركان الديمقراطية التعددية ، واللتان ت�صكلان اأهم اأ�ص�س ومقومات بناء الدولة 

المدنية الحديثة.
التي  تداعياتها  لها  كان  العنف  من  دورات  ن�صوء  في  الجنوب  في  ال�صيا�صي  الم�صهد  تعقيدات  �صاهمت  2 .
اأثرت ب�صكل مبا�صر في بروز الق�صية الجنوبية حيث فتحت عملية الاق�صاء ، وا�صتجرار �صراعات 
ع�صية  الداخل  من  الجنوبي  البيت  ترتيب  في  الاخفاق  اإلى   ، الوطنية  الم�صالحة  وتغييب   ، الما�صي 
الاإعلان عن قيام الجمهورية اليمنية ، الاأمر الذي فتح الباب م�صرعا اأمام توظيف هذه الحالة من 

الت�صظي في:ـ
م. ا�صعاف ال�صراكة الوطنية للطرف الجنوبي خلال الفترة ما بين 1994-90	 

م ، حيث تحول الجميع من �صركاء اإلى موظفين . تقوي�صها ب�صكل كامل في فترة ما بعد 1994	 
التجربة  طبيعة  مراعاة  بعدم  الجنوبية  الق�صية  لجذر  الاقت�صادي  البعد  عنا�صر  اأهم  تتمثل  3 .

الاقت�صادية في الجنوب والتي كان من اأبرز �صماتها:
أ- اإدارة الدولة للقطاع الاقت�صادي وغياب اأي وجود للقطاع الخا�س اأدى بدوره اإلى عدم تراكم قاعدة 
راأ�صمالية قادرة على المناف�صة في الح�صول على فر�س ا�صتثمارية وبما يحقق العدالة في الفر�س التي 

خلقتها دولة الوحدة.
ب- كانت الدولة في الجنوب هي الكافل الا�صا�صي لخلق فر�س العمل عبر القطاع العام وهي التي تتكفل 
بتوفير احتياجات النا�س الا�صا�صية وتحديد ا�صعارها ب�صورة تتنا�صب مع دخولهم ، الاأمر الذي �صاعف 
الم�صالح والخدمات  بتوفير  اأن تقوم  ال�صلطة فبدلا من  انتهجتها  التي  لل�صيا�صة  الكارثية  الاآثار  من 
التي تطلع المواطنون اإلى نيلها في ظل دولة الوحدة، راحت ت�صرب �صبكة تلك الم�صالح التي اعتاد 
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الكثير  وتراجعت  منهم،  وا�صعة  ل�صرائح  بتوفيرها  الدولة  قيام  على  الجنوبية  المحافظات  مواطنو 
من الخدمات التي كانوا يح�صلون عليها، واأهين تراث المواطنين الجنوبيين ورموزهم عمدا، وطم�صت 
من  الوحدة  وتحولت  الوطنية،  �صراكتهم  من  رئي�صي  كجزء  الوحدة  في  ل�صراكتهم  المج�صدة  المعالم 
ق�صية وطنية نبيلة ربطوا اأحلامهم وتطلعاتهم بها اإلى تهمة يومية تلاحق الكثيرين منهم في حلهم 
الاإهانات وممار�صة  لتوجيه  ا�صتخدامها كو�صيلة  الر�صمي عن  الاإعلام  يتوقف  بينما لم  وترحالهم 

القتل المعنوي �صد المواطنين في الجنوب بدون ا�صتثناء.
ج- غياب الف�صاد المالي حيث لم يعرف الجنوب بروز ظاهرة الف�صاد المالي ب�صكل وا�صح للعيان ب�صبب 
جعل  الذي  الامر  الحكومي  القطاع  في  الرقابية  الاجراءات  و�صرامة  الاداري  النظام  طبيعة 
لا�صتفحال ظاهرة الف�صاد بعد قيام دولة الوحدة اثار �صلبية على المواطنين في المحافظات الجنوبية 

والذي كان من ابرز مظاهره:
	 منح العقود والامتيازات للمتنفذين والمقربين وخ�صو�صا في القطاعات النفطية.

�صرف الارا�س للمتنفذين والموالين بحجة دعم اقامة الم�صاريع الا�صتثمارية.70	 

الخليج الماراتية ، نقلا عن www.alwatanye.net في 2008/4/10م ل�سحيفة  حور   -70
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الخاتمة
نتيجة لمحاولة تحديد ماهية  والذي جاء  الق�صية الجنوبية،  لمكونات  التحليلي  الو�صفي  بعد هذا   
هذه الق�صية والتعرف على جذورها التاريخية، عبر فترة زمنية محددة بالاعتماد بدرجة الاولى على �صرد 
م�صار تحقيق الوحدة اليمنية، ثم وقائع حرب الانف�صال ،والتعرف على ابعاد ن�صاأة الحراك الجنوبي ال�صلمي 
وغير ال�صلمي من اجل تلم�س الا�صباب والدوافع، لن�صل في نهاية هذا البحث اإلى ا�صتعرا�س اأهم الروؤى التي 

تناولت الق�صية الجنوبية وبحثت في جذذ1ورها بهدف ايجاد الحلول والمعالجات الناجعة لهذه الق�صية.
هذا ما اتاح لي التو�صل الى بع�س الاجابات على الت�صاوؤلات والفر�صيات التي �صيغت لهذا البحث، فامن خلال 
المعطيات والمعلومات والبيانات التي تم جمعها وتحليلها ، اقتنعت باأن الاجابة على هذه الفر�صيات تكون على 

النحو الاآتي:
• حل الق�صية الجنوبية لن يتم الى باأن ف�صل �صمال اليمن عن جنوبه. 	

تو�صلت الى اأن هذه فر�صية خاطئة جدا.. لان ف�صل الجنوب عن ال�صمال �صوف يزيد كثيرا من تعقيد 
الامور الاقت�صادية والاجتماعية ، ويراكم الم�صاكل الرئي�صية التي تعني الدول منها وتحاول اجاد 
حلول لها وهي ) ال�صعف الاقت�صاد وتدهور العملة المحلية وتزايد البطالة في او�صاط ال�صباب ....

الخ(.ا�صافة الى تزايد وظهور العديد من الحركات ال�صيا�صية المعا�صة لنظام الحكم والتي بالتالي 
تعيق عملية التنمية والتطور.

•حل الق�صية الجنوبية يكمن في التم�صك بالوحدة اليمنية. 	
ادة الى ظهور  التي  والدوافع  الا�صباب  ازالت كل  ب�صرط  ..لكن  الق�صية �صحيحة  ان هذه  اعتبرنا 
بالظلم  ي�صعر  الذي  الجنوب  ابناء  مجتمع  او�صط  في  الاختلالات  ومعالجة  الجنوبية  الق�صية 
والا�صطهاد ، عن طريق التوزيع العادل للثروات ورجاع الممتلكات المنهوبة وتحقيق التوازن في توزيع 

العادل للوظائف والمنا�صب والدرجات الوظيفية.
ال�صيا�صية   ( الاآتية:  الق�صايا  في  تتمثل  ومت�صابكة  مجزئه  ق�صايا  عن  عبارة  الجنوبية  •الق�صية  	
– الثقافية...(. هذا الفر�صية �صحيحة الى حد كبير جدا ،لان  – الاجتماعية  الاقت�صادية   –
ولكنها  الدولة  في  القيادية  المنا�صب  في  تتمثل  �صيا�صية  مطالب  فقط  لي�صت  الجنوبية  الق�صية 
�صابقا، ومطالب ثقافية  ا�صلفنا  كما  المعي�س  وم�صتواه  الفرد  ،ذات علاقة بدخل  اقت�صادية  مطالب 
واجتماعية تكمن في الفروق في الم�صتويات التعليمية والفكرية التي جاءت نتيجة لتحرر الجنوب في 

عهد الا�صتعمار البريطاني ، وانغلاق وتاأخر ال�صمال نتيجة لت�صلط الامامة في ال�صمال.
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المراجع

كتب:
، بيروت، مركز درا�صات  • البدوي اإبراهيم- المقد�صي، �صمير: "تف�صير العجز الديمقراطي في الوطن العربي"	

الوحدة العربية،ط1 ،1102م  
م. • د.التنير �صمير:" الانقلاب ال�صعبي في الوطن العربي" ، بيروت  ، دار الفاربي ، ط1 ، 1102	

الدار   ، القاهرة   ، • والغرب" 	 وال�صلطة  – الع�صبية  العربي  المدني  المجتمع  " ا�صكالية   : �صالح  ال�صنو�صي 
الم�صرية اللبنانية ، ط1 ، 1102م.

، القاهرة ، الدار الم�صرية  • ال�صيد يا�صين : " ثورة 52 يناير – بين التحول الديمقراطي والثورة ال�صاملة " 	
اللبنانية ، ط1 ، 1102م.

،الدار البي�صاء ، اإفريقيا ال�صرق ،  • ابو المجد عبد الجليل : " مفهوم المواطنة في الفكر العربي الاإ�صلامي" 	
ط1 ، 0102م.

عبر   ، • جيو�صتراتيجية" 	 درا�صة  الدولة-  قوة  بناء  �صيا�صة  في  درا�صة  "اليمن  اأحمد:  يحيى  الو�صلي  د. 
ال�صرق ،�صنعاء، ط1، 7002م.

 ، • امين �صمير : " العولمة والتحولات المجتمعية في الوطن العربي" ، بيروت ، مركز البحوث العربية ،ط2 	
5002م

العربية  ال�صبكة   ، ، بيروت  • العرب"	 اأمريكية �صد  موؤامرة  الكبير-  الاأو�صط  �صعيد :" ال�صرق  د.اللاوندي 
للاأبحاث والن�صر، ط5002،2م.

 ، الانجلوالم�صرية   ، • معا�صر"	 منظور  ال�صيا�صية  الجغرافيا   " اإبراهيم:  محمود  محمد  الديب 
القاهرة،7991م.

، القاهرة ، مكتبة  • اأبو ا�صبع بلقي�س اأحمد: "النخبة ال�صيا�صية الحاكمة في اليمن 8791م – 0991م "	
مدبولي ، 0991م.

م. • اأبو غانم ف�صل: " البنية القبلية في اليمن بين الا�صتمرار والتغيير" ، دم�صق، مكتبة دم�صق، 5891	
، ترجمة ربيع وهبة ، المجل�س الاأعلى للثقافة  • تيلي ت�صارلز : " الحركات الاجتماعية)8671 – 4002(" 	

، القاهرة ، 6002م.
م. • د. دبا�س حميد : " الربيع العربي – نهاية حقبة ما بعد الا�صتعمار" ، لندن ، دار زد ، 2102	

الوحدة  درا�صات  مركز   ، بيروت   ، • 0102 – 1102م" 	 العربية  الاأمة  " حال   : الباحثين  من  مجموعة 
العربية ، 1102م

المكتبة   ، • 	 " والنظريات  الاأ�صول  في  درا�صة  الدولية  ال�صيا�صية  العلاقات   " �صبري:  اإ�صماعيل  مقلد  د. 
الاأكاديمية ، القاهرة، 1991م.
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 ، • "، دار النه�صة العربية ، ط1	 " الاأمن القومي والاأمن الجماعي الدولي  ممدوح �صوقي م�صطفى كامل: 
5891م.

 ، بيروت   ، العربية  الوحدة  درا�صات  مركز   ، • وروؤى" 	 تجارب   – الاجتماعية  الحركات   "  : ربيع  وهبة 
1102م.

مجلات ودوريات
، المركز  • 	44 العدد  الع�صر،  �صوؤون  اليمني"، �صنعاء ، مجلة  العربي  الربيع  " تاأملات في  اأمين �صالح علي: 

اليمني للدرا�صات الا�صتراتيجية، يناير – مار�س 2102م.
، �صنعاء، مجلة �صوؤون  • احمد محمد عبدالغني : " الانتخابات الرئا�صية المبكرة من الفكر الى النتيجة"	

الع�صر ، العدد 44، المركز اليمني للدرا�صات الا�صتراتيجية، يناير – مار�س 2102م.
، �صنعاء، مجلة �صوؤون الع�صر ، العدد  • " هيكلة الجي�س في الوثائق ال�صيا�صية"	 احمد محمد عبدالغني : 

2102م. – يونيو  ابريل  الا�صتراتيجية،  للدرا�صات  اليمني  المركز   ،54
، مجلة ال�صيا�صة الدولية  • د.بخو�س م�صطفى: " التحول في مفهوم الاأمن- والترتيبات الاأمنية في المتو�صط" 	

، العدد 471 ، القاهرة ، مركز الاأهرام للدرا�صات الا�صتراتيجية ، اكتوبر 8002م.
، مجلة الم�صتقبل العربي، العدد  • بلقزيز عبد الاإله : " ورقة العمل – الاإ�صلاح ال�صيا�صي في الوطن العربي"	

7002م. جوان   ، العربية  الوحدة  درا�صات  مركز   ، بيروت   ، 403
، مجلة  • 	 " الاأو�صط  ال�صرق  الكبرى في  الهيكلية  – التحولات  يت�صكل  بكر :" اإقليم جديد  ابو  الد�صوقي 

ال�صيا�صة الدولية ، العدد 581 ، القاهرة ، مركز الاأهرام للدرا�صات الا�صتراتيجية ، اكتوبر 1102م.
 841 • �صالم �صلاح : " مع�صلات الانتقال العربي من الا�صتبداد اإلى الحرية "، مجلة �صوؤون عربية ، العدد 	

، القاهرة ، جامعة الدول العربية ، ربيع1102م.
، العدد  مجلة ال�صيا�صة الدولية  • 	 " – الع�صكرية في ال�صرق الاأو�صط  " العلاقات المدنية  د.�صايغ يزيد : 

1102م. اكتوبر   ، الا�صتراتيجية  للدرا�صت  الاأهرام  مركز   ، القاهرة   ، 681
الفترة  خلال  اليمن  في  المطلوبة  والديمقراطية  الوطنية  التحولات  ملامح  • 	 "  : الغيث  ابو  الله  عبد  د. 
 – 44، المركز اليمني للدرا�صات الا�صتراتيجية، يناير  الانتقالية"، �صنعاء ، مجلة �صوؤون الع�صر، العدد 

مار�س 2102م.
، �صنعاء ، مجلة �صوؤون  • عادل امين : " حكومة الوفاق بعد الانتخابات الرئا�صية ورحيل �صالح واأ�صرته"	

الع�صر، العدد 44، المركز اليمني للدرا�صات الا�صتراتيجية، يناير – مار�س 2102م.
، �صنعاء، مجلة �صوؤون الع�صر، العدد  • د.على ح�صن ال�صرفي :" ا�صتراتيجية اإعادة بناء الاأجهزة الاأمنية"	

الاأ�صتراتيجية،2102م. للدرا�صات  اليمني  المركز   ،54
الو�صائل العلمية لتنفيذ الا�صتراتيجية الاأمنية )درا�صة تطبيقية في الجمهورية  • د. علي علي الم�صري : "	
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ابريل-  للدرا�صات الا�صتراتيجية،  اليمني  المركز   ، 54 العدد   ، الع�صر  �صوؤون  اليمنية("، �صنعاء، مجلة 
يونيو 2102م.

، �صنعاء ، مجلة �صوؤون الع�صر،  • محمد عبد الكريم الغابري : " تفكيك نظام الاأ�صرة وترتيب نظام الدولة"	
العدد 44، المركز اليمني للدرا�صات الا�صتراتيجية، يناير – مار�س 2102م.

، مجلة الم�صتقبل  • مجاهدي كمال : " الترويج الدولي للديمقراطي في المجال العربي – حدود وتناق�صاته"	
العربي ، العدد 093 ، بيروت ، مركز درا�صات الوحدة العربية ، اوت 1102م.

، �صنعاء ، مجلة �صوؤون  • نبيل الطيري : " م�صارات الاقت�صاد اليمني في ظل ثورة ال�صباب ال�صعبية ال�صلمية"	
الع�صر، العدد 44، المركز اليمني للدرا�صات الا�صتراتيجية، يناير – مار�س 2102م.

 في www.al-islah.net2007/04/27)2( حور مع �صحيفة الراية القطرية ، نقلا عن 
 )1(http://barakish.net/news.aspx?cat=12&sub=12&id=50013
 )1(http://www.almotamar.net/news/107393.htm
 )1(http://almasdaronline.com/article/44609
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مدى مواءمة الحقوق المدنية وال�صيا�صية
 في الت�صريع اليمني مع الاتفاقيات الدولية

مقدمة:
لا �صك في اأن حقوق الاإن�صان، وما يت�صل بها من حريات اأ�صا�صية، قد اأ�صبحت اليوم من بين المو�صوعات 
التي تحظى بالاهتمام الكبير �صواءً من جانب الباحثين، اأو من جانب الممار�صين للعمل العام على اختلاف 
الدولية عموماً. ولا �صك  العلاقات  اإنما على م�صتوى  للدولفح�صب  الوطني  الم�صتوى  لي�س على  مواقعهم، 
والدولي  الوطني  الم�صتويين  على  الاأ�صا�صية  وحرياته  الان�صان  بحقوق  المتزايد  الاهتمام  هذا  اأن  اأي�صاً 
ياأتي لاعتبار اأن الفرد اأو الان�صان الذي قُررت هذه الحقوق والحريات من اأجله هو الم�صتهدف الاأ�صل من 
اإليه بالن�صبة اإلى اأي مجتمع من المجتمعات؛ ولذلك  وراء كل تطور اإيجابي يرجى تحقيقه،اأو الو�صول 
تعتبرقوانين وقواعد دولية اأمره لا يجوز الاتفاق دولياً على خلافها، كما لا يجوز الن�س داخلياً على ما 
يناق�صها، اأو يعطل اأعمالها، وهذا الاأمر يتطلب �صرورة اإيجاد مواءمة بين القوانين الوطنية والاتفاقيات 
الدولية الم�صادق عليها؛ ومن اأجل ذلك يتوجب على الم�صرع الوطني اأن يلتزم بتلك الاتفاقيات المتعلقة 
بالحقوق الاأ�صا�صية للاإن�صان الم�صادق عليها من خلال اإدماجها في القوانين الوطنية، الاأمر الذي �صي�صهل 

على العاملين في مجال اإنفاذ القانون من التعامل مع الق�صايا والحالات التي تتعلق بحقوق الاإن�صان. 

اأهمية البحث:
تاأتياأهمية هذا البحث كون اليمن م�صادقة على عدد كبير من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق 
�صادقت  والذي  لعام1966م  وال�صيا�صية  الدينية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  �صمنها  ومن  الاإن�صان 
عليها اليمن في 9 فبراير 1987م، ومن خلال هذا نحاول اأن نتو�صل اإلى مدى موائمة الت�صريعات والقوانين 

اليمنية للاتفاقيات المتعلقة بالحقوق المدنية وال�صيا�صية.

د. �صـارة مــحمـود العـرا�صي 
اأ�صـتاذ القـانــون الــدولي العـام الم�صـاعـد
 كلـية الــ�صريعـة والقانــون- جامـعـة �صنعاء 
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م�صكلة البحث :
هناك بع�س الت�صريعات والقوانين تم مواءمتها مع بع�س الاإتفاقيات الدولية المتعلقة بالحقوق المدنية 
وال�صيا�صية اإلا اأن هناك بع�س الن�صو�س القانونية لم تتم مواءمتها ونحاول من خلال هذاالبحث ا�صتخراج 
تلك الن�صو�س القانونية غير المتوائمة، كما نحاول خلال البحث اأي�صا ا�صتخلا�س الن�صو�س التميزية التي هي 

بحاجة مواءمة مع الاتفاقيات الم�صادق عليها.

منهجية البحث:
المنهجية المتبعة في هذاالبحث المنهج التحليلي لماورد في الت�صريعات والقوانين اليمنية، ومدى مواءمتها مع 

الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالحقوق اليمنية وال�صيا�صية.

تق�صيم البحث:
�صيق�صم هذاالبحث على النحو الاآتي:

• ماهية المواءمة بين القوانين الوطنية، والاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الاإن�صان.  المطلب الاأول:	
• مكانة الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�صان في الت�صريعات والقوانين اليمنية. المطلب الثاني:	

• الحقوق المدنية الواردة في الت�صريعات اليمنية، ومدى مواءمتها مع الاتفاقيات الدولية. المطلب الثالث:	
الاتفاقيات  مع  مواءمتها  ومدى  اليمنية،  الت�صريعات  في  الواردة  ال�صيا�صية  الحقوق   • الرابع:	 المطلب 

الدولية. 

المطلب الاأول
ماهية المواءمة بين القوانين الوطنية والاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الاإن�صان

اإثارتها هي م�صاألة  القانون الدولي لحقوق الاإن�صان على  اأهتم مخت�صون  التي  من المو�صوعات الاأ�صا�صية 
المواءمة بين الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�صان والنظم القانونية الوطنية للدول.

واإنما  الدولي،  ال�صعيد  على  تطبق  بالتزامات  الدول  اإلزام  مجرد  لي�س  المواءمة  هذه  من  هنا  فالمق�صود 
الهدف الاأ�صا�صي هو حماية الاأفراد في مواجهة الدول و�صلطاتها العامة �صمن ولاية هذه الدول واأقاليمها؛ 

فحماية حقوق الاإن�صان في الاأ�صا�س داخل الدول، ولي�س خارجها)1(.
فالدولة هي المعنية بحماية حقوق الاإن�صان، والنظام القانوني الوطني هو المعني بحماية هذه الحقوق 
لهذه  المبا�صر  التطبيق  ويعد  الاإقليمية،  و�صيادتها  الق�صائية  ولايتها  نطاق  خلال  من  وذلك  واحترامها؛ 

الاتفاقيات في النظم القانونية الوطنية الو�صيلة الاأكثر كفاية وفعالية لتاأمين احترام الحقوق المحمية. 
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اإلا اأن القانون الدولي لحقوق الاإن�صان لا يلزم الدول الاأطراف باتفاقيات حقوق الاإن�صان بتطبيق هذه 
في  الدولية  لالتزاماتها  المبا�صر  بالتطبيق  ملزمة  الاأطراف  الدول  تكون  فلكي  مبا�صرة؛  ب�صورة  الاتفاقيات 
مجال حقوق الاإن�صان لا بد من تحقيق �صروط و�صوابط محددة تتعلق باإدماج الاتفاقية في النظام القانوني 
للدول المعنية، الاأمر الذي يمكن العاملين على اإنفاذ القانون من التعامل مع الق�صايا، والحالات المتعلقة بحقوق 
الاإن�صان وفقاً للقوانين الوطنية النافذة، بحكم اأن تلك القوانين قد تواءمت مع الاتفاقيات الدولية المتعلقة 
العاملين في مجال  واأدمجتها في قوانينها بحيث ي�صبح  الدول الاأطراف،  التي �صادقت عليها  الاإن�صان  بحقوق 
اإنفاذ القانون وتحديداً القا�صيالوطني هو الجهة الاأولى الم�صئولةعن احترام وتاأمين الحقوق المحمية بموجب 
اتفاقيات حقوق الان�صان من جانب الدولة ذاتها، ومن قبل الاأ�صخا�س الاآخرين داخل الدولة، وتتمثل مهمة 

القا�صي الوطني النافذ ب�صورة تتفق مع الالتزامات الاتفاقية لدولته. 

المطلب الثاني
مكانة الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�صان في الت�صريعات والقوانين اليمنية

بين  العلاقة  من  موقفها  وبح�صب  لاأخرى؛  دولة  من  الان�صان  حقوق  اتفاقيات  ومكانة  قيمة  تختلف 
القانون الدولي والقانون الوطني، فهناك دول تعطي اتفاقيات حقوق الاإن�صان اأولوية ال�صمو على د�صاتيرها 
الوطنيةمثل هولندا، اأو مكافئة للد�صتور مثل النم�صا، اأو قيمة اأعلى من ت�صريعاتها العادية،واأقل من الد�صتور 
مثل فرن�صا واأ�صبانيا و�صوي�صرا، اأو قيمة م�صاوية لت�صريعاتها العادية مثل األمانيا واإيطاليا وم�صر،وبالاإ�صافة اإلى 
الفئات الاأربع ال�صالفة الذكر، هناك دولة لم تت�صمن د�صاتيرها تحديداً لقيمة ومكانة الاتفاقيات الدولية 
في نظامها القانوني مثل الاأردن؛ حيث اأكتفى الد�صتور الاأردني في المادة )33( على بيان اآلية اإنفاذ الاتفاقيات 
الدولية دون اأن يحدد قيمتها في النظام القانوني الاأردني اإلى اأن ح�صمت محكمة التمييز الاأردنية، وا�صتقر 
اجتهادها على ال�صمو للمعاهدات والاتفاقيات الدولية على القوانين الوطنية �صواءً اأكانت �صابقة لها اأو تاليةً 

عليها)2(. 
اأما فيما يتعلق بالدول العربية فاتفاقيات حقوق الاإن�صان الاأ�صا�صية تواجه بع�س العقبات، فهناك دول 
�صادقت دولياً على هذه الاتفاقيات المتعلقة بحقوق الاإن�صان، اإلا اأنها لم تتخذ التدابير الد�صتورية والت�صريعية 
اللازمة لاإدماجها، واإنفاذها في القانون الوطني فمثلًا: الاأردن ملتزمة دولياً باأحكام العهدين الدوليين لحقوق 
الاإن�صان منذ فترة زمنية طويلة، ولكنها لم تقم باإدماجها في قانونها الوطني، ون�صرها في الجريدة الر�صمية؛ 

حتى يتمكن الاأفراد من التم�صك بها ق�صائياً اإلا عام2006م. 
اأما فيما يتعلق بمكانة الاتفاقيات الدولية لحقوق الاإن�صان في الت�صريعات والقوانين اليمنية؛ فقد كانت 
الجمهورية  التزام  على  منه  ال�صاد�صة  المادة  وتحديداً  اليمنية،  الجمهورية  د�صتور  في  وا�صحة  دلالة  هناك 
المادة  ن�صت هذه  التي �صادقت عليها، حيث  الدولية  والمعاهدات  التزاماتهاتجاه الاتفاقيات  بتنفيذ  اليمنية 
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على الاآتي: 
الدول  جامعة  وميثاق  الاإن�صان،  لحقوق  العالمي  والاإعلان  المتحدة،  الاأمم  بميثاق  العمل  الدولة  “توؤكد 

العربية، وقواعد القانون الدولي المعترف بها ب�صورة عامة.”
فمن خلال الن�س ال�صابق ن�صتدل باأن اليمن ملتزمة بما اأبرمته من اتفاقيات دولية، و�صادقت عليها عبر 
اأكد الد�صتور اليمني على ذلك عندما حدد الجهات الر�صمية التي يناط بها م�صاألة  قنواتها ال�صرعية؛ فقد 

الم�صادقة على المعاهدات والاتفاقيات الدولية، حيث حددت المادة )91( من الد�صتور على الاآتي:
“ ي�صادق مجل�س النواب على المعاهدات والاتفاقيات ال�صيا�صية والاقت�صادية ذات الطابع العام اأياً كان 
�صكلها اأو م�صتواها خا�صة تلك المتعلقة بالدفاع، اأو التحالف، اأو ال�صلح، اأو ال�صلم، اأو تعديل الحدود، اأو التي 

يترتب عليها التزامات مالية على الدولة، اأو التي يحتاج تنفيذها اإلى اإ�صدار قانون”. 
اإ�صدار قرار  لرئي�س الجمهورية  اأن  الفقرات )13-12( على  الد�صتور في  المادة )118( من  اأ�صارت  كما 
الم�صادقة على المعاهدات والاتفاقيات التي يوافق عليها مجل�س النواب، وكذا الم�صادقة على الاتفاقيات التي 

لا تحتاج اإلى ت�صديق مجل�س النواب بعد موافقة مجل�س الوزراء. 
اأما من حيث كيفية الالتزام بتطبيق هذه الاتفاقيات؛ فاإن الم�صرع اليمني قد اأدمج هذه الاتفاقيات في 
جميع القوانين اليمنية ذات العلاقة؛ بحيث تتواءم القوانين اليمنية مع الاتفاقيات الدولية الم�صادقة اليمن 
عليها،ونرى ذلك جلياً في قانون العقوبات رقم )12( ل�صنة 1994م،وكذلك القانون رقم )13( ل�صنة1994م 
ب�صاأن الاإجراءات الجزائية الذي جاءت مواده من )15-3( جميعها متوافقة مع الاتفاقيات الدولية الم�صادق 
عليها،وكذلك الاأمر بالن�صبة لبقية القوانين الاأخرى مثل قانون الاأحوال ال�صخ�صية، وقانون الجن�صية، ولكن 
في حالة اإذا ما اأردنا اأن نعرف مكانة الاتفاقيات الدولية في القانون اليمني �صنجد باأنه لا يوجد ن�س �صريح يدل 
على هذه المكانة مثل بع�س الدول العربية كم�صر، ولا نجد اأي�صاً اأحكام ق�صائية تدل على مكانة الاتفاقيات 
الدولية في القوانين الوطنية، فاإذا ما اطلعنا على قانون ال�صلطة الق�صائية رقم )1( ل�صـ1991ـــنة، �صنجد في 
هذا القانون مواد تت�صمن حقوق واردة في العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية مثل ا�صتقلالية 
الق�صاء، والم�صاواة اأمام الق�صاء، وعلنية المحاكمة، وحق الدفاع، و�صرعة البث في الحكم، وتحديد موعد للنطق 
قانون  في  اليمن  قبل  من  عليها  الم�صادق  الدولية  الاتفاقيات  مواد  بع�س  اإدماج  تم  اأنه  من  الرغم  وعلى  به، 
اأنه لا يوجد ن�س �صريح ي�صير اإلى اإمكانية لجوء القا�صي للاتفاقيات الم�صادق عليها  ال�صلطة الق�صائية؛ اإلا 
من قبل اليمن في حال عر�صت عليه ق�صايا فيها تعار�س بين ن�س داخلي واتفاقية دولية، وما يفهم �صمناً اأن 
القا�صي ملزم بما هو اأمامه من قوانين وطنية اإلا في حال اجتهاده، ولكن ذلك لا يعفي القا�صي من اأن يلجاأ اإلى 

الاتفاقيات الدولية الم�صادق عليها من قبل اليمن اإذا ما ا�صتدعى الاأمر ذلك.
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المطلب الثالث
الحقوق المدنية الواردة في الت�صريعات اليمنية ومدى موائمتها مع الاتفاقيات الدولية

تتمثل الحقوق المدنية التي يجب اأن يتمتع بها الاإن�صان -رجلًا كان اأم اإمراأة - بح�صب ن�س العهد الدولي 
الخا�س للحقوق المدنية وال�صيا�صية لعام 1966م في الحق في الحياة، وال�صلامة الج�صدية، والحق في الجن�صية، 
والحق في حماية الحياة الخا�صة، والحق في الحرية ال�صخ�صية، والحق في اللجوء اإلى الق�صاء، و�صمان محاكمة 

عادلة، والحق في الم�صاواة اأمام القانون، وعدم التمييز.
واأغلب هذه الحقوق كفلها د�صتور الجمهورية اليمنية للمواطنين جميعاً على قدم الم�صاواة بح�صب ن�س 

المادة )41( حيث ن�صت على الاآتي: 
“المواطنون جميعهم مت�صاوون في الحقوق والحريات”.

و�صوف نتطرق في هذا المطلب اإلى بع�س هذه الحقوق المدنية؛ بح�صب ما وردت في الوثائق والاتفاقيات 
الدولية، ومعرفة مدى مواءمة الت�صريعات اليمنية لتلك الاتفاقيات.

الحق في الحياة)3(:
اأغلى ما يملكه الاإن�صان، وهو  حر�صت الوثائق والاتفاقيات الدولية بالن�س على حق الحياة؛ باعتباره 
اأ�صل معظم حقوق الاإن�صان الاأخرى، فقد ن�س الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان ال�صادر 10 دي�صمبر 1948م في 

مادته الثالثة على ما ياأتي: 
“ لكل فرد حق في الحياة، والحرية، وفي الاأمان على �صخ�صه”. 

كما ن�صت المادة ال�صاد�صة من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية ال�صادرة في 1966م على اأن:
اأحد من  اأن يحمي هذا الحق، ولا يجوز حرمان  القانون  اإن�صان، وعلى  الحق في الحياة ملازم لكل   .	“

حياته تع�صفاً”. 
لا يجوز في البلدان التي لم تلغِعقوبة الاإعدام اأن يحكم بهذه العقوبة اإلا جزاءً على اأ�صد الجرائم  2 .
خطورة وفقاً للت�صريع النافذ وقت ارتكاب الجريمة، وغير المخالف لاأحكام هذا العهد، ولاتفاقية 
اإلا بمقت�صى حكم  العقوبة  والمعاقبة عليها، ولا يجوز تطبيق هذه  الاإبادة الجماعية  منع جريمة 

�صادر عن محكمة مخت�صة. 
العفو  العقوبة، ويجوز منع  اإبدال  اأو  العفو الخا�س  التما�س  لاأي �صخ�س حكم عليه بالاإعدام حق  3 .

العام، اأو العفو الخا�س، اأو اإبدال عقوبة الاإعدام في جميع الحالات.
العمر، ولا  من  الثامنة ع�صرة  اأ�صخا�س دون  ارتكبها  الاإعدام على جرائم  بعقوبة  لا يجوز الحكم  4 .

تنفذ هذه العقوبة بالحوامل.
لي�س في هذه المادة اأي حكم يجوز التذرع به، لتاأخير اأو منع عقوبة الاإعدام من قبل اأي دولة طرف  5 .
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في هذا العهد”.
وتجدر الاإ�صارة هنا اأن د�صتور الجمهورية اليمنية الحالي لم ين�س �صراحة على الحق في الحياة؛ رغم 
اأن هذا الحق يعد اأ�صل معظم حقوق الاإن�صان، وهو حق ملازم لكل اإن�صان بغ�س النظر عن جن�صيته، اأو لونه، 
اأو دينه، وقد كفلت ال�صريعة الاإ�صلامية هذا الحق للاإن�صان باعتباره اإن�صان، وحرمت الاعتداءعليه بن�صو�س 
قطعية الثبوت، وقطعية الدلالة، وجعلت قتل نف�س كقتل النا�س جميعاً كما اأو�صحه ال�صرع في قوله تعالى 
}من اأجل ذلك كتبنا على بني اإ�صرائيل اأنه من قتل نف�صاً بغير نف�س اأو ف�صاد في الاأر�س فكاأنما قتل النا�س جميعاً 

ومن اأحياها فكاأنما اأحيا النا�س جميعاً { �صورة المائدة من الاآية )32( 
وقد و�صع القرار الجمهوري بالقانون رقم )12( ل�صنة 1994م ب�صاأن الجرائم والعقوبات اأ�صد العقوبات 
على من يعتدي على الحق في الحياة، حيث ورد في المادة )234( من قانون الجرائم والعقوبات اأنه “ من قتل 

نف�صاً مع�صومة عمداً يعاقب بالاإعدام ق�صا�صاً اإلا اأن يعفوَولي الاأمر”. 
وبناءً على ذلك فقد تقرر اأن تكون عقوبة الاإعدام في القانون اليمني على اأ�صد الجرائم خطورةً وج�صامةً 
خا�صةً؛ واأن عقوبة الاإعدام تعتبر في الفقه ال�صرعي الاإ�صلامي من جوهر النظام العقابي الاإ�صلامي، ولاإدراك 
الم�صرع اليمني بج�صامة عقوبة الاإعدام، وخطورتها كعقوبة ا�صتئ�صالية لا �صبيل معها لاإعادة الحال اإلى ما 
األزم الق�صاء على التاأكد من ثبوت الاإدانة، وا�صتيفاء كافة ال�صروط ال�صرعية  كان عليه قبل تنفيذه، فقد 

والقانونية اللازمة للحكم بها.
الاأرواح،  حماية  ال�صرطة  واجبات  من  جعل  2000مفقد  لعام   )15( رقم  ال�صرطة  هيئة  قانون  اأما 
لتحقيق  وحيدة  كو�صيلة  النار  اإطلاق  اأو  ال�صلاح،  ا�صتخدام  جواز  عدم  في  الاأ�صل  وجعل  ومكافحةالجريمة، 
اإ�صابة قاتلة،  اأحداً  اأن لا ي�صيب  اأن يبذل جهده في  ال�صرطة  واإلزام رجل  ال�صرطة،  اأفراد  الغر�س من قبل 

وذلك في عدة اأحوال حددها القانون.
الاتفاقيات  مع  اليمنية  والقوانين  الت�صريعات  في  الحياة  في  الحق  وائم  قد  الم�صرع  اأن  من  الرغم  وعلى 
الدولية نلاحظ مما �صبق اأن ذلك غير كافٍ، فلا بد اأن يكون هناك ن�س �صريح في الد�صتور الجديد على كفالة 

الحق في الحياة للاإن�صان.

الحق في حماية الحياة الخا�صة )4(:
حماية الحياة الخا�صة للاإن�صان هي ذلك الحق الذي يحقق له الاأمان، والطماأنينة، والكرامة الاإن�صانية، 
اأكد على ذلك  الذاتي، وقد  ا�صتقلاله  الاإن�صان  اأدق مجالاتها، وبدونها يفقد  الاإن�صانية في  وممار�صة الحرية 

الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان لعام 1984م، حيث ن�صت المادة )18( منه على الاآتي:-
مرا�صلاته،  اأو  م�صكنه،  اأو  اأ�صرته،  �صئون  اأو  الخا�صة،  حياته  في  تع�صفي  لتدخل  اأحد  تعر�س  يجوز  “لا 
تلك  اأو  التدخل  ذلك  مثل  من  القانون  يحميه  اأن  في  حق  �صخ�س  ولكل  و�صمعته،  �صرفه  تم�س  لحملات  ولا 

الحملات”.
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كما ن�س العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية ال�صادر في 1966م في المادة )17( على اأنه:
لا يجوز التدخل ب�صكل تع�صفي اأو غير قانوني بخ�صو�صيات اأحد، اأو بعائلته، اأو بيته، اأو مرا�صلاته،   -	 “

كما لا يجوز التعر�س ب�صكل غير قانوني ل�صرفه اأو �صمعته.
. لكل �صخ�س الحق في حماية القانون �صد التدخل اأو التعر�س” -2

ن�صت  حيث  الحق  هذا  على  المادة)48(الفقرة)اأ-ب(  في  الحالي  اليمنية  الجمهورية  د�صتور  ن�س  وقد 
الفقرة )اأ( على الاآتي:-

“تكفل الدولة للمواطنين حريتهم ال�صخ�صية، وتحافظ على كرامتهم، واأمنهم، ويحدد القانون الحالات 
التي تفيد فيها حرية المواطن، ولا يجوز تقييد حرية اأحد اإلا بحكم محكمة متخ�ص�صة”.

اأما الفقرة )ب( فقد ن�صت على الاآتي:-
�صرورة  توجبه  باأمر  اأو  التلب�س  حالة  في  اإلا  حجزه  اأو  تفتي�صه،  اأو  �صخ�س،  اأي  على  القب�س  يجوز  “لا 
التحقيق،وحياته الاأمن ي�صدره القا�صي اأو النيابة العامة، كما لا يجوز مراقبة اأي �صخ�س، اأو التحري عنه 

اإلا وفقاً للقانون”.

كما ن�صت المادة )53( من الد�صتور على اأن:-
“حرية و�صرية الموا�صلات البريدية، والهاتفية، والبرقية، وكافة و�صائل الات�صالات مكفولة، ولا يجوز 
مراقبتها، اأو تفتي�صها، اأو اإف�صاء �صريتها، اأو تاأخيرها، اأو م�صادرتها، اإلا في الحالات التي يبينها القانون، وباأمر 

ق�صائي”.
المرا�صلات، والاعتداء  انتهاك حرمة  1994م  ل�صنة  رقم )12(  بالقانون  القرار الجمهورية  وقد جرم 

على الحياة الخا�صة.

الحق في الجن�صية:
الجن�صية هي نقطة البداية الحتمية للحياة القانونية للفرد، ولا كيان له بدونها)5(، فهي تكفل له التمتع 
داخل الدولة التي ينتمي اإليها بجن�صيته بكل حقوق المواطنة؛ كالحق في الاإقامة، وتولي الوظائف العامة، 
الانتخابات،  في  ب�صوته  والاإدلاء  المختلفة،  النيابية  للمجال�س  نف�صه  بتر�صيح  ال�صيا�صي  العمل  في  والم�صاركة 

والا�صتفتاءات العامة.
كما تكفل له خارج دولته الحماية الدبلوما�صية من قبل دولته في مواجهة الدول الاأخرى؛ ولذلك ي�صمن 
لعام  العالمي لحقوق الاإن�صان  له قانون حقوق الاإن�صان حماية هذا الحق، وذلك من خلال ما ورد في الاإعلان 

1984م في المادة )15( حيث ن�صت على الاآتي:-
لكل فرد حق التمتع بجن�صية ما.  -	“

. لا يجوز تع�صفاً حرمان اأي �صخ�س من جن�صيته ولا من حقه” -2
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كما ن�س العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية لعام 1966م على هذا الحق في المادة )34( 
الفقرة )3( حيث ن�صت على الاآتي:-

“ لكل طفل الحق في اأن تكون له جن�صية”.
كما ن�صت المادة )7( من اتفاقية حقوق الطفل لعام 1989م على الاآتي:-

“ ي�صجل الطفل بعد ولادته فوراً، ويكون له الحق منذ ولادته في ا�صم والحق في اكت�صاب جن�صية، ويكون 
له قدر الاإمكان الحق في معرفة والديه، وتلقي رعايتهما”.

وجاء في المادة )9( من اتفاقية ال�صيداو لعام 1979م الاآتي:-
اأو  بها،  الاحتفاظ  اأو  جن�صيتها،  اكت�صاب  في  الرجل  لحق  م�صاوياً  حقاً  للمراأة  الاأطراف  الدول  تمنح   -	 “
تغييرها، وت�صمن بوجه خا�س األا يترتب على الزواج من اأجنبي اأو تغيير جن�صية الزوج اأثناء الزواج اأن 

تغير تلقائياً جن�صية الزوجة، اأو اأن ت�صبح بلا جن�صية، اأو اأن تفر�س عليها جن�صية الزوج.
. تمنح الدول الاأطراف المراأة حقاً مت�صاوياً لحق الرجل فيما يتعلق بجن�صية اأطفالها” -2

ت�صريعاتها  بمواءمة  قامت  فقد  الذكر؛  ال�صالفة  الدولية  الاتفاقيات  على  �صادقت  قد  اليمن  ولاأن 
وقوانينها مع تلك الاتفاقيات؛ حيث ن�س الد�صتور في المادة )44( على الاآتي:-

“ينظم قانون الجن�صية اليمنية، ولا يجوز اإ�صقاطها عن يمنيٍ اإطلاقاً، ولا يجوز �صحبها ممن اكت�صبها اإلا 
وفقاً للقانون”.

و�صدر القانون رقم )6( ل�صـ1990ــنة ب�صاأن الجن�صية اليمنية الذي اأكد على ما ورد في الد�صتور، ونظم 
 )6( رقم  القانون  بتعديل  ل�صـ2010ـــنة   )25( رقم  للتعديل  وفقاً  ومنح  الجن�صية،  باأحكام  يتعلق  ما  كل 
ل�صــ1990ــنة المعدل بالقانون رقم )17( ل�صـــ2009ــنة اأولاد اليمنية المتزوجة من اأجنبي الحق في اكت�صاب 

الجن�صية اليمنية.

الحق في اللجوء اإلى الق�صاء، و�صمان محاكمة عادلة:
يعد الحق في التقا�صي حق مكفول لكل المواطنين ذكوراً واإناثاً �صواءً كانوا جناه اأم مجنٍ عليهم اأو مدعيين 
اأم مدعاً عليهم، ويعد هذا الحق ال�صامن لباقي الحقوق المدنية، وقد اأكد الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان على 

هذا الحق في المادة )8( منه حيث ن�صت على الاآتي:-
الحقوق  على  اعتداء  فيها  اأعمال  من  لاإن�صافه  الوطنية  المحاكم  اإلى  يلجاأ  اأن  في  الحق  �صخ�س  لكل   “

الاأ�صا�صية التي يمنحها القانون”.
كما ن�صت المادة )10( من الاإعلان على الاآتي:-

“ لكل اإن�صان الحق على قدم الم�صاواة التامة معاً لاأخرين في اأن تنظر ق�صيته اأمام محكمةٍ م�صتقلةٍ نزيهةٍ 
نظراً عادلًا للف�صل في حقوقه، والتزاماته، واأية تهم جنائية توجه اإليه”.

اأي�صاً العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية في المادة )14( حيث  اأكد على هذا الحق  وقد 
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ن�صت على الاآتي:-
اأو  اأيه تهمة جنائية �صده،  اأمام الق�صاء، ولكل فرد الحق عند النظر في  جميع الاأ�صخا�س مت�صاوون   “
القانونية في محاكمةٍ عادلةٍ وعلنيةٍ بوا�صطة محكمةٍ متخ�ص�صةٍ  الق�صايا  اإحدى  في حقوقه والتزاماته في 

وم�صتقلةٍ وحياديةٍ قائمةً ا�صتناداً اإلى القانون”.
اأما فيما يتعلق بالت�صريعات والقوانين اليمنية فقد اأكدت جميعها على ما ورد في بنود الاتفاقيات ال�صالفة 
الذكر؛ حيث ن�صت المادة )51( من د�صتور الجمهورية اليمنية على حق المواطنين في اللجوء اإلى الق�صاء؛ حيث 

ن�صت على الاآتي:-
“ يحق للمواطن اأن يلجاأ اإلى الق�صاء لحماية حقوقه وم�صالحه الم�صروعة، وله الحق في تقديم ال�صكاوي 

والانتقادات والمقترحات اإلى اأجهزة الدولة وموؤ�ص�صاتها ب�صورة مبا�صرة اأو غير مبا�صرة”.
وقد �صمنت القوانين النافذة الم�صاواة في ممار�صة حق التقا�صي، واألزمت القا�صي باأعمال مبداأ الم�صاواة، 
المرافعات، والتنفيذ  ب�صاأن  ل�صـ2002ــنة  القانون رقم )40(  بالمواد)17-16( من  المدني  الدفاع  وكفلت حق 
المدني، وكذلك الحماية الاإجرائية في مرحلة التحقيق، والمحاكمات؛ وذلك في القرار الجمهوري بالقانون رقم 

)13( ل�صـ1994ـــنة في المواد )4، 9، 63، 194، 225، 230(.

الحق في الم�صاواة وعدم التمييز:
تختلف  قد  جماعة  في  يعي�س  اجتماعياً،  كائناً  بو�صفه  الاإن�صان  حقوق  في  الاأ�صا�س  هي  الم�صاواة  تعتبر 
عنا�صرها العرقية اأو الدينية اأو اللغوية وال�صيا�صية، وقد اأكد قانون حقوق الاإن�صان على حق الم�صاواة، وعدم 
التمييز ب�صورة تكاد اأن تكون مطلقة، وذلك كمان�س الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان في مادته )1( على هذا 

الحق باأنه:
“يولد جميع النا�س اأحراراً مت�صاوين في الكرامة والحقوق، وقد ذهبوا عقلًا و�صميراً اأو عليهم اأن يعامل 

بع�صهم بع�صاً بروح الاإخاء”.
كما ن�س الاإعلان في مادته )2( على اأن:

اإن�صان حق التمتع بكافة الحقوق والحريات الواردة في هذا الاإعلان دون تمييز؛ كالتمييز ب�صبب  “لكل 
اأو  اأو الاأ�صل الوطني،  اأخر،  راأي  اأي  اأو  ال�صيا�صي،  اأو الراأي  اأو الدين،  اللغة،  اأو  اأو الجن�س،  اللون،  اأو  العن�صر، 

الاجتماعية، اأو الثروة، اأو الميلاد، اأو اأي و�صع اأخر، دون اأي تفرقة بين الرجال والن�صاء”.
كما ن�س الاإعلان في المادة )7( على حق الم�صاواة، وعدم التمييز الذي يجب اأن تكفله كل دولة داخلياً لمن 

يعي�س، اأو يتواجد على اإقليمها؛ حيث ن�صت على الاآتي:
“ كل النا�س �صوا�صية اأمام القانون، ولهم الحق في التمتع بحماية متكافئة منه دون اأي تفرقة، كما اأن لهم 

جميعاً الحق في حماية مت�صاوية �صد اأي تمييز يخل بهذا الاإعلان، و�صد اأي تحري�س على تمييز كهذا”.
من خلال المواد ال�صابقة نجد اأن الاإعلان قد ن�س على حق الم�صاواة، وعدم التمييز كحق للاإن�صانية جمعاء، 
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وكحق للدول تتمتع بها في مواجهة بع�صها البع�س على الم�صتوى الدولي.
المادة )2(  التمييز في  الم�صاواة، وعدم  المدنية وال�صيا�صية على الحق في  الدولي للحقوق  العهد  كما ن�س 

الفقرة )1( حيث ن�صت هذه المادة على الاآتي:
تتعهد كل دولة طرف من الاتفاقية الحالية باحترام وتاأمين الحقوق المقررة في الاتفاقية الحالية   “
اأو  العن�صر،  �صواءً كان ذلك ب�صبب  اأي نوع؛  اإقليمها، والخا�صعين لولايتها دون تمييز من  لكافة الاأفراد �صمن 
اللون، اأو الجن�س، اأو اللغة، اأو الديانة، اأو الراأي ال�صيا�صي، اأو غيره، اأو الاأ�صل القومي، اأو الاجتماعي،اأو الملكية، 

اأو �صفة الولادة، وغيرها “.
المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من   )3( المادة  ن�صت  فقد  والمراأة  الرجل  بين  بالم�صاواة  يتعلق  فيما  اأما 

وال�صيا�صية على الاآتي: 
“ تتعهد الدول الاأطراف في الاتفاقية الحالية ب�صمان م�صاواة الرجال والن�صاء في حق الا�صتمتاع بجميع 

الحقوق المدنية وال�صيا�صية المدونة في الاتفاقية الحالية”.
كما ن�صت المادة )14( الفقرة )1( من العهد على الم�صاواة اأمام الق�صاء حيث جاء فيها اأن: 

“جميع الاأ�صخا�س مت�صاوون اأمام الق�صاء...”
اأما المادة )26( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية فقد ن�صت على اأن: 

الاأ�صخا�س  اأي تمييز، ويكفل لجميع  التمتع دون  القانون، ومن حقهم  اأمام  مت�صاوون  الاأ�صخا�س  “جميع 
حماية مت�صاوية وفعالة �صد اأي تمييز، �صواءً كان ذلك على اأ�صا�س العن�صر، اأو اللون، اأو اللغة، اأو الجن�س، اأو 

الدين، اأو الراأي ال�صيا�صي، اأو غيره، اأو الاأ�صل القومي، اأو الاجتماعي، اأو الملكية، اأو �صفة الولادة، اأو غيرها”.
اأما فيما يتعلق بالاأقليات فقد اأ�صار العهد اإلى الحقوق التي  تتمتع بها في البلاد التي تتواجد فيها، حيث 

ن�صت المادة )27( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية على الاآتي: 
من  قائمة  لغوية  اأو  دينية،  اأو  عن�صرية،  اأقليات  اإلى  ينتمون  الذين  الاأ�صخا�س  حق  اإنكار  يجوز  لا   “
دولة ما في الا�صتراك مع الاأع�صاء الاآخرين مع جماعتهم في التمتع بثقافتهم، اأو الاإعلان عن ديانتهم،واإتباع 

تعاليمها، اأو ا�صتعمال لغتهم “.
كان  فقد  التمييز،  وعدم  بالم�صاواة،  والمتعلقة  اآنفاً،  المذكورة  الاتفاقيات  تلك  على  �صادقت  اليمن  ولاأن 

موقف د�صتور دولة الوحدة لعام1990م قبل تعديله في المادة )27( ين�س على اأن:-
“المواطنون جميعهم �صوا�صية اأمام القانون، وهم مت�صاوون في الحقوق والواجبات العامة، ولا تمييز بينهم 

ب�صبب الجن�س، اأو اللون، اأو الاأ�صل، اأو المهنة، اأو المركز الاجتماعي، اأو العقيدة”.
ما جاء في  يتواءم مع  ما  الم�صاواة بين الجن�صين، وهو  وا�صحاً و�صريحاً بمبداأ  اإقراراً  الن�س  يت�صمن هذا 
المواثيق الدولية التي �صادقت عليها اليمن، وخا�صة اتفاقية مناه�صة كافة اأ�صكال التمييز �صد المراأة اإلا اأنه 
عام1994م تم تعديل الد�صتور مع تعديل المادة )27( حيث اأ�صبح الن�س بعد التعديل في المادة )41( ين�س 

على الاآتي:
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“المواطنون جميعهم مت�صاوون في الحقوق والواجبات العامة “.
كما ن�صت المادة )31( من الد�صتور المعدل على الاآتي:

وين�س  ال�صريعة،  وتوجبه  تكفله  ما  الواجبات  من  وعليهن  الحقوق،  من  فلهن  الرجال،  �صقائق  “الن�صاء 
عليه القانون”.

وبناءً على تلك التعديلات؛ فاإنه من الملاحظ اأن الن�صو�س المعدلة ال�صالفة الذكر لا تفي بم�صمون المادة 
)27( من الد�صتور قبل التعديل، واعتبر اإلغاء ن�س المادة )27( من الد�صتور ي�صكل تراجعاً عن التزامات اليمن 

بتعهداتها الدولية في مجال حقوق المراأة.

الحق في �صمان محاكمة عادلة:
العدالة م�صاألة مبدئية ت�صع اإلى جانب الاإن�صان قرينة ل�صالحه؛ مفادها اأنه برئ حتى ي�صدر حكم عادل 
باإدانته، كما ي�صمن حق العدالة اإجراء محاكمة عادلة تتوافر فيها ال�صمانات الكافية لحقوق الدفاع، و�صرعية 
العقوبة؛ فقد اأكد الاعلان العالمي لحقوق الاإن�صان لعام 1948م على كفالة هذا الحق في عدة ن�صو�س، حيث 

ن�صت المادة )8( على الاآتي: 
اأعمالمنها الاعتداء على الحقوق  اأي  اأن يلجاأ اإلى المحاكم الوطنية لاإن�صافه من  لكل �صخ�س الحق في   “

الاأ�صا�صية التي يمنحها له القانون”.
كما ن�س الاإعلان في مادته )10( على اأن: 

“ لكل اإن�صان الحق على قدم الم�صاواة التامة مع الاآخرين في اأن تنظر ق�صيته اأمام محكمةٍ م�صتقلةٍ نزيهةٍ 
نظراً عادلًا للف�صل في حقوقه والتزاماته، واأية تهم جنائية توجه اإليه”. 

وقد ن�صت المادة )11( من الاإعلان على الاآتي: 
فيها  له  توؤمن  علنيةٍ  بمحاكمةٍ  قانوناً  اإدانته  تثبت  اأن  اإلى  بريئاً  يعتبر  بجريمة  متهم  �صخ�س  كل   “

ال�صمانات ال�صرورية للدفاع عنه”. 
اأما العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية لعام 1966م، فقد ن�صت المادة )14( الفقرة )2( على اأن:

“من حق كل متهم بارتكاببجريمة اأن يعتبر بريئاً اإلى اأن يثبت عليه الجرم قانوناً”. 
حيث اأكدت هذه المادة على اأن ثبوت الجرم قانوناً يتطلب اإجراء محاكمةٍ عادلةٍ ومن�صفةٍ، الاأمر الذي 

يتطلب اأن تكون المحاكمة علنية وم�صتقلة وحيادية.
كما اأكدت المادة )15( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية على كفالة مبداأ �صرعية الجرائم 
الجنائي  القانون  وتطبيق  والوطني،  الدولي  القانون  قواعد  �صوء  على  العقوبة  رجعية  وعدم  والعقوبات، 

الاأ�صلح للمتهم  حيث ن�صت هذه المادة على الاآتي: 
“ لا يجوز اإدانة اأحد بجريمةٍ جنائيةٍ نتيجة فعل، اأو امتناع عن فعل ما لم ي�صكل وقت ارتكابه جريمة 
جنائية بموجب القانون الوطني اأو الدولي، كما لا يجوز توقيع عقوبة اأ�صد من العقوبة واجبة التطبيق في 
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وقت ارتكاب الجريمة، وي�صتفيد المتهم من اأي ن�س قانوني ي�صدر بعد ارتكاب الجريمة اإذا جاء مت�صمناً لعقوبة 
اأخف”.

اأما فيما يتعلق بحق �صمان المحاكمة العادلة في الت�صريعات والقوانين اليمنية؛ فقد اأكدت المادة )51( من 
د�صتور الجمهورية اليمنية على الحق في اللجوء اإلى الق�صاء، حيث ن�صتعلى الاآتي:

“يحق للمواطن اأن يلجاأ اإلى الق�صاء لحماية حقوقه، وم�صالحه الم�صروعة، وله الحق في تقديم ال�صكاوي، 
والانتقادات، والمقترحات اإلى اأجهزة الدولة، وموؤ�ص�صاتها ب�صورة مبا�صرة، اأو غير مبا�صرة”. 

مبداأ  باإعمال  القا�صي  واألزمت  التقا�صي،  حق  ممار�صة  في  الم�صاواة  النافذة  القوانين  �صمنت  كما 
ب�صاأن  2002م  ل�صنة   )40( رقم  القانون  من   )16-17( المواد  في  والدفاع  الادعاء،  حق  الم�صاواة،وكفلت 
المرافعات، والتنفيذ المدني، كما اأكد القرار الجمهوري في القانون رقم )13( ل�صنة 1994م في المواد )4 – 9 – 

63 – 194 – 225 – 230( على الحماية الاإجرائية في مرحلة التحقيق، والمحاكمة. 

المطلب الرابع
الحقوق ال�صيا�صية الواردة في الت�صريعات اليمنية ومدى مواءمتها مع الاتفاقيات الدولية

المدنية  بالحقوق  الخا�س  الدولي  العهد  وكذا  1948م،  لعام  الاإن�صان  لحقوق  العالمي  الاإعلان  يت�صمن 
وال�صيا�صية لعام1966م، وكذلك الت�صريعات والقوانين اليمنية على العديد من الحقوق ال�صيا�صية التي يجب 
اأن يتمتع بها الاإن�صان، ولعل اأهم تلك الحقوق ال�صيا�صية تتمثل في حرية الراأي والتعبير، وحق الانتخابات، 

وحق التجمع ال�صلمي، وحق تكوين الجمعيات والاأحزاب)6(.

حرية الراأي والتعبير:
الحرية  وهذه  و�صيا�صياً،  اجتماعياً  الاإن�صان  �صخ�صية  لت�صكيل  الاأ�صا�صية  الو�صيلة  والتعبير  حرية  تعد 
ت�صاعد على بناء ال�صخ�صية الاإن�صانية الاإيجابية، فقد ن�صت المادة )19( من العهد الدولي للحقوق المدنية 

وال�صيا�صية لعام 1966م على اأنه:
لكل فرد الحق في اتخاذ الاآراء دون التدخل.  .	“

لكل فرد الحق في حرية التعبير، وهذا حق ي�صمل البحث عن المعلومات، اأو الاأفكار من اأي نوع،وا�صتلامها  2 .
ونقلها، وذلك اإما �صفاهةً اأو كتابةً اأو طباعةً، و�صواءً كان ذلك في قالب فني، اأو باأية و�صيلة اأخرى 

يختارها.
( من هذه المادة بواجبات وم�صئوليات خا�صة،  تربط ممار�صة الحقوق المن�صو�س عليها في الفقرة )2. 3

وعلى ذلك تخ�صع لقيود معينة وذلك بالا�صتناد اإلى ن�صو�س القانون التي تكون �صرورية”.
من اأجل احترام �صمعة الاآخرين. . أ
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من اأجل حماية الاأمن الوطني، اأو النظام العام، اأو ال�صحة العامة، اأو الاأخلاق. . ب

على  الد�صتور  من   )27( المادة  ن�صت  حيث  والتعبير،  الراأي  حرية  اليمنية  الجمهورية  د�صتور  كفل  لقد 
الاآتي: 

“ تكفل الدولة حرية البحث العلمي، والانجازات الاأدبية والفنية، اأو الثقافية المتفقة وروح واأهداف 
ت�صجع  كما  والفنون،  العلوم  لتقدم  م�صاعدة  كل  الدولة  وتقدم  لذلك،  المحقة  الو�صائل  توفر  كما  الد�صتور، 

الاختراعات العلمية والفنية، والاإبداع الفني، وتحمي الدولة نتائجها”. 
من خلال المادة ال�صابقة نجد اأن الم�صرع اليمني حر�س على اإدماج حق حرية الراأي والتعبير الواردة في 
الاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الاإن�صان، والتي �صادقت عليها اليمن �صمن الت�صريعات والقوانين اليمنية، 
ولم يتوقف هذا الدمج عند حد هذه المادة فقط بل مع تنامي دور و�صائل الاإعلام، والاأخذ بنظام التعددية 
واأ�صدرت  الحزبية،  ال�صحافة  برزت  حيث  ال�صحافة؛  لحرية  م�صجعة  الاأجواء  والحزبيةاأ�صبحت  ال�صيا�صة 
العديد من النقابات والمنظمات النا�صطة �صحفاً ومجلات ون�صرات ومطبوعات للتعبير عن اأهدافها وبرامجها، 
كما وجدت ال�صحافة الاأهلية مناخات وا�صعة من الحرية مكنتها من التعاطي مع مختلف المتغيرات والق�صايا 
على  لعام1990م   )25( رقم  والمطبوعات  ال�صحافة  وقانون  مواد  اأكدت  كما  والدولية،  والاإقليمية  المحلية 

حرية الراأي والتعبير، والفكر، وحرية المعرفة والات�صال. 
على  والح�صول  والراأي،  التعبير  في  كحقهم  والمبدعين  ال�صحفيين  حقوق  حماية  القانون  كفل  كما 
اأو عدم  ن�صرها،  لل�صحفي حق  اإطلاعها عليها،و  المعلومات  التي تمتلك  واإلزام الجهات  المعلومات من م�صادرها، 
حدود  في  اإلا  م�صاءلته  اأو  اإف�صائها  على  ال�صحفي  اإجبار  يجوز  ولا  م�صادرها،  ب�صرية  ن�صرها،والاحتفاظ 

القانون. 

حق تكوين الجمعيات والاأحزاب:
اأو  العامة،  والجمعيات  الاآخرين،  مع  الم�صاركة  اأو  الان�صمام  في  �صخ�س  كل  بحق  اإقراراً  الحق  هذا  يعد 
الان�صمام اإليها لحماية م�صالحه، كما لا يجوز للدولة و�صع القيود على ممار�صة هذا الحق غير تلك الن�صو�س 

الواردة في القانون، والتي ي�صتوجبها اأي مجتمع ديمقراطي. 
وقد اأكدت المادة )22( من العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية لعام 1966م على اأنه:

اإليها  اأو الان�صمام  النقابات،  الم�صاركة مع الاآخرين، بما في ذلك حق ت�صكيل  لكل فرد الحق في حرية   “
لحماية م�صالحه”. 

من الملاحظ اأن العهد الدولي للحقوق المدنية، وال�صيا�صية لم يرد فيه تعبير �صريح عن الاأحزاب ال�صيا�صية، 
ولكنه كان مفهوماً عند الن�س على حرية تكوين الجمعيات؛ اأن ذلك ي�صمل الحق في ت�صكيل الاأحزاب ال�صيا�صية 
باعتبار اأي حزبٍ جمعية ذات طابع �صيا�صي في مجتمع ديمقراطي، كما اأعتبر ن�س المادة )22( من العهد اأن 
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اإن�صاء النقابات �صورة من �صور اإن�صاء الجمعيات، فن�صت عليها �صراحة، واعتبرت اإن�صاء الاأحزاب ال�صيا�صية 
�صمناً في ا�صطلاح الجمعية، وعلى هذا الاأ�صا�س تم تف�صير الن�س. 

والموؤ�ص�صات  الاأحزاب،  وتكوين  واإن�صاء  الجمعيات،  تكوين  حرية  اليمنية  الت�صريعات  كر�صت  وقد 
المدنية  للعمل الاأهلي في الحياة  لتاأمين م�صاركة وا�صعة  ال�صدد خطواتً عمليةً  اليمن بهذا  الاأهلية،واتخذت 
القطاع،  بهذا  المت�صلة  القوانين  لمنظومة  الكامل  التعديل  الاإجراءات  هذه  ومن  والاجتماعية،  وال�صيا�صية 
واإ�صدار قوانين، وت�صريعات جديدة تن�صجم مع ما ت�صمنه الد�صتور من ن�صو�س م�صجعة ب�صاأن حرية المواطنين 
الم�صادقة عليها بخ�صو�س  ال�صاأن مع الاتفاقيات  بهذا  المتعلقة  القوانين  ت�صكيل منظماتهم مواءمة بذلك  في 

ت�صكيل وتكوين مثل هذه الجمعيات والاأحزاب ال�صيا�صية. ومن هذه القوانين: 
م ب�صاأن الاأحزاب ال�صيا�صية والتنظيمات ال�صيا�صية. القانون رقم )66( لعام 1991- 

م ب�صاأن الجمعيات والموؤ�ص�صات الاأهلية.  القانون رقم )1( لعام 2001- 
م ب�صاأن تنظيم النقابات.  القانون رقم )35( لعام 2002- 

حق التر�صح والانتخاب: 
يعد حق التر�صح والانتخاب من اأبرز الحقوق المدنية وال�صيا�صية، واأحد الركائز الاأ�صا�صية للديمقراطية 
المادة )21( على  ن�صت  1948م هذا الحق حيث  لعام  الاإن�صان  العالمي لحقوق  الاإعلان  تناول  الحديثة، فقد 

الاآتي: 
لكل فرد حق الم�صاركة في اإدارة ال�صئون العامة لبلده، اإما مبا�صرة، واإما بوا�صطة ممثلين يختارون   .	“

بحرية. 
اإرادة ال�صعب هي مناط �صلطة الحكم، ويجب اأن تتجلى هذه الاإرادة من خلال انتخابات نزيهة تجرى  2 .
مماثل  باإجراء  اأو  ال�صري،  وبالت�صويت  الناخبين،  بين  الم�صاواة  قدم  وعلى  العام،  بالاقتراع  دورياً 

ي�صمن حرية الت�صويت”. 
اأما المادة )3( من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية وال�صيا�صية فقد ن�صت على الاآتي: 

“ تتعهد الدول الاأطراف في هذه الاتفاقية ب�صمان م�صاواة الرجل والمراأة في حق التمتع بجميع الحقوق 
المدنية وال�صيا�صية”. 

كما ن�صت المادة )25( من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية وال�صيا�صية على ما ياأتي:
“لكل مواطن الحق، والفر�صة دون اأي تمييز مما ورد في المادة الثانية، ودون قيود غير معقولة في: 

اأن ي�صارك في �صير الحياة العامة، اإما مبا�صرة اأو عن طريق ممثلين يختارون بحرية.  	 .
اأن يَنتخب اأو يُنتخب في انتخابات دورية عامة على اأ�صا�س من الم�صاواة على اأن تتم الانتخابات  2 .

بطريق الاقتراع ال�صري، واأن ت�صمن التعبير الحر عن اإرادة الناخبين”. 
المتعلقة  الدولية  الاتفاقيات  وبين  بينها  واءمت  فقد  اليمنية  والقوانين  بالت�صريعات  يتعلق  فيما  اأما 
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بحقوق الاإن�صان، وتحديداً المتعلقة بحق التر�صح والانتخاب؛ حيث كفل د�صتور الجمهورية اليمنية للمواطنين 
حق الانتخاب، واإبداء الراأي في الا�صتفتاء، ونظم كذلك كل ما يتعلق بال�صلطة الت�صريعية القائمة على غرفة 

واحدة،وهي مجل�س النواب. 
كما ن�س القانون رقم )13( ل�صنة 2001م ب�صاأن الانتخابات العامة والا�صتفتاء ال�صعبي، والذي اأجريت 
عليه عدة تعديلات على الحقوق ال�صيا�صية للمراأة، وهو ما ي�صمن م�صاركة المراأة في الحياة ال�صيا�صية، و�صنع 
القرار، وذلك من خلال التر�صح والانتخابات، والم�صاركة في الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية، والم�صاركة في تقلد 

الوظائف العامة، وتولي المنا�صب الق�صائية. 
وفيما يتعلق بحق التر�صيح والانتخاب فقد ن�صت المادة )4( من الد�صتور اليمني على الاآتي: 

“ال�صعب مالك ال�صلطة، وم�صدرها، ويمار�صها ب�صكل مبا�صر عن طريق الا�صتفتاء والانتخابات العامة، كما 
يزاولها بطريقة مبا�صرة عن طريق الهيئات الت�صريعية والتنفيذية والق�صائية، وعن طريق المجال�س المحلية 

المنتخبة”. 
ول�صمان م�صاركة المراأة في الحياة ال�صيا�صية؛ فقد ن�صت المادة )7( من قانون الانتخابات رقم )13( لعام 

2001م على اأنه: 
“تقوم اللجنة العليا للانتخابات باتخاذ الاإجراءات التي ت�صجع المراأة على ممار�صة حقوقها الانتخابية، 
وت�صكل لجاناً ن�صائيةً تتولى ت�صجيل وقيد اأ�صماء الناخبات في جداول الناخبين، والتاأكد من �صخ�صياتهن عند 

الاقتراع؛ وذلك في اإطار المراكز الانتخابية المحددة في نطاق كل دائرة من الدوائر الانتخابية”.
الن�س  هذا  اأن  كما  بالرجل،  وم�صاواتها  ال�صيا�صية  الحياة  في  م�صاركتها  للمراأة  يكفل  ال�صابق  الن�س  اإن 
يتواءم مع اتفاقية الحقوق المدنية وال�صيا�صية، وكذا اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة 

الم�صادقة عليها من قبل اليمن)7(. 
عليها  �صادقت  التي  الدولية  والاتفاقيات  الوطنية،  القوانين  تمليها  التي  الالتزامات  من  الرغم  وعلى 
اليمن، والجهود الوطنية الهادفة اإلى ت�صجيع دخول الن�صاء اإلى المجال�س المنتخبة اإلا اأن وجود المراأة في هذه 
الهيئات ما يزال دون م�صتوى الطموح،وخا�صة اأن هناك ن�صو�س تميزية تن�س المادة )27( من الد�صتور قبل 

تعديله على الاآتي: 
اأمام القانون، وهم مت�صاوون في الحقوق والواجبات العامة، ولا تمييز  اأن المواطنين جميعهم �صوا�صية   “

بينهم ب�صبب الجن�س، اأو اللون، اأو الاأ�صل، اأو المهنة، اأو المركز الاجتماعي، اأو العقيدة”.
علماً اأن في المادة )41( من الد�صتور بعد تعديل المادة )27( من الد�صتور نوع من التمييز، وهو ما يخالف 

الاتفاقيات الدولية التي �صادقت عليها اليمن؛ حيث ن�صت المادة )41( من الد�صتور على الاآتي: 
الن�صاء �صقائق الرجال، ولهن من الحقوق، وعليهن من الواجبات ما تكفله وتوجبه ال�صريعة، وين�س   “

عليها القانون”. 
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الخاتمة:
بعد الانتهاء من اإعداد البحث المو�صوم بـ) مدى مواءمة الحقوق المدنية وال�صيا�صية في الت�صريع اليمني مع 

الاتفاقيات الدولية( تو�صلنا اإلى النتائج الاآتية:
اأن اليمن �صادقت على عدد كبير من الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�صان. 	 .

اأدمجت اليمن بع�س هذه الاتفاقيات الدولية في الت�صريعات والقوانين اليمنية. 2 .
مع  مواءمتها  يتم  لم  الاإن�صان  بحقوق  المتعلقة  عليها  الم�صادق  الاتفاقيات  ن�صو�س  من  بع�س  هناك  3 .

الت�صريعات والقوانين اليمنية، الاأمر الذي اأدى اإلى وجود هوة بين الاتفاقيات والقوانين. 
ما زالت هناك بع�س التميزية في الت�صريعات والقوانين اليمنية فيما يخ�س حقوق المراأة.  4 .

والقوانين  للت�صريعات  بالن�صبة  الدولية  الاتفاقيات  مكانة  اأو�صح  ب�صكل  الد�صتور  ن�صو�س  تتطرق  5 .
اليمنية.

اأغفلت الت�صريعات والقوانين اليمنية لبع�س الحقوق الاأ�صا�صية للاإن�صان لمثل الحق في الحياة.  6 .

التو�صيات:
- اإيجاد ن�س د�صتوري �صريح يحدد مكانة الاتفاقيات الدولية من الت�صريعات والقوانيناليمنية.

- �صرورة مواءمة الت�صريعات والقوانين اليمنية مع الاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الاإن�صان التي 
�صادقت عليها اليمن.

- اإزالة كافة الن�صو�س القانونية التميزية التي لا تتواءم مع الاتفاقيات الدولية الم�صادقة اليمنعليها.
- لا بد اأن يكون هناك تن�صيق بين الجهات المعنية عند و�صع م�صروع قانون بحاجة اإلى مواءمة؛ حتى لا 

تكون الجهود فردية، ولات�صل في نهاية الاأمر الى الغاية المن�صودة.
يقع  دولي  التزام  هي  اليمن  عليها  �صادقت  التي  الان�صان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  الاتفاقيات  - اإن 
يخالف  لا  بما  عليها  الم�صادق  الدولية  الاتفاقيات  مع  اليمنية  القوانين  موائمة  من  ولابد  عليها، 

ال�صريعةالاإ�صلامية.
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الهوام�س:
 • الخا�صة	 الدولية  الاتفاقيات  مع  اليمنية  الت�صريعات  موائمة  عن  تقرير  الاإن�صان:  حقوق  وزارة 

بحقوق الان�صان،2010م.
 • نقابة المحامين اليمنيين:ندوة بعنوان الالتزام بال�صكوك الدولية في الت�صريعات اليمنية والواقع	

العملي، 2009م.
، �س  م  • 	2004 المن�صورة،  الاأن�صان، مكتبة اجلاء الجديدة،  ال�صافعي محمد ب�صير:قانون حقوق  د/ 

.123
الثقافة عمان،  دار    ، • المحمية(	 الاإن�صان )الحقوق  الدولي لحقوق  د/ محمد يو�صف علوان:القانون 

ط1، 2006م، �س 288.
(، دار  • د/ فوؤاد عبد المنعم ريا�س:الجن�صية كحق من حقوق الاأن�صان، مطبوعات �صيراكوزا، مجلد)3	

العلم للملايين، ط1، 1989م، �س450.
م. • د/ طارق عزت رخا: قانون حقوق الاأن�صان بين النظرية والتطبيق، دار النه�صة العربية، 2004	

للبحوث  المراأة  مركز   ، • الكوتا	 بنظام  المتعلقة  القانونية  التعديلات  بعنوان  المراأة:ندوة  مركز 
والدرا�صات، جامعة عدن،2012م.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

252

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

253

ال�صياغـــــة الد�صتورية الاأكـاديميــــــة 
لم�صروع الد�صتور اليمنـــي

مقدمة:
اأهمية ال�صياغة الد�صتورية: اإن اأهم مميزات الدولة القانونية التي ت�صعى معظم الدول، والمجتمعات 
من  كثير  به  تعج  الذي  والظلم  الت�صلط،  براثن  من  لانت�صالها  اأر�صالواقع  على  اإليها،وتحقيقها  للو�صول 
الدول؛ فت�صلب المواطن حقوقه، عندما تتداخل اخت�صا�صات ال�صلطات فيها، وي�صيطر الحكام على معظم 

مفا�صل الدولة،وي�صبحون هم ومقربيهم محور ال�صلطات فيها، وت�صبح الدولة ملكاً خا�صاً بهم.
لهذا كانت ثورات ال�صعوب، و�صيحاتها للخلا�س من تلك الاأو�صاع، والمطالبة ببناء الدولة القانونية 
التي من خ�صائ�صها الالتزام بالقواعد القانونية في جميع اأن�صطتها، وعلاقتها بالاأفراد، ولعل اأهم تلك 
القواعد القانونية، واأ�صماها القواعد الد�صتورية، فهذه القواعد تتناول في تنظيم حركة، وديناميكية 

هذا الجهاز العظيم الذي يطلق عليه الدولة.
وهي تحدد �صكل الدولة، وتبين لنا طبيعة نظام الحكم، وتحدد اأي�صاً اخت�صا�صات �صلطات الدولة 
اأن تلك القواعد الد�صتورية تقرر  لا�صيما ال�صلطة الت�صريعية، وعلاقتها ببقية ال�صلطات الاأخرى، كما 

حقوق الاأفراد، والحريات العامة.
من هنا برزت م�صكلة ال�صياغة الفنية للقواعد الد�صتورية، وا�صتحوذت على حيز كبير في الدرا�صات 
القواعد  اأ�صمى  �صياغة  في  هامة  اآثار  من  لمالها  الفقهاء؛  من  العديد  توؤرق  وغدت  الحديثة..،  الفقهية 
�صناعة  وعنا�صر  اآليات،  عن  للبحث  الفقهاء  قبل  من  الجاد  التفكير  وكان  الدول،  حياة  في  القانونية 
مفهوم  تو�صيح  اإلى  منهم  كبير  ق�صم  فتطرق  درا�صاتهم؛  في  الم�صكلة  لهذه  يعر�صون  وبداأوا  الد�صاتير، 
ال�صياغة، واآلياتها، ومحتوياتها..؛ فلذا ما كانت �صياغة الن�س الد�صتوري تتطلب جهداً كبيراً، وعنا�صر 
حرفية كفوؤة، واإجراءات محددة؛ من اأجل اأن ن�صل اإلى ال�صياغة المطلوبة لن�صو�س الد�صتور التي ت�صمو 

على بقية الن�صو�س القانونية العادية، اأو الفرعية ...
وباع طويل في  للد�صتور من قبل عنا�صر كفوؤة، وذات خبرة،  القانونية  ال�صياغة  فكلما كانت لجان 

اأ.د. عبدالله �صعيد الكانده
اأ�صتاذ  القانون الد�صتوري بجامعة �صنعاء
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مجال ال�صياغة الد�صتورية،وذات معرفة بفروع القانون المختلفة، وتتميز بال�صبر، والتاأني، والدقة، وعدم 
الت�صرع، والفهم الوا�صع بتاريخ البلدان المراد �صياغة الد�صتور لها، ومعرفة تجارب ال�صعوب في هذا الميدان...، 

ومع ذلك تواجه العديد من دول العالم هذه الم�صكلة في ال�صياغة بدرجات مختلفة ...
وت�صكل اليوم م�صكلة ال�صياغة الد�صتورية، وعدم وجود اللجان الفنية المتخ�ص�صة في هذا المجال فر�صة 
ب�صبب  للانفجار؛  وقابلة  ومفككة،  ومجزاأة،  مهلهلة،  دول  اإلى  وتحويلها  ال�صعوب،  باأمن  للعبث  الكبرى  للدول 
م�صاهمة الدول الكبرى في �صياغة د�صاتير تلك البلدان، كما حدث في العراق عندما كلفت الولايات المتحدة 
الاأمريكية لجنة من الخبراء الد�صتوريين الاأمريكيين؛ لو�صع د�صتور مفخخ ومليء بالاألغام، ينطلق من تحقيق 

غايات، واأهداف تلك الدولة الكبرى؛ لعدم وجود العنا�صر الوطنية الكفوؤة بتلك المهمة.

مطلب تمهيدي

وي�صم هذا المطلب فرعين هما:
الفرع الاأول: مفهوم ال�صياغة الد�صتورية.

الفرع الثاني:�صور ال�صياغة الد�صتورية وعيوبها.

الفرع الاأول
 مفهوم ال�صياغة الد�صتورية

اإن مفهوم ال�صياغة الد�صتورية يتكون من:
فنياً  ترتيباً  العبارات  وترتيب  والمباني،  بالاألفاظ،  يهتم  الذي   : • الد�صتورية	 لل�صياغة  ال�صكلي  المفهوم 
دقيقاً، ويهتم بتنظيم الاإطار العام،اأو الهيكل العام للد�صتور بما يحويه من اأبواب، وف�صول، وفروع، ومواد، 

وترتيبها ح�صب العدد، وح�صب الاأحرف ... الخ.
هذين  و�صنتناول  الد�صتورية،  والمبادئ  بالاأفكار،  يعني  الذي   : • الد�صتورية	 لل�صياغة  المو�صوعي  المفهوم 

المفهومين على النحو التالي:
ين�صرف  الد�صتورية  لل�صياغة  ال�صكلي  المفهوم  الد�صتورية:اأن  لل�صياغة  ال�صكلي  المفهوم  اأولًا– 
اأحياناً كثيرةًاإلى الاعتناء بالجانب اللغوي، وهو اأحد العنا�صر الاأ�صا�صية في المفهوم ال�صكلي لل�صياغة، فلا بد 
من الاإلمام الكامل باللغة العربية من قبل اللجنة التي تتولى ال�صياغة الفنية للد�صتور؛اإذ لا يكفي المعرفة 
العابرة باللغة، بل لابد من امتلاك نا�صية اللغة، والمعرفة الدقيقة بكل العبارات التي �صوف يتم ا�صتخدامها 
في الن�صو�س القانونية؛ فال�صياغة تكون بلغة ب�صيطة؛ تجمع بين ب�صاطة الاألفاظ والمباني، وبين عمق الفكرة 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

255

التي تكون في ثنايا المواد؛ حيث تكون هذه العبارات، والاألفاظ من ال�صهل الممتنع؛ حتى تكون مفهومة للجميع، 
اأن  راقيةً، وبما  لغةً  اأن تكون  الد�صتور يجب  اأن يحويها  التي يجب  فاللغة  اإلا الخبير..،  اأعماقها  اإلى  ولايلج 
كلمات،  في  الاأ�صالة  هذه  د�صتورها  يعك�س  اأن  يجب  تاأكيد  فبكل  العرب،  اأ�صول  تجمع  التي  الدولة  هي  اليمن 

ومباني، وعبارات عربية بم�صتوى هذه الاأ�صالة.
الد�صتور على هيئة  اأفكار، ومحتويات، ومواد هذا  اآخر، وهو ترتيب  المفهوم عن�صر هام  وياأتي في هذه 
الاأبواب،  لهذه  الدقيق  الفني  والتن�صيق  الاأرقام، والحروف،  المواد ح�صب  اأبواب، وف�صول، وفروع، ثم ترتيب 
والف�صول، والفروع، وو�صع العناوين المنا�صبة لها؛ حتى ي�صهل على الباحث والدار�س، وكل المتعاملين مع مواد 

الد�صتور، واأبوابه وف�صوله، وفروعه الرجوع اإليها.
ثانياً – المفهوم المو�صوعي لل�صياغة الد�صتورية:اأن المفهوم المو�صوعي لل�صياغة الد�صتورية يحظى 

بالاأولوية في �صياغة الد�صاتير حيث ي�صم هذا المفهوم الاآتي:-
المبادئ، والاأفكار الد�صتورية، والقانونية ب�صكل عام. 1 .

�صكل الدولة ب�صيطة اأو مركبة، فاإن كانت مركبة ماهو نوع الاتحاد الذي �صتعتمده الدولة؟ 2 .
طبيعة نظام الحكم هل هو نظام فردي ملكي اأم نظام جمهوري ديمقراطي وما نوع الحكم الذي �صيعتمده  3 .

هل هو نظام برلماني اأم رئا�صي اأو مجل�س اأو مختلط.. الخ.
ال�صلطات الثلاث في الدولة: 4 .

أالت�صريعية والتنفيذية والق�صائية. .	
أالعلاقة بين هذه ال�صلطات. .	
الحقوق والحريات العامة. 5 .

و�صنتناول هذه المو�صوعات بو�صفها الركيزة الاأ�صا�صية للد�صتور، بعد اأن نعرج على الموا�صفات الاأ�صا�صية 
للجنة ال�صياغة الد�صتورية التي �صوف تقوم ب�صياغة الد�صتور من الناحية المو�صوعية،اأما ال�صفات الاأ�صا�صية 

للجنة ال�صياغة الد�صتورية من حيث المفهوم المو�صوعي وهذه ال�صفات هي:
اأن يتكون اأع�صاء لجنة ال�صياغة الد�صتورية بوجهها المو�صوعي من عنا�صر اأكاديمية كفوؤة بم�صتوىً عالٍ،  1 )

تمتلك الخبرة الاأكاديمية، والخبرة والممار�صة القانونية في الحياة العملية وال�صيا�صية.
المعرفة الكاملة بالنظريات القانونية ب�صكل عام، والنظريات الد�صتورية ب�صكل خا�س. 2 )

المعرفة الكاملة بالنظريات ال�صيا�صية. 3 )
الاإلمام الكامل بالد�صاتير المقارنة. 4 )

الاإلمام الكامل باإحدى اللغات الاأجنبية الحية. 5 )
المعرفة الكاملة بتاريخ اليمن، وح�صاراته، والدول التي ن�صاأت فيه. 6 )
الاإلمام الكامل بال�صيا�صة، والتجارب ال�صيا�صية الموجودة في العالم. 7 )

التم�صك بالثوابت الوطنية، والقومية، والاإ�صلامية. 8 )
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يخدم  بما  معها  التعامل  وكيفية  بها،  مر  التي  والم�صكلات  لليمن،  ال�صيا�صي  الواقع  على  الكامل  الاطلاع  9 )
اأهداف، وم�صالح ال�صعب اليمني.

الاإلمام بالنظريات الاقت�صادية، وعنا�صر البنى التحتية للاقت�صاد اليمني، كما اإن ع�صو لجنة ال�صياغة  10 )
القانون  مو�صوعات  مع  التعامل  لاأن  ال�صفات؛  بهذه  يتحلى  اأن  يجب  المو�صوعي  بمفهومها  الد�صتورية 
الد�صتوري لا يمكن اأن تفهمها لجنة موؤقتة، وعابرة، ولا تملك ظهيراً، و�صنداً �صيا�صياً، واقت�صادياً، وقانونياً، 

وتاريخياً يرقى اإلى م�صتوى فهم الواقع اليمني، والتنظير لو�صع د�صتوره.

الفرع الثاني
�صور ال�صياغة الد�صتورية وعيوبها

تقت�صي درا�صة ال�صياغة القانونية اأول ماتقت�صي معرفة طرق التعبير عن القيم القانونية التي ي�صبها 
الم�صرع في الن�صو�س القانونية، ومدى ماتحدثه هذه الطرق،اأو الاأدوات من تعديل،اأو تحريف لهذه القيم التي 
يحر�س الم�صرع على �صبها في القانون، كما تقت�صي هذه الدرا�صة التعرف على و�صائل الم�صرع التي هي جزء من 

مقت�صيات القانون؛ من حيث مدى ماتكفله للقيم من تحديد، و�صبط، وو�صوح كما يتطلب ذلك الفن القانوني.
في �صوء هذا الاإدراك المعرفي �صتدور �صور هذه ال�صياغة القانونية حول محورين:

الاأول: من حيث الاأ�صلوب:- يتبين لنا اأن ثمة �صياغة جامدة، واأخرى مرنة.

الثاني:من حيث الو�صيلة:- يتبين لنا اأن ثمة و�صيلة مادية، واأخرى معنوية.
ونعر�س ذلك على النحو الاآتي:
الاأول: من حيث الاأ�صلوب:-

القانون،  يحملها  التي  القيم  جوهر  على  تاأثيرها  مدى  في  وتختلف  بال�صياغة،  الخا�صة  الطرق  تتعدد 
وبعبارة اأخرى قد تتحدد الفكرة القانونية التي تتناولهاالقاعدة القانونية تحديداً جامداً حا�صماً، لا يترك 
للقا�صي اأي مجال للتقدير عند تطبيقها. وقد تتحدد الفكرة تحديداً مرناً يف�صح المجال لهذا التقدير عند 
التطبيق ...، ويطلق على ال�صياغة في الحالة الاأولى ال�صياغة الجامدة،كما يطلق على ال�صياغة في الحالة 

الثانية ا�صم ال�صياغة المرنة)1(.
ولتف�صيل القول بين ال�صياغتين الاأولى والثانية كما ياأتي:

اأ. ال�صياغةالجامدة: 
هي ال�صياغة التي تحقق التحديد الكامل للحكم القانوني، اأومايخـ�صع له من اأ�صخا�س، ووقائع على نحو 
لايترك مجالًا للتقدير �صواءً بالن�صبة للمخاطب بالقانون؛ عندما يريد التعرف على ما اإذا كان الحكم ينطبق 

1- د. انور�سلطان: المبادئ القانونية العامة، الطبعةالرابعة، دارالنه�سة، بيروت 1983م، �س 94.
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عليه، اأوبالن�صبة اإلى القا�صي؛ عندما يريد اإنزال الحكم القانوني على مايعر�س اأمامه من وقائع واأ�صخا�س، 
تحدد  اأوعندما  القانونية،  بالقاعدة  المخاطب  القاعدة  تحدد  عندما:  الحالة  بهذه  تكون  ال�صياغة  ونجد 

القاعدة القانونية الواقعة القانونية التي يكون ب�صاأنها الخطاب)2(.
ب. ال�صياغةالمرنة: 

تختلف ال�صياغات المرنة عن ال�صياغات الجامدة؛ في اأنها لات�صمن القاعدة القانونية حكماً ثابتاً لايتغير 
بالنظر لاغير الظروف لكل حالة، بل ت�صفي عليها نوعاً مـن المرونة ي�صتجيب لمتغيرات الظروف؛ مما يترك 

للقا�صي حرية التقدير وفقاً لواقع وملاب�صـات كل حالة)3(.
وبعبارة اأدق فاإن ال�صياغة المرنة هي ال�صياغة التي لا تحدد الحكم،اأو ما يخ�صع له من اأفراد، ووقائع 
تحديداً من�صبطاً جامعاً مانعاً، واإنما نجدها تقت�صر على و�صع الفكرة في هذا،اأو ذاك تاركة تحديد ما يدخل 
تحديد  دون  المعايير  وبيان  تحديد،  على  تقت�صر  فهي  القانونية،  القاعدة  بتطبيق  يقوم  من  لتقدير  فيها 

المفردات)4(.
ال�صياغة تجمع بينهما تحقيقاً  فاأن لجان  ال�صياغة الجامدة،والمرنة مزاياها وعيوبها، ولهذا  ولكلٍ من 

لمزايا كل منهما.
ثانيا: من حيث الو�صيلة:

الو�صيلة القانونية؛ هما و�صيلتان: مادية ومعنوية، فهناك �صياغة مادية، و�صياغة معنوية.
ال�صياغة المادية: وتنق�صم الى ق�صمين: �صياغة كمية و�صياغة �صكلية.  )1

1. ال�صياغةالكمية:  
) اإحلالالكممحلالكيف(، ويق�صد باإحلال الكم محل الكيف، وهو مايطلق عليه البع�س م�صطلح الترقيم 
اأي التعبير بالاأرقام، اأي �صياغة المعنى الكيفي الذي يت�صمن جوهر القاعدة القانونية �صياغةً رقميةً تقطع 

دابر كل خلاف في �صاأن اإدراك هذا المعنى)5(.
القانونية تعبيراً رقمياً ثابتاً؛ مما ي�صهل  القاعدة  التي تحملها  القيم  اأو  القيمة  التعبير عن  فهي تعني 
تطبيق القاعدة القانونية في العمل، ويحول دون الخلاف على ما يتبع لها من فرو�س.. مثال ذلك القاعدة التي 
اأن �صن الر�صد التي تخول الفرد مبا�صرة حقوقه المدنية هي ثماني ع�صرة �صنة، فالقيمة التي تحملها  تقرر 
هذه القاعدة هي اإناطة مبا�صرة،الحقوق المدنية بتمام تمييز الفرد، وتوافر القدرة على اإدراك م�صلحته، وما 

يجلب له ال�صرر.
والملاحظ اأن هذا التمييز، وهذه القدرة تكون منعدمة لدى الفرد عند ولادته، ثم تتولد لديه، وتنمو 
مع تقدمه في ال�صن حتى تكتمل، والملاحظ اأن تمام التمييز، وتمام القدرة على الاإدراك لا يتحقق لدى جميع 

عبدالقادر ال�سخيلي: فنال�سياغة القانونية، مكتبة دارالثقافة، عمان 1995، �س 22،23. د.   -  2
القانونية، ط3، الدار الجامعية، بيروت، 1988م، �س166. و الدكتوران م�سطفى محمد الجمال وعبدالحميد محمد  للعلوم  - د. توفيق ح�سن فرج، المدخل   3

الجمال: النظرية العامة للقانون، الدار الجامعية، بيروت، 1987م، �س96.
الجمال وعبدالحميد محمد الجمال: الم�سدرال�سابق، �س 73. محمد  م�سطفى  والدكتوران   -  4

�سلطان: الم�سدر ال�سابق، �س98. د.انور   -  5
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النا�س في �صن واحدة،واإنما يختلف من �صخ�س اإلى اآخر باختلاف الظروف ..،فاإذا ما اأريد التعبير عن القيمة 
التي تحملها القاعدة المحددة ل�صن الر�صد تعبيراً اأميناً؛ فاأنه يتعين القول باأن �صن الر�صد هو ال�صن التي يبلغ 
فيها الفرد وفقاً لظروفه تمام التمييز، والقدرة على الاإدراك، ولكن �صياغة القاعدة على هذا النحو من �صاأنها 

اأن تثير �صعوبات عملية تعقد القاعدة عن تحقيق هدفها.
ال�صياغة ال�صكلية:  .2

لا �صك اأن عيوب ال�صياغة ال�صكلية جعلت الفقه يبحث عن معيار اأخر هو ال�صياغة ال�صكلية، ويق�صد 
وي�صتلزم  القانوني،  اأثره  عليه  يترتب  حتى  معين  خارجي  �صكل  في  القانوني  الت�صرف  اإفراغ  �صرورة  بال�صكل 

الم�صرع ال�صكل تحقيقاً لاإحدى الغايات التالية:
•اإما التنبيه اإلى خطورة الت�صرف. 	

•واإما تي�صير اثباته. 	
•واإما لاإمكان الاحتجاج به على الغير. 	

ذلك اأنه اإذا كان الاأ�صل في القوانين الحديثة هي الاأخذ بمبداأ الر�صائية في تكوين العقد؛ اأي الاكتفاء 
بمجرد الترا�صي لتمام الت�صرف، فالالتزام اإلا اأن هناك من الت�صرفات ما قد يكون خطراً على المت�صرف، فيقوم 

الم�صرع بتنبيهه اإلى خطورته؛ عن طريق ا�صتلزاماإفراغ الت�صرف في �صكل معين، واإلا وقع باطلًا)6(.
ال�صياغة المعنوية:  .3

�صيتم  القانونية. والتي  القانونية، والحيل  القرائن  القانونية تتمثل في  ال�صياغة  المعنوية في  الو�صيلة 
تف�صيلها كما ياأتي:

أالقرائن القانونية: -	
اإذا تحقق وجود هذا  اأنه  اأ�صا�س  اأمرٍ معلومٍ؛ على  اأمرٍ مجهولٍ من  ا�صتخلا�س  القرينة ب�صفةٍ عامةٍ هي 
الاأمر المعلوم كان الغالب وجود الاأمر المجهول، فهي تقوم على اأ�صا�س فكرة الاحتمال والترجيح، اأي على اأ�صا�س 

فكرة الراجح الغالب الوقوع ..، فالم�صرع ي�صتنبط من واقعةٍ معلومةٍ دلالةً على اأمرٍ مجهولٍ.
أالحيل القانونية: -	

هي افترا�س مخالف للحقيقة والواقع تو�صلًا، لترتيب اأثر قانوني معين، واإذا كانت الحيل تعد من طرق 
ال�صياغة القانونية ذات ال�صفة المعنوية كالقرائن القانونية اإلا اأن القرائن تقوم على اأ�صا�س الغالب الراجح 

في الواقع ..؛ فهي افترا�سٌ مخالفٌ للحقيقة والواقع مخالفة �صريحة …
فهنا يلجاأ الم�صرع اإلى هذا النوع من ال�صياغة؛ عندما يريد اأن يلحق �صيئاً ب�صيءٍ اآخرٍ مناق�سٍ له، ويعيطه 
الحكم ذاته …، مثال ذلك نظام الموت المدني الذي كان معروفاً في القوانين القديمة باعتباره نوعاً من اأنواع 

العقاب.
اإذ كان يفتر�س موت ال�صخ�س مع اأنه في الحقيقة حي، وتبعاً لذلك تترتب الاآثار التي يرتبها القانون 

�س 99. ال�سابق،  الم�سدر  �سلطان:  د.انور   -  6
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على اعتبار �صخ�صية من حكم بموته موتاً مدنياً منتهية.
عيوب ال�صياغة:

هناك عيوب تلحق الن�س اأثناء ت�صريعه،اأو طبعه منها ما يكون عيباً في ال�صكل كعدم التدقيق اللغوي،اأو 
وجود اأخطاء لغوية،ونحوية،اأو مطبعية، وقد يكون الخطاأ في الم�صمون، واأبرز الاأمثلة على ذلك هي: النق�س، 

والغمو�س، والتعار�س في الن�صو�س، والاأحكام القانونية. ونعر�س لها على النحو الاآتي:

الخطاأ المادي:   .1
ويرجع الخطاأ المادي اإلى اأ�صباب متعددةتحدث خلال المراحل التي يمر بها الت�صريع منذ لحظة اإعداده، 
حتى ن�صرهفي الجريدة الر�صمية، وقد توؤثر تلك الاأخطاء في المعنى الذي يق�صده الن�س ..، وتحدث الاأخطاء 

عادةًاإما في اأ�صل الن�س، اأو في م�صودته عندما تعدها الجهة المكلفة باإعداد الد�صتور. 
ولا�صك اأن تلك الاأخطاء تزداد خلال الفترات التي ين�صط فيها ال�صارع، كاأن ي�صيق الوقت المحدد؛ بحيث 

يتعذر معه التدقيق في المراجعة خا�صة في الحالات العاجلة)7(.
الخطاأ القانوني:  .2

لا  بحيث  العامة؛  القواعد  عليه  تدل  الذي  المق�صود  غير  الوا�صح  الخطاأ  هنا  القانوني  بالخطاأ  والمق�صود 
يوجد اأدنى �صك في وجوب ت�صحيحه. ومن اأمثلة ذلك: ن�صت المادة )371( من القانون المدني الاأردني على اأن 

“لا تحل الم�صوؤولية المدنية، بالم�صوؤولية الجنائية متى توافرت �صرائطها”.
تحل  لا   “ اأن  على  الم�صرع  ين�س  اأن  اإذن  وال�صحيح  العك�س،  يفتر�صان  الن�س  و�صياق  العامة،  القواعد  اأن 

الم�صوؤولية الجزائية بالم�صوؤولية المدنية”.
: • النق�س	

مثلًا  بدونه،ومنه  الحكم  ي�صتقيم  لا  بحيث  الت�صريعي؛  الن�س  في  لفظ  اإغفال  خلال  من  ياأتي  والنق�س 
ما ورد في المادة )151( مدني م�صري حيث جاء فيها:” كل فعل ن�صاأ عنه �صرر للغير يوجب ملزومية فاعله 

بتعوي�س ال�صرر.. الخ “، و كان ق�صد ال�صارع الفعل الخاطئ.
: • الغمو�س	

الن�س الغام�س هو اأن الن�س غير وا�صح الدلالة، فهو لا يدل على ما فيه ب�صيغته. 
: • التعار�س	

وهنا قد ي�صطدم ن�س مع اآخر؛ بحيث لا يمكن الجمع بينهما؛ لما بينهما من تعار�س على الرغم من و�صوح 
كل منهما.

..426 �سفحة   ، ال�سابق  الم�سدر   : ح�سن  توفيق  د.   -  7
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المطلب الاأول
المحتويات المو�صوعية

الفرع الاأول
المحتويات المو�صوعية، وتطبيقها في الواقع اليمني:

والاآن نعود اإلى محتويات المفهوم المو�صوعي ل�صياغة م�صروع الد�صتور اليمني ...
	 فما هي هذه المحتويات ؟

اإن هذه المحتويات هي كما ذهبت اإلى ذلك معظم كتب الفقه)8(الد�صتوري،وت�صم:
�صكل الدولة: هل هي دولة موحدة ب�صيطة اأم دولة مركبة اتحادية؟ 1 )
طبيعة النظام: هل هو ملكي غير ديمقراطي اأم جمهوري ديمقراطي ؟ 2 )

�صلطات الدولة .. ال�صلطة الت�صريعية )البرلمان(، ال�صلطة التنفيذية، رئا�صة الدولة ومجل�س الوزراء،  3 )
وال�صلطة الق�صائية.

الحريات والحقوق العامة. 4 )
و�صنعر�س لهذه المحتويات على النحو التالي م�صقطين تلك المحتويات على واقعنا اليمني المراد تطبيق 

م�صروع الد�صتور على اأر�صه:

اأولًا – �صكل الدولة: والمق�صود هنا ب�صكل الدولة:
	 هل هذه الدولة اليمنية ب�صيطة وموحدة، اأم مركبة واتحادية ؟ 

	 وما هي حدود هذه الدولة ؟
	 وما هي هوية هذه الدولة ؟

	 وهل ترتبط بواقع قومي واإ�صلامي ؟
اأم اأنها دولة معلقة في الهواء، ولي�صت على علاقة بغيرها، اأي دولة منعزلة، ولكن لابد لنا في البدء اأن 

نتعر�س لكيفية ن�صوء الدولة:
اأولًا -هناك ت�صاوؤلات يجب الاإجابة عنها؛ حتى ن�صل اإلى الهدف وهي:

	 كيف ظهرت الدولة اليمنية ؟
	 وهل وجدت هذه الدولة في اليمن في الما�صي؟

	 وكيف كانت ؟
- د. عبدالحميد متولي : القانون الد�ستوري و الأنظمة ال�سيا�سية �سنة 1976/1975 �س 69. و د. �سعيد ع�سفور : القانون الد�ستوري و النظم ال�سيا�سية ،   8

.29 �س   ، م   1980

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

261

	 وما هو الواقع الفعلي لها ؟
	 وما هي حدودها ؟

	 وما هي هوية هذا ال�صعب؟
في  العظيمة  “معين”  كدولة  موحدة  قوية  دولة  ولادة  القديم  التاريخ  عبر  اليمن  �صهد  معين:  دولة 
منطقة الجوف)9(، وكان نظام الحكم فيها وراثياً، وكان يجب اأن يتولى الملك، اأو يحمل لقب الملك،الاأخ، والابن 

في اآنٍ واحد.
اأما في الولايات التابعة لتلك الدولة اليمنية القديمة، فقد كان نظام الحكم القائم على اللامركزية؛ 
ولكل ولاية مجل�س نيابي يقال له “�صود” يدير  حيث كان يمثل الملك في كل مقاطعة ممثل يحمل لقب “كبر”، 
�صوؤونها، حيث يجتمع فيه الاأ�صراف للحكم بين النا�س، وتقرير القوانين وال�صرائب واإعلان حالة الحرب)10(.

ومن الدول اليمنية القديمة الموحدةاإلى دولة اأخرى:
دولة �صباأ: وقد جاء ذكرها في اآثار “�صرجون” ملك اآ�صور )724 – 705ق.م(، وكان يطلق على الحاكم 
فيها “مكرب” في بداية الاأمر، ثم اأطلق الحكام بعد ذلك على اأنف�صهم لقب “ملك”؛ حيث تجردوا من �صفتهم 

الكهنوتية، واأقامت هذه الدولة موؤ�ص�صات تمثيلية مع مجل�س قبلي ي�صاهم في الوظيفة الت�صريعية)11(.
دولة حمير: قامت خلال هذه المرحلة التاريخية ال�صالفة الذكر دولة “حمير” )115 – 525 ق.م(  
في ريدان، وظفار، وكان كبيرهم ي�صمى “ذو ريدان “، واأ�صبح لقبه اأواخر عهد دولتهم ملك �صباأ، و ذو ريدان، 

وح�صرموت.
واأو�صان، وكذلك  “قتبان”،  العظيمة مملكة  الدول  اأخرى موحدة: وعا�صرت هذه  دول وممالك يمنية 
الدولة الح�صرمية، فالتاريخ منذ القدم كما مربنا �صهد قيام دول يمنية قائمة على اأ�صا�س وحدة اليمن الطبيعي، 
وقد حفلت كتب التاريخ بذلك، وقد احتفظت اليمن بوحدتها الطبيعية مج�صدة في دولها المتعاقبة،وت�صهد 
على ذلك ح�صاراتها، وا�صتمرت كذلك محافظة على و�صعها ال�صيا�صي، والاجتماعي، والاقت�صادي؛ حتى برزت 

الدويلات الطائفية، واأحتل الاإنجليز عدن 1839م، ثم تو�صع نفوذهم ال�صيا�صي اإلى المناطق المجاورة لعدن.
ويمكن القول ب�صكلٍ اأ�صا�صيٍاأن اليمن اأ�صبح �صطرين عندما ح�صل الاأئمة على الحكم في ال�صطر ال�صمالي، 
وا�صتفردت القوات البريطانية بالحكم في ال�صطر الجنوبي، وا�صتمر ذلك الو�صع في ال�صطر ال�صماليحتى قامت 
ثورة 26 �صبتمبر1962م،اأما ال�صطر الجنوبي فقد تغير الو�صع اأي�صاً بعد قيام ثورة 14اكتوبر1963م، وجلاء 
الم�صتعمر البريطاني في30 نوفمبر1967م في ال�صطر الجنوبي؛ عندما تكونت هناك دولة ب�صيطة �صميت ب 

“جمهورية اليمن الجنوبية ال�صعبية” بناءاً على اتفاقية جنيف في29 نوفمبر1967م.
قيادة  بين  التاريخي  عدن  لقاء  بعد  في22مايو1990م،  المباركة  اليمنية  الوحدة  تحققت  الله  وبعون 
اليمنية  الوحدة  تحقيق  باتجاها�صتعادة  حا�صمة  نقلة  اأحدث  الذي  عام1989م  نوفمبر  في30  ال�صطرين 

محمود : تاريخ اليمن ال�سيا�سي في الع�سر ال�سلامي ، بغداد 1969م ، �س 12-13. �سليمان  ح�سن  د.   -  9
.14-15 الم�سدرال�سابق،�س   -10

.Robert Stookey: Yemen ، Colorado، 1979، page 13 : 11- راجع
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ال�صاملة، واتخذت الدولة اليمنية بعد الا�صتفتاء على د�صتور دولة الوحدة �صكل الدولة الموحدة الب�صيطة، 
فتميزت هذه الدولة بالوحدة ال�صيا�صية �صواءً من الناحية الخارجية؛ حيث اأ�صبحت تدير �صوؤونها في المجال 
الدولي هيئة واحدة، ولها تمثيل خارجي واحد، اأما من الناحية الداخلية فاأ�صبحت تتميز بوحدة في نظام 
الحكم الد�صتوري، اأو ال�صيا�صي، وفي مجال ال�صلطة الت�صريعية، فقد ن�صت المادة )40(من د�صتور دولة الوحدة 
على: “ اأن مجل�س النواب هو الهيئة الت�صريعية للدولة ..، اأما رئا�صة الجمهورية فقد ن�صت المادة )82( من 
الد�صتور على اأن رئا�صة الجمهورية اليمنية يمار�صها مجل�س الرئا�صة المكون من خم�صة اأع�صاءٍ، ينتخبهم مجل�س 
النواب”، ون�صت المادة )102( من الد�صتور ذاته على: “ اأن مجل�س الوزراء هو حكومة الجمهورية اليمنية، وهو 
الهيئة التنفيذية والاإدارية العليا، ويتبعها بدون ا�صتثناء جميع الادارات، والاأجهزة، والموؤ�ص�صات التنفيذية 

التابعة للدولة.
وبهذا نجد اأن د�صتور دولة الوحدة كان من�صجماً مع الم�صيرة التاريخية ل�صعب اليمن حينما انطلق من 
م�صاألة الوحدة اليمنية؛ لمعالجة الاأو�صاع في اليمن، وبذلك فاإن هذه الم�صاألة يجب اأن تو�صع بعين الاعتبارعند 
اأمنية فح�صب، بل كان  قيام اأي لجنة �صياغة لم�صروع د�صتور اليمن الجديد، فالنهج الوحدوي لم يكن مجرد 
قادرة  غير  �صتكون  النطاق  هذا  خارج  اأطروحات  واأي  وم�صتقبله،  وحا�صره،  اليمن،  لما�صي  �صحيحة  قراءة 
على تلبية طموح �صعب اليمن ...، ومع ذلك فقد �صهد تاريخ اليمن ولادة دولة اتحادية ناق�صة، وم�صخ اأيام 

الا�صتعمار البريطاني؛ لكي يكر�س التجزئة والت�صطير في يمننا الحبيب.
الد�صتورية  وال�صياغة  التقنين،  لتكون نبرا�صاً، و�صياءً في حركة  النظراإلى عدة حقائق؛  وهكذا يمكن 

ا�صتقراءً لما حدث في التاريخ:
ثانياً – ن�صاأة الدولة اليمنية: في الوقت الذي يرى بع�س الفقهاء اأن ن�صاأة الدولة ب�صكل عام تعتمد على 
المبا�صر،  غير  اأو  المبا�صر،  الالهي  الحكم  في  الاإله  من  مختار  اأو  اإله،  هو  الملك  كان  حيث  فقط؛  الديني  الجانب 
اأو المقرب اإلى الاإله في الحكومات اليمنية القديمة،اإلا اأن الجانب الدنيوي كان  حينئذ كان الملك هو “المكرب”، 
طاغياً في فترات معينة من تاريخ الدولة اليمنية حيث تمرد الحكام على اللقب الديني، واأ�صبح ق�صم كبير منهم 

يحمل لقب “الملك”.

الفرع الثاني
 المحتويات المو�صوعية لل�صياغة الد�صتورية لعنا�صر الدولة اليمنية

كان للجانب القبلي، والتحالفات القبلية دور كبير في ن�صاأة الدولة اليمنية، وكل ذلك يوؤكد حقيقة اأن 
ثمة عدة عوامل �صاعدت في ن�صوء الدولة اليمنية، ولم تكن ن�صاأتها وليدة عامل واحد، ولهذا يجب اأن ت�صع 
الاأ�ص�س  وو�صع  بالح�صبان،  وتطويرها  الدولة،  هذه  عنا�صر  وجود  م�صاألة  الد�صتور  ب�صياغة  المعنية  اللجان 
القانونية الجوهرية لهذه الدولة بكل موؤ�ص�صاتها، واألا تجعل اأي هيئة اأخرى فوق �صلطة الدولة، واأخذ اأركانها 
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الاأ�صا�صية بعين الاعتبار وهي:
ال�صكان اأو ال�صعب:   .1

اأهمية ق�صوى في بناء الدولة الحديثة، وعبر التجارب التاريخية للدولة  اأو ال�صعب  اإن لعن�صر ال�صكان، 
اليمنية في التاريخ القديم نجد اأن اليمن كان �صعبها واحد في جميع اأرجاء اليمن؛اأي �صعب ينتمي لاأ�صلٍ واحدٍ، 
ن�صيجاً  كان  للمجتمع  ال�صكاني  الن�صيج  اأن  يوؤكد  وذلك  الاقت�صادي،  ورخائه  قوته،  م�صدر  ال�صعب  هذا  وكان 
الن�صيج  الدول ذات  ناأخذ بتجارب تلك  ..، فلا  العالم  العديد من دول  متما�صكاً، وهذه ميزة قد لانجدها في 

الاجتماعي غير المتجان�س، ونطبقها على �صعب موحد الاأعراق. 

الوحدة الاإدارية لليمن:   .2
في التاريخ اليمني القديم كانت الوحدة الاإدارية قائمة في اليمن، وا�صتمرت عندما جاء الاإ�صلام عندما 
كانت الدولة المركزية...، واأ�صاب اليمن ال�صعف عندما قامت فيه الدويلات الطائفية التي فرطت بوحدة 
�صعب اليمن؛ كالدولة الر�صولية، والدولة الفاطمية، والدولة الاإ�صماعيلية، والدولة الزيدية ...، و�صجعت 
بريطانيا على ن�صوء وقيام الدويلات الم�صيخية، وال�صلاطينية، والاإماراتية في ال�صطر الجنوبي؛ بهدف ال�صيطرة 
على ال�صطر الجنوبي، وتحويله اإلى كيانات هزيلة تقدم لها بريطانيا الدعم، والم�صورة؛ ل�صرب بع�صها البع�س 

م�صتغلة النزعات المناطقية، والطائفية.

اإقليم الدولة:   .3
البحار  بع�س  على  وا�صعة  اإطلالة  فيها  جغرافية  رقعة  ومنحها  وا�صعة،  م�صاحة  اليمن  الله  حبا  لقد 
المهمة في الملاحة، والتجارة العالمية، واأعطاها ميزة التحكم في منافذ هامة ت�صيطر على مواقع ا�صتراتيجية 
الاأر�صي:  الاإقليم  �صعيد  فعلى  الكبرى،  الدول  اأنظار  محط  التاريخ  عبر  كانت  ولهذا  ومحيطات...،  بحار،  في 
الم�صاحة  اأ�صعاف  اإلى ثلاثة  م�صاحة ت�صل  الطبيعية هي  اأي  اليمن  اأن حدود  التاريخ نجد  ن�صتعر�س  عندما 
الحالية، فلقد ق�صمت من قبل ال�صقيقة الكبرى م�صاحات وا�صعة؛ كجيزان، وع�صير، ونجران، والربع الخالي.. 
الخ، اأما على �صعيد الاإقليم البحري فاإن لليمن اإطلالة وا�صعة على البحر الاأحمر، والبحر العربي، والمحيط 
الع�صكرية، بجانب ما تملكه  العالمية، والملاحة  التجارة  ال�صيطرة على  لليمن  الهندي، وهذه الاإطلالة تجعل 
هذه الم�صاحة الوا�صعة من المياه من ثروة �صمكية فيها، ومات�صمه هذه الم�صاحة تحت اأعماقها من ثروات نفطية، 

وموارد اأخرى.
لهذا فاأن م�صوؤولية لجنة �صياغة م�صروع الد�صتور يجب اأن تاأخذ بعين الاعتبار كل هذه الميزات، ولا تجعلها 
اأ�صاطيل بحرية تعربد، وت�صول،  نهباً للغير؛ والمق�صود الغير هنا لي�س الدول الكبرى التي بحكم كونها تملك 
اإقليم هذه الدولة  اأداة للحماية على  اأن تجعل من الد�صتور  وتجول في مياه حباها الله لليمن، فعلى اللجنة 

اليمنية الفتية �صواءً على �صعيد الاإقليم البري، اأو الاإقليم البحري، اأو الجوي.
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الحكومة:   .4
تجارب  يعك�س  والذي  الدولة،  عليه  تعتمد  الذي  الاأ�صا�س  حجر  يعد  الدولة  في  الحكم  نظام  طبيعة  اإن 
الدولة  �صلطات  من  كجزء  فالحكومة  الحديثة،  الديمقراطية  الدولة  اإقامة  طريق  على  والدول  ال�صعوب، 
بع�صها  عديدة  تجارب  اليمن  �صهدت  فلقد  الد�صتورية،  لل�صياغة  المو�صوعي  المحتوى  مكونات  من  تعد  العامة 
فاليمن   ،.. ديمقراطية  غير  تجارب  خلق  اإلى  ذهبت  وبع�صها  الجماهيرية،  الم�صاركة  اأو  الجمهور،  فكرة  انتهج 
عبر التاريخ القديم �صهد اأ�صكالا مختلفة من الم�صاركة الجماهيرية في الحكم وان كانت في حدود معقولة ..؛ 
فنجد في التاريخ القديم في دولة �صباأ، ومعين اأنماطاً من تلك الم�صاركة، وقد ذكر في القراآن الكريم التجربة 
الديمقراطية التي اأخذت بها دولة �صباأ؛ حيث وجدت هناك مجال�س نيابية تمثيلية كمجل�س “�صود” و”مزود”، 
الخ،  وال�صرائب..  القوانين،  فيها  ويقر  الدولة،  ق�صايا  من  كثير  في  اآرائه  عن  يعبر  فيهما  ال�صعب  كان  اللذين 
وفي ظل الدولة الاإ�صلامية كانت هناك م�صاركة جماهيرية تنبع من الحكم الاإ�صلامي الر�صيد الذي اأكد عليه 
الاإ�صلام قولًا وعملًا، اأما بعد اأن �صعفت الدولة الاإ�صلامية،وبرزت الدويلات ال�صعيفة، والطائفية في اليمن، 

فقد غابت الديمقراطية، وجاء الاحتلال التركي، والبريطاني فلم تعد ثمة م�صاركة جماهيرية.
الد�صتور:   .5

اأهم  من  وهو  نظامها،  وطبيعة  الدولة،  �صكل  وتحديد  ال�صلطات،  هذه  بين  للعلاقة  منظم  الد�صتور  يعد 
مكونات المحتوى المو�صوعي لل�صياغة، وهكذا نجد اأن م�صروع الد�صتور لدولة القانون يجب اأن ينطلق من فهم 
هذه الجذور الديمقراطية ال�صاربة في عمق التاريخ اليمني، فبدلًا من ا�صتيراد تجارب الدول الغربية، علينا 
اأن نعود اإلى الاأ�ص�س التحررية التي وجدت على هذه الاأر�س الطيبة لناأخذ منها العبر، والدرو�س..، كما علينا 
اأن نغور بعيداً في اأعماق التاريخ العربي؛لننهل منه ما يلائم واقعنا المعا�صر، فتلك الح�صارات العظيمة التي 
�صهدها وطننا العربي الكبير مليئة بالعبر، والدرو�س في مجال الممار�صة للحرية على اأر�س الواقع، وبجانب كل 
ذلك التاريخ العربي نجد اأن الاإ�صلام كان نموذجاً �صالحاً لمعظم الاأزمان في ر�صالته التاريخية العظيمة على 
�صعيد الم�صاركة في الحكم، والاعتراف بحقوق الان�صان، والمواطن، فعلى لجنة �صياغة الد�صتور اأن تنهل من هذا 

التراث العظيم بدلًا اأن ت�صتورد من ح�صارة رعاة البقر.
بمثابة  وهي  بموؤ�ص�صاتها،  والرقي  الدول،  بناء  في  الاأ�صا�س  حجر  هي  المعا�صر  عالمنا  في  تعد  والد�صاتير 
البو�صلة التي توؤ�صر لنا اتجاه �صيا�صة الدول، وجهودها، وقد �صهدت اليمن تطوراً د�صتورياً طويلًا بالمخرجات 
الد�صتورية التي �صبقت الثورة �صواءً اأكانت في �صكل قواعد عرفية د�صتورية هدفت اإلى و�صع قواعد قانونية 
عرفية؛ لتنظيم �صلطات الدولة الرئي�صية، اأو الوثائق الد�صتورية التي اأعقبت حركة1949م الد�صتورية، اأو 
المخرجات الد�صتورية التي اأعقبت مراحل قيام النظم الجمهورية في �صطري اليمن، وانتهاءً بقيام د�صتور دولة 

الجمهورية اليمنية مع كل ما طراأ عليه من تعديلات.
لقد كانت طموحات الفقهاء، وال�صا�صة اليمنيين ت�صعى للو�صول اإلى د�صتور يلبي طموح كل ال�صعب اليمني 
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تقليد  وراء  الجري  في  كبيراً  اأثراً  العلمية  الد�صتورية  ال�صياغة  �صناع  لغياب  وكان  والتقدم،  النهو�س،  في 
الحركات ال�صيا�صية في العالم دونما الاأخذ بعين الاعتبار �صمات، وخ�صائ�س الواقع اليمني، وهويته القومية، 
والاإ�صلامية، فجاءت النتائج ناق�صة، ومقلدة، وكنا اأمام نظام د�صتوري م�صخ، فكانت الاأهداف الا�صا�صية، وما 
الهدف  تحقيق  طريق  على  اأرباك  من  والد�صتورية  ال�صيا�صية،  الم�صيرة  يعتري  وما  جهود،  من  اأحياناً  تتطلبه 
اإلى وقوع بع�س من قام ب�صياغة  اأدى  وا�صح؛ قد  ب�صكل  الد�صتوري  الم�صار  التي تحدد  الوطني، وقلة الخبرة 
الد�صاتير اليمنية في الحيرة،والاإرباك، وعدم القدرة على الاإم�صاك كمتطلبات ال�صياغة التي توؤدي اإلى تقدم 
الهدف بخطىً ثابتةٍ، فالرغبة الاأ�صا�صية في الو�صول اإلى بناء دولة النظام، والقانون �صيء، والترجمة الفعلية 

لها في �صكل ن�صو�س �صيء اآخر.
�صلطات الدولة، والعلاقة بينها:   .6

فاأن  بينها؛  والعلاقة  عام،  ب�صكل  الدولة  �صلطات  تحديد  المو�صوعية  الد�صتور  �صياغة  محتويات  من  لعل 
الدولة كما نعرف تتكون من ثلاث �صلطات هي: 

اأ. ال�صلطة الت�صريعية:
وهي اأعلى �صلطة في الدولة، فهي التي تقر، وت�صرع القوانين، وتوافق على الاتفاقيات، والارتباط بها مع 
الدول الاأجنبية، وتقر الموازنة العامة للدولة، وتعلن الحرب، وغيرها من الوظائف الم�صيرية في حياة الدولة، 
وقد  مبا�صرة،  ال�صعب  قبل  من  انتخابها  عادة  ويتم  غرفتين،  اأو  واحدة،  غرفة  من  ال�صلطة  هذه  تتكون  وقد 
ينتخب اأع�صاء غرفة من قبل ال�صعب، والغرفة الاأخرى بالتعيين، وقد عرف اليمن نظام الغرفة الواحدة في 

الع�صر الحديث في �صطري اليمن بعد قيام ثورتي26 �صبتمبر1962م، و14 اأكتوبر1963م.
ب. ال�صلطة التنفيذية:

وهي المعنية بتنفيذ القوانين، وتتكون من مجل�س الوزراء، والوزارات التابعة له، ورئا�صة الدولة، والجهات 
المرتبطة بها.

ج. ال�صلطة الق�صائية:
وهي المخت�صة بتطبيق القوانين، وعلى الاأغلب تكون م�صتقلة عن ال�صلطتين التنفيذية، والت�صريعية؛ لذلك 
ال�صلطات الاأخرى؛ فتتدخل  الثلاث؛ حتى لا تطغى �صلطة على  ال�صلطات  الد�صاتير العلاقة بين هذه  تو�صح 
في ممار�صة اخت�صا�صاتها...، وفي ظل النظم الملكية في ع�صرنا الحديث في اليمن �صيطر الاأمام تحت الغطاء 
والامراء،  ال�صلاطين،  �صيطر  عندما  ال�صطرالجنوبي  في  الحال  كان  وكذا  الدولة،  �صلطات  كل  على  الديني 
والم�صايخ على �صلطات الدويلات التي كانوا يحكمون فيها تحت الو�صاية البريطانية، وكان لكل �صطر د�صتور 
خا�س، فكان د�صتور1970م يحكم ال�صطر ال�صمالي، بينما كان د�صتور1971م يحكم ال�صطر الجنوبي، وكانت 
لكل من الد�صتورين خ�صائ�صهما التي تختلف من حيث الاإيديولوجية التي يعتنقها النظام، ومن حيث تنظيم 
ال�صلطات العامة؛ مما جعل منهما غير �صالحين لتنظيم الحكم في دولة واحدة، وعندما بداأت المفاو�صات بين 
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ال�صطرين؛ لقيام الوحدة، �صُكلت لجنة م�صتركة من ال�صطرين لاإعداد م�صروع د�صتور دولة الوحدة، والتي كانت 
ثمرة من ثمار اللقاءات ال�صيا�صية بين ال�صطرين؛ لتحقيق هدف اإعادة الوحدة اليمنية، وقد قامت اللجنة 

باإعداد م�صروع الد�صتور، وقامت بعر�صه على القيادتين ال�صيا�صيتين لل�صطرين، لدرا�صته والموافقة عليه)12(. 
ال�صطرين  في  القيادتين  اأقرت   - دي�صمبر1989م  اإلى  نوفمبر  من29  للفترة   - التاريخي  عدن  لقاء  وفي 
وفي30  عليه،  للموافقة  ال�صطرين   في  الت�صريعيتين  ال�صلطتين  اإلى  واأحالته  الوحدة،  دولة  د�صتور  م�صروع 
نوفمبر1989م اأحيل الد�صتور اإلى مجل�س ال�صورى، وال�صعب في ال�صطرين لاإقراره، وتنفيذاً لما جاء في الاتفاق 
المذكور، فقد تم الاإعداد لمرحلة الا�صتفتاء الد�صتوري من قبل ال�صعب، وقد اأن�صئت لجنة على الا�صتفتاء، ومرت 

عملية الا�صتفتاء بمرحلتين:
بالحقوق  التمتع  �صروط  فيهم  تتوفر  الذي  المواطنين  ت�صجيل  لعملية  خ�ص�صت  الاأولى:  المرحلة 

ال�صيا�صية.
المرحلة الثانية: وقد خ�ص�صت لاإبداءراأي ال�صعب اليمني في الد�صتور.

العليا للا�صتفتاء نتيجة الا�صتفتاء يوم الاثنين20 مايو1990م؛ حيث بلغت ن�صبة  اأعلنت اللجنة   وقد 
اإعلان  تاريخ  من  للكافة  ملزماً  واأ�صبح  نافذاً،  الد�صتور  اأ�صبح  وبعدها  الد�صتور)98.24%(،  على  الموافقين 

نتيجة الا�صتفتاء)13(.

المطلب الثاني
تطور القواعد الد�صتورية اليمنية

الفرع الاأول
 تطور القواعد الد�صتورية اليمنية في عهد الائمة

التاريخية نجد  المراحل  اليمن خلال  التي عرفتها  الد�صتورية  القواعد  ا�صتعرا�س م�صيرة  اأردنا  ما  اإذا 
الاآتي:

القرن  منذ  اليمن  حكموا  الذين  الاأئمة  عهد  في  بها  معمولًا  كان  التي  العرفية  الد�صتورية  القواعد  اإن 
وكان الاأمام يجمع  الثالث، وحتى1948م، اأي بعد �صدور الميثاق الوطني كان الحاكم يطلق عليه لقب “اأمام”، 
ال�صلطتين الدينية، والزمنية، وكان اأميراً للموؤمنين، وقائداً اأعلى للجي�س ..، فكان الاأمام هو الذي يعين الموظفين 
وهو الذي يعلن الحرب، ويعقد ال�صلح، وهو الم�صدر الاأعلى للقوانين)14(. وهكذا فاإن الاأمام يجمع كل ال�صلطات 
الت�صريعية، والتنفيذية، والق�صائية؛ فالاأمام كان القا�صي الاأعلى، وهو الذي يعين الق�صاة الذين يرتبطون 

د. مظهرالعزي: المبادئ الد�ستورية العامة والنظام الد�ستوري في الجمهورية اليمنية الطبعة الثانية 2004 – 2005م، مطبعة الفاروق �سنعاء.  -12
�س 626 – 264. الم�سدرال�سابق،   -13

ال�سعيدة، القاهرة بلا تاريخ، �س 143. البلاد  اليمن  ح�سن:  اأبراهيم  ح�سن  د.   -14
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به مبا�صرة بو�صفه القا�صي الاأعلى، ثم غلب على الاأئمة الطابع الديني، فحولوا الاإمامةاإلى وراثة)15(، وكان 
الاأمام ينتخب من جانب جمعية محدودة من الاأفراد المنتمين اإلى طائفة معينة هي الطائفة الزيدية، الذين 
يعد  ال�صريعة  ق�صايا  في  اجتهاده  عند  الاإمام  ي�صت�صيره  ا�صت�صاري  مجل�س  يوجد  كما  بمبايعته)16(،  يقومون 
بمثابة مجل�س �صورى، وكان هناك بع�س القواعد الد�صتورية العرفية التي و�صعت بع�س ال�صروط التي يجب 

اأن تتوفر في الاإمام حيث يجب اأن يكون:
1( مجتهداً ي�صتطيع ا�صتنباط الاأحكام ال�صرعية، وراأيه واجب الاتباع، فهو م�صدر كل �صلطة في الدولة.

2( ذكراً --- 3( مكلفاً --- 4( حراً ---5( علوياً --- 6( قا�صياً --- 7( عادلًا.
8( �صخياً --- 9( ورعاً ---10( �صليم العقل --- 11( �صليم الحوا�س --- 12( �صليم الاأطراف

13( �صاحب راأي وتدبير --- 14( مقداماً فار�صاً.
فهذه ال�صروط هل تم الالتزام بها؟ وهل كان الاأئمة فعلًا تنطبق عليهم هذه ال�صروط؟ ول�صنا هنا ب�صدد 
مناق�صة �صاملة، وجذرية لها، ولكن نوؤكد اأن ثمة �صروط، لو توفرت في رئي�س الدولة فعلًا؛ لتخل�س اليمن من 

كثير من الاأزمات �صواءً في ظل نظام الاأئمة، اأو النظام الجمهوري.
ف�صرط اأن يكون الاإمام مقداماً وفار�صاً تخلف عند عديد من الاأئمة، وروؤ�صاء الجمهوريات خلال مرحلة 
من  هامة  اأجزاء  عن  يتخلى  اأن  له  يمكن  كان  ما  والفار�س  المقدام  فالاإمام  ال�صيا�صي،  اليمن  تاريخ  من  طويلة 
اليمن، ويتركها فري�صة للاأعداء بدءاً بما تم التنازل عنه من مناطق الربع الخالي، وجيزان، وع�صير، ونجران، 
وغيرها،التي امتدت �صفقات التفريط بها حتى في ظل النظم الجمهورية...، فرئي�س الدولة اإذا ما كان فار�صاً 
مقداماً ما كان له اأن يفرط باأرا�صي دولته، وكذا الحال في �صرط اأن يكون حراً، فالحر اأي�صاً لا يمكن له اأن يبيع 
اأر�صه، وكذلك �صرط العدل،  و�صلامة العقل، وكلاهما لايعنيان اأن يفرط رئي�س الدولة باأرا�صي بلده، واإلا كان 
غير عادل، وغير �صليم العقل، وجبانلا هو بفار�س،ولا مقدام، طبعاً هناك �صلبية في هذه ال�صروط من اأن يكون 
رئي�س الدولة من طائفة معينة؛فهذا يعني حجب هذا الحق الوطني، والد�صتوري عن بقية اأفراد الطوائف 

الاأخرى، وهو مناق�س لتعاليم الاإ�صلام التي جاءت �صاملة بحقوقها لكل الم�صلمين.

الفرع الثاني
تطور القواعد الد�صتورية بعد حركة 1948م

الع�صر الحديث هي  اليمن في  التي و�صعت في  الد�صتورية؛  الوثائق  اأولى  كانت  المقد�س:  الوطني  الميثاق 
48 الد�صتورية التي كانت مناه�صة للاأمام يحيى حميد الدين،  الميثاق الوطني المقد�س الذي و�صعته حركة 
والتي اأدت اإلىالاإطاحة بالاإمام يحيى، ففي ظهر يوم الثلاثاء 18 �صباط عام 1948م اأعلن عن اغتيالالاإمام 

العطار : اليمن ، �س 77. �سعيد  محمد  د.   -15
 Fred Halliday : Arabia without Sultans، : خليفة له عام 1927م لمزيد من التفا�سيل راجع اأحمد  اأبن  يحيى  الأمام  علي   -16

.London 1974 ، page 93
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يحيى حميد الدين، وتم تن�صيب عبدالله بن اأحمد الوزير)17(اأماماً �صرعياً كما األُفت حكومة جديدة، وو�صعت 
الحكومة الجديدة ميثاقاً وطنياً مقد�صاً، واأخذت على عاتقها مهمة ال�صير بموجبه لمنع الا�صتبداد، والطغيان، 
ويعد �صدوره خطوة متقدمة على طريق بناء الحياة الد�صتورية في اليمن، وهو اأول عمل د�صتوري ع�صري قام 
“ممثلو ال�صعب اليمني  اأن اأجتمع  اأنه �صدر بعد  في الجزيرة العربية،والخليج العربي، وقد جاء في ديباجته 
على اختلاف طبقاتهم في هيئة موؤتمر للنظر في و�صع نظام �صرعي �صالح واإقامة من ينفذه، ويحفظ الاأمن، 

وي�صبط م�صالح الاأمة”.
وتاألف الميثاق الوطني من )39( مادة، وملحق ي�صم اأربع مواد، كما اأُلحقت به اأربع قوائم، باأ�صماء الوزراء، 
الم�صائل  من  عدداً  الميثاق  تناول  وقد  الموظفين،  كبار  من  وغيرهم  ال�صورويين،  والموظفين  الوزارات،  ومديري 

الرئي�صية نتناولها على النحوالتالي)18(:

اأولًا – الاإمامة:
كنظام  الاإمامة  نظام  على  الاإبقاء  حيث  من  للدولة  القديم  علىالطابع  مرتكزاً  الدولة  طابع  ظل  •لقد  	
عبدالله  بويع  حيث  طائفي،  منطلق  من  الدولة  ت�صيير  على  قائمة  �صيا�صية  وكمعادلة  للدولة،  �صيا�صي 

الوزير “اأماماً �صرعياً” المادة )1( من الميثاق.
•األزم الاإمام الجديد بالتقيد بالد�صتور، وال�صورى، فلم يكن الاإمام حاكماً مطلقاً، كما كان عليه الحال في  	

ال�صابق، بل اإماماً �صرعياً �صوروياً د�صتورياً المادة )1(.
لمجل�س  التاأ�صي�صية  الجمعية  اأع�صاء  اختيار  في  الحرية  الد�صتور  التاأ�صي�صية:ترك  الجمعية  اأع�صاء  اختيار 
اأن ي�صع قانوناً  التعيين، وفي حال اختياره طريقة الانتخاب؛ فعليه  ال�صورى بين طريقة الانتخاب،وطريقة 
ال�صروط  الميثاق  الاإمام،وو�صع  مع  بالت�صاور  تعيينهم  مهمة  له  ترك  فاأنه  التعيين  حالة  في  اأما  لانتخابهم، 

الخا�صة بال�صخ�س الذي �صيتقدم للتر�صيح اإلىالجمعية التاأ�صي�صية.
            مجل�س ال�صورى:ن�س الميثاق على تعيين مجل�س �صورى موؤقت، نظراً للاأو�صاع التي كانت تعي�صها البلاد اأذ 

من ال�صعوبة دعوة الجمعية التاأ�صي�صية التي �صتناط بها مهمة و�صع الد�صتور وحددت �صلاحيات المجل�س.
البلدان  في  موجود  هو  ما  نحو  على  والبلديات  للاألوية  مجال�س  بتكوين  الميثاق  المحلية:نادى  الاإدارة          
العربية،ون�س الميثاق على تكوين مجل�س �صورى موؤقت مادة )8(، وعده اأعلى �صلطة في الدولة، وحدد �صلاحياته، 

وحدد اأع�صائه بـ)70( ع�صواً، وهم بين اأع�صاء محددين ب�صفاتهم، واأع�صاء محددين باأ�صخا�صهم)19(.
               ال�صلطة التنفيذية:ن�س الميثاق على اأن يتاألف مجل�س الوزراء على النحو الوارد في القائمة رقم )1( 
ا�صتقالتها  تقدم  اأن  القائمة  الحكومة  على  الد�صتور  اإقرار  من  الانتهاء  وعند   ،)11( مادة  الميثاق  مع  الملحق 

للاأمام، وعلى الاإمام اأن يدعو اإلى تاأليف حكومة جديدة من قبل من يرغب في تكليفه بذلك.

ح�سين �سرف الدين: اليمن عبر التاريخ، القاهرة 1964م، �س 318 – 319. اأحمد  اأنظر:   -17
ر�سالة ماج�ستير لعبدالله �سعيد الكانده ، �س 109 117-.  ، 1968م    -  1904  ، اليمنية  العربية  الجمهورية  في  الد�ستوري  التطور   -18

�سعيد الكانده، الم�سدر ال�سابق ، �س 111 – 112. عبدالله   -19
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             ون�س الميثاق على �صرورة احترام الحريات الخا�صة، والعامة للمواطنين مادة )27(، غير اأن هذا الميثاق، 
والقواعد الد�صتورية لم يكتب لها النجاح، ولم تعمر طويلًا؛ حيث ظلت في حيز التنفيذ لب�صعة وع�صرين يوماً 

فقط.
•احتفظ الاإمام في ظل العهد الجديد برئا�صة الدولة، وتم الاعتراف له بنف�س ال�صخ�صية التي يتمتع بها  	

�صائر الملوك،والروؤ�صاء.

ثانياً -اخت�صا�صاتالاإمام:
حددت اخت�صا�صاتالاإمام في المادة )2( من الميثاق.

ثالثاً - الد�صتور:
             كان الطابع الغالب على حركة 1948م حر�صها على اإقامة حياة د�صتورية؛ حتى اأ�صبح يطلق على 
الحركة:الحركة الد�صتورية؛ لذلك كان للد�صتور اأهمية ق�صوى لدى هذه الحركة؛ حيث ن�س الميثاق على اأن 

يكون نظام الحكم “�صوروياً د�صتورياً” مادة )3(. 
             كما ن�س الميثاق على وجوب المبادرة اإلى و�صع الد�صتور اليمني في مدة لا تزيد على �صنة واحدة؛ لكي 
ت�صتقر الاأمور نهائياً مادة )17(، وترك الميثاق تنظيم الم�صائل وفقاً لما كان �صائداً من قواعد تنظيم ال�صلطة 

بين الملك، والحكومة، والمجل�س النيابي في كل من م�صر، والعراق مادة )17(.
            طريقة و�صع الد�صتور:تطرق الميثاق الوطني اإلى طريقة و�صع الد�صتور؛ فن�س على اأن تقوم بو�صع 
وبعد   ،)4( مادة   ... وعملًا  علماً،  الكفاءة،والاإ�صلاح  اأهل  من  ال�صورى  مجل�س  خا�صة،يعينها  لجنة  الد�صتور 
فيه  والنظر  لمناق�صته،  التاأ�صي�صية  اإلىالجمعية  ليحيله  اإلىالاإمام؛  ترفعه  الد�صتور  هيكل  اللجنة  ت�صع  اأن 
مادة مادة، ويتم التعديل على كل مادة بعد المناق�صة بالاأكثرية، ثم يعر�س مرة اأخرى على الاإمام للاطلاع 
عليه،وللاإمام الحق في اأن يعيده اإذا راأى فيه اأوجه نق�س، وبعد اأن ترفعه اإليه الجمعية اأخر مرة؛ ي�صبح واجب 
النفاذ مادة )5(، ون�س الميثاق على اأن يكون �صمن الجمعية التاأ�صي�صية اأع�صاء مجل�س ال�صورى مادة )6()20(.

             وعندما جاء الميثاق الوطني المقد�س في عام 1948م بعد الق�صاء على نظام الاإمام يحيى، والذي لم يعمر 
طويلًا، وبداأت فكرة الد�صتور تبرز اإلى حيز الوجود �صواءً مما اأوردته ن�صو�س الميثاق من حقوق، اأو من خلال 
اأنه حافظ على فكرة الاإمامة  األا  “فكرة الاإمام ال�صوروي”  اأكد على  اأنه  المناداة بو�صع د�صتور للبلاد، ورغم 
ب�صكلها الطائفي؛ فجاء ناق�صاً في اأبعاده الديمقراطية التي اأخذ بها، ولكن جاء د�صتور عام 1963م بعد قيام 
النظام الجمهوري؛ فاأكد على الاأخذ بالنظام الجمهوري، والديمقراطي، والاأجدر بلجنة ال�صياغة اأن ت�صتفيد 

من هذه التجربة باأبعادها الديمقراطية، وتكوين لجنة ال�صياغة التي وردت بين ثناياها.

الكانده ، المرجع ال�سابق ، �س 109-111. �سعيد  عبدالله   -20
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المطلب الثالث
اأ�صاليب و�صع الد�صاتير:

الفرع الاأول
اأ�صاليب و�صع الد�صاتير ب�صكل عام

التاأ�صي�صية  بال�صلطة  وت�صمى  و�صعه  تملك  التي  الخا�صة  ال�صلطة  طريق  عن  المكتوب  الد�صتور  ين�صاأ 
الاأ�صلية وال�صلطة التاأ�صي�صية المن�صاأة كما ياأتي:

تكون  د�صتور  لو�صع  تتدخل  وهي  خا�صة،  ن�صو�س  لمتنظمها  الاأ�صلية  التاأ�صي�صية  ال�صلطة  اأي  الاأولى: 
فيه البلاد خالية تماماً من د�صتور نافذ، ومثالها اأن تكون الدولة وليدة حديثاً، ويراد و�صع د�صتور لها، اأو يكون 

للدولة د�صتور ا�صقطته ثورة قامت في البلاد. 
قائمة،  د�صتورية  ن�صو�س  من  اخت�صا�صاتها  لها  تثبت  العك�س  على  فهي  المن�صاأة،  ال�صلطة  الثانية:هي 
دولة  من  اخت�صا�صها  ومدى  ال�صلطة،  تلك  ت�صكيل  ويختلف  محدداً)21(،  اخت�صا�صها  يكون  وبالتالي  ونافذة؛ 
اإلى اأخرى تبعاً لنظام الحكم الذي توجد في ظله، وتتحدد ظروف ن�صاأة الد�صاتير تبعاً لطبيعة نظام الحكم 

ال�صائدة هذا من ناحية، ووفقاً لما تقرره ال�صلطة التاأ�صي�صية من ناحية اأخرى.
المختلفة،  الدول  بها نظم الحكم في  التي تمر  المراحل  الد�صاتير تعك�س  ن�صاأة  باأن  القول  ومن هنا يمكن 
وب�صفة عامة فاإن الفقه يرد الاأ�صاليب، والطرق، والاآليات التي تن�صاأ بها الد�صاتير اإلى اأ�صلوبين رئي�صين هما:

الاأ�صاليب الملكية التي تحتوي على اأ�صلوب المنحة، والعقد. 1 )
الاأ�صاليب الديمقراطية: وهي تحتوي على: 2 )

•طريقة الجمعية التاأ�صي�صية. 	
•طريقة الا�صتفتاء الد�صتوري. 	

و�صنعر�س لهذين الاأ�صلوبين وعلى النحو التالي:

اأولًا: الاأ�صاليب الملكية لن�صاأة الد�صاتير:
تنح�صر الاأ�صاليب الملكية،اأو غير الديمقراطية في و�صع الد�صاتير في طريقتين؛ هما المنحة اأو العقد.

: المنحة. 1
كانت اأغلب الد�صاتير التي ت�صدر في البلدان التي ي�صودها النظام الملكي تظهر في �صكل منحة من الملك اإلى 
�صعبه، فالد�صتور في هذه الحالة ي�صدر وفقاًلاإرادة الملك وحده..، فهو �صاحب ال�صيادة في الدولة، فهو يرى عن 
طواعية، واختيار اأن يحد من �صلطته المطلقة؛فبات يمنح رعيته د�صتوراً يتخلى فيه عن بع�س �صلطاته لاأفراد 

رعيته ولكن لادخل لاإرادة ال�صعب فيه.

النظرية العامة للقانون الد�ستوري �سنة 1970م، �س 96. ال�ساعر:  رمزي  د.  راجع   -21
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والعادة اأن الملوك عندما يتنازلوا عن بع�س �صلطاتهم لل�صعب،اإنما يكون بدافع الخوف على زوال �صلطاتهم 
كلها، و�صعور الملوك عادةًبات ثمة تذمر، وا�صتياء، ونقمة �صد الملوك من ت�صرفاتهم؛ فيلجوؤوا اإلى مثل ذلك 
عليهم  المتف�صل  بمظهر  ال�صعب  اأمام  يظهروا  اأن  موؤثرين  الد�صتورية  الوثيقة  تلك  ال�صعب  ومنح  الاأ�صلوب، 

فيقيدوا، ويحدوا، من �صلطاتهم؛ لكي ي�صمنوا الاحتفاظ بكبريائهم، وبقاء ملكهم.
فالملك  المقيدة؛  والملكية  المطلقة،  الملكية  المنحة- مرحلة و�صطى بين  اأي طريقة   - الطريقة  وتعد هذه 
م�صطر اأن يحد، ويقيد من �صلطاته المطلقة؛ حتى لا يفقد ملكه، و�صلطاته كلها)22(، ومن اأمثلة تلك الد�صاتير 

الد�صتور الم�صري ال�صادر بالاأمر الملكي رقم )42( في 19 ابريل1923م.
: العقد. 2

تو�صع الد�صاتير بهذه الطريقة اأي اأ�صلوب العقد في مرحلة من مراحل كفاح ال�صعوب في حمل الملوك على 
الاعتراف بحقها في الم�صاركة في �صوؤون الحكم، وت�صغط على الملوك للاعتراف بحقها في الم�صاركة في الحكم. 

ويقوم هذا الاأ�صلوب على اأن اإ�صدار الد�صتور يتم نتيجة تلاقي اإرادتين هما:اإرادة الملك، واإرادة ال�صعب، 
واإرادة ال�صعب هنا يعبر عنها عادةً جمعية اأو مجل�س ينوب عن ال�صعب في و�صع الد�صتور.

ومن اأقدم البلاد التي انتهجت هذا الاأ�صلوب في و�صع وثائقها الد�صتورية انجلترا حين قام ال�صعب عن 
طريقة طبقة الا�صراف ورجال الدين بالثورة على الملك ب�صانتير، واأجبروه على التوقيع على الوثيقة الم�صماة 

بالعهد الاأعظم )Carta Magna(، وكان ذلك في عام1215م)23(.

ثانيا: الاأ�صاليب الديمقراطية في و�صع الد�صاتير:
ال�صيادة  �صاحب  بو�صفه  ال�صعب؛  انفراد  على  الد�صاتير  و�صع  في  الديمقراطية  الاأ�صاليب  هذه  تعتمد 
بو�صع د�صتوره دون م�صاركة الحكام، فيقرر هو نظام الحكم، وكيفية ممار�صة مظاهر ال�صيادة، وتنح�صر هذه 

الو�صائل في:
: الجمعيةالنيابيةالتاأ�صي�صية. 1

الجمعية النيابية التاأ�صي�صية: بمقت�صى هذا الاأ�صلوباأن ال�صعب نظراً لا�صتحالة جمعه في �صعيد واحد 
يقوم بانتخاب هيئة تكون مهمتها و�صع الد�صتور؛ الذي ترت�صيه، وما ي�صتقر عليه راأيها ي�صبح د�صتوراً واجب 
النفاذ؛ وكاأنه �صادر من ال�صعب مبا�صرة)24(، فال�صعب قد فو�صها تفوي�صاً لا حاجة معه لاإعادة عر�س الد�صتور 
المتحدة  الولايات  التاأ�صي�صية  النيابية  الجمعية  باأ�صلوب  اأخذت  التي  الدول  ومن  فيه،  وا�صتفتائه  عليه، 

الامريكية عام 1776م وعام 1787م.
: الا�صتفتاءالد�صتوري. 2

وفقا لهذه الطريقة تقوم لجنة حكومية،اأو جمعية تاأ�صي�صية باإعداد م�صروع الد�صتور، و�صياغته، ثم 

ثروت بدوي: القانون الد�ستوري 1971م، �س 49. د.   -22
محمد ا�سماعيل العزي: الم�سدر ال�سابق، �س 31-32. مطهر  د.   -23

القانونالد�ستوري- النظمال�سيا�سية، 1980م، �س 98. �سعدع�سفور:  د.   -24
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راأيه فيه من خلال ا�صتفتاء عام، فاإذا وافق عليه كانت كلمته هي  يعر�س هذا الد�صتور على ال�صعب؛ ليقول 
العليا، واأ�صبح د�صتوراً نافذاً من تاريخ هذه الموافقة، وقد ينفذ الد�صتور من تاريخ لاحق يحدد في الد�صتور،اأو 

في الا�صتفتاء، ولا يكون للد�صتور قيمة قانونية قبل هذه الموافقة.
في  الاأ�صلوب  وهذا  قانونيا،  له  لاقيمة  الد�صتور  م�صروع  فاإن  عليه؛  ال�صعب  عدمموافقة  حالة  في  اأما            
و�صع الد�صاتير اأمثل الاأ�صاليب تطبيقاً للديمقراطية؛ فال�صعب هو الذي يبا�صر بنف�صه و�صع الد�صتور، ودونما 

و�صاطة، فالا�صتفتاء هو اأحد �صور الديمقراطية المبا�صرة التي يديرها ال�صعب بنف�صه دون و�صيط.
يح�صل اأحياناًاأن ت�صع الد�صتور لجنة حكومية فنية تكلف بو�صع م�صروع د�صتور، ولي�صت جمعية تاأ�صي�صية، 
وهي لجنة حكومية لي�صت منتخبة، ثم تعر�س م�صروع د�صتورها على ال�صعب في ا�صتفتاء عام، فاإذا وافق ال�صعب 
عليه اأ�صبح م�صروع الد�صتور نافذاً من تاريخ اإعلان نتيجة الموافقة عليه، وهذا الاأ�صلوب هو الاأ�صلوب الذي اتبع 
نتيجة الا�صتفتاء يوم الاثنين  العليا للا�صتفتاء عليه  اللجنة  اأعلنت  الذي  اليمنية  الوحدة  في د�صتور دولة 

20/05/1990م، والذي �صدر عام1991م.

الفرع الثاني
طرق و�صع الد�صاتير في اليمن

مجل�س  يعينها  التي  اللجنة  اأ�صلوب  منها  مختاراً  الد�صاتير  و�صع  بطريقة  المقد�س  الوطني  الميثاق  اأخذ 
اللجنة هيكل الد�صتور  اأن ت�صع  الميثاق، وبعد  الكفاءة، والا�صلاح، علماً وعملًامادة )4( من  اأهل  ال�صورى من 
ترفعه اإلىالاإمام؛ الذي يحيله اإلى الجمعية التاأ�صي�صية؛ لتناق�صه، وتنظر فيه مادة مادة، ويتم الت�صديق على 
كل مادة بعد المناق�صة بالاأكثرية، ثم تعر�س مرة اأخرى على الاإمام للاطلاع عليه،وللاإمام الحق في اأن يعيدها 
مرة اأخرى اإلى الجمعية التاأ�صي�صية اإذا راأى اأن فيها اأوجه نق�س، وبعد اأن ترفعه الجمعية اإليهاآخر مرة، ي�صبح 
التاأ�صي�صية  الجمعية  اأع�صاء  �صمن  يكون  اأن  على  الميثاق  ون�س  الميثاق،  من   )5( مادة  التنفيذ  واجب  حينئذ 

الاأ�صا�صيين اأع�صاء مجل�س ال�صورى مادة )6( من الميثاق.

اختيار اأع�صاء الجمعية التاأ�صي�صية:
ترك الميثاق لمجل�س ال�صورى الحرية في اختيار هوؤلاء الاأع�صاء بين طريقة التعيين، وطريقة الانتخاب، 
وفي حالة الانتخاباأناط لمجل�س ال�صورى و�صع قانون انتخابهم،اأما في حالة التعيين فانه ترك للمجل�س مهمة 
تعيينهم بالا�صتراك مع الاإمام، وحدد �صوابط معينة في حال الانتخاب هي ح�صب المادة )7( من الميثاق، والذي 

ن�س على:
اأن يكون لكل ذكر يمني بالغ من العمر20. 1 �صنة غير محكوم عليه حق الانتخاب.

اأن لايقل عدد ممثلي المدن عن الثلثين. 2 .
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اأن تكون القبائل، والاأق�صية ممثلة. 3 .
اأن يكون للمهاجرين اليمنيين في اأي بلد يوجد ونفيه حق اإر�صال ممثليهم في المجل�س. 4 .

و�صنتحدث هنا عن ا�صاليب و�صع الد�صاتير اليمنية في مرحلتين:
اأ�صاليب و�صع الد�صاتير اليمنية قبل ثورة 26 �صبتمبر و14. 1 اكتوبر.

و�صع الد�صاتير اليمنية بعد قيام ثورتي 26 �صبتمبر و14. 2 اكتوبر.
: 	المرحلة الاأولى و�صع الد�صاتير قبل ثورتي 26 �صبتمبر و14 اكتوبر

و�صع الد�صاتير اليمنية قبل ثورة 26 �صبتمبر1962م، و14 اأكتوبر1963م، بالطبع لم يكن ثمة د�صتور 
ب�صكل مكتوب في اليمن في العهود القديمة، وحتى في الع�صر الحديث في ظل نظام الاإمامة، واإنما في عهد الاأئمة 
الزيديين كان هناك تطبيق لبع�س القواعد التي تنظم رئا�صة الدولة، وانعقاد الاإمامة)25(، و�صروط الاإمام 
وفقاً للمذهب الزيدي)26(، واأخذ البيعة له، واعتمدت على بع�س القواعدالعرفية؛ التي تعارف عليها م�صتمدة 
من المذهب الزيدي؛ حتى يمكن اأن نطلق عليها بالد�صتور العرفي الذي كان ينظم بع�س �صلطات الدولة، وا�صتمر 
الحال كذلك حتى قيام  حركة 1948م الد�صتورية التي �صدر في ظلها الميثاق الوطني المقد�س على �صكل وثيقة، 
ورغم اأن عمر هذه الوثيقة لم ي�صتمر اأكثر من ثلاثة اأ�صابيع تقريباً؛اإلا اأن من اأهم اأهدافها هو اأنها حركة 
تعمل  فهي  ال�صعب؛  لاإرادة  خا�صعة  الحكومة  وباأن  ال�صلطات،  م�صدر  الامة  باأن  توؤمن  ديمقراطية،  د�صتورية 
على اإقامة حكم وطني نيابي ديمقراطي)27(، وقد كان الميثاق الوطني المقد�س خطوة متقدمة على طريق بناء 
الحياة الد�صتورية في اليمن، ويعتبر �صدوره عام 1948م اأول عمل د�صتوري ع�صري قام في الجزيرة العربية، 
والخليج العربي، وقد جاء في ديباجته: اأنه �صدر بعد اأن اجتمع ممثلو ال�صعب اليمني على اختلاف طبقاتهم في 

هيئة موؤتمر؛ للنظر في و�صع نظام �صرعي �صالح، واإقامة من ينفذه، ويحفظ الاأمن، وي�صبط م�صالح الاأمة.
هذا  اأن  هو  بالموؤتمر  اليمني،والمق�صود  ال�صعب  ممثلي  من  اجتمع  موؤتمر  قبل  من  الد�صتور  و�صع  كان  فاإذا 

الد�صتور قد تم و�صعه من قبل لجنة خا�صة.
: 	المرحلة الثانية: و�صع الد�صاتير بعد ثورتي 26 �صبتمبر و14 اكتوبر

د�صتور 13 ني�صان 1963م يعد هو اأول د�صتور بعد الثورة، بعد اأن حكم البيان الاأول طوال المدة من 26	• 
�صبتمبر 1962م، وحتى 13 ني�صان 1963م؛ اأي تاريخ �صدور هذا الد�صتور. وتم و�صع هذا الد�صتور من 
قبل لجنة من الخبراء القانونيين الم�صريين)28(، وكان على راأ�س تلك اللجنة الم�صت�صار القانوني الم�صري 

الاأ�صتاذ اأحمد اأبوالعيون.
م؛ لتنظيم �صلطات الدولة العليا، وقد جاء و�صعه نتيجة لانعقاد  الاإعلان الد�صتوري ال�صادرعام 1964	•
موؤتمر عمران الذي �صاركت فيه فئات وا�صعة من جماهير ال�صعب اليمني من رجال دين، وم�صائخ، وقبائل، 

ال�سيا�سي ال�سلامي،  بيروت، 1966م،  �س 15-151. الفكر  ن�سو�س  ايب�س:  يو�سف   -25
محمد ابوزهرة: المام زيد، القاهر، 1959م، �س 188. ال�سيد   -26

27- ا. عبدالله �سعيد الكانده، التطورالد�ستوري في الجمهورية اليمنية العربية،  بغداد، 1980م، �س 107.
الكانده: الم�سدرال�سابق، �س 132. �سعيد  عبدالله  اأ.   -28
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و�صباط، و�صباب طالب فيه الموؤتمرون رئي�س الجمهورية باإ�صدار د�صتور، وقد �صدر نتيجة ال�صغط ال�صعبي 
الاإعلان الد�صتوري لعام 1964م، من قبل نف�س اللجنة من الم�صت�صارين الم�صريين برئا�صة الم�صت�صار اأحمد 

اأبوالعيون في ال�صاد�س من كانون الثاني 1964م.
عبدالله  الم�صير  الجمهورية  رئي�س  اأ�صدر  م،  •	1964 ني�صان    27 في  ال�صادر  للثورة  الاأول  الدائم  الد�صتور 
الد�صتور لجنة حكومية على  1964م، وقامت بو�صع هذا  ني�صان   27 الاأول في  الدائم  الد�صتور  ال�صلال 

راأ�صها الم�صت�صار الم�صري اأحمد اأبوالعيون.
م؛ نتيجة للمطالبات ال�صعبية التي نادى بها الموؤتمرون  الد�صتور الموؤقت الثاني ال�صادر في  18 اأيار 1965	•
في موؤتمر خمر الذي انعقد في المدة بين 5-2 اأيار من عام  1965 مطالب الموؤتمرون بتعديل د�صتور ني�صان 
لعام 1964م، وقد قامت بو�صعه لجنة منبثقة من اللجنة الدائمة؛ لمتابعة قرارات موؤتمر خمر، واعتبر 

د�صتوراً موؤقتاً وانتقالياً.
الد�صتور الموؤقت الثالث ال�صادر في 25 ت�صرين الثاني 1967م، �صدر هذا الد�صتور في 25	• ت�صرين الثاني 
1967م دون اأن يحمل ا�صم، وتوقيع الجهة التي ا�صدرته...، ولكن يحتمل اأن يكون المجل�س الجمهوري 

الثلاثي هوالذي ا�صدره.
 ) الد�صتور الدائم لعام 1970م: وقد با�صرت لجنة تاأ�صي�صية �صكلت بموجب القرار الجمهوري رقم )38	•
ل�صنة 1968م، اعمالها باإعداد م�صروع د�صتور، ثم �صدر القرار رقم )2( ل�صنة 1968م بت�صكيل المجل�س 
للمادة  وتنفيذاً  الد�صتور،  م�صروع  اإعداد  اخت�صا�صاته  ومن  الت�صريعية،  لل�صلطة  الممثل  الموؤقت  الوطني 

الثانية منه اأن يقوم المجل�س الوطني بو�صع د�صتور الجمهورية العربية اليمنية.
واإقامة  البريطاني،  الم�صتعمر  طرد  من  م،  •	1963 اكتوبر   14 ثورة  نجحت  اأن  بعد  الجنوبي  ال�صطر  وفي 
النظام الجمهوري �صدر د�صتور عام 1968م بوا�صطة لجنة حكومية، ثم اأعقب ذلك د�صتور 1971م اأي�صاً 

من قبل لجنة حكومية.

المطلب الرابع
المقومات الاأ�صا�صية ل�صياغة م�صروع الد�صتور

الفرع الاأول
المقومات ال�صكلية

اإن المقومات ال�صكلية تعتمد على المدلول ال�صكلي، اأو اللغوي للد�صتور، فالد�صتور من الناحية ال�صكلية هو 
عبارة عن الاأ�صا�س، اأو القاعدة؛ ولذلك يحاول بع�س الفقهاء لا�صيما من فقهاء القانون الد�صتوري في اإنجلترا 

تعريف القانون الد�صتوري من هذه الزاوية، ويرون اأنه مجموعة القواعد التي تحدد اأ�ص�س الدولة)29(.
المباديء الد�ستورية العامة والنظام الد�ستوري في الجمهورية اليمنية، �س 11، ط 3، 2005-2004م، �سنعاء،  العزي:  ا�سماعيل  محمد  مطهر  د.   -29

مركزال�سادق.
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بالد�صتور؛  المعروفة  الوثيقة  تحتويها  التي  الاأ�صا�صية  القواعد  تلك  ال�صكلي30  للمعيار  وفقاً  فالد�صتور 
وعليه فاإن مقومات القانون الاأ�صا�صية وفقاً للمدلول ال�صكلي تكون هي الد�صتور الكائن فعلًا في دولة ما، وفي 
�صرح  الفلك...، فهي  للد�صتور لا تخرج عن هذا  الاأ�صا�صية  وقتٍ معيٍن، والمدون في وثيقة مكتوبة؛ فالمقومات 

تف�صير ن�صو�س الد�صتور، وتحليل اأحكامه، وبنوده.
وفي اإطار هذا المفهوم ال�صكلي يتم التركيز على اللغة ب�صكل وا�صع في ن�صو�س الد�صتور، وبنوده يجب اأن 
تكون مكتوبة طالما هي عبارة عن قواعد مكتوبة في وثيقة...، وهنا ن�صتعر�س المقومات الاأ�صا�صية للوثيقة 
تكون  اأن  يجب  الد�صتور  وبنود  مواد،  ب�صياغة  تكلف  التي  فاللجان  �صكلية...؛  نظر  وجهة  من  الد�صتورية 

بم�صتوىً عالٍ من الثقافة، فالد�صتور يتطلب: 
الذي  العام  اأو الاإطار  اأن ي�صع الخطة اللازمة،  •العمل في �صياغته تتطلب عقل مرتب، ومنظم ي�صتطيع  	

�صتنزل بموجبه الاأفكار المو�صوعية من حيز التفكير اإلى حيز الواقع ب�صكل مبرمج، وممنهج.
•الاعتناء ب�صياغة عبارات الد�صتور في �صكل لغوي راقي ترتبط فيه الجوانب اللغوية بفروعها المختلفة  	
بينها، وبين الن�صو�س القانونية؛ فاللجنة اللغوية لمراجعة الن�صو�س الد�صتورية يجب اأن ت�صم مجموعة 

متخ�ص�صة في مجال اللغة العربية.
في  اللب�س  اإلى  لاتوؤدي  التي  الوا�صحة؛  الموا�صع  في  وو�صعها  �صحيحاً،  فهماً  القانونية  الن�صو�س  •فهم  	
القانون  اأ�صاتذة  اأن تكون ثمة لجنة من  اإلى بنود، ومواد،وهنا يجب  القانونية، وتحويلها  طرح الاأفكار 
الد�صتوري، والدولي، واأ�صول، اأو مبادئ القانون، ومن اأ�صاتذة كلية التجارة خ�صو�صاً في الف�صل الخا�س 

بالجوانب المالية،ومنها:

�صياغة م�صروع الد�صتور الجديد:
ال�صياغة  اأن تتولى  الد�صتور، حيث يجب  اأجل �صياغة  الفنية من  اللجنة  ت�صكيل  المرحلة الاأولى: 

لجنة فنية ت�صم اأ�صحاب الخبرة في التخ�ص�صات الاأتية:
1( اأن �صياغة م�صروع الد�صتور الجديد يجب اأن تبداأ بالعنا�صر اأو  الم�صامين ال�صكلية .. فما هي هذه العنا�صر 

اأو الم�صامين ال�صكلية ؟
الم�صامين  من  لايتجزاأ  جزء  هنا  وهي  لل�صياغة  الفنية  اللجنة  هو  العنا�صر  اأو  الم�صامين  هذه  اأول  اأن 

الاجتماعية فاللجنة الفنية ت�صم مجموعة من اأ�صحاب الخبرة والمعرفة في:
•اللغة العربية التي �صتكون عماد عمل اللجنة الفنية، وت�صتطيع اأن تختار العبارات والمفردات اللغوية،  	

وتعرف فروع اللغة من �صرف، ونحو، وجنا�س.. الخ.
وفروع،  وف�صول،  اأبواب،  اإلى  للد�صتور  الرئي�صية  المو�صوعات  توزع  كيف  للد�صتور،اأي  الفني  •الترتيب  	

والاأرقام الخا�صة بكل مادة، وو�صع الخطة الخا�صة بكل باب، وف�صل وفرع.

الد�ستوري وتطور الأنظمة الد�ستورية في م�سر، �سنة 1971م، �س 21-23. القانون   : بدوي  ثروت   -30
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ولذا فلا بد اأن توكل مثل هذه المهمة بلفيف من اأ�صاتذة اللغة العربية بفروعها المختلفة،وي�صدر بهذه 
اللجنة قرار من رئا�صة الجمهورية.

الفرع الثاني
الم�صامين المو�صوعية لم�صروع الد�صتور الجديد

اإن م�صروع الد�صتور الجديد يجب اأن يعر�س على لجنة تتكون من:

•اأ�صاتذة من كلية ال�صريعة والقانون لكل فروع القانون المختلفة لا�صيما القانون الد�صتوري. 	
•اأ�صاتذة من كلية التجارة والاقت�صادلكل الفروع المختلفة لا�صيما ال�صيا�صة. 	

•اأ�صاتذة من كلية اللغات لا�صيما اللغة الانجليزية. 	
•اأ�صاتذة من كلية الاآداب ق�صم التاريخ. 	

وهكذا تكون لجنة �صياغة فنية ل�صياغة الد�صتور من كل هذه العنا�صر؛ لتقوم باإعداد م�صروع الد�صتور، 
وتُعطى وقت كافي لاإعداد هذا العمل الد�صتوري.

وبعد اأن تنتهي اللجنة من اإعداد ال�صياغة الفنية بجانبيها ال�صكلي، والمو�صوعي تبداأ المرحلة الثانية.
تبدي  الجمهورية  ورئا�صة  الجمهورية،  رئا�صة  اإلى  الد�صتور  م�صروع  تقديم  هي  الثانية:  •والمرحلة  	
ليبدي ملاحظاته  بغرفتيه؛  البرلمان  اإلى  الد�صتور  م�صروع  الد�صتور، ثم تحول  م�صروع  ملاحظاتها على 

عليه، ثم يحيله اإلى الجمعية التاأ�صي�صية.
•المرحلة الثالثة: مرحلة انتخاب الجمعية التاأ�صي�صية، وهذه الجمعية التاأ�صي�صية يتم انتخابها من قبل  	

ال�صعب مبا�صرة.
اآرائها، وملاحظاتها  •المرحلة الرابعة: وتقوم فيها اللجنة التاأ�صي�صية بدرا�صة م�صروع الد�صتور، وتقدم  	

حول الم�صروع، وبعد اأن تعدل، وت�صيف ماتراه منا�صباً.
•المرحلة الخام�صة: مرحلة الا�صتفتاء، وفيها يعر�س م�صروع الد�صتور علىال�صعب؛ لي�صتفتي عليه. 	

مواجهة  في  نافذاً  د�صتوراً  الد�صتور  م�صروع  ويعد  الا�صتفتاء،  نتيجة  اإعلان  مرحلة  ال�صاد�صة:  •المرحلة  	
ال�صعب، وكل �صلطات الدولة بعد اإعلان نتيجة الا�صتفتاء.
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روؤى �صرعية وقانونية عن الطفولة واأحكامها

المقدمة:
اإن الحمد لله نحمده  تعالى ون�صتعينه ون�صتغفره، ونعوذ بالله من �صرور اأنف�صنا، ومن �صيئات اأعمالنا، 
من يهده الله فلا م�صل له، ومن ي�صلل فلا هادي له، واأ�صهد اأن لا اإله اإلا الله وحده لا �صريك له، واأ�صهد 

اأن محمداً عبده ور�صوله.

مفهوم الطفولة:
وتنهي  ميلاده  منذ  تبداأ  حيث   ... عمره  مراحل  من  الاأولى  المرحلة  هي  الاإن�صان  عند  الطفولة 
ببلوغه �صن الر�صد حيث يكمل نمو عقل الاإن�صان ويقوى ج�صمه ويكتمل تميزه وي�صبح مخاطبا بالتكاليف 

كُمْ( ) �صورة الحج الاآية رقم:5 (. ال�صرعية)1(قال تعالى )ثُمَّ نُخْرِجُكُمْ طِفْلًا ثُمَّ لِتَبْلُغُوا اأَ�صُدَّ
فواجب الوالدين لا�صيما الاأم في هذه المرحلة من اأكبر الواجبات الملقاة على عاتقهما؛ اإذ لا بد اأن 
يهتما بطفلهما في جميع جوانبنموه؛لاأن توجيه الوالدين في هذه المرحلة له اأثره العظيم في ح�صن تقويم 
بناء  والاأ�صا�صية في  المهمة،  المراحل  من  الطفولة  كانت مرحلة  ولما  وا�صتعداده،  مواهبه،  و�صقل  الطفل، 
ة الفرد اإيجاباً اأو �صلباًوفقاً لما يُلاقيه من اهتمام، جاء الاإ�صلام ليُقرر اأن حقوقاً وواجباتٍلهوؤلاء  �صخ�صيَّ
الاأطفال لا يمكن اإغفالها اأو التغا�صي عنها، وذلك قبل اأن تُو�صع حقوق ومواثيق الطفل باأربعة ع�صر قرنًا 

من الزمان.
والطفل في الاإ�صلام هو من لم يبلغ الحلم )حد البلوغ(، ولا يتجاوز �صنه الخام�س ع�صرة، اأما تحديد 
غير  التحديد  هذا  اأن  فترى  الدولية،  الطفل  حقوق  وثيقة  في  كما  ع�صرة  الثامن  يتجاوز  لا  بما  عمره 

�صحيح، وربط الاإ�صلام �صن الطفولة بالبلوغ اأحفظ للطفل، والمجتمع والدولة.
وقد تميزت حقوق الطفل في الاإ�صلام على حقوقه في القانون الدولي والو�صعي بالعديد من المميزات 
لها  فها وتعلُّمها واإدماجها في برامجنا التربوية، والتعليمية، والتدريبية؛ حتى نفعِّ التي يجب علينا تعرُّ

د. حمود اأحمد محمد عبده الفقيه
رئي�س ق�صم الدرا�صات الاإ�صلامية ـ  بكلية التربية ـ �صقطرى
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في حياتنا تفعيلًا عقلياً �صرعياً، وحتى ندافع عن ديننا في ظل الت�صويه العالمي والمحلي لهذا الدين، و�صريعته 
ال�صمحة الغراء، وو�صطيته العادلة الفريدة في عالم غابت فيه الو�صطية، ومعايير العدالة المطلقة.

اأ�صباب اختيار المو�صوع واأهميته:
•اأهمية المو�صوع بالن�صبة للفرد وللاأ�صرة والمجتمع؛ باعتبارها العامل الاأ�صا�صي في ت�صكيل �صخ�صية الطفل  	

ن المجتمع. ن الاأ�صرة، وبالاأ�صرة يتكوَّ الذي يكوِّ
•غياب ا�صت�صعار الم�صوؤولية التي تقع على عاتق الوالدين، والاأمانة التي يحملانها،وجهل كثير من الاآباء  	

والاأمهات بحقيقة حقوق الطفل.
•تعامل الوالدين الخاطئ تجاه تقويم اأخطاء الاأولاد وت�صرفاتهم. 	

•الجرائم والانحرافات التي تحدث في المجتمع يعتبر العامل الاأ�صا�صي فيها الجهل في تربية الطفل التربية  	
ال�صالحة التي تنفعه في دنياه واآخرته.

•الرغبة في البحث العلمي عموماً، وفي هذا البحث خ�صو�صاً لما فيه من الفوائد، والمنافع لي اأولًا والمجتمع  	
والمربين ثانياً.

الف�صل الاأول
حقوق الطفل التربوية في ال�صريعة الاإ�صلامية والقانوناليمني

المبحث الاأول
مفهوم الحق والطفل في اللغة والا�صطلاح والقانون اليمني

اأولًا:الحق لغةً:-الحق خلاف الباطل، والحق واحد الحقوق)1( وقال اأبن منظور: » الحق نقي�س الباطل 
اإطلاقات عديدة في اللغة منها ما ذكره الفيروز  وجمعه حقوق وحقاق)2(«.اإذاً الحقوق جمع حق، والحق له 
اأبادي حيث قال: »الحق من اأ�صماء الله تعالى اأو �صفاته، والحق �صد الباطل وواحد الحقوق، والَحقةُ)3(اأخ�س 

منه وحقيقة الاأمر«.
من  البحث  لمو�صوع  الاأقرب  اللغوي  المعنى  باأن  القول  يمكن  الحق  لمفهوم  معاني  من  تقدم  ما  خلال  ومن 
تلك الاإطلاقات هو اأن الحق معناه: الاأمر الواجب وال�صيء الثابت، ويدل على �صحة هذا المعنى اللغوي قول 
الجوهري: » وحق ال�صيء يحق بالك�صر، اأي وجب، واأحققت ال�صيء اأي اأوجبته، وا�صتحققته اأي ا�صتوجبته(

القادر الرازي، ط: بدون، مكتبة لبنان، 1415هـ - 1995م، تحقيق: محمود خاطر.، 4 / 1460 ،  الرازي  عبد  بكر  اأبي  بن  محمد  ال�سحاح،  مختار   -1
محمد ابن اأبي بكر ، 1995 م

2-  ل�سان العرب  :لبن منظور  ، 2008 م ، ط ، بيروت ، دار �سادر ، 3 / 255
 228  /  3  ، اأبادي   الفيروز   : المحيط   القامو�س    -3
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)4(، ويوؤيد قول ابن منظور:« وحق ال�صيء يحق بالك�صر حقاً اأي وجب،......وا�صتحق ال�صيء اأ�صتوجبه »)5( 

وقال الفيومي: » الحق خلاف الباطل وهو م�صدرحقاً ل�صيء من باب �صرب وقتل اإذا وجب وثبت، ولهذا يقال 
لمرافق الدار حقوقها .. وفلان حقيق بكذا بمعنى خليق وهو ماأخوذ من الحق الثابت )6(

ثانياً: مفهوم حق الطفل ا�صطلاحاً:-
تطلق الحقوق ا�صطلاحاً على معاني عدة،واعتبارات مختلفة، وترجع تلك اإلى معنيين:

�صبيل  على  تنظم  التي  الت�صريعية  والن�صو�س  القواعد،  مجموعة  هي:  مادتها  باعتبار  الاأول:  المعنى 
ا�صطلاح  في  الحكم  معنى  تقارب  المعنى  بهذا  وهي  والاأموال)7(.  الاأ�صخا�س  حيث  من  النا�س  علائق  الاإلزام 

الاأ�صوليين ومعنى القانون في ا�صطلاح القانونيين)8(.
المعنى الثاني: باعتبار اأثرها ومن تجب له، فتكون هي المطلب الذي يجب لاأحد على غيره)9(وهي بهذا 

المعنى تقارب تعريف الحكمفي ا�صطلاح الفقهاء)10(.
وقد عرف الحق بمعناه العام باأنه: اخت�صا�س يقرر به ال�صرع �صلطة )11(. قال الجرجاني: “الحق في 
اللغة هو الثابت الذي لا ي�صوغ  اإنكاره، وفي ا�صطلاح اأهل المعاني هو الحكم المطابق للواقع / يطلق على الاأقوال 

والعقائد والاأديان والمذاهب باعتبار ا�صتمالها على  علي ذلك”)12(. 
ثالثاً : مفهوم حق الطفل في القانون اليمني:

•تعريف الطفل: لقدعرف القانون اليمني الطفل باأنه: الطفل هو كل اإن�صان لم يتجاوز ثماني ع�صرة  	
�صنة من عمره مالم يبلغ �صن الر�صد قبل ذلك )13(.

ال�صرعية،والقانونية،  حقوقه  تحديد  • 	 “ اإلي:  الطفل  حقوق  قانون  يهدف  الطفل:  حقوق  مفهوم 
اأن يتمتع بها  التي يجب  والاجتماعية، والاقت�صادية، وال�صحية،والتربوية، والريا�صية، والثقافية 
وعلى  ال�صرعية،  حقوقه  بجميع  التمتع  طفل  لكل  القانون  ولادته”)14(،”ويكفل  منذ  وطفلًا  جنيناً 
الاأخ�س حقه في ثبوت ن�صبه، والر�صاعة، والح�صانة، والنفقة، وروؤية والديه وفقاً لاأحكام هذا القانون 
والاإجراءات  القرارات  كافة  الاأولوية في  الطفل وم�صالحه  النافذة”)15(.”وتكون لحماية  والقوانين 

4-  الرازي  م�سدر �سابق 4 / 1461
258  /  3 �سابق  م�سدر  منظور  اأبن   -5

ط،( بيروت ، مكتبة لبنان �سـ55  ، )د   ،  ،  ، محمد  بن  اأحمد   ، للفيومي   : المنير  الم�سباح    -6
اأحمد ، ط 9 ، دار الفكر ، 3، �سـ109 م�سطفى  الزرقاء   : العام   الفقهي  المدخل    -7

الإ�سلامي: القطان مناع خليل ، ، 1407 هـ ط2 ، موؤ�س�سة الر�سالة بيروت ، �سـ 13  والفقه  الت�سريع    -8
 109  /3  ، �سابق  م�سدر  الزرقاء    -9
م�سدر �سابق ، �سـ 100 خلاف    -10

10  /  3  : �سابق  م�سدر  الزرقاء    -11
كتاب التعريفات : الجرجاني ، ال�سريف على بن محمد ، 1416 هـ ، ، بيروت ، دار الكتب العلمية  ، �ســـــ89   -12

)45( ل�سنة 2002م ب�ساأن حقوق الطفل  رقم  القانون  من   )2( رقم  المادة   -13
من قانون حقوق الطفل مرجع �سابق   )2( رقم  المادة   -14

المرجع ال�سابق  ) رقم)12  المادة    -15
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المتعلقة بالطفولة، والاأمومة، والاأ�صرة، اأو البيئة اأياً كانت الجهة التي ت�صدرها اأو تبا�صرها”)16(.”ولا 
الحماية  واأوجه  العامة،  والحريات  الحقوق  بكافة  التمتع  في  الطفل  بحق  القانون  هذا  اأحكام  تخل 
اللون،  اأو  الجن�س،  ب�صبب  تمييز  دون  خا�صة  والطفل  عامة،  للاإن�صان  النافذة  القوانين  تكفلها  التي 
ن�صاطاته  خلالها  من  يمار�س  التي  والنوادي  الجمعيات  تكوين  في  الحق  طفل  المعتقد”)17(.”ولكل  اأو 
الاجتماعية والثقافية؛ بما ينا�صب و�صنه، ودرجة ن�صجه وفقاَ للقوانين النافذة”)18(.”وللطفل على 
التعليم  اأثناء الحمل، والولادة، وما بعدها، وكذلك تكفل الدولة مجانية  الدولة الرعاية ال�صحية 
وفقاَ للقوانين النافذة”)19(.”وتكفل الدولة تلبية حاجات الطفل الثقافية في �صتى مجالات الاأدب، 
والفنون، والمعرفة، والمعلومات؛ بما ي�صهل عليهم الانطلاق من وحي التراث الاإ�صلامي، والعربي، واليمني، 

والا�صتفادة من التطورات العلمية، والثقافية الحديثة، في اإطار احترام قيم المجتمع الدينية”)20(.

المبحث الثاني
 اأهمية التربية في ال�صريعة الاإ�صلامية،والقانون اليمني

اأولًا: اأهمية التربية في ال�صريعة الاإ�صلامية:
اإن من حقوق الاأبناء على الاآباء التربية الح�صنة، وهي واجبة على الاآباء؛ حيث تعتبر التربيةاليوم 
مهمة  المولى -عز وجل-  اأجلها جعل  ومن  ذلك،  اأثرها في  ولها  والمجتمعات،  وال�صعوب  الاأفراد  بناء  اأ�صا�صاً في 
والقيام  الر�صالة،  وفكرياً؛لحمل  و�صلوكياً،  عقائدياً،  الاأمم  هذه  تُكوّن  التي  التربية،  والاأمم  الاأنبياء  ر�صالة 
هَا الَّذِينَ  بمهمة الا�صتخلاف في الاأر�س، وموا�صلة الدعوة للنا�س، وذلك يتبين لنا من خلال قوله تعالى:)يَا اأَيُّ

زَوْنَ مَا كُنْتُمْ تَعْمَلُونَ( التحريم:6[ ا تُجْ َ كَفَرُوا لَا تَعْتَذِرُوا الْيَوْمَ اإِنمَّ
اإذاً اأن التربية تزكية، وتعهد الهدف منه اإ�صلاح الفرد، ووقايته من الف�صاد في الدنيا الذي يترتب عليه 
عقوبة في الاآخرة، ولهذا جاء ر�صول الله - �صلى الله عليه و�صلم - يحمل للب�صرية منهج الحياة، وقد تنزل 
كَ الَّذِي خَلَقَ( العلق:1، اإن ر�صالة جوهرها التربية،  عليه كتاب الله العزيز، فكانت اأول اآية:) اقْرَاأْ بِا�صْمِ رَبِّ
وطريقها الاإ�صلاح لر�صالة �صامية، ت�صع على عاتق المربين مهمة عظيمة، وم�صوؤولية ج�صيمة، وتقع م�صوؤولية 
التربية بالدرجة الاأولى على الوالدين، فالوالدان في ثغرة عظيمة تحتاج اإلى ح�صد الطاقات، وبذل الجهود، 
اإن هذه التربية هي التي تمنحهما النجاح والفلاح في الاآخرةوالدنيا، وتظل تُدِر عليهما الثواب والف�صل  بل 

حتى بعد الممات)21(.

ال�سابق  المرجع   )6( رقم  المادة   -16
ال�سابق المرجع   )9( رقم  المادة    -17

18-  المادة رقم )8( المرجع ال�سابق
�سابق. مرجع  الطفل  حقوق  قانون  من   )81  -  68( رقم  المادتين    -19

�سابق. مرجع  الطفل  حقوق  قانون  من   )92( رقم  المادة    -20
بريغ�س: التربية وم�ستقبل الأمة، ط1، موؤ�س�سة الر�سالة، 1424هـ - 2004م، بيروت – لبنان. �س69. ح�سين  محمد   -21
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وماأكل،  اإنجاب  والاأمهات،  الاآباء  من  البع�س  كما يظنه  المعتاد  ال�صيء  اأو  الهين،  بالاأمر  لي�صت  والتربية 
وملب�س، وم�صرب، وانتهى عندهم الاأمر، بل هي اأعظم من ذلك بكثير.

ولذا تبداأ هذه التربية من الاأيام الاأولى للمولود، لاأن ما يُربى عليه الطفل في ال�صغر يظل معه، وي�صعب 
التخل�س منه عندما يكبُر، وينبه علماء النف�س والمربون على اأهمية ال�صنوات الاأولى من الطفولة، فالاإن�صان 
اأ�صد فطام الكبير، واأع�صر  اأو الاإهمال. وقديماً قال الحكماء: ما  ال�صنوات من التربية  هو نتاج وح�صاد تلك 
ريا�صة الهرم)22(. فتكوين العادة في ال�صغر اأي�صر بكثير من الكبر، ذلك لاأن الجهاز الع�صبي الغ�س للطفل اأكثر 
قابلية للت�صكيل واأي�صر حفراً على م�صطحه، اأما في الكبر فاإن الجهاز الع�صبي يفقد كثيراً من مرونته في�صبح 

الحفر عليه اأ�صق)23(. بل توؤثر ال�صنوات الاأولى للطفل على نف�صيته في الم�صتقبل �صلباً واإيجاباً.
ولقد اأثبتت الدرا�صات، وثبت لدى الباحثين تاأثير ال�صنوات الاأولى من العمر، في حياة الاإن�صان، وقد وجد 
اأنه اإذا ما لبيت حاجات ورغبات الطفل في الاأ�صهر الاأولى من الطعام والراحة والمحبة، وغير ذلك اأن يكون 
حظه في حياة م�صتقبلية �صعيدة)24(. يقرر علماء النف�س والمربون اأن كثير من الاإ�صاءة للوا لدين من الاأولاد 
هي اأ�صلًا ناجمة عن التربية الغير �صحيحة اأو التراكمات التي كانت في فترة طفولة الوالد، فالاأب والاأم الذي 
عانيا من �صوء معاملة والديهما قد يحملا نف�س هذه الاإ�صاءة اإلى اأولادهما. فهناك من يرى اأن دورة اإ�صاءة 
معاملة الطفل ترتبط بفر�صية انتقال اإ�صاءة معاملة الطفل عبر الاأجيال، والتي ت�صير اإلى اأن الاأفراد الذين 
يُ�صاء معاملتهم في الطفولة من المحتمل اأن يكونوا م�صيئين لاأطفالهم في مرحلة الر�صد، وذلك مقارنة بالاأفراد 
الغير م�صاء معاملتهم في الطفولة بمعنى اأن الم�صكلات ال�صلوكية والنف�صية التي تن�صا عن الاإ�صاءة في الطفولة 
تزيد من احتمالية اأن ي�صبح هوؤلاء الاأطفال م�صيئين في مرحلة الر�صد مع اأطفالهم وزوجاتهم)25(. فلا بد اإذاً 
من الاهتمام بالاأولاد منذ �صنواتهم الاأولى؛ فال�صنوات الاأولى تعد عاملًا مهماً في ت�صكيل �صخ�صية متوازنة، 
قوية وموؤثرة، والتربية اهتمام بكافة النواحي الاإيمانية وال�صحية والعلمية والاأخلاقية، فلا بد اأن يراعي 
الوالدان كل هذه الجوانب، ليخرج الاأولاد ب�صخ�صيات متوازنة وواعية كما ينبغي تجنب الاإفراط والتفريط 
في هذه الجوانب، فال�صخ�صية المتزنة ذات اأثر فعال في حياة الاأفراد والجماعات، ولا تتكامل اإلا عندما تكون 
بت من كل اأطرفها)26(. اإن الاهتمام بتن�صئة الاأولاد منذ  يت من كل اأقطارها، وهذِّ قد وجهت من كل جوانبها ورُبِّ
ال�صلبية  النتائج  القوى والطاقات في معاجلة  اإهدار  نافعين م�صلحين، خير من  المجتمع  اإلى  ال�صغر ليخرجوا 
للاإهمال والتفريطواأيهما اأولى بالاهتمام والتقديم: اإعداد اأجيال �صحيحة الن�صاأة، قويمة البنيان، اأم بذل 
الجهود في اإ�صلاح الرا�صدين؟  واإذا كان كلا الاأمرين �صرورياً، فاإن اأولوية تربية الاأطفال والنا�صئين تفر�س 

ربه الأندل�سي، 2/279،  ط: 1، دار الكتب العلمية، 1404هـ - 1983م، بيروت – لبنان، تحقيق: عبد المجيد  عبد  بن  محمد  بن  اأحمد  الفريد،  العقد   -22
التزحيني. 

القاهرة.   ، الإ�سلامية، محمد قطب، 1/ 383، ط: 16، دار ال�سروق، 1425هـ - 2004م  التربية  منهج    -23
– الأردن.  عمان  2008م،   - 1428هـ  الم�سيرة،  دار  ط:1،   ،137 �س:  بطر�س،  حافظ  بطر�س  وعلاجها،  النف�سية  الم�سكلات   -24

الإ�سكندرية.   2007م،  الجديدة،  الجامعة  دار  بدون،  ط:  25-  �سيكولوجيا العنف العائلي والمدر�سي، طه عبد العظيم ح�سين، �س173، 174، 
التربية النبوية للطفل مع نماذج تطبيقية من حياة ال�سلف ال�سالح، �س: 79.  منهج   -26
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اأو  التق�صير،  لهذا  نتيجة  اأجيالنا  فيه  تعي�س  الذي  وال�صياع  مجتمعاتنا،  ي�صيب  الذي  التمزق  اإن  نف�صها)27(. 
الغياب الكبير لم�صوؤولية التربية وتاأثير الاأ�صرة)28(.وعلى هذا فالتربية هي عملية بناء واإ�صلاح ورعاية حتى 
التمام، ولكي ن�صمن اإخراج طفل �صويِّ لا بُدَّ من تربيته وتن�صئته على الاإ�صلام، فالنظرة التربوية الاإ�صلامية 
ة وما اإلى ذلكوالتربية فري�صة في حقِّ  ة والاأخلاقيَّة والاجتماعيَّ ة والنف�صيَّ تهتم بكل مجالات الحياة ال�صحيَّ
رْ�سِ  مَاوَاتِ وَالاأَ نَا الاأَمَانَةَ عَلَى ال�صَّ الاآباء، وهي م�صئولية واأمانة لا يجوز التخلِّي عنها، قال تعالى:)اإِنَّا عَرَ�صْ

بَالِ فَاأَبَيْنَ اأَنْيَحْمِلْنَهَا وَاأَ�صْفَقْنَ مِنْهَا وَحَمَلَهَا الاإِنْ�صَانُ اإِنَّهُ كَانَ ظَلُومًا جَهُولًا( الاأحزاب: .72 وَالْجِ
التق�صير في تربيتهما،  اأطفالهما، وهما محا�صبان على  اأنهما م�صئولان عن  اأن ي�صعر كِلا الاأبوين  بُدَّ  فلا 
تِهِ....(، وقد اأمرنا الله اأن نحمي اأنف�صنا، واأبنائنا  وعن هذه الم�صئولية يقول النبي:)كُلُّكُمْ رَاعٍ وَمَ�صْئُولٌ عَنْ رَعِيَّ
جَارَةُ(   ا�سُ وَالْحِ هَا الَّذِينَ اآَمَنُوا قُوا اأَنْفُ�صَكُمْ وَاأَهْلِيكُمْ نَارًا وَقُودُهَا النَّ من النار يوم القيامة، فقال تعالى:)يَا اأَيُّ

التحريم6.

ثانياً: اأهمية التربية في القانون اليمني:-
نظراً لما للتربية الاإيمانية من اأهمية في ن�صاأة الطفل فقد ن�صت المادة رقم )7( من قانون حقوق الطفل 
رقم )45( ل�صنة 2002م على �صمان تن�صئة الطفل على الاعتزاز بعقيدته الاإ�صلامية، كما ن�صت المادة رقم 
الوعي  وتنمية  المثمر،  والعمل  الفا�صلة،  الاأخلاق  على  الطفل  علىتن�صئة  ذكره  ال�صابق  القانون  من   )10(
لديه ب�صرورة احترام والديه، ومحيطه العائلي، والاجتماعي، واحترام التك�صب الكريم، وروح الاعتماد علي 

النف�س.

-ال�سعودية.  جده  عبد المجيد البيانوني، �س: 10، ط: 1، بدون دار ، 1428هـ - 2007م،  العبادة،  على  الطفل  تربية  في  ال�سعادة  ملامح    -27
 .71 �س:  �سابق   مرجع  الأمة،  وم�ستقبل  التربية    -28
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الف�صل الثاني
حق الطفل في التعليم وال�صحة في ال�صريعة الاإ�صلامية، والقانون اليمني

المبحث الاأول
حق الطفل في التعليم في ال�صريعة الاإ�صلامية والفانون اليمني، وفيه مطلبان

المطلب الاأول
حق الطفل في التعليم في ال�صريعة الاإ�صلامية

نظراًلما  مماتهم؛  وبعد  حياتهم  في  تعليمهم  من  ينتفع  لكي  اأبنائهم  بتعليم  الاهتمام  الاآباء  على  يجب 
للعلم من قيمة من القيم العليا، التي جاء بها الاإ�صلام، واأقام عليها حياة الاإن�صان المادية والمعنوية، الاأخروية 
ل اآدم اأبو  والدنيوية، وجعله الله طريقاً للاإيمان وداعياً للعمل، وهو المر�صح الاأول للخلافة في الاأر�س، وبه ف�صِّ
الب�صر على الملائكة، الذين تطلعوا اإلى من�صب الخلافة)29(.وفي القراآن اآيات كثيرة تحث على طلب العلم، ورفع 
ُ الَّذِينَ اآَمَنُوا مِنْكُمْ وَالَّذِينَ اأُوتُوا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ ( المجادلة:11؛  الدرجات لاأ�صحاب العلم قال تعالى: )يَرْفَعِ اللهَّ
مِنْهُمْ خِيفَةً  اإبراهيم بالولد ب�صرته بولدٍ عليم قال تعالى: )فَاأَوْجَ�سَ  ولاأهمية العلم فاإن الملائكة لما ب�صرت 
بِغُلامٍ عَلِيمٍ( رُكَ  نُبَ�صِّ اإِنَّا  تَوْجَلْ  بِغُلَامٍ عَلِيمٍ( )الذاريات:28(وقال تعالى:)قَالُوا لا  رُوهُ  وَبَ�صَّ قَالُوا لَا تَخَفْ 

الحجر:53.قيل: ب�صروه بغلام يكمل علمه اإذا بلغ)30(، وقيل: ب�صروه بغلام يولد له كثير العلم عند اأن يبلغ 
مبالغ الرجال)31(. فهذه الب�صارة حملت في طياتها ب�صارة الولد، وب�صارة كونه في الم�صتقبل �صاحب علم؛ وو�صفه 
بالعلم لاأنها ال�صفة التي يخت�س بها الاإن�صان الكامل لا ال�صورة الجميلة، والقوة، ونحوها)32(. فتركوا �صائر 
الاأو�صاف من الح�صن والجمال، والقوة وال�صلامة، واختاروا العلم، اإ�صارة اإلى اأن العلم راأ�س الاأو�صاف ورئي�س 
النعوت)33(.فللعلم اأهمية كبيرة؛ ولهذا كانت اأول �صورة تنزل على معلم الب�صرية هي قوله تعالى:) اقْرَاأْ بِا�صْمِ 
كَ الَّذِي خَلَقَ( العلق:1، بل ومن �صرف العلم اأن ذكرت الاأداة المو�صلة اإليه وهي القلم؛ ولاأن الله عز وجل  رَبِّ
لَا  �صِدَادٌ  مَلَائِكَةٌ غِلَاظٌ  عَلَيْهَا  جَارَةُ  وَالْحِ ا�سُ  النَّ وَقُودُهَا  نَارًا  وَاأَهْلِيكُمْ  اأَنْفُ�صَكُمْ  قُوا  اآَمَنُوا  الَّذِينَ  هَا  يقول:(  اأَيُّ
َ مَا اأَمَرَهُمْ وَيَفْعَلُونَ مَا يُوؤْمَرُونَ (التحريم: 6، فمن وقاية الاأهل تعليمهم ما يُهمهم من اأمور دينهم  ونَ اللهَّ يَعْ�صُ
ودنياهم؛ حتى لا يقعوا فري�صة الظلال والانحراف، ويكون م�صيرهم اإلى النار ب�صبب اإهمالهم تعليم اأبناءهم؛ 

للتوزيع، بيروت – دم�سق –  المتحدة  ال�سركة  بدون،  بدون، ت:  الر�سالة، ط:  موؤ�س�سة   ،122 القر�ساوي، �س:  يو�سف  نن�سده،  الذي  الم�سلم  المجتمع  29- ملامح 
عمان. 

التنزيل واأ�سرار التاأويل، �س: 691.  اأنوار  الم�سمى  البي�ساوي  تف�سير    -30
فني الرواية والدراية، محمد بن علي ال�سوكاني، ط: 2، دار الفكر، بيروت ، 5/88.  بين  الجامع  القدير  فتح   -31

– لبنان،  بيروت  2001م،   - ال�سهير باأبي حيان الأندل�سي، 8/138، ط: 1، دار الكتاب العلمية، 1422هـ  يو�سف  بن  محمد  المحيط،  البحر  تف�سير    -32
تحقيق: عادل اأحمد عبد الموجود واآخرون. 

الرازي، ط: 1، دار الكتب العلمية، 1411هـ - 1990م :  8/184.  الدين  فخر  الغيب،  مفاتيح  اأو  الكبير  التف�سير  ا   -33
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م�صوؤولية كبرى في  والمربين  الاآباء  الاإ�صلام حمل  بالغة الخطورة والاأهمية؛ لاأن  الم�صوؤولية  اأن هذه  �صك  ولا 
تعليم الاأولاد، وتن�صئتهم على المعرفة والعلم والاإدراك النا�صج؛ لتتفتح المواهب، وتن�صج العقول)34(.ومن هنا 

كان اهتمام المربين جيلًا بعد جيل بتربية الاأولاد، والاعتناء بتعليمهم، وتوجيههم، وتقييم اعوجاجهم)35(.

ومن الحقوق الواجبة على الاآباء والاأمهات تجاه اأولادهم حق التعليم.
تعليم الاأولاد ما يقيهم من ال�صياع في الدنيا، والخ�صران في الاآخرة؛ وذلك بتعليمهم اأمور دينهم، وهذا 
التعليم اأمانة في اأعناق الاآباء والاأمهات؛ فاإن ق�صر الاآباء والاأمهات فيه ووقع الاأولاد في المعا�صي؛ فاإن الاآباء 
اأولادهم، وتعريفهم بربهم، وكتابهم، ونبيهم، واليوم  والاأمهات يُعذبون يوم القيامة؛ ولذا كان عليهم تعليم 
الاآخر،ويجب على الوالدين اأن لا يوؤخرا تعليم اأولادهما، فاأف�صل المراحل للتعليم مرحلة الطفولة؛حيث يكون 

الولد اأ�صغر ذهناً، واأقوى ذاكرةً، واأن�صط تعليماً)36(.

المطلب الثاني
حق الطفل في التعليم في القانون اليمني

اهتم الم�صرع اليمني بحقوق الطفل في مجال التعليم اهتماماً بالغاً، ويت�صح ذلك الاهتمام في قوله:)تكفل 
علمياً،  تكويناً  اإليالطفل  التعليمية  المناهج  تهدف  اأن  ويجب  النافذة،  للقوانين  وفقا  التعليم  مجانية  الدولة 
وثقافياً، وتنمية �صخ�صيته ومواهبه ومهاراته، وتعريفه باأمور دينه، وتربيته على الاعتزاز بذاته وكرامته، 
متكاملًا  اإعداداً  اإعداده  ي�صمن  بما  والاإن�صانية،  والحق  الخير  بقيم  والت�صبع  وكرامتهم،  للاآخرين  واحترامه 
يجعل منه اإن�صاناً موؤهلًا موؤمناً بربه ووطنه قادراً على الاإ�صهام بكفاءة في مجالات الاإنتاج والخدمات،اأو مهيئاً 
لا�صتكمال التعليم العالي علي اأ�صا�س تكافوؤ الفر�س بين الجن�صين)37(. تعمل الدولة علي اإن�صاء المدار�س، ومراكز 
محو اأمية الاأطفال في كل المحافظات، ويجب اأن تكون م�صتوفية ال�صروط التربوية لكل المراحل الدرا�صية؛ واأن 
ت�صتوعب الاأطفال في �صن القبول للدرا�صة، واأن توفر لها الم�صتلزمات، والو�صائل المطلوبة، وتعمل الدولةعلي 
تحقيق تكافوؤ الفر�س في التعليم، وم�صاعدة الاأ�صر التي تمنعها الظروف الاقت�صادية والاجتماعية من اإلحاق 

اأطفالها بالتعليم الاإلزامي)38(.

تربية الأولد في الإ�سلام، عبد الله نا�سح علوان، ط:3، دار اإحياء التراث العربي، بيروت – لبنان، 1/251.    -34
�س: 143.  ال�سابق،  الم�سدر   -35

 .1/267 �سابق  م�سدر  الإ�سلام  في  الأولد  تربية   -36
المادتين 81 ، 82 من قانون حقوق الطفل مرجع �سابق   -37

38-  المادتين ر قم )86  ، 91(من قانون حقوق الطفل المرجع ال�سابق 
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المبحث الثاني
حق الطفل في الرعاية ال�صحية في ال�صريعة الاإ�صلامية، والقانون اليمني،وفيه مطلبان

المطلب الاأول
حق الطفل في الرعاية ال�صحية في ال�صريعة الاإ�صلامية

لو تاأملنا في ن�صو�س ال�صريعة الاإ�صلامية لراأينا حر�س ال�صريعة الاإ�صلامية على بناء الج�صد ال�صحي 
لَهُ  الْموَْلُودِ  وَعَلَى  اعَةَ  �صَ الرَّ يُتِمَّ  اأَنْ  اأَرَادَ  لِمنَْ  كَامِلَيْنِ  حَوْلَيْنِ  اأَوْلَادَهُنَّ  عْنَ  يُرْ�صِ )وَالْوَالِدَاتُ  تعالى:  قال  القوي 
رِزْقُهُنَّ وَكِ�صْوَتُهُنَّ بِالْمعَْرُوفِ لَا تُكَلَّفُ نَفْ�سٌ اإِلاَّ وُ�صْعَهَا( )39(، واإر�صاع الطفل من الواجبات على الوالدين لرعايته، 
والحافظ على حياته، ففي هذه الفترة لا ي�صتطيع الطفل تناول الطعام كالكبار، وت�صتمر هذه الر�صاعة حتى 

يتمكن الطفل من تناول الاأغذية، وهذا الاإر�صاع واجب، تاأثم الاأم بتركه اإن تعينت.
وقد قرر الاأطباء اأن اإر�صاع الاأم اللبن لولدها يفيده اإفادة كبيرة، كما قرروا اأن الر�صاعة الطبيعية من 
لبن الاأم اأف�صل من ال�صناعية، ومن الر�صاعة من مر�صعة اأخرى؛ وذلك لتنا�صب التركيب الغذائي والع�صوي بين 
الاأم وولدها بالاإ�صافة اإلى اأن عملية الاإر�صاع الطبيعي تن�صط الجهاز اله�صمي للمراأة، وتحمله على الح�صول 
اأمه في وقت  اأنفع له فاإن نزعه من ثدي  اأن لبن الاأم  على المواد الغذائية اللازمة لنمو المولود)40(، واإذا ثبت 
مبكر حفاظاً على ن�صارة الاأم، والا�صتغناء بغذاء مجلوب تق�صيٌر في حقه، وعزلٌ له عن م�صدر قوته ومنعته، 
في وقت تنمو فيه اأع�صاوؤه، وتت�صكل طباعه)41(.وتقوم حالياً الدعوة الطبية العالمية بعقد الموؤتمرات ال�صحية 
اإيجاب الر�صاعة من الاأم ر�صاعةًطبيعيةً،  العلمية، والحلقات والندوات التي تهدف اإلى �صرورة العمل على 
ج�صد  تكوين  طبيعة  تطابق  الاأم  لبن  طبيعة  اإن  اإذ  ال�صناعية؛  الر�صاعات  اأو  المر�صعات  اإلى  الاأم  تلجاأ  واألا 
اأن لبن  اأن تاأكد  طفلها، ولا تتطابق مع غيره، ولا تن�صجم مع �صواه؛ ولذا يو�صي العلماء بهذه الر�صاعة بعد 
اأيامنا  اأمه مبا�صرة وفي  اأن ير�صعه من  اأمرا�س كثيرة ت�صيب الاأطفال؛ ب�صرط  الاأم فيه الوقاية والعلاج من 
الاأخيرة؛ فلقد تو�صل العلم اإلى تقرير اأن حالات الذبحة، وال�صكتة القلبية، واأمرا�س ت�صلب ال�صرايين بين 
ال�صباب التي راجت في ع�صرنا الحديث اإنما �صببها الرئي�صي هو الر�صاعة ال�صناعية)42(. وقوله عليه ال�صلاة 
وال�صلام:)الموؤمن القوي خير، واأحب اإلى الله من الموؤمن ال�صعيف، وفي كلٍ خير، اأحر�س على ما ينفعك، وا�صتعن 
بالله، ولا تعجز، واإن اأ�صابك �صيء فلا تقل: لو اأني فعلت كذا وكذا، ولكن قل: قدر الله وما �صاء فعل، فاإن لو 
تفتح عمل ال�صيطان ()43(.اأي اأن كلاهما فيه خير، اإلا اأن الموؤمن القوي اأحب، فهو الاأقدر على القيام بواجباته 
تجاه ربه، ونف�صه، واأ�صرته، ومجتمعه، ومن هنا حر�س الاإ�صلام على التن�صئة ال�صحية ال�صليمة، واهتم الاإ�صلام 

.233 البقرة:   -39
الإ�سلام، عطيه �سقر، ط:11، مكتبة وهبة، 1424هـ - 2003م. ،  4/123، 124. رعاية  تحت  الأ�سرة  مو�سوعة   -40

محمود عمارة، ، ط: بدون، مكتبة الإيمان. �س: 106 محمد  وال�سنة،  الكتاب  من  الإ�سلام،  في  الأولد  تربية    -41
الأرقام والترقيم، عبد الرزاق نوفل، ط: بدون، دار الكتاب العربي، 1403هـ - 1983م، بيروت. �س: 42، معجزة    -42

باب في الأمر بالقوة وترك العجز وال�ستعانة بالله وتفوي�س المقادير لله، 16/431، رقم: )6716(، برواية اأبي هريرة.   القدر،  كتب  م�سلم،  رواه    -43
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بالاأولاد، وحث الاأبوين على الاهتمام بهم في كافة الجوانب، ومنها الجانب ال�صحي،ومن هذه الن�صو�س يتبين 
لنا وجوب العناية بال�صحة الج�صدية للاأولاد، ووقايتهم من الاأمرا�س بتوفير ما يلزمهم لذلك، والاإ�صلام يحث 
على رعاية الاأولاد رعاية طبية في حال مر�صهم، ت�صتهدف وقايتهم من الاأمرا�س، وعلاجهم منها)44(.وعلى 
الوالدين اأي�صاً الاهتمام بريا�صة الاأولاد الريا�صية البدنية، وتعلم ال�صباحة، والرماية، وركوب الخيل، وهو 
لقوامته  تبعاً  الاأب  واجبات  عنهم)45(.ومن  الله  ر�صي  الكرام  و�صحابته  الكريم  ر�صولنا  تعلمه  على  حثنا  ما 
على من تحت ولايته من زوجة، وبنين، وبنات، وغيرهم، واأن يلبي حاجاتهم ال�صحية، فلا ي�صح اإهمالهم حال 

المر�س، ولا التقتير في علاجهم بخلًا و�صحا اأو اأنفةً وبغ�صاً.

المطلب الثاني
حق الطفل في الرعاية ال�صحية في القانون اليمني

اهتم الم�صرع اليمني بالرعاية ال�صحية للطفل اهتماماً بالغاً، ويت�صح ذلك من خلال المادة رقم )68( من 
قانون حقوق الطفل رقم )45( ل�صنة2002م على اأن: للطفل على الدولة حق الرعاية ال�صحية اأثناء الحمل 

والولادة، وما بعد الولادة من خلا:
الخدمات  وتقديم  لاإدارة  المدربة  ال�صحية  الكوادر  وتاأهيل  الاأ�صا�صية،  ال�صحية  الخدمات  توفير  1 )

ال�صحية الاأولية، والعمل على تطوير البنية التحتية لهذه الخدمات.
مجانية المعالجة للاأطفال غير القادرين، واإلزام جميع الموؤ�ص�صات ال�صحية، ومرافق خدمات الرعاية  2 )
ال�صحية الاأولية، ومرافق اإعادة تاأهيل الاأطفال بتقديم الرعاية ال�صحية للاأطفال كل في مجال 

تخ�ص�صه، و�صمن متابعة المعالجة للاأمرا�س المزمنة.
تعميم التوعية ال�صحية ال�صاملة المتخ�ص�صة ب�صحة الاأم والطفل. 3 )

اأنه:)للطفل على الدولة حق اتخاذ كافة الاإجراءات  ون�صت المادة رقم )69( من القانون نف�صه على 
على  القانون  نف�س  من   )70( رقم  المادة  ن�صت  كما  ب�صحته.(،  ال�صارة  الممار�صات  لاإلغاء  الفعالة  والتدابير 
اأن: )تلتزم الدولة، وتلزم القطاع الخا�س عبر الاأجهزة ال�صحية باإجراء الفح�س الكامل للاأطفال حديثي 
الولادة، والر�صع، واإجراء ما يلزم من علاج، اأو تدخل جراحي مبكر لتلافي ن�صوء اأي اإعاقة اأو اإ�صرار ب�صحة 
في  مجاناً  وتح�صينه  الطفل،  تطعيم  يجب   ( اأنه:  على   )76،  75  ،  74( رقم  المواد  ون�صت  م�صتقبلًا(  الطفل 
مكاتب ال�صحة، والوحدات ال�صحية وفقاً للنظم والمواعيد التي تحددها وزارة ال�صحة العامة، وذلك لوقايته 
من الاأمرا�س المعدية وال�صائعة.- يقع واجب تقديم الطفل للتطعيم، والتح�صين علي عاتق والديه، اأو و�صيه، 
اأو دُور الرعاية الاجتماعية المعنية برعاية الاأيتام.- اأو وليه، اأو ال�صخ�س الذي يكون الطفل في ح�صانته، 

يجب اأن يبا�صر عملية التطعيم، والتح�صين كادر فني موؤهل مرخ�س له بمزاولة ذلك من وزارة ال�صحة.( 
تحت رعاية الإ�سلام ،  مرجع �سابق 4/171.  الأ�سرة  مو�سوعة   -44
�سوء القراآن وال�سنة،  مرجع �سابق 1/421. في  الأطفال  تربية   -45
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الف�صل الثالث
 حق الطفل في الح�صانة في ال�صريعة الاإ�صلامية، والقانون اليمني وفيهاأربعةمباحث

المبحث الاأول
معنى الح�صانة في اللغة وال�صريعة والقانون وحكمها

         الح�صانة لغةً:الح�صانة لغة )بفتح الحاء وك�صرها ( معناها الح�صن، والجنب، اأو ال�صدر، والع�صدان وما 
بينهما، يقال ح�صن الطائر بي�صه اإذا �صمه اإلى نف�صه تحت جناحه، وح�صنت الاأم ولدها اإذا �صمته اإلى جنبها 
اأو �صدرها، وقامت بتربيته، وت�صمى حينئذ حا�صنته)46(. وقيل حُ�صانة: جمع حا�صن؛ لاأن المربي الكافل ي�صمُ 
الفقهاء  لغة  معجم  وفي  فعلها)47(،  بالفتح  الطفل  تربي  التي  وهى  الحا�صنة،  �صميت  وبه  حِ�صنه  اإلى  الطفل 

الح�صانة بفتح الحاء م�صدر) ح�صن ال�صبي ( تحمل مئونته وتربيته )48(.
الح�صانة في ال�صريعة الاإ�صلامية: تربية الطفل، ورعايته، والقيام بجميع �صوؤونه لمن له حق الح�صانة، 
اأو هي تربية، وحفظ من لا ي�صتقل باأمر نف�صه عما يوؤذيه لعدم تميزه، كطفل، ومجنون وكبير،ومعتوه،والمعتوه 
ثيابه  وغ�صل  وغ�صله،  وتنظيفه،  ونومه،  وملب�صه،  طعامه،  وتدبير  �صوؤونه،  برعاية  وذلك  العقل،  مختل  وهو 
الاأقارب  من  �صرعاً  تربيته  حق  له  ممن  والبدنية،وذلك  المعنوية  لراحته  يلزم  مما  ونحوها  معينة،  �صن  في 

المحارم)49(.
ي�صتقل  لا  الذي  الطفل  حفظ  وهو  للح�صانة،  مانعٍ  بتعريفٍجامعٍ  نخرج  اأن  ن�صتطيع  �صبق  ما  خلال  ومن 
م�صالحه،  بكل  والقيام  وت�صره،  عليه،  توؤثر  التي  الاأ�صياء  عن  نف�صه  باأمر  ي�صتقل  لا  من  وكل  نف�صه،  باأمر 
ورعايته،والاهتمامبكل احتياجاته اللازمة كالطعام، واللبا�س، والنوم،والتربية والتعليم،والتاأديب، وغيرها، 

وكذلك الاهتمام بجميع �صوؤون حياته ال�صحية والنف�صية والاجتماعية بدنياً واأخلاقياً.
رقم)27(من  المواد  عليه  ن�صت  كما  اليمني  القانون  في  الح�صانة  عُرفت  اليمني:  القانون  في  الح�صانة 
ال�صخ�صية،ورقم  الاأحوال  قانون  من   )138،139( 2002م،ورقم  ل�صنة  ورقم)45(  الطفل،  حقوق  قانون 
نف�صه، وتربيته، ووقايته مما  باأمر  ي�صتقل  الذي لا  ال�صغير  باأن الح�صانة: هي حفظ  1992م  ل�صنة   )20(
يهلكه، اأو ي�صره، وبما لا يتعار�س مع حق وليه، وهي حق لل�صغير، فلا يجوز التنازل عنها، واإنما تمتنع بموانعها، 
ذلك  غير  المحكمة  تقدر  مالم  للاأنثى  �صنة  ع�صرة  واثنتا  للذكر،  �صنوات  ت�صع  الح�صانة  بزوالها،ومدة  وتعود 

لم�صلحة الطفل.

من�سور،  مادة  )ح�سن ( لبن    : العرب  ل�سان    -46
الأثير، مجد الدين اأبي  ال�سعادات المبارك بن محمد الجزري، د، ط بيروت: المكتبة  العلمية،1/ 401. ابن  والأثر:  الحديث  غريب  في  النهاية    -47

قلعجي  ، د. حامد �سادق قنيبي  )1408( ـ 1988م  معجم لغة الفقهاء  ط 2 ، بيروت : دار النفا�س  ، �سـ : 181 روا�س  محمد   . د     -48
الى معرفة معاني الألفاظ ال�سيخ �سم�س الدين محمد بن الخطيب ال�سر بيني ، ،  ط 1 ،دار المعرفة بيروت ، جـ 3،�س592 الفقه الإ�سلامي  المحتاج  مغني    -49

بن الملخ�س الفقهي  :فوزان بن عبد الله  د.�سالح   ،  718 �سـ  جـــ7،    ، بدم�سق   الفكر  دار   ، م   واأدلته : د. وهبة الزحيلي ، ، ط ، 3 ،1409 هـ 1989 
)1421هـ - 2001 م ط1، دار العا�سمة - الريا�س جـ2 /�سـ439
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اليمني  القانون  اأن  يت�صح  اليمني،  والقانون  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  في  ال�صابقة  التعاريف  بين  وبالمقارنة 
الاإ�صلاميةفهي  ال�صريعة  تعريفها في  نف�صه فقط،اأما  باأمر  ي�صتقل  الذي لا  ال�صغير  ح�صر الح�صانة في حفظ 
والمعتوه هو مختل  لعدم تميزه، كطفل، ومجنون، وكبير،ومعتوه،  يوؤذيه  نف�صه عما  باأمر  ي�صتقل  حفظ من لا 

العقل.
من  حفظه  فوجب  بتركها،  يهلك  حكمه  في  ومن  المح�صون،  الطفل  واجبة؛لاأن  الح�صانة:حكمها  حكم 

الهلاك، كما يجب الاإنفاق عليه، واإنجاوؤه من المهالك )50(.

المبحث الثاني
�صروط الحا�صن والمح�صون في ال�صريعةالاإ�صلامية، والقانوناليمني وفيه مطلبان

المطلب الاأول
 �صروط الحا�صن والمح�صون في ال�صريعة الاإ�صلامية،والقانون اليمني

اأولَاً: �صروط المح�صون:- المح�صون هو الذي لا ي�صتقل باأمور نف�صه مما يوؤذيه؛ كونه لا يميز كالطفل، 
والمجنون، والمعتوه،والكبير، فلا تثبت الح�صانة اإلا على الطفل، اأوالمجنون، والمعتوه، والكبير، اأما البالغ الر�صيد 
فلاح�صانة عليه، وهو الذي يختار الاإقامة عند من �صاء من اأبويه؛ فاإن كان ال�صخ�س رجلًا فله الانفراد بنف�صه 
لا�صتغنائه عن اأبويه، وي�صتحب اإلا ينفرد عنهما، ولا يقطع بره عنهما، واإن كانت اأنثى لم يكن لها الانفراد، 
ولاأبيها منعها منه؛ لاأنه لا يوؤمن اأن يدخل عليها من يوؤذيها، ويلحق العار بها وباأهلها، واإن لم يكن لها اأب، فلوليها 

واأهلها منعها من الانفراد)51(.

ثانياً: �صروط الحا�صن: ي�صترط فيمن يتولى تربية الطفل ال�صروط التالية:
�صروط عامة في الرجال والن�صاء. 1 )

�صروط خا�صة بالن�صاء فقط. 2 )
�صروط خا�صة بالرجال. 3 )

وهذه ال�صروط بع�صها متفق عليه كالحرية،والعقل، والبلوغ، والقدرة،والاأمانة، وعدم كون الاأنثى متزوجة 
باأجنبي عن ال�صغير، وكون الحا�صن ذات رحم من ال�صغير، وبع�صها مختلف فيه كالر�صد، والاإ�صلام،)52(.

اأولًا: ال�صروط العامة في الرجال، والن�صاء:-ي�صترط في الحا�صن من الرجال والن�صاء ما ياأتي: 

718  ، �سـ592   ، ال�سابق  المرجع   -50
جـ7 ،�سـ725 �سابق  مرجع   ، الزحيلي  وهبة   . د  واأدلته   الإ�سلامي  الفقه    -51

�سـ725   ، جـ7   ، الزحيلي  وهبة  د.  واأدلته   الإ�سلامي  الفقه   ،  597 ـ    594 �سـ  ج3   ، �سابق   مرجع  المحتاج  مغني   -52
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في  كونهم  بالح�صانة؛  القيام  يقدرونعلى  لا  لاأنهم  لمجنون؛  لمعتوه،ولا  ولا  لطفل،  ح�صانة   فلا  •العقل:  	
عدم  اأولى  باب  فمن  بم�صالحهم،  القيام  يح�صنون  فهملا  وم�صالحهم؛  اأمورهم،  يرعى  من  اإلى  حاجة 

القيام بح�صانة غيرهم)53(.
•البلوغ: فلا ح�صانة لغير بالغ، ولو كان مميزاً؛ لاأنه في حاجة اإلى من يرعى �صوؤونه فمن الاأولى عدم  	

رعاية �صوؤون غير.
•القدرة على تربية المح�صون:وهى الا�صتطاعة على �صون ال�صغير في خُلقه و�صحته، فلا ح�صانة للعاجز  	
لكبر �صن، اأو مر�س، اأو�صغل؛ لاأن العاجز كالم�صن الذي اأقعده ال�صن عن القيام ب�صاأنه لا ي�صتطيع القيام 
ب�صاأن المح�صون كذلك من به مر�س، اإلا اأن يكون عنده من يح�صن، فاإذا كان المر�س طارئاً يرجى زواله 
لم يمنع من ا�صتحقاق الكفالة، واإذا كان المر�س ملازماً لل�صخ�س، ولا يرجى �صفائه،وله تاأثير �صديد مما 
يجعله يت�صاغل ب�صدة األمه، فلا ح�صانة له لق�صوره في مراعاة حقوق الطفل وتربيته، ولاح�صانة لمن 
به مر�س منفر كالجذام)54( والبر�س)55(، فالمراأة المحترفة اأو العاملة اإن كان عملها يمنعها من تربية 
ال�صغير والعناية باأمره لا تكون اأهلًابالح�صانة، واإن كان عملها لا يحول دون رعاية ال�صغير، وتدبير 

�صوؤونه، لا ي�صقط حقها في الح�صانة)56(.
بح�صانة  بالقيام  بفا�صق  يوثق  لا  لاأنه  ف�صق؛  اأو  لفا�صقة  ح�صانة  فلا  الحميدة:  والاأخلاق  •العدالة  	

الطفل؛ لاأنه قد ين�صاأ على اأخلاقه، ويقتدي به في ت�صرفاته.
وا�صتراط العدالة هو مذهب الجمهور)57(، وقال بع�س الفقهاء: لا ت�صترط العدالة في الحا�صن؛لاأن هذا 
ال�صرط ي�صعب تطبيقه، ويوؤدي اإلى �صياع الاأطفال، وفيه حرج لا �صيما في الوقت الذي انت�صر الف�صق في النا�س، 

ولم ينجو منه اإلا القليل)58(.
والظاهر اأن ت�صترط العدالة والاأمانة؛ عندما يكون للطفل حا�صنان اأحدهما اأبعد، والاأخر اأقرب، وهو 
فا�صق في�صقط حق الاأقرب لف�صقه، وتنتقل اإلى الاأبعد اإذا كان عدلًا، اأما اإذا لم يوجدللطفل اإلا حا�صن واحد، 

فلا ي�صترط فيه العدالة؛ لتعذر من يقوم مقامه في رعاية الطفل وحفظه.
موقف القانون اليمني: ن�صت المادة )28( من قانون حقوق الطفل رقم)45( ل�صنة 2002م، ورقم )140( 
من قانون الاأحوال ال�صخ�صية رقم )20( ل�صنة 1992معلى اأن ي�صترط في الحا�صن البلوغ، والعقل، والاأمانة 

المرجع ال�سابق  ، اأحكام الأ�سرة د. علي اأحمد القلي�سي ، ط 7 1425هـ ــ2004 م دار الن�سر للجامعات  �سنعاء  جـ 1ـ2 ،247    -53
الجذام : هو داء، تت�ساقط منه الأطراف  ،ويتناثر اللحم من �سدة التقيح .د.قلعجي ، د. قنيبي  مرجع �سابق �سـ 161   -54

البر�س : مر�س يُحدث في الج�سم ق�سرا اأبي�س وي�سبب للمري�س حكاَر .موؤلماَر  -55
�سابق جـ7 ،�سـ726 مرجع   ، الزحيلي  وهبة   . د  واأدلته   الإ�سلامي  الفقه     -56

ـ  597 ، الفقه الإ�سلامي واأدلته  د. وهبة الزحيلي ، جـ7 ، �سـ727 ، اأحكام الأ�سرة د. علي اأحمد القلي�سي ،   595 �سـ  ، ج3  �سابق   المحتاج مرجع  مغني   -57
مرجع �سابق  جـ 1ـ2 ،247  

58- وهذا قول ابن القيم  رحمة الله عليه وقال : اأنه لم يرد هذا  ال�سرط  عن النبي �سلى الله عليه و�سلم والأ�سل في ذلك الجواز  .انظر زاد المعاد  في هدي خير 
العباد لبن القيم الجوزية مطبعة : م�سطفى األبابي الحلبي  : ط 2 �سنة 1369هـ 4 / 132 ، وفي مذهب الحنفية اأن الأم الفا�سقة اأحق بالولد  مالم يعقل 

ذلك منها ، انظر: حا�سية ابن عابدين الم�سماة برد المحتار في الدر المختار �سرح تنوير الأب�سار للفقيه العلامة محمد اأمين بن عمر بن عبد العزيز ال�سهير بابن 
  556 عابدين   المتوفى �سنة 1252هـ مطبعة : م�سطفى األبابي الحلبي  : ط 2 1386هـ   3/ 
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الاأحوال  ن�صتالمادة )143( من قانون  واأخلاقياً، وكذلك  بدنياً  ال�صغير،والقدرة على تربيته، و�صيانته  على 
ال�صخ�صية، والمادة )31( من قانون حقوق الطفل.

وكذا  والبر�س،  كالجذام،  المنفرات  من  ونحوه  الح�صانة:الجنون،  في  الحق  م�صقطات  من  اأنه  على 
العمى،والاإهمال، والف�صق، وترك حفظ ال�صغير. 

الاإ�صلام:اختلف الفقهاء في ح�صانة الكافر للم�صلم على قولين:  .1
        القول الاأول: ذهب اأ�صحابه اإلى اأنه تثبت ح�صانة الكافر على الم�صلم، وقال بذلك الحنفية والمالكية)59(، 
في�صح عندهم كون الحا�صنة كتابية، اأو غير كتابية، �صواءً اأكانت اأماً اأم غيرها؛لاأنه -�صلى الله عليه و�صلم- 
خير غلاماً بين اأبيه الم�صلم، واأمه الم�صركة، فمال اإلى الاأم، فقال النبي �صلى الله عليه و�صلم: ) اللهم اأهده فعدل 

اإلى اأبيه ()60 (، ولاأن مناط الح�صانة ال�صفقة، وهي لا تختلف باختلاف الدين.
            لكن اختلف هوؤلاء في مدة بقاء المح�صون عند الحا�صنة غير الم�صلمة:فقالت الحنفية: اإنه يبقى 
عندها اإلى اأن يعقل الاأديان، ببلوغه �صن ال�صابعة، اأو يت�صح اأن في بقائه معها خطراً على دينه؛ باأن 

بداأت تعلمه اأمور دينها، اأو تذهب به اإلى معابدها، اأو تعوده على �صرب الخمر، واأكل لحم الخنزير.
            وقال المالكية: اإنه يبقى مع الحا�صنة اإلىانتهاء مدة الح�صانة �صرعاً؛ ولكنها تمنع من تغذيته 
بالخمر، ولحم الخنزير، فاإن خ�صينا اأن تفعل الحرام، اأعطى حق الرقابة اإلى اأحد الم�صلمين؛ ليحفظ 

الولد من الف�صاد)61(.
            واختلفوا اأي�صاَ في اإ�صلام الحا�صن:فراأت الحنفية: اأنه ي�صترط اإ�صلام الحا�صن، واتحاد الدين، 
بخلاف الحا�صنة؛ لاأن الح�صانة نوع من الولاية على النف�س، ولا ولاية مع اختلاف الدين،ولاأن حق 
الح�صانة عندهم مبٍن على الميراث، ولا ميراث بالتع�صيب للرجال مع اختلاف الدين، فلو كان الطفل 

م�صيحياً اأو يهودياً، وله اأخوان اأحدهما م�صلم،والاأخر غير م�صلم، كان حق الح�صانة لغير الم�صلم.
اأنه لا ي�صترط اإ�صلام الحا�صن اأي�صا كالحا�صنة؛ لاأن حق الح�صانة للرجل                 وراأت المالكية: 
اأو عمة،  اأو خالة،  اأم،  اأو  للح�صانة كزوجة،  ي�صلح  الن�صاء من  اإذا كان عنده من  اإلا  يثبت عندهم  لا 

فالح�صانة في الحقيقة حق للمراأة)62(.
             الراأي الراجح:الراجح والله اأعلم ا�صتراط اإ�صلام الحا�صن حفاظاً على دين المح�صون؛ حتى لا 

يخرج عن الاإ�صلام، ولاأن ا�صتدلال من لم ي�صترط الاإ�صلام مردود بعدم ثبوت نقله وا�صطرابه.
األا يكون الحا�صن اأعمى كما اأفتى به عبدالملكبن اإبراهيم المقد�صي)63(؛ لاأن الاأعمىلا ي�صتطيع اأن يقوم   .2

�سبحي )1415هـ 1994م  ويليها مقدمة ابن ر�سد ط1 ، بيروت : دار الكتب العلمية ، 2 / 260  الأ  اأن�س  بن  مالك  للاإمام   الكبرى   المدونة    -59
عنه  من قبل الفريق الأول باأنه من�سوخ اأو محمول على اأنه �سلى الله عليه و�سلم  عرف اأنه ي�ستجاب دعاوؤه ، واأنه يختار الأب  واأجيب   ، وغيره  داوود  اأبو  رواه    -60

الم�سلم . وق�سده بتخييره ا�ستمالة اأمه .
واأدلته  ، د . وهبه الزحيلي ،مرجع �سابق 7/ 728 . الإ�سلامي  الفقه    -61

ال�سابق �سـ 728 المرجع    -62
597 �سـ  ج3   ، �سابق   مرجع  المحتاج  مغني   -63
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بم�صالحه، فمن باب اأولى عدم ا�صتطاعته القيام بم�صالح المح�صون.
موقف القانون اليمني: ا�صترط نف�س ال�صرط بقوله )وكذا العمى،والاإهمال، والف�صق، وترك حفظ 
الطفل،  حقوق  قانون  من   )31( والمادة  ال�صخ�صية،  الاأحوال  قانون  من   )143( المادة  في  ال�صغير.( 

فالقانون اعتبر العمى من موانع الح�صانة.

ال�صروط  بع�س  اأي�صاَ  الحا�صنة  المراأة  في  بالن�صاء:-ي�صترط  خا�صة  �صروط  ثانياً: 
التالية:

األا تكون متزوجة باأجنبي عن ال�صبي اأبو بقريب غير ذي محرمٍ منه باتفاق)64(؛ لقوله �صلى الله عليه   .1
و�صلم )اأنتِ اأحق به مالم تنكحي()65(؛ولاأنه يعامل ال�صغير بق�صوة وكراهية، ولاأنها م�صغولة عنه بحق الزوج. 
فاإن كانت متزوجة بقريب محرم للمح�صون كعمه، وابن عمه، وابن اأخيه، فلا ي�صقط حقها في الح�صانة؛ لاأن 

من تزوجته له حق في الح�صانة، و�صفقته تحمله على رايته، فيتعاونان على كفالته)66 (. 
موقف القانون اليمني: ن�صت المادة رقم )29( الفقرة ) اأ( من القانون اليمني رقم )45( ل�صنة 2002مب�صاأن 
حقوق الطفل على اأنه ي�صقط حق الاأم في الح�صانة اإذاتزوجت باأجنبي)اأن لا تكون متزوجة من زوج اأجنبي 

بالن�صبة للمح�صون اإلا اإذا راأت المحكمة خلاف ذلك(.
ولا يختلف قول الجمهور في ذلك اإن تزوجت بذي رحم؛لاأن الحديث لم يُف�صل، اأما الحنفية لم يبطلوا حق 
الاأم في الح�صانة اإن تزوجت بذي محرم من ال�صبي كاأن تزوجت بعمهِ؛ لاأنه لا يلحقه الجفاء منهما لوجود 

المانع من ذلك وهو القرابة على ال�صفقة)67(.
الراأي الراجح ح�صب ما يبدو لي والله اأعلم اأنه ي�صقط حق الاأم في الح�صانة اإذا تزوجت؛ لاأن الحديث لم 

يُف�صل اإن كان بذي رحم مُحرًم اأو غيره.
اأن تكون الحا�صنة ذات رحم مُحرَم من ال�صغير كاأمه، واأخته، وجدته.  .2

موقف القانون اليمني: ن�صت المادة رقم )29( الفقرة ) اأ ( من القانون اليمني رقم )45( ل�صنة2002م ب�صاأن 
حقوق الطفل على اأنه )ي�صترط في الحا�صن زيادة على ال�صروط المذكورة في المادة )28( من هذا القانون ما 

يلي )اأ( اإذا كانت امراأة اأن تكون ذات رحم محرم للمح�صون اإن كان ذكراً(.
3. األا تكون قد امتنعت عن ح�صانته مجاناً، والاأب مع�صراً لا ي�صتطع دفع اأجرة الح�صانة، فاإن كان الاأب مع�صراً، 

وقبلت قريبة اأخرى تربيته مجاناً �صقط حق الاأولى في الح�صانة عند الحنفية)68(. 

64-  ابن عابدين  مرجع �سابق 3 / 557 ،مغني المحتاج مرجع �سابق 3 / 596
بن الأ�سعث ال�سج�ستانيالأردي )د.ت( �سنن اأبي داود )د. ط( ، )د.م( : دار اإحياء التراث  العربي .مكة المكرمة : دار  �سليمان  الحافظ  الإمام  ن  داود  اأبو    -65

عبا�س اأحمد األباز ،2/ 283    
الزحيلي مرجع �سابق 7 / 728 وهبه  د.  واأدلته   الإ�سلامي  الفقه   -66

الكا�ساني الحنفي الإمام علاء الدين اأبي بكر بن م�سعود ) د. ت( ، ، ) د.ط(  ، بيروت  : دار الكتب العلمية  ، 4 /   : ال�سرائع    ترتيب  في  ال�سنائع  بدائع    -67
 42

المرجع ال�سابق 4/ 42    -68
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األا تقيم الحا�صنة بال�صغير في بيت يبغ�صه ويكرهه، ولو كان قريباً له؛لاأن �صكنها مع المبغ�س يعر�صه للاأذى   .4
بال�صكنى عنها عند  انفردت  اإذا  اإلا  اإذا تزوجت،  الطفل  اأم  بنتها  �صكنت مع  اإذا  للجدة  وال�صياع، فلا ح�صانة 

المالكية.
موقف القانون اليمني: ن�صت المادة )28( من قانون حقوق الطفل على: )واأن لا تم�صكه في بيت يبغ�صه (، فهو 

مطابق لما جاء في ال�صريعة الاإ�صلامية باأنه لا يجوز اأن يبقى الطفل مع اأمه في بيت يبغ�صه.
وا�صترطت المالكية األا ي�صافر ولى المح�صون، اأو الحا�صنة �صتة برد)69(فاأكثر،وهي م�صافة الق�صر، فاإن اأراد   .5
اأحدهما ال�صفر اأخذ المح�صون من حا�صنته)70(، وقال بع�س الفقهاء: اإن المقيم اأولى بالح�صانة مطلقاً، �صواءً 

كان قريباً اأم بعيداً، اأو مخوفاً اأم اآمناً؛ لاأن ال�صفر اإ�صرار بالولد)71(.
ثالثاً: �صروط خا�صة بالرجال:-ي�صترط في الرجال الذين يقومون بالح�صانة ما ياأتي: 

1. اأن يكون الحا�صن مَحرماً لمح�صون اأنثى م�صتهاة،وهى التي حددت الحنفية والحنابلة �صنها ب�صبع �صنوات؛حذراً 
من الخلوة، وانتفاء المحرمية بينهما، اإن لم تبلغ حد ال�صهوة اأعطيت له بالاتفاق؛ لاأنه لا فتنة. فلا يكون لابن 
العم ح�صانة ابنة عمه الم�صتهاة، واأجازت الحنفية اإذا لم يكن للبنت ع�صبة غير ابن عمها اإبقاءها عنده باأمر 

القا�صي اإذا كان ماأموناً عليها، ولا يُخ�صى عليها الفتنة منه. 
وكذلك اأجاز الحنابلة ت�صليمها لغير محرمٍ ثقةً اإذا تعذر غيره، واأجازت ال�صافعية لغير محرم اإن رافقته بنته، 
اأو نحوها كاأخته الثقة، وت�صلم لها لا له، اإن لم تكن في رحله، كما لو كان في الح�صر، اأما لوكانت بنته اأو نحوها 

في رحله، فاإنها ت�صلم اإليه، فتوؤمن الخلوة. 
اأن يكون عند الحا�صن من اأب، اأو غيره من ي�صلح للح�صانة من الن�صاء كزوجة، اأو اأم، اأو خالة، اأوعمة؛ اإذ لا   .2
قدرة ولا �صبر للرجال على اأحوال الاأطفال كما للن�صاء، فاإن لم يكن عند الرجل من يح�صن من الن�صاء فلاحق 

له في الح�صانة عند المالكية.
وا�صترطت المالكية اأي�صاً األا ي�صافر ولى المح�صون، اأو ت�صافر الحا�صنة،نُقْلة �صتة برد فاأكثر، فاإن اأراد الولي، اأو 
الحا�صنة ال�صفر المذكور كان له اأخذ المح�صون من حا�صنته اإلا اأن ت�صافر معه، ب�صرط كون ال�صفر لمو�صع ماأمون 

الطريق، وهو �صرط يقيد �صروط الح�صانة عند الن�صاء)72(.

اأربعة  فرا�سخ ، وت�ساوي 22176م والميل 1848م ، وال�ستة برد133كم اأو  ميلاَر   12  : العربي  البرد   -69
الإ�سلامي واأدلته  د. وهبه الزحيلي مرجع �سابق 7 / 729 الفقه    -70

مذهب الحنابلة ،مغني المحتاج لأبن قدامه ، اأبي محمد عبد الله بن اأحمد بن محمود  بن قدامه المقد�سي  المتوفى �سنة 620هـ ، المطبعة اليو�سفية ،  وهذا   -71
النا�سر   : مكتبة الجمهورية العربية ، ومكتبة الريا�س ، المدينة ، 7 / 618 

730  /  7 �سابق  مرجع  الزحيلي  وهبه  د.  واأدلته   الإ�سلامي  الفقه    -72
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المبحث الثالث
�صاحب الحق في الح�صانة،ومدتها،ومكان الح�صانة، والانتقال بالمح�صونفي ال�صريعة 

الاإ�صلامية،والقانون اليمني

اأولًا: �صاحب الحق في الح�صانة:-هناك اختلاف بين الفقهاء)73(فقيل: اإن الح�صانة حق للحا�صن 
ولو بغير عو�س، وهو راأي المالكية والحنفية على الم�صهور وغيرهم؛ لاأن له اأن حقه ولو بغير عو�س، ولو كانت 

الح�صانة حقاً لغيره لما �صقطت باإ�صقاطه،وقيل: اإنها حق للمح�صون، فلو اأ�صقطها هو �صقطت.
والظاهر لدى العلماء المحققين اأن الح�صانة تتعلق بها ثلاثة حقوق معاً: حق الحا�صنة، وحق المح�صون، 
وحق الاأب، اأو من يقوم مقامه، فاإن اأمكن التوفيق بين هذه الحقوق وجب الم�صير اإليه، واإن تعار�صت قدم حق 

المح�صون على غيره، وتفرع عن ذلك الاأحكام الاآتية )74(:
تجبر الحا�صنة اإذا تعينت عليها، باأن لم يوجد غيرها.   .1

لا تجبر الحا�صنة على الح�صانة اإذا لم تتعين عليها؛ لاأن الح�صانة حقها، ولا�صرر على   ال�صغير لوجود   .2
غيرها من المحارم.

اأن تترك ولدها عند الزوج، فالخلع عند الحنفية  �صحيح، وال�صرط  اإذا اختلعت المراأة من زوجها على   .3
باطل؛ لاأن هذا حق الولداأن يكون عند اأمه مادام محتاجاً اإليها.

لا ي�صح للاأب اأن ياأخذ الطفل من �صاحبة الحق في الح�صانة، ويعطيه لغيرها اإلا لم�صوغ  �صرعي.  .4
اإذا كانت المر�صعة غير الحا�صنة للولد، فعليها اإر�صاعه عندها حتى لا يفوت حقها في الح�صانة)75(.  .5

ثانياً: مدتها:-اختلف الفقهاء  في مدة الح�صانة اإلى ثلاثة اآراء:
الراأي الاأول:تنتهي ح�صانة الغلام حتى ي�صتغني عن الخدمة، والجارية حتى تحي�س عند الحنفية)76(؛ 
والعلم،  القراآن،  وتعليم  باأخلاقهم،  والتخلق  الرجال،  باآداب  التاأديب  اإلى  يحتاج  ا�صتغنى  اإذا  ال�صبي  لاأن 
اأما الجارية؛ فلاأنها بعد  الراأي،  ال�صفقة، والت�صرف ي�صتدعي قوة  الراأي مع  والحرف، والاآداب،ويتميز بقوة 
الا�صتغناء تحتاج اإلى التاأدًب باآداب الن�صاء، وتعلم اأ�صغالهن، والاأم على ذلك اأقدر، فاإذا بلغت كان الاأباأحق بها؛ 
لاأنها تحتاج اإلى الحفظ وال�صيانة، والمراأة تعجز عن حفظ نف�صها، وتحتاج اإلى من يحفظها، فكيف تقدر على 

حفظ غيرها؟ )77(.
763  /  2  : ال�سغير  ال�سرح   ، ــ875    871  /  2  : المحتار  ورد  المختار  الدر    -73

74-  الأحوال ال�سخ�سية للاأ�ستاذ ال�سيخ عبد الرحمن تاج �سـ 457  وللاأ�ستاذ  ال�سيخ زكي الدين �سعبان : �سـ 614
واأدلته  د. وهبه الزحيلي مرجع �سابق 7 / 718 الإ�سلامي  الفقه    -75

الحنفي ، عبد الله بن  محمود بن مودود  المو�سلي  ، تعليقات : ال�سيخ محمود اأبو دقيقة )د . ت(  ،الإختيار لتعليل  المختار  ، ) د . ط ( ، بيروت  مودود  ابن   -76
لبنان : دار الكتب العلمية 4/ 15 ،  دامادافندي  المولى الفقيه المحقق عبد الله بن  ال�سيخ محمد بن �سليمان ، )د.ت( ،مجمع الأنهر في �سرح ملتقى الأبحر ، 

)د.ط( بيروت : دار اإحياء التراث العبي.  مرجع �سابق  1/ 481 ــ 482
ابن مودود المرجع ال�سابق 4 / 15،  البحر الرائق �سرح كنز الدقائق  ابن نُجيم  الحنفي ، العلامة زين الدين )1413هـ ـ 1993م(  ، 4/185 ،   -77

)الطبعة الثانية ( ، )د.م( : دار الفكر .
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الراأي الثاني: تنتهي ح�صانة الغلام حتى يبلغ، والجارية حتى تنكح  ويدخل بها زوجها عند المالكية)78(؛ 
ر�صةً  اإليها الابن، وبلوغها لا يزيل ذلك؛ لاأنها معَّ لاأن الجارية تحتاج اإلى الحفظ والمراعاة اأكثر مما يحتاج 
للاأزواج، وبنف�س بلوغها لا تعرف م�صالح نف�صها، والاأزواج لا يرغبون في المختلية بنف�صها، فكانت الم�صلحة لها في 

تبقية حق الح�صانة عليها)79(.  
الراأي الثالث: اإذا بلغ الغلام �صبع �صنين يُخير بين اأبويه عند ال�صافعية والحنابلة)80(، وقُيد بال�صبع؛ لاأنها 
اأول حال اأمر ال�صارع فيها بمخاطبته بالاأمر بال�صلاة؛ لقوله عليه ال�صلاة وال�صلام: )مُرُوا ال�صبي بال�صلاة اإذا 
بلغ �صبع �صنين()81(رواه اأبو داود، كما اأن الغلام اإذا بلغ حداًيُدافع عن نف�صه، ويميز بين الاإكراه و�صده، فمال 
اإلى اأحد الاأبوين؛ دل ذلك على اأنه اأرفق به اأ�صفق عليه فقدِم بذلك)82(، والاأم قُدِمت في حال ال�صغر؛ لحاجته 
لقربهما  والديه  ت�صاوى  ذلك  عن  ا�صتغنى  فاإذا  به،  واأقوم  بذلك  اأعرف  ولاأنها  خدمته،  ومبا�صرة  حمله،  اإلى 

فرجح باختياره)83(. 
يقدر  مالم  للاأنثى  �صنة  ع�صرة  واثنتا  للذكر،  �صنوات  ت�صع  الح�صانة  مدة  تعد  اليمني:  القانون  موقف 
حقوق  قانون  من  ال�صخ�صية،و)27(  الاأحوال  قانون  من   )39( المح�صون،المادة  لم�صلحة  خلافه  القا�صي 

الطفل.
اأعلم البحث عن م�صلحة الولد، فاإن كان الاأف�صل للولد في تعليمه  الراأي الراجح:الراأي الراجح والله 
الفراغ، والك�صل، والهرب من  اللذة الحا�صرة من  اإلى  لغلبة هواه يميل  اأحدهما حُكم له؛ لاأنه  وتاأديبه عند 

الكتاب، وتعلم اآداب النف�س، ومعالم الدين؛ فيختار الذي يهمله، ولا يوؤدبه)84(.

ثالثاً: مكان الح�صانة:- هو المكان الذي تقيم فيه اأم الطفل مع اأبيه اإذا كانت الزوجية قائمة بينهما، 
وعلى هذا اإذا كانت الحا�صنة الاأم، والزوجية قائمة لا يجوز للاأم اأن تنتقل من مكان الزوجية اإلى غيره قبل 
اأن ي�صتغني عن اأمه، وتنتهي مدة الح�صانة، اإلا اإذا اإذن لها الزوج في الانتقال �صواءً كان ال�صغير معها، اأو لا، فاإن 
الزوجة يلزمها اأن تتبع زوجها، وتقيم معه في المكان الذي يقيم فيه، وللزوج اأن يحول بينها، وبين الانتقال، 
فاإن لم تكن الزوجية قائمة، وكانت مطلقة فاإن كانت في العدة فمكان ح�صانة ال�صغير هو مكان ق�صاء العدة، 
وهو المكان الذي وقعت فيه الفرقة، ولا يجوز خروجها، ولا اإخراجها منه؛ لقوله تعالى: )لا تخرجوهن من 

بيوتهن ولا يخرجن اإلا اأن ياأتين بفاح�صة مبينة( الطلاق. 

الكبرى  : الإمام  مالك مرجع �سابق 2 / 258 المدونة    -78
البغدادي ، ) 1415هـ ( ــ1995 م ( المعونة على مذهب عالم المدينة ) الإمام مالك ابن اأن�س (  ، تحقيق ودرا�سة  : حمي�س عبد  لوهاب  عبدا  القا�سي   -79

الحق   ، )د. ط(  ، بيروت  : دار الفكر  2/ 941 .
اأبي عبد الله محمد بن اإدري�س ، )1410 هـ  ــ1990 م ( ، ، )د . ط( ،بيروت : دار الفكر 3 / 99  ، ال�سافعي  الإمام  الأم:  كتاب   -80

محمد �سم�س الحق العظيم اآبادي مع �سرح الحافظ �سم�س الدين ابن قيم الجوزية ، ) 1410 هـ ــ1990م ( ، عون المعبود �سح �سنن اأبي   ، الطيب   اأبي   -81
داود  ، ) الطبعة  الأولى (  ، بيروت : دار الكتب العلمية . 2 / 114

المجموع �سرح المهذب :  النووي ، الإمام اأبو زكريا محي الدين بن �سرف ، )د. ت( ، ، )ط2 ( ، )د.م( : دار الفكر 18/ 340    -82
83- المرجع ال�سابق 18/ 341�س
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اأن  ب�صرط  قرية؛  لا  مدينة  هو  بلد  اإلى  به  تنتقل  اأن  لها  يجوز  ال�صغير  اأبي  من  عدتها  انق�صاء  وبعد 
يكون قريباً من البلد الذي كانت تقيم فيه بحيث ي�صتطيع الاأب اأن يذهب اإليه لروؤيته،ويعود اإلى بلده يبيت 
في  اآخر  اإلى  طرف  من  انتقال  كاأنها  النقلة  هذه  تعتبر  اإذ  الاأب،  على  م�صقة  اأو  �صرر،  هذا  في  لي�س  لاأنه  فيه، 
البلد الكبير الواحد،اأما اإذا كانت الحا�صنة امراأة اأخرى غير الاأم كجدة ال�صغير، اأو اأخته، اأوخالته اأو عمته، 
فمكان الح�صانة هو بلد اأبي الطفل،فلا يجوز لها اأن تنتقل بالمح�صون اإلى غيره اإلا بر�صاه، وللاأب اأن يمنعها من 
الانتقال اإلى بلد اآخر بدون ر�صاه، ولوكان هذا البلد وطناً للحا�صنة؛ لاأن جواز الانتقال للاأم اإلى بلدها كان 

ب�صبب العقد، اأما غير الاأم فلا يوجد عقد بينها وبين اأبي الطفل.

المبحث الرابع
اأجرة الحا�صنة، وتوابعها من ال�صكنى، والخدمة 

اأولًا:اأجرة الحا�صنة:-لي�س للحا�صن اأجرة على الح�صانة في راأي الجمهور غير الحنفية، �صواءً اأكانت 
الحا�صن اأماً اأم غيرها؛ لاأن الاأم ت�صتحق النفقة اإن كانت زوجة، وغير الاأمنفقتها  على غيرها وهو الاأب، لكن اإن 

احتاج  المح�صون اإلى خدمة كطبخ طعامه، وغ�صل ثيابه، فللحا�صن الاأجرة.
وقالت الحنفية: لا ت�صتحق الحا�صنة اأجرة على الح�صانة اإذا كانت زوجة، اأومعتدة لاأبي المح�صون في 
اأوالبائن في الاأوجه، كما لا ت�صتحق اأجراً على الاإر�صاع؛ لوجوبها  اأثناء العدة، �صواءً عدة الطلاق الرجعي، 
عليها ديانةً، ولاأنها ت�صتحق النفقة في اأثناء الزوجية، والعدة، وتلك النفقة كافية للح�صانة،اأما بعد انق�صاء 

العدة، فت�صتحق اأجرة الح�صانة؛ لاأنها اأجرة على عمل.
وت�صتحق الحا�صنة غير الزوجة اأجرة الح�صانة؛ مقابل قيامها بعمل من الاأعمال، وتلك  الاأجرة غير 

اأجرة الاإر�صاع، ونفقة الولد، فهي ثلاثة واجبات. 
موقف القانون اليمني: ن�صت المادة رقم )33( من القانون اليمني رقم )45( ل�صنة2002م ب�صاأن حقوق 
الطفل على اأنه: ي�صتحق الحا�صن اأجرة ح�صانة من مال الطفل اإن كان له مال، اأو ممن تلزمه نفقته، كما هو 
مبين في النفقات، وتقدر اأجرة الحا�صن بقدر حال من تلزمه، ولا ت�صتحق الحا�صن اأجرة اإذا كان في ع�صمة اأب 
ال�صغير، واإذا كان الاأب مع�صراً تكون اأجرة الح�صانة من مال الاأم، ولا رجوع لها، واإن كانت من مال غير الاأم، 
فباإذن المحكمة، وله الرجوع بها. وكذلك ن�صت المادة رقم )146( من قانون الاأحوال ال�صخ�صية رقم )20( 

ل�صنة1992م على نف�س ماذكر في المادة ال�صابقة من قانون حقوق الطفل.
الم�صهور)85(  على  والمالكية  المختار،  على  الحنفية  والخادم:اتفقت  الحا�صنة،  م�صكن  اأجرة  ثانياً: 
النفقة  الم�صكن من  اأجرة  لهما م�صكن؛ لاأن  اإذا لم يكن  للحا�صن والمح�صون  اأجرة م�صكن الح�صانة  على وجوب 
576 ، ال�سرح الكبير  مع الد�سوقي  :   / 5 3 /452 ،ك�ساف القناع :  85-  الدر المختار ورد المحتار : 2 / 877  ، ال�سرح ال�سغير : 2 / 764، مغني المحتاج : 
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الواجبة لل�صغير، فتجب على من تجب عليه نفقته، باجتهاد القا�صي اأو غيره ح�صب حال الاأب، وكذلك اتفقوا 
على وجوب اأجرة للخادم اإذا احتاج ال�صغير اإلى خادم؛ لاأنه  من لوازم المعي�صة، والظاهر اأن المذاهب الاأخرى 

متفق مع هذا الراأي.
المكلف بنفقة الح�صانة: اتفق الفقهاء اأي�صاً على اأن موؤنة )نفقة( الح�صانة تكون في مال المح�صون، فاإن 
لم يكن له مال، فعلى الاأب نفقته؛ لاأنها من اأ�صباب الكفاية،والحفظ،والاإنجاء من المهالك)86(، واإذا وجبت اأجرة 

الح�صانة فتكون ديناَ لا ي�صقط بم�صي المدة، ولا بموت المكلف بها، اأو بموت المح�صون، اأو بموت الحا�صنة. 
موقف القانون اليمني:- ن�صت المادة )33( من قانون حقوق الطفل، والمادة )146( من قانون الاأحوال 
تلزمه  ممن  اأو  مال،  له  كان  اأن  الطفل  مال  من  الح�صانة  اأجرة  )الاأم(  الحا�صن  اأنه:ي�صتحق  على  ال�صخ�صية 

نفقته )الاأب(، كما هو مبين في باب النفقات، وتقدر اأجرة الحا�صنة بقدر حال من تلزمه وهو الاأب.

الف�صل الرابع
حق الطفل في الر�صاعةوالنفقة، وفيه مبحثان

المبحثالاأول
حق الطفل في الر�صاعة في ال�صريعة الاإ�صلامية، والقانون اليمني

لها  ونف�صية  عملية ج�صمية،  الر�صاعة  الاإ�صلامية:عملية  ال�صريعة  في  الر�صاعة  في  الطفل  حق  اأولًا: 
اأدركت  وليداً ثم طفلًا،ولقد  الاإن�صان  التكوين الج�صدي، والانفعالي، والاجتماعي في حياة  البعيد في  اأثرها 
ال�صريعة الاإ�صلامية ما لعملية الر�صاعة من اأهمية للطفل؛ حيث يكون بماأمن من الاأمرا�س الج�صمية والجدب 
النف�صي التي يتعر�س لها الطفل الذي يتغذى بجرعات من الحليب ال�صناعي،فقد فر�س المولى �صبحانه على 
اأَوْلَادَهُنَّ  عْنَ  الاأم اأن تر�صع طفلها حولين كاملين، وجعله حقاً من حقوق الطفلقال تعالى:  )وَالْوَالِدَاتُ يُرْ�صِ

اعَةَ( البقرة: 332.  �صَ حَوْلَيْنِ كَامِلَيْنِ لِمنَْ اأَرَادَ اأَنْ يُتِمَّ الرَّ
نمواً  الطفل  لنمو  �صرورية  عامين  فترة  اأن  الحا�صر  الوقت  في  والنف�صية  ال�صحية  البحوث  اأثبت  ولقد 
نتائج  تنتظر  لم  الاإ�صلامية  الاأمة  على  وكرمه  الله  نعمة  اأن  بيد  والنف�صية،  ال�صحية  الوجهتين  من  �صليماً 
البحوث والتجارب التي تجرى في معامل علم النف�س وخلافها من قبل العلماء النف�صيين والتربويين بل �صبقت 
ذلك الحق  اأن  اإلا  الطفل  بالر�صاعة، وجعلها حقاًّ من حقوق  ال�صريعة  اهتمام  )87(،ونلاحظ مدى  ذلك كله، 
لم يكن مقت�صراً على الاأمِّ فقط، اإذ اإن هناك م�صئولية تقع على كاهل الاأب، وتتمثل هذه الم�صئولية في وجوب 
�صمن  واجبه  ي  يوؤدِّ منهما  فكل  وبذلك  وتغذيته،  طفلها  لرعاية  غ  تتفرَّ حتى  والك�صاء؛  بالغذاء،  الاأم  اإمداد 
الاإطار الذي ر�صمته له ال�صريعة ال�صمحة، محافظاً على م�صلحة الر�صيع الم�صندة اإليه رعايته، وحمايته، على 
اأن يتمَّ ذلك في حدود طاقتهما، واإمكانيتهما،فالطفل في اأيامه الاأولى، وبعد خروجه من مح�صنه الدافئ الذي 

ال�سابق المراجع    -86
الطفل، راأفت فريد �سويلم: رابطة الجامعات الإ�سلامية، القاهرة عام2002م وحقوق  الإ�سلام    -87
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اعتاد عليه فترة طويلة يحتاج اإلى التغذية الج�صمية، والنف�صية؛ ليعو�س ما اعتاد عليه، واألفه، وهو في وعاء 
اأمه؛ لذلك نجد اأن اأول ما تبداأ به الاأم بعد الو�صع هو ممار�صة عملية التغذية عن طريق الر�صاعة، اأي اإر�صاع 
الطفل من ثديها، تهديها فطرتها التي فطرها الباري عليها؛ لما يتميز به لبنها من تكامل عنا�صره، وخلوه من 
الميكروبات، ومناعته �صد الاأمرا�س، ولما يحتويه على ن�صبة من البروتينات الم�صاعدة لعملية اله�صم ال�صريع، 
الكليتين،  اإراحة  على  الم�صاعدة  لبع�س  بع�صها  ون�صبتها  وال�صوديوم،  كالبوتا�صيوم،  والاأملاح  المعادن،  وكمية 
اأما الفوائد النف�صية، والاجتماعية من هذه العملية  بالاإ�صافة اإلى تواجد فيتامين ))ث((وفيتامين))اأ((، 

فتنعك�س على الوليد في �صعوره بالدفء، والحنان والاأمان، وهو ملت�صق بوالدته يح�س نب�صات قلبها.
لقد اأكد علماء النف�س اأن الر�صاعة »لي�صت مجرد اإ�صباع حاجة ع�صوية، اإنما هو موقف نف�صي اجتماعي 
فترة  حددت  لماذا  ي�صاأل  اأن  »ولل�صائل  الاجتماعي«،  للتفاعل  فر�صة  اأول  وهو  والاأم،  الر�صيع  ت�صمل  �صامل، 
الر�صاعة بعامين ... ؟«في الواقع اأن العلم الاإلهي في اإدراك مدى حاجة الطفل اإلى هذه الفترة، والتي يت�صم 
نمواً  الطفل  على  نلاحظ  اإنا  حيث  الكامنة؛  القوى  انطلاق  مرحلة  تعتبر  فهي  بالا�صتمرار،  الطفل  نمو  فيها 
ج�صمياً �صريعاً، وتزايداً ح�صياً وحركياً ملحوظاً في ال�صيطرة على الحركات) حيث تبدو حركات القدمين ثم 
الجلو�س، فالحبو، فالوقوف، ثم الم�صي(، بالاإ�صافة اإلى تعلم الطفل الكلام، واكت�صاب اللغة، ونمو الا�صتقلال، 
بالفطام  المرحلة  هذه  تنتهي  الخارجي،ثم  بالعالم  الاجتماعي  والاحتكاك  النف�س،  على  الن�صبي  والاعتماد 
للطفل  ي�صبب  ذلك  اأن  اإذ  فجاأة،  العملية  بهذه  القيام  وعدم  وال�صبر،والحلم،  التدرج،  الاأم  من  يتطلب  الذي 
�صدمة نف�صية قا�صية لا�صيما اإذا لجاأت الاأم اإلى ا�صتخدام الو�صائل البدائية في عملية الفطام،ومن الممكن اأن 
تتم عملية الفطام بطريقة اأكثر فعالية، كاأن ت�صتبعد ر�صعة اأو ر�صعتين خلال الاأ�صبوع، وتحل مكانها وجبة 

غذائية، اأو تقديم كوب من الحليب بدلا من الزجاجة.
يكن  لم  الحق  ذلك  اأن  اإلا  الطفل  حقوق  من  حقاً  وجعلها  بالر�صاعة،  ال�صريعة  اهتمام  مدى  ونلاحظ 
مقت�صراً على الاأم فقط، اإذ اأن هناك م�صوؤولية تقع على كاهل الاأب، وتتمثل هذه الم�صوؤولية في وجوب اإمداد 
الاأم بالغذاء، والك�صاء؛ حتى تتفرغ لرعاية طفلها، وتغذيته، وبذلك فكل منهما يوؤدي واجبه �صمن الاإطار 
الذي ر�صمته له ال�صريعة ال�صمحة، محافظاً على م�صلحة الر�صيع الم�صندة اإليه رعايته، وحمايته على اأن يتم 

ذلك في حدود طاقتهما واإمكانيتهما.
ثانياً: المكلف باأجرة الر�صاع، ومقدار الاأجرة: الاأب هو المكلف باأجرة الر�صاع: لاأنه هو الملزم 
عْنَ اأَوْلَادَهُنَّ  بالنفقة عليه، وتكون اأجرة الر�صاع على من تجب عليه النفقة، لقوله تعالى: )وَالْوَالِدَاتُ يُرْ�صِ
اعَةَ وَعَلَى الْموَْلُودِ لَهُ رِزْقُهُنَّ وَكِ�صْوَتُهُنَّ بِالْمعَْرُوفِ لَا تُكَلَّفُ نَفْ�سٌ اإِلاَّ وُ�صْعَهَا(  �صَ حَوْلَيْنِ كَامِلَيْنِ لِمنَْ اأَرَادَ اأَنْ يُتِمَّ الرَّ
المعي�صة،  الر�صاع، واأجرة الح�صانة، ونفقة  اأجرة  ال�صغير  للولد  332. وعلى الاأب خم�س نفقات  [البقرة: 
واأجرة م�صكن الح�صانة الذي تح�صنه فيه الاأم، واأجرة خادم له اإن احتاج اإليه، وتلزم الاأب نفقة ال�صغير واإن 
خالفه في دينه، كما تجب نفقة الزوجة على الزوج، واإن خالفته في دينه، لكن اإلزام الاأب بالنفقة باأنواعها 
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اإذا لم يكن لل�صغير مال، فاإن كان له مال فالاأ�صل اأن نفقة الاإن�صان في مال نف�صه �صغيراً كان اأو كبيراً)88(،فاإن 
كان الاأب فقيراً، ولم يكن لل�صغير مال اأجبرت الاأم في راأي الحنفية على اإر�صاعه، وتكون الاأجرة ديناً على الاأب 
اإذا  يطالب بها عند ي�صاره وتجبر الاأم على الر�صاعة في راأي المالكية، ولي�س لها الرجوع  بالاأجرةعلى الاأب 

اأي�صر.
مقدار الاأجرة:الاأجرة التي ت�صتحقها الاأم هي اأجرة المثل:وهي التي تقبل امراأة اأخرى اأن تر�صع الولد 

في مقابلها. وتقديرها متروك للقا�صي ، فلو طلبت الاأم اأكثر من اأجر المثل لا تجاب اإلي طلبها )89(.
ثالثاً: حق الطفل في الر�صاعة في القانون اليمني: ن�صت الموادرقم )26-24( من قانون حقوق 
اأو  بها  �صرر  اإر�صاعه  في  يكن  مالم  طفلها  الاأم  وتر�صع  كاملتين،  �صنتين  اإر�صاعه  حق  للطفل  اأن:  على  الطفل 
اأر�صعت  اإذا   - الر�صاعة منها ولو بمقابل  يُقبل  اأخرى ممن  بناء على تقرير طبيب مخت�س فتر�صعه  بطفلها 
الطفل امراأة اأخرى يجب اأن تكون ذلك بموافقة اأبيه باإ�صهاد �صخ�صين من اأقاربهما، وتر�صعه عند اأمه ر�صاعة 
طبيعية، مالم ت�صقط حقها في الح�صانة - يتحمل الاأب تكاليف اإر�صاع ولده اإذا تعذر على الاأم اإر�صاعه ويعتبر 

ذلك من قبيل النفقة، ويكون ديناً لا ي�صقط اإلا بالاأداء اأو بالاإبراء.

المبحث الثاني
حق الطفل في النفقة في ال�صريعة الاإ�صلامية والقانون اليمني

اأولًا:حق الطفل في النفقة في ال�صريعة الاإ�صلامية:
معنىالنفقة واأ�صبابها: النفقة من الاإنفاق وهو الاإخراج، ولا ي�صتعمل اإلا في الخير، وجمعها نفقات، وهي 
لغة: ماينفقها الاإن�صان على عياله، وهي في الاأ�صل: الدراهم من الاأموال. و�صرعاً: هي كفاية من يمونه من 
والك�صوة:  وال�صرب.  الخبز،والاأديم،  ي�صمل  والطعام:  الطعام.  هي  وعرفاً   )90( وال�صكنى،  والك�صوة،  الطعام، 
التنظيف،  واآلة  الم�صباح،  الماء، ودهن  ومرافقه من ثمن  ومتاعه،  البيت،  ت�صمل  وال�صكنى:  والغطاء.  ال�صترة، 

والخدمة، ونحوها بح�صب العرف. والنفقة ق�صمان)91(:
نفقة تجب للاإن�صان على نف�صه اإذا قدر عليها، وعليه اأن يقدمها على نفقة غيره، لقوله عليه ال�صلاة  1 .

وال�صلام: )ابداأ بنف�صك ثم بمن تعول اأي بمن تجب عليك نفقته ()92(.
. ونفقة تجب على الاإن�صان لغيره، واأ�صباب وجوبها ثلاثة: الزوجية، والقرابة، والملك)93(. 2

فتح القدير  مرجع �سابق : 3/ 246 ، حا�سية ابن عابدين  : 2 / 931  -88
89- الفقه الإ�سلامي  واأدلته مرجع �سابق 7/704  

886  /2  : المختار  الدر    -90
425  /2  : المحتاج  مغنى    -91

حديثين ، فال�سق الأول رواه اأحمد وم�سلم واأبو داود والن�سائي عن جابر بلفظ اأن النبي �سلى الله عليه و�سلم  قال لرجل : )ابداأ بنف�سك  من  مركب  هذا    -92
فت�سدق عليها  ... (  وال�سق الثاني رواه اأحمد والدار قطني  باإ�سناد  �سحيح )نيل الأ وطار  : 6 / 321 ، 324ٍ 

�سابق  مرجع  المحتاج  ومغنى   ، المختار  الدر    -93
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اإلزام والد الطفل بالنفقة:األزم النبي - �صلى الله عليه و�صلم- والد الطفل بالاإنفاق عليه فقال  مدى 
�صلى   - الله  ر�صول  اأن  ثوبان  ال�صفلى،وابداأبمنتعول.«،وعن  اليد  من  خير  العليا  اليد  وال�صلام:  ال�صلاة  عليه 
الله عليه و�صلم-قال:«اأف�صل دينار ينفقه الرجل دينار على عياله، ودينار ينفقه على دابته في �صبيل الله، 
ودينار ينفقه على اأ�صحابه في �صبيل الله«. قال اأبو قلابة: بداأ بالعيال، واأي رجل اأعظم اأجراً!منرجل ينفق 
علىعيال �صغار يعفهم، اأو ينفعهم الله به،بل اإن النبي - �صلى الله عليه و�صلم- اأذن للمراأة اأن تاأخذ من مال 

زوجها دون علمه؛ لتنفق على نف�صها وولدها، اإذا كان الرجل مق�صراً في ذلك.

ثانياً: حق الطفل في النفقة في القانوناليمني:
موقف القانون اليمني من نفقة الطفل:نفقة الولد المع�صر ال�صغير، اأو المجنون علي اأبيه، واإن على الاأقرب 
المو�صر، اأو المع�صر القادر على  الك�صب، فاإن كان الاأب مع�صرا غير قادر علي الك�صب فعلى الاأم المو�صرة، ثم على 
نفقة  ن�صها:« تجب  والتي  ال�صخ�صية،  الاأحوال  المادة )164( من قانون  المبينة في  بال�صروط  الاأقارب  �صائر 
القريب المع�صر العاجز عن الك�صب على قريبه المو�صر الوارث لو فر�س موته، واإذا تعدد الورثة المو�صرون تكون 
النفقة عليهم جميعا كلًا بقدر ح�صته بالميراث والخدام للاأقارب لا يجب اإلا للعجز«والمادة )36( من قانون 

حقوق الطفل، والمادة )164( من قانون الاأحوال ال�صخ�صية.
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الخاتمة
لما كانت مرحلة الطفولة من المراحل المهمة، والاأ�صا�صية في بناء �صخ�صية الفرد اإيجاباً اأو �صلباً وفقاً  1 )
اأو  اإغفالها،  اأن لهوؤلاء الاأطفال حقوقاً، وواجبات لا يمكن  ليُقَرر  لما يُلاقيه من اهتمام، جاء الاإ�صلام 

ع حقوق، ومواثيق الطفل باأربعة ع�صر قرناً من الزمان. التغا�صي عنها، وذلك قبل اأن تُو�صَ
الطفل في الاإ�صلام هو من لم يبلغ الحلم؛ حد البلوغ، ولا يتجاوز �صنة الخام�س ع�صرة. اأما تحديد عمره  2 )
بما لا يتجاوز الثامن ع�صرة، كما في وثيقة حقوق الطفل الدولية؛ فترى اأن هذا التحديد غير �صحيح، 

وربط الاإ�صلام �صنَّ الطفولة بالبلوغ اأحفظ للطفل، والمجتمع، والدولة.
تميزت حقوق الطفل في الاإ�صلام على حقوقه في القانون الدولي، والو�صعي بالعديد من المميزات التي  3 )
نفعلها  والتدريبية؛ حتى  والتعليمية،  التربوية،  واإدماجها في برامجنا  وتعلُّمها،  فها،  تعرُّ يجب علينا 
في حياتنا تفعيلًا عقلياً �صرعياً، وحتى ندافع عن ديننا في ظل الت�صويه العالمي، والمحلي لهذا الدين، 
و�صريعته ال�صمحة الغراء، وو�صطيته العادلة الفريدة في عالم غابت فيه الو�صطية، ومعايير العدالة 

المطلقة.
حق الطفل في تربية ح�صنة: لقد حمل الاإ�صلام الوالدين م�صوؤولية تربية الطفل، وتعليمه، وتهذيب  4 )
اأخلاقه، وغر�س القيم الدينية لديه، وتنمية قدراته العقلية، والج�صمية، يقول الر�صول الكريم: } 
اأكرموا اأولادكم، واأح�صنوا اأدبهم { )رواه اأحمد والترمذي(، ويقول اأي�صاً: } ما نحل والد ولداً من نحل 

اأف�صل من اأدب ح�صن { )رواه اأحمد والترمذي(.
الح�صانة هي حفظ الطفل الذي لا ي�صتقل باأمر نف�صه، وكل من لا ي�صتقل باأمر نف�صه عن الاأ�صياء التي  5 )
كالطعام،  اللازمة  احتياجاته  بكل  والاهتمام  ورعايته،  م�صالحه،  بكل  والقيام  وت�صره،  عليه،  توؤثر 
حياته  �صوؤون  بجميع  الاهتمام  وكذلك  وغيرها،  والتاأديب،  والتعليم،  والتربية  والنوم،  واللبا�س، 
المواد  في  اليمني  القانون  عليه  ن�س  ما  واأخلاقياً،وهذا  بدنياً،  والاجتماعية  والنف�صية،  ال�صحية، 
رقم)27( من قانون حقوق الطفل رقم)45(ل�صنة2002م، ورقم )138،139( من قانون الاأحوال 

ال�صخ�صية رقم )20( ل�صنة1992م.
التعليم اهتماماً بالغاً، يت�صح ذلك جلياً بقوله :)تكفل  اليمني بحقوق الطفل في مجال  الم�صرع  اهتم  6 )
الدولة مجانية التعليم وفقاً للقوانين النافذة، ويجب اأن تهدف المناهج التعليمية اإلي تكوين الطفل 
باأمور دينه، وتربيته على  تكويناً علمياً، وثقافياً، وتنمية �صخ�صيته، ومواهبه، ومهاراته، وتعريفه 

الاعتزاز بذاته، وكرامته، واحترامه للاآخرين، وكرامتهم، والت�صبع بقيم الخير، والحق، والاإن�صانية.
المادة رقم  ن�س  بالغاً، ويت�صح ذلك من خلال  اهتماماً  للطفل  ال�صحية  بالرعاية  اليمني  الم�صرع  اهتم  7 )
)68( من قانون حقوق الطفل رقم )45( ل�صنة2002م على اأن:)للطفل على الدولة حق الرعاية 

ال�صحية اأثناء الحمل، والولادة، وما بعد الولادة.
اإن من حقوق الاأبناء على الاآباء التربية الح�صنة، وهي واجبة على الاآباء، حيث تعتبر التربية اليوم  8 )
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اأ�صا�صاً في بناء الاأفراد، والمجتمعات، ولها اأثرها في بناء ال�صعوب، والمجتمعات.
( من قانون حقوق الطفل  نظراً لما للتربية الاإيمانية من اأهمية في ن�صاأة الطفل، فقد ن�صت المادة رقم )7( 9
رقم )45( ل�صنة 2002م على )�صمان تن�صئة الطفل على الاعتزاز بعقيدته الاإ�صلامية (، كما ن�صت 
المادة رقم )10( من القانون ال�صابق ذكره على )تن�صئة الطفل على الاأخلاق الفا�صلة، والعمل المثمر، 
التك�صب  واحترام  والاجتماعي،  العائلي،  ومحيطه  والديه،  احترام  ب�صرورة  لديه  الوعي  وتنمية 

الكريم، وروح الاعتماد علي النف�س.
والتربية هي اأ�صا�صر�صالة الاأنبياء التي بعثوا بها، وبالتربية ي�صلح الاأجيال، والتربية تبداأ مع الاأولاد  10 )
من مراحلهم الاأولى، فهي عامل مهم في ت�صكيل �صخ�صية الفرد، و�صلوكه في الم�صتقبل، واإهمال تربية 

الاأولاد معناه جناية على فرد، واأ�صرة، ومجتمع.
اإهمال هذا الحق  والديه؛ لاأن  الطفل على  اأعظم حقوق  والتاأديب،وهذا من  التربية،  الطفل في  حق  11 )
اأنه - �صلى الله عليه و�صلم - قال:) ما  يوؤدي اإلى ف�صاد الاأطفال، و�صياعهم عند الكبر، ولذلك روي 

نحل والدٌ ولداً من نحل اأف�صل من اأدب (.
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معايير الحكم الر�صيد في النظام الاإ�صلامي

مقدمة
ي�صعى هذا البحث اإلى بيان المعايير التي تُميز نظام الحكم الاإ�صلامي الر�صيد عن غيره من اأنظمة   
الحكم المختلفة، وذلك من خلال تو�صيح الجوانب الم�صيئة في مبادئ الاإ�صلام ال�صيا�صية ومدى ملاءمتها 
لع�صرنا الحا�صر، باعتبار اأن �صريعة الاإ�صلام وتراثه، ميراث هائل ينظم اأمور النا�س، بما في ذلك المجالات 
المتعلقة بال�صيا�صة والحكم، كما يهدف البحث اإلى بيان بع�س الروؤى والاأفكار التي يمكن اعتبارها اأ�صا�صا 
مقبولا وعمليا لنظام حكم اإ�صلامي اأ�صيل، ينبع من قيم الاإ�صلام النبيلة وتعاليمه ال�صمحة التي ت�صود بها 

ومعها مبادئ الحكم الر�صيد. 
كما ي�صعى البحث اإلى التاأكيد على اأن هذه الاأفكار لي�صت مجرد اأحلام وردية غير قابلة للتطبيق   
على اأر�س الواقع، بل هي نماذج مميزة عا�صتها الاأمة الاإ�صلامية ردحا من الزمان، عرف الم�صلمون الاأوائل 
خلالها كل مبادئ الحكم الر�صيد التي تتحدث عنها الن�صو�س الاأدبية وال�صيا�صية الحديثة، ومار�صوها 
و�صلمفى مجتمع  الكريم محمد  �صلى الله عليه  الر�صول  فيها  التى حكم  حكاماً ومحكومين فى الحقبة 
المدينة المنورة وتبعه على �صنته فى ذلك الخلفاء الرا�صدون من بعده، اأبو بكر وعمر وعثمان وعلى، ومن 

بعدهم عمر بن عبد العزيز. 
والفر�صة مواتية اأمام هذه الاأمة لاأن تعاود الكرة وتحقق الحكم الر�صيد في واقعها المعا�صر، اإن   
هي انتهجت نف�س النهج الذي انتهجه الم�صلمون الاأوائل و�صادوا به على �صائر الاأمم، كون ر�صالة الاإ�صلام 
الاأر�س  الله  يرث  حتى  ومكان  زمان  كل  في  التطبيق  و�صلاحية  والعموم  بال�صمول  تت�صف  عالمية  ر�صالة 
ومن عليها، وهذا ما اأكده الخليفة الرا�صد عمر بن الخطاب بقوله: “نحن قوم اأعزنا الله بالاإ�صلام ومهما 

ابتغينا العزة في غيره اأذلنا الله”.
  وقد ا�صتر�صدت دول الغرب في نهو�صها بتلك المبادئ الاإ�صلامية في الحكم الر�صيد، حتى بدت 
اأمتنا العربية والاإ�صلامية مكانها،  اأقرب للر�صد من دولنا العربية والاإ�صلامية، في الوقت الذي راوحت 

د. عادل �صالح نا�صر طماح
رئي�س ق�صم التدريب التخ�ص�صي بكلية التدريب اأكاديمية ال�صرطة
ا�صتاذ القانون الجنائي والعلوم الجنائية الم�صاعد وع�صو هيئة التدري�س بالاأكاديمية
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ب�صبب تعطيل قادتها لقيم الاإ�صلام العظيمة، واإهمالهم لمبادئه ال�صامية في الحكم. 
والجهل  الظلم  وجه  في  الوقوف  معلنه  2011م  العام  فى  العربية  لل�صعوب  ال�صلمية  الثورات  جاءت  لذلك 
والا�صتبداد، حتى تعيد للاأجيال الم�صلمة حقها الذي كفله لها منهج الا�صلام فى تحقيق الحكم الر�صيد، وبناء 

الدولة على ا�صا�س مبادئ ال�صورى والم�صروعية والعدل والم�صاءلة التى جاء بها ديننا الحنيف.

تمهيد

اأولا: تعريف الحكم الر�صيد
اأو  كانت  �صيا�صية  الم�صطلح،  لهذا  الفكرية  المنظورات  بتباين  الر�صيد  الحكم  تعريفات  تباينت   

اجتماعية اأويداص�تقا ة، وفيما يلي بيان لبع�س هذه التعريفات:
ففي علم ال�صيا�صة يتحدد الحكم الر�صيد باعتباره: »عملية تن�صيق للفاعلين في مجموعات اجتماعية   
اأو موؤ�ص�صات داخل وخارج الحكومة، للو�صول اإلى الاأهداف الحقيقية والمحددة جماعيا في بيئات مجزاأة وغير 

اأكيدة«.)1(
وي�صون  ويدعم  يعزز  الذي  الحكم  «هو  2002م:  لعام  العربية  الاإن�صانية  التنمية  تقرير  تعريف   
والاجتماعية  الاقت�صادية  وحرياتهم  وفر�صهم  وخياراتهم  الب�صر  قدرات  تو�صيع  على  ويقوم  الاإن�صان،  رفاه 
وال�صيا�صية، وي�صعى اإلى تمثيل كافة فئات ال�سعب تمثيلا كاملا، وتكون م�صوؤولة اأمامه ل�صمان م�صالح جميع 

اأفراد ال�صعب”.
تعريف برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي:« هو ن�صق من الموؤ�ص�صات المجتمعية، المعبرة عن النا�س تعبيرا   
بوا�صطة  النهاية  وفي  الموؤ�ص�صات،  بوا�صطة  والم�صاءلة  ال�صبط  علاقات  من  متينة  �صبكة  بينها  وتربط  �صليما، 

النا�س ».)2(
تعريف البنك الدولي: “تلك التقاليد والموؤ�ص�صات التي من خلالها تتم ممار�صة ال�صلطة في الدول من   

اأجل ال�صالح العام«.
العدالة  على  القائم  الم�صروع،  ال�صوروي  الحكم  هو  اإ�صلامي:”  منظور  من  الر�صيد  للحكم  تعريفنا   

والم�صاءلة”.

ثانيا: معايير الحكم الر�صيد في الاإ�صلام
اأربعة  ا�صتخلا�س  يمكن  ا�صلامي،  منظور  من  الر�صيد  للحكم  اقترحناه  الذي  التعريف  اإلى  بالنظر   
مبداأ  تفعيل  ت�صتلزم  التي  ال�صورى،  معيار  هو  المعايير  هذه  اأولى  الاإ�صلام،  في  الر�صيد  للحكم  اأ�صا�صية  معايير 
الم�صاركة وجعل الحكم �صورى بين الاأمة، قال تعالى: “واأمرهم �صورى بينهم” )ال�صورى 38(، وقال عز وجل: 
بـ”�صيادة  عنه  يعبر  ما  وهو  الم�صروعية  هو  المعايير  هذه  وثاني    ،)159 عمران  )اآل  الاأمر”  في  “و�صاورهم 
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وال�صنة  الكريم  القراآن  في  الواردة  القطعية  ال�صرعية  الن�صو�س  موافقة  في  المعيار  هذا  ويتمثل  القانون”، 
النبوية المطهرة، واحترام الن�صو�س الت�صريعية بمراتبها المختلفة، اأما المعيار الثالث فيعد الاأ�صا�س الذي يقوم 
اأما المعيار الرابع فهو الم�صاءلة، قال  عليه اأي ملك األا وهو العدل، فقد ورد في الاأثر اأن: “العدل اأ�صا�س الملك”، 
�صْئُولُونَ » )ال�صافات 24(، وقال الر�صول الكريم عليه ال�صلاة وال�صلام: »كلكم راع  تعالى: “ وَقِفُوهُمْ اإِنَّهُم مَّ

وكلكم م�صوؤل عن رعيته«، و�صوف نخ�ص�س مطلبا لكل معيار من هذه المعايير على النحو التالي:

المطلب الاأول
ال�صورى في النظام الاإ�صلام

المقيدة  الو�صعية  للاأنظمة  خلافًا  و�صاملا،  عالميا  ربانيا  نظاما  الاإ�صلامي  ال�صوروي  النظام  يعتبر    
الاإ�صلامية  الاأمة  تجمع  دينية  بعقيدة  مرتبطة  ال�صلطة  النظام  هذا  ففي  والعرقية،  والقومية  بالجغرافيا 
الخير،  فيه  ترى  بما  عليه  ت�صير  واأن  الحاكم،  تراقب  اأن  الاإ�صلامية  الاأمة  حق  فمن  توحيدها،  على  وتعمل 
بقوله  اأمر الله الحاكمين بذلك  اآرائها، وقد  من  بال�صالح  ياأخذ  واأن  اإرادتها،  واأن يحترم  ي�صاورها  اأن  وعليه 

تعالى: »و�صاورهم في الاأمر« )اآل عمران 159(.
ولقد تج�صد هذا المبداأ في عهد الر�صول الكريم �صلى الله عليه و�صلم في كثير من المواقف، فقد �صاور   
وفي  بدر..  يوم  القتال  موطن  اختيار  في  �صاورهم  متنوعة..  مع�صلات  وب�صدد  المواطن،  مختلف  في  اأ�صحابه 
الموقف من اأ�صرى بدر.. ويوم غزوة الاأحزاب.. وفي اتخاذ و�صيلة للاإعلام باأوقات ال�صلاة... حتى اأن الاإجماع 
قد ا�صتقر على اأن جميع اأمور الدنيا وم�صالح النا�س قد خ�صعت على عهد الر�صول �صلى الله عليه و�صلم لمبداأ 

ال�صورى و�صلطانها.)3(
اأن بيعة  اأهم واأبرز تلك المواقف، ذلك الموقف العظيم في بيعة العقبة الثانية، فبالرغم من  ولعل   
العقبة الثانية ت�صمنت بع�س القيم والواجبات الدينية التي ت�صكل اإلى درجة كبيرة جوهرا لقانون ال�صريعة 
الذي �صت�صير عليه دولة المدينة، التي اأر�صى اأ�ص�صها النبي الكريم محمد �صلى الله عليه و�صلم فيما بعد، اإلا اأن 
هذه البيعة �صكلت بالدرجة الاأولى تطبيقا عمليا لمبداأ ال�صورى في الاإ�صلام، وعقدا �صيا�صيا وا�صحا بين الاإمام 
والرعية، حيث اأنها اأ�ص�صت لعلاقة تعاقدية - علاقة اأمر وطاعة - بين الر�صول �صلى الله عليه و�صلم وبين 
م�صلمي المدينة، وبهذا فاإن هذه البيعة حددت وب�صكل ر�صمي و�صريح دور الر�صول�صلى الله عليه و�صلم ، ومركزه 

في دولة المدينة كقائد �صيا�صي اإلى جانب دوره كر�صول هداية.
ولل�صورى مجالات متعددة في النظام الاإ�صلامي من اأهم هذه المجالات ما يلي:  

اأولا: اختيار الاإمام
اأو  الاأمير  اأو  الحاكم  اأو  الاإمام  طريقه  عن  ياأتي  الذي  الوحيد  الاإ�صلامي  النظام  ال�صورى  تعتبر   
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الخليفة.
وقد تج�صد هذا المبداأ بعد وفاة الر�صول الكريم �صلى الله عليه و�صلم في الاإجراءات التي �صارت عليها   
اأ�صبحت  اأر�صت تلك الاإجراءات مبادئ �صيا�صية هامة  الاأمة في انتقال ال�صلطة خلال العهد الرا�صدي، حيث 
فيما بعد اأ�صا�صا للنظرية ال�صيا�صية الاإ�صلامية، ومعيارا نموذجيا للحكم الر�صيد في الاإ�صلام، ون�صتطيع القول 
باأن فل�صفة الحكم في دولة الخلافة قد ارتكزت على ال�صورى، واأنها قد عرفت طريقها اإلى الحياة ال�صيا�صية، 

كفل�صفة للدولة في ع�صر �صدر الاإ�صلام. )4(
فالم�صادر التاريخية المعتمدة توؤكد اأن زعماء الم�صلمين من مهاجرين واأن�صار، اجتمعوا بعد وفاة النبي   
للت�صاور حول م�صاألة الخلافة، ومن الذي �صيتم تر�صيحه لهذا  عليه ال�صلاة وال�صلام في �صقيفة بني �صاعدة 

المن�صب، وحول اإتمام اإجراءات انتقال ال�صلطة.
وقد �صعى اأولئك الزعماء اإلى الح�صول على موافقة وقبول عامة النا�س، من خلال البيعة العامة،   
اإيمانا منهم اأن الاأمة بمجموعها تعتبر م�صدر ال�صرعية ال�صيا�صية لانعقاد الخلافة، وعلى هذا فاإن ح�صم م�صاألة 

الخلافة قد تم من خلال اإجراءات �صورى تداولية بين اأهل الحل والعقد، واإجماع وا�صع بين الم�صلمين.

ثانيا: �صيا�صة الاأمة في ال�صلم والحرب
التي  وال�صروط  اأعدائها،  وقوة  لقوتها  وافية  درا�صة  اإلى  والحرب  ال�صلم  في  الاأمة  �صيا�صة  تحتاج   
ينبغي اأن توقع العهود بها، ومتى تجنح لل�صلم، ومتى تن�صط في الحرب، وهذا كله لا يحتمله عقل واحد، ولا 

يحوطه راأي واحد، ولا ي�صتطيع رجل واحد مهما بلغ علماً وتقوى اأن ي�صدر فيه عن الحق دائماً. 
ولذلك كان من اأهم مجالات ال�صورى في النظام الاإ�صلامي تنظيم وتخطيط �صيا�صة الاأمة في ال�صلم   
والحرب، ولاأهمية هذا المجال من مجالات ال�صورى ح�صر كثير من علماء ال�صلف ال�صورى فيه، فقالوا: قوله 
تعالى لر�صوله �صلى الله عليه و�صلم: “و�صاورهم في الاأمر” هو في الحروب ما جرى مجراها، وذلك اأنهم راأوا 
الر�صول �صلى الله عليه و�صلم يكثر من ا�صت�صارة اأ�صحابه في هذا المجال، كما ا�صت�صارهم في بدر واأحد وفي فداء 

الاأ�صرى، وفي م�صالحة غطفان على ثلث ثمار المدينة، اإلى غير ذلك من الاأمثلة. )5(

ثالثا: النظر فيما ا�صتجد من المعاملات
في كل يوم ت�صتجد للنا�س معاملات واأق�صيات لم تكن في اأ�صلافهم، وقد اأتم الله �صبحانه وتعالى دينه   
في حياة ر�صوله �صلى الله عليه و�صلم، فلا �صرع اإلا ما �صرع، وبع�س هذه المعاملات الحديثة قد تكون م�صتبهة بين 
الحل والحرمة، لذلك �صرع للحاكم الاجتهاد لاإلحاق كل معاملة باأ�صولها من الحل والحرمة، فالله عز وجل قد 
ترك لنا كثيًرا من اأمور دنيانا، ننظمها ح�صبما تهدينا اإليه عقولنا في اإطار مقا�صد عامة، وغايات حددها لنا 
�صبحانه وتعالى، واأمرنا بتحقيقها، وب�صرط األا نحل حرامًا اأو نحرم حلالا، ذلك اأن الاأفعال في ال�صريعة اإما 
فر�س اأو حرام اأو مباح... اأما المباحات، فاإن للم�صلمين اأن يت�صاوروا ب�صاأنها ويجتهدواةمظنألاا نم اهيف اونص�يو  
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.ةماع دص�اقم قيقتح ةرورص�ب تدرو س�وص�نل اذًيفنت ،ةجالحا هيص�تقت ام )6( 
اأركان هذا الاجتهاد اأن ي�صاأل اأهل العلم، واأهل العلم يجب اأن يكونوا اأهل �صورى، وكذلك كان  ومن   
القراء - وهم الحفاظ الفقهاء - هم اأ�صحاب ال�صورى في عهد عمر بن الخطاب ر�صي الله عنه، وب�صوؤال اأهل 

العلم ي�صل الحاكم اأو الاأمير اإلى ما يظن اأنه حكم الله في هذه الحادثة اأو المعاملة الجديدة.
جماعي،  لاجتهاد  تحتاج  جديدة  باأق�صية  الم�صلمين  تواجه  الحياة  وم�صتجدات  الع�صر  ومتغيرات   
علاوة على اأنهم في تجديدهم لاأمر الدين يحتاجون اإلى تاأ�صيل �صائر مناهج الحياة واأن�صاق القوانين والنظم، 
�صيا�صية واقت�صادية واجتماعية وثقافية، �صواءً في ن�صاط الدولة اأو حركة المجتمع، وذلك بردهما جميعاً اإلى 
اأ�صول الدين واأحكام ال�صريعة .. وهذا  يقت�صي تنظيم الاجتهاد الجماعي بتاأ�صي�س المجال�س وعقد المجامع، 

وهي ت�صم العلماء والخبراء، والذين يهتدون بمنهاج الاجتهاد، وفقه المقا�صد، وفقه الم�صالح. )7(
الكتاب  من  بالن�س  حكمه  يعرف  لا  اأمر  به  نزل  اإذا  عنه  الله  ر�صي  الخطاب  بن  عمر  كان  وهكذا   
وال�صنة، جمع له المهاجرون ف�صاألهم، ثم الاأن�صار ف�صاألهم، فما كان عند اأحدهم من ن�س حكم به، فاإن اجتمعوا 

على �صيء ق�صى به، فاإن اختلفوا اجتهد راأيه ر�صي الله عنه. 
ال�صورى  اأن  وتطبيقاتها،  �صورها  بكل  الديمقراطية  عن  يميزها  الا�صلامي  النظام  في  فال�صورى  اإذن   
النظام  اإلزام قراآني ت�صريعي د�صتوري داخل في مفهوم كمال الاإيمان، ومحقق لاإحدى خ�صو�صيات الاأمة في 
الاإ�صلامي، كما اأن ال�صورى تمثل ال�صمانة الحقيقية لتطبيق المنهج الاإ�صلامي المتكامل، الذي يعطي اأكبر م�صاحة 

للم�صاهمة الجماعية وللم�صاركة فيما هو حق وعدل في �صيا�صة الاأمة. 
  ومن ثمّ فاإن الاأمة تكون قادرة على رقابة الدولة، بموجب التكليف القراآني الوارد في قوله تعالى 
يْرِ وَيَاأْمُرُونَ بِالْمعَْرُوفِ وَيَنْهَوْنَ عَنِ الْمنُْكَرِ وَاأُولَئِكَ هُمُ الْمفُْلِحُونَ”، فعلى الاأمة  ةٌ يَدْعُونَ اإِلَى الْخَ :” وَلْتَكُنْ مِنْكُمْ اأُمَّ
على  فتحت�صب  الظاهر،  المجتمع  �صلوك  في  الانحراف  ورقابة  ال�صريعة،  اأحكام  تطبيق  رقابة  م�صوؤولية  تقع 

المنكرات ب�صتى الو�صائل الم�صروعة والمقدور عليها.

المطلب الثاني
الم�صروعية في النظام الاإ�صلامي

  من المعلوم اأن الم�صروعية بمعناها ال�صامل تعني �صيادة حكم القانون، اأي وجوب مطابقة اأي ت�صرف 
او عمل قانوني لاأحكام القانون، �صواء اأكان ذلك الت�صرف فى مجال القانون العام، او القانون الخا�س، فيندرج 
واأعمال  والعقود  الق�صائية  الاأحكام  وكذلك  للقانون،  درجاتها  على  والقرارات  القوانين  خ�صوع  ذلك  تحت 

التنفيذ)8(.
والت�صرفات يخ�صع  الت�صريعات  اأن  القواعد، ومقت�صاها  اإلى ظاهرة تدرج  الم�صروعية    ويقود مبداأ 
بع�صها لبع�س على مدى تدرجها، فالاأدنى يجب اأن يكون فى حدود الاأعلى، وفى قمة هذا التدرج تهيمن قواعد 
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الد�صتور على ما عداها من القواعد الت�صريعية، فيجب اأن ي�صدر القانون الذى ت�صدره ال�صلطة الت�صريعية فى 
حدود الد�صتور، واإلا كان معيبا بعيب عدم الد�صتورية. )9( 

الدولة هو  فى  ت�صريعى عام  اإطار  و�صع  اأ�صا�س  تقوم على  للقانون  العامة  النظرية  فاإن  وعلى هذا   
الد�صتور، بحيث تكون له ال�صدارة والهيمنة على غيره من  الت�صريعات، بهدف خلق الات�صاق بين تلك الت�صريعات، 

وعدم خروج القوانين والاأحكام والقرارات عن ذلك الاإطار، ويتم ذلك بو�صع المبادئ الد�صتورية الاآتية:

اأولا: �صمو الد�صاتير
العليا  القانونية  الوثيقة  يمثل  الد�صتور  اأن  به،  يق�صد  الو�صعية  الاأنظمة  في  الد�صاتير  �صمو  مبداأ   
واجبة الاحترام من ال�صلطات الاأ�صا�صية الثلاث في الدولة ، بحكم اأنه يت�صمن المبادئ القانونية التي تتعلق 
ب�صكل الدولة ونظام الحكم فيها وعلاقته بالمواطنين، وينظم ال�صلطات العامة في الدولة، وحقوق وحريات 

الاأفراد. 
ويقابل هذا المبداأ في النظام الاإ�صلامي مبداأ �صمو الن�س القطعي الثبوت والدلالة في القراآن الكريم   
ال�صماوية، قال  الر�صالات  من  �صبق  ما  الاإ�صلامى، وعلى كل  ال�صاأن  ما فى  النبوية، وهيمنته على كل  وال�صنة 
ا اأَنزَلَ الّلهُ  اَ بَيْنَ يَدَيْهِ مِنَ الْكِتَابِ وَمُهَيْمِنًا عَلَيْهِ فَاحْكُم بَيْنَهُم بِمَ قًا لمِّ دِّ قِّ مُ�صَ تعالى: “وَاأَنزَلْنَا اإِلَيْكَ الْكِتَابَ بِالْحَ
ةً وَاحِدَةً وَلَكِن  عَلَكُمْ اأُمَّ قِّ لِكُلٍّ جَعَلْنَا مِنكُمْ �صِرْعَةً وَمِنْهَاجًا وَلَوْ �صَاء الّلهُ لَجَ ا جَاءكَ مِنَ الْحَ بِعْ اأَهْوَاءهُمْ عَمَّ وَلَا تَتَّ
ا كُنتُمْ فِيهِ تَخْتَلِفُونَ” )المائدة  ئُكُم بِمَ فَيُنَبِّ اإِلَى الله مَرْجِعُكُمْ جَمِيعًا  اتِ  اآتَاكُم فَا�صْتَبِقُوا الَخيْرَ مَاآ  يَبْلُوَكُمْ فِي  لِّ

48(، وقال تعالى: “وما اآتاكم الر�صول فخذوه وما نهاكم عنه فانتهوا” )المجادلة 7(.

ثانيا: تدرج القوانين
يق�صد بتدرج القوانين في الاأنظمة الو�صعية، اأن القواعد القانونية تتدرج بمراتب متباينة بحيث   

ي�صمو بع�صها على البع�س الاآخر.
يقابل هذا المبداأ في النظام الاإ�صلامي ما ثبت عن ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم فى حديثه اإلى   
فاإن لم  بكتاب الله تعالى، قال:  ؟ قال:  له: »بم تحكم  فقال  اليمن  اأر�صله عاملًا على  بن جبل عندما  معاذ 
تجد، قال: فب�صنة ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، قال : فاإن لم تجد، قال: اأجتهد راأيي، فقال عليه ال�صلاة 

وال�صلام: الحمد لله الذي وفق ر�صول ر�صول الله لما ير�صي ر�صول الله«)01(.
القراآن  فى  الق�صاء بما  وكيفية  وت�صل�صلها،  الاإ�صلامى،  الت�صريع  اأ�ص�س  يو�صح بجلاء  فهذا الحديث    

الكريم اأولًا، ثم ب�صنة ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، ثم بالاجتهاد.

ثالثا: رقابة الامتناع ورقابة الاإلغاء
ويق�صد بهذا المبداأ، اأن لا ي�صدر اإي قانون خلاف اأحكام الد�صتور، واإلا عد ذلك غير د�صتوري، ويجب   
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على الق�صاء الامتناع عن تطبيقه اأو اإلغائه ح�صب الاأحوال .
يقابل هذا المبداأ في النظام الاإ�صلامي مبداأ موافقة اأوامر ال�صارع الحكيم، حيث يوؤكد الله �صبحانه   
وتعالى على عدم قيام الاأحكام والفقه على جُزئياتٍ من الكتب، بل لابد من �صدور الاأحكام متوافقةً مع كل 
وَتَكْفُرُونَ  الْكِتَابِ  بِبَعْ�سِ  )اأَفَتُوؤْمِنُونَ  تعالى:  قال  ذلك،  غير  يفعل  اأن  الموؤمن  على  مٌ  ومُحرَّ  ، المحكمات  الاآيات 
وَمَا  الْعَذَابِ  اأَ�صَدِّ  اإِلَى  ونَ  يُرَدُّ الْقِيَامَةِ  وَيَوْمَ  نْيَا  الدُّ يَاةِ  الْحَ فِي  خِزْيٌ  اإِلاَّ  مِنكُمْ  ذَلِكَ  يَفْعَلُ  مَن  جَزَاء  فَمَا  بِبَعْ�سٍ 
الِموُنَ(  ُ فَاأُولَٰئِكَ هُمُ الظَّ ا اأَنزَلَ الَلهّ ْ يَحْكُم بِمَ ا تَعْمَلُونَ ( )البقرة 85(، وقال تعالى: )وَمَن لَمّ الّلهُ بِغَافِلٍ عَمَّ

)المائدة 45(.

المطلب الثالث
العدل في النظام الاإ�صلامي

 يعتبر العدل من القواعد الاأ�صيلة التي اأقامها الاإ�صلام، لا في نظام الحكم فح�صب، واإنما في علاقة 
عده  وقد  بع�صهم)11(،  مع  والمحكومين  الحاكمين  علاقة  وفي  النا�س،  مع  الفرد  علاقة  وفي  نف�صه،  مع  الفرد 

القدماء اأ�صا�س الحكم. 
المجتمع  فى  للتعامل  وكاأ�صا�س  عليا،  كقيمة  الحياة  ميادين  لكل  �صاملًا  الاإ�صلام  فى  العدل  ومفهوم   
الاإ�صلامى فى مختلف اأوجه التعامل والعلاقات، وكونه قوام الدولة ونظام الحكم فيها، واأ�صا�س ولاية الق�صاء، 
وولاية المال العام، وغيرها من الولايات)21(، فالنظام الاإ�صلامي يتعاطى مع العدل بو�صفه ركنا ا�صا�صيا ودائما 

لهذه الدولة ولهذا الحكم حتى يعد حكما ر�صيدا.
 وعلى هذا فالعدل في الاإ�صلام لي�س وقفا على ميدان اأو مجال دون اآخر، واإنما هو عدل ممتد ي�صتمل 
كل  وفي  الاأفراد،  جميع  وبين  الم�صتويات  كافة  وعلى  والاإدارة،  الحكم  ميادين  في  العدالة  و�صور  اأ�صكال  كل 
المجالات، بما يحقق م�صالح الم�صلمين في عمومها وخ�صو�صها)31(، وهذا يبين بجلاء عظمة النظام الاإ�صلامي، 

وتفوقه على الكثير من الاأمم في هذا الجانب.
اأما ما تدعيه الاأمم الديمقراطية اليوم من اأن العالم مدين لها بمبادئ العدل والم�صاواة، فيناق�صها   
اأولى الحقوق  واقعها و�صيا�صتها وقوانينها، فحقوق الاإن�صان التي تت�صارع الاأمم على تنازع �صرف و�صعها، هي 

انتهاكا من قبل بع�س تلك الاأمم.
وعلى هذا فاإن العالم ينبغي اأن يدين بالف�صل لل�صريعة الاإ�صلامية التي اأتت لاإحقاق الحق، واإقامة 
لل�صريعة  الظلم؛ فالعدل يمثل دعامة وطيدة وميزة حقيقية  الاإن�صان عن  واإخراج  واإر�صاء قواعده،  العدل، 

الاإ�صلامية، وي�صهد لذلك ما جاء فى كتاب ربنا، و�صنة نبينا  �صلى الله عليه و�صلم، وهذا ما �صنبينه فيما يلي:
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اأولًا: العدل في القراآن الكريم
يعتبر العدل من الاأمور التي اأكد عليها الله �صبحانه وتعالى فى كتابه الكريم، اإذ به ت�صتقيم الاأمور 

وت�صير فى م�صارها ال�صحيح ، وبه تطمئن النفو�س اإلى نيل حقوقها وا�صتيفائها والوفاء بها.
1- قال تعالى«اإِنَّ الّلهَ يَاأْمُرُ بِالْعَدْلِ وَالاإِحْ�صَانِ وَاإِيتَاء ذِي الْقُرْبَى وَيَنْهَى عَنِ الْفَحْ�صَاء وَالْمنُكَرِ وَالْبَغْيِ 

رُونَ« )النحل 90(. يَعِظُكُمْ لَعَلَّكُمْ تَذَكَّ
الذى يكفل لكل فرد ولكل جماعة ولكل قوم  العدل  يقول �صيد قطب فى تف�صير هذه الاآية: جاء 
قاعدة ثابتة للتعامل، لا تميل مع الهوى، ولا تتاأثر بالود والبغ�س، ولا تتبدل مجاراة لل�صهر والن�صب والغنى 
للجميع،  للجميع، وتزن بميزان واحد  اإنما تم�صى فى طريقها تكيل بمكيال واحد  وال�صعف،  والقوة  والفقر، 
واإلى جوار العدل الاإح�صان يلطف من حدة العدل ال�صارم الجازم، ويدع الباب مفتوحاً لمن يريد اأن يت�صامح فى 

بع�س حقه اإيثاراً لود القلوب، و�صفاء لغل ال�صدور)41(. 
كُمْ �صَنَاآنُ قَوْمٍ عَلَى  ِ �صُهَدَاء بِالْقِ�صْطِ وَلَا يَجْرِمَنَّ امِيَن لِلهّ هَا الَّذِينَ اآمَنُواْ كُونُواْ قَوَّ 2- قال تعالى: “يَا اأَيُّ

ا تَعْمَلُونَ” )المائدة 8(. قُواْ الّلهَ اإِنَّ الّلهَ خَبِيٌر بِمَ قْوَى وَاتَّ اأَلاَّ تَعْدِلُواْ اعْدِلُواْ هُوَ اأَقْرَبُ لِلتَّ
يكونوا  اأن  العدل، ودعاهم  مبالغين فى تحرى  يكونوا  اأن  الاآية  اأمر الله تعالى عباده في هذه  فقد 
�صهداء بالحق والعدل دون التاأثر بهوى النف�س من عداوة اأو مودة، فقط اأن يقيموا ال�صهادة الخال�صة لوجه 

الله �صبحانه وتعالى والتزاماً لتعاليمه حتى ولو على اأنف�صهم اأو اأقرب النا�س اإليهم.

ثانياً: العدل في ال�صنة النبوية  
1- عن عبد الله بن عمر ر�صي الله عنه قال: قال ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم: »اإن المق�صطين 
عند الله على منابر من نور عن يمين الرحمن عز وجل وكلتا يديه يمين الذين يعدلون فى حكمهم واأهليهم وما 

ولوا«)51(.  
2- عن اأبى هريرة ر�صي الله عنه عن النبى �صلى الله عليه و�صلم قال: “�صبعة يظلهم الله في ظله 
يوم لا ظل اإلا ظله، الاإمام العادل، و�صاب ن�صاأ في عبادة الله، ورجل قلبه معلق في الم�صاجد، ورجلان تحابا في 
الله اجتمعا عليه وتفرقا عليه، ورجل دعته امراأة ذات من�صب وجمال فقال اإني اأخاف الله، ورجل ت�صدق 

ب�صدقة فاأخفاها حتى لا تعلم �صماله ما تنفق يمينه ورجل ذكر الله خاليا ففا�صت عيناه”)61(.
3- عن اأبى هريرة ر�صي الله عنه عن النبى �صلى الله عليه و�صلم: “اإنما الاإمام جنة يقاتل من ورائه 

ويتقى به فاإن اأمر بتقوى الله عز وجل وعدل كان له بذلك اأجر واإن ياأمر بغيره كان عليه منه”)71(.
  والعدل قرين الم�صاواة، حيث تعد الم�صاواة من قواعد الاعتقاد الديني الا�صلامي، التي تجعل ميزان 
والع�صيرة  والا�صل  والجن�س  باللون  المتعلقة  الفوارق  كل  تلغي  فهي  وبذلك  التقوى،  هو  النا�س  بين  التفا�صل 
والن�صب والطبقة الاجتماعية والطبقة الاقت�صادية وغيرها، بل وت�صاوي بين الحاكم والمحكوم في الم�صوؤولية 

والم�صاءلة، وفيما يلي تو�صيح لمدى اهتمام الاإ�صلام بمبداأ الم�صاواة:
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الم�صاواة في النظام الاإ�صلامي
جاءت ال�صريعة الاإ�صلامية مقررة مبداأ الم�صاواة منذ اأكثر من اأربعة ع�صر قرناً وجعلته في مقدمة مبادئ 
اإقرار هذا  نظام الحكم في الدولة الم�صلمة، في وقت كان العرب معروفين بالتباهي بالاألقاب والاأن�صاب، فكان 
المبداأ نذيراً بهدم دعوى الاأن�صاب والاأعراق، وتكري�صاً لهذا المبداأ ورد في القراآن الكريم العديد من الاآيات التي 

تقرر مبداأ الم�صاواة، كما جاءت ال�صنة النبوية المطهرة موؤكدة عليه، وهذا ما �صيتم بيانه فيما يلي:
  

اأولا: الم�صاواة في القراآن الكريم
اإن المتاأمل في ن�صو�س القراآن الكريم يجد اأنها قد اأكدت على مبداأ الم�صاواة في كثير من الاآيات، ومن ذلك 
قوله تعالى: “يا اأيها النا�س اأنا خلقناكم من ذكر واأنثى وجعلناكم �صعوباً وقبائل لتعارفوا اإن اأكرمكم عند الله 
فقد بينت هذه الاآية اأن من حكمة الله تبارك وتعالى اأنه ق�صى بالت�صاوي بين  اتقاكم اإن الله عليم خبير”، 
النا�س في عن�صرهم الترابي وجوهرهم المائي، كما ق�صى �صبحانه بعدم �صلاحية اختلاف الاألوان والاأل�صنة 

معايير للتفا�س بين النا�س، بل جعلها �صبحانه مدعاة للتعارف.
الاآدمية،  اأفراد  لكل  المتاحة  الربانية  التكريم  مرتبة  اأن  اآخر  مو�صع  في  الكريم  القراآن  بين  كما 
والمفا�صلة بينهم لي�صت بالعن�صر واإنما بف�صيلة التقوى والاأعمال ال�صالحة، قال الله تعالى: “ولقد كرمنا بني 
اآدم وحملناهم في البر والبحر ورزقناهم من الطيبات وف�صلناهم على كثير ممن خلقنا تف�صيلا”، وقال تعالى: 
لهذا �صارت دائرة التقوى والاإح�صان هي العروة الوثقى والدائرة الوا�صعة  اأكرمكم عند الله اتقاكم”،  “اإن 
فاإذا خلت هذه  واأمان،  �صعادة  يعي�س الجميع في ظلها في  والاألوان، بحيث  وال�صعوب  القبائل  الجامعة لمختلف 
العروة لدى اأي اإن�صان �صار اإح�صا�صه و�صعوره األ�صق �صيء بحب ن�صبه وحب ماله، واأ�صبح �صلوكه مطبوعاً على 

الا�صتبداد والطغيان، وعلى حب ال�صلطان الذي يذل به الرقاب، ويقهر به العباد.
اأن الله عز وجل ي�صطفي من ي�صاء من النا�س بح�صب ما يرثون من قيم الدين  ويقرر القراآن الكريم 
النا�س”،  ومن  ر�صلًا  الملائكة  من  ي�صطفي  “الله  تعالى:  قال  والبلاء،  الجهد  من  �صبيله  في  يبذلون  ما  وبقدر 
والانتماء،  الن�صب  من  به  يفخرون  ما  بقدر  ولا  والدنيا،  المال  من  يوؤتون  ما  بح�صب  يكون  لا  هنا  والا�صطفاء 
والجاه وال�صلطان، فالملك وال�صلطان يعطيه الله تعالى من يحب ومن لا يحب، فيتقلده عندئذ الخير وال�صرير، 
الملك من ت�صاء وتنزع الملك ممن ت�صاء  الملك توؤتي  اللهم مالك  “قل  الطيب والخبيث، م�صداقاً لقوله تعالى: 

وتعز من ت�صاء وتذل من ت�صاء بيدك الخير اإنك على كل �صيء قدير” )اآل عمران 26(.

ثانيا: الم�صاواة في ال�صنة المطهرة
قال:  حيث  الم�صاواة،  مبداأ  على  موؤكداً  الت�صليم  واأزكى  ال�صلاة  اأف�صل  عليه  محمد  نبيه  الله  بعث 
ال�صلاة  بالتقوى”)81(، وقال عليه  اإلا  اأعجمي  لعربي على  الواحد، لا ف�صل  الم�صط  كاأ�صنان  �صوا�صية  “النا�س 
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اآدم، واآدم من  “كلكم بنو  اأخرجه الترمذي عن حذيفة ر�صي الله عنه:  وال�صلام في الحديث ال�صحيح الذي 
وقال اأي�صاً في الحديث الح�صن  تراب، لينتهين قوم يفتخرون باآبائهم اأو ليكونن اأهون على الله من الجعلان”، 
الذي اأورده الترمذي عن عمر ر�صي الله عنهما: “يا اأيها النا�س اإن الله اأذهب عنكم عبية الجاهلية وتعاظمها 
باآبائها، فالنا�س رجلان: رجل بر تقي، كريم على الله، وفاجر �صقي، هين على الله، والنا�س بنو اآدم، وخلق الله 

اآدم من تراب”.)91( 
وعلم عليه ال�صلاة وال�صلام هذا المبداأ لاأ�صحابه واأمته من بعده، و�صرب المثل بنف�صه، حيث لم يميز 
نف�صه ب�صئ على اأ�صحابه، فقد اعتبر نف�صه فرداً عادياً من اأفراد المجتمع الب�صري، ولم يحط ذاته ال�صريفة 
بح�صانة خا�صة، بل على العك�س من ذلك، فعندما كان �صلى الله عليه و�صلم مري�صاً اعتلى المنبر قائلًا “اأيها 
النا�س من كنت قد جلدت له ظهراً فهذا ظهري فلي�صتقد منه، ومن كنت �صتمت له عر�صاً فهذا عر�صي فلي�صتقد 
منه، ومن اأخذت له مالًا فهذا مالي فلياأخذ منه، ولا يخ�صى ال�صحناء من قبلي فاإنها لي�صت من �صاأني، األا واإن 
اأحبكم اإلي من اأخذ مني حقا اإن كان له، اأو حللني فلقيت ربي واأنا طيب النف�س”، فقام �صوادة ابن قي�س وقال: 
“يا ر�صول الله اإنك لما اأقبلت من الطائف، ا�صتقبلتك واأنت على ناقتك الق�صباء وبيدك الق�صيب، فرفعته واأنت 
تريد الراحلة فاأ�صاب بطني” فاأمره الر�صول اأن يقت�س منه، فقال: “اك�صف لي بطنك يا ر�صول الله” فك�صف 
له عن بطنه ، فقال �صوادة: “اأتاأذن لي يا ر�صول الله اأن اأ�صع فمي على بطنك” فاأذن له، ثم قال له الر�صول 
: “اأتقت�س اأم تعفو” فقال �صوادة: “بل اأعفو” فقال الر�صول: “اللهم اأعفو عن �صوادة اأبن قي�س كما عفا عن 

نبيك محمد”.)02(

ثالثا: الم�صاواة في عهد الخلفاء الرا�صدين
بكر  اأبو  الموؤمنين  اأمير  فهذا  بهديه،  واهتدوا  نهجه  على  ف�صاروا  بعده  من  الله  ر�صول  خلفاء  وجاء 
بويع  اأن  بعد  له  خطاب  اأول  فيكون  المنبر  اإلى  ي�صعد  الله،  لر�صول  الاأول  الخليفة  عنه  الله  ر�صي  ال�صديق 
بالخلافة تاأكيداً لمعنى الم�صاواة، حيث قال “اأيها النا�س قد وليت عليكم ول�صت بخيركم، اإن اأح�صنت فاأعينوني 
واإن اأ�صاأت فقوموني”، وفي ختام خطابه يعطي الحق للاأمة في عزله، فيقول: “اأطيعوني ما اأطعت الله ور�صوله، 

فاإذا ع�صيت الله ور�صوله فلا طاعة لي عليكم”.)12(
وهذا اأمير الموؤمنين الخليفة الثاني عمر بن الخطاب ر�صي الله عنه يقرر اأنه لا امتياز للخليفة على 
اأحد من الاأفراد، فعندما تداعى مع اأبي بن كعب عند زيد بن ثابت، اأتى مع خ�صمه زيداً في منزله، فلما دخلا 
وقال:   ، عمر  اإلى  بو�صادة  واألقى  فرا�صه  �صدر  عن  زيد  فتنحى   ، بيننا”  لتق�صي  “جئناك  عمر:  قال  عليه، 
“هاهنا يا اأمير الموؤمنين” فقال عمر: “جرت يا زيد في اأول ق�صائك ، ولكن اأجل�صني مع خ�صمي” فجل�صا بين 

يديه.)22(
وهذا الخليفة الرابع اأمير الموؤمنين الاإمام علي بن اأبي طالب ر�صي الله عنه وكرم الله وجهه يعلم 
الاأمة در�صاً عملياً في م�صاواة الخليفة مع الرعية اأمام الق�صاء ، عندما فقد درعه اأثناء خلافته ووجده عند 
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يهودي يدعي ملكيته ، فرفع اأمر اليهودي اإلى القا�صي ، فحكم ل�صالح اليهودي �صد الخليفة.)32(
اأ�صلًا  الم�صاواة في تطبيق الاأحكام  اأن  توؤكد  التي  الكثيرة  والوقائع  الم�صرقة  النماذج  وغير ذلك من 

عاماً من اأ�صول النظام الاإ�صلامي الواجبة التطبيق بين الاأفراد، دون اعتبار لرئي�س اأو مروؤو�س.

المطلب الرابع
الم�صاءلة في النظام الاإ�صلامي

  يعد مبداأ الم�صاءلة من اأهم مبادئ الحكم الر�صيد التي تهدف اإلى تحقيق مقا�صد الحكم في رعاية 
للقيام  الفر�س لهم جميعا  النا�س والقيام عليها وتحقيق حاجاتهم وتنميتهم وتقدمهم، وتوفير كافة  �صوؤون 
ب�صئون حياتهم باح�صن �صورة ممكنة، وكذلك تحقيق مقا�صد الحكم في الجمع بين طاعة ولي الاأمر وم�صاءلته، 
اأو  عمياء  الطاعة  هذه  تكون  بان  ياأمرهم  لم  الحاكم  اأو  الامير  طاعة  الرعية  على  اأوجب  عندما  فالا�صلام 
مطلقة، وانما حددها في اطار معين لا تخرج عنه، فطاعة الحاكم واجبه ما دام قائماً بالق�صط بين الرعية 

وموؤمناً بمبادئ ال�صريعة الا�صلامية وعاملًا بها، واإلا فاإن النا�س في حل من طاعته. )42( 
  وبذلك يقف الحاكم في نظام الحكم الاإ�صلامي الر�صيد امام ال�صعب ليتحمل م�صوؤولية الف�صل كما 
يقف ليقطف ثمار النجاح، ويمكن لعملية الاختيار الحر للحاكم عبر �صناديق الاقتراع وب�صفافية مطلقة ان 

تحقق ا�صا�صا �صرعيا لتطبيق هذه القاعدة.
اأر�صى قواعده ر�صولنا الكريم �صلى الله عليه و�صلم تطبيقا جليا لمبداأ  ويعتبر نظام الح�صبة الذي   
الم�صاءلة في التراث الاإ�صلامي، وهو ما �صار عليه الخلفاء الرا�صدون بعد وفاته عليه ال�صلاة وال�صلام، وهذا ما 

�صنبينه فيما يلي:

اأولا: الم�صاءلة في ال�صنة النبوية
اأ�صل الح�صبة و نظامها م�صتلهم من �صنة نبوية �صريفة  تتلخ�س في موقف  اأن    تجمع الم�صادر على 
النبي �صلى الله عليه و�صلم من تاجر في ال�صوق ، عندما قام الر�صول �صلى الله عليه و�صلم بفح�س جزء من 
ب�صاعته  فوجدها غير �صالحة، ولا تطابق �صروط البيع ال�صحيحة ، فدعى �صاحب الب�صاعة اإلى عر�صها على 

الملاأ كيما ي�صتروا �صيئا ي�صتطيعون روؤيته وفح�صه قبل �صرائه.)52(  
ةٍ مِنْ طَعَامٍ  بْرَ ِ �صلى الله عليه و�صلم مَرَّ عَلَى �صُ فقد روى عن اأبَي هُرَيْرَةَ ر�صي الله عنه اأَنَّ رَ�صُولَ اللهَّ  
ِ قَالَ  مَاءُ يَا رَ�صُولَ اللهَّ ابَتْهُ ال�صَّ عَامِ مَا هَذَا ؟ قَالَ: اأَ�صَ احِبَ الطَّ ابِعُهُ بَلَلًا فَقَالَ : يَا �صَ فَاأَدْخَلَ يَدَهُ فِيهَا فَنَالَتْ اأَ�صَ
ا.” وفي هذا الحديث دلالة على تطبيق  ا�سُ .ثُمَّ قَالَ “مَنْ غَ�سَّ فَلَيْ�سَ مِنَّ عَامِ حَتَّى يَرَاهُ النَّ :اأَفَلَا جَعَلْتَهُ فَوْقَ الطَّ

مقرون بالتاأ�صيل للقيم الاإ�صلامية في المعاملات.
كما روي في الترمذي عنه  �صلى الله عليه و�صلم اأنه خرج اإلى الم�صلى فراأى النا�س يتبايعون فقال   
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ارَهُمْ اإِلَيْهِ، فَقَالَ: اإِنَّ  ِ �صلى الله عليه و�صلم وَرَفَعُوا اأَعْنَاقَهُمْ وَاأَبْ�صَ ارِ فَا�صْتَجَابُوا لِرَ�صُولِ اللهَّ جَّ : “يَا مَعْ�صَرَ التُّ
دَقَ.” َ وَبَرَّ وَ�صَ قَى اللهَّ ارًا اإلاَّ مَنْ اتَّ ارَ يُبْعَثُونَ يَوْمَ الْقِيَامَةِ فُجَّ جَّ التُّ

ارِ  جَّ وعن قي�س بن اأبي غرزة قال : خرج علينا ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم فقال : “يَا مَعْ�صَرَ التُّ  
دَقَةِ.” رَانِ الْبَيْعَ فَ�صُوبُوا بَيْعَكُمْ بِال�صَّ يْطَانَ وَالاأِثْمَ يَحْ�صُ اإِنَّ ال�صَّ

  وبهذا التوجيه النبوي الت�صريعي ابتداأت الح�صبة في المجتمع الاإ�صلامي الاأول ويرجع هذا الاهتمام 
من الر�صول �صلى الله عليه و�صلم اإلى اأنه كان يومئذ في مرحلة تاأ�صي�صية ير�صخ فيها اأن ر�صالته غير مح�صورة 
على ال�صعائر التعبدية وحدها ، واأن هذا الدين الذي بعثه الله للنا�س كافة ، قيم على كل �صوؤون الدين والدنيا 
، ومن ثم نزل الذكر الحكيم باآيات كثيرة في ال�صوؤون الدنيوية ، ومن بينها المعاملات التجارية ، بما قد تكون 
عليه من منكر الغ�س والتدلي�س في التعامل بالاأخذ والعطاء ، ومن الاأخذ بالربا ، ومن التطفيف في المكاييل 
اإن ي�صر بم�صلحة الفرد المتعامل بداية  وبال�صالح العام في  والموازين، وما هو من هذا القبيل الذي من �صاأنه 

النهاية. )62(
ولذلك بين الر�صول �صلى الله عليه و�صلم مهمات الح�صبة قولا وفعلا  ف�صلا عن اأنه قد اأناط باأعلام   
ال�صحابة مهمة الرقابة ، فقد اأناط بعمر بن الخطاب مهمة مراقبة �صوق المدينة، كما ا�صتعمل �صعيد بن �صعيد 

بن العا�س على �صوق مكة بعد الفتح.)72(.
ولم يكن اأمر الح�صبة مراقبة فح�صب بل كان ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم  يحا�صب عماله على “   
ما اأخذه العمال وغيرهم من مال الم�صلمين بغير حق ، فكان عليه ال�صلاة وال�صلام ي�صتوفي الح�صاب على العمال  

ويحا�صبهم على الم�صتخرج  والم�صروف. 
ِ �صلى الله  اعِدِيِّ ر�صي الله عنه قَالَ: ا�صْتَعْمَلَ رَ�صُولُ اللهَّ ومما يروى عنه في هذا عَنْ اأَبِي حُمَيْدٍ ال�صَّ  
ةٌ فَقَالَ  ةِ ، لَمَّا جَاءَ حَا�صَبَهُ.قَالَ هَذَا مَالُكُمْ وَهَذَا هَدِيَّ دَقَاتِ بَنِي �صُلَيْمٍ يُدْعَى ابْنَ الْلَّتَبِيَّ عليه و�صلم رَجُلًا عَلَى �صَ
ادِقًا ثُمَّ خَطَبَنَا  تُكَ اإِنْ كُنْتَ �صَ كَ حَتَّى تَاأْتِيَكَ هَدِيَّ ِ �صلى الله عليه و�صلم فَهَلَا جَلَ�صْتَ فِي بَيْتِ اأَبِيكَ وَاأُمِّ رَ�صُولُ اللهَّ
ُ فَيَاأْتِي فَيَقُولُ هَذَا  ا وَلَانِي اللهَّ جُلَ مِنْكُمْ عَلَى الْعَمَلِ مِمَّ ا بَعْدُ فَاإِنيِّ اأَ�صْتَعْمِلُ الرَّ َ وَاأَثْنَى عَلَيْهِ ثُمَّ قَالَ اأَمَّ فَحَمِدَ اللهَّ
ِ لَا يَاأْخُذُ اأَحَدٌ مِنْكُمْ �صَيْئًا  تُهُ وَاللهَّ هِ حَتَّى تَاأْتِيَهُ هَدِيَّ ةٌ اأُهْدِيَتْ لِي اأَفَلَا جَلَ�سَ فِي بَيْتِ اأَبِيهِ وَاأُمِّ مَالُكُمْ وَهَذَا هَدِيَّ
َ يَحْمِلُ بَعِيًرا لَهُ رُغَاءٌ اأَوْ بَقَرَةً لَهَا خُوَارٌ  َ يَحْمِلُهُ يَوْمَ الْقِيَامَةِ فَلَاعْرِفَنَّ اأَحَدًا مِنْكُمْ لَقِيَ اللهَّ هِ اإلاَّ لَقِيَ اللهَّ بِغَيْرِ حَقِّ

اأَوْ �صَاةً تَيْعَرُ ثُمَّ رَفَعَ يَدَهُ حَتَّى رُئِيَ بَيَا�سُ اإِبْطِهِ يَقُولُ اللَّهُمَّ هَلْ بَلَّغْت.” )82( 

ثانيا: الم�صاءلة في دولة الخلافة الرا�صدة
الرا�صدة  الخلافة  دولة  في  الم�صلمين  حكام  وفكر  ذهنيَّة  في  اأي�صا  حا�صرًا  الم�صاءلة  مبداأ  كان  لقد   
الم�صلمين في خطاب التكليف، هو:  “ر�صي الله عنه”  اأبو بكر ال�صديق  على منهاج النبوة، فاأول ما خاطب به 

“اأطيعوني ما اأطعت الله ور�صوله، فاإذا ع�صيت الله ور�صوله فلا طاعة لي عليكم”)92(.
فللحاكم الطاعة ما التزم اأمام الم�صلمين بمنهاج الله تعالى و�صنة ر�صوله �صلَّى الُله عليه و�صلَّم، ولن   
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اأمام  الحكم،  اأمور  كل  في  الحاكم  �صفافية  على  بناء  ة،  والم�صئوليَّ المحا�صبة  عُن�صري  دون  من  ذلك  تقييم  يتم 
�صعبه.

وبعد ذلك ظهر هذا التوجيه في تاأ�صيل الم�صاءلة في الاإ�صلام وا�صحا في عهد خلافة عمر بن الخطاب   
ر�صي الله حيث اأن�صئت الدواوين ومنها ديوان الح�صبة وهو جهاز يهدف اإلى تفعيل وظيفة الرقابة على الاأ�صواق 
ونظافة الطرقات والبيع وال�صراء، وتفعيل الم�صوؤولية والم�صاءلة عن الت�صرفات والق�صور فيها)03(، وكذلك 

اأ�صتهر عنه بالاإحاطة المبا�صرة ب�صوؤون الرعية ومتابعة الولاة، فقد اأ�صتحدث مبداأ » من اأين لك هذا؟».
ومما يوؤثر عن عمر بن الخطاب “ر�صي الُله عنه” في مجال الم�صاءلة ومحا�صبة النف�س قوله: “حا�صبوا   
اأنف�صكم قبل اأن تُحا�صبوا، وزنوا اأعمالكم قبل اأن تُوزن عليكم، واعلموا اأن ملك الموت قد تخطاكم اإلى غيركم 
اإليكم، فخذوا حذركم”)13(، وهو الذي قال من فوق المنبر: »اإذا اأ�صبت فاأعينوني، واإذا  و�صيتخطى غيركم 
اأخطاأت فقوموني«، فقام له رجل من بين النا�س يقول له: »والله لو راأينا فيك اعوجاجًا لقومناك ب�صيوفنا«، 

م عمر ب�صيفه«)23(. فقال عمر: »الحمد لله الذي جعل في اأمة محمد  «�صلَّى الُله عليه و�صلَّم« من يُقوِّ
ا واقعة تبرز م�صاألة ال�صفافية مع الرعية، التي هي على راأ�س معايير الحكم الر�صيد..  وللفاروق اأي�صً  
ذات يوم وقف عمر خطيبًا بعد تق�صيم بع�س الفيء على الم�صلمين، وكان عمر طويل القامة، وقد ارتدى ثوبًا 
جديدًا من هذا الفيء، يغطي ج�صده باأكمله، وهو ما لم يكن ن�صيب اأمير الموؤمنين من الفيء ليكفيه لذلك، فقال 

له اأعرابي: »من اأين لك ثوبين، ولكل واحد منا ثوب واحد؟«.
�صميم  من  ذلك  اأن  اإدراكه  ومن  لديه،  ة  الم�صئوليَّ ح�س  من  ولكن  يتجاهله،  ولم  الفاروق،  فه  يعنِّ لم   
حقوق الرعية على حاكمهم في الاإ�صلام، بل اأن ر�صولنا الكريم قد جعل من تمام دين الم�صلم الن�صيحة لاأئمة 
الم�صلمين، وذلك بمعاونتهم على الحق وتذكيرهم به وتنبيههم في رفق ولطف،)33(  فقال عمر: “اأيها الم�صلون هل 
وقال: “راأيت اأن ثوب  ويق�صد ابنه، فوقف عبد الله بن عمر “ر�صي الله عنهما”،  فيكم عبد الله بن عمر؟”، 

وبعدها وا�صل عمر خطبته!. اأمير الموؤمنين ق�صيًرا عليه فاأهديته ثوبي”، 
  كما عرف عن علي اأبن اأبي طالب ر�صي الله عنه محا�صبته للولاة ، والتركيز على الحقوق العامة 
وحقوق الاأفراد، اأما عمر بن عبدالعزيز فقد كان مثالًا حياً للحاكم العادل فيما بعد ع�صر النبوة والخلفاء 
الرا�صدين ، فقد كانت اإدارته �صاهداً على الاإدارة الاأمنية ، حيث عمد اإلى رد المظالم اإلى اأهلها وتطبيق مبداأ 
“ من اأين لك هذا ؟ “، فها هو عمر بن عبد العزيز “ر�صي الله عنه” كان ي�صيئ �صمعة من بيت الم�صلمين، لينظر 
على �صوئها �صئونهم، وعندما كان يكتب اأمورًا خا�صة به اأو يقراأ القراآن الكريم، كان ي�صيئ �صمعة من ماله)43(، 
واإداركه باأنه اإن  “وقفوهم اإنهم م�صوؤلون”،  لا�صت�صعاره الم�صوؤلية العظمى اأمام الله �صبحانه وتعالى، القائل: 

اأفلت من الجزاء في الدنيا على اإهدار اأموال الاأمة، فاإنه لن يفلت من الجزاء في الاآخرة.
بثنائية  الاأنظمة  الاإ�صلام، نظاما فريدا يتميز على غيره من  النظام  الم�صاءلة في  فاإن مبداأ  وهكذا   
الم�صوؤلية وثنائية الجزاء، فاإذا كان من خ�صائ�س القانون الو�صعي اأن يكون مقترنا بجزاء توقعه الدولة عند 
اأن قواعدها واأحكامها  القوانين الو�صعية في  ال�صريعة تتفق مع  ، فاإن  اأحكامها  الاقتدار على من يخرج على 
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اإن الاأ�صل في  اأخروي ودنيوي بل  اأن الجزاء فيها  ، ولكنها تختلف معها في  تقترن بجزاء يوقع على المخالف 
، وتنظيم علاقات الاأفراد  ا�صتقرار المجتمع  اأجزيتها هو الجزاء الاأخروي، ولكن مقت�صيات الحياة و�صرورة 

و�صمان الحقوق  كل ذلك ا�صتدعى اأن يكون مع الجزاء الاأخروي جزاء دنيوي.

النتائج والتو�صيات

النتائج
اإر�صاء لله  التعبد  لها غاياتها من التطبيق، وهي  الت�صريعي  •اأن مبادئ النظام الاإ�صلامي بحكم م�صدرها  	

تعالى واحت�صاب الاأجر عنده، وهذه الغاية لاوجود لها في القوانين الو�صعية. 
•اأنّ ال�صورى في الاإ�صلام �صمة من �صمات الحكم الاإ�صلامي الر�صيد، وركناً اأ�صا�صياً في �صلطان الاأمة الاإ�صلامية،  	
له من الانحراف  وال�صيادة، وفي هذا ع�صمة  ال�صلطان  مبا�صرة  الاأمة في  الاإ�صلام وكيلا عن  فالحاكم في 

والطغيان والميل عن جادة الحق.
لكل  ليت�صع  العموم  من  كافية  بدرجة  المبداأ  هذا  جاء  حيث  بالمرونة،  الاإ�صلام  في  ال�صورى  مبداأ  •يت�صف  	
اأ�صلوباً معيناً لممار�صة ال�صورى، بل قررت المبداأ العام،  اإليه، فلم تحدد ال�صريعة  تنظيم بح�صب الحاجة 

وتركت كيفية التطبيق والتف�صيلات وفق حاجاتنا ومقت�صيات الظروف والاأحوال.
الحلول  اأف�صل  هو  الم�صروعية  لمبداأ  لها  التابعة  والهيئات  �صلطاتها  جميع  فى  الم�صلمة  الدولة  خ�صوع  •اأن  	
الممكنة للتوفيق بين ما تتمتع به هيئات الدولة من �صلطات لاغنى عنها لانتظام حياة الاأفراد فى المجتمع، 

وبين المحافظة على حقوقهم وحرياتهم.
القطعية  الن�صو�س  �صمو  مبداأ  الاإ�صلامي  النظام  في  يقابله  الو�صعية  الاأنظمة  في  الد�صاتير  �صمو  •مبداأ  	
الر�صالات  من  �صبق  ما  كل  وعلى  الاإ�صلامى  ال�صاأن  فى  ما  كل  على  وهيمنتها  وال�صنة  الكريم  القراآن  في 

ال�صماوية.
•مبداأ تدرج القوانين الو�صعية يقابله في الاإ�صلام ما ثبت عن ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم فى حديثه  	

اإلى معاذ ابن جبل عندما اأر�صله عاملًا على اليمن، حيث اأو�صح اأ�ص�س الت�صريع الاإ�صلامى وت�صل�صلها.
اأرقى واأكمل �صورة عرفتها  العدالة، وذلك في  الم�صاواة كواحدة من �صور مبداأ  •اأن الاإ�صلام قد قرر مبداأ  	
الب�صرية، ولم يجعل الم�صاواة قا�صرة على جانب بذاته من جوانب الحياة، اأو في ق�صية دون غيرها، بل 
جعلها ركيزة اأ�صا�صية من ركائز الحكم الر�صيد، وقاعدة من القواعد التي تنظم علاقات النا�س بع�صهم 

ببع�س.
•اأن ما تدعيه الاأمم الديمقراطية اليوم من اأن العالم مدين لها بمبادئ العدل والم�صاواة، يناق�صها واقعها  	
الحقوق  اأولى  هي  و�صعها،  �صرف  تنازع  على  الاأمم  تت�صارع  التي  الاإن�صان  فحقوق  وقوانينها،  و�صيا�صتها 
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انتهاكا من قبل بع�س تلك الاأمم.
• اأن مبداأ الم�صاءلة في النظام الاإ�صلامي والمتمثل في نظام الح�صبة يهدف اإلى تحقيق مقا�صد ال�صارع الحكيم  	

في ن�صر العدل في حياة المجتمعات الاإ�صلامية، و�صولا اإلى تحقيق الحكم الر�صيد في واقع الاأمة. 
•اأن الح�صبة في مجالات تطبيقاتها العامة ت�صترك مع فري�صة الاأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، ك�صابطة  	
للقيم الدينية والدنيوية من الانحراف، وتوجيه المجتمع ،بالرغبة والرهبة اإلى التطبيقات ال�صرعية،  
فاإذا ما خالفت الرعية القيم األزمها الحاكم باأحكام ال�صريعة وحدودها، واإذا ما خالف الحاكم ال�صريعة 

األزمته الاأمة بامتثالها وهذه هي  قمة الم�صوؤولية في النظام الاإ�صلامي .

التو�صيات
•�صرورة درا�صة الفقه ال�صيا�صي الاإ�صلامي من منابعه الاأ�صلية، والانطلاق منه اإلى تاأ�صي�س فقه �صيا�صي  	

جديد يجمع بين �صوابط ال�صرع ومقت�صيات الع�صر.
•اأهمية العمل على تطبيق ال�صورى في كل مجال من مجالات الحياة، وفيما هو مباح ولم يرد فيه ن�س، فهي  	

ال�صبيل الاأقرب اإلى �صواب الراأي والبعد عن الخطاأ.
•تفعيل دور الجهة الق�صائية التي تتولى الرقابة على م�صروعية عمل الاإدارة، وهي المحاكم الاإدارية التى  	
لها اخت�صا�س النظر فى دعوى الطعن فى القرار الاإداري، وتفعيل دور الجهة التي تتولى فح�س د�صتورية 

الاأعمال القانونية كلها �صواء القوانين او اللوائح، وهي الدائرة الد�صتورية بالمحكمة العليا.
• ال�صعي اإلى تحقيق مبداأ ا�صتقلالية الق�صاء ا�صتقلالا تاما، لكي يوؤدي عمله في مناأى عن اأي تدخل اأو تاأثير  	

من اأي جهة كانت، والعمل على اإلغاء فكرة التعيين في منا�صب المجل�س الاأعلى للق�صاء والمحكمة العليا. 
• تفعيل مبداأ الم�صاواة، مع �صرورة التنبه اإلى �صوابط وحدود هذا المبداأ، فالم�صاواة لم ت�صرع على اإطلاقها  	

بل لها حدود و�صوابط ينبغي اأخذها بعين الاعتبار.
•اأهمية تفعيل مبداأ الح�صبة، القائم على ثنائية الجزاء وثنائية الم�صوؤولية، الاأمر الذي يجعل اإمكانية  	
نقل تلك المبادئ من النظرية اإلى التطبيق، ومن المخالفة اإلى الالتزام، اإما خوفا من العقوبات الدنيوية 

العاجلة، اأو العقوبات الاأخروية الاآجلة.
•تفعيل مبداأ ال�صفافية في كافة المجالات، وعلى وجه الخ�صو�س الحق في الح�صول على المعلومات، وال�صفافية  	

في توزيع الدرجات الوظيفية، وال�صفافية في الت�صرف بعائدات الدولة المالية.
الحكومي  الاإعلام  اأوت�صخير  والع�صكرية،  المدنية  الدولة  واأجهزة  العام  المال  ا�صتغلال  عدم  على  •العمل  	

ل�صالح حزب اأو جماعة اأو �صخ�س بعينه.
•ال�صعي اإلى اإبراز ما في ديننا من مبادئ �صامية، وما فيه من قيم عظيمة �صبقت ع�صرنا الحالي بمراحل،  	
وتبيان الفارق ما بين �صحيح الاإ�صلام، وبين ممار�صات الم�صلمين، حتى يعلم العالم كله اأي ح�صارة عادلة 
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يحملها الاإ�صلام له.
•درا�صة التاريخ الا�صلامي بعناية، وخا�صة فترة الخلافة الرا�صدة التي �صهدت انتعا�س نظام حكم �صيا�صي  	
�صوروي ارتكز على المبايعة والانتخاب المبا�صر، بعيدا عن �صلوك التوريث وتمليك الحكم، وذلك من اأجل 

الا�صتفادة من هذه التجربة والبناء عليها في ع�صرنا الحا�صر. 

قائمة المراجع

نعمان عبا�صي، الحكم الرا�صد واأولوية ترتيب الم�صهد النخبوي في الجزائر، مجلة الباحث الاجتماعي،  1 .
الجزائر، العدد العا�صر �صبتمبر 2010م، �س117.

بالم�صاركة  الحكم  حول  تدريبي  برنامج  الر�صيد،   الحكم  وحدة  القد�س،  التطبيقية-  الابحاث  معهد  2 .
�س5. 2011م، 

. محمد عمارة، الاإ�صلام وفل�صفة الحكم، دار ال�صروق، القاهرة، الطبعة الرابعة، 1988م، �س56. 3
. محمد عمارة، المرجع ال�صابق، �س 54. 4

. عبدالرحمن عبدالخالق، ال�صورى في ظل نظام الحكم الاإ�صلامي، 1975م، �س20. 5
خالد محمد �صافي، اأيمن طلال يو�صف، اإ�صكالية العلاقة بين ال�صورى والديمقراطية في الفكر الاإ�صلامي  6 .

المعا�صر، مجلة جامعة الاأق�صى، المجلد الثالث ع�صر، العدد الاأول، يناير 2009م، �س20.
اأحمد علي الاإمام، ال�صورى مراجعات في الفقه وال�صيا�صة والثقافة، المجل�س الاأوربي للاإفتاء والبحوث،  7 .

ا�صطنبول 2007م، �س 3.
. وجدى ثابت، مبداأ الم�صروعية، دار النه�صة، 1991م، القاهرة، �س18. 8

. يو�صف ح�صين محمد الب�صير، مبداأ الم�صروعية والمنازعة الاإدارية، ال�صودان، 2009م، �س 7. 9
اإحياء  دار  الاأولى،  الطبعة  العا�صر،  الجزئ  قدامة،  بن  اأحمد  بن  عبدالله  الدين  موفق  المغني،  كتاب  10 .

التراث العربي، �س84.
م،  11 .1977 ظافر القا�صمي، نظام الحكم في ال�صريعة والتاريخ الاإ�صلامي، دار النفائ�س، الطبعة الثانية، 

�س 93.
دار  د�صتورية،  مبادئ  الم�صاواة  العدل-  ال�صوري-  الاإ�صلامى،  ال�صيا�صى  الفقه  فى  الخالق،  عبد  فريد  12 .

ال�صروق، الطبعة الثانية، 2007م، �س195.
م،  �صبحي عبده �صعيد، الحاكم واأ�صول الحكم في النظام الاإ�صلامي، دار الفكر العربي، القاهرة، 1985. 13

�س 92.
. �صيد قطب، الظلال في تف�صير القراآن الكريم، الجزء ال�صابع ع�صر، �س 197. 14

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

321

. �صحيح م�صلم، رقم الحديث 1827، الجزء الثالث، �س1458. 15
. �صحيح البخارى، رقم الحديث 629، الجزء الاأول، �س234. 16

. �صحيح م�صلم، رقم الحديث 1841، الجزء الثالث، �س1471. 17
العلامة: محمد بن يحيى ال�صعدي: جواهر الاآثار والاأخبار الم�صتخرجة من لجة البحر الزخار، مكتبة  18 .

الخانجي، الطبعة الاأولى ، م�صر ، 1949 ، �س 496. 
 . يا�صين عبدالعزيز: اأ�صواء على حقيقة الم�صاواة، الطبعة الثانية، 2005م،  �س62،63. 19

القاهرة،  الحديث،  دار  الخام�س،  الجزء  والنهاية،  البداية  الدم�صقي:  كثير  ين  الحافظ  الفداء  اأبو  20 .
الطبعة الخام�صة، 1418هـ - 1998م، �س219،220.

 . عبد الوهاب خلاف : ال�صيا�صة ال�صرعية ، دار الاأن�صار ، 1977 ، �س 28. 21
، مجلة ال�صراط، ال�صنة الثانية، العدد الخام�س،  اأكرور م�صطفى: "مبداأ م�صاواة الخ�صوم اأمام الق�صاء". 22

محرم 1423هـ ، مار�س 2002م، كلية العلوم الاإ�صلامية، جامعة الجزائر، �س 217. 
بيروت،  العربي،  الكتاب  دار  مكتبة  الاأول،  الجزء  الاإ�صلامي،  الجنائي  الت�صريع  عوده:  د.عبدالقادر  23 .

�س319.  
محمد عبد الحميد ابو زيد، الانظمة ال�صيا�صية المعا�صرة، الطبعة الثالثة،2001م، �س 3. 24 . 

 . خالد خليل الظاهر، نظام الح�صبة، دار الم�صرة، الطبعة الاأولى، عمان – الاأردن، 2002م، �س70. 25
ر�صالة  العملية،  وتطبيقاتها  ال�صرعية  اأ�صولها  الاإ�صلامي:  النظام  في  الح�صبة  عثمان،  محمد  اإدري�س  26 .

ماج�صتير، �س168
نه�صة  البجاوي،  على  محمد  ،تحقيق:  الثاني  الجزء  البر،  عبد  لابن  الاأ�صحاب  معرفة  في  الا�صتيعاب  27 .

م�صر، القاهرة ،�س621.  
 . �صحيح البخاري، الجزء الثالث، رقم الحديث 1500، �س438. 28

عبدالملك بن ه�صام بن اأيوب الحميري، ال�صيرة النبوية لابن ه�صام، الجزء الاأول، موؤ�ص�صة علوم القراآن،  29 .
�س132 . 

الثانية،  الطبعة  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  في  وو�صائلها  الحاكم  على  الح�صبة  العلي،  عبدالله  بن  حامد  30 .
�س4. 

الاإمام عبدالرحمن بن الجوزي، حفظ العمر، دار الب�صائر الاإ�صلامية – بيروت، �س 67. 31 . 
الثاني،  الجزء  الر�صالة،  موؤ�ص�صة  النبلاء،  اأعلام  �صير  الذهبي،  محمد  عبدالله  اأبو  الدين  �صم�س  32 .

�س372. 
. جامع العلوم والحكم، زين الدين ابي الفرج الحنبلي، دار المعرفة، لبنان – بيروت، �س76. 33

. اأبو عبيد القا�صم بن �صلام، كتاب الاأموال، دار ال�صروق، �س164. 34

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

322

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

323

العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية في اليمن

مقـدمـة:
ظهرت العدالة الانتقالية كم�صطلح قانوني و�صيا�صي في اإطار منظمة الاأمم المتحدة لحماية حقوق 
وبعد  اأثناء  تحدث  التي  الانتهاكات  واأنماط  اأ�صكال  من  ال�صراع  بعد  وما  ال�صراع  مجتمعات  في  الاإن�صان 
ال�صراعات، وتوفر العدالة الانتقالية تلك الحماية من خلال العديد من الاأهداف والبرامج والاآليات التي 
تعالج من خلالها اآثار ونتائج ال�صراعات على الاأفراد وعلى المجتمع، وفي الوقت ذاته تدر�س ال�صراعات 
اأ�صبحت معرفة الحقيقة حقا  وجذورها وم�صبباتها للحد من حدوثها ومنع تفجرها في الم�صتقبل. وقد 
تعمل  الانتقالية  العدالة  فاإن  ولذا،  ال�صراع،  ونتائج  اآثار  لمعالجة  الاأ�صا�س  والمدخل  الاإن�صان  حقوق  من 
التاريخية،  وجذوره  واأ�صبابه  وطبيعته  ال�صراع  حقيقة  ال�صراع  بعد  وما  ال�صراع  مجتمع  يفهم  اأن  على 
فيها  المتورطين  ومعرفة  وتجاوزات  انتهاكات  من  ال�صراع  وبعد  اأثناء  حدث  فيما  التحقيق  يجري  واأن 
وتحديد م�صئولياتهم، وح�صر ال�صحايا وكافة الاأ�صرار المادية والمعنوية التي خلفها ال�صراع، ليمكن لتلك 
التي خلفها  المادية والمعنوية  ال�صراع  اآثار  اأبعادها، ومعالجة  المرحلة بكافة  اأن تتجاوز تلك  المجتمعات 
على المجتمع عموما وعلى الاإن�صان كفرد، وهذا هو ما ت�صعى العالة الانتقالية باأهدافها وبرامجها واآلياتها 
اإلى تحقيقه. وتعتبر الم�صالحة الوطنية جزء لا يتجزاأ من العدالة الانتقالية وهدفا رئي�صا من اأهدافها 
ونتيجة هامة من نتائجها، اإذ اأن كافة اآليات وعمليات وبرامج العدالة الانتقالية التي تتخذ في مجتمع 
ال�صراع وما بعد ال�صراع تمهد لاإجراء الم�صالحة الوطنية في ذلك المجتمع بعد اأن تكون العدالة الانتقالية 

قد حققت اأهدافها ونفذت برامجها واآلياتها ومهدت الطريق للدولة والمجتمع للت�صالح والت�صامح.
والدرا�صة  البحث  من  حقها  تعط  لم  حديثة  اإن�صانية  تجربة  زالت  لا  الانتقالية  العدالة  ولاأن 
الفقهية اللازمة من النواحي ال�صيا�صية والقانونية والاجتماعية، فاإنها تواجه خلطا في مفهومها وق�صورا 
ويتعار�س  بل  للدولة،  القانوني  النظام  نظام قانوني مختلف عن  اأنها  يعتقد  فالبع�س  فهم طبيعتها.  في 
معه ويناق�صه. والبع�س يعتقد اأنها �صيا�صة دولية للنفاذ من خلالها اإلى بع�س الدول لل�صيطرة والهيمنة 

د. حميد محمد علي اللهبي

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

324

مفهوم  في  المتعمق  اأن  والحقيقة  الاإ�صلامية.  ال�صريعة  �صد  واأنها  مح�س  �صر  اأنها  يرى  الاآخر  والبع�س  عليها. 
وطبيعة العدالة الانتقالية �صيرى اأنه لا هذا ولا ذاك هدفا من اأهداف العدالة الانتقالية، ولي�س في اآلياتها 
ولا في برامجها ولا في مبادئها التوجيهية وعنا�صرها �صيء من ذلك، وهو ما �صنحاول تو�صيحه من خلال هذا 
البحث، مع مراعاة عدم الخو�س في تفنيد الاآراء الموؤيدة اأو المعار�صة للعدالة الانتقالية، بل �صنو�صح مفهومها 
منظمة  وممار�صة  وثائق  في  را�صخ  اأ�صبح  ما  خلال  من  واأهدافها  الاأ�صا�صية  وعنا�صرها  التوجيهية  ومبادئها 
الاأمم المتحدة. ومثلما اأن هناك ق�صور في فهم ماهية العدالة الانتقالية، فهناك اأي�صا الكثير من المعوقات التي 
تعيق تطبيقها من الناحية العملية في مجتمعات ال�صراع وما بعد ال�صراع، اأكثر هذه المعوقات و�صوحا تتمثل 
في محاولات منتهكي حقوق الاإن�صان في الاإفلات من العقاب، ثم تاأتي بعد ذلك العديد من المعوقات الاأخرى 
ال�صيا�صية والاقت�صادية والقانونية والاأمنية وغيرها من المعوقات التي تختلف من مجتمع �صراعي اإلى اآخر 
ومن طبيعة وحالة �صراع اإلى �صراع. وهذا البحث واإن كان �صيتحدث عن مفاهيم العدالة الانتقالية واأهدافها 
في  الوطنية  والم�صالحة  الانتقالية  العدالة  تجربة  على  اأكثر  �صيركز  اأنه  اإلا  عام،  ب�صكل  تطبيقها  ومعوقات 
اليمن. كما اأن تو�صياته �صتكون مق�صورة اأي�صا على جوانب العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية ذات ال�صلة 

بال�صاأن اليمني.
وعلى ذلك، �صيق�صم هذا البحث اإلى ثلاثة مطالب. يتناول الاأول ماهية العدالة الانتقالية مو�صحا 
مفهومها ومبادئها التوجيهية وعنا�صرها واأهدافها وفقا لما هو را�صخ في اإطار منظمة الاأمم المتحدة، ويتناول 
المطلب الثاني بقدر من التف�صيل الم�صالحة الوطنية في اليمن من حيث مفهومها واأ�ص�صها ومقوماتها، ثم يتناول 
المطلب الثالث معوقات تطبيق العدالة الانتقالية ب�صكل عام ومعوقات تطبيقها في اليمن على وجه الخ�صو�س، 

ثم نقدم العديد من التو�صيات المت�صمنة للعديد من المعالجات.

المطلب الاأول
ماهية العدالة الانتقالية

الهدف الرئي�س للعدالة الانتقالية هو حماية حقوق الاإن�صان اأثناء ال�صراعات وما بعد ال�صراعات. 
وحقوق الاإن�صان محكومة بثلاث محددات: الاإن�صان، ال�صيا�صة، القانون. وبالتالي فاإن مفهوم العدالة الانتقالية 
ينطلق من طبيعة تلك المحددات ذاتها. وتحديد طبيعة تلك المحددات لم يعد اأمرا متروكا لتقدير الفقهاء 
بعبارة  المتحدة.  الاأمم  منظمة  اإطار  في  الدولي  القانون  بمنظومة  محكوما  اأ�صبح  فقد  والباحثين،  وال�صا�صة 
الدولي لحقوق  القانون  اإطار منظومة  الدولية في  بالمعايير  الاإن�صان محكومة  اأ�صبحت طبيعة حقوق  اأخرى، 
وقواعد  بمبادئ  محكومة  ال�صيا�صة  و�صارت  الجنائي،  الدولي  والقانون  الاإن�صاني  الدولي  والقانون  الاإن�صان 
واأ�صحت  المتحدة،  الاأمم  منظمة  تتبناها  التي  الدولية  للمعايير  وفقا  المدنية  الدولة  واأ�ص�س  الديمقراطية 
الاأنظمة والت�صريعات القانونية الوطنية محكومة اأي�صا بمعايير و�صوابط دولية، وفقا للد�صتور العالمي المتمثل 
اأو مخالفته، بل تعد مخالفة القوانين الوطنية  في القانون الدولي، الذي لم يعد هناك مجالا للتمل�س منه 
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�صنتحدث  وهنا  الدولية.  الم�صئولية  اإطار  في  المعنية  الدولة  توقع  التي  الاأفعال  من  الدولي  القانون  لمنظومة 
اأولا: عن مفاهيم العدالة الانتقالية. وثانيا: عن اأهدافها. وبقدر من الاإيجاز.

اأولا: مفاهيم العدالة الانتقالية 1.
اأن العدالة الانتقالية لا زالت تجربة حديثة لم تعط حقها من البحث والدرا�صة  اإلى  بداية ن�صير 
الكثير  يواجه  زال  مفهومها لا  فاإن  ولذا،  والقانونية والاجتماعية،  ال�صيا�صية  النواحي  من  اللازمة  الفقهية 
من الخلط وعدم الفهم، فالبع�س يعتقد اأنها نظام قانوني مختلف عن النظام القانوني للدولة، بل ويتعار�س 
معه ويناق�صه، والبع�س يعتقد اأنها �صيا�صة دولية للنفاذ من خلالها اإلى بع�س الدول لل�صيطرة والهيمنة عليها، 
اأنها �صر مح�س واأنها �صد ال�صريعة الاإ�صلامية. والحقيقة اأنه لا هذا ولا ذاك هدفا من  والبع�س الاآخر يرى 
اأهداف العدالة الانتقالية، ولي�س من اآلياتها ولا من برامجها �صيء من ذلك، وهو ما �صنو�صحه من خلال هذا 
البحث، حيث لن نخو�س في تفنيد الاآراء الموؤيدة اأو المعار�صة للعدالة الانتقالية، بل �صنو�صح مفهومها من خلال 
ما اأ�صبح را�صخا في وثائق وممار�صة منظمة الاأمم المتحدة. وقد �صبق واأ�صرنا اإلى اأن مفهوم العدالة الانتقالية 
اأ�صبح محكوما بقواعد القانون الدولي ووثائق منظمة الاأمم المتحدة والممار�صة والتطبيق الفعلي للمنظمة، 
وبالتالي �صار م�صتبعدا تحديد وتطبيق مفهوم العدالة الانتقالية بمعزل عن تلك القواعد، اأو وفقا لاجتهادات 
�صيا�صية تتما�صى مع هذا النظام اأو ذاك، اأو مع رغبات اأو م�صالح جماعة اأو طائفة اأو قومية اأودين. وهنا يمكن 
القول اأي�صا، اأن العدالة الانتقالية بمفهومها الرا�صخ في اإطار منظمة الاأمم المتحدة اأ�صبحت مبداأً ونهجا عالميا، 
اأدوات واآليات تنفيذها فوطنية محلية، تحكمها الظروف التي تمر بها كل دولة، وظروف وملاب�صات كل  اأما 
�صراع وفترة التحول اأو الانتقال ذاتها في كل دولة على حدة. فالمرحلة الانتقالية - على �صبيل المثال- بعد 
حرب دولة مع اأخرى، تختلف عن مرحلة انتقالية ناتجة عن �صراع م�صلح داخلي، وعن حالة مرحلة انتقالية 
ناتجة عن �صراع �صيا�صي غير م�صلح. وهو ما اأكد عليه تقرير الاأمين العام للاأمم المتحدة المرفوع اإلى مجل�س 
القانون“و”العدالة  “ اإن مفاهيم مثل”العدالة“و”�صيادة   : الذي جاء فيه2  الاأمن في23/اأغ�صط�س2004م 
الانتقالية“هي مفاهيم �صرورية لفهم الجهود التي يبذلها المجتمع الدولي لتعزيز حقوق الاإن�صان، وحماية 
الحكم  وتعزيز  الاقت�صادية،  التنمية  وت�صجيع  الملكية،  منازعات  وت�صوية  والعوز،  الخوف  من  الاأ�صخا�س 
الخا�صع للم�صاءلة، وت�صوية ال�صراعات بالو�صائل ال�صلمية وهذه المفاهيم تعيننا على تعيين اأهدافنا وتحديد 
المفاهيم، حتى بين  فهم هذه  و�صور  التعاريف  اأن هناك تعددا في  اأجل تحقيقها. غير  من  نتبعها  التي  ال�صبل 

1- للمزيد حول العدالة النتقالية ومفهومها واأهدافها اأنظر:
/ تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة، 2004 ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مقدم اإلى مجل�س الأمن في 23- 

اأغ�سط�س، الن�سخة العربية، من من�سورات الأمم المتحدة.
-  -Secretary  The  of  Note  Guidance  ،Justice  Transitional  to  Approach  ،2010  ،NATIONS  UNITED

.)38576-12(Number Doc ،General
،العدالة النتقالية والم�سالحة الوطنية معوقات التطبيق ومقومات الم�سالحة في اليمن، دار الكتب اليمنية ومكتبة خالد بن  د،حميد محمد علي اللهبي،2012- 

الوليد،�سنعاء،�س،11وما بعدها.
،دليل حول العدالة النتقالية،�سل�سلة اأدلة تدريبية،المعهد العربي لحقوق الإن�سان،المغرب. اأحمد �سوقي بنيوب،2007- 

ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(مرجع �سابق،�س،6،5.  المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  تقرير   -2
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اأقرب �صركائنا في الميدان  فعلى م�صتوى العمليات، هناك بالن�صبة للبع�س قدر غير قليل من التداخل مع مفاهيم 
اأخرى ذات �صلة، مثل اإ�صلاح القطاع الاأمني واإ�صلاح القطاع الق�صائي واإ�صلاح �صوؤون الحكم، ولكي يمكننا العمل 
وي�صيف التقرير القول:  معا على نحو فعال في هذا الميدان، لا بد من وجود فهم موحد للمفاهيم الاأ�صا�صية”. 
المرتبطة  والاآليات  العمليات  نطاق  كامل  التقرير  هذا  يتناوله  الذي  الانتقالية“  مفهوم”العدالة  »وي�صمل 
الم�صاءلة  كفالة  بغية  النطاق  الوا�صعة  الما�صي  تجاوزات  من  تركة  لتفهم  المجتمع  يبذلها  التي  بالمحاولات 
واإقامة العدالة وتحقيق الم�صالحة وقد ت�صمل هذه الاآليات الق�صائية وغير الق�صائية على ال�صواء، مع تفاوت 
م�صتويات الم�صاركة الدولية اأو عدم وجودها مطلقا ومحاكمات الاأفراد، والتعوي�س، وتق�صي الحقائق، والاإ�صلاح 

الد�صتوري، وفح�س ال�صجل ال�صخ�صي للك�صف عن التجاوزات، والف�صل اأو اقترانهما معا»3.

المبادئ التوجيهية للعدالة الانتقالية 4:  .1
العدالة  واآليات  عمليات  وتنفيذ  ت�صميم  عند  الدولية  والمعايير  للقواعد  فعال  نحو  على  الامتثال  - أ

الانتقالية.
ومحاكمات  بتحقيقات  الدول  قيام  تكفل  اأن  يجب  الانتقالية  العدالة  عمليات  اأن  المبداأ  هذا  ويعني 
ذلك  على  وعلاوة  الدولي.  الاإن�صاني  للقانون  الخطيرة  والانتهاكات  الاإن�صان  لحقوق  الج�صيمة  للانتهاكات 
ينبغي اأن تكفل حق ال�صحايا في التعوي�صات، وحق ال�صحايا والمجتمعات في معرفة الحقيقة ب�صاأن الانتهاكات، 

و�صمانات بعدم تكرار الانتهاكات، وفقا للقانون الدولي5.
- ب مراعاة الو�صع ال�صيا�صي للبلد عند ت�صميم وتنفيذ عمليات واآليات العدالة الانتقالية.

اإن عمليات واآليات العدالة الانتقالية لا تعمل في فراغ �صيا�صي، ولكنها في كثير من الاأحيان ت�صمم   
وتنفذ في بيئات ه�صة في مرحلة ما بعد ال�صراع خا�صة في المرحلة الانتقالية. ويجب اأن يكون الجميع على 
وعي تام بال�صياق ال�صيا�صي والاآثار المحتملة لاآليات العدالة الانتقالية. وفي هذا ال�صياق فاإن الاأمم المتحدة 
ت�صاند الم�صاءلة والعدالة والم�صالحة دائما، حيث يجب تعزيز ال�صلام والعدل بو�صفهما اأمرين �صروريين يعزز 
فاإن  المتحدة  للاأمم  متناق�صان.وبالن�صبة  اأنهما  مفهوم  معار�صة  يجب  كما  المجتمع،  لم�صلحة  الاآخر  منهما  كل 
الم�صاألة لا يمكن اأن تكون م�صاألة ما اإذا كان ينبغي ال�صعي لتحقيق العدالة والم�صاءلة، فهذا اأمر مفروغ منه، واإنما 
هي م�صاألة متى وكيف يتم ذلك. ويجب تاأطير طبيعة تلك التدابير وتوقيتها في �صياق الالتزامات القانونية 
الدولية مع مراعاة ال�صياق الوطني واآراء اأ�صحاب الم�صلحة الوطنيين اأنف�صهم، لا�صيما ال�صحايا، اإلا اأنه عندما 
ي�صعب تطبيق العدالة الانتقالية فاإن الاأمم المتحدة ت�صجع الاأطراف المت�صارعة على الحوار، ومن خلاله �صيتم 

فهم طبيعة ومفهوم العدالة الانتقالية وتطبيقها بعد ذلك6. 

ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(.مرجع �سابق،�س،6. المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  تقرير   -3
4- UNITED NATIONS،Op.Cit،P.2.
5- Ibid،PP.56-.
6- Ibid ،Op.Cit،P.6.
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- ت عند تطبيق العدالة الانتقالية ينبغي مراعاة الو�صع العام الذي ينفرد به كل بلد.
�صياق  في  تنفذ  التي  والاآليات  العمليات  من  فريدة  مجموعة  الانتقالية  للعدالة  برنامج  كل  ي�صكل   
معين. وعند تطبيق اآليات وعمليات العدالة الانتقالية ينبغي تجنب القيا�س الواحد المنا�صب للجميع وتفادى 
ا�صتيراد النماذج الاأجنبية، بل يجب اأن يوؤ�ص�س العمل على التحليل الدقيق للاحتياجات والقدرات الوطنية 

ا�صتنادا اإلى الخبرات الوطنية اإلى اأق�صى حد ممكن7.
كفالة حقوق المراأة. - ث

تمثل ال�صراعات الم�صلحة �صورة الواقع الاأكثر وح�صية، لما يتمخ�س عنها من نتائج خطيرة لا يمكن   
ال�صراعات  في  �صهلة  اأهدافاً  ي�صبحون  الذين  والاأطفال  للن�صاء  ومعاناة  وت�صريد  وتعذيب  قتل  من  تجنبها، 
الم�صلحة، وي�صكّلون غالبية ال�صحايا. كما ي�صكلون اأغلبية اللاجئين في العالم، والغالبية من الم�صردين داخليا. 
واأثناء وبعد ال�صراعات الم�صلحة فاإن الن�صاء والفتيات يتعر�صن لانتهاكات ومخاطر �صتى كالاغت�صاب، والعنف، 
والا�صتغلال الجن�صي، والاتجار بهن، والاإذلال والت�صويه الج�صدي والجن�صي وممار�صة الاأعمال التي لا تتنا�صب 
في  اإ�صتراتيجية  الن�صاء  �صد  العنف  اأ�صكال  من  وغيره  الاغت�صاب  ممار�صة  اأ�صبحت  ولقد  المراأة.  طبيعة  مع 
الحروب وال�صراعات الم�صلحة ت�صتخدمها كل الاأطراف8. وفي كل الاأحوال، فاإن الو�صع غير الاآمن الذي تكون 
فيه المراأة اأثناء ال�صراعات الم�صلحة - �صواء كانت المراأة مدنية اأم مقاتلة – وتعر�س حقوقها ل�صنوف �صتى من 
الانتهاكات يوجب اأن يكون لها و�صع خا�س في اإطار اآليات وعمليات العدالة الانتقالية، بل وفي عملية الم�صالحة 

الوطنية، باعتبارها من اأ�صد الفئات �صعفا في المجتمع ولها اأولوية الرعاية9.
كفالة حقوق الطفل. - ج

يعد الاأطفال من بين الفئات الاأ�صد �صعفا والاأ�صد ت�صررا من ال�صراعات الم�صلحة والبيئات ال�صيا�صية   
المزعزعة الا�صتقرار، وينبغي لعمليات واآليات العدالة الانتقالية اأن تحقق في الجرائم المرتكبة �صد الاأطفال 
واأن تحاكم مرتكبيها، واأن تتيح �صبل اإن�صاف فعالة للاأطفال، واأن تقوي الموؤ�ص�صات الحكومية لحمايتهم وتعزيز 
حقوقهم، وينبغي اعتبار الاأطفال الذين لهم علاقة بقوات اأو جماعات م�صلحة والذين يحتمل اأنهم �صاركوا 
في ارتكاب جرائم بموجب القانون الدولي مجنيا عليهم، بل ولا ينبغي تحميلهم الم�صئولية الجنائية بموجب 
اخت�صا�س ق�صائي دولي. وحتى عندما يخ�صع الاأطفال لاإجراءات ق�صائية، يجب معاملتهم وفقا للعهد الدولي 
الخا�س بالحقوق المدنية وال�صيا�صية واتفاقية حقوق الطفل وقواعد الاأمم المتحدة النموذجية لاإدارة �صئون 

7 - UNITED NATIONS،Op.Cit،P.7.
8  - UNICEF ORGANIZATION ،2005، THE IMPACT OF CONFLICT ON WOMEN AND 

GIRLS IN WEST AND CENTRAL AFRICA AND THE UNICEF RESPONSE، United Nations 
Children’s Fund )UNICEF(، New York،p.،8.

9- اأنظر:
UNITED NATIONS،Op.Cit،P.7.

للمراأة،  ال�ساد�س  الوطني  الموؤتمر  النتقالية،  العدالة  منظور  من  معالجتها  واآليات  المراأة  حقوق  انتهاكات  تحليل  النتقالية  والعدالة  اللهبي،المراأة  محمد  د،حميد 
�سنعاء،6-7 اأبريل/2013،�س،5 وما بعدها.
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الاأحداث والمبادئ التوجيهية لل�صئون الق�صائية المتعلقة بالاأطفال �صحايا الجريمة وال�صهود عليها10.     
كفالة المكانة المركزية لل�صحايا وحقوقهم عند ت�صميم وتنفيذ عمليات واآليات العدالة الانتقالية. - ح

وبو�صعهم  لل�صحايا  المركزية  بالمكانة  تعترف  التي  تلك  هي  الانتقالية  للعدالة  الناجحة  البرامج   
�صملهم  ولم  ال�صحايا  م�صالح  وتاأييد  احترام  ويجب  الانتقالية،  العدالة  عمليات  وتنفيذ  ت�صميم  في  الخا�س 
حقيقي  باإ�صراك  تُجرى  التي  الوطنية  الم�صاورات  وتت�صم  انتقالية.  بعمليات  القيام  في  النظر  يجري  حيثما 
في  اأولوياتهم  عن  الاإف�صاح  من  تمكينهم  في  خا�صة  بفعالية  تقليديا  الم�صتبعدة  والمجموعات  لل�صحايا  وفعلي 
تحقيق ال�صلام الدائم والم�صاءلة، من خلال اآليات ملائمة للعدالة الانتقالية. وو�صع ال�صحايا في محور هذا 
العمل ي�صتلزم اأي�صا كفالة الاحترام التام لحقوقهم واآرائهم في تنفيذ عمليات العدالة الانتقالية بما في ذلك 
ا�صتخدام اإجراءات تراعي ال�صحايا وت�صمن �صلامتهم وكرامتهم، وتطوير قدرات محددة لم�صاعدة ال�صحايا 
الدول  قيام  كفالة  اإلى  ت�صعى  اأن  الانتقالية  العدالة  لعمليات  ينبغي  كما  وحمايتهم11.  ودعمهم  وال�صهود 
بتحقيقات ومحاكمات للانتهاكات الج�صيمة لحقوق الاإن�صان والانتهاكات الخطيرة للقانون الاإن�صاني الدولي، 
وعلاوة على ذلك، ينبغي اأن تكفل حق ال�صحايا في التعوي�صات، وحق ال�صحايا والمجتمعات في معرفة الحقيقة 

ب�صاأن الانتهاكات، و�صمانات بعدم تكرار الانتهاكات، وفقا للقانون الدولي12.
تن�صيق برامج العدالة الانتقالية مع مبادرات �صيادة القانون. - خ

تُنفذ تدابير العدالة الانتقالية عادة في الحالات التي ترمي فيها الجهود الوطنية والدولية اإلى   
اإقامة  للتقاليد المحلية وغير الر�صمية في  اإيلاء التقدير اللازم  القانون ب�صفة عامة. وينبغي  تعزيز �صيادة 
للمعايير  طبقا  بذلك  والقيام  الحيوي،  دورها  موا�صلة  على  م�صاعدتها  اأجل  من  المنازعات  ت�صوية  اأو  العدل 
القانونية الدولية، وتترابط تدابير العدالة الانتقالية مثل مبادرات المقا�صاة والاإ�صلاح الموؤ�ص�صي بهذه الجهود 
الاأو�صع نطاقا. ويجب اأن تت�صم برامج العدالة الانتقالية - وهي بحكم تعريفها برامج ا�صتثنائية ومحدودة 
المدة - بالتن�صيق فيما بينها وبين المبادرات المحلية الاأخرى، واأن تعزز ب�صورة اإيجابية المبادرات الاأو�صع نطاقا 
لاإ�صلاح قطاعي العدل والاأمن، بغية تقوية مجموع بنيان �صيادة القانون في البلد، وح�صب الاقت�صاء، تقوية 
الاإطار ال�صامل لبناء ال�صلام. وفي هذا الاإطار تعمل الاأمم المتحدة على تقوية النظم الوطنية لاإدارة العدالة 
الم�صورة  وتقديم  القدرات  وبناء  المنازعات،  لت�صوية  الر�صمية  وغير  الر�صمية  العمليات  ذلك  في  بما  والاأمن، 

والم�صاعدة التقنيتين.13.
اإتباع نهج �صامل يت�صمن المجموعات ال�صاملة والمتكاملة من عمليات واآليات العدالة الانتقالية. - د

البرامج الفعالة للعدالة الانتقالية هي تلك التي تتخذ وفق نهج متما�صك و�صامل وت�صم المجموعة   
الكاملة من العمليات والتدابير الق�صائية وغير الق�صائية، المت�صمنة البحث عن الحقيقة، ومبادرات المقا�صاة، 

10- UNITED NATIONS،Op.Cit،P.8.
11- UNITED NATIONS،Op.Cit،P.7.
12- Ibid.PP.56-.
13- Ibid.P.8.
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وبرامج جبر ال�صرر، والاإ�صلاح الموؤ�ص�صي الذي ي�صمل عمليات فح�س ال�صجلات، اأو مزيجا مدرو�صا على النحو 
الملائم من هذه العنا�صر. ومن خلال التخطيط المتاأني والم�صاورات المكثفة مع اأ�صحاب الم�صلحة الوطنيين، ينبغي 
وحماية  الاأدلة،  وجمع  الق�صائي،  الاخت�صا�س  مثل  م�صائل  في  النظر  اأثناء  المخت�صة  الوطنية  الجهات  دعم 
ال�صحايا وال�صهود، وذلك بغية �صمان قدرة مختلف اآليات العدالة الانتقالية على التكامل ب�صورة اإيجابية في 

بيئات ما بعد ال�صراع وبيئات المراحل الانتقالية14.
واأن  القمعي،  للنزاع والحكم  الاأ�صباب الجذرية  العدالة الانتقالية  واآليات  اأن تتناول عمليات  - ذ ينبغي 

تعالج انتهاكات كافة الحقوق.
لا توؤدي انتهاكات الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية فقط اإلى تفاقم اأو اإطلاق �صرارة   
التوترات الاجتماعية اأو ال�صيا�صية التي ينتج عنها ال�صراع اأو القمع، بل اإن ال�صراع اأو القمع كثيرا ما يف�صيان 
مراعاة  الانتقالية  للعدالة  الناجحة  الاإ�صتراتيجية  النُهج  وت�صتلزم  الحقوق.  هذه  انتهاكات  من  المزيد  اإلى 
الاأ�صباب الجذرية لل�صراع والحكم القمعي، ويجب اأن ت�صعى اإلى معالجة ما يت�صل بذلك من انتهاكات جميع 
اأمكن  اإذا  اإلا  ال�صلام  اأن ي�صود  الحقوق، بما في ذلك الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية. ولا يمكن 
معالجة ق�صايا مثل التمييز المنهجي، وانتهاكات الحقوق والتوزيع غير المت�صاوي للثروة والخدمات الاجتماعية، 

وا�صت�صراء الف�صاد، وذلك على نحو يت�صم بال�صرعية والاإن�صاف، ومن قِبل موؤ�ص�صات عامة موثوق بها15.
عنا�صر العدالة الانتقالية16:  .2

بينها  ومن  �صواء،  حد  على  ق�صائية  وغير  ق�صائية  واآليات  عمليات  من  الانتقالية  العدالة  تتاألف   
مبادرات المقا�صاة، ومبادرات التي�صير فيما بخ�س الحق في معرفة الحقيقة، وجبر ال�صرر، الاإ�صلاح الموؤ�ص�صي، 
والم�صاورات الوطنية. واأيا كانت المجموعة التي يجري اختيارها فيجب اأن تكون متوافقة مع المعايير والالتزامات 

القانونية الدولية.  
ثانيا: اأهداف العدالة الانتقالية.

في الحقيقة اأنني لم اأجد في وثائق منظمة الاأمم المتحدة اأهداف العدالة الانتقالية محددة على �صبيل 
في  واجتهدت  الت�صمية  هذه  اأطلقت  قد  اأنني  غير  الانتقالية(،  العدالة  عنوان)اأهداف  تحت  وواردة  الح�صر 
ح�صرها وتجميعها وت�صنيفها من خلال وثائق منظمة الاأمم المتحدة، لي�صهل الرجوع اإليها والتعرف عليها، وقد 

وجدت اأن هذه الاأهداف تتمثل في الاآتي:-
	-  الهدف العام للعدالة الانتقالية:

ظهرت العدالة الانتقالية لتحقيق هدف اأ�صا�س هو حماية حقوق الاإن�صان في فترات التحول وال�صراعات 
الم�صلحة وغير الم�صلحة17، تلك الحقوق التي لا تلقي لها الاأطراف بالا اأثناء حدوث ال�صراعات. فتراهم يقتلون 

14- Ibid.P.9.
15- UNITED NATIONS،Op.Cit.P.9.
16- Ibid.P.3.
المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مرجع �سابق،�س،6-5. للاأمم  العام  الأمين  تقرير  في  اإليه  م�سار   -17
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ويدمرون ويمار�صون اأب�صع �صور الانتهاكات بلا رحمة، وب�صكل متعمد وغير متعمد، مبا�صر وغير مبا�صر، لا هم 
لكل طرف اإلا الغلبة والن�صر على الطرف الاآخر مهما كانت التكاليف، حتى ولو كان الب�صر هم المقابل !؟.

الاأهداف الفرعية للعدالة الانتقالية:  -  2
.  وقف كافة اأ�صكال العنف والاقتتال واإطلاق النار بين الاأطراف المت�صارعة18- أ

.  وقف كافة اأ�صكال انتهاكات حقوق الاإن�صان19 والمعاقبة عليها 20- ب
- ت اإزالة كافة اأ�صكال التوتر الاأمني وال�صيا�صي في مناطق ال�صراع.

الانتهاكات  اأ�صكال  كافة  عن  الحقيقة  لمعرفة  وم�صبباتها  ال�صراعات  حول  �صامل  تحقيق  فتح  - ث 
وم�صتقلة  متخ�ص�صة  تحقيق  لجان  خلال  من  ال�صراعات،  تلك  اأثناء  حدثت  التي  والتجاوزات 

ومحايدة تن�صاأ لهذا الغر�س21.
الك�صف عن المخفيين ق�صرا، والك�صف عن المتورطين في ارتكاب انتهاكات حقوق الاإن�صان، وتقديمهم  - ج
للعدالة وفق محاكمات عادلة22 . ويمكن في هذه الحالة الا�صتعانة بالمحكمة الجنائية الدولية اأو 

اأي جهات دولية مماثلة.
اإجراء الاإ�صلاحات القانونية وفقا لمدونات ومعايير ال�صلوك المتعارف اأو المتفق عليها دوليا، واإجراء  - ح
يكفل  بما  الاإن�صان،  بحقوق  العلاقة  ذات  الدولة  اأجهزة  في  والقطاعية  الموؤ�ص�صية  الاإ�صلاحات 

حماية تلك الحقوق، وعدم تكرار انتهاكها في الم�صتقبل23.
تقديم  ثم  ومن  الانتهاكات،  تلك  �صببتها  التي  والمادية  الب�صرية  والاأ�صرار  ال�صحايا  ح�صر  - خ 

التعوي�صات وجبر الاأ�صرار المنا�صبة والعادلة لل�صحايا والمت�صررين 24.
جديدة  مرحلة  في  والبدء  الواحد،  الوطن  اأبناء  كافة  بين  ال�صاملة  الوطنية  الم�صالحة  اإجراء  - د

المادة)13(من اآلية تنفيذ العملية النتقالية في اليمن التي قدمتها منظمة الأمم المتحدة لحل اأزمة فبراير في اليمن والتي وقعت عليها اأطراف  في  اإليه  م�سار   -18
الأزمة في الريا�س في 23نوفمبر 2011.

م�سار اإليه في المادة)13(من اآلية تنفيذ العملية النتقالية في اليمن،مرجع �سابق .  -19
الأمن الدولي رقم)2051(ال�سادر في 12يونيو 2012 ب�ساأن اليمن. مجل�س  قرار  الفقرة)7(من   -20

21- م�سار اإليه في:
. • تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مرجع �سابق،�س،6	

• ب�ساأن اليمن،مرجع �سابق. الفقرة)7(من قرار مجل�س الأمن الدولي رقم)2051(ال�سادر في 12يونيو 2012	
. • الفقرة)4(من قرار مجل�س حقوق الإن�سان ب�ساأن اليمن ال�سادر في 21مار�س 2012	

في: اإليه  م�سار   -  22
. • تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مرجع �سابق،�س،6	

(ب�ساأن اليمن،مرجع �سابق. • المادة)7(والمادة)9(من قرار مجل�س الأمن الدولي رقم)2051	
،مرجع �سابق. • الفقرة)4(من قرار مجل�س حقوق الإن�سان ب�ساأن اليمن في 21مار�س 2012	

في: اإليه  م�سار   -  23
. • تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مرجع �سابق،�س،6	

(من اآلية تنفيذ العملية النتقالية في اليمن،مرجع �سابق. • المادة)19(والمادة)21	
في: اإليه  م�سار   -  24

. • تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مرجع �سابق،�س،6	
• ب�ساأن اليمن،مرجع �سابق. قرار مجل�س الأمن الدولي رقم)2051(ال�سادر في 12يونيو 2012	
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توؤ�ص�س للعمل والبناء والتنمية، بما يحقق الاأمن وال�صلام الاجتماعي ال�صامل 25.

المطلب الثاني
اأ�ص�س ومقومات الم�صالحة الوطنية في اليمن

تاأتي الم�صالحة الوطنية كنتيجة من نتائج العدالة الانتقالية وهدفا هاما من اأهدافها في مجتمعات 
اأ�صاب  الذي  ال�صيا�صي والاجتماعي والاقت�صادي  واإ�صلاح الخلل  لتعمل على ترميم  ال�صراع  بعد  وما  ال�صراع 
بنية ذلك المجتمع جراء ال�صراع، من التفرق والتمزق والتناحر بين اأبنائه وانتهاكات حقوق الاإن�صان والخراب 
والدمار الذي اأ�صاب البنية التحتية والخدمات الاجتماعية، وذلك عبر برامج واآليات الم�صالحة  التي تقدمها 
العدالة الانتقالية وبما يتنا�صب مع و�صع المجتمع وظروف ال�صراع. وبالم�صالحة الوطنية الحقيقية التي تجعل 
�صحايا الانتهاكات في مقدمة برامجها واآلياتها وم�صلحة المجتمع فوق كل الاعتبارات ال�صيا�صية يعود المجتمع 
في  ال�صراع  حالة  اإلى  العودة  عدم  و�صمان  الاإن�صان  حقوق  انتهاكات  من  والحد  والوئام  الان�صجام  حالة  اإلى 

الم�صتقبل.
والم�صالحة الوطنية لي�صت مجرد �صعار يُرفع لتحقيق مك�صب �صيا�صي بل هي ممار�صة حقيقية على اأر�س 
اأولا ثم على المجتمع ككل، ولذا فاإن  اأثرها على نف�صه  اأن ت�صل اإلى كل فرد في المجتمع يلم�س  الواقع ينبغي 
الم�صالحة الوطنية الحقيقية ينبغي اأن تقوم على اأ�ص�س وا�صحة وتحتاج اإلى مقومات تدعم تطبيقها على اأر�س 
اأ�ص�س الم�صالحة الوطنية وثانيا عن مقوماتها، وقبل ذلك نعطي  الواقع. وفي هذا المطلب �صنتحدث اأولا: عن 

لمحة مخت�صرة عن مفهوم الم�صالحة الوطنية.

مفهوم الم�صالحة الوطنية:
عندما ن�صمع لفظ)م�صالحة اأو ت�صالح( يتبادر اإلى الذهن اأن هناك خلافا قائما بين �صخ�س واآخر اأو 
اأفراد اأو جماعات داخل المجتمع يتطلب تدخلا من �صخ�س ما لاتخاذ اإجراءات معينة للم�صالحة بينهم واإزالة 

ذلك الخلاف، ليعود الو�صع اإلى طبيعته القائمة على الاألفة وال�صلام والوئام.
جلل  وخطب  اأكبر  اأمر  ثمة  اأن  الذهن  اإلى  يتبادر  الوطنية(  )الم�صالحة  م�صطلح  عن  ن�صمع  وعندما 
قد اأ�صاب المجتمع برمته جعله في خلاف م�صتمر وفي ت�صاحن وبغ�صاء وفرقة و�صراعا، وبالتالي، فاإن الو�صع 
باإجراء  اإلا  ال�صلام والوئام والاأمن والا�صتقرار ونبذ الخلاف والفرقة،  المجتمع من  اإلى طبيعته في  لن يعود 

م�صالحة وطنية بين كافة اأطياف المجتمع.

في: اإليه  م�سار   -  25
. • تقرير الأمين العام للاأمم المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(،مرجع �سابق،�س،6	

• ب�ساأن اليمن،مرجع �سابق. قرار مجل�س الأمن الدولي رقم)2051(ال�سادر في 12يونيو 2012	
(من اآلية تنفيذ العملية النتقالية في اليمن،مرجع �سابق. • المادة)21	
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وعندما ننظر اإلى المجتمع اليمني اليوم نجد اأن ال�صراعات ال�صيا�صية قد اأثقلت كاهله ومزقته ودمرت 
بنيانه ومقدراته، ومزقت اأوا�صر الاإخوة والمحبة والاألفة التي كان ينعم بها اأبناوؤه، حتى و�صل الاأمر اإلى اأن 

ي�صتبيح اليمني دم ومال وعر�س وكرامة اأخيه اليمني دون مراعاة لروابط الاإخوة اأو الدين اأو الاإن�صانية.
هذا الخلل الكبير الذي اأ�صاب المجتمع يحتم على العقلاء من اأبنائه البحث والنظر في الاآليات وال�صبل 
الكفيلة باإخراجه من محنته التي هو فيها، واإعادة العلاقات والن�صيج الاجتماعي اإلى طبيعتها القائمة على 
اأن  هو  ذلك  لتحقيق  ي�صلكه  اأن  الحري�س  العاقل  على  ينبغي  طريق  واأول  والوئام.  وال�صلام  والمحبة  الاألفة 
ي�صخ�س ويحدد الم�صكلة - كما يقولون في لغة البحث العلمي- فيبحث ويتحرى ويغو�س ويتعمق في جذور ذلك 
ال�صراع المرير الذي اأو�صل المجتمع اإلى ما و�صل اإليه، ليمكن فهم طبيعة ذلك ال�صراع واأ�صبابه ودوافعه ومن 
اإيجاد الحلول  ي�صهل علينا بعد ذلك  الم�صكلة و�صخ�صناها،  ما فهمنا طبيعة  فاإذا  واإذكائه،  ت�صببوا في تفجره 

والمعالجات اللازمة والمنا�صبة لها.
اأن  اأول ما يفعله هو  م( الذي يتدخل بين �صخ�صين لحل خلاف ب�صيط ن�صب بينهما،  اأو)المحُكَّ فالَحكَم 
يفهم ويحدد الم�صكلة وي�صتمع اإلى اأقوال وحجج كل طرف بحيادية وا�صتقلال ودون محاباة اأو مجاملة لطرف 
على ح�صاب الاآخر، كما اأنه يهيئ لهما المناخ الملائم ويزيل اأجواء التوتر والت�صنج تجاه بع�صهما البع�س، ويحدد 
الاأ�ص�س والمنطلقات التي �صينطلق منها لحل الخلاف بينهما، وبذلك يتمكن من و�صع الحل المنا�صب الذي ير�صي 

الطرفين، ويجعلهما يعودان اإلى حالتهما ال�صابقة من الوئام والان�صجام.
وقبل الدخول في عملية الم�صالحة الوطنية من المهم جدا اأن يكون وا�صحا للجميع اأن مفهوم الم�صالحة 
ب�صكل عام يهدف اإلى تحقيق المبادئ العامة للعدالة ولي�س تحقيق العدالة الكاملة المطلقة، اأي تحقيق عدالة 
ن�صبية، تقوم في الاأ�صا�س على اإيجاد حلول توفيقية تر�صي كافة الاأطراف، بحيث يتنازل طرف اأو اأطراف عن 
جزء اأو اأجزاء من حقوقهم ومطالبهم مقابل اأن يتنازل الطرف اأو الاأطراف الاأخرى عن جزء اأو اأجزاء من 
حقوقهم ومطالبهم، لي�صل الجميع اإلى حل و�صط ير�صيهم. بمعنى اآخر، اأن الم�صالحة الوطنية لن يكون فيها 

لا غالب ولا مغلوب.
والم�صالحة الوطنية غير الم�صالحة ال�صيا�صية اإذ اأن الاأولى تعمل على معالجة الخلل الذي اأ�صاب المجتمع 
برمته جراء ال�صراعات وتعالج مختلف الق�صايا ال�صيا�صية والحقوقية والاقت�صادية والاجتماعية وي�صترك 
في هذه الم�صالحة كافة مكونات ومناطق المجتمع. بينما الم�صالحة ال�صيا�صية تتم بين اأطراف ال�صراع ال�صيا�صي 
اإلى  �صيا�صية معينة تف�صي  اإلى ت�صوية  للو�صول  بينهم  والتوفيق  النظر  ويقت�صر دورها على تقريب وجهات 
ولذا  ال�صراع من جديد.  اإلى  العودة  ال�صيا�صي وعدم  الاأطراف في مرحلة جديدة من الان�صجام  دخول تلك 
فاإن الم�صالحة الوطنية اأو�صع نطاقا من الم�صالحة ال�صيا�صية. وبغ�س النظر عن الت�صمية فاإن معيار تحديد نوع 
الم�صالحة وطنية اأم �صيا�صية يكون بالنظر اإلى م�صتوى التمثيل الاجتماعي والاإجراءات المتبعة في الم�صالحة 

واإلى النتائج المترتبة عليها.
الطابع  ذات  الوطنية  الق�صايا  مختلف  عن  الحديث  يعني  اليمنية  الوطنية  الم�صالحة  عن  والحديث 
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والبعد ال�صيا�صي والاقت�صادي والحقوقي والاجتماعي التي اأفرزتها ال�صراعات ال�صيا�صية المتعاقبة. ولا يمكن 
لاأحد كان اأن يحقق الم�صالحة بين اليمنيين اإلا بفهم وا�صتيعاب كل تلك الق�صايا ودون الاقت�صار على بع�صها 
دون الاأخرى. ولكي تنجح عملية الم�صالحة الوطنية فمن اللازم اأولا اإقامة اأ�ص�س الم�صالحة التي �صتبنى عليها 

والتي لا يمكن اإتمام عملية الم�صالحة بدونها. وهو ما �صنتناوله في البند التالي:

اأولا: اأ�ص�س الم�صالحة الوطنية:
في الو�صع الحالي لليمن نجد اأن الاأر�صية المنا�صبة والمناخ المواتي للم�صالحة قد تهياأ بف�صل من الله 
والمجتمع  المتحدة  الاأمم  ومنظمة  العربي  الخليج  في  والاأ�صدقاء  الاأ�صقاء  جهود  بف�صل  ثم  وتعالي،  �صبحانه 
وجدت  قد  الم�صالحة  تلك  وملامح  واأ�ص�س  الوطنية  الم�صالحة  عليها  تقوم  التي  الاأر�صية  اأن  بمعنى،  الدولي. 
بوجود المبادرة الخليجية واآلية تنفيذ العملية الانتقالية في اليمن، التي وفرت على اليمنيين الجهد الاأكبر 

ومهدت بلا �صك لاإجراء الم�صالحة المجتمعية ال�صاملة عبر موؤتمر الحوار الوطني الذي ن�صت عليه الاآلية.
العام  اليمن باعتبارها البرنامج  العملية الانتقالية في  اآلية تنفيذ  الذي تمثله  الدور  ونظرا لاأهمية 
والتنفيذي للعدالة الانتقالية في اليمن الم�صتمل على اأهم الاأ�ص�س التي �صتقوم عليها الم�صالحة، كان من اللازم 

اأن نتحدث عنها ونبين المحددات والاأ�ص�س التي ت�صعها لاإنجاح عملية الم�صالحة الوطنية.
وقد ق�صمنا اأ�ص�س الم�صالحة الوطنية اإلى ق�صمين، الاأول الاأ�ص�س العامة التي نراها لازمة للم�صالحة، 
بندين  في  و�صنتناولهما  الانتقالية.  العملية  تنفيذ  اآلية  حددتها  التي  الاأ�ص�س  مجموعة  الثاني،  والق�صم 

م�صتقلين.
الاأ�ص�س العامة للم�صالحة الوطنية:  .1

بطرف  يرتبط  لا  وم�صتقلا  محايدا  الم�صالحة  عملية  يتولى  الذي  ال�صخ�س  اأو  الطرف  يكون  اأن  . أ
اأو  اقت�صادية  اأو  �صيا�صية  علاقات  اأو  م�صالح  به  تجمعه  اأو  الم�صالحة  في  الم�صاركة  الاأطراف  من 

اجتماعية.
ال�صراعات  للبلد، ثم م�صالح �صحايا  العليا  الوطنية  الم�صالح  المقام الاأول  اأن ي�صع ن�صب عينية في  . ب
والنزاعات المتعاقبة. اإذ اأنه بدون تحقيق الاإن�صاف لل�صحايا ومراعاة حقوقهم وم�صالحهم لن يكون 
التنفيذية  الاإجراءات  بع�س  اتخاذ  يتطلب  ما  وهو  المجتمع.  اإيجابي في  اأثر  الوطنية  للم�صالحة 

لاإن�صاف ال�صحايا قبل الدخول في عملية الم�صالحة.
اأن لا ي�صتبعد اأحدا من الاأطراف المعنية بالم�صالحة الوطنية، واإن امتنع ذلك الطرف عن الم�صاركة  . ت

فيلزم اأن ت�صهل وتذلل كل العراقيل التي تحول دون م�صاركته.
وبالحقوق  ال�صيا�صي  بالوجود  منهم  كل  بحق  اعترافهم  بالم�صالحة  المعنية  الاأطراف  جميع  يعلن  . ث

المترتبة لكل منهم على ذلك.
�صيا�صية  م�صالحة  اإجراء  في  ال�صراع  اأطراف  لدى  الكاملة  والقناعة  ال�صادقة  الرغبة  تتوفر  اأن  . ج
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ثم م�صالحة وطنية حقيقية، واإنها زمن ال�صراعات ومعالجة اآثارها، والدخول في مرحلة جديدة 
توؤ�ص�س للبناء والاإعمار والتنمية والاأمن وال�صلم الاجتماعي.

يتفق جميع الاأطراف كتابة ويوقعون على المبادئ والاأ�ص�س والاإجراءات العامة التي �صتقوم عليها  . ح
جميع  ي�صجع  ما  وهو  البداية،  من  للاأطراف  وا�صحة  وغيرها  الاأمور  تلك  تكون  حتى  الم�صالحة، 
الاأطراف على الانخراط في عملية الم�صالحة وفي الوقت ذاته يلتزمون بما تم الاتفاق والتوقيع 

عليه.
حتى تكون عملية الم�صالحة عامة و�صاملة وحقيقية، يجب اأن تبداأ ب�صكل ت�صاعدي من القاعدة  . خ

اإلى القمة، اأي من الاأرياف ثم المدن فالعوا�صم.
اأن يت�صاوى كل اأطراف الم�صالحة في الحقوق والامتيازات والتمثيل اأثناء اإجراء عملية الم�صالحة،  . د

واأن لا يف�صل طرف على الاآخر اأو يح�صل على امتيازات غير التي يح�صل عليها الطرف الاآخر.
التي تنا�صبه دون �صروط  اأن تتاح لكل طرف فر�صة عادلة ومنا�صبة ليعر�س م�صكلته بالطريقة  . ذ

م�صبقة اأو تحديد �صقف معين.
اأن يبداأ بالم�صارحة قبل الم�صالحة، واأن تتاح بكل ترحيب الفر�صة الكاملة لكل طرف من الاأطراف  . ر
المعنية ليبوح بمكنونه بكل و�صوح و�صفافية، كون البوح بالم�صكلة والتعبير عنها يعد جزءً اأ�صا�صياً 

من علاجها.
اأ�صباب ودوافع الخلافات  اأن يعمل راعي الم�صالحة على ت�صخي�س الم�صاكل من جذورها، فيبحث في  . ز

وال�صراعات التي مزقت المجتمع واأو�صلت الاأو�صاع اإلى ما هي عليه26.
اأن تتوفر القدرة على تحديد الم�صئوليات وتحميلها على الطرف اأو الاأطراف الذين ثبتت م�صئوليتهم  . س

عن كل اأو بع�س ما جرى ويجري من �صراع.
فائدة  لا  الت�صالح  مخرجات  تنفيذ  فبدون  عليه،  الت�صالح  يتم  ما  تنفيذ  على  القدرة  تتوفر  اأن  . ش

ترتجى للمجتمع من الم�صالحة.
اأ�ص�س الم�صالحة الوطنية في اآلية تنفيذ العملية الانتقالية:  .2

�صاهمت الاأمم المتحدة ب�صكل قوي اإلى جانب جهود الاأ�صقاء في مجل�س التعاون الخليجي في حل الاأزمة 
اليمنية ومار�صت �صغوطا قوية على اأطرافها لاإجراء عملية انتقال �صلمي لل�صلطة، فاتخذت العديد من الخطوات 
العملية والتنفيذية، كان اأبرزها �صدور مبادرة مجل�س التعاون الخليجي واآلية تنفيذ العملية الانتقالية في 
كما  23نوفمبر2011،  في  الريا�س  في  عليهما  التوقيع  على  ال�صراع  اأطراف  واأرغمت  للمبادرة،  وفقا  اليمن 
اأطراف ال�صراع وحملهم م�صوؤولية ما  اأدان  اأ�صدرت الاأمم المتحدة قرارها رقم )2014( ل�صنة2011، الذي 
اليمن  ملف  ليتولى  العام  اأمينها  م�صاعد  المتحدة  الاأمم  وكلفت  الاإن�صان،  لحقوق  انتهاكات  من  ويجري  جرى 

وي�صرف على �صير العملية ال�صيا�صية اإلى اأن يتجاوز اليمنيون محنتهم.

26- UNITED NATIONS، Op.Cit،P.9.
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واإذا ما تفح�صنا “الاتفاق ب�صاأن اآلية تنفيذ العملية الانتقالية في اليمن وفقا لمبادرة مجل�س التعاون” 
– وهي الت�صمية الر�صمية للاآلية - اأو كما يحلو للبع�س باأن ي�صميها بـ” اآلية تنفيذ المبادرة الخليجية”، والتي 
و�صيا�صي عبارة  اأنها بكل و�صوح قانوني  اليمن، نجد  اإلى  المتحدة عبر مبعوثها  الاأمم  اأعدتها وقدمتها هيئة 
عن برنامج عمل عام وتنفيذي للعدالة الانتقالية الذي �صبق الحديث عنه والتمهيد له، ولي�صت اآلية لتنفيذ 
المبادرة الخليجية كما هو �صائع، فقد ا�صتملت تلك الاآلية الاأممية على �صيا�صات واأهداف ومتطلبات العدالة 
الانتقالية ب�صكل عام. كما ا�صتملت على اأ�ص�س يمكن الاعتماد عليها لاإجراء الم�صالحة الوطنية، والتي من اأهم 
واأبرز �صماتها اتخاذ التدابير اللازمة ل�صمان عدم حدوث انتهاكات لحقوق الاإن�صان م�صتقبلا، واتخاذ خطوات 

ترمي اإلى تحقيق الم�صالحة الوطنية والعدالة الانتقالية.
كما اأن تلك الاآلية الاأممية قد جاءت مت�صقة مع ما اأفرزته المرحلة ال�صراعية ذاتها في اليمن. فمع 
و�صول الاأطراف المت�صارعة اإلى مرحلة توازن ال�صعف جاءت تلك الاآلية لتقرر �صرورة تقا�صم ال�صلطة بينها، 
لتحقق بذلك قدرا من التوافق الوطني، رغم اأن تقا�صم ال�صلطة لم ي�صتوعب بقية اأطراف العلاقة ال�صراعية 
مثل: الحراك الجنوبي والحوثيين والمعار�صة اليمنية في الخارج، وهو ما يجعله توافقا �صيا�صيا اأكثر مما هو 

توافقا وطنيا.
وبما اأن تلك الاآلية الاأممية تمثل البرنامج العام والتنفيذي لمفهوم العدالة الانتقالية في اليمن، وتمثل 
الاأ�ص�س العامة التي تقوم عليها عملية الم�صالحة الوطنية بتوفير المناخ والاأجواء المنا�صبة للم�صالحة، فاإننا 

نجدها تن�س على مجموعة من الاأ�ص�س الممهدة لاإجراء الم�صالحة والمتمثلة في الاآتي:-
اإنهاء كافة اأ�صكال النزاعات الم�صلحة واإزالة الحواجز ونقاط التفتي�س والتح�صينات الم�صتحدثة  - أ

في المدن الرئي�صية.
اتخاذ الاإجراءات التي من �صاأنها منع حدوث مواجهات م�صلحة في الم�صتقبل، واإعادة هيكلة الجي�س  - ب

تحت قيادة مهنية موحدة.
تحقيق الاأمن والا�صتقرار خلال الفترة الانتقالية الاأولى والثانية كما هو محدد في الاآلية. - ت

اتخاذ الخطوات الرامية اإلى تحقيق الم�صالحة الوطنية والعدالة الانتقالية، والتدابير اللازمة  - ث

ل�صمان عدم حدوث انتهاكات لحقوق الاإن�صان والقانون الاإن�صاني م�صتقبلا.
اإجراء الاإ�صلاحات القانونية في المنظومة القانونية برمتها، بما يف�صي اإلى معالجة هيكل الدولة  - ج

الدولي  والقانون  الاإن�صان  لحقوق  انتهاكات  حدوث  عدم  ي�صمن  بما  ال�صيا�صي،  النظام  واإ�صلاح 
الاإن�صاني في الم�صتقبل.

وتلبية  الاقت�صادي  الا�صتقرار  تحقيق  ي�صمن  اأولي  لبرنامج  الوفاق  حكومة  تنفيذ  �صرورة  - ح

الاحتياجات ال�صرورية لل�صكان.
- خ �صرورة التزام حكومة الوفاق بمعايير الحكم الر�صيد، والذي من اأبرز �صماته: تحقيق مبداأ �صيادة 

القانون وتعزيز قيم الديمقراطية وال�صفافية والنزاهة ومحاربة الف�صاد وتعزيز وحماية حقوق 
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الاإن�صان، وتمكين المراأة.
اتخاذ الحلول العادلة للعديد من الق�صايا الوطنية وفي مقدمتها الق�صية الجنوبية واأ�صباب التوتر  - د

في �صعدة، بما يف�صي اإلى حفظ اأمن وا�صتقرار ووحدة اليمن.
فاإذا ما تم تحقيق تلك الاأ�ص�س، يمكن بعد ذلك الانتقال اإلى تحقيق اأبرز اأهداف العدالة الانتقالية، األا 
وهو اإجراء الم�صالحة الوطنية ال�صاملة-كما حددته الاآلية- من خلال: موؤتمر الحوار الوطني المنعقد حاليا 
في �صنعاء والذي ي�صم مختلف الاأطراف والقوى ال�صيا�صية، بما في ذلك ممثلين عن ال�صباب والحراك الجنوبي 
ال�صلمي والحوثيين ومنظمات المجتمع المدني، والقطاع الن�صائي. با�صتثناء ممثلين عن ال�صحايا الذين لي�س لهم 
اأي تمثيل!؟. ومن خلال موؤتمر الحوار �صيتم اإعادة بناء الدولة اليمنية عبر الد�صتور الجديد الذي �صيتمخ�س 
عن الحوار. ومن ثم يتم الدخول في مرحلة التحول الفعلي والحقيقي نحو بناء اليمن الجديد، من خلال اإعادة 

الاإعمار وتحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية الم�صتدامة.

ثانيا: مقومات الم�صالحة الوطنية في اليمن:
من  العديد  اتخاذ  قبل  ال�صاملة،  الوطنية  الم�صالحة  اإجراء  مرحلة  اإلى  ت�صل  اأن  لليمن  يمكن  لا 
الاإجراءات التي من �صاأنها اأن ت�صاعد في اإقناع كافة �صرائح المجتمع ب�صرورة الدخول في عملية الت�صالح، وبعد 
اأن يكون مناخ الت�صالح قد تهياأ ب�صكل كامل، وزالت المعوقات والعراقيل التي تعيق بع�س الاأطراف من الدخول 
–على �صبيل المثال- بالن�صبة للاإخوة في الجنوب الدخول في عملية الم�صالحة  في الم�صالحة، فمن غير المقبول 
ولم يُعتَرف بعدالة ق�صيتهم واأحقية مطالبهم ولم تتخذ بعد اإجراءات حقيقية وفاعلة لاإن�صافهم، ورغم ما 
تم اتخاذه من اإجراءات في هذا ال�صاأن اإلا اأننا حتى اللحظة لم نلم�س نتائجها على الواقع. ولا يمكن ل�صحايا 
انتهاكات ال�صراعات منذ ال�صبعينيات حتى عام 2012 اأن ينخرطوا في عملية الم�صالحة ولم يلم�صوا بعد اأية 

اإجراءات لاإن�صافهم وجبر اأ�صرارهم والاأخذ على يد من ظلمهم، بل وهو لم يمثلوا في موؤتمر الحوار الوطني.
كما اأن المجتمع برمته لن يقدم على الم�صالحة الوطنية وهو يرى اأن الدولة لا زالت عاجزة عن تطبيق 
�صيادة القانون وتحقيق الاأمن والا�صتقرار، ولازال المواطن ي�صعر اأن ثقته بالدولة لا زالت منعدمة وتكري�س 
هذا ال�صعور با�صتمرار لدى المواطن، ولا اأدل على ذلك من الموقف ال�صلبي للدولة حيال مخربي الم�صالح العامة 
مثل الكهرباء واأنابيب النفط ومن اأحداث القتل والاغتيالات التي تتم كل يوم. ولذا، فمن اللازم قبل الدخول 
اأن اأهم هذه المقومات تتمثل في:  اأن نوجد ونعزز مقومات الم�صالحة اأولا. ونرى  في عملية الم�صالحة الوطنية 
دور  تفعيل  الانتقالية،  العدالة  لتطبيق  التنفيذية  الاإجراءات  اتخاذ  والا�صتقرار،  الاأمن  مقومات  تعزيز 

القبيلة لتطبيق العدالة الانتقالية. و�صنتحدث عن كل منها بقدر من التف�صيل.
تعزيز مقومات الاأمن والا�صتقرار:  .1

لم اأجد اأف�صل واأبلغ م�صطلح يحوي كافة معاني تعزيز مقومات الاأمن والا�صتقرار من م�صطلح “ �صيادة 
يتحقق  وبالا�صتقرار  الا�صتقرار،  يتحقق  وبالاأمن  الاأمن،  يتحقق  وبالعدل  العدل،  يتحقق  به  الذي  القانون” 

https://qau.edu.ye/elibrary
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التقدم والازدهار والتنمية ال�صاملة. ولذا �صنتحدث هنا عن هذا الم�صطلح باعتباره بوابة الدخول اإلى مرحلة 
الاأمن والا�صتقرار:-

تطبيق �صيادة القانون. - أ
يعتبر تطبيق مبداأ �صيادة القانون)حكم القانون( من اأهم الاأولويات التي ينبغي تطبيقها في اأعقاب 
ال�صراعات والفترات الانتقالية، ليمكن للدولة فر�س �صيطرتها واإعادة هيبتها وثقتها لدى مواطنيها وتحقيق 

الاأمن والا�صتقرار، وهو ما يمكنها من العمل والانجاز وتخطي ال�صعوبات27.
الاأ�صخا�س  جميع  فيه  يكون  للحكم  مبداأ  اإلى«  ي�صير  المتحدة-  للاأمم  وفقا   - القانون  �صيادة  ومفهوم 
�صادرة  اأمام قوانين  م�صئولين  ذاتها،  الدولة  ذلك  العامة والخا�صة، بما في  والقطاعات  والكيانات  والموؤ�ص�صات 
والمعايير  القواعد  مع  وتتفق  م�صتقل،  ق�صاء  اإلى  اإطارها  في  ويحتكم  بالت�صاوي  الجميع  على  وتطبق  علنا، 
القانون،  �صيادة  بمبادئ  الالتزام  لكفالة  تدابير  اتخاذ  كذلك  المبداأ  هذا  ويقت�صي  الاإن�صان،  لحقوق  الدولية 
والم�صاواة اأمام القانون، والم�صوؤولية اأمام القانون، والعدل في تطبيق القانون، والف�صل بين ال�صلطات، والم�صاركة 

في �صنع القرار، واليقين القانوني، وتجنب التع�صف، وال�صفافية الاإجرائية والقانونية« 28.
و�صيادة القانون لا تتحقق في ظل تهمي�س دور الدولة والاحتكام اإلى القوة والعنف ولي�س اإلى القانون، 
اإذ لولا تغييب دور الدولة في اليمن وعدم الاحتكام اإلى القانون لما و�صلت الاأمور اإلى ما و�صلت اإليه من الاأزمات 
واإزهاق  الدماء  باإراقة  وا�صتهانة  القوى  لمراكز  ال�صلطة، وت�صلط  اإ�صاءة لا�صتخدام  المتعاقبة، ومن  ال�صيا�صية 
الاأرواح وانتهاك الحقوق. واإح�صا�س الكثير من اأبنا ال�صعب بعجز الدولة وعدم قدرتها على التدخل في كثير 

من الق�صايا29.
اأ�صاب الاأمن وال�صلم الاجتماعي من انق�صام وتفكك وتف�صي الاأحقاد والكراهية، ودعوات  اأن ما  كما 
التفرق واإثارة المناطقية والمذهبية، كله ب�صبب غياب العدل وتعطيل دور القانون. واأعتقد اأن من اأهم اأ�صباب 
المدنية.  الدولة  واإقامة  القانون  �صيادة  تطبيق  في  الذريع  اإخفاقه  هو  ال�صابق)�صالح(  الرئي�س  نظام  ف�صل 
و�صنرى في نهاية هذا المطلب - عند الحديث عن دور القبيلة - كيف اأن ذلك النظام كان يعتمد على الحلول 
وفقا  لحلها  الدولة  في  المخت�صة  الجهات  اإلى  اإحالتها  من  بدلا  المحلية  الق�صايا  من  الكثير  ت�صوية  في  القبلية 
للقانون. اإن تطبيق مبداأ �صيادة القانون اأ�صبح معيارا دوليا من معايير الحكم الر�صيد ينعك�س اإيجابا على كافة 
مناحي الحياة ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية في البلاد، وبه يقا�س مدى نجاح الدول والحكومات اأو 

ف�صلها. والتجارب الدولية خير �صاهد على ذلك.
الفقر.  ن�صبة  ويخف�س  البطالة  من  يحد  القانون  �صيادة  تطبيق  اأن  مثلا:  نجد  ب�صيطة  وبمعادلة 
الا�صتثمارات  وتوظيف  جلب  على  ي�صجع  ما  وهو  للا�صتثمار،  الملائم  المناخ  يتوفر  القانون  �صيادة  فبتطبيق 

القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(.مرجع �سابق،�س،4. ب�ساأن)�سيادة  المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  تقرير   -27
ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(.مرجع �سابق،�س،6،5. المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  تقرير   -28

29- د. جلال فقيرة، اليمن 2020 �سيناريوهات الم�ستقبل، �سيناريو ا�ستلهام الفر�س، موؤ�س�سة فريدر�س اإيبرت الألمانية،ط2 ،2011، بدون دار ن�سر،�س،44.   
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الاأجنبية والمحلية، وهذا �صيوفر الكثير من فر�س العمل، وبالتالي تقل ن�صبة البطالة ويُحد من الفقر. كما اأن 
تطبيق �صيادة القانون يوؤدي اإلى تعزيز قيم ال�صفافية والم�صاءلة، وبهذا تقل معدلات الف�صاد المالي والاإداري، 
ويوفر حماية اأو�صع للمال العام، وهو ما يحفظ الموارد المالية وينميها، ويوجد عدالة في توزيع الثروة، وبذلك 
يتح�صن م�صتوى دخل الفرد، وهو ما يوؤدي اإلى ح�صول المواطن على القدر المنا�صب من التعليم وال�صحة والرفاه 
الاجتماعي. كما اأن تطبيق مبداأ �صيادة القانون، هو وحده الكفيل بالق�صاء على كافة الظواهر ال�صلبية في 
المجتمع، كحمل ال�صلاح والثاأر، والتقطع، بل وحتى دعوات التمرد. وهو وحده الكفيل باإعادة هيبة الدولة 

وترميم اأزمة الثقة بينها وبين مواطنيها30 .
وبتطبيق �صيادة القانون، �صيكون هنالك ق�صاء محايد وم�صتقل، يفر�س هيبته ودوره، ليكون الفي�صل 
في كافة الق�صايا الحقوقية والقانونية والمطلبية، بل وال�صيا�صية. وبه �صتتحقق العدالة الحقيقية والمواطنة 
المت�صاوية، وي�صبح كل المواطنين �صوا�صية اأمام القانون. وبدلا من اللجوء اإلى البندقية والقبيلة والمناطقية 
يحل  وبذلك  للقانون،  وفقا  حقوقهم  على  للح�صول  الق�صاء  اإلى  الجميع  �صيلجاأ  والانتقام،  والثاأر  والجهوية 

ال�صلام والاأمن والا�صتقرار الاجتماعي في البلاد.

اإيلاء الق�صايا ال�صيا�صية المتعثرة اهتماما حقيقيا. )الجنوب، �صعدة، القاعدة(. - ب
•ق�صية الجنوب. 	

يبعث  بما  لحلها،  تمهد  حقيقية  اإجراءات  واتخاذ  الجنوب،  ق�صية  من  اأكثر  الاقتراب  الاأمر  يتطلب 
الاطمئنان لدى اأبناء الجنوب اأن ق�صيتهم اأ�صحت بالفعل مثار اهتمام الدولة والمجتمع، واأن هناك توجهات 
الم�صالحة  عملية  في  الدخول  الجنوب  لاأبناء  بالن�صبة  المقبول  غير  من  اأنه  اإذ  جذورها.  من  لحلها  حقيقية 
والا�صتمرار فيها ولم تعترف الدولة ولا المجتمع بعدالة ق�صيتهم واأحقية مطالبهم، تلك الق�صية التي بداأت 
مطلبية حقوقية، وب�صبب تجاهلها وعدم و�صع المعالجات المنا�صبة لها ب�صكل جدي حينها، تحولت اإلى ق�صية 
�صيا�صية، تكاد اأن تع�صف بوحدة اليمن واأمنه وا�صتقراه، واأ�صحت م�صاألة اإيجاد حلول عادلة ومن�صفة للق�صية 
الجنوبية مرتبطة با�صتمرار الوحدة اليمنية، تدور معها وجودا وعدما. وبما اأن م�صكلة الجنوب ن�صاأت وارتبطت 
- كما يقول الاإخوة هناك- بنظام الرئي�س ال�صابق �صالح، وكل تلك الممار�صات حدثت في ذلك العهد، وطالما قد 
تغير ذلك النظام، ولتر�صيخ وتعزيز مقومات الوحدة اليمنية، فالمطلوب اأي�صا من الاإخوة في الجنوب اأن يعطوا 
فر�صة للدولة الجديدة التي ن�صاأت اأواخر عام2011 لاإيجاد ت�صوية عادلة ومن�صفة لق�صية الجنوب. فالكل 
متفقون على اأن الخلل كان في نُظم واآليات وعقليات اإدارة الوحدة اليمنية، ولم يكن في الوحدة ذاتها، وبالتالي، 
نتمنى اأن ي�صتجيب الاإخوة في الجنوب للحوار واأن يقدموا خلال الحوار ت�صوراتهم ومقترحاتهم لحلول الم�صاكل 
التي يعاني منها الجنوب، وكيفية اإزالة الت�صوهات التي األ�صقت بالوحدة منذ اللحظات الاأولى لاإعلانها31)*( 

ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(.مرجع �سابق،�س،4.  المتحدة  للاأمم  العام  الأمين  تقرير   -30
وانتهاك الحقوق والحريات قد مور�ست منذ لحظات ميلاد الوحدة اليمنية، حينما ا�سترط الحزب ال�ستراكي  والتهمي�س  الإق�ساء  �سيا�سية  اأن  الحقيقة   -)*(31
على الرئي�س ال�سابق �سالح اأن يتم اإق�ساء واإبعاد كافة الجنوبيين الذين فرو اأو نزحوا اإلى ال�سمال اأعقاب اأحداث يناير الم�سئوم في الجنوب، واأن ل يتمتعوا باأية 
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وما هي �صبل ا�صتمرارها. وبعد ذلك، يكون للاإخوة في الجنوب حرية الاختيار من بين كل الروؤى والخيارات 
التي �صتطرح على موؤتمر الحوار، بما في ذلك خيار الانف�صال وفك الارتباط مع ال�صمال. فاإن ا�صتطاع اأي طرف 
في الجنوب اإقناع �صائر اأطراف الحوار بجدوى وجدية الانف�صال وفك الارتباط من منطلق عدم جواز فر�س 

الوحدة بالقوة، فالواجب على موؤتمر الحوار الاأخذ بذلك الخيار مهما كانت النتائج.
•م�صكلة �صعدة. 	

يعتبر الظهور ال�صيا�صي لح�صين بدرالدين الحوثي والحروب التي �صنتها الدولة عليه وعلى اأن�صاره من 
بعده، واحدة من الاأخطاء الج�صام التي ارتكبها نظام الرئي�س ال�صابق �صالح. فقد كانت بداية ظهور الحوثي 
بتن�صيق وتفاهم ودعم من النظام ال�صابق لاأغرا�س �صيا�صية32، ثم اأ�صبحت ق�صيته ذات طابع ثاأري وانتقامي 
اأكثر منه �صيا�صي، ب�صبب مقتله على يد النظام نف�صه الذي كان الحوثي يعمل تحت اإدارته واإ�صرافه، والذي 
دخل معه في خلاف �صديد وتمرد عليه وخرج عن طوعه و�صيطرته، بعد اأن كان ذلك النظام يوفر له الدعم 

المادي وال�صيا�صي33.
ثم اأخذت الق�صية بعدا اأخطر، �صيا�صيا واإقليميا ودوليا، ب�صبب �صن الدولة - في عهد الرئي�س ال�صابق 
اآلاف  �صحيتها  راح  حروب،  �صتة  اإلى  و�صلت  حتى  ومداها،  نطاقها  وتو�صيع  الحوثيين  على  �صاملة  حربا   -
اليمنيين قتلى وجرحى وم�صردين  من الجانبين، ناهيك عن الخ�صائر المادية التي تكبدتها الدولة جراء تلك 

الحروب34)*(.
حقوق. بل لقد ا�سترط الحزب اأن يتم اإبعاد بع�سهم من اليمن نهائيا. للمزيد راجع: مذكرات ال�سيخ/ عبدالله بن ح�سين الأحمر ق�سايا ومواقف، الآفاق للطباعة 
والن�سر، ط، اأولى،2007،�س،254-256. حيث يقول رحمه الله: » ومن الأ�سياء الغريبة اأنهم)قيادات الحزب ال�ستراكي( ا�ستطاعوا اأن يقنعوا الرئي�س اأن 
كل الجنوبيين الموجودين في ال�سمال من القيادات الع�سكرية والقبلية الذين ا�ستقروا في ال�سمال قبل الوحدة لي�س لهم حقوق ول يح�سب لهم ح�ساب..«. وي�سيف 
قائلا: ».. وبعد اأن قدم لهم الرئي�س كل التنازلت تهوروا اأكثر واأكثر وزادت مطالبهم... ول يزالون م�سرين على عزل كل القوى من المحافظات الجنوبية الذين 
كانوا في ال�سمال قبل الوحدة من مثقفين وع�سكريين وم�سائخ و�سباب، وظل هوؤلء محرومين من كل الحقوق ومن كل الأعمال والم�سالح التي ابتزها الحزب 

ال�ستراكي، وحتى جماعة علي نا�سر محمد، كان هناك �سروط على البع�س اأن ل يبقوا في اليمن مثل علي نا�سر �سخ�سيا«.
          وبعد حرب1994 تكررت �سيا�سة الإق�ساء والتهمي�س وانتهاك الحقوق والحريات، حين تم ال�ستعانة باأ�سحاب علي نا�سر محمد ومعهم الجنوبيين الذين تم 
اإق�سائهم وحرمانهم من حقوقهم اأثناء قيام الوحدة، وقادوا الحرب وقاتلوا اإلى جوار اإخوانهم في ال�سمال �سد النف�ساليين من قيادات الحزب ال�ستراكي 
وردوا لهم ال�ساع �ساعين. حاربوهم با�سم الدولة ودفاعا عن الوحدة، واأق�سوهم واأبعدوهم من اليمن بتهمة النف�سال، واأ�سبح ال�سابقون واللاحقون من 

ال�ستراكيين مبعدين خارج اليمن.
           كما اأن الرئي�س ال�سابق علي عبد الله �سالح، الذي حدثت النتهاكات والإق�ساء والتهمي�س في حرب 1994 في عهده وتحت قيادته، هو اأي�سا قد تعر�س لحادث 
اغتيال مروع في م�سجد ق�سره مع اأركان نظامه، ورغم كثرة ال�سحايا اإل اأنه نجا منه باأعجوبة، ثم ما لبث اأن تم اإق�سائه من الحكم نهائيا- بغ�س النظر عن 
الو�سيلة- حين ثار عليه كل �سركائه ال�سيا�سيون ال�سابقون في فبراير2011 واأرغم على التخلي عن ال�سلطة بناء على المبادرة الخليجية واآلية تنفيذ العملية 
النتقالية في اليمن وذلك قبل نهاية فترة وليته الأخيرة. واأ�سبح من بقي من ال�ستراكيين الجنوبيين الم�سطهدين في ال�سابق)جماعة علي نا�سر( من بع�س 
ال�ستراكيين المنفيين)جماعة البي�س(، هم اليوم الذين يحكمون اليمن الموحد؟!. فلله في خلقه �سئون، يوؤتي الملك من ي�ساء وينزع الملك ممن ي�ساء. فهل تعي 

الأطراف ال�سيا�سية في اليمن تلك الدرو�س والعبر.؟!
اأنظر: المو�سوع  هذا  حول   -  32

. •  د.هدى المالكي،)الحوثيون، الن�ساأة، العقيدة، الأهداف(، جامعة اأم القرى،كلية الدعوة واأ�سول الدين،2010،�س،7	
/ • 	http://www.alhawyah.com/news.2012/اللواء،يحي ال�سامي،مقابلة مع �سحيفة الهوية حول حرب �سعدة،18اأبريل

المالكي،مرجع �سابق،�س،8. هدى  د.   -33
اإح�سائيات معينة لأعدد �سحايا حروب �سعدة ال�ستة من القتلى والجرحى والنازحين وكذا بع�س الخ�سائر المالية التي تكبدتها الدولة  الباحثين  34)*(- يورد بع�س 
جراء تلك الحروب. وي�سير الباحث اإلى اأنه ا�ستقى تلك الإح�سائيات من جهات ر�سمية مثل: تقرير جهاز الأمن القومي وم�سادر اقت�سادية رفيعة من قيادات 

الموؤتمر ال�سعبي العام. وعلى النحو الآتي:-

https://qau.edu.ye/elibrary
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ومع كل الت�صحيات الب�صرية والمادية الج�صيمة، اإلا اأن حروب �صعدة ال�صتة لم تتمكن من الق�صاء على 
الحوثيين، ولم تق�س على مذهبهم الذي يدعون اإليه، بل اأ�صعفت الدولة اأيما اإ�صعاف، وزادت من قوة الحوثيين 
و�صيطرتهم وتو�صعهم و�صطوتهم، وحولتها من م�صكلة بين راأ�س النظام ال�صابق واآل الحوثي، اإلى م�صكلة �صيا�صية 

باتت تعرف بم�صكلة �صعدة، واأخذت بعدا اإقليما ودوليا35.
�صيا�صية، وو�صع  بعمق ومواجهتها بجدية وحنكة  الم�صكلة  تلك  اإلى  النظر  ال�صروري  بات من  واليوم 
الحلول والمعالجات المنا�صبة لها، بما يوؤدي اإلى تحقيق العدل والاإن�صاف لمن انتهكت حقوقهم في �صعدة وغيرها 
من المناطق التي امتدت اإليها الحروب، واإجراء الحوار الجاد والم�صئول مع الحوثيين حول حقيقة ما يدعون 
اإليه وتفنيد الحجج بالحجج، وبما يف�صي اإلى ك�صف الملاب�صات حول تلك الدعوة، وحول الملاب�صات التي اأدت 
اإلى ظهور م�صكلة �صعدة، وتو�صيحها للنا�س، ومن ثم دخولهم تحت مظلة الدولة والنظام والقانون، باعتبار اأن 
الحوثيين كغيرهم من اأبناء اليمن لهم حقوق وعليهم واجبات والتزامات تجاه الدولة والمجتمع. خا�صة وقد 

�صار لهم تمثيل في موؤتمر الحوار الوطني، واأعدوا روؤيتهم الخا�صة حول موا�صيع ومحاور موؤتمر الحوار36.
•اإ�صكالية القاعدة في اليمن. 	

ب�صبب الحرب وت�صييق الخناق عليه، وجد تنظيم القاعدة في اليمن مناخا وبيئة منا�صبين، ومرتعا 
جيدا واآمنا لممار�صة ن�صاطه، فالعوامل الجغرافية الطبيعية الوعرة في اليمن، والعوامل ال�صيا�صية مثل: �صعف 
الدولة على �صبط حدودها  الع�صكرية والاأمنية، والانفلات الاأمني، وعدم قدرة  اأجهزتها  الدولة وه�صا�صة 
ومنافذها، وعدم قدرتها على فر�س �صيادة النظام والقانون ومحا�صبة الفا�صدين، وتف�صي الر�صوة والمح�صوبية، 

           بلغ عدد القتلى في حرب �سعدة الأولى - 20 يونيو- 10�سبتمبر 2004 - حوالي )1،300(قتيل من الجانبين و )1،600(جريح وحوالي )15،000(
– 12اأبريل -2005 حوالي  19-مار�س  األف نازح، وبلغت التكلفة الإجمالية للحرب حوالي )600( مليون دولر. وبلغ عدد ال�سحايا في الحرب الثانية 
)525( قتيل )2،708(جريح وبلغت التكلفة الإجمالية لهذه الحرب حوالي)525(مليار ريال. وبلغ عدد ال�سحايا في الحرب الرابعة - 27يناير2007 
و )700( جريح. وبلغ عدد ال�سحايا في الحرب الخام�سة - مايو- يوليو -2008 حوالي )4،500( قتيل وحوالي  قتيل  – يناير-2008 حوالي )500( 
األفا وعدد  القتلى فيها حوالي )12،000(  بلغ عدد  اأغ�سط�س-2009 فبراير-2010 فقد  ال�ساد�سة والأخيرة -  اأما الحرب  اآلف جريح.   )7،000(
الذين ت�سرروا ب�سكل مبا�سر حوالي)120،000( األفا، وبلغت تكلفتها الإجمالية حوالي )2(مليار دولر. اأنظر في هذه الإح�سائيات: د،عبدالله طاه�س، 
ق�سية �سعدة، ورقة عمل مقدمة في ور�سة العمل الأولى لإعداد روؤية حول ق�سايا موؤتمر الحوار الوطني التي نظمها التكتل الأكاديمي للتغيير والإنقاذ الوطني 

والمنظمة العربية للحوار والتنمية وموؤ�س�سة فريدري�س اإيبرت،�سنعاء13-14يونيو2012،�س،143وما بعدها.
يقول الرئي�س ال�سابق �سالح في مقابلة اأجرتها معه �سحيفة الحياة اللندنية في مار�س2010 اأن المواجهات مع الحوثيين لم تكن تعبيرا عن نزاعٍ �سيعي- �سني،   -35
في حين اأن ما حدث كان: » ترويجا لمذهب جديد في المنطقة لإ�سغالها اأو اإ�سغال اليمن، اأو اإ�سغال المملكة العربية ال�سعودية تحديداً، واإي�سال ر�سائل موجهة من 

دول اإقليمية �سغيرة اأو كبيرة، كان لها دور في هذا الجانب«.
األقاه بمنا�سبة العيد)22( للوحدة، والذي �سرح فيه باأن الحوار الوطني يمثل خطوة اإيجابية �سريطة  36- جاء في خطاب عبدالملك الحوثي قائد التنظيم الذي 
اأن يقوم على اأ�سا�س تحقيق اأهداف الثورة ال�سبابية ال�سعبية ال�سلمية في فبراير 2011. حيث جاء في الخطاب:« اإن الثورة الآن تمر بمرحلة خطرة نتيجة 
للموؤامرات الأجنبية وهناك دعوات للحوار ونحن نعتبر الحوار من حيث المبداأ اإيجابياً في حال ا�ستند اإلى �سرعية الثورة ويهدف اإلى تحقيق اأهدافها، اأما اإذا 
كان الحوار فقط حالة �سكلية ي�ستغلها الأعداء ليمرروا من خلالها ما يريدون وليجعلوا منه الم�سمار الأخير في نع�س الثورة اليمنية فهو يمثل حالة خطرة اإذا كان 
على هذا النحو. لكنه عندما يكون على اأ�س�س �سحيحة ويهدف اإلى تحقيق اأهداف الثورة ال�سعبية الوا�سحة والمعلنة بخطوات وا�سحة يتناول كل ق�سايا البلد 
وفق ما قدمناه من روؤية معلنة لي�س فيها اأي بند واحد اأو هدف واحد يخ�سنا نحن فكل ما قدمناه في تلك الروؤية المعلنة هو يتناول ما ي�سمن حواراً حقيقياً هادفاً 
يحقق لل�سعب اليمني اأهداف ثورته مرتبط بروح الأهداف المعلنة للثورة، ولذلك ناأمل اأن يكون �سعبنا يقظاً اأمام هذه المحطة المهمة. ويجب األ يمثل الحوار 
نهاية الثورة، ويجب اأن يبقى الزخم الثوري قائماً لأنه ال�سمان الوحيد في مواجهة الموؤامرات الأجنبية«. ن�س الخطاب من�سور بالكامل على موقع التغيير نت في 

al-tagheer.com/arts12487.html.2012/5/22
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وت�صهيل دخول وخروج الاأجانب بوثائق يمنية و�صهولة تنقلهم داخل اليمن، وتعاطف الكثيرين من اليمنيين 
التنظيم في  وانت�صار  ا�صتقرار  �صاعدت على  الكثير،  الاأمور وغيرها  التنظيم دينيا، هذه  مع  وال�صُذج  الب�صطاء 

اليمن، بل، وجعلها قاعدة ومنطلقا اأ�صا�صيا لاإدارة تنظيم القاعدة في الجزيرة وبلاد العرب.
وم�صكلة تنظيم القاعدة مع الدولة اليمنية، لي�صت عقائدية اأو دينية اأو مذهبية، ولي�صت م�صكلة مع 

دولة اأجنبية غازية اأو محتلة، بل هي م�صكلة �صيا�صية بحتة، الدولة طرفا اأ�صا�صيا فيها.
فالدولة ت�صعى لت�صفية التنظيم واجتثاثه من الاأر�س اليمنية بدعم ومباركة اأجنبية، والتنظيم يثاأر 
من الدولة ويحاربها بحجة اأنه يريد اإقامة دولة تطبق اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية. وال�صحية اآلاف القتلى 
والجرحى والم�صردين من المدنيين والع�صكريين وال�صباب المنخرط في التنظيم، اإ�صافة اإلى تدمير المن�صاآت العامة 

والخا�صة والبنى الاأ�صا�صية المدمرة اأ�صلا.
وكما اأن الحرب لم تكن يوما هي الحل لاأي م�صكلة في اأي بلد في العالم على مر الع�صور، كذلك الو�صع في 
حالة حرب اليمن مع تنظيم القاعدة، لن تكون الحرب هي الحل، ولن يمثل التواجد والدعم الاأجنبي في اليمن 
اإلا مزيدا من التعاطف ال�صعبي اليمني والعربي والاإ�صلامي مع التنظيم، وهو ما يزيده قوة واإ�صرارا، ويعطيه 
المبرر للا�صتمرار في التمرد ومواجهة الدولة، تارة بحجة محاربة الغزاة الاأجانب واأخرى بحجة اإقامة اإمارة 

اإ�صلامية في اليمن.
ولو كانت الحرب حلا للق�صاء على تنظيم القاعدة، لكانت الحرب العالمية على الاإرهاب التي �صنتها 
الولايات المتحدة الاأمريكية على طالبان وتنظيم القاعدة في اأفغان�صتان قد ح�صمت الموقف وانتهت واأثمرت، 
لكن، ها هي الولايات المتحدة ذاتها اليوم تتحاور مع حركة طالبان للخروج من ذلك الماأزق الذي وقعت فيه 
واأوقعت العالم معها. ولكانت حرب الجمهوريين والملكيين اأعقاب ثورة 26 �صبتمبر1962م التي ا�صتمرت قرابة 
من  ال�صنوات  تلك  بعد  لكنها  الدين.  حميد  اأ�صرة  على  والق�صاء  الثورة،  تر�صيخ  في  نجحت  قد  �صنوات،  ثمان 
الحرب التي اأكلت الاأخ�صر والياب�س وتدخلت فيها اأطراف اإقليمية ودولية، حُلت بتحاور الطرفين واتفاقهم 
على اإنهاء حالة الحرب والدخول في حكومة توافقية وفقا لما عرف حينها بوفاق1970، الذي عاد الملكيون 
بموجبه اإلى �صدة الحكم عبر حكومة توافقية مع الجمهوريين. بل، ولكانت حروب �صعدة ال�صتة التي �صنتها 
الدولة منذ عام 2004م على الحوثيين للق�صاء عليهم وعلى مذهبهم قد اأفلحت في تحقيق اأهدافها، لكنها-كما 
اأو�صحنا �صابقا- زادتهم قوة واإ�صرارا، وزادت الم�صكلة تو�صعا تعقيدا، وتحولت من م�صكلة داخلية اإلى م�صكلة 
اإقليمية دولية. وبالتالي، اأعتقد اأن العمل ال�صيا�صي التكتيكي، القائم على ا�صتخدام الو�صائل غير الع�صكرية 
واإيجاد الدولة المدنية وتطبيق �صيادة القانون هو الاأف�صل والاأنجع لت�صوية الم�صكلة مع القاعدة وغيرها من 

الم�صاكل ال�صيا�صية في اليمن.
ال�صيا�صية  العوامل  واإزالة  والتو�صع،  العمل  على  التنظيم  ي�صاعدان  اللذان  والبيئة  المناخ  فتغيير 
الم�صاعدات  اقت�صار  �صرورة  اإلى  اإ�صافة  والانت�صار،  البقاء  من  التنظيم  تمكن  التي  والفكرية  والاقت�صادية 
محا�صرة  في  الاأكبر  الاأثر  له  �صيكون  المبا�صر،  الع�صكري  التدخل  من  بدلا  اللوج�صتي،  المجال  على  الخارجية 
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التنظيم وتطويقه، وتقليم اأظافره، وفي الحفاظ على الاأمن وال�صلم الاجتماعي في البلد، وفي وقف نزيف دماء 
اليمنيين. ومع اتخاذ تلك الاإجراءات ينبغي اأن لا نغفل الدعوة اإلى الحوار الجاد عبر متخ�ص�صين مع اأفراد 
ي�صتندون عليها في  التي  ال�صرعية  والمرجعيات  التنظيم   واآرائهم ومبررات عمل  اأفكارهم  التنظيم ومناق�صة 
عملهم، اإ�صافة اإلى مد يد العون والم�صاعدة ب�صدق لوؤلئك ال�صباب المغرر بهم لانت�صالهم من الحالة التي يعانوها 

في التنظيم، واإزالة اأية معوقات تقف اأمام اإعادة اإدماجهم في المجتمع.

اتخاذ الاإجراءات التنفيذية للعدالة الانتقالية:  .2
اإن تنا�صي الما�صي بكافة ماآ�صيه، ومنع تكرار ما ح�صل من انتهاكات وتجاوزات لن يتحقق اإلا بمعالجة 
يتاأتى  لن   ..”: اأنه  من  المتحدة  للاأمم  العام  الاأمين  تقرير  عليه  اأكد  ما  وهو  لل�صراعات،  الجذرية  الاأ�صباب 
للمجتمع الدولي اأن يحول دون العودة اإلى ال�صراع في الم�صتقبل اإلا بمعالجة اأ�صباب ال�صراع عن طريق ال�صبل 
“37. وهو ما يعني �صرورة معرفة حقيقة ما جرى في الما�صي ومعرفة اأ�صبابه وملاب�صاته  ال�صرعية والعادلة 

ودوافعه والاآثار التي نتجت عنه. وهو ما يتطلب من الدولة اتخاذ الاآتي:-
وم�صتقلة  محايدة  لجنة  ت�صكيل  عبر  وذلك  الانتقالية،  العدالة  قانون  واإ�صدار  اإعداد  - أ

ومتخ�ص�صة من كافة اأطياف العمل ال�صيا�صي ومنظمات المجتمع المدني.
وبعد  اأثناء  حدثت  التي  الاإن�صان  حقوق  انتهاكات  لمعالجة  ياأتي  اأن  الانتقالية  العدالة  قانون  في  الاأ�صل 
ال�صراعات، ومعالجة كافة الاآثار الناتجة عن تلك ال�صراعات التي اأثرت �صلبا على كافة مناحي الحياة وعلى 
اأبناء المجتمع. وبالتالي، فهو قانون يهم ال�صعب باأكمله حكومة واأفرادا وجماعات، اأحزابا وتنظيمات �صيا�صية 

ومنظمات مجتمعية.
ولذا، فاإن اأي قانون للعدالة الانتقالية ينبغي اأن ياأتي معبرا عن كافة وجهات النظر ال�صعبية والجماهيرية، 
وملبيا لطموحات وتطلعات �صحايا حقوق الاإن�صان، الموجه اإليهم والمعبر عنهم اأ�صلا، لا اأن يكون قانونا يعبر عن 

وجهة نظر بعينها اأو ملبيا لطموحات وم�صالح جهة محددة بذاتها اأو يخدم م�صالحها.  
وبما اأن الاختلاف حول م�صروع قانون العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية الذي اأعدته وزارة ال�صئون 
القانونية قد بلغ حدا عرقل ح�صول ذلك الم�صروع على التوافق ال�صيا�صي في اإطار حكومة الوفاق ذاتها، ناهيك 
عن الاأطراف والكيانات الاأخرى، ونظرا للجدل والخلاف الكبير الذي اأثاره ذلك الم�صروع في اأو�صاط ال�صحايا 
ال�صحايا، بل، ولا يحقق مفهوم  اإليها  التي يتطلع  العدالة  واأ�صرهم ومنظمات المجتمع المدني، كونه لا يحقق 
العدالة الانتقالية الرا�صخ في اإطار القانون الدولي وفي اإطار منظمة الاأمم المتحدة، والذي �صبق الحديث عنه 
في بداية هذه الدرا�صة. لذلك، لم يكن هناك بد من رفع م�صروع القانون اإلى رئي�س الوزراء ورئي�س الجمهورية 
وفقا لاآلية تنفيذ العملية الانتقالية للبت فيه وتقرير ما يلزم ب�صاأنه، كما اأو�صحنا �صابقا. ولذا، فمن ال�صروري 
ت�صكيل تلك اللجنة الم�صتقلة والمحايدة التي اأ�صرنا اإليها اأعلاه، لاإعداد قانون للعدالة الانتقالية، ومن اللازم 

المتحدة ب�ساأن)�سيادة القانون والعدالة النتقالية في مجتمعات ال�سراع وما بعد ال�سراع(.مرجع �سابق،�س،5. للاأمم  العام  الأمين  تقرير   -37
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اإ�صداره وفقا للاإجراءات الد�صتورية، من اأجل:-
•اأن يلبي متطلبات العدالة الانتقالية التي تن�صف ال�صحايا وتحمي حقوق الاإن�صان. 	

•اأن يحقق التوافق المطلوب حوله، واأن يزيل اللب�س والخلاف الذي اأثير حول م�صروع القانون المعد من  	
وزارة ال�صئون القانونية.

• اأن يمهد بحق لاإجراء الم�صالحة الوطنية، بتحقيقه للر�صا والقبول لدى ال�صحايا وذويهم ومنظمات  	
المجتمع المدني والتنظيمات ال�صيا�صية والحزبية.

التي  الاإجراءات  ب�صاأن  الدولة  في  المخت�صة  ال�صلطات  وقرارات  اأعمال  كافة  على  الم�صروعية  •اإ�صفاء  	
تت�صم  اأن  يجب  التي  والاإجراءات  القرارات  تلك  الانتقالية،  العدالة  بتطبيق  يتعلق  فيما  تتخذها 
وتتمتع  مقبولة،  واإجراءات  قرارات  تكون  حتى  قانونية  لن�صو�س  وفقا  تتم  واأن  بالم�صروعية، 

بالم�صروعية الد�صتورية.
ذلك اأن اأي قرار اأو اإجراء قد تتخذه الدولة في �صبيل تطبيق متطلبات العدالة الانتقالية لا ي�صتند 
اإلى ن�صو�س قانونية، يجعل ذلك القرار اأو الاإجراء قابلا للطعن بعدم الم�صروعية، ناهيك عن الخلافات التي 
يمكن اأن يثيرها اإذا ما تم توظيفه بطريقة �صيا�صية تظهر اأن ذلك القرار اأو الاإجراء ما هو اإلا مجرد ا�صتهداف 

�صيا�صي وانتقاء �صخ�صي للنيل من بع�س الاأ�صخا�س اأو الكيانات اأو الجماعات اأو التـنظيمات.      
البدء في اإجراءات تحقيقات نزيهة وم�صتقلة ومحايدة في الانتهاكات والتجاوزات التي حدثت في اليمن  - ب
جراء ال�صراعات ال�صيا�صية المتعاقبة، من خلال لجان متخ�ص�صة ومحايدة، بحيث ت�صكل لجنة تحقيق 

لكل ق�صية على حدة.
لي�س خافيا اأن الاأطراف المت�صارعة في اأوقات ال�صراعات، لا تميز -عادة - بين خ�صومها وبين المدنيين 
اأن  كما  ال�صلاح،  حمل  على  يقدرون  لا  ممن  ال�صن  وكبار  والاأطفال  كالن�صاء  �صعفا  الاأكثر  والفئات  الاأبرياء 
الاأطراف المت�صارعة لا يهمها اأثناء ال�صراع اإلا التغلب عل بع�صها البع�س، وبالتالي، فاإنها تفرط في ا�صتخدام 
العنف والقوة والتدمير وانتهاك الحقوق، مما يجعل تلك الاأطراف لا ترى �صوى كيفية اإ�صعاف الخ�صم والق�صاء 

عليه، ولو كلف الاأمر اإبادة مدن واأحياء باأكملها والق�صاء على اأ�صكال الحياة فيها.
كما اأن اأطراف ال�صراع لا تتورع عن ا�صتخدام اأب�صع الطرق والو�صائل الاإجرامية تجاه اأفراد خ�صومها 
اأو من يعار�صها من الاأطراف الاأخرى، فتراها تخطف وتحب�س، وتقتل بب�صاعة، وتعذب بق�صوة، وتدمر بقوة 
كل ما ي�صادفها من الممتلكات العامة والخا�صة، ولا تلقي لذلك بالا، ولا ت�صع بعد ذلك اعتبارا لنظام اأو قانون 
و�صنوف  العنف  وطاأة  تحت  يئنون  الذين  ال�صحايا  اأن  �صك  لا  الحالات  هذه  مثل  وفي  اإن�صانية.  اعتبارات  اأو 
البوح  ي�صتطيعون  ولا  النف�صي،  والقلق  الرعب  من  حالة  الانتهاكات-  تلك  اإلى  اإ�صافة   - يعانون  الانتهاكات، 
بمعاناتهم، لعلمهم اأنه لا اأحد في تلك الاأثناء �صي�صغي اإليهم اأو �صين�صفهم، اأو على الاأقل يحميهم من العواقب 
متى باحوا وعبروا عن معاناتهم. وقد ي�صتمر ذلك الو�صع �صنوات طويلة، خا�صة عندما يعود اأطراف ال�صراع 
اإلى  ال�صراع  حالة  من  الانتقال  ناحية،  من  لهم  تكفل  �صيا�صية  ت�صويات  في  والدخول  التوافق  من  حالة  اإلى 
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حالة من الهدوء والان�صجام، وفي ذات الوقت يتخذون بع�س الاإجراءات القانونية في محاولة لطم�س ما�صيهم 
الماأ�صاوي واإبعاد اأنف�صهم عن دائرة الم�صاءلة والعقاب وكل ذلك على ح�صاب ال�صحايا وحقوقهم المنتهكة. كل 
ذلك، يزيد من ال�صعور بالظلم والقهر، ويجعل الاأحقاد وال�صغائن وروح الانتقام والثاأر تظل م�صتعلة ومتاأججة، 
المجندون وبذل  لها  لها الحا�صدون وجند  اإجراء م�صالحة وطنية حقيقة، مهما ح�صد  ينعدم معها  وبالتالي، 
الباذلون، واإن تمت فهي م�صالحة �صكلية ما تلبث اأن تتلا�صى بمجرد اإثارة �صراعات جديدة تُنب�س معها اآلام 

الما�صي وتتو�صع الجراح حتى ي�صعب على اأي كان ت�صميدها.
الاأمم  منظمة  ميثاق  هو  واحد  د�صتور  ي�صودها  واحدة  قرية  ي�صكل  اأ�صبح  الدولي  المجتمع  اأن  وبما 
الدول  المجتمع  واهتمام  المجتمعي  الوعي  ن�صبة  ارتفاع  ظل  وفي  الدولي.  القانون  هو  واحد  وقانون  المتحدة، 
ولا  الاإن�صان  حقوق  انتهاكات  على  وتعاقب  تحا�صب  دولية  قانونية  قواعد  ووجود  الاإن�صان،  حقوق  بق�صايا 
تعترف باأية ح�صانات اأو �صمانات لمنتهكي تلك الحقوق. ومع ظهور وتنامي منظمات المجتمع المدني والمنظمات 
العالم  دول  عاتق  على  واأخلاقي  دولي  قانوني  التزام  هناك  اأ�صبح  الاإن�صان،  حقوق  عن  المدافعة  الحقوقية 
الاإن�صان، كما لم يعد بمقدور منتهكي تلك الحقوق دفن  انتهاكات حقوق  التغا�صي عن  اأو  ال�صكوت على  بعدم 
ما�صيهم الماأ�صاوي اأو تح�صين اأنف�صهم اأو اللجوء اإلى بع�س الدول هربا من تحمل الم�صئولية والعقاب. وبالتالي، 
فاإن الدخول في م�صالحة وطنية في اليمن - اأو في اأي بلد يمر بذات الظروف الانتقالية- قبل اإجراء تحقيقات 
القتلى  اآلاف  خلفت  التي  المتعاقبة  ال�صراعات  اأطراف  قبل  من  انتهاكات  من  جرى  ما  حقائق  تك�صف  �صفافة 
اأ�صباب  وتحدد  والخا�صة،  العامة  الممتلكات  تدمير  عن  ناهيك  النف�صية،  الحالات  وذوي  والمعوقين  والجرحى 
ودوافع تلك ال�صراعات والانتهاكات، وتحا�صب الم�صئولين عنها، وتك�صف عن م�صائر المخفيين ق�صريا، لن يف�صي 
اإلى  ولي�س  المجتمع  اأفراد  بين  والانتقام  الثاأر  ظاهرت  وتف�صي  والكراهية  والقهر  الظلم  من  مزيد  اإلى  اإلا 
م�صالحة وطنية حقيقية. اإذن، فالاأمر يتطلب قبل الدخول في عملية الم�صالحة الوطنية وخلال ال�صير فيها، 
ت�صكيل العديد من لجان التحقيق المتخ�ص�صة التي تعمل على ك�صف وتو�صيح التجاوزات والانتهاكات، والك�صف 
عن اأ�صاب ال�صراعات وتحديد الم�صوؤوليات وو�صع المعالجات اللازمة وفقا لمعايير واأهداف العدالة الانتقالية، 

وعلى اأن تن�صاأ اللجان على النحو للاآتي:-            
المناطق  في  ال�صبعينيات  في  التخريب  باأحداث  عرف  فيما  ح�صل  فيما  للتحقيق  خا�صة  حقيقة  لجنة   • 	

الو�صطى وغيرها من المناطق ال�صمالية.
كون اآثار تلك الم�صكلة لا زالت قائمة حتى اليوم، ولا زال الكثير من �صحايا تلك الفترة يعانون اأ�صرارا   
مادية ومعنوية ونف�صية جمة جراء تلك الممار�صات، ولم يح�صلوا على التعوي�صات اللازمة، وما زال الكثيرون 
من المخفيين ق�صريا)المختطفين( من قبل عنا�صر التخريب لا يعرف لهم م�صير حتى اليوم رغم البحث عنهم 
بعد عام 1990 في مختلف ال�صجون والمعتقلات في الجنوب. بل، اإن اللجنة المكلفة بنزع الاألغام التي زرعتها 

عنا�صر)التخريب( في المناطق الو�صطى في تلك الفترة لم تكمل عملها حتى اليوم.
. •  لجنة للتحقيق فيما عرف باأحداث يناير الم�صئوم في الجنوب عام 1986	
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ما زال �صحايا ذلك ال�صراع الدامي الذي دار بين قيادات واأع�صاء الحزب الا�صتراكي الحاكم في تلك   
المدنيين  من  الجنوب  اأبناء  من  الاآلاف  �صحيته  راح  الذي  ال�صيا�صي  والتهور  ال�صراع  ذلك  اآثار  يعانون  الفترة 

وال�صباط والجنود، ودمر البنية الاقت�صادية للدولة الجنوبية التي لم تقم لها بعد ذلك ال�صراع قائمة38.
ال�صراع  تغذي  زالت  لا  الوحدة  قبل  الجنوب  في  دار  الذي  ال�صراع  ذلك  جذور  اأن  ذلك  اإلى  اأ�صف   
الدائر اليوم بعد الوحدة. واأن ذلك ال�صراع قد تجدد اليوم ب�صورة اأو باأخرى بين طرفيه)جماعة علي �صالم 
حيث مثل و�صول الرئي�س هادي اإلى الحكم – وهو من  البي�س”الطغمة”وجناح علي نا�صر محمد”الزمرة”( 
جماعة علي نا�صر محمد – قلقا وا�صحا لعلي �صالم البي�س وجماعته الذين �صاروا واقعين بقب�صة األد اأعدائهم 
ال�صابقين علي عبد الله �صالح وجماعته من جهة وعلي نا�صر محمد وجماعته من جهة اأخرى. ولعل هذا هو ما 
يف�صر ت�صدد البي�س وجماعته في المطالبة بفك الارتباط الوحدوي ورف�صهم الدخول في اأي ت�صوية �صيا�صية 
واللجوء اإلى ال�صلاح، واإن ما نخ�صاه هو تطور وتو�صع ذلك ال�صراع ليمتد اإلى كافة محافظات اليمن الموحد اإذا 

لم تعالج جذوره معالجة حقيقية �صادقة.
. •  لجنة للتحقيق في التجاوزات والانتهاكات التي حدثت اأثناء وبعد حرب �صيف 1994	

اأحد، هي  ينكرها  التي لا  فاإن الحقيقة   1994 ال�صيا�صية من حرب عام  المواقف  النظر عن  بغ�س   
الاأهداف  تجاوزت  قد  والع�صكريين39،  المدنيين  من  والجرحى  القتلى  اآلاف  �صحيتها  راح  التي  الحرب  تلك  اأن 
التي كانت مر�صومة لها في الدفاع عن الوحدة اليمنية، وتحول الانت�صار للوحدة اإلى ممار�صات غير اإن�صانية، 
واإق�صاء، وتهمي�س لقيادات واأع�صاء الحزب الا�صتراكي، ونهب و�صلب للحقوق والممتلكات في الجنوب. وما زاد من 
تعقيد الم�صكلة، هو عدم اتخاذ الدولة اإجراءات فاعلة وحقيقية لاإن�صاف �صحايا الحرب ومعالجة اآثارها، وهو 
ما جعل اأبناء الجنوب ي�صعرون بالظلم والقهر والغبن وعدم الاإن�صاف، ولم يجدُ غير المطالبة بفك الارتباط 

والعودة اإلى ما قبل 22مايو1990 غير اآبهين بالنتائج.
• لجنة تحقيق لحروب �صعدة ال�صتة وما نتج عنها. 	

.) •  لجنة تحقيق لاأحداث ما باتت تعرف بالثورة ال�صبابية ال�صعبية ال�صلمية)فبراير2011	
• وحوادث الاغتيالات الاأخرى الم�صابهة.  لجنة تحقيق لما جرى في حادث جامع النهدين في 3/6/2011	

الا�صتفادة من دور القبيلة لتطبيق العدالة الانتقالية.  .3
ظهرت القبيلة قبل ظهور الدولة منذ اآلاف ال�صنين، وو�صعت لها قواعد واأحكام عرفية ملزمة)غير 
الع�صور،  الدولة وتطورها عبر  اأفرادها في �صتى الجوانب. ومع ظهور  مكتوبة(لاإدارة �صئونها وتنظيم حيات 
المنازعات  للحياة الاجتماعية، وفي ت�صوية  ال�صائدة والحاكمة  اليمن هي  القبلية في  العرفية  القواعد  ظلت 

اأحداث ذلك ال�سراع المرير في الجنوب، اأنظر:د.نا�سر محمد نا�سر،التجربة ال�ستراكية في جنوب اليمن1967-1990درا�سة تقييمية، مجلة  للمزيد حول   -38
جامعة الملكة اأروى، العدد، ال�ساد�س، يناير- يونيو2011، �س،125وما بعدها.

الب�سرية الناتجة عن حرب1994 في �سفوف الجي�س اليمني بحوالي اأكثر من )16،000(األف قتيل وجريح من الجانبين. اأنظر في هذه  الخ�سائر  تقدر   -39
الإح�سائية: د.عبدالولي ال�سميري،1000 �ساعة حرب،ط3،ج2،مكتبة الي�سر،�سنعاء،1995،�س، 131.
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المدنية والجنائية، نظرا لان�صباط تلك القواعد وقوتها الاإلزامية، والتي تعتبر مخالفتها والخروج عنها عيب 
اأنها لم  اإلا  يلام فاعله وي�صتهجن ويزدرى في المجتمع القبلي40. ومع وجود الدولة في اليمن بكافة اأجهزتها، 
ت�صتطع تر�صيخ اأ�ص�س ومبادئ الدولة وفر�س �صيادة القانون، بل ظلت قا�صرة و�صعيفة اأمام القواعد العرفية 
القبلية، بل لقد اأظهرت الدولة عجزها في كثير من الاأحايين في اإيجاد الحلول والمعالجات لكثير من الم�صاكل 

والق�صايا، بينما اأثبتت الاأعراف القبلية قدرتها على حلحلت تلك الم�صاكل ب�صهولة وفاعلية41)*(.
والاأعراف  القبيلة  دور  وتوظيف  القبائل،  لم�صايخ  والمعنوي  المادي  ال�صابق  الرئي�س  لدعم  ونتيجة 
النظام  عن  بدلا  القبلي  العرف  قواعد  ير�صخ  ذلك  جعله  فقد  �صيا�صية،  اأغرا�س  لتحقيق  القبلية  والاأ�صلاف 
تواجه  التي  الم�صاكل  من  الكثير  لت�صوية  الوجهاء  وبع�س  القبائل  م�صائخ  بع�س  على  يعتمد  و�صار  والقانون، 
مقابل  طرفا  الدولة  فكانت  والقانون42.  بالنظام  حلها  من  بدلا  القبلية  والاأ�صلاف  للاأعراف  وفقا  الدولة 
�صخ�س اأو عدة اأ�صخا�س كطرف اآخر، وجعل القبيلة تحكم على الدولة باأحكام عرفية قبلية، وهو ما اأ�صعف 
دور الدولة واأفقدها هيبتها وق�صى على مبداأ �صيادة القانون43. وقد اأو�صحنا اأن تطبيق العدالة الانتقالية     
مقدمتها،  في  التي  المعوقات  من  العديد  يواجه  المتو�صط،   المدى  وعلى  الثانية  الانتقالية  الفترة  في  اليمن  في 
محاولات الاإفلات من العقاب المتمثل في قانون الح�صانة رقم)1( 2012 وفي التوافق ال�صيا�صي الذي نتج عنه 
دخول اأحزاب اللقاء الم�صترك)المعار�صة( وحزب الموؤتمر في حكومة توافقية منا�صفة برئا�صة الم�صترك. وهو 

ن�سر،  دار  بدون  الدولي،  لل�سلام  كارينجي  موؤ�س�سة  اليمن،  في  وال�ستقرار  القبلية  الحكومة  الدو�سري،  ندوى  اأنظر:  اليمن  في  القبيلة  حول  للمزيد   -40
ابريل/2012،�س،6وما بعدها.

قواعد  لأن  الر�سمي،  المحاكم  نظام  بدل من  القبلية  العرفية  القواعد  اإلى  اللجوء  الغالب  في  يف�سلون  الح�سرية  المناطق  في  اليمنيين  اأن  البع�س  يرى   -)*(41
اإلى الحكومة ب�سبب  اللجوء  اليمن ل ي�سجعون على  النا�س في  واأ�سرع بكثير من النظام الر�سمي، وعلاوة على ذلك، فاإن  اأكثر �سهولة وفاعلية وي�سر  العرف 
الدو�سري، مرجع  المحاكم.ندوى  اأحكام  تنفيذ  الق�سائية وعجز الحكومة في  الإجراءات  اإلى طول  اإ�سافة  الكفاءة،  النزاهة وعدم  وانعدام  والمحاباة  الف�ساد 

�سابق،�س،8.
          بينما يرى بع�س اآخر، اأن تغليب دور القبيلة على دور الدولة مرده اإلى النظام الإمامي البائد الذي خلف فجوة عميقة بين القبيلة والدولة بفعل الجهل والعزلة 
التي فر�سها الأئمة على ال�سعب، ويرى اأن هذه حقيقة ل تقبل الختلاف، واأن القبيلة قد اأخذت بنظامها القائم على مجموعة من الأعرف مكانة الدولة، لي�س 
من منطلق �سرورة تنظيمية موؤقتة تقت�سيها الم�سلحة، واإنما تر�سخت كحالة اأخلاقية و�سلوكية في ثقافة المجتمع، ولذا فقد قامت ثورة 26�سبتمبر1962 
وتخل�ست من ذلك النظام الإمامي الكهنوتي اإلى غير رجعة. لكن المجتمع لم يتحرر بعد من اإفرازات تلك المرحلة، فقد ظل ينظر اإلى الدولة ويتعامل معها 
ككيان ونظام بذات النظرة القا�سرة ال�سابقة، ولم يكن بم�ستوى من الوعي ليكت�سب فيه الثقة بنظامها وتجريد نظامه الجتماعي. عبد ال�سلام الهمزة، اليمن 

وتحديات ما قبل الثورة والوحدة، مجلة الثوابت، العدد،64،اأبريل- يونيو2011،�س،3وما بعدها.
�سابق،�س،9. الدو�سري،مرجع  ندوى   -42

�سالح على حلها عبر التحكيم القبلي: ال�سابق  الرئي�س  اعتمد  التي  الدولة  ق�سايا  اأبرز  من   -43
. • ت الدولة قبيلة بالحارث ب�سبب اأحداث �سبوة التي نتج عنها مقتل عدد من اأبناء القبيلة على يد اأفراد الأمن عام 2007	 مَر ق�سية قبيلة بالحارث، حيث حكَّ

، اإل اأنهم رف�سوا قبول  • ق�سية با�سراحيل مع اآل الم�سري، حيث بعث الرئي�س ال�سابق بع�س كبار م�سئولي الدولة لتحكيم اآل الم�سري في مقتل ابنهم عام 2008	
التحكيم القبلي وترك الق�سية للعدالة لتاأخذ مجراها !؟.

، وقد تم التحكيم من  • ق�سية �سحايا ق�سف قرية )المعجلة(في محافظة اأبين، الذين �سقطوا اأثناء ا�ستهداف الطيران اليمني مع�سكرا لتنظيم القاعدة 2009	
قبل الدولة، وقبلت القبيلة بالتحكيم وتم الحكم على الدولة !؟.

وقد تم الإفراج عنهم بعد تحكيم  • ق�سية اختطاف الخبيرين ال�سينيين والمرافقين لهما من قبل اأفراد ينتمون اإلى اإحدى القبائل بمحافظة �سبوة عام 2010	
قبلي للخاطفين عبر و�سطاء من م�سائخ المنطقة وحُكم للخاطفين بتعوي�سات عن اإ�سابة اأحد اأبناء القبيلة بر�سا�س الأمن، ف�سلا عن التزام الدولة ب�سحب 

القوات الع�سكرية التي تم ن�سرها عقب واقعة الختطاف، واإيقاف اأي ملاحقات اأمنية اأو ق�سائية للخاطفين.
• بقذيفة �ساروخية اأطلقت من طائرة بدون طيار، وقد طلب  ق�سية مقتل جابر ال�سبواني نائب محافظ محافظة ماأرب الأمين العام للمجل�س المحلي عام 2010	

الرئي�س ال�سابق تحكيم القبيلة فوافقت، وحكمت القبيلة على الدولة.
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ما اأدى اإلى تبني حكومة الوفاق لم�صروع قانون العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية الذي ين�س على تطبيق 
�صحايا  الاإن�صان  حقوق  انتهاكات  �صحايا  ي�صبح  المطاف  نهاية  وفي  جنائية.  غير  ت�صالحية  انتقالية  عدالة 
الوقت الحالي- من دور  - في  الا�صتفادة  اأهمية  الانتقالية. وهنا تظهر  العدالة  ب�صبب عرقلة تطبيق  جدد 
القبيلة باأعرافها واأ�صلافها التي لا تختلف مع اأهداف وم�صامين العدالة الانتقالية44)*(، لتوظيف ذلك الدور 
في محاولة للتوفيق بين حالات الاإفلات من العقاب وبين اإن�صاف ال�صحايا. كما اأن الا�صتفادة من دور القبيلة 
في اليمن لتطبيق العدالة الانتقالية وتنفيذ عملياتها اأمر توؤيده وتحث عليه منظمة الاأمم المتحدة، فقد جاء 
اأنه  العدالة الانتقالية  لتطبيق  المتحدة  الاأمم  نهج  المتحدة حول  العام للاأمم  الاأمين  اأعده  الذي  التقرير  في 
“ ينبغي اإيلاء التقدير اللازم للتقاليد المحلية وغير الر�صمية في اإقامة العدل اأو ت�صوية المنازعات من اأجل 
م�صاعدتها على موا�صلة دورها الحيوي”45. ونظرا لاأن المواطن قد فقد الثقة بالدولة وبقدرتها على معالجة 
م�صاكله واإن�صافه، ونظرا لانت�صار وتمدد القبيلة وانحدار كافة اليمنيين من اأ�صول قبلية- رغم تمدن الكثير 
ويف�صلون  طواعية،  الاأفراد  لها  يخ�صع  التي  العرفية  والقواعد  الاأدوات  تملك  القبيلة  اأن  وباعتبار   - منهم 
اللجوء اإليها وتطبيقها بدلا من اللجوء اإلى اأجهزة وموؤ�ص�صات الدولة، فنرى – في المرحلة الانتقالية الحالية 
- �صرورة الا�صتفادة من هذا الدور الموؤثر والفاعل للقبيلة ليتم من خلاله اإن�صاف ال�صحايا واإجراء الم�صالحة 

الوطنية ال�صاملة46)*(.
المطلب الثالث 

معوقات تطبيق العدالة الانتقالية

اإن العدالة الانتقالية في مجتمعات ال�صراعات وما بعد ال�صراعات كثيرا ما تواجه العديد من المعوقات 
التي تعرقل عملية تطبيقها وتمنع اأو على اأقل تقدير تعرقل �صيرها وتحد من تحقيق اأهدافها، وعلى مدى ما 
يقارب الن�صف قرن من الزمان وفي اأكثر من)30(بلدا خا�صت تجارب تطبيق العدالة الانتقالية، لم ت�صل كل 
تلك التجارب اإلى تطبيق كامل وحقيقي لمفهوم واأهداف العدالة الانتقالية، خا�صة ما يتعلق بالجانب الجنائي 
وملاحقة منتهكي حقوق الاإن�صان. ومن خلال الاطلاع على تلك التجارب وجدنا اأن هناك معوقات عامة لتطبيق 
العدالة الانتقالية ت�صترك فيها اأغلب البلدان التي خا�صت تجارب تطبيق العدالة الانتقالية اأبرزها محاولة 
العدالة  ال�صيا�صي، وهناك معوقات خا�صة بتطبيق  والتوافق  العقاب  الاإفلات من  الاإن�صان في  منتهكي حقوق 

44)*(- يت�سابه العرف القبلي مع العدالة النتقالية في اأنهما يعتمدان العتراف مقابل العفو اأو اإ�سقاط العقوبة المقررة وا�ستبدالها بمقابل اآخر كتر�سية للمجني 
م(، وهو  كَر عليه. ففي العرف القبلي يجب على الجاني اأول اأن يعترف بخطئه باأن ياأتي اإلى المجني عليه اأو اإلى ع�سيرته اأو قبيلته ويقدم اإليهم ما يعرف بـ)الحَر
عبارة عن قطعة �سلاح اأو اأكثر ح�سب كل ق�سية، وهو اأ�سلوب يعني الإقرار بالخطاأ وطلب العفو والم�سامحة، ومن ثم يترك الأمر بعد ذلك للمجني عليه اأو ع�سيرته 
اأو قبيلته ليقرروا الحكم الذي يرونه ح�سب الأعراف ال�سائدة وح�سب كل حالة، وما على الجاني بعد ذلك اإل المتثال وتنفيذ ما �سيحكم عليه. للمزيد اأنظر: 

ندوى الدو�سري،مرجع �سابق،�س،10-9.  
45- UNITED NATIONS،Op.Cit،P.9.

النزاعات وال�سوؤون القبلية اليمنية، ندوى الدو�سري،مرجع �سابق،�س،14:«في بلد مثل اليمن حيث الدولة  في  والمتخ�س�سة  الباحثة  تقول  الإطار  هذا  في   -)*(46
�سعيفة. يمكن للعرف القبلي- ل�سيما اآليات حل النزاعات القبلية- اأن ي�ساعد في تعزيز الم�سالحة الوطنية وال�ستقرار، وحتى في بناء الدولة، وعلى عك�س 

الت�سور ال�سائد. اإن القبيلة والعرف القبلي كانا في الواقع ال�سبب في تما�سك هذا البلد في العقود الأخيرة«.
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الانتقالية في اليمن. وعلى ذلك �صنتحدث في بندين اأولا: عن المعوقات العامة لتطبيق العدالة الانتقالية. 
وثانيا: نتحدث عن معوقات تطبيق العدالة الانتقالية في اليمن. وثالثا �صنحلل اأ�صانيد معوقات التطبيق في 

اليمن. وذلك بقدر من التف�صيل.

اأولا: المعوقات العامة لتطبيق لعدالة الانتقالية.
العدالة  لتطبيق  المتحدة  الاأمم  نهج  ومتابعة  العالم  دول  من  العديد  تجارب  على  الاطلاع  خلال  من 
حقوق  منتهكي  محاولات  في:  يتمثل  رئي�س  معوق  حول  تتمحور  تطبيقها  معوقات  اأهم  اأن  وجدنا  الانتقالية 
الاإن�صان في الاإفلات من العقاب، اإ�صافة اإلى معوقات �صيا�صية، وقانونية، واقت�صادية، مع اختلاف في توفرها 

كلها اأو بع�صها من بلد اإلى اآخر. و�صنتناول كل منها بقدر من الاإيجاز.

محاولات الاإفلات من العقاب:47.  .1
�صريح  را�صخ  مبداأ  على  الاإن�صاني  الدولي  والقانون  الاإن�صان  لحقوق  الدولي  القانون  فل�صفة  تقوم 
ووا�صح، مفاده اأن العدالة تقت�صي معاقبة منتهكي حقوق الاإن�صان، واأنه لا اأحد يفلت من العقاب لاأي اعتبار 
لمنتهكي  الاجتماعية  المكانة  اأو  الر�صمية  ال�صفات  اأو  ال�صيا�صية  الاعتبارات  اأو  القانونية  كالح�صانات  كان، 
حقوق الاإن�صان، وهذا المبداأ لم يعد محل جدال اأو نقا�س اأو تفاو�س، فقد اأر�صته واأكدت عليه ن�صو�س قانونية 
ملزمة في وثائق القانون الدولي لحقوق الاإن�صان والقانون الدولي الاإن�صاني. وعلى �صبيل المثال: ين�س نظام 
روما الاأ�صا�صي للمحكمة الجنائية الدولية، على اأن يطبق نظام روما الاأ�صا�صي على جميع الاأ�صخا�س ب�صورة 
مت�صاوية دون اأي تمييز ب�صبب ال�صفة الر�صمية، كما اأن ال�صفة الر�صمية لرئي�س الدولة اأو الحكومة اأو ع�صو في 
الحكومة اأو البرلمان اأو ممثلا منتخبا اأو موظفا حكوميا لا تعفيه باأي حال من الاأحوال من الم�صئولية الجنائية، 

بل ولا تعد تلك ال�صفات والمنا�صب الر�صمية �صببا لتخفيف العقوبة48.
الذين يمثلون  الاأ�صخا�س  العقاب من قبل  الاإن�صان من  اإفلات منتهكي حقوق  ما تتم محاولات  وعادة 
قمة الهرم في الاأنظمة ال�صيا�صية الحاكمة ويعتلون المنا�صب القيادية العليا في الدولة، والذين يخو�صون غمار 
الفردي  كالقتل  اإن�صانية،  الغير  والممار�صات  الانتهاكات  تلك  تتم  ما  الانتهاكات. وعادة  ال�صراعات ويمار�صون 
والجماعي والاعتقال والاإخفاء)الاختفاء( الق�صري والتعذيب والتدمير للممتلكات وق�صف المدن والاأحياء 
اأولئك  باأيدي  تزال  لا  ال�صلطة  تكون  وعندما  منهم.  باأوامر  كثيرة  واأحيانا  واإدارتهم  باإ�صرافهم  والقرى 
الاأ�صخا�س اأثناء ال�صراعات، وبما لهم من قوة و�صطوة �صيا�صية وع�صكرية ومادية وقانونية، تراهم ي�صارعون 
اإلى تح�صين اأنف�صهم بو�صائل متنوعة ومتعددة، �صعيا منهم لتطهير �صجلهم الاإجرامي، وفي الوقت ذاته ليفلتوا 
في الم�صتقبل من الم�صاءلة والعقاب عن تلكم الانتهاكات. و�صور الاإفلات من العقاب تتخذ اأ�صكالا عديدة، تختلف 
من بلد اإلى بلد، ومن زعامات و�صخ�صيات �صيا�صية اإلى اأخرى، فاأحيانا، تتم ب�صكل مرا�صيم ملكية، اأو قرارات 

العقاب اأنظر: اأحمد �سوقي بنيوب،مرجع �سابق، �س،26 وما بعدها. من  الإفلات  اإ�سكاليات  حول   -47
نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية.مرجع �سابق. المادة)27(من  الفقرة)1(من  ن�س  اأنظر   -48
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واأوامر رئا�صية، واأحيانا، ت�صدر ب�صكل قوانين من المجال�س النيابية.
وفي كل الحالات – بالطبع - ت�صدر تلك القرارات والمرا�صيم والقوانين وفقا لمرجعيات واأطر قانونية 
معدة �صلفا، وكلها تفيد اإما العفو الخا�س اأو ال�صامل اأو عدم الملاحقة القانونية لاأ�صخا�س اأو اأجهزة في الدولة 
اأو �صراعات في فترات معينة. بل، تظهر تلك القرارات والمرا�صيم والقوانين بعد  اأحداث  جراء ما ح�صل من 
اأنها وارت خلفها جرائمهم وماآ�صيهم  اأولئك القادة على �صعوبهم، رغم  اأنها منَّة ومكرمة تف�صل بها  ذلك على 
الاإن�صانية في حقوق �صعوبهم. وقد تتم محاولات الاإفلات من العقاب بعد اإق�صاء منتهكي حقوق الاإن�صان من 
الدولة  اإرباك  بغر�س  والاأمنية  والاقت�صادية  ال�صيا�صية  الاأزمات  افتعال  على  فيعملون  القيادية،  منا�صبهم 
الانتقالية، بما يجعلها غير قادرة على ملاحقتهم اأو معاقبتهم، لتظل الدولة تركز جهودها على معالجة تلك 
الاختلالات وتوفير مقومات الا�صتقرار الاأمني وال�صيا�صي والاقت�صادي، وعلى مجرد توفير الخدمات الاأ�صا�صية 
للمواطنين. كما قد تتم محاولات الاإفلات من العقاب ب�صورة غير مبا�صرة، عن طريق التوافق ال�صيا�صي بين 
في  يكون  لا  وعندما  بينها،  دار  الذي  ال�صراع  اأثنا  الانتهاكات  ممار�صة  في  ا�صتركت  التي  المت�صارعة  الاأطراف 
من  طرف  يتمكن  لا  وبالتالي،  توافقية،  �صيا�صية  ت�صوية  في  الاأطراف  تدخل  مغلوب،  ولا  غالب  لا  ال�صراع 
م�صاءلة اأو محا�صبة طرف اآخر، وي�صبح �صحايا تلك ال�صراعات �صحايا جدد، لاأنهم لن يجدوا في ذلك الوقت 
من ين�صفهم ممن ظلمهم وانتهك حقوقهم، لاأن تلك الاأطراف التي ت�صارعت وانتهكت حقوق الاإن�صان اأ�صبحت 
اإفلات منتهكي حقوق  فاإن م�صاألة  العدالة. ولذا،  الوقت، وهنا لا مجال لتحقيق  هي الخ�صم والحكم في ذات 
الاإن�صان من العقاب تعد اأكبر واأهم التحديات التي تواجه تطبيق العدالة الانتقالية في مجتمعات ال�صراعات 
الكبير  التحدي  هذا  تحت  تندرج  الاأخرى  الانتقالية  العدالة  معوقات  فاأغلب  ثم  ومن  ال�صراعات،  بعد  وما 
وتتفرع عنه، وهو ما جعل تجارب العدالة الانتقالية التي �صهدها العالم منذ عقود تبدو على اأنها قد اأخفقت 

في تحقيق اأهدافها وغاياتها.
المعوقات ال�صيا�صية: وتظهر اأثناء وبعد فترات التحول والانتقال ال�صيا�صي في �صور ثلاث:  .2

ال�صورة الاأولى: توازن ال�صعف :
اإق�صائه، وهنا تظهر مع�صلة تطبيق  اأو  التغلب على طرف  ال�صراعات قد لا ي�صتطيع طرف  في بع�س 
تحقيق  من  تمكنها  �صيا�صية  ت�صويات  في  الدخول  اإلى  المت�صارعة  الاأطراف  ت�صطر  حيث  الانتقالية،  العدالة 
تكون  الت�صوية  وبهذه  ال�صلطة،  تقا�صم  اإلى  يف�صي  قد  الذي  ال�صلمي  والتعاي�س  ال�صيا�صي  التوافق  من  قدر 
انتهاكات  العديد من  التي مور�صت خلالها  ال�صراعات  بينها  الاأزمات، ودارت  �صببت  التي  المت�صارعة  الاأطراف 
حقوق الاإن�صان، قد دخلت في مرحلة �صيا�صية توافقية جديدة، وبالتالي، فاإن تلك الاأطراف لن تعمل على 
اأو  البع�س،  بع�صها  وتعاقب  تحا�صب  ولن  الانتقالية،  العدالة  لتحقيق  اللازمة  والخطوات  الاإجراءات  اتخاذ 
العدالة  اأ�صكال  من  �صكل  اأي  يعرقل تطبيق  ما  وهو  وانتهاكات،  �صراعات  من  ما جرى  م�صئولية  نف�صها  تحمل 

الانتقالية.
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ال�صورة الثانية: ال�صفيح ال�صاخن: 
اأي�صا يظهر معوق  بال�صلطة، وهنا  اآخر وينفرد  اإلى تغلب طرف �صراع على طرف  ال�صراع  قد يف�صي 
اآخر من معوقات تطبيق العدالة الانتقالية، يتمثل في عدم قدرة الطرف المنت�صر اأو الحاكم على فر�س �صيادة 
القانون وتطبيق العدالة الانتقالية بال�صكل المطلوب، حيث اأن الطرف اأو الاأطراف المهزومة تعمل على اإثارة 
القلاقل والم�صاكل هنا وهناك، وتعمل على اإرباك ال�صلطة الجديدة �صعيا منها اإلى اإف�صالها وعرقلة م�صاعيها 
وجهودها، خا�صة تلك الجهود الرامية اإلى تحقيق العدالة الانتقالية، خوفا من تلك الاأطراف في اأن تطالها 
يد العدالة. وبالتالي، تعمل ليل نهار وبكل ما اأوتيت من و�صائل واإمكانات لاإثارة الم�صاكل الاأمنية وال�صيا�صية 
والخدمية في اأنحاء متفرقة من البلاد، وهو ما يجعل اأو�صاع البلاد تظل في حالة توتر م�صتمر. وهنا ي�صعب 
على ال�صلطة الانتقالية تطبيق العدالة الانتقالية الرامية اإلى تحقيق العدل والاإن�صاف والم�صاءلة لان�صغالها 
وانح�صار عملها في مجرد العمل على تهدئة تلك الاأو�صاع الاأمنية وال�صيا�صية القلقة والمتوترة، ومحاول توفير 

الخدمات الاأ�صا�صية للمجتمع. 

ال�صورة الثالثة: التوافق ال�صيا�صي:
في هذه ال�صورة تتو�صل الاأطراف المت�صارعة - �صواء كانت حاكمة اأو خرجت من اللعبة ال�صيا�صية - 
اإلى ت�صوية من نوع اآخر، تتمثل في الدخول في مرحلة توافق �صيا�صي يقوم على تقا�صم ال�صلطة، والاتفاق على 
تطبيق ن�صبي اأو جزئي للعدالة الانتقالية، خا�صة ما يتعلق بوقف اإطلاق النار، وتحقيق الا�صتقرار ال�صيا�صي 
لتحقيق  مجالا  هناك  يكون  اأن  دون  الم�صالحة،  واإجراء  للمواطنين،  الاأ�صا�صية  الخدمات  وتوفير  والاأمني، 
اأو�صح،  بمعنى  الاإن�صان.  حقوق  لمنتهكي  والمحاكمة  الم�صائلة  في  المتمثل  الانتقالية،  العدالة  من  الاآخر  الجزء 
يتفق الاأطراف على تحقيق عدالة انتقالية ت�صالحية غير جنائية. وفي كل هذه ال�صور، يظل تطبيق العدالة 

الانتقالية قا�صرا، ولم ي�صل اإلى م�صتواه المطلوب، ولم يتحقق الاإن�صاف الحقيقي لل�صحايا.

المعوقات القانونية:  .3
تت�صم مجتمعات ال�صراع وما بعد ال�صراع، باأنها لي�س لديها اأ�صلا الوعي القانوني الذي يجعلها تُطبق 
الاإن�صان،  حقوق  انتهاكات  وتمنع  تحد  التي  المتكاملة  القانونية  المنظومة  لديها  ولي�س  القانون،  �صيادة  مبداأ 
اأهمية  بل ولي�س لديها الوعي الكامل بمفاهيم حقوق الاإن�صان، ولذا، فهي لا تحترم تلك الحقوق ولا تدرك 
وقرارات  قوانين  ت�صدر  المجتمعات  تلك  في  ال�صيا�صية  الاأنظمة  اأن  ذلك  بعد  غرابة  فلا  وبالتالي،  حمايتها. 
الاإن�صان  حقوق  وانتهاك  والا�صطهاد  القمع  ممار�صة  من  تمكنها  وا�صعة  �صلاحيات  الحاكمة  ال�صلطات  تمنح 
وكبت الحريات وغمط الحقوق.. كما تعطي �صلطات وا�صعة للاأجهزة الاأمنية والع�صكرية لممار�صة اأفعال تعد 

انتهاكات لحقوق الاإن�صان ولا تجرم تلك الانتهاكات اأو تعاقب عليها متى ارتكبت من قبل تلك الاأجهزة.
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من هنا يظهر العائق القانوني، باعتبار اأن تلك القوانين لا تحمي حقوق الاإن�صان ولا تحا�صب منتهكيها، 
القانونية  المنظومة  في  النظر  اإعادة  يتطلب  المجتمعات  تلك  في  الانتقالية  العدالة  تطبيق  فاإن  وبالتالي، 
برمتها، بما يعزز ويحمي حقوق الاإن�صان، وفي الوقت ذاته يحد ويقيد من ال�صلاحيات المطلقة لتلك ال�صلطات، 
ويجعل اأعمالها وت�صرفاتها محكومة وفقا للقانون فقط. ومن جانب اآخر، فاإن ال�صلاحيات المطلقة التي تعطى 
للحكام في تلك المجتمعات تمكنهم من اإ�صدار قوانين وقرارات ومرا�صيم العفو الخا�س والعفو العام والح�صانات 
القانونية التي تحميهم وتح�صنهم �صد اأي ملاحقة قانونية وق�صائية على انتهاكات حقوق الاإن�صان49، وهو ما 
يزيد من فر�س الاإفلات من العقاب وفي الوقت ذاته ي�صجع على ارتكاب المزيد من الانتهاكات. ومن هنا، فاإن 
العدالة الانتقالية في ظل غياب منظومة قانونية متكاملة تحمي حقوق الاإن�صان وتحا�صب  محاولة تطبيق 
البدء في  اإذا لم يتم  ال�صعوبات،  للزعماء والقادة، تواجه كثيرا من  المطلقة  ال�صلاحيات  منتهكيها وتحد من 

اإ�صلاح المنظومة القانونية والموؤ�ص�صية برمتها.

المعوقات الاقت�صادية والاأمنية:   .4
من المعروف اأن مجتمعات ال�صراعات وما بعد ال�صراعات هي مجتمعات تعاني �صحة الموارد الاقت�صادية 
وتدني م�صتوى دخل الفرد وانت�صار الاأمية والفقر، ناهيك عن ا�صت�صراء ظاهرة الف�صاد المالي، و�صوء الاإدارة، 
بوؤرا  وبالتالي، ت�صبح  المجالات،  �صتى  ا�صتقرار في  الم�صتمرة، وعدم  مما يجعلها تعاني حالة من الا�صطرابات 
المجتمعات، وعدم وجود  تلك  الف�صاد في  رقعة  وتو�صع  ونظرا لانت�صار  تنتهي.  التي لا  والنزاعات  لل�صراعات 
الاأنظمة القانونية التي تحد من ال�صلاحيات الوا�صعة لتلك ال�صلطات، وتراقب اأدائها وتحا�صبها، فاإن ال�صلطات 
الحاكمة تعمل على خلق قوى اقت�صادية بو�صائل مختلفة، تدخل معها في �صراكات مالية اأو تعقد معها اتفاقات 
تمكنها من الح�صول على اإتاوات اأو ن�صب مالية من �صفقاتها وا�صتثماراتها، بغ�س النظر بعد ذلك عما اإذا كانت 

�صفقات وا�صتثمارات م�صروعة اأم غير م�صروعة.
وفي الحقيقة اأن تلك القوى الاقت�صادية لا تعمل على دعم الا�صتثمار الحقيقي ودعم الاقت�صاد الوطني، 
بل هي ت�صر بهما،  كون تلك القوى اأ�صلا ن�صاأت وتعي�س متطفلة على الدولة، وتعتمد في الكثير من �صفقاتها على 
موارد الدولة، وتمار�س اأعمال غ�صل الاأموال العامة، م�صتغلة علاقاتها النفعية المتبادلة بالاأنظمة ال�صيا�صية 
التي تغ�س الطرف عن ممار�صات تلك القوى الم�صرة بالاقت�صاد الوطني حفاظا على م�صالحهما المتبادلة. هذه 
القوى الاقت�صادية تظل قائمة وم�صتمرة اأثناء وبعد الفترة الانتقالية، وبعد اإق�صاء اأو تغيير نظام الحكم 
ال�صابق، وبالتالي، تظل هذه القوى تعمل منفردة اأو بالتن�صيق مع النظام ال�صابق لخلق التوترات الاقت�صادية، 
اأ�صعار بع�س  المتعلقة بالمواطن مثل: عدم توفير بع�س الخدمات، ورفع  الم�صاكل الاقت�صادية والاأمنية  واإثارة 

49- من الأمثلة على الح�سانات القانونية: تمكن )بيون�سي( رئي�س )�سيلي( ال�سابق - قبل ت�سليم ال�سلطة اإلى الحكومة المدنية - من اإ�سدار قانون الح�سانة البرلمانية 
الدائمة ليعفي نف�سه ومن عمل معه من الم�سئولية عن الجرائم التي ارتكبوها بحق �سعبهم. اأنظر: اأحمد �سوقي بنيوب، مرجع �سابق،�س،30.

           وكذلك فعل الرئي�س ال�سابق علي عبد الله �سالح عندما طالب باإ�سرار لإ�سدار قانون الح�سانة رقم)1(ل�سنة 2012 الذي ح�سنه ومن عملوا معه طوال فترة 
حكمه �سد اأي م�ساءلة قانونية اأو ق�سائية متعلقة بانتهاكات حقوق الإن�سان.
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ال�صلع، واإخفاء اأو احتكار �صلع اأخرى. بل ويمكن اأن تدعم بع�س العنا�صر والت�صكيلات الم�صلحة لاإثارة الم�صاكل 
الاأمنية هنا وهناك لاإرباك ال�صلطة الحاكمة الجديدة اأمنيا واقت�صاديا. �صعيا من تلك القوى لاإبقاء و�صعها 
ال�صابق على ما هو عليه حفاظا على م�صالحها، ومن جانب اآخر، محاولة منها لعدم اتخاذ الحكومة لاإجراءات 
فاإن خلق  للم�صاءلة والعقاب. وبالتالي،  القوى  التي تُخ�صع تلك  العدالة الانتقالية  اإجراءات  قانونية، مثل 
تلك القوى لاأجواء التوتر الاقت�صادي والاأمني �صيكلف الدولة اأعباء مالية اإ�صافية لمواجهة تلك التحديات 
فوق تلك الاأعباء التي تواجهها ب�صبب ال�صراع والتحول، وهو ما يجعل الحكومة الانتقالية تتردد في تطبيق 
اإجراءات العدالة الانتقالية - خا�صة جانبها الجنائي المتمثل في ملاحقة المنتهكين ومحاكمتهم ومعاقبتهم - 

اإلى حين ا�صتقرار الاأو�صاع الاقت�صادية والاأمنية.

ثانيا: معوقات تطبيق العدالة الانتقالية في اليمن:
تعتبر اليمن من الدول التي خا�صت اأنظمتها ال�صيا�صية �صراعات �صيا�صية قوية على مدى عقود عديدة، 
ما جعل عدم الا�صتقرار ال�صيا�صي فيها يعد �صمة من �صمات اأنظمة الحكم المتعاقبة على مدى التاريخ الو�صيط 
والحديث. ورغم الماآ�صي الاإن�صانية الكبيرة التي خلفتها اأحداث فبراير2011 وما قبلها من اأحداث، اأدت اإلى 
وتدمير  والم�صردين،  والمعوقين  والجرحى  القتلى  اآلاف  عنها  نتج  والتي  الدماء،  واإراقة  الاأبرياء  اأرواح  اإزهاق 
الممتلكات العامة والخا�صة، ناهيك عن المعاناة النف�صية التي عاناها ويعانيها ال�صحايا واأ�صرهم حتى اليوم. 
رغم كل ذلك، اإلا اأننا يجب اأن نعي ونعترف اأن ما �صهدته اليمن في فبراير 2011 - �صواء اأكان ثورة اأم اأزمة 
– يعد اأولا واأخيرا تغييرا جذريا وتحولا �صيا�صيا �صاملا في �صتى المجالات، ودليلا قويا على اأن تلك الاأحداث 

جاءت نتيجة منطقية للاآتي:
تفاقم الق�صايا الوطنية المتراكمة مثل: تغييب �صيادة القانون، والا�صتئثار بال�صلطة والثروة، وا�صت�صراء  1 .
الف�صاد، وممار�صة �صيا�صة التهمي�س والاإق�صاء وغمط الحقوق، وتردي الاأو�صاع المعي�صية والاقت�صادية 

وال�صحية والتعليمية والاجتماعية وال�صيا�صية والخدمية.
ارتفاع ن�صبة الوعي المجتمعي بكافة ق�صايا المجتمع وفي �صدارتها الق�صايا ال�صيا�صية والحقوقية. 2 .

رف�س اليمنيون لاأي �صيا�صة اأو نظام حكم لا يتفق مع تطلعاتهم ولا يلبي متطلباتهم واحتياجاتهم التي في  3 .
طليعتها اإقامة الدولة المدنية و�صيادة القانون.

الق�صايا ال�صيا�صية المحتقنة والمتراكمة التي خلفتها ال�صراعات الما�صية وعدم الاكتراث بمعالجة اآثارها  4 .
المادية والاجتماعية والنف�صية حتى تفاقمت وانفجرت.

وفي بلد كاليمن الذي يعد من اأقل دول العالم نموا، ويعاني م�صاكل �صيا�صية واقت�صادية جمة اأبرزها: 
الفقر، البطالة، تدني م�صتوى دخل الفرد، الاأمية، تدني م�صتوى الخدمات ال�صحية و�صائر الخدمات الاأخرى، 
والموؤ�ص�صات، فمن  الاأفراد  الذي يحمي وينظم حقوق وواجبات  والقانون،  النظام  وبين كل ذلك عدم تطبيق 
الطبيعي بعد ذلك، اأن تكون المعوقات ال�صيا�صية والقانونية والاقت�صادية في مقدمة معوقات تطبيق العدالة 
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للكافة  والمعروفة  اليمن  في  والن�صطة  المزمنة  الق�صايا  من  باعتبارها  المعوقات  لتلك  نتطرق  ولن  الانتقالية. 
بال�صرورة باأنها تعيق التنمية ال�صاملة برمتها، وقد اأ�صبعت بحثا ودرا�صة، وتتخذ حيالها العديد من المعالجات 
بين الحين والاآخر، و�صبق الحديث عنها ب�صكل عام في معوقات تطبيق العدالة الانتقالية. لكننا هنا �صنركز 
على معوقات جديدة ا�صتحدثت بموجب اتفاق، بغر�س الهروب من تطبيق العدالة الانتقالية، خا�صة الجانب 
الق�صائي منها، القائم على الم�صاءلة والمحاكمة والعقاب لمنتهكي حقوق الاإن�صان. وتتمثل في: قانون الح�صانة 
القانونية رقم)1(ل�صنة2012)عائق قانوني(، والتوافق ال�صيا�صي وفقا لاآلية تنفيذ العملية الانتقالية في 

اليمن)عائق �صيا�صي(. و�صنتحدث عنهما بقدر من التف�صيل.

الح�صانة القانونية)قانون الح�صانة رقم)1(ل�صنة2012م(.  .5
ال�صاحة  لت�صهد   2011 فبراير  في  وانفجرت  اأوجها  اإلى  اليمن  في  ال�صيا�صية  الاأو�صاع  و�صلت  اأن  بعد 
اليمنية خلالها �صراعا م�صلحا على اأ�صده، بات وا�صحا اأن الرئي�س ال�صابق ونظامه يمثلون الحلقة الاأ�صعف في 
ال�صراع، واأنه لم يعد لديهم �صوى خيارين، اإما الاإ�صرار على البقاء في ال�صلطة وعدم التخلي عنها، والنتيجة 
ال�صابق  الرئي�س  خ�صارة  وهي  �صلفا،  مح�صومة  نتيجتها  �صتكون  التي  ال�صاملة  الاأهلية  الحرب  هي  الحتمية 
ونظامه، وتحمله تبعات الفظائع التي �صتخلفها الحرب، ولا اأدل على ذلك مما ح�صل ل�صابقيه – القذافي مثلا 
- واإما التخلي عن ال�صلطة، رغم العواقب التي تنتظرهم محليا ودوليا، والتي في مقدمتها الملاحقة الق�صائية، 
اأهون  اختار  ال�صابق  الرئي�س  اأن  اإلا  النظام.  ذلك  على  الثائرة  المعار�صة  واأحزاب  لل�صباب  مطلبا  كانت  التي 
ال�صررين، وهو الان�صحاب ال�صلمي من اللعبة ال�صيا�صية مقابل ح�صوله على �صمانات قانونية بعدم الملاحقة 
الق�صائية، وفي الوقت ذاته ا�صتخدام التكتيك والمناورة ال�صيا�صية بعد ذلك ل�صرف الاأنظار عنه وعن نظامه 
بالظهور من جديد بمظهر الزعيم الوطني. وتحت اإ�صرار الرئي�س ال�صابق على اإيجاد �صمانات قانونية مقابل 
تخليه عن ال�صلطة �صلميا، جاءت المبادرة الخليجية لتلبي ذلك المطلب، ومثلت مخرجا من الاأزمة ونوعا من 
الت�صوية ال�صيا�صية ال�صلمية، وكان محتوى ما ت�صمنته المبادرة اإجمالا، هو تخلي الرئي�س �صالح عن ال�صلطة، 
مقابل منحه ح�صانة قانونية من الملاحقة الق�صائية50. وعُززت هذه الت�صوية الخليجية بت�صوية اأممية من 
منظمة الاأمم المتحدة اأطلق عليها “اآلية تنفيذ العملية الانتقالية في اليمن وفقا لمبادرة مجل�س التعاون”، وتم 
اأطراف الاأزمة. وكجزء من تنفيذ تلك الت�صوية  2011 من قبل  23 نوفمبر  التوقيع عليهما في الريا�س في 
2012، الذي  ال�صلمية الخليجية والاأممية، �صارع البرلمان اليمني اإلى اإ�صدار قانون الح�صانة رقم)1(ل�صنة 
بموجبه اأعفي الرئي�س �صالح من الملاحقة القانونية والق�صائية، واأعفي من عملوا معه من الملاحقة الجنائية 

اأنظر:-  للمزيد   -50
(من المبادئ الأ�سا�سية من المبادرة الخليجية والذي ين�س على اأن » تلتزم كافة الأطراف بوقف كل اأ�سكال النتقام والمتابعة والملاحقة من خلال  • ن�س الفقرة)5	
�سمانات وتعهدات تعطى لهذا الغر�س«. وتن�س الفقرة)3(من المبادرة على اأنه« في اليوم التا�سع والع�سرين من بداية التفاق يقر مجل�س النواب بمن فيهم 

المعار�سة القوانين التي تمنح الرئي�س ومن عمل معه خلال فترة حكمه الح�سانة من الملاحقة القانونية والق�سائية«.  
•د. حميد محمد اللهبي،التكييف القانوني للمبادرة الخليجية لحل اأزمة فبراير في اليمن، مجلة جامعة الملكة اأروى، مجلة علمية محكمة، العدد، ال�سابع، يوليو،  	

.9،8 2011،�س، 
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اأدائهم لمهامهم الر�صمية51. وبالتالي، فقد مثل هذا  اأثناء  فيما يت�صل باأعمال ذات دوافع �صيا�صية قاموا بها 
في  الانتقالية  العدالة  تطبيق  عوائق  من  وعائقا  العقاب،  من  الاإفلات  �صور  من  �صورة  واأو�صح  اأهم  القانون 

اليمن.

التوافق ال�صيا�صي وفقا لاآلية تنفيذ العملية الانتقالية في اليمن.  .6
اأقوى  بعد �صراع مرير بين الحزب الحاكم �صابقا )الموؤتمر ال�صعبي العام(واأحزاب اللقاء الم�صترك52- 
اأحزاب المعار�صة - اأف�صى في نهاية المطاف اإلى مواجهات دامية انتهكت فيها حقوق الاإن�صان، واأزهقت الاأرواح، 
واأريقت الدماء، ودمرت الكثير من المن�صاآت العامة والخا�صة، وتعطلت م�صالح النا�س، لم ي�صتطع طرف التغلب 
بها.  ي�صتهان  التي لا  وال�صعبية  المادية  القوة  يتمتع بقدر من  اأن كل منهما كان  اإق�صائه، رغم  اأو  الاآخر  على 
وبو�صول الطرفان المت�صارعان مرحلة )توازن ال�صعف(ال�صيا�صي، جعلهما يعلنان – �صمنا - عدم قدرة اأحدهما 
على هزيمة اأو اإق�صاء الاآخر، فكان التوافق ال�صيا�صي بينهما هو المخرج لت�صوية الاأزمة وفقا للمبادرة الخليجية 
العام  ال�صعبي  الموؤتمر  ال�صلطة منا�صفة بين  اليمن وبموجبهما تم تقا�صم  العملية الانتقالية في  واآلية تنفيذ 
واأحزاب اللقاء الم�صترك، واأ�صندت رئا�صة الحكومة اإلى اأحزاب اللقاء الم�صترك. وبدخول الطرفين المت�صارعين 
في اليمن في اتفاق �صيا�صي، وتقا�صمهما ال�صلطة منا�صفة، بات من الوا�صح اأن من كانوا �صببا في ال�صراع، و�صببا 
اأ�صبحوا جميعا  فقد  لم�صائلتهم ومحا�صبتهم،  يعد هناك مجالا  الاإن�صان، لم  وانتهاك حقوق  الدماء  اإراقة  في 
اليمنية  ال�صيا�صة  ال�صاحة  اأفرغت  ال�صيا�صي  التوافق  وبذلك  والحكم!؟.  الخ�صم  واأ�صبحوا  ال�صلطة،  في 
م�صئولية  تحميلها  اأو  ال�صيا�صية  الاأطراف  تلك  محا�صبة  بمقدوره  اآخرا  طرفا  هنالك  يعد  ولم  المعار�صة،  من 
اإلى  الحكومة  بادرت  والحقوقية،  ال�صعبية  الاأفعال  ردود  من  التخفيف  من  وكنوع  حدثت.  التي  الانتهاكات 
الاإعلان عن اإجراء م�صالحة وطنية �صيا�صية عبر م�صروع قانون العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية الذي 
اأن التوافق ال�صيا�صي في اليمن  تبنته، وعدم تطبيق عدالة جنائية ب�صريح ن�س م�صروع القانون. وهنا ظهر 
بين الطرفين المت�صارعين، قد مثل عائقا من عوائق تطبيق العدالة الانتقالية، و�صورة ثانية لمحاولة الطرفين 

المت�صارعين الاإفلات من العقاب وطم�س �صجلهما الحافل بالانتهاكات.

ثالثا: تحليل اأ�صانيد معوقات تطبيق العدالة الانتقالية في اليمن:
تحليل اأ�صانيد الح�صانة القانونية:  .1

معه  عملوا  ومن  له  وفر�صة  ال�صابق  للرئي�س  مخرجا   2012 رقم)1(  الح�صانة  قانون  مثل  ما  بقدر 

رقم)1(ل�سنة2012 على الآتي:« يمنح الأخ علي عبدالله �سالح رئي�س الجمهورية   الح�سانة التامة من الملاحقة  الح�سانة  قانون  من  المادة)1(  تن�س   -  51
القانونية والق�سائية«.

          وتن�س المادة)2(من القانون على اأن« تنطبق الح�سانة من الملاحقة الجنائية على الم�سئولين الذين عملوا مع الرئي�س في موؤ�س�سات الدولة المدنية والع�سكرية 
والأمنية فيما يت�سل باأعمال ذات دوافع �سيا�سية قاموا بها اأثناء اأدائهم لمهامهم الر�سمية، ول ينطبق ذلك على اأعمال الإرهاب«. 

ت�سكل اللقاء الم�سترك من: حزب التجمع اليمني للاإ�سلاح و الحزب ال�ستراكي اليمني وحزب الحق والتنظيم الوحدوي ال�سعبي النا�سري وحزب البعث العربي   -52
ال�ستراكي القومي وحزب التجمع ال�سبتمبري واتحاد القوى ال�سعبية اليمنية.
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للاإفلات من الم�صاءلة، اإلا اأنه في ذات الوقت يعتبر:-
اعترافا �صريحا، واإدانة قانونية وا�صحة لا لب�س فيها للرئي�س ال�صابق ونظامه بارتكابهم انتهاكات لحقوق  - أ
الاإن�صان، يعاقب عليها القانون الوطني والقانون الدولي، فالمبادئ العامة للقانون تن�س على اأن المتهم برئ 
حتى تثبت اإدانته، والاإدانة لا تثبت اإلا بحكم ق�صائي، اأما الرئي�س ال�صابق ونظامه، فقد اأرادوا اأن يبعدوا 

الاتهام عنهم، فاأثبتوه على اأنف�صهم بقانون؟!.
- ب و�صمة عار في حق الرئي�س ال�صابق ونظامه، كونه اأنهى فترة طويلة من حكمه بقانون يمحو كافة المواقف 

وال�صور الاإيجابية التي طبعها في ذاكرة ال�صعب اليمني على مدى)33(�صنة.
- ت غباء �صيا�صي وقانوني ممن طالبوا به واأ�صروا على اإ�صداره، فلا هو بالعمل الذي �صيجنبهم فعلا الم�صاءلة، 
كون القوانين الدولية لا تعترف بمثل هذه الح�صانات، ولا هم بالذين اأبعدوا عن اأنف�صهم الاتهام وحافظوا 

على ماء وجوههم اأمام ال�صعب اليمني الذي كان يكن لهم الاحترام والتقدير.
تو�صيع زائد لنطاق الح�صانة والاتهام، حيث ا�صتمل القانون على منح الح�صانة لكافة من عملوا مع الرئي�س  - ث
�صالح على مدى)33(عاما. ومنهم بالطبع اأحزاب اللقاء الم�صترك، واأولئك الذين لم يكونوا موؤطرين في 
اأحزاب �صيا�صية. ولنا اأن نتخيل كم من اليمنيين عملوا مع الرئي�س ال�صابق؟ وهل يعقل اأن كل من عمل مع 
الرئي�س ال�صابق متهمون بانتهاك حقوق الاإن�صان، اأو يدخلون في دائرة الف�صاد الذي كان �صمة من �صمات 

نظام الرئي�س ال�صابق؟!.
الرئي�س  مع  عملوا  ممن  لي�صوا  اأ�صخا�س  ارتكبها  التي  الاإن�صان  حقوق  انتهاك  حالات  القانون  يعالج  لم  - ج
ال�صابق، وبالتالي لم ي�صملهم قانون الح�صانة. فاإذا قلنا اأنهم يندرجون �صمن من تم تح�صينهم بموجب 
اأن الح�صانة ت�صمل فقط الرئي�س ال�صابق  قانون الح�صانة، فهذا مخالف للقانون ذاته الذي ين�س على 
ومن عملوا معه طوال فترة حكمه، واإن قلنا يقدموا للمحاكمة ويعاقبوا على تلك الانتهاكات، فقد اأخلينا 

بمبداأ من مبادئ العدالة، األا وهو مبداأ الم�صاواة بين المواطنين في الم�صئولية والعقاب دون تمييز بينهم.
واإذا ما عدنا اإلى الخلفية ال�صيا�صية للكثير من اأحزاب اللقاء الم�صترك، نجد اأنها ذاتها قد وجهت اإليها 
الرئي�س  ال�صيا�صية في فترة  ال�صراعات  اأثناء بع�س  الاإن�صان  انتهاكات لحقوق  بارتكابها  اأ�صابع الاتهام  بقوة 
التي  الحرب  في  الاإن�صان  لحقوق  انتهاكات  بارتكابه  متهم  الا�صتراكي  فالحزب  المثال:  �صبيل  وعلى  ال�صابق، 
عرفت باأحداث التخريب في المناطق الو�صطى وغيرها من المناطق في المحافظات ال�صمالية اأواخر ال�صبعينيات 
من القرن الما�صي، وكذا في اأحداث يناير1986 الم�صئوم في الجنوب53. وحزب الاإ�صلاح متهم بارتكابه انتهاكات 
لحقوق الاإن�صان في حرب �صيف 1994. وهي كلها مجتمعة متهمة من بع�س الجهات بارتكابها انتهاكات لحقوق 
الاإن�صان في اأحداث الثورة ال�صبابية ال�صعبية ال�صلمية في فبراير 2011. وبالتالي، فعلى الرغم من اأن اأحزاب 
جناحي اأع�ساء اللجنة المركزية للحزب ال�ستراكي )ال�سالع ردفان(و)اأبين و�سبوة( في الجنوب في يناير1986 اإلى انتهاكات  بين  دار  الذي  ال�سراع  اأدى   -53
ج�سيمة راج �سحيتها حوالي 14000األف قتيل من المدنيين والع�سكريين، ومور�س القتل الجماعي الع�سائري لمدة عامين �سد كل من ينتمي اإلى محافظة )اأبين 
زنجبار(، ومور�ست الكثير من النتهاكات الإن�سانية مثل: التعذيب الج�سدي للم�سابين في الم�ست�سفيات باآلت حادة ومواد كيماوية واإحراق بع�س اأع�سائهم، 
اإ�سافة اإلى الدمار الكبير للممتلكات الذي لحق باأبناء عدن والذي قدر حينها بحوالي األفي مليون دولر. للمزيد حول اأحداث يناير1986اأنظر:د.عبدالولي 

ال�سميري،1000 �ساعة حرب،ط3،ج1،مكتبة الي�سر،�سنعاء،1995،�س،109وما بعدها.   
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اللقاء الم�صترك و�صركائهم كانت في مقدمة من ثاروا على نظام الرئي�س �صالح، ومن المطالبين ب�صدة ب�صرورة 
م�صاءلته ومحاكمته بعد اأن كانت موؤتلفة وم�صاركة معه في نظامه، وعلى الرغم من معار�صة تلك الاأحزاب قبل 
م�صاركتها في ال�صلطة لمنح �صالح الح�صانة القانونية. ورغم الانتقادات التي وجهت اإلى قانون الح�صانة ذاته، 
اإلا اأن اأحزاب اللقاء الم�صترك قد وجدت في قانون الح�صانة – من الناحية ال�صيا�صية والقانونية - فر�صة لها 
للخروج من دائرة الم�صاءلة القانونية، واإبعاد اأ�صابع الاتهام عنها جراء تلك الانتهاكات التي ارتكبها البع�س 
منها، باعتبار اأن الح�صانة ت�صمل الرئي�س �صالح)ومن عملوا معه( وهم جميعا ممن عملوا معه وكانت لهم �صفات 

ر�صمية و�صغلوا منا�صب قيادية عليا في الدولة اأثناء فترة حكمه.
اإنزال م�صروع قانون العدالة  اإ�صراع الحكومة ممثلة بوزارة ال�صوؤون القانونية في  ولعل هذا ما يف�صر 
اأن  حددت  والتي  الانتقالية،  العملية  تنفيذ  اآلية  في  له  المحدد  اأوانه  قبل  الوطنية  والم�صالحة  الانتقالية 
الوطني54.  الحوار  موؤتمر  مخرجات  من  هي  الانتقالية  والعدالة  الوطنية  بالم�صالحة  المتعلقة  الاإجراءات 
وعلى الرغم من الانتقادات الوا�صعة التي وجهت اإلى م�صروع القانون من مختلف الاأطياف اليمنية والمنظمات 
اأي�صا اإ�صرار الوزارة  اآنفا، يف�صر  اإليه  الحقوقية، بل ومن قواعد اأحزاب اللقاء الم�صترك ذاتها، فاإن ما ذهبنا 
ولي�س  الوطنية  للم�صالحة  قانونا  يكون  بحيث  الح�صانة55،  قانون  مع  متوافقا  القانون  م�صروع  يكون  اأن  على 
للعدالة الانتقالية، واأن العدالة الانتقالية التي يحققها الم�صروع هي العدالة الت�صالحية)غير الق�صائية(56، 
وباأن هيئة الم�صالحة التي �صتن�صاأ وفقا للم�صروع، هي هيئة غير ق�صائية، هدفها اإجراء الم�صالحة الوطنية بين 
!؟.  المجتمعية”58  ال�صيا�صية  “الم�صالحة  هي:  الم�صروع  مفهوم  في  الوطنية  الم�صالحة  اأن  كما  المجتمع57،  اأفراد 
القانون، خا�صة فيما  اأي�صا مختلفون على م�صروع  الوفاق هم  اأطراف الاإتلاف في حكومة  اأن  اإلى ذلك  اأ�صف 
يتعلق بفترات ال�صراعات التي ي�صملها الم�صروع. فالا�صتراكيون لا يرغبون في اأن ي�صمل الم�صروع الفترة الزمنية 
قبل 1990 كون الحزب متورط في انتهاكات ج�صيمة-كما اأو�صحنا- في حرب المناطق الو�صطى واأحداث يناير 
الم�صئوم1986. والاإ�صلاحيون رغم اأنهم يريدون اأن ي�صتمل الم�صروع على تلك الفترة ال�صوداء في عهد الحزب 
الا�صتراكي، اإلى اأنهم متوج�صون خيفة من فترة حرب �صيف 1994 كون اأ�صابع الاتهام موجهة اإليهم من الحزب 
تقت�صر  اأن  ويريدون  الفترة،  تلك  في  اإن�صانية  غير  ممار�صات  بارتكابهم  الجنوب  اأبناء  من  وكثير  الا�صتراكي 
الفترة على اأحداث فبراير 2011. بينما الموؤتمريون لا يرغبون في تبني مثل هذا القانون من حيث الاأ�صا�س، 

اآلية تنفيذ العملية النتقالية في اليمن على اأن موؤتمر الحوار الوطني يبحث اأمور عدة منها ما ورد في الفقرة)ح(والتي تن�س على الآتي:«  54- تن�س المادة)21( من 
اتخاذ خطوات ترمي اإلى الم�سالحة الوطنية والعدالة النتقالية والتدابير اللازمة ل�سمان عدم حدوث انتهاكات لحقوق الإن�سان والقانون الإن�ساني م�ستقبلا«.
55- ا�ستند الم�سروع الحكومي لقانون العدالة النتقالية والم�سالحة الوطنية)اآخر تعديل( في ديباجته اإلى القانون رقم)1(ل�سنة2012 ب�ساأن الح�سانة من الملاحقة 

القانونية والق�سائية.
المادة)2(من الم�سروع الحكومي لقانون العدالة النتقالية على اأن:« العدالة النتقالية هي العدالة الت�سالحية للك�سف عن الحقيقة وجبر  الفقرة)7(من  تن�س   -56

�سرر ال�سحايا وحفظ الذاكرة الوطنية ومنع تكرار النتهاكات الج�سيمة لحقوق الإن�سان في الم�ستقبل«.
اأن:« تن�ساأ بموجب هذا القانون هيئة م�ستقلة ت�سمى)هيئة الإن�ساف  الم�سروع الحكومي لقانون العدالة النتقالية على  من  المادة)5(  من  الفقرة)اأ(  تن�س   -57

والم�سالحة(تهدف اإلى اإجراء م�سالحة وطنية بين اأفراد المجتمع اليمني نتيجة ما خلفته ال�سراعات ال�سيا�سية...«. 
58- تعرف الفقرة)11(من المادة)2( من الم�سروع الحكومي لقانون العدالة النتقالية الم�سالحة الوطنية باأنها:« الم�سالحة ال�سيا�سية المجتمعية، ويعنى هذا القانون 

بالم�سالحة المجتمعية«. 
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لاأن اأي فترات �صراع �صي�صملها م�صروع القانون �صيكون الموؤتمر وحكوماته المتعاقبة م�صتوعَبين وحا�صرين فيها 
من قبل ومن وبعد. ولذا، فقد ظهر الاختلاف جليا بين تلك الاأطراف، مما جعل الحكومة تتخذ قرارا بعر�س 
المو�صوع على رئي�س الجمهورية ورئي�س مجل�س الوزراء للف�صل فيه وفقا لما ن�صت عليه المادة)12(من اآلية تنفيذ 
العملية الانتقالية في اليمن59. وعلى كل حال، �صواء اأكان الاإفلات من الم�صائلة والعقاب قد تم بقانون اأم بغيره، 
وبغ�س النظر عن مدى د�صتورية قانون الح�صانة رقم)1(2012 من عدمها، وبغ�س النظر اأي�صا عن م�صروع 
قانون العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية الذي تبنته وزارة ال�صئون القانونية والانتقادات الموجهة اإليه 
المتفق  من  اأ�صبح  اأنه  هي  فيها،  جدال  ولا  منها  مفر  لا  التي  القانونية  الحقيقة  فاإن  حوله،  الدائر  والخلاف 
عليه في القانون الدولي فقها وق�صاء وممار�صة، اأنه لا اإعفاء من الم�صئولية الجنائية ولا اعتراف بالح�صانات 
 )Pinochet  Augusto اأو ال�صمانات التي تُمنح لمنتهكي حقوق الاإن�صان60. وما ح�صل لـ)اأوق�صتو بينو�صي 
رئي�س)�صيلي( لي�س ببعيد - حالة م�صابهة لما ح�صل في اليمن- فقد تمكن )بينو�صي( من اإ�صدار قانون الح�صانة 
غير  �صعبهم،  بحق  ارتكبوها  التي  الجرائم  عن  الم�صئولية  من  معه  عمل  ومن  نف�صه  ليعفي  الدائمة  البرلمانية 
اأنه ب�صب المطالبات ال�صعبية والحقوقية لمحاكمته، فاإن الق�صاء الدولي لم يعترف بقرارات العفو ولا بقانون 

الح�صانة، واألقى القب�س على )بينو�صي( وقدم للمحاكمة رغم حالته ال�صحية.
كما اأن القانون الذي ا�صتند عليه قانون الح�صانة وهو القانون رقم)13( ل�صنة1994ب�صاأن الاإجراءات 
الجزائية، هو ذاته لي�س فيه ن�س اأو اإ�صارة اإلى جواز اإ�صدار قانون يحمي ويح�صن منتهكي حقوق الاإن�صان، بل 
ن�س على جواز اإ�صدار ما ي�صمى بقانون العفو ال�صامل، وهو عفو مقيد فيما يتعلق بحق الدولة)الحق العام(، 
ولا يجيز العفو عن حقوق ال�صحايا، بل يوؤكد على حمايتها. واإذا ما تفح�صنا المادة )539( التي تجيز اإ�صدار 

العفو ال�صامل )بقانون( نجد فيها اأن من �صروط العفو ال�صامل الاآتي61 :-
اأن يكون هناك فعل اإجرامي من�صو�س ومعاقب عليه في القانون. - أ

اأن يكون الفعل الاإجرامي قد ارتكب فعلا من �صخ�س اأو عدة اأ�صخا�س. - ب
اأن تكون ظروف قوية دفعت مرتكب الفعل الاإجرامي اإلى ارتكابه مثل: حالات الحروب والكوارث  - ت

الأربعاء،30/مايو،2012. اليمنية،  الثورة  �سحيفة   -59
نظام روما الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية على اأنه :« ل تحول الح�سانات اأو القواعد الإجرائية الخا�سة التي قد  المادة)2/27(من  تن�س  وعلى ذلك   -  60

ترتبط بال�سفة الر�سمية لل�سخ�س �سواء كانت في اإطار القانون الوطني اأو الدولي دون ممار�سة المحكمة اخت�سا�ساها على هذا ال�سخ�س«. 
           وفي مطلع تفنيدها لقانون الح�سانة الذي �سدر في) �سيلي( لتح�سين الرئي�س ال�سابق)بينو�سي( اعتبرت اللجنة الأمريكية لحقوق الإن�سان اأن هذا النوع من 
العفو الذاتي يتعار�س مع قانون حقوق الإن�سان الدولي واأن تداعياته القانونية تمثل جزءً من ال�سيا�سة العامة القائمة على انتهاك حقوق الإن�سان. م�سار اإليه 

في: اأحمد �سوقي بنيوب، مرجع �سابق،�س،38.
           كما ن�س قرار مجل�س الأمن رقم)2051(ب�ساأن اليمن ال�سادر في12/يونيو/2012 في البند ال�سابع على »وجوب محا�سبة جميع الم�سئولين عن اأعمال 
اإجراء تحقيق �سامل وم�ستقل ومحايد وم�ستوف للمعايير الدولية بخ�سو�س ما زعم وقوعه من اأعمال  انتهاك وامتهان حقوق الإن�سان، وي�سدد على �سرورة 
انتهاك وامتهان لحقوق الإن�سان، وذلك لمنع الإفلات من العقاب و�سمان الخ�سوع للم�ساءلة على نحو تام«. من من�سورات الأمم المتحدة،الن�سخة العربية،موقع 

مجل�س الأمن الدولي،يونيو2012 . 
تن�س المادة)539(من قانون الإجراءات الجزائية على الآتي:« يكون العفو ال�سامل بقانون وهو يمحو �سفة الجريمة فلا تقبل الدعوى الجزائية عنها ول يجوز   -61
ال�ستمرار فيها اإذا كانت قد رفعت واإذا كان قد �سدر حكم بالإدانة اعتبر كاأن لم يكن.اأما العفو الخا�س عن العقوبة فيكون بقرار من رئي�س الجمهورية بناء 
على عر�س وزير العدل بعد الحكم البات، ويكون باإ�سقاطها كلها اأو بع�سها اأو باإبدالها بعقوبة اأخف منها، وي�سري العفو على العقوبة التكميلية ول يم�س العفو 

بنوعيه حقوق الغير اإل بموافقتهم ويعتبر من حقوق الغير الق�سا�س والدية والأر�س«.
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الطبيعية. ولم تندرج في اإطار الن�س حالات ال�صراعات ال�صيا�صية.
واإذا ما �صدر قانون العفو ال�صامل، فاإنه يمحو �صفة الجريمة عن الفعل الاإجرامي، وبالتالي، لا تقبل 
الدعوى الجزائية عن ذلك الفعل، ولا يجوز الا�صتمرار في اإجراءات الدعوى اإن كانت قد رفعت، بل اإنه حتى 
واإن كان قد �صدر حكم يدين مرتكب ذلك الفعل الاإجرامي ويعاقبه عليه، فيعتبر الحكم كاأن لم يكن بعد �صدور 
ولا يم�س العفو  قانون العفو ال�صامل62. غير اأن ن�س المادة ذاتها يقرر ويحمي حقوق المجني عليهم بالقول”.. 
بنوعيه)ال�صامل والخا�س( حقوق الغير اإلا بموافقتهم، ويعتبر من حقوق الغير الق�صا�س والدية والاأر�س”. 
اأي �صخ�س كان  اأو يح�صن  القانون لا يحمي  الم�صاءلة، كون  الفعل الاإجرامي من  وبالتالي، فلا منا�س لمرتكب 
لارتكابه عملا اإجراميا معاقب عليه في القانون. اإذن، فلا يجوز من الناحية القانونية والد�صتورية الاعتماد 
على الن�س الوارد في المادة)539(من قانون الاإجراءات الجزائية كمبرر لاإ�صدار قانون الح�صانة القانونية. 
نعم  والعقاب.  الم�صئولية  من  مانعا  لهم  يمثل  اأنه  ل�صالحهم  �صدر  لمن  يبدو  قد  الح�صانة  قانون  فاإن  ذلك،  ومع 
– كما اأو�صحنا �صلفا- لا يتوافق مع قواعد القانون  قد يبدو كذلك في المرحلة الانتقالية الحالية، رغم اأنه 
الدولي التي لا تعترف بقانونية و�صرعية مثل هذه القوانين، ولا يتفق مع الد�صتور والقانون اليمني اللذان 
يعززان ويحميان حقوق الاإن�صان. اأما في الم�صتقبل فهناك مداخل قانونية كثيرة كفيلة باأن تق�صي على قانون 
الح�صانة، اإذ اأن القانون يلغيه قانون مثله، وبالتالي، فمن يحوز الاأغلبية البرلمانية في الم�صتقبل ي�صتطيع اأن 

يعدل اأو يلغي هذا القانون.

تحليل اأ�صانيد التوافق ال�صيا�صي:  .2
تمت الت�صوية ال�صيا�صية بين اأطراف الاأزمة في 2011 وفقا لاآلية تنفيذ العملية الانتقالية في اليمن 
ومبادرة مجل�س التعاون الخليجي، وعلى اأ�صا�س تخلي الرئي�س �صالح عن الحكم مقابل �صمانات قانونية بعدم 
الملاحقة الق�صائية. وفي الوقت ذاته، عدم اإق�صاء اأو اجتثاث النظام ال�صابق)حزب الموؤتمر( - ح�صب مطالب 
ال�صيا�صي. هذا من جهة،  الوفاق  اإطار حكومة  ال�صلمية - وا�صتمراره في الحكم في  ال�صعبية  ال�صبابية  الثورة 
ومن جهة اأخرى، مكنت تلك الت�صوية المعار�صة من تقا�صم ال�صلطة منا�صفة مع النظام الذي ثارت عليه بعد 
التوافق  ذلك  فاإن  وبالتالي،  فبراير2011.  في  الم�صلحة  المواجهات  اإلى  اأف�صت  ال�صيا�صي  ال�صراع  من  �صنوات 
ال�صيا�صي قد جعل من غير الممكن على طرف اأن يفر�س اأو يتخذ اإجراءات �صد الطرف الاآخر، خارج اإطار اتفاق 
يعد  اأنه لم  الانتقالية. كما  العملية  واآلية تنفيذ  المبادرة الخليجية  اإطار  ارت�صوه جميعا في  الذي  الت�صوية 
بمقدور اأحزاب اللقاء الم�صترك تحقيق وعودها وتعهداتها لقواعدها من ال�صباب فيما يتعلق بمطالبهم حول 
المنا�صب  من  الفا�صدين  واإزالة  ال�صابق،  الرئي�س  نظام  واجتثاث  الاإن�صان،  حقوق  منتهكي  ومحا�صبة  محاكمة 
القيادية في الدولة، خا�صة في مرحلة الفترة الانتقالية الثانية التي بداأت بانتخاب عبد ربه من�صور هادي 
21 فبراير2012.  اأ�صف اإلى ذلك، اأن اأحزاب اللقاء الم�صترك ذاتها، قد ا�صتفادت من  رئي�صا للجمهورية في 

ن�س المادة)539(من قانون الإجراءات الجزائية. اأنظر:   -  62
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قانون الح�صانة رقم)1(ل�صنة 2012 وراأت فيه مخرجا قانونيا يبعد عنها اأ�صابع الاتهام باعتبار اأنها كانت 
طرفا في اأزمة فبراير2011 وموجه اإليها الاتهام من حزب الموؤتمر واأطراف اأخرى بارتكابها انتهاكات لحقوق 
الاإن�صان اأثناء الاأزمة وخلال ال�صراعات التي حدثت في الما�صي. وبالتالي، فلا حزب الموؤتمر ال�صعبي العام ولا 
اأحزاب اللقاء الم�صترك �صيوافقون على �صن ت�صريع له طابع جنائي وق�صائي – مثل قانون العدالة الانتقالية 
 2012 رقم)1(ل�صنة  الح�صانة  قانون  ذلك  في  جميعا  و�صندهم  الجنائية،  الم�صوؤولية  ويحملهم  يحا�صبهم   -
واإذا  اليمن.  العملية الانتقالية في  واآلية تنفيذ  المبادرة الخليجية  التي ت�صمنتها  ال�صيا�صي  التوافق  وعملية 
كان معروفا اأن التوافق ال�صيا�صي يمثل مخرجا لاأي دولة من الماأزق ال�صيا�صي الذي وقعت فيه، ومرحلة متقدمة 
نحو تعزيز حماية حقوق الاإن�صان، وتطبيق �صيادة القانون، اإلا اأن اأطراف ال�صراع في اليمن قد ا�صتغلت ذلك 
التوافق ال�صيا�صي لتحقيق مكا�صب �صيا�صية على ح�صاب ال�صحايا وحقوقهم. وبذلك، يظهر اأن قانون الح�صانة 
واأن  اليمن،  في  الانتقالية  العدالة  تطبيق  وعدم  العقاب،  من  الجناة  اإفلات  اإلى  اأديا  قد  ال�صيا�صي،  والتوافق 
المت�صررين هم �صحايا ال�صراع، واأن ذلك �صينعك�س �صلبا ويوؤثر على تطبيق �صيادة القانون، بل واأثر و�صيوؤثر 
بالفعل على مواقف تلك الاأحزاب- خا�صة اأحزاب اللقاء الم�صترك - وم�صداقيتها اأمام قواعدها من ال�صباب 

الثائر، ناهيك عن الغير.
اأن التوافق ال�صيا�صي يعد عائقا من عوائق تطبيق العدالة الانتقالية  اإليه من  ومما يعزز ما تو�صلنا 
اإن�صاء  على  الموافقة  رقم)138(ب�صاأن  القرار   2012 اأغ�صط�س  في  اأ�صدرت  قد  الوفاق  حكومة  اأن  اليمن،  في 
وت�صكيل لجنة للتحقيق في انتهاكات حقوق الاإن�صان التي حدثت عام2011، اإلا اأنه ومنذ ذلك التاريخ حتى 
الوفاق(على  الوزراء)حكومة  اأع�صاء مجل�س  اأع�صائها ب�صبب الخلاف بين  كتابة هذا البحث لم يتم ت�صمية 
توافق  اإلى  اللحظة  حتى  ت�صل  لم  ذاته  ولل�صبب  ذاتها  الوفاق  حكومة  اأن  كما  اللجنة.  وت�صكيل  ع�صوية 
اأعدته وزارة ال�صئون القانونية في  اإ�صدار م�صروع قانون العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية الذي  حول 

فبراير2012م63 .

اأنظر:م�سودة تعليق الحكومة اليمنية على تقرير بعثة المفو�سية ال�سامية لحقوق الإن�سان اإلى اليمن،2012م،�س،10. للمزيد   -63
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النتـــائج:
المتحدة وممار�صاتها  را�صخا ووا�صحا ومحددا في وثائق الاأمم  اليوم نهجا  العدالة الانتقالية  •اأ�صبحت  	

العملية في تنفيذ عمليات واآليات العدالة الانتقالية في العديد من دول العالم.
•تواجه العدالة الانتقالية العديد من المعوقات التي تحول دون تطبيقها على الم�صتوى العالمي عموما وفي  	
اليمن ب�صكل خا�س، اأبرز هذه المعوقات: محاولة منتهكي حقوق الاإن�صان في الاإفلات من العقاب والتوافق 

ال�صيا�صي بين الاأطراف المت�صارعة.
•�صعوبة تطبيق العدالة الانتقالية في اليمن في الفترة الانتقالية الحالية)الثانية( بالمفهوم الذي اأر�صته  	
منظمة الاأمم المتحدة- خا�صة ما يتعلق بالم�صاءلة والمحاكمة - نظرا لاأن اأطراف ال�صراعات المتعاقبة 
اأو  تحا�صب  لن  فهي  وبالتالي  التوافقية،  ال�صيا�صية  الت�صوية  عملية  خلال  من  جديد  من  للحكم  عادت 
التي  والانتهاكات  ال�صراعات  م�صئولية  الاآخر  الطرف  اأن يحمل  ولي�س في مقدور طرف  نف�صها،  تُ�صائل 

حدثت في اليمن، ولذا فقد اقت�صر الاأمر على اإجراء الم�صالحة ال�صيا�صية بين الاأطراف المت�صارعة.
•تغييب ال�صحايا في عمليات الم�صالحة الوطنية الجارية حاليا في اإطار موؤتمر الحوار الوطني، وهو موؤ�صر  	

على اأن الم�صالحة ال�صيا�صية هي الطاغية على موؤتمر الحوار.

التو�صيات:
�صرورة اتخاذ الحكومة اليمنية حزمة من الاإجراءات التي تعزز مقومات الم�صالحة الوطنية، ومن اأهم  1 .

هذه المقومات:-
تعزيز مقومات الاأمن والا�صتقرار، وفي مقدمتها:  - أ

•فر�س �صيادة القانون. بب�صط هيبة الدولة وترميم ثقة ال�صعب بها بعد اأن اهتزت عقودا عديدة. 	
•اإلتزام الاأطراف اليمنية بعدم اللجوء اإلى الحروب لحل الم�صاكل ال�صيا�صية الداخلية. 	

الاأجنبي  التدخل  من  والحد  القاعدة،  وتنظيم  اليمنية  الدولة  بين  حاليا  الدائرة  الحرب  •وقف  	
المبا�صر في الحرب.

•اإيجاد الت�صويات ال�صيا�صية العادلة والحقيقية للق�صايا الاآتية: 	
ق�صية الجنوب. o 

م�صكلة �صعدة. o 
م�صكلة تنظيم القاعدة في اليمن. o 

اتخاذ الاإجراءات التنفيذية للعدالة الانتقالية، وفي مقدمتها:- 2 .
�صرورة تقديم الدولة والاأطراف التي �صببت ال�صراعات اعتذارا ر�صميا  لل�صعب عن كل ما ح�صل منها  . أ

من تجاوزات وانتهاكات في حق ال�صعب اليمني جراء ال�صراعات المتعاقبة.
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البدء في فتح تحقيق �صامل ونزيه وم�صتقل ومحايد، حول كافة الانتهاكات والتجاوزات التي حدثت  . ب
في اليمن، من خلال لجان متخ�ص�صة، بحيث ت�صكل لجنة تحقيق لكل فترة �صراع على حدة. 

ك�صف الحقائق عن كافة ال�صراعات والانتهاكات التي حدثت اأثناء وبعد ال�صراعات، وتحديد الجهات  . ت
والاأفراد الم�صئولة عنها، وفي مقدمتها الك�صف عن حالات القتل المتعمد والاختفاء األق�صري، والتدمير 
الدولي  والقانون  الوطني  للقانون  وفقا  مة  مجرَّ انتهاكات  واأي  والخا�صة،  العامة  للممتلكات  المتعمد 

لحقوق الاإن�صان والقانون الدول الاإن�صاني.
القيام بالاإ�صلاحات الموؤ�ص�صية والقانونية المتعلقة بحقوق الاإن�صان ل�صمان عدم انتهاك تلك الحقوق  . ث

في الم�صتقبل.
المكفولة  القانونية  الحقوق  م�صادرة  �صاأنها  من  الانتقالية  العدالة  با�صم  اإجراءات  اأي  اتخاذ  عدم  . ج
لل�صحايا في اللجوء اإلى الق�صاء لا�صتيفاء حقوقهم المدنية المن�صو�س عليها قانونا والمتعلقة بالق�صا�س 

والديات والاأرو�س والتعوي�صات.
اإيجاد برامج وا�صحة ومحددة وفاعلة لتعوي�س ال�صحايا وجبر اأ�صرارهم. . ح

التو�صط لاإجراء الم�صالحة بين ال�صحايا ومنتهكي حقوقهم. . خ
التاأكيد على بطلان اأي اإجراءات ت�صالح اأو تنازل اأو عفو بدون ح�صور وموافقة ال�صحايا اأو ذويهم  . د

موافقة �صريحة �صحيحة.
تحديد م�صئوليات الجهات ذات العلاقة عن الانتهاكات التي حدثت ولم ي�صل التحقيق اإلى معرفة  . ذ

وتحديد الاأ�صخا�س الذين ارتكبوها ب�صكل مبا�صر.
المتعلق  الثاني  المطلب  في  حددناها  التي  ع�صر(،  الوطنية)الثلاثة  للم�صالحة  العامة  بالاأ�ص�س  الاأخذ  3 .

باأ�ص�س الم�صالحة الوطنية.
الرا�صخة والموؤثرة في المجتمع وتوظيفها ب�صكل  القبلية  القواعد والاأعراف والاأ�صلاف  الا�صتفادة من  4 .
اليمن  واأعيان  م�صايخ ووجها  ال�صاملة، عبر خيرة  الوطنية  الم�صالحة  اإجراء  ليتم من خلالها  منا�صب، 

على م�صتوى كل مديرية ومحافظة.
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قائمة المراجع:
تقرير الاأمين العام للاأمم المتحدة، 2004-  ب�صاأن)�صيادة القانون والعدالة الانتقالية في مجتمعات 
ال�صراع وما بعد ال�صراع(،مقدم اإلى مجل�س الاأمن في 23/اأغ�صط�س، الن�صخة العربية، من من�صورات 

الاأمم المتحدة.
اأطراف الاأزمة في  اليمن والتي وقعت عليها  العملية الانتقالية في  - المبادرة الخليجية واآلية تنفيذ 

الريا�س في 23نوفمبر 2011.
الن�س  المتحدة،  الاأمم  من�صورات  الدولية،من  الجنائية  للمحكمة  الاأ�صا�صي  روما  - نظام 

العربي،1999. 
قرار مجل�س الاأمن الدولي رقم)2051(ال�صادر في 12يونيو 2012-  ب�صاأن اليمن.

. قرار مجل�س حقوق الاإن�صان ب�صاأن اليمن ال�صادر في 21مار�س 2012- 
. قانون الاإجراءات الجزائية اليمني رقم)13(1994- 

. قانون الح�صانة رقم)1(ل�صنة2012- 
. الم�صروع الحكومي لقانون العدالة الانتقالية والم�صالحة الوطنية)اآخر تعديل(اأبريل،2012- 

التطبيق  معوقات  الوطنية  والم�صالحة  الانتقالية  ،العدالة  اللهبي،2012-  علي  محمد  د،حميد 
ومقومات الم�صالحة في اليمن، دار الكتب اليمنية ومكتبة خالد بن الوليد،�صنعاء.

العربي  تدريبية،المعهد  اأدلة  الانتقالية،�صل�صلة  العدالة  حول  ،دليل  بنيوب،2007-  �صوقي  اأحمد 
لحقوق الاإن�صان،المغرب.

- د،حميد محمد اللهبي،المراأة والعدالة الانتقالية تحليل انتهاكات حقوق المراأة واآليات معالجتها من 
منظور العدالة الانتقالية، الموؤتمر الوطني ال�صاد�س للمراأة، �صنعاء،7-6 اأبريل/2013،�س،5 وما 

بعدها.
مجلة  اليمن،  في  فبراير  اأزمة  لحل  الخليجية  للمبادرة  القانوني  اللهبي،التكييف  محمد  - د.حميد 

جامعة الملكة اأروى، مجلة علمية محكمة، العدد، ال�صابع، يوليو، 2011.
فريدر�س  موؤ�ص�صة  الفر�س،  ا�صتلهام  �صيناريو  الم�صتقبل،  �صيناريوهات    -2020 اليمن  فقيرة،  د.جلال 

اإيبرت الاألمانية،ط2 ،2011، بدون دار ن�صر،�س،44.   
واأ�صول  الدعوة  القرى،كلية  اأم  جامعة  الاأهداف(،  العقيدة،  الن�صاأة،  المالكي،)الحوثيون،  د.هدى    -

الدين،2010.
ط،  والن�صر،  للطباعة  الاآفاق  ومواقف،  ق�صايا  الاأحمر  ح�صين  بن  عبدالله  ال�صيخ/  - مذكرات 

اأولى،2007.
http 18اأبريل/2012. //:-  الهوية حول حرب �صعدة،  ال�صامي،مقابلة مع �صحيفة  اللواء،يحي 
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www.alhawyah.com/news/
لوح ةيؤور دادعإلا لىوألاا لمعلا ةص�رو في ةمدقم لمع ةقرو ،ةدعص� ةيص�ق ،س�هاط للهادبع،د - 
ةمظنلماو ينطولا ذاقنإلااو يريغتلل ييمداكألاا لتكتلا اهمظن يتلا ينطولا راولحا رتمؤوم اياص�ق 

2012وينوي14-13ءاعنص�،تبريإا س�يرديرف ةص�ص�ؤومو ةيمنتلاو راوحلل ةيبرعلا.
درا�صة تقييمية، مجلة  اليمن1967-1990-  نا�صر،التجربة الا�صتراكية في جنوب  د.نا�صر محمد 

جامعة الملكة اأروى، العدد، ال�صاد�س، يناير- يونيو2011.
.  د.عبدالولي ال�صميري،1000 �صاعة حرب،ط3،ج2،مكتبة الي�صر،�صنعاء،1995،�س، 131- 

-  ندوى الدو�صري، الحكومة القبلية والا�صتقرار في اليمن، موؤ�ص�صة كارينجي لل�صلام الدولي، بدون 
دار ن�صر، ابريل/201.

،اأبريل-   عبد ال�صلام الهمزة، اليمن وتحديات ما قبل الثورة والوحدة، مجلة الثوابت، العدد،64- 
يونيو2011.

اإلى  الاإن�صان  لحقوق  ال�صامية  المفو�صية  بعثة  تقرير  على  اليمنية  الحكومة  - تعليق 
اليمن،2012م،�س،10.

. �صحيفة الثورة اليمنية، الاأربعاء،30/مايو،2012- 
. �صحيفة الحياة اللندنية،مار�س،2010- 

 -html.arts12487/com.tagheer-al.22/5/2012 موقع التغيير نت في
UNITED NATIONS- ، 2010، Approach to Transitional Justice، Guidance 
Note of The Secretary-General، Doc Number)12-38576(.
UNICEF ORGANIZATION - ،2005، THE IMPACT OF CONFLICT ON 
WOMEN AND GIRLS IN WEST AND CENTRAL AFRICA AND THE 
UNICEF RESPONSE، United Nations Children’s Fund )UNICEF(، New 
York.
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مقدمة:
الحمد لله رب العالمين وال�صلاة وال�صلام على �صيدنا محمد وعلى اآله و�صحبه اأجمعين، وبعد:  

فمبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات يعد اأهم مبداأ قانوني د�صتوري في النظام   
اليمني لا  اليمن �صنة )10هـ(. فال�صريعة الاإ�صلامية في المجتمع  اليمني، منذ دخول الاإ�صلام  القانوني 
تنظيم  قواعد  تمثل  ولكنها  فح�صب،  اليمني  المجتمع  في  والاآداب  الاأخلاق  تنظم  اأخلاقية  قواعد  تمثل 
العلاقات بين الاأفراد في المجتمع، لتكون بذلك القانون الذي ينظم �صلوك الاأفراد في المجتمع. وهذا المبداأ 
نابع من �صعور الاأفراد في المجتمع اليمني لاأهمية تطبيقه بينهم كون ذلك هو عنوان دينهم وح�صارتهم 
ورقيهم، والعجيب اأننا ن�صمع بع�س الاآراء ال�صاذة والغريبة عن المجتمع اليمني والتي تنادي باإغفال هذا 
المبداأ من الن�س عليه في الد�صتور، بل نجدها ت�صرح –اأحياناً- باأن هذا المبداأ هو �صبب لتاأخر المجتمع عن 
ركب الح�صارة، واأن ال�صريعة لا تواكب التطورات العلمية الحديثة، واأنها تخالف قواعد الدولة المدنية 
ال�صريعة  على  وتعدٍ  افتراء  فيه  الكلام  هذا  اأن  �صك  ولا  الحديث.  الدولي  القانون  وقواعد  الحديثة 
الاإ�صلامية كما اأن هذه الاآراء لا يوجد لها اأي مبررات علمية، واإنما هي قائمة على العاطفة وردة فعل 

خاطئة ب�صبب الانحراف في تطبيق قواعد ال�صريعة الاإ�صلامية.
وهذا ما �صهدت به الموؤتمرات الدولية، فموؤتمر لاهاي 1937م للقانون المدني، وموؤتمر المحامي   
تعترف  الموؤتمرات  تلك  فكل  1970م،  بمار�س  الحقوق  بكلية  الاإ�صلامي  الفقه  واأ�صبوع  1948م،  الدولي 
لل�صريعة الاإ�صلامية وفقهها العظيم بالدور الاإن�صاني العظيم في التاريخ الاإن�صاني ول�صلاحيتها للتطبيق 
اأي�صاً كما �صهد به به المن�صفون من كبار رجال  الع�صر الحا�صر وثبوت عدم جمودها وتطورها. وهو  في 
القانون الو�صعي حتى لقد قال اأحدهم )�صاتيلانا(: »اإن في الفقه الاإ�صلامي ما يكفي الم�صلمين في ت�صريعهم 
القومي  بتراثنا  الاعتزاز  �صرورة  توؤكد  ال�صهادات  تلك  كل  اأن  �صك  فلا  الاإن�صانية.  يكفي  ما  نقل  لم  اإن 

العظيم.  

مبداأ: »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات«
"درا�صة تاأ�صيلية"

د. محمد عبد الملك مح�صن المحب�صي
نائب مدير مركز الدرا�صات والا�صت�صارات القانونية والتحكم بجامعة �صنعاء
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والعجيب اأن من يعار�س هذا المبداأ في تطبيق ال�صريعة الاإ�صلامية، يدعي اأنه وطني وقومي، ولكن   
نجده يتنكر عن تراث المجتمع اليمني القانوني القائم على دين الاإ�صلام الحنيف.اإلا اأننا نجد الفكر القانوني 
الغربي يقوم باإحياء التراث القانوني الروماني القائم على الوثنية بل نجدهم يعتزون بذلك. بينما نجد 
التراث  على  القائمة  الغربية  القوانين  من  والاأخذ  طم�صه،  ويحاولون  القانوني،  تراثنا  يحاربون  مفكرينا 
اأنف�صهم وظلموا مجتمعاتهم  اأن هوؤلاء قد ظلموا  الفكري والقانوني الوثني لدى الرومان واليونان. ولا �صك 

با�صتيراد تلك القوانين الغربية عن المجتمع اليمني الم�صلم.
وبالجانب الاآخر نجد اأن المدر�صة الفقهية التقليدية تحاول اأن تف�صر ال�صريعة الاإ�صلامية بتف�صير   
�صيق تقت�صر به على فتاوى فقهية اجتهادية قديمة وجدت ب�صبب م�صالح وقتية لظروف المجتمع والبيئة 
التي كان يعي�صون فيها، ويريدون اأن ي�صقطوا تلك الفتاوى على الوقت المعا�صر متجاهلين كثيراً التغيير الكبير 
ال�صريعة  اأحكام  هي  هذه  اأن  النا�س  يوهموا  اأن  ويحاولون  وغيره،  العلمي  التطور  ب�صبب  المجتمع  ظروف  في 
الاإ�صلامية، متجاهلين اأنها اأحكام فقهية اجتهادية تتغير بتغيير ظروف الزمان والمكان ح�صب القاعدة الفقهية 
م�صدراً  العرف  تجعل  التي  والقواعد  والمكان.  الزمان  تغير  بح�صب  واختلافها  الفتوى  بتغيير  الاجتهادية 
للت�صريع، كقاعدة »العادة محكمة« وقاعدة المعروف عرفا كالم�صروط �صرطاً. ولما كان من الطبيعي اأن قواعد 

العرف تتغير ح�صب تغيير حالة المجتمع، فاإذن تتغير هنا الفتوى من زمان لاآخر وهكذا.
والفكرية،  الثقافية  وهويته  اليمني  المجتمع  ودين  عقيدة  تمثل  كونها  في  الورقة:  اأهمية  وتكمن   

والتي يعني الخروج عنها م�صخ لهوية المجتمع الدينية، مما يوؤدي اإلى �صياع المجتمع اليمني.
كما تمثل هذه الورقة اأهمية اأخرى؛ كون اليمن لها الريادة في هذا المجال في العالم الاإ�صلامي؛ لاأنها   

الدولة المميزة في مجال تقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية.  
كما اأن الموؤامرة قائمة �صد هذا الم�صروع حتى لا تكون لهذه التجربة �صدى في العالم الاإ�صلامي.  

جميع  م�صدر  “ال�صريعة  مبداأ  مفهوم  فيها  نبين  الورقة  هذه  باإعداد  نتقدم  الفريقين  كلا  واأمام   
المبداأ  هذا  لتطبيق  والعلمية  الفل�صفية  والمبررات  اليمني  التاريخ  مدار  على  المبداأ  هذا  ووجود  الت�صريعات” 

وتفنيد مزاعم معوقات تطبيق ال�صريعة الاإ�صلامية، و�صوابط تطبيق هذا المبداأ والرقابة عليها.
تطبيق  مبداأ  �صمنت  التي  ال�صيا�صية  والقوى  الاأحزاب  لكافة  الجزيل  بال�صكر  نتقدم  فاإننا  واأخيرا   
ال�صريعة الاإ�صلامية في كافة روؤاها، لتجعل هذا المبداأ من الثوابت الوطنية التي لا يمكن التخلي عنها، وهذا 
اليمني  ال�صعب  دين  على  الحفاظ  في  الوطنية  لم�صوؤوليتها  ال�صيا�صية  والقوى  الاأحزاب  تلك  تحمل  على  يدل 

وهويته وثقافته وتاريخه.   
 و�صنتناولها في المطالب الاآتية:

المطلب الاأول: مفهوم مبداأ “ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات”.
المطلب الثاني: المبررات الفل�صفية والعلمية لتطبيق هذا المبداأ في اليمن.

المطلب الثالث: �صوابط تطبيق المبداأ في اليمن والرقابة عليه.
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المطلب الاأول
مفهوم مبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات«.

و�صنتناول هذا المطلب في فرعين كما يلي:
- الفرع الاأول: الفرع الاأول: تعريف مفردات مبداأ » ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات«

الفرع الثاني التعريف المركب لمبداأ “ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات”- 

الفرع الاأول
تعريف مفردات مبداأ “ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات”:

يت�صمن مبداأ » ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات« عدة م�صطلحات من ال�صرورة التعرف   
عليها اأولًا قبل تعريف المبداأ باعتباره م�صطلحاً مركب. و�صنتناول تعريف المفردات، ثم التعريف المركب، كما 

يلي: 
ت�صمن مبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات«: مفردات ال�صريعة الاإ�صلامية وم�صدر   

وت�صريعات، و�صنذكر تعريف كل م�صطلح كما يلي:
)اأ( تعريف ال�صريعة الاإ�صلامية والفقه الاإ�صلامي والقانون: 

1- تعريف ال�صريعة:  ال�صريعة لغة، هي مورد الماء. وا�صطلاحاً: هي مجموعة الاأحكام التي �صرعها الله 
للنا�س على ل�صان نبيه محمد �صلى الله عليه واآله و�صلم. وهي ت�صبه المعنى اللغوي في كون تلك الاأحكام 

هي مورد الم�صلمين لتنظيم حياتهم كموردهم اإلى الماء)1(.
"2- تعريف الفقه الاإ�صلامي: فالفقه لغة يطلق على الفهم الدقيق والعميق للاأ�صياء.  

ويعرف الفقه ا�صطلاحاً: باأنه العلم بالاأحكام ال�صرعية العملية عن اأدلتها التف�صيلية)2(.
فال�صريعة الاإ�صلامية هي الاأحكام التي �صرعها الله عن طريق الاأدلة ال�صرعية. اأما الفقه الاإ�صلامي   
فهو العلم بتلك الاأحكام ال�صرعية. فطريق معرفة اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية هو الفقه الاإ�صلامي. فالعلاقة 

بين ال�صريعة والفقه اأن الفقه هو طريق معرفة ال�صريعة. )3(
اأحكام  معرفة  طريق  فاإن  المف�صدة،  ودرء  الم�صلحة  برعاية  قامت  الاإ�صلامية  ال�صريعة  كانت  ولما   

ال�صريعة الاإ�صلامية والم�صالح التي جاءت فيها عن طريق الفقه الاإ�صلامي اإما مبا�صر اأو غير مبا�صر.
أ( اأما الطريق المبا�صر لمعرفة اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية في حالة وجود م�صلحة ن�س من الوحي )الكتاب 
وال�صنة(، فيكون دور الفقيه هنا البحث عن هذا الن�س الذي وردت فيه الم�صلحة مع التاأكد من �صحته اإذا 
كان غير متواتر، من حيث ال�صند والمتن، ثم معرفة دلالته على الحكم ال�صرعي عن طريق قواعد تف�صير 

الن�صو�س ال�صرعية. فيكون دور الفقيه هنا ناقل لحكم �صرعي �صابق، فهو ت�صريع اإلهي مح�س.
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�صرعي  ن�س  وجود  عدم  حالة  في  فيكون  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  اأحكام  لمعرفة  المبا�صر  غير  الطريق  ب( اأما 
الواقعة  ي�صبه  �صابق  �صرعي  حكم  م�صلحة  عن  والبحث  الاجتهاد  هنا  الفقيه  دور  فيكون  الوحي  من 
م�صالح  عن  بالبحث  يكون  وقد  العلة.  ت�صمى  الم�صتبهة  والم�صلحة  القيا�س،  وهو  بها  فيلحقها  الجديدة 
كاملة ن�صت عليها مجموعة من الن�صو�س ال�صرعية، تدخل الواقعة الجديدة في تلك الم�صلحة وي�صمى 
المقا�صد  هذه  وهي  ال�صريعة،  بمقا�صد  العامة  الم�صالح  وتُعرف  المر�صلة.  الم�صلحة  اأو  بالا�صت�صلاح  ذلك 
العامة هي المحافظة على الدين والنف�س والعر�س المال والعقل. ويكون دور الفقيه هنا هو كا�صف لحكم 

ال�صريعة على �صوء قواعدها، ويعرف هذا بالاجتهاد)4(.
فاإن  الاإ�صلامي،  والفقه  الاإ�صلامية  لل�صريعة  المقابل  الم�صطلح  هو  القانون  كان  ولما  القانون:  تعريف   -  3

القانون يعرف لغة بمعنى الاأ�صل وبمعنى العلاقة الثابتة بين �صيئين.
وهو ا�صطلاحاً: القواعد التي تنظم �صلوك الاأفراد في المجتمع تنظيما مقترناً بالجزاء. )5(  

وهكذا نلاحظ الت�صابه بين م�صطلح ال�صريعة والقانون في اأن مو�صوع كل منهما تنظيم حياة الاأفراد   
في المجتمع، ويختلفان من حيث الم�صدر، فهي في ال�صريعة وحي اإلهي من الله �صبحانه وتعالى الذي يعلم م�صلحة 
تنظيم حياة الاأفراد في المجتمع لاأنه هو الخالق لهم ويعلم ما ينفعهم )األا يعلم من خلق وهو اللطيف الخبير( 

[�صورة الملك:14[. 
اأما القانون فهو و�صعي من و�صع الب�صر ولذلك فهو قا�صر ب�صبب ق�صور الب�صر المنظمين له وهو خا�صع   

لاأهوائهم و�صهواتهم وثقافتهم ونحوه)6(.
)ب( تعريف الم�صدر: الم�صدر لغة: هو ال�صبب المن�صئ والاأ�صل الذي يرجع اإليه. وفي ا�صطلاح القانونيين هو 
الاأ�صل الذي يرجع اإليه عند و�صع قاعدة قانونية اأو لمعرفة حكم القانون اأو تف�صيره، وتتنوع م�صادر القانون 

ح�صب الحاجة اإليه كما يلي:
و�صع قانونية )م�صدر مادي (: ويق�صد بالم�صدر المادي هي المراجع العلمية للم�صرع  اإلى  الحاجة  ح�صب   .1
القاعدة  تلك  و�صع  وبعد  معينة.  لظاهرة  قانوني  حل  لاإيجاد  مكتوبة  قانونية  لقاعدة  و�صعه  عند 

و�صياغتها في ت�صريع مكتوب ي�صير الم�صدر المادي هنا هو الم�صدر التاريخي لتلك القاعدة.
2. ح�صب الحاجة اإلى معرفة حكم القانون )م�صدر ر�صمي(: وهو المرجع الذي ت�صتمد منه القاعدة القانونية 
الملزمة ويلجاأ له القا�صي عند اإ�صدار حكمه في ق�صية معينة، ويلجاأ اإلى الفقيه القانوني عند اإ�صداره 

اآراء قانونية ونحوه.
وهو ذلك الم�صدر الذي يف�صر الن�صو�س القانونية  تف�صيري(:  )م�صدر  القانون  تف�صير  اإلى  الحاجة  ح�صب   .3

الغام�صة لتو�صيح مبهمه ويقوم به الفقه والق�صاء)7(.
)ج( تعريف الت�صريعات: يعرف الت�صريع باأنه: »القواعد القانونية المكتوبة ال�صادر عن ال�صلطة المخت�صة«. 

وعملية �صياغة هذه القواعد ت�صمى بالتقنين، وتختلف اأنواع الت�صريع كما يلي:
تبين الاأ�ص�س العامة  التي  المكتوبة  القانونية  القواعد  مجموعة  وهي  )الد�صتور(:  الاأ�صا�صي  الت�صريع   .1
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لتكوين الدولة �صيا�صياً واقت�صادياً واجتماعياً وفكرياً، وتبين �صلطاتها. ويتم اإ�صدارها عن طريق ال�صعب 
بالا�صتفتاء.

ال�صلطة  عن  ال�صادرة  المكتوبة  القانونية  القواعد  مجموعة  وهي  )القوانين(:  الرئي�صي  الت�صريع   .2
الت�صريعية )مجل�س النواب(.

3. الت�صريع الفرعي )اللوائح(: وهي مجموعة القواعد القانونية المكتوبة ال�صادرة عن ال�صلطة التنفيذية 
ال�صلطة  عن  �صادر  قانون  تنفيذ  اإما  منها  الغر�س  ويكون  لها(.  التابعة  التنفيذية  والاأجهزة  )الحكومة 
بغر�س  اأو  تنظيمية،  لوائح  عليها  ويطلق  عام  مرفق  عمل  تنظيم  اأو  تنفيذية،  لوائح  وت�صمى  الت�صريعية 

المحافظة على الاأمن وال�صكينة وحماية الم�صلحة العامة وت�صمى لوائح ال�صبط)8(.

الفرع الثاني
 التعريف المركب لمبداأ “ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات”

وما  الاإ�صلامية  ال�صريعة  م�صطلح  وهي  المبداأ،  لهذا  المكونة  المفردات  م�صطلحات  تعريف  خلال  من   
يتعلق به من م�صطلح الفقه والقانون، وم�صطلح الم�صدر وم�صطلح الت�صريعات ن�صتطيع اأن ن�صتخل�س التعريف 

المركب لمبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات« كالاآتي:
الاإ�صلامي  الفقه  طريق  عن  نعرفها  والتي  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأحكام  اأن  المبداأ  هذا  يعني  حيث   
القانونية  للقاعدة  و�صعه  عند  اليمني  للم�صرع  م�صدر  هي  تكون  اأن  يجب  والاجتهادية،  النقلية  بطريقتيه 
)م�صدر مادي وتاريخي(، وللقا�صي والفقيه القانوني لمعرفة حكم القانون عند اإ�صدارهما لحكم ق�صائي اأو راأي 
قانوني في حالة عدم وجود ت�صريع. وهي م�صدر اأي�صاً للقا�صي اأو الفقيه عند تف�صير قاعدة قانونية. وتكون 
اأو  )الد�صتور(  الاأ�صا�صية  �صواء  الت�صريعات  �صور  لكافة  المطلق  القانوني  للعمل  م�صدراً  الاإ�صلامية  ال�صريعة 
الرئي�صية )القوانين( اأو الفرعية )اللوائح( بما في ذلك القوانين الم�صادقة على الاتفاقيات الدولية ونحوها 

من قواعد القانون الدولي.
وهكذا نجد اأنه يجب على كل من يمار�س عملًا قانونياً كو�صع قاعدة قانونية الت�صريع، الن�س( اأو   
معرفة حكم القانون )الق�صاء- اإبداء راأي قانوني(، اأو تف�صير القانون، اأياً كان مو�صوع العمل القانوني ت�صريع 
عام  الت�صريع  مو�صوع  كان  واأياً  )اللوائح(.  فرعي  وت�صريع  )القوانين(  رئي�صي  وت�صريع  )الد�صتور(  اأ�صا�صي 
)د�صتوري- اإداري- مالي- جنائي( اأو خا�س )اأحوال �صخ�صية – مدني- تجاري- عمل( اأو اإجرائي )مرافعات-

اإثبات-تحكيم-الخ(.
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المطلب الثاني
المبررات لتطبيق مبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات«

بعد ا�صتعرا�صنا لمفهوم مبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات«، وعرفنا الوجود التاريخي   
العريق لهذا المبداأ طيلة التاريخ اليمني الو�صيط والحديث والمعا�صر، وكيف تحول من قاعدة د�صتورية عرفية 
غير مكتوبة اإلى قاعدة د�صتورية ر�صمية مكتوبة، ن�صت عليها كافة الد�صاتير اليمنية المكتوبة. �صنذكر في هذا 
المطلب مبررات لتطبيق هذا المبداأ في اليمن. و�صنذكر المبررات الفل�صفية والعلمية، ثم نوؤكد على هذه المبررات 

بالرد على دعاوى وجود معوقات لتطبيق هذا المبداأ، كما يلي:
	 الفرع الاأول المبررات الفل�صفية لتطبيق هذا المبداأ.

	 الفرع الثاني المبررات العلمية لتطبيق هذا المبداأ.

الفرع الاأول 
المبررات الفل�صفية لتطبيق هذا المبداأ:

وهي المبررات الفل�صفية لعلماء تاريخ وفل�صفة القانون ، وهي تقوم على مبادئ فكرية وفل�صفية تجعل   
تطبيق مبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات« وجوباً عقلياً ومنطقياً واأن الحياد عنه �صيخالف 

المنطق والعقل وفيه خروج عن الفطرة. و�صنتناول هذه المبررات الفل�صفية كما يلي:

اأ(  احترام اأفراد المجتمع اليمني لهذا المبداأ والتزامهم به:  
يقرر فقهاء فل�صفة القانون اأنه يجب في القواعد التي تنظم علاقات النا�س كي تكون قواعد قانونية   

اأن يعتقد النا�س الالتزام بها؛ وذلك لي�صهل تطبيقها عمليا. 
وبتطبيق ذلك على الحكم ال�صرعي، نجد اأن اأفراد المجتمع اليمني يحترمون مبداأ تطبيق ال�صريعة   
بالدين  وتم�صكهم  اليمني  لل�صعب  الاإ�صلامية  العقيدة  عن  ناتج  وهذا  الت�صريعات،  جميع  م�صدر  الاإ�صلامية 
ال�صريعة الاإ�صلامية تمثل  ال�صريعة الاإ�صلامية جعلت  الاإ�صلامي عقيدة و�صلوكاً. هذا الاحترام لمبداأ تطبيق 
النظام العام للمجتمع اليمني بمعنى اأن قواعد ال�صريعة بالن�صبة للمجتمع اليمني هي تعد القواعد الجوهرية 

التي يقوم عليها المجتمع في اأ�صا�صه �صواء من الناحية ال�صيا�صية اأو الاجتماعية اأو الاقت�صادية.
الفكر  العامة في  بالاآداب  ما يعرف  اليمني  للمجتمع  بالن�صبة  اأي�صاً  ال�صريعة تمثل  اأن قواعد  كما    
الخروج  يجوز  لا  اأ�صا�صاً  المجتمع  يعتبرها  التي  الخلقية  القواعد  مجموعة  تعني  وهي  القانوني،  الفل�صفي 
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عليه)9(.
قواعد  في  ت�صمينها  جداً  ال�صهل  من  ملزمة،  قواعد  الاإ�صلامية  ال�صريعة  قواعد  ت�صبح  وبالتالي    
قانونية ملزمة؛ لاأن الاأفراد كانوا يلتزمون بها م�صبقاً. وهذا يحقق للقواعد القانونية غر�صها؛ ولذلك كان 
من ال�صعب الاإتيان بقواعد غريبة عن المجتمع وثقافته لتكون قانوناً، وهي واإن نفذت فلن تكون ذات جدوى 
ولن يحق للقانون هدفه في تنظيم المجتمع ورقيه وتطوره. ولذلك نجد اأن الم�صرعين عند و�صع قواعد قانونية 
المجتمع  اأفراد  كان  ولما  ويحترمونها.  المجتمع  في  الاأفراد  يطبقها  التي  العرف  قواعد  من  ياأخذونها  مكتوبة 
الو�صيط والحديث  العلاقات فيما بينهم في تاريخهم  ال�صريعة الاإ�صلامية في تنظيم  اأحكام  اليمني يطبقون 
الاإ�صلامية  ال�صريعة  مبداأ تطبيق  لهم  ليمثل  لهم  ملزمة  لهم  بالن�صبة  الاأحكام  تلك  اأن  ويعتبرون  والمعا�صر. 

قاعدة د�صتورية عرفية غير مكتوبة، وبالتالي فاإنه يجب اأن تتحول اإلى قاعدة د�صتورية مكتوبة)10(. 
جميع  م�صدر  الاإ�صلامية  »ال�صريعة  مبداأ  لاإلزامية  اليمني  المجتمع  اأفراد  اعتقاد  �صبب  ويرجع   
الت�صريعات«، ووجوب تطبيق ال�صريعة الاإ�صلامية على جميع نواحي الحياة في المجتمع اليمني يرجع ذلك اإلى 

اأمرين:
	 الاأمر الاأول: العقيدة الاإ�صلامية للفرد اليمني الم�صلم، والتي تعتقد بالله ربا خالق الكون ومالكه 
 )85( رُونَ  تَذَكَّ اأَفَلَا  قُلْ   ِ لِلهَّ �صَيَقُولُونَ   )84( تَعْلَمُونَ  كُنْتُمْ  اإِنْ  فِيهَا  وَمَنْ  الْاأَرْ�سُ  لِمنَِ  قُلْ  ومدبره) 
قُونَ )87(( �صورة  ِ قُلْ اأَفَلَا تَتَّ بْعِ وَرَبُّ الْعَرْ�سِ الْعَظِيمِ )86( �صَيَقُولُونَ لِلهَّ مَاوَاتِ ال�صَّ قُلْ مَنْ رَبُّ ال�صَّ
الموؤمنون. فكانت النتيجة العقلية والمنطقية للاعتراف لله �صبحانه وتعالى بالخلق والملك الاعتراف 
له �صبحانه وتعالى بالحكم والاأمر والنهي في ملكه )األا له الخلق والاأمر تبارك الله رب العالمين( 
[�صورة الاأعراف:55. فالعدل اأن الخالق والمن�صئ والمالك هو الحاكم. ولذلك و�صف الله �صبحانه 
وتعالى العدول عن حكم الله هو الظلم )ومن لم يحكم بما اأنزل الله فاأولئك هم الظالمون( �صورة 
المائدة:45. كما و�صفه الله بالف�صق وهو الخروج عن طاعة الله بعدم امتثال حكمه )ومن لم يحكم 
بما اأنزل الله فاأولئك هم الفا�صقون( �صورة المائدة:47. كما اأن الحكم بغير ما اأنزل الله يعد اإنكاراً 
لحق الله في الربوبية والتي من اآثارها الحكم. فاإنكار الاإن�صان- مثلا-  على �صخ�س الت�صرف في ملكه 
هو اإنكار لملكيته. واإنكار الاإن�صان لحكم الله في خلقه هو اإنكار لربوبية الله. ولذلك كان الحكم بغير 
ما اأنزل الله كفر )ومن لم يحكم بما اأنزل الله فاأولئك هم الكافرون( �صورة المائدة:44. ولذلك كان 
عدم تطبيق ال�صريعة في الحياة هو كفر وخروج عن الدين الاإ�صلامي، قال تعالى )اأفتوؤمنون ببع�س 
القيامة  ويوم  الدنيا  الحياة  في  خزي  اإلا  منكم  ذلك  يفعل  من  جزاء  فما  ببع�س  وتكفرون  الكتاب 

يردون اإلى اأ�صد العذاب وما الله بغافل عما تعملون(.
	 اأما الاأمر الثاني: للالتزام باأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية: هو اأن الاعتقاد باأن هذه ال�صريعة هي من 
عند الله �صبحانه وتعالى الذي خلق الخلق ويعلم ما ينفعهم )األا يعلم من خلق وهو اللطيف الخبير( 
[�صورة الملك:14، وبالتالي فاإن الله راعي في ت�صريعه م�صالح الخلق المادية والروحية الخا�صة 
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والعامة. بينما قانون الب�صر لا يراعي ذلك كونه الت�صريع ي�صدر ممن هم قا�صرون عن العلم بدقائق 
اأنف�صهم واأموالهم. وبالتالي �صتخ�صع م�صالح الت�صريع لاأهواء الم�صرعين وم�صالحهم الخا�صة وثقافتهم. 

 بينما ال�صريعة الاإ�صلامية هي موافقة للفطرة الب�صرية التي فطر النا�س عليها. 
وهو  وتعالى  �صبحانه  الله  عند  من  ال�صريعة  باأن  الاعتقاد  كون  عن  ناتج  اأخرى  نتيجة  وهناك 
مٍ لِلْعَبِيد( �صورة اآل  َ لَيْ�سَ بِظَلاَّ �صبحانه وتعالى الحكم العدل الذي لا يظلم اأحداً من خلقه )وَاأَنَّ اللهَّ
عمران:182، كما اأنه �صبحانه وتعالى لا يفرق بين اأحد من خلقه )يا اأيها النا�س اإنا خلقناكم من 
ذكر واأنثى وجعلناكم �صعوباً وقبائل لتعارفوا اإن اأكرمكم عند الله اأتقاكم( �صورة الحجرات:13[. 
اأو  اللغة  اأو  اللون  ولذلك جاءت ال�صريعة بمبداأ الم�صاواة بين النا�س بغ�س النظر عن اختلافهم في 
الجن�س، واإن وجد بع�س التفريق في الجن�س فهو تفريق نا�صئ من الفطرة وطبيعة اختلاف الخلق 
بين الذكر والاأنثى لي�س فيه اأي جور اأو ظلم، واإنما الظلم يكون في ت�صريع اأحكام مخالفة لطبيعة 

خلق الاإن�صان مما يكلفه وي�صق عليه)11(. 
فهذا يدلل على اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية بالن�صبة لليمنيين هي قواعد قانونية غير مكتوبة اأي   

اأنها عرفية، وبالتالي من ال�صهولة تحويلها اإلى قواعد قانونية مكتوبة )التقنين(.

في  الاأفراد  م�صالح  تحقيق  هو  المجتمع  لحياة  الاإ�صلامية  ال�صريعة  تنظيم  من  الهدف  )ب( 
المجتمع:

اأن  الاأفراد  بين  الاجتماعية  العلاقات  تنظم  التي  القانونية  للقواعد  القانون  تاريخ  فقهاء  يقرر   
تحقق م�صالح الاأفراد وي�صمن لهم الا�صتقرار.

ولما كانت ال�صريعة من عند الله �صبحانه وتعالى، فاإنه مما لا�صك فيه اأن الله �صبحانه وتعالى لي�س   
الله  ملك  في  يزيد  لن  وكفرهم  النا�س  فاإيمان  العالمين،  عن  غني  فهو  ل�صريعته  عباده  امتثال  في  م�صلحة  له 
�صيء ولن ينق�س من ملك الله �صيء. وبالتالي فاإن الغر�س والهدف من اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية هو تقرير 
م�صالح العباد، ولذلك قرر الفقهاء قاعدة عامة بعد ا�صتقرائهم لجزئيات وفروع ال�صريعة الاإ�صلامية، وهي 
اإن ال�صريعة الاإ�صلامية قامت على رعاية الم�صالح، وتكون رعاية الم�صالح بجانبيها الاإيجابي )جلب منفعة( 
وال�صلبي )درء مف�صدة(. ورعاية تلك الم�صالح ناتج عن علم الله بخلقه واأحوالهم في الحا�صر والم�صتقبل، ولذلك 
قررت ال�صريعة الاإ�صلامية اأن في الق�صا�س حياة )ولكم في الق�صا�س حياة يا اأولي الاألباب لعلكم تتقون( �صورة 
الحياة  لحفظ  �صبب  هو  ق�صا�صاً  الاإعدام  م�صلحة  اأن  يفهم  لا  قد  مثلًا  القا�صرة  النظرة  فذو  البقرة:179. 
للمجتمع. ولكن المتاأمل اأن تطبيق الق�صا�س �صيمنع القاتل من القتل ف�صينتج وجود الحياة والاأمن للمجتمع. 
بينما نجد الم�صرع الو�صعي )الب�صر( تحكمهم العاطفة والق�صور في تحقيق م�صلحة المجتمع ومراعاة م�صلحة 
القاتل دون المقتول، وينادون باإلغاء حكم الاإعدام، مما جراأ النا�س على القتل لاأن القاتل يعلم اأنه لن يُقتل، 
بينما لو علم القاتل اأنه �صيُقتل فلن يتجراأ الاإقدام على القتل، وبالتالي �صتتحقق حفظ حياة ونف�س المقتول 
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وحفظ الاأنف�س في المجتمع)12(.
ال�صريعة  بمقا�صد  عرفت  للمجتمع  عامة  م�صالح  خم�س  مراعاة  الاإ�صلامية  ال�صريعة  راعت  وقد   

يتحقق بحفظ هذه المقا�صد، حفظ النظام في المجتمع وا�صتقراره. )13(.
هدفه  القانون  كون  قانونية؛  قواعد  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأحكام  جعل  �صلاحية  على  يدل  وهذا   

تنظيم �صلوك الاأفراد في المجتمع. 

)ج( مرونة قواعد ال�صريعة وقابليتها للتطور:
يقرر فقهاء تاريخ وفل�صفة القانون للقواعد القانونية اأن تكون مرنة وغير جامدة، ولذلك ي�صتبعدون   

قواعد الدين لجمودها.
والمتاأمل في اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية يجدها مرنة وقابلة للتطور، وهذا ناتج عن مراعاة ال�صريعة   
والفكرية  ال�صيا�صية  المجتمع  ظروف  تطور  ب�صبب  الم�صالح  هذه  تتطور  والتي  المجتمع،  في  الاأفراد  لم�صالح 
الم�صالح  تطور  فدرجة  حال،  اإلى  حال  من  يختلف  التطور  هذا  درجة  ولكن  والاجتماعية.  والاقت�صادية 
الاأ�صرة  ل�صئون  المنظمة  ال�صرعية  الاأحكام  جاءت  ولذلك  نادرة،  تكون  وتكاد  جداً  قليلة  بالاأ�صرة  المتعلقة 

باأحكام �صرعية اأكثر تف�صيلًا كاأحكام الزواج والطلاق والح�صانة والاإرث ونحوها.
	 اأما الاأحكام ال�صرعية المتعلقة برعاية م�صلحة المال فنجدها اأقل عنها في الاأ�صرة كون المعاملات المالية 
المتعلقة  والثابتة  الاأ�صا�صية  الم�صالح  تناولت تنظيم  ال�صرعية  الاأحكام  ولذلك نحد  قد تطورت كثيراً؛ 
بالمال، كم�صلحة دفع مف�صدة اأكل اأموال النا�س بالباطل عن طريق ا�صتراط الترا�صي في العقود، وتحريم 

الغرر والتدلي�س والاإكراه، وكذا دفع مف�صدة اأكل الربا بتحريمه ل�صرره على اقت�صاد الاأمة الاإ�صلامية.
	 وفي مجال تنظيم حفظ الاأمن في المجتمع فقد راعت ال�صريعة الاإ�صلامية الحفاظ على تجريم ما يخل 
الزنا(،  )حد  العر�س  وحماية  )الق�صا�س(،  النف�س  وحماية  الردة(،  )حد  الدين  حماية  بم�صلحة 
وحماية المال )حد ال�صرقة(، وحماية العقل )حد ال�صرب(، وحماية الاأمن العام وال�صكينة العامة )حد 

الحرابة(، تاركة للفقهاء تحريم وتجريم ما يُ�صتحدث من مفا�صد فيما يٌعرف بالتعزير.
	 اأما في مجال تنظيم العلاقات ال�صيا�صية كالحكم ونحوه، فاإنه لما كانت هذه العلاقات قابلة للتطور كثيراً 

فاإن الاأحكام ال�صرعية جاءت بقواعد عامة كال�صورى، والعدالة، والم�صاواة ونحوها.
في  كان  ما  �صواء  عامة،  بمبادئ  جاءت  فقد  الدولية  للعلاقات  المنظمة  ال�صرعية  الاأحكام  اأي�صاً  	 ومثلها 
الاإ�صلامية  ال�صريعة  يخالف  لا  الذي  الدولي  العهد  واحترام  والعهود،  المواثيق  كاحترام  ال�صلم  حالة 
قتل  وتحريم  بالبيئة  الاإ�صرار  كتحريم  بالحرب  المتعلقة  الاأحكام  ومثلها  بالمثل.  والمعاملة  والعدالة 

الاأبرياء وحماية حقوق الاأ�صرى ونحوها.
	  كما اأن مرونة وتطور ال�صريعة الاإ�صلامية، لم يقت�صر على قواعدها المو�صوعية، بل تعدى ذلك لي�صمل 
تطور م�صادرها، فبعد اأن كانت م�صادر ال�صريعة الكتاب وال�صنة في عهد النبي �صلى الله عليه واآله و�صلم، 
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وم�صالح  وا�صتح�صان  وقيا�س  اإجماع  من  والذي تطور  اللاحقة  الع�صور  م�صدرا في  ليكون  جاء الاجتهاد 
مر�صلة...الخ)14(.

كل ذلك يدلل على وجوب تطبيق قواعد ال�صريعة الاإ�صلامية.

)د( واقعية قواعد اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية:
يقرر فقها تاريخ وفل�صفة القانون للقواعد القانونية اأن تكون واقعية تعالج واقع المجتمع لا مثالية،   

كالقواعد الدينية المثالية لا الواقعية.
وال�صريعة الاإ�صلامية واإن كانت مثالية ت�صعى للاإن�صان باأن ي�صل اإلى المثالية والمتمثلة في الو�صول اإلى   
الفطرة التي خلق الله العباد لها وهي طاعته المطلقة كباقي المخلوقات. اإلا اأن ال�صريعة راعت الجانب الواقعي 
والذي كان ب�صبب ترك الله للاإن�صان الحرية في الاختيار )وهديناه النجدين( [�صورة البلد:10[؛ لذلك 

كله نجد اأن ال�صريعة قد راعت واقع النا�س وظروفهم، ويظهر ذلك فيما يلي:
�صرورية  م�صالح  من  اأهميتها  في  الاختلاف  واقع  راعت  ال�صرعية،  والمقا�صد  الم�صالح  رعاية  جانب  في  1 .
حاجية،  م�صالح  وهناك  والنف�س.  الدين  كحفظ  عنها،  لهم  غنى  ولا  النا�س  م�صالح  عليها  تقوم  التي 
وهي الم�صالح والاأمور التي تخفف على النا�س اأعباء وتبعات التكاليف وترفع الحرج والم�صقة كاإباحة 
التعاقد ونحوه. وهناك م�صالح تح�صينية، وهي التي تح�صن بها حياة النا�س وتكمل، ك�صرعية الترويح 

عن النف�س بالماأكل والم�صرب ونحوه.
كما تظهر جوانب واقعية ال�صريعة في تقريرها للحدود والعقوبات من اأجل زجر النا�س، فواقع النا�س  2 .

لن ينزجروا لاأحكام ال�صريعة اإلا بالحدود والعقوبات فكانت زواجر لهم.
كما راعت واقع النا�س وحاجتهم لاإ�صباع حاجتهم الجن�صية ف�صرعت الزواج والتعدد. 3 .

. كما راعت واقع ا�صتحال بقاء الزواج ف�صرعت الطلاق. وهكذا)15(. 4
فكل ما �صبق يدلل على اإمكانية اأن يكون الحكم ال�صرعي قاعدة قانونية.

الفرع الثاني 
المبررات العلمية لتطبيق هذا المبداأ

ونق�صد بها المبررات العلمية لدى علماء القانون، وهي مبررات تبرر علمياً ح�صب علم القانون اعتبار   
اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية قواعد قانونية. ومعرفة ذلك تاأتي من مدى توافر خا�صية القواعد القانونية على 
الحكم ال�صرعي. وخ�صائ�س القواعد القانونية من خلال تعريف القانون باأنه »هي القواعد العامة والمجردة 
التي تنظم �صلوك الاأفراد في المجتمع ومقرون بجزاء مادي توقعه ال�صلطة العامة. وهي بهذا قواعد عامة 

ومجردة وقواعد اجتماعية وقواعد ملزمة، و�صنتناول هذه القواعد كما يلي:
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)اأ( اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية عامة ومجردة:
اأن  للعلاقات الاجتماعية قاعدة قانونية  المنظمة  القاعدة  اأن تكون  القانوني ل�صحة  الفقه  يقرر   
تكون عامة ومجردة بمعنى اأنها تخاطب عموم الاأفراد ب�صفاتهم لا بذواتهم وتنطبق على الوقائع ب�صروطها 

لا باأعيانها)16(.
  وبالتاأمل في اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية نجد اأن اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية تخاطب كافة المكلفين، 
ولذلك عرف علماء الاأ�صول الحكم ال�صرعي باأنه خطاب الله المتعلق باأفعال المكلفين. وقرر الاأ�صوليون اأي�صاً 
قاعدة اأ�صولية اأن العبرة في الحكم ال�صرعي بعموم اللفظ لا بخ�صو�س ال�صبب. فالحكم ال�صرعي واإن ورد �صبب 
واقعة معينة فهي لا تخ�صها فقط بل تعم جميع الوقائع المت�صابهة معها. كما اأنهم ي�صتثنون الاأفعال الخا�صة 
النا�س فلا  يعم  ال�صرعي؛ كونه لا  اأربع من الحكم  من  باأكثر  التعدد  و�صلم كجواز  واآله  للنبي �صلى الله عليه 
يعتبرونه حكماً �صرعياً. كذلك القواعد ال�صرعية الخا�صة ببع�س ال�صحابة ك�صهادة خزيمة باثنين، لا تكون 

حكماً �صرعياً لكافة المكلفين)17(.

)ب( اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية تخاطب ال�صلوك الخارجي للفرد:
يقرر الفقه القانوني اأن القاعدة المنظمة للعلاقات الاجتماعية يجب اأن تخاطب ال�صلوك الخارجي   

للفرد، وبالتالي فلا تخاطب ال�صلوك الداخلي للفرد من اعتقاد ونية)18(.
 وبالتاأمل في الاأحكام ال�صرعية نجد وجود نوعين من الاأحكام. 

فالاأحكام ال�صرعية تخاطب �صلوك الفرد الداخلية المتعلقة بنواياه واعتقاده كالعبادات ونحوها،   
فهذه اأحكام تعرف بالديانة.

  وهناك اأحكام تخاطب �صلوك الاأفراد الخارجية ويمكن اإثباتها ق�صاءً فتعرف بالاأحكام الق�صائية. 
التي يجوز  اأي  الق�صائية  ال�صرعية  اأن الاأحكام  الواجب ديانة والواجب ق�صاء على اعتبار  وهنا فرقوا بين 
للق�صاء النظر فيها هي القواعد القانونية لدى الفقه القانوني مما يدل على وجود هذه الخا�صية في الاأحكام 

ال�صرعية الق�صائية، فت�صح اأن تكون الاأحكام ال�صرعية قواعد قانونية)19(.

)ج( اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية مقرونة بالجزاء المادي الذي توقعه ال�صلطة العامة:
الذي  المادي  بالجزاء  مقرونة  تكون  اأن  القانونية  القاعدة  خ�صائ�س  من  اأن  القانوني  الفقه  يقرر   
توقعه ال�صلطة العامة، وا�صترطوا في هذا الجزاء اأن يكون مادياً دنيوياً لا معنوياً واأخروياً. ومن �صور الجزاء 
لديهم الجزاء الجنائي كالعقوبات والمدني كالتعوي�س والاإداري كالف�صل من الخدمة، والجزاء المهني كالوقف 
من ممار�صة المهنة. ونتيجة لذلك يقرر الفقه القانوني اأن قواعد الدين لا يمكن اأن تكون قواعد قانونية تنظم 

حياة المجتمع لاأن جزاءها اأخروي)20(.
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وبالتاأمل في اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية نجد اأن الاأ�صل في جزاء مخالفة اأحكام ال�صريعة )المعا�صي(   
هو اأخروي وهو النار وذلك عام في كافة اأحكام ال�صريعة �صواء ما كانت اأحكامه ديانة اأو ق�صاء. اإلا اأنه ونظراً 
المادي  الجزاء  تقرير  �صبب  وياأتي  اأحكامها.  لمخالفة  دنيوياً  جزاءً  قررت  فقد  الاإ�صلامية  ال�صريعة  لواقعية 
من  نوعين  وقررت  المجتمع  في  الاأمن  بنظام  يخل  مما  الاأفراد،  اإلى  المع�صية  �صرر  تعدي  ب�صبب  هو  الدنيوي 

الجزاء:
	 النوع الاأول: الجزاء الجنائي والتي عرفت باأحكام الحدود والق�صا�س والجنايات والديات، حيث تقرر 
على بع�س المعا�صي الكبيرة عقوبات زاجرة، وعللوا �صبب وجود العقوبات بكونها زواجر للنا�س حتى لا 
يقترفوا تلك المعا�صي كونها �صارة �صرراً كبيراً بالاأفراد والمجتمع، كعقوبة القتل بالق�صا�س وحد ال�صرقة 

والزنا...الخ.
بال�صمان،  و�صموا هذه الجزاءات  المالي.  اأو الجزاء  الثاني من الجزاء هي الجزاء غير الجنائي  	 والنوع 
وقع  الذي  لل�صرر  جابر  هي  اإنما  ال�صمانات  هذه  اأن  وقرروا  الغير،  مال  اإتلاف  مع�صية  عن  كالتعوي�س 

ل�صاحبه.
الفقهاء  يقرر  )ال�صمانات(  والمالي  )الحدود(  الجنائي  بنوعيه  الاإ�صلامية  ال�صريعة  في  الجزاء  اأن  	 كما 
اإيقاعه بوا�صطة الدولة. ففي الجزاء الجنائي لا يكون تنفيذها اإلا بوا�صطة ولي الاأمر ولا يجوز للاأفراد 
اأما  اأما الجزاء المالي )ال�صمانات(، فيجوز للاأفراد تنفيذها اختياراً لا جبراً،  تنفيذها ولو بالترا�صي. 

التنفيذ الجبري لل�صمانات فلا يكون اإلا عن طريق الق�صاء)21(. 

المطلب الثالث
تطبيق المبداأ في اليمن )ال�صوابط والرقابة(

هذا  في  و�صنتناول  اليمن،  في  الت�صريعات  جميع  م�صدر  الاإ�صلامية  ال�صريعة  مبداأ  تطبيق  وجوب  تقرير  بعد 
المطلب تطبيق هذا المبداأ والرقابة عليه، من خلال ما يلي:

	 الفرع الاأول: �صوابط تطبيق المبداأ.
	 الفرع الثاني: الرقابة على تطبيق المبداأ.

الفرع الاأول 
�صوابط تطبيق مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر الت�صريعات:

و�صنتناول �صوابط تطبيق مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات في حالة وجود حكم   
القانونية المراد تنظيمها، وفي �صوابط تطبيق هذا المبداأ في حالة عدم وجود  �صرعي �صابق ينظم العلاقات 
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واأ�صا�صه  واأهميته  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأحكام  تقنين  مفهومه  عن  بالكلام  قبلها  ونبداأ  �صابق.  �صرعي  حكم 
باعتباره الو�صيلة ل�صبط تطبيق مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات و�صنتناولها كما يلي:

)اأ( و�صيلة تطبيق المبداأ هو تقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية:
غير  هنا  الاإ�صلامية  ال�صريعة  تطبيق  باأن  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأحكام  لتطبيق  المعار�صون  يزعم   
في  حتى  كثيرة  فيها  فالاأقوال  الفقهية،  المذاهب  اختلاف  ب�صبب  ومت�صعبة  مختلفة  اأحكامها  كونها  من�صبط؛ 
اأحكام  اأنه قد تختلف  المذاهب، كما  بتلك  الاإلمام  القا�صي �صعوبة كبيرة في  الواحد، وهنا يكون على  المذهب 

الق�صاء في ذلك من محكمة لاأخرى.
ولذلك كان الطريق ل�صبط تطبيق »مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات« بالتقنين.

	 ويق�صد بمفهوم تقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية: هو �صياغة الاأحكام ال�صرعية في �صورة مواد قانونية 
وفقاً لراأي واحد، اإذا كانت الم�صاألة محل خلاف بين المذاهب، دون الاقت�صار على مذهب معين، لكي يجري 

الق�صاء على هذا الراأي المختار في جميع المحاكم وبين �صائر المتقا�صين.
الاأحكام  توحيد  عنه  ينتج  والذي  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  اأحكام  تطبيق  �صبط  هو  التقنين  من  	 والهدف 
الق�صائية في الم�صائل والق�صايا المت�صابهة، بحيث لا يق�صي قا�صي براأي في م�صاألة، ويق�صي اآخر في ق�صية 
حكم  اإلى  الرجوع  والقانونيين  والمحامين  الق�صاة  على  يي�صر  اأنه  كما  مختلف.  اآخر  بحكم  لها  مت�صابهة 
ال�صريعة  الكتب فقه  اأمهات  للحكم من بطون  الرجوع  و�صهلة وم�صبوطة دون  ال�صريعة في مواد مي�صرة 

الاإ�صلامية.
	 ويرجع اأ�صا�س جواز التقنين واإلزام الق�صاة براأي واحد اإلى قاعدتين اأ�صوليتين:

	  الاأولى طاعة ولي الاأمر واجبة اإذا اأمر بمباح اأو نهى عنه، و طاعة اأوامره ونواهيه واجبة ما لم تكن 
والتي  ال�صرعية،  بال�صيا�صة  هذا  ويُعرف  الاأمة،  م�صلحة  هي  عليها  الباعث  كان  متى  متيقنة،  بمع�صية 

تعرّف باأنها: الت�صرف في �صئون الرعية على وجه الم�صلحة. 
والاأ�صا�س الثاني لجواز التقنين هي قاعدة اأن ولاية الق�صاء مما يقبل التخ�صي�س بالزمان والمكان   
والحوادث، فلولي الاأمر اأن يخ�ص�س الق�صاة براأي معين، حيث عرفت الح�صارة الاإ�صلامية تخ�صي�س الق�صاء 
بمذهب معين فقد كان في عهد الدولة العبا�صية على المذهب الحنفي، وفي عهد الدولة الاأيوبية على المذهب 

ال�صافعي، وهكذا)22(.
الهيئة  اإن�صاء  تم  حيث  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  اأحكام  تقنين  في  الريادة  اليمني  القانوني  وللنظام   
العلمية لتقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية بالقانون رقم )7( ل�صنة 1975م، والتي اأ�صبحت هذه اللجنة من 
لجان مجل�س النواب ال�صلطة الت�صريعية. وكان لهذه اللجنة دور كبير في اإ�صدار الكثير من القوانين ال�صرعية 
كقانون المواريث ال�صرعية وقانون الو�صية وقانون الاأ�صرة وقانون الوقف وقانون المعاملات ال�صرعية )القانون 

المدني(...الخ)23(.
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ون�صاأت فكرة تاريخ تقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية منذ القرن الثاني الهجري، حيث اقترح ابن   
اأن ينظر في الاأق�صية المختلفة، ويختار من بينها الراأي الذي يحقق الم�صلحة  اأبي جعفر المن�صور  المقفع على 
وت�صهد له الحجة، ثم ياأمر الق�صاة به وينهاهم عن مخالفته. وتتابعت فكرة التقنين، بوجود المتون الفقهية 
المخت�صرة في كل مذهب، والتي كان غالباً ما يلتزم بها الق�صاة اإلا اأنها غير مرقمة. ومن اآخر محاولات التقنين 
محاولات  وهناك  1896م،  الموافق  1293هـ  �صنة  ال�صادرة  الحنفي  المذهب  على  العدلية  الاأحكام  مجلة 
ال�صرعية  الاأحكام  مجلة  في  القارئ  وعلى  الحنفي  المذهب  على  با�صا  قدري  كمجموعة  للتقنين  ر�صمية  غير 
اأن ميزة التجربة  اإلا  في المذهب الحنبلي، واأعمال ال�صيخ محمد عامر اليبي في التقنين على المذهب المالكي. 
اليمنية في التقنين تمتاز بعدم التزامها بمذهب معين، واإنما يكون باختيار اأقوى الاأقوال المدعم باأقوى الاأدلة 

ال�صرعية)24(.

)ب( �صوابط تطبيق مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات في حالة وجود حكم 
�صرعي �صابق:

يجب على الم�صرع اليمني عند تطبيقه لمبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات اأن يفرق   
بين حالتين، وهي حالة وجود حكم �صابق في ال�صريعة الاإ�صلامية وفقهها، وحالة وعدم وجود حكم �صابق.

  ولما كانت اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية ال�صابقة و�صلت لنا عن طريق التراث الفقهي فاإنه مما لا �صك 
فيه اأن الم�صرع �صيرجع عند ت�صريعه لاأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية اإلى التراث الفقهي العظيم بمدار�صه المختلفة 

)المذاهب الفقهية(.
  وهذا التراث الفقهي اإما اأن يكون قائماً على الن�س ال�صرعي، واإما اأن يكون قائماً على الاجتهاد ولكل 

منهما �صوابط يجب مراعاتها عند الاأخذ منهما.

1( �صوابط الرجوع اإلى الفقه الاإ�صلامي القائم على الن�صو�س ال�صرعية)الكتاب وال�صنة(:
بطريق  اإما  الوحي  من  ماأخوذة  الاإ�صلامي  الفقه  بها  اأخذ  التي  الفقهية  الاأحكام  اأن  يفتر�س  وهنا   

مبا�صر الكتاب اأو غير مبا�صر ال�صنة. وهنا يجب على الم�صرع عند الت�صريع مراعاة ال�صوابط الاآتية:
الكتاب وال�صنة قطعي الثبوت، ويتحقق هذا في كل من القراءات القراآنية  من  ال�صرعي  الن�س  يكون  اأن   .1
المتواترة والاأحاديث النبوية المتواترة. اأما بالن�صبة للقراءات غير المتواترة والاأحاديث الاآحاد، فاإنه 
يجب فيها ال�صوابط العلمية المتعلقة ب�صحتها، والمقررة في علمي اأ�صول الفقه وم�صطلح الحديث، وهذه 
ال�صوابط منها ما يرجع اإلى ال�صند بالتحقق من ات�صال ال�صند، وعدالة و�صبط رجاله، ومنها ما يرجع 

اإلى المتن بخلوه من ال�صذوذ والعلة)25(.
عدمه  من  بالتاأكد  ال�صرعي  الحكم  على  الدلالة  قطعي  وال�صنة  الكتاب  من  ال�صرعي  الن�س  يكون  اأن   .2
كونه من�صوخا، واأنه غير مبني على علة موؤقتة يزول الحكم بزوالها، واأنه غير مبني على عرف تغير فيما 
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بعد. كما يجب مراعاة قواعد التف�صير لاألفاظ الن�س ال�صرعي فيما يعرف في علم اأ�صول الفقه بمبحث 
وموؤول... وظاهر  ومفهوم،  ومنطوق  ونهي،  واأمر  ومقيد،  ومطلق  وم�صترك،  وخا�س  عام  من  الدلالات 

الخ)26(.
جميعا،  الاأفراد  بين  الاجتماعية  العلاقات  وتنظيم  الت�صريع  بهدف  جاء  ال�صرعي  الن�س  يكون  اأن   .3
كانت  باأن  ت�صريعي  غير  الن�س  كان  اإذا  وبالتالي  الاأمة،  لعموم  ت�صريعياً  الن�س  يكون  باأن  يتحقق  وهذا 
له خ�صو�صية معينة اأو مبني على حالة معينة فلا ي�صح اأن يكوم م�صدرا لقاعدة قانونية، مثل: ت�صرف 
النبي باعتبار الاإمامة القائم على م�صلحة وقتية، اأو الاأفعال التي هي من خ�صائ�س النبي �صلى الله عليه 
واآله و�صلم، اأو اأفعاله �صلى الله عليه واآله و�صلم التي م�صدرها اجتهاده ب�صفته الاإن�صانية، ومثلها الحكام 

ببع�س ال�صحابة ونحوه. )27(.
من الاأمر بالمندوب والمباح لي�صير  و�صرورية  قطعية  م�صلحة  وجود  حالة  في  الاأمر  ولي  �صلطة  مراعاة   .4

واجباً، اأو المنع من المباح والمكروه لي�صير محرماً)28(. 

2( �صوابط الرجوع اإلى الفقه الاإ�صلامي القائم على الاجتهاد:
وهنا يفتر�س وجود اأحكام �صرعية �صابقة م�صدرها اجتهاد الفقهاء، وفي هذه الحالة يجب مراعاة   

ال�صوابط الاآتية:
اأقوال  توارد  عن  عبارة  هو  اأو  قطعي،  اإجماع  هو  وهل  وم�صتنده،  وعلته  الاإجماع  دعوى  من  التاأكد   .1

وموافقة والتاأكد من عدم وجود المخالف.
2. التاأكد من كون الحكم الاجتهادي ال�صابق قائم على عرف اأو م�صلحة منا�صبة للمجتمع في الوقت المعا�صر 
التي  ال�صابقة  الذي تطورت فيه حالة المجتمع تطوراً كبيرا، قد لا تتنا�صب معه الاأحكام الاجتهادية 

خدمت المجتمع في زمانهم.
التاأكد من �صحة ا�صتخدام الفقهاء في الفقه الاجتهادي ل�صوابط الاجتهاد من قيا�س مع التاأكد من علته   .3
والبحث عنها بالطرق العلمية المقررة في علم الاأ�صول، وكذا التاأكد من الاأخذ ب�صوابط الم�صلحة المر�صلة 

والا�صتح�صان ونحوه ح�صب القواعد العلمية المقررة في علم اأ�صول الفقه اأي�صا)29(.

الت�صريعات في حالة عدم وجود  ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع  )ج( �صوابط تطبيق مبداأ 
حكم �صرعي �صابق:

اأن الواقعة المراد و�صع تقنين لها ي�صبطها واقعة جديدة لم ي�صبق لها حكم �صرعي  وهنا يفتر�س   
�صابق لا من ن�س ولا من اجتهاد، و�صواء كانت هذه الواقعة موجودة في ت�صريع داخلي اأو جاءت بطريق معاهدة 

دولية للم�صادقة عليها، وهنا يجب مراعاة ما يلي:
الم�صلحة  �صبط  يجب  وهنا  العباد،  م�صالح  تحقيق  هو  الاإ�صلامية  ال�صريعة  من  الغر�س  باأن  العلم   .1
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ويقوم بتقرير وجود م�صلحة من عدمه اأهل الخبرة والتي تختلف ح�صب مو�صوع كل علاقة كال�صيا�صة 
والاقت�صاد والاجتماع والطب وعلم النف�س...الخ.

2. بعد �صبط الم�صلحة القطعية القائمة �صواء في جانبها الاإيجابي جلب المنفعة اأو ال�صلبي درء المف�صدة على 
اأ�ص�س البحث العلمي لاأهل الخبرة كل في مجاله، تقوم على البحث عن وجود م�صلحة جزئية اعتبرتها 
ال�صريعة الاإ�صلامية في حكم �صابق، وهذه الم�صلحة الجزئية ت�صمى العلة، فنقي�س هنا الحكم الجديد على 
الحكم القديم، ويعرف هذا بالقيا�س، وهنا يجب مراعاة القواعد العلمية المقررة في علم اأ�صول الفقه في 
البحث عن العلة والتاأكد من وجودها في الواقعة الجديدة، فيما يُعرف علميا بتخريج المناط وتحقيق 

المناط.
لم توجد م�صلحة جزئية �صابقة في حكم �صرعي �صابق، فهنا يتم البحث عن م�صلحة عامة كلية في  اإن   .3
فيما  القديمة  العامة  الم�صلحة  تحت  الجديدة  الم�صلحة  تلك  فتدخل  �صابقة،  �صرعية  اأحكام  مجموعة 

يعرف بالا�صت�صلاح اأو الم�صالح المر�صلة.
اأو كلية لحكم �صرعي �صابق، فيكفي هنا اأن تكون الم�صلحة الجديدة لا  جزئية  م�صلحة  وجود  عدم  عند   .4
تعار�س م�صلحة جزئية اعتبرتها ال�صريعة بدليل قطعي الثبوت والدلالة، وكذا لا تعار�س المقا�صد العامة 

لل�صريعة الاإ�صلامية التي راعتها وهي المحافظة على الدين والنف�س والعر�س والمال والعقل)30(.

)د( الو�صيلة العملية المعينة على تطبيق ال�صوابط ال�صابقة:
مما �صبق نجد اأن التقنين يتعلق بمو�صوع وهي واقعة نبحث منها عن حكم �صرعي ينظمها، وبالتالي   
فاإننا م�صكلتنا تتعلق بالبحث عن اواقعة الاجتماعية ومدى الحاجة اإلى تنظيمها. والثاني البحث عن حكم 
الحكم  عن  بالبحث  متعلقة  وو�صائل  بالواقعة  بالبحث  متعلقة  و�صائل  فهناك  الواقعة،  هذه  لتنظم  �صرعي 

ال�صرعي، و�صنبينها كما يلي:
1( الو�صيلة العملية المتعلقة بالواقعة الاجتماعية )الم�صكلة المراد تنظيمها(.

ال�صيا�صية  الحياة  مجالات  جميع  في  المتخ�ص�صين  الخبرة  باأهل  الا�صتعانة  يجب  الحالة  هذه  وفي   
والاقت�صادية والاجتماعية والقانونية والفكرية والتربوية والنف�صية والطبية والبيئية والاإدارية...الخ. 

وهنا يجب مراعاة ما يلي:
بحياة  المتعلقة  العلوم  فروع  كافة  في  متخ�ص�صة  علمية  ومجامع  متخ�ص�صة  بحثية  مراكز  اإن�صاء   .1

المجتمع.
2. قيام هذه المراكز والمجامع بعمل الدرا�صات والاأبحاث اللازمة حول تو�صيف الم�صكلة المراد تنظيمها، وذلك 
اإح�صاءات وا�صتبانات ونحوها، ومدى كونها ظاهرة عامة ودائمة  با�صتخدام قواعد البحث العلمي من 

ت�صتلزم تنظيمها بقواعد قانونية.
من تجارب الاآخرين في حل  والا�صتفادة  التاريخية  الناحية  من  الظاهرة  هذه  درا�صة  مراعاة  يجب   .3
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لتلك الم�صكلات.

2( الو�صيلة العملية المتعلقة بالبحث عن الحكم ال�صرعي.
اليمنية  للاإفتاء  كدار  اليمني  الفقهي  المجمع  اإن�صاء  طريق  عن  يكون  ال�صرعي  الحكم  عن  والبحث   

ومجمع للبحوث الاإ�صلامية، ويقوم هذا المجمع بما يلي:
والتقنيات ب�صورة جماعية مع ربطها بم�صالحها. الفتوى  اإ�صدار   .1

في التو�صيف الواقعي العلمي للم�صكلة من اأجل و�صع التو�صيف  المتخ�ص�صة  البحثية  بالمراكز  الا�صتعانة   .2
ال�صرعي لها.

عنها. والتنقيب  الفقهي  التراث  كتب  تحقيق    .3
الفقهية المقارنة بكافة المذاهب الفقهية والقانون الو�صعي. الدرا�صات  ت�صجيع   .4

التاريخية للاأحكام ال�صرعية ومعرفة ظروف المجتمع عند ن�صوء تلك الاأحكام. بالدرا�صات  الاهتمام   .5
6. عمل فهار�س علمية اأبجدية ومو�صوعية ح�صب مو�صوعات وفروع القانون لكتب التراث الفقهي بمذاهبه 

المختلفة.
فرع من فروع الفقه والقانون. لكل  متخ�ص�صة  فقهية  مو�صوعات  اإن�صاء   .7

لاأخذ راأي اأهل العلم ال�صرعي في حكم معين. وخارجية  داخلية  علمية  موؤتمرات  عقد   .8

�صوابط لتدري�س مواد الفقه الاإ�صلامي والقوانين في الجامعات والمعاهد ونحوها. و�صع   .9
والقانونية. ال�صرعية  الثقافة  ن�صر   .10

الفرع الثاني
 الرقابة على تطبيق مبداأ “ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات”

فاإن  الت�صريعات،  الاإ�صلامية م�صدر جميع  ال�صريعة  المتعلقة بتطبيق مبداأ  ال�صوابط  اأن ذكرنا  بعد   
فعالية تطبيق هذا المبداأ لا يكون له فعالية اإلا بالرقابة عليها، وهذه الرقابة الاأ�صل اأنها �صابقة ومع ذلك 

تكون اأي�صاً لها رقابة لاحقة، و�صنذكر هذه ال�صور وقبلها �صنتكلم حول اأ�صا�س هذه الرقابة.

اأ-  اأ�صا�س الرقابة )مبداأ حماية الد�صتور(:
ذكرنا اأن مبداأ »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات« هو مبداأ وقاعدة د�صتورية، وبالتالي   
فاإنه ينطبق حولها مبداأ �صمو الد�صتور، ويعني هذا المبداأ اأن القواعد الد�صتورية –مكتوبة كانت اأو عرفية- 
تعلو على ما عداها من قواعد قانونية داخل الدولة، وتلتزم �صائر ال�صلطات باحترامها في كل ما ي�صدر عنها من 
اأعمال. وينتج عن هذا المبداأ اأن اأي عمل قانوني ت�صريعي اأو اإداري اأو ق�صائي يخالف القواعد الد�صتورية يكون 
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عملًا غير د�صتوري. وبتطبيق مبداأ �صمو الد�صتور على قاعدة »ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات« 
باعتباره قاعدة د�صتورية فاإن اأي عمل قانوني من �صن للقوانين واللوائح والم�صادقة على الاتفاقيات واإ�صدار 

للقرارات مخالف لل�صريعة الاإ�صلامية فاإنه عمل غير د�صتوري باطل.
وتثور هنا م�صكلة كيف يتم تلافي �صدور مثل هذه الاأعمال المخالفة لل�صريعة الاإ�صلامية والتي بدورها   
تكون مخالفة للد�صتور اأي�صاً. وهنا يقرر فقهاء الفقهاء القانون الد�صتوري اأن الو�صيلة القانونية لحماية مبداأ 

�صمو الد�صتور يكون بالرقابة على د�صتورية القوانين.
البلاد  لد�صتور  القوانين  مخالفة  اأوجه  من  التحقق  هي  القوانين  د�صتورية  على  بالرقابة  ويق�صد   

وعدم اإ�صدارها اإن كانت لم ت�صدر بعد، اأو اإلغائها والامتناع عن تطبيقها اإن كانت قد �صدرت.
وبتطبيق الرقابة الخا�صة على د�صتورية القوانين ب�صبب مخالفتها لمبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر   
الرقابة  وهنا  ال�صيا�صية،  بالرقابة  يعرف  ما  وهي  �صابقة  رقابة  هناك  تكون  اأنه  نجد  الت�صريعات،  جميع 

اللاحقة لتطبيق المبداأ وهذا ما تعرف بالرقابة الق�صائية)31( .

)ب( الرقابة ال�صابقة لتطبيق مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات:
وهذه الرقابة ت�صبق �صدور القانون المخالف لل�صريعة الاإ�صلامية، ويُطلق عليه الرقابة ال�صيا�صية.   
القانون.  على  خروجاً  تت�صمن  التي  القوانين  �صدور  دون  تحول  وقائية  رقابة  باأنها:  الرقابة  هذه  وتعّرف 
اأ�صلوب ا�صتخدام هذه الرقابة، ما بين جعلها لل�صلطة الت�صريعية ذاتها، اأو لهيئة  وتختلف اأ�صاليب الدول في 

�صيا�صية تابعة لها، اأو لهيئة �صيا�صية م�صتقلة)32(.
وبالن�صبة للرقابة الد�صتورية ال�صابقة الخا�صة المتعلقة بتطبيق اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية، فاإنه   
لتقنين  العلمية  بالهيئة  عرفت  م�صتقلة  هيئة  طريق  عن  يتم  1970م  �صنة  الدائم  الد�صتور  ظل  في  كان  قد 
اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية، والتي تم اإن�صاوؤها بالقانون رقم )7( ل�صنة 1975م، حيث تقوم هذه الهيئة بتقنين 
اأحكام ال�صريعة ال�صلامية وتقديم نتائجها لل�صلطة الت�صريعية، وبعد الوحدة تم تحويل هذه الهيئة من هيئة 
مع  الت�صريعية  لل�صلطة  يكون  هنا  ال�صابقة  الرقابة  اأن  يفيد  مما  النواب،  لمجل�س  تابعة  لجنة  اإلى  م�صتقلة 
وجود الرقابة الد�صتورية ال�صابقة العامة لل�صلطة الت�صريعية ممثلة في لجنة ال�صئون الد�صتورية والقانونية 

بمجل�س النواب)33(.

)ج( الرقابة اللاحقة لتطبيق مبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات:
وهنا يفتر�س اأن الرقابة الد�صتورية ال�صابقة لم تقم بدورها على اأكمل وجه، ولاأهمية مبداأ �صمو   
القانونية ت�صتدرك ذلك برقابة د�صتورية لاحقة، ويتم ذلك عن  الاأنظمة  فاإن غالبية  الد�صتور وحمايته، 
طريق الق�صاء فيما يعرف بالرقابة الق�صائية. ومعنى الرقابة الق�صائية على د�صتورية القوانين اأن يتولى 
الق�صاء فح�س القوانين التي اأ�صدرتها ال�صلطة الت�صريعية لبيان مدى مطابقتها اأو مخالفتها للقانون. وغالب 
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الدول تقرر هذه الرقابة لهيئة ق�صائية م�صتقلة تُعرف في بع�س الدول بالمحكمة الد�صتورية العليا وفي بع�صها 
بالمجل�س الد�صتوري، اأو مجل�س �صيانة الد�صتور)34(.

-والد�صتور اليمني قد جعل الرقابة الق�صائية للمحكمة العليا ممثلة في الدائرة الد�صتورية بها.   
ويدخل فيها الرقابة الد�صتورية لمخالفتها لمبداأ ال�صريعة الاإ�صلامية م�صدر جميع الت�صريعات. وتقوم الرقابة 

الد�صتورية بطريقين:
فيه  بدفع  المحاكم  اإحدى  في  الخ�صوم  اأحد  يقدمه  دفع  طريق  عن  وتكن  الامتناع  رقابة  الاأول:   
برف�س الدعوى ب�صبب وعدم د�صتورية القانون الذي رفعت الدعوى على اأ�صا�صه لمخالفته لل�صريعة الاإ�صلامية. 
اأ�صا�س توقف النظر في الخ�صومة ورفع الق�صية  اأن الدفع قائم على  اإذا راأى  وهنا يجب على قا�صي المو�صوع 
الدائرة  وعلى  الخ�صومة،  وقف  قرار  تاريخ  من  يوماً  ثلاثين  خلال  العليا  بالمحكمة  الد�صتورية  الدائرة  اإلى 
اإليها. فهنا الرقابة  اأوراق الق�صية  اأق�صاها �صبعون يوماً من تاريخ و�صول  الد�صتورية الف�صل فيه خلال مدة 

امتناعية تقوم على امتناع الدافع عن تطبيق القانون ب�صبب عدم د�صتوريته.
دعوى  برفع  ويكون  الاإلغاء،  رقابة  طريق  عن  فيكون  الق�صائية  للرقابة  الثانية  الطريقة  اأما   
مبتداأة للدائرة الد�صتورية بالمحكمة العليا، فالرقابة هنا هجومية يقوم ال�صخ�س بطلب الرقابة الق�صائية 
الد�صتورية عن طريق رفع دعوى مبتداأة ي�صترط فيها ما ي�صترط في اأي دعوى من �صفة وم�صلحة مع مراعاة 
محكمة  باعتبارها  هنا  للق�صية  الد�صتورية  الدائرة  وتنظر  الاإفتاء.  ودار  ال�صرعية  للهيئات  الم�صلحة  جعل 
مو�صوع فقط، فتعقد جل�صات يح�صر فيها الخ�صوم، والمدعى عليه هنا هو ال�صلطة الت�صريعية م�صدرة القانون 

المخالف لل�صريعة اأو ال�صلطة التنفيذية م�صدرة اللائحة المخالفة للد�صتور )ال�صريعة( )35(.
للد�صتور )ال�صريعة(،  المخالف  القانون  �صابقة على �صدور  الق�صائية هنا  الرقابة  اأن تكون  ويجوز   
حيث يجوز في القانون اليمني الطعن في القرار المخالف للد�صتور، ويكون ذلك في حالة اإ�صدار مجل�س الوزراء 
قرار بمقترح لم�صروع قانون لعر�صه على مجل�س النواب، فاإذا �صدر م�صروع القانون من مجل�س الوزراء ب�صورة 
للد�صتور ب�صبب مخالفته  اأنه قرار مخالف  اأ�صا�س  الم�صروع على  قرار فيجوز الطعن بعدم الد�صتورية في هذا 

لل�صريعة الاإ�صلامية)36(.
ال�صلطة  من  القانون  �صدور  على  �صابقة  تكون  اأن  الد�صتورية  الق�صائية  للرقابة  يمكن  وهكذا   
الت�صريعية. وت�صدر المحكمة حكمها بعدم د�صتورية القانون لمخالفته لل�صريعة الاإ�صلامية في حالة مخالفة 

القانون لم�صلحة قطعية معتبرة في ال�صريعة الاإ�صلامية بدليل قطعي.
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النتائج

ال�صريعة  اأحكام  اأن  هو  الت�صريعات:  جميع  م�صدر  الاإ�صلامية  ال�صريعة  لمبداأ  المركب  التعريف  اأن  1 .
والاقت�صادية  والثقافية  ال�صيا�صية  الحياة  لتنظيم  يو�صع  ت�صريع  لاأي  م�صدر  هي  الاإ�صلامية 

والاجتماعية في المجتمع اليمني.
ال�صريعة الاإ�صلامية لها احترام وقبول و�صعور بقدا�صتها والزاميتها في المجتمع اليمني؛  اأحكام  اأن  2 .
كون ذلك نابع من وجوب ديني لتطبيقها لهذا المبداأ؛ ليمثل لهم قاعدة د�صتورية عرفية، واأن غاية 
تنظيم المجتمع في ال�صريعة الاإ�صلامية) تحقيق م�صالح المجتمع(ز، واأن  اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية 
مرنة، وقابلة  للتطور بدليل قلة اأحكامه في تنظيم الم�صالح القابلة للتطور، واأن اأحكام ال�صريعة 

الاإ�صلامية واقعية اأي تنظم ظروف واقع المجتمع .
اأن اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية عامة و مجردة تخاطب الاأفراد في المجتمع باأو�صافهم لا بذواتهم، واأن  3 .
اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية تنظم ال�صلوك الخارجي للفرد، واأن اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية ملزمة 

ب�صبب توقيع الجزاء المادي)الجنائي والمدني( على من يخالفها، اإ�صافة اإلى الجزاء الديني.
اأن الو�صيلة المنا�صبة لتطبيق اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية هي: تقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية. 4 .

اأنه عند الرجوع للن�صو�س ال�صرعية يجب التقيد ب�صوابط الن�صو�س ال�صرعية القطعية الثبوت و  5 .
الدلالة.

اأو  اأنه عند الرجوع للتراث الفقهي الاإ�صلامي القديم يجب التعامل معه بالو�صطية دون التقدي�س  6 .
الانتقا�س، فهو تراث عظيم يُعد مفخرة للاأمة عالج اأعقد الم�صاكل القانونية الحديثة ح�صب �صهادات 

علماء القانون، ب�صرط التاأكد من توفر الم�صلحة في الع�صر الحديث.  
ال�صريعة الاإ�صلامية يكون  �صابق يكون تطبيق مبداأ تحكيم  اأنه في حالة عدم وجود لحكم �صرعي  7 .
بالاجتهاد بالبحث عن الم�صلحة القطعية التي لا تعار�س م�صلحة قطعية اأتت بها ال�صريعة بن�س 

�صرعي قطعي الثبوت والدلالة.
ال�صريعة  اأحكام  ال�صيا�صية(، تتمثل في لجنة تقنين  المبداأ )الرقابة  ال�صابقة لتطبيق  الرقابة  اأن  8 .

الاإ�صلامية، والتي يتمثل ح�صن عملها بكفاءة اأع�صائها، والتزامهم ب�صوابط التقنين.
اأن الرقابة اللاحقة لتطبيق المبداأ تتمثل بالرقابة الق�صائية المتمثلة في رقابة الق�صاء الد�صتوري،  9 .
الد�صتوري  للمبداأ  لمخالفته  الد�صتورية  بعد  الاإ�صلامية  لل�صريعة  المخالف  الت�صريع  في  بالطعن 
عدم  من  التاأكد  في  الرقابة  هذه  دور  يتمثل  والتي  الت�صريعات،  جميع  م�صدر  الاإ�صلامية  ال�صريعة 

مخالفة الت�صريع المطعون فيه للاأحكام القطعية في ال�صريعة الاإ�صلامية.
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التو�صيات والمقترحات

1- و�صع �صوابط عامة د�صتورية لتطبيق هذا المبداأ مع الاإحالة لقانون خا�س بذلك.
2-تفعيل دور دار الاإفتاء ال�صرعي للرقابة ال�صابقة لتقنين اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية عن طريف الاإفتاء 
لو�صع  الاأخرى  المجالات  في  العلمية  والخبرات  المتخ�ص�صة،  ال�صرعية  بالكفاءات  ودعمها  الجماعي، 

التو�صيف الواقعي للحكم ومدى تحقق الم�صلحة القطعية.
مجال  في  متخ�ص�صة  د�صتورية  دائرة  بت�صكيل  المبداأ  لتطبيق  اللاحقة  الق�صائية  الرقابة  دور  3-تعزيز 

الطعن بعد الد�صتورية لمخالفة قواعد ال�صريعة الاإ�صلامية.

الهوام�س والمراجع
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.34
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دية المراأة في ال�صريعة الاإ�صلامية
)درا�صة فقهية مقارنة بالقانون اليمني(

المـقـدمـة:
فهدى،  وقدر  ف�صوّى،  خلق  يريد،  لما  الفعال  ال�صبيل،  �صواء  اإلى  الهادي  العالمين،  رب  لله  الحمد 
اأ�صحابه  و�صلم وعلى  اآله  والاأنبياء محمد �صلى الله عليه وعلى  المر�صلين  اأ�صرف  وال�صلام على  وال�صلاة 

اأجمعين، وعلى التابعين، وتابعيهم باإح�صان اإلى يوم الدين، اأما بعد:
فالمراأة لها مكانة عظيمة في الاإ�صلام، فهي مخلوق مكرّم، والنبي - �صلى الله عليه و�صلم - قد 
اأو�صى بها كثيراً فقال: ))ا�صتو�صوا بالن�صاء؛ فاإن المراأة خلقت من �صلع، واإن اأعوج �صيء في ال�صلع اأعلاه، 
فاإن ذهبت تقيمه ك�صرته، واإن تركته لم يزل اأعوج، فا�صتو�صوا بالن�صاء(()1(، واأعطاها من الحقوق ما لم 
يكن يخطر على بالها في اأيام الجاهلية، فحرم واأدها وهي حية، واأوجب لها النفقة وال�صكنى على وليها 
�صواء كان اأباً اأو اأخاً اأو زوجاً، وجعل اأمر نكاحها في يدها، وجعل لها الحق في مقا�صاة والدها اأو وليها اإن 
ع�صلها في النكاح، وحرم اإهانتها، واأمر بمعا�صرتها بالمعروف، وجعل المهر لها حقاً واجباً على الرجل، ورفع 
عنها التع�صف الذي كان م�صلطاً عليها اأيام الجاهلية من اعتبارها مذمةً وعاراً، ومن اإلزامها بالحداد �صنة 
كاملة على زوجها؛ لا تم�س ماءً، ولا تمت�صط، ولا ت�صتحد، ولا تُقلِّم ظفراً، ولا تزيل و�صخاً، وتحب�س في 
اأربعة  اأبداً حتى تنق�صي هذه ال�صنة، وجاء الاإ�صلام، وخفف عنها هذا الحداد اإلى  بيتها لا تخرج منه 
اأ�صهرٍ وع�صرٍ، واأجاز لها اأن تم�س الماء، وتتنظف، تمت�صط، وت�صتحد، وتقلم اأظفارها، وتزيل الو�صخ عنها، 
يت  واأجاز خروجها من بيتها نهاراً اإن وجدت لذلك حاجة اأو �صرورة، ونزلت �صورة كاملة في القراآن �صُمِّ
ب�صورة الن�صاء، ولم توجد �صورة با�صم الرجال، وقدمها الاإ�صلام على الرجل في باب الح�صانة للاأولاد، 

وجعل حقها في ح�صن ال�صحبة مقدماً على الاأب، وجعل الجنة عند رجليها، ولي�س ذلك للاأب.
اأنها كانت محرومة منه، وجعل الق�صا�س  اأعطى المراأة من الميراث في حين  اأن الاإ�صلام قد  كما 
على من قتلها عمداً، اأو الدية، وهذا ما لم يكن له وجود اأيام الجاهلية الاأولى، كما اأن المراأة قد �صاركت 
في اإبداء راأيها في ق�صايا الاإ�صلام الكبرى كما ح�صل ذلك في حديث اأم �صلمه المعروف في �صلح الحديبية، 

1( �سحيح البخاري برقم: 3084، �سحيح م�سلم برقم: 2671.

د. هادي حزام ح�صن ال�صرابي
اأ�صتاذ الفقه المقارن بمركز الدرا�صات والا�صت�صارات القانونية والتحكيم
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لي�س  كثير  ذلك  وغير  والمر�صى،  الجرحى  مداواة  في  بنف�صها  و�صاركت  بمالها،  الم�صلمين  مع  الجهاد  في  و�صاركت 
المجال مجالًا لب�صطها، ولم تزل المراأة الم�صلمة تفتخر بدينها اإلى يومنا هذا - و�صتظل على ذلك اإن �صاء الله 
تعالى - في حين اأنّا نجد المراأة الغربية تعاني من الذل والاإهانة، والعنت والم�صقة؛ ب�صكل يومي ووا�صح، لا يكاد 
يخفى على من تاأمل ذلك، وقد حاول الغرب ت�صليط �صهامه على المراأة الم�صلمة ببث ال�صبهات المتعلقة بمكانتها 
في الاإ�صلام، واأنه لم يعطها حقها، فاأثاروا الق�صاياالمتعلقة بذلك كحقها باإمامة الرجال في ال�صلاة، وفي تولي 
الولاية العامة، وفي م�صاواتها بالرجل في الميراث، وفي الدية، وفي القوامة، وم�صاألتنا هذه التي �صنتكلم عنها هي 
اأحد هذه الم�صائل المثارة وهي دية المراأة الم�صلمة، و�صيكون الكلام في هذه الم�صاألة من خلال النظر في الن�صو�س 
ال�صرعية، وما قاله العلماء والفقهاء عند �صرحهم لها، و�صيكون الحديث في مقدمة وتمهيد و�صتة مباحث على 

النحوالاآتي:

التمهيد

اأهمية المو�صوع:
علاقة  وله  مبا�صرة،  النا�س  بحياة  وثيقة  �صلة  له  �صرعي،  بحكم  تعلقه  من  المو�صوع،  اأهمية  تبرز 
الدية عو�س مقدر �صرعاً لا باجتهاد، �صواء ما كان منها  ؛ ولاأن  ال�صرعية والقانونية  بالت�صريعات الجنائية 
بدلًا عن النف�س، اأو عن الجراحة، اأو عن ع�صو من الاأع�صاء، اأو عن منفعة من المنافع، فاإن الحيدة عن التقدير 

ال�صرعي، فيها ظلم لكل اأحد من الب�صر. 
مع  الخ�صومة  تعني  فيها  ال�صواب  ومجانبة  وحقوقهم،  النا�س  بدماء  المتعلقة  الم�صائل  من  والدية 
الخلق في حقوقهم بين يدي الخالق،ولذلك �صيتمتبين اأن دية المراأة من المجمع عليه، واأن يت�صح للقارئ اأنه حيث 
يكون الن�س ال�صحيح ال�صريح الذي لا معار�س له، اأو الاإجماع ال�صحيح فثمة الم�صلحة، وثم ال�صرع المحكم الذي 
لا يحل لاأحد اأن يخرج عليه ولا اأن يجادل فيه، ولا يملك الم�صلم معه اإلا الت�صليم والاإذعان، و اأن ينك�صف بهذا 
البحث دعاوي المنادين بم�صاواة المراأة بالرجل باإلغاء كل �صور التميز �صد المراأة، ذريعةً للخروج على الحكم 

ال�صرعي، واإن ذلك كله هو عين الظلم للمراأة في الدنيا والاآخرة.

�صبب اختيار المو�صوع: 
اأما �صبب اختيار هذا المو�صوع بالذات فهو: 

دعوى م�صاواة المراأة بالرجل )النوع الاجتماعي( المقدمة لموؤتمر الحوار الوطني والدعوى لتقنين ذلك . 1 .
قيام مجموعة من المنظمات الحقوقية بتبني الدعوة اإلى م�صاواة دية المراأة بدية الرجل ا�صتناداً اإلى  2 .
الاتفاقيات الدولية التي تق�صي باإلغاء كل �صور التمييز �صد المراأة ، والتي يعد من �صمنها ق�صية الت�صاوي 
في الميراث، والدية، وتعدد الزوجات ونحوها متذرعين بوجود بع�س الاآراء لبع�س الدعاة المتاأخرين التي 
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يدعون فيها م�صاواة دية المراأة بدية الرجل ظناً منهم اأن ذلك �صائغ. 
المراأة  الدين ق�صايا  اأعداء  الم�صلمين فقد اتخذ بع�س  اأو�صاط �صريحة كبيرة من  لتف�صي الجهل في  نظراً  3 .
متكئاً للطعن في الاإ�صلام، �صوروا للنا�س اأن في اأحكام الاإ�صلام ه�صماً لمكانة المراأة وانتقا�صاً لحقوقها، فاأردت 

اأن اك�صف هذه الدعاوى بتو�صيح الحكم ال�صرعي، ووجه العدل والم�صاواة والرحمة فيه. 
تجلية كمال ال�صريعة، في تحقيق اأعلى مراتب العدالة والم�صاواة وتحقيق م�صالح الخلق في الدنيا والاآخرة  4 .

فيما يظنه الخ�صوم مطعناً في الاأحكام ال�صرعية وبالاأخ�س ق�صايا المراأة . 

منهج البحث:-
تم الاعتماد على المنهج الو�صفي التحليلي حيث تم ذكر اأقوال العلماء في الم�صاألة وذكر اأدلتهم معتمداً 
على موؤلفاتهم، ومناق�صة تلك الاأدلة والترجيح مع تو�صيح وجه الترجيح في ذلك ، كما تمالاعتماد في تخريج 
الاأحاديث على كتب ال�صنة، وذكر درجة الا�صتدلال بالحديث ،كما تم تو�صيح موقف القانون اليمني من م�صاألة 

دية المراأة، وذكر المراجع والم�صادر التي تمالاعتماد عليها والنتائج والتو�صيات التي تو�صل اإليها .
خطة البحث

تم تق�صيم البحث اإلى مقدمة وتمهيد و�صتة مباحث على النحو الاتي :-
- المقدمة.

، وفيه : التمهيد- 
اأ - اأهمية المو�صوع.       

ب- اأ�صباب اختياره.  
جـ- منهج البحث المتبع.  

المبحث الاأول: تعريف الدية لغةً وا�صطلاحاً.
واأدلتهم،وفيه  الرجل  دية  ن�صف  المراأة  دية  باأن  الثاني:القائلون  المبحث 

اربعة مطالب.
ومناق�صة  الرجل  ودية  المراأة  دية  بين  بالت�صوية  الثالث:القائلون  المبحث 

ذلك، وفيه مطلبين.
المبحث الرابع:الاتجاه الفكري المعا�صر القائل بالت�صوية بين دية المراأة ودية 

الرجل واأدلتهم.
المبحث الخام�س: موقف القانون اليمني من دية المراأة.

المبحث ال�صاد�س: الخلا�صة ووجه الترجيح.
الخاتمةوالنتائج والتو�صيات، 

المراجع.
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المبحث الاأول
 تعريف الدية لغةً وا�صطلاحاً

يَةُ بالك�صر: حَقُّ القَتيلِ، جمعها: دِياتٌ”)2(، وقال  لغةً: قال الفيروز اآبادي في القامو�س المحيط: “الدِّ
ووَدَيْتُ القَتِيلَ اأَدِيهِ دِيَةً اأَعْطَيْتُ ديَتَه،  يَات، والهاءُ عِوَ�سٌ من الواو”،  يَةُ واحِدَة الدِّ زين الدين الرازي: “والدِّ
فُلاناً”)3(، وبنحوه قال  دُوا  دِيَا، وللجماعة:  ولِلاثْنَيِن:  فُلَاناً،  دِ  قُلْتَ:  اأَمَرْتَ منه  واإذا  دِيَتَه،  اأَخَذْتُ  دَيْتُ  واتَّ
الجوهري في ال�صحاح)4(، قال ال�صر خ�صي: “وا�صتقاق الدية من الاأداء؛ لاأنها مال موؤدى في مقابلة متلف لي�س 
اأي�صاً، وكذلك القيمة الواجبة في  بمال وهو النف�س، والاأر�س الواجب في الجناية على ما دون النف�س موؤدى 
�صائر المتلفات، اإلا اأن الدية ا�صم خا�س في بدل النف�س؛ لاأن اأهل اللغة لا يطردون الا�صتقاق في جميع موا�صعه؛ 
لق�صد التخ�صي�س بالتعريف”)5(، وقال ابن نجيم: “وقد �صار هذا الا�صم علماً على بدل لنفو�س دون غيرها 

وهو الاأر�س”)6(.
تعريف الدية ا�صطلاحاً: عُرفت باأنها: “مقدار معلوم من المال على عاقلة القاتل في الخطاأ، وعليه 
في العمد؛ ب�صبب قتل اآدمي حر مع�صوم - ولو بالن�صبة لقاتله - عو�صاً عندمه”)7(، وقال ال�صربيني ال�صافعي: 

“وهي المال الواجب بجناية على الحر في نف�س اأو فيما دونها”)8(.

المبحث الثاني
القائلون باأن دية المراأة ن�صف دية الرجل واأدلتهم

القول باأن دية المراأة ن�صف دية الرجل هو ما ذهبت اإليه المذاهب الاإ�صلامية المتبوعة،نورد في هذا 
المبحث اأقوال المذاهب واأدلتهم من ال�صنة والاإجماع والقيا�س على النحو الاآتي :-

المطلب الاأول 
اأقوال المذاهب

اأولًا: المذهب الحنفي:ن�س الحنفية في كتبهم على اأن دية المراأة ن�صف دية الرجل، قال الكا�صاني: 
الن�صاء  “واأما حكم  الفقهاء:  الرجل”)9(، وقال في تحفة  الن�صف من دية  المراأة على  اأنثى فدية  “واإن كانت 

.484/3 المحيط  القامو�س   )2
ال�سحاح 338/1. مختار   )3

.273/2 اللغة  في  ال�سحاح   )4
.161/29 المب�سوط   )5

6( البحر الرائق �سرح كنـز الدقائق 229/23.
الدواني على ر�سالة ابن اأبي زيد القيرواني 55/7. الفواكه   )7

المحتاج اإلى معرفة األفاظ المنهاج 408/15. مغني   )8
.352/16 ال�سرائع  ترتيب  في  ال�سنائع  بدائع   )9
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فنقول: اإن دية المراأة على الن�صف من دية الرجل؛ باإجماع ال�صحابة”)10(.
ثانياً: المذهب المالكي:ن�س المالكية في كتبهم اأي�صاً على اأن دية المراأة الم�صلمة على الن�صف من دية 
الرجل الم�صلم، قال العدوي: “واأما دية المراأة الحرة الم�صلمة فعلى الن�صف من دية الرجل الحر الم�صلم، فديتها 
خم�صون من الاإبل”)11(، وقال ابن ر�صد الحفيد: “واأما دية المراأة فاإنهم اتفقوا على اأنها على الن�صف من دية 

الرجل في النف�س فقط”)12(.
ثالثاً: المذهب ال�صافعي: وال�صافعية كالحنفية والمالكية في تن�صيف دية المراأة، قال المزني:”ودية 

المراأة وجراحها على الن�صف من دية الرجل، فيما قلّ اأو كثر”)13(.
الن�صف من دية  المراأة على  باأن دية  المذاهب قالوا  المذهب الحنبلي:والحنابلة كغيرهم من  رابعاً: 
الرجل، قال ابن قدامة المقد�صي: “ودية المراأة ن�صف دية الرجل اإذا كانت المراأة حرة م�صلمة، فديتها ن�صف 

دية الحر الم�صلم، اأجمع على ذلك اأهل العلم، ذكره ابن المنذر وابن عبد البر”)14(.
فاإنهم  الاأربعة،  المذاهب  فقهاء  كقول  المراأة  دية  م�صاألة  في  الزيدية  الزيدي:قول  المذهب  خام�صاً: 
اإليهم ابن الاأمير ال�صنعاني، حيث يقول:  الن�صف من دية الرجل، وهو ما ن�صبه  المراأة على  باأن دية  يقولون 
دية  من  الن�صف  على  وجراحاتها  المراأة  دية  اأن  اإلى  والحنفية  -والهادوية  عنه  الله  ر�صي   - علي  “وذهب 
من  الزخار  البحر  في  وقال  الاأزهار)16(،  متن  على  �صرحه  في  العن�صي  القا�صي  اإليه  اأ�صار  ما  وهو  الرجل”)15(، 

كتبهم: “ف�صل: وفي المراأة ن�صف دية الرجل؛ اإجماعاً”)17(، 

المطلب الثاني 
الاأدلة على اأن دية المراأة على الن�صف من دية الرجل

ا�صتدل العلماء على تن�صيف دية المراأة باأدلة منها:
الحديث الاأول: عن معاذ بن جبل - ر�صي الله عنه - قال: قال ر�صول الله - �صلى الله عليه و�صلم -: 

))دية المراأة على الن�صف من دية الرجل(()18(، والحديث فيه بكر بن خني�س عن عبادة بن ن�صي.
قال ابن حجر: “بكر بن خني�س بالمعجمة والنون واآخره �صين؛ عابد �صكن بغداد، �صدوق له اأغلاط، 

.113/3 الفقهاء  تحفة   )  10
( حا�سية العدوي على �سرح كفاية الطالب الرباني 26/7.  11

بداية المجتهد 338/2.  )  12
للما وردي 650/12. الكبير  الحاوي  وانظر:   ،258/1 المزني  مخت�سر   )  13

.518/9 قدامة  لبن  الكبير  ال�سرح   )  14
�سبل ال�سلام 432/5.  )  15

.70/7 زيدية   - المذهب  لأحكام  المذهب  التاج  انظر:   )  16
.216/15 الأم�سار  علماء  لمذاهب  الجامع  الزخار  البحر   )  17

ال�سنن الكبرى للبيهقي 95،96/8، وقال: « وروي عن معاذ بن جبل - ر�سي الله عنه - عن النبي - �سلى الله عليه و�سلم - باإ�سناد ل يثبت مثله، والحديث   )  18
�سعفه الألباني انظر: اإرواء الغليل 306/7، برقم: 2250.
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اأفرط فيه ابن حبان”)19(، وقد وثقه العجلي، و�صعفه ابن المديني، والعقيلي، واأبو زرعة، والبزار، وابن حبان، 
وابن اأبي �صيبة، والدارقطني، والن�صائي، واأبو حاتم، وغيرهم)20(، ومما �صبق تعلم اأن الاأكثر على ت�صعيف بكر 
بن خني�س هذا، واأما عبادة بن ن�صي، فقال عنه ابن حجر: “عبادة بن ن�صي ب�صم النون وفتح المهملة الخفيفة، 
الكندي، اأبو عمر ال�صامي، قا�صي طبرية، ثقة فا�صل”)21(، وقد وثقه ابن �صعد والعجلي، والن�صائي واأبو حاتم، 

وابن خرا�س وابن نمير)22(، ومما �صبق تعلم اأن الاأكثر على توثيق عبادة بن ن�صي هذا.
وللحديث طريق اآخر قال البيهقي: “وروي ذلك من وجه اآخر عن عبادة بن ن�صي، وفيه �صعف”)23(، 

والحا�صل اأن الحديث �صعيف.
الحديث الثاني: عن مكحول وعطاء قالوا: “اأدركنا النا�س على اأن دية الم�صلم الحر على عهد النبي - 
م عمر بن الخطاب - ر�صي الله عنه - تلك الدية على اأهل القرى األف  �صلى الله عليه و�صلم - مئة من الاإبل، فقوَّ
دينار، اأو اثني ع�صر األف درهم، ودية الحرة الم�صلمة اإذا كانت من اأهل القرى خم�صمائة دينار، اأو �صتة اآلاف 
اأ�صابها الاأعرابي  اإذا  اأ�صابها من الاأعراب فديتها خم�صون من الاإبل، ودية الاأعرابية  درهم، فاإذا كان الذي 
خم�صون من الاإبل، لا يكلف الاأعرابي الذهب ولا الورق”)24(، والحديث فيه م�صلم بن خالد الزنجي، قال فيه 
ابن حجر: “فقيه، �صدوق كثير الاأوهام”)25(، وهذا الحديث مر�صل؛ لاأنه من رواية مكحول وعطاء، و�صياأتي 

الكلام عن الحديث المر�صل.
فاإن قيل: اإن تقدير دية المراأة بخم�صمائة دينار اأو �صتة اآلاف درهم اإنما كان من عمر بن الخطاب - 

ر�صي الله عنه - ولم يكن من النبي - �صلى الله عليه و�صلم؟
ر الديات من عند نف�صه واإنما  فالجواب عنه: اأن الحديث لي�س فيه ما يدل على ذلك؛ لاأن عمر لم يقدِّ
مها فقط، والفرق بين التقويم والتقدير وا�صح؛ لاأن التقويم - كما هو معلوم - اإنما يكون في �صيء موجود  قوَّ
اأ�صلًا، ولي�س اإيجاد �صيء معدوم، واأما التقدير فيكون في �صيء مجهول المقدار، وعلى هذا فما فعله عمر - ر�صي 

رها ر�صول الله - �صلى الله عليه و�صلم -. الله عنه - اإنما هو التقويم للدية التي قدَّ
الحديث الثالث: عن عمرو بن �صعيب عن اأبيه عن جده - ر�صي الله عنه - قال: قال ر�صول الله - 
�صلى الله عليه و�صلم -: ))عقل المراأة مثل عقل الرجل حتى يبلغ الثلث من ديتها(()26(، ووجه الدلالة من 
فاإن كانت  الثلث،  بلغت  اإذا  الرجل  المراأة تفترق عن دية  اأن دية  المخالفة على  اأنه قد دل بمفهوم  الحديث: 
على  دليلًا  ولي�س  الديتين،  ت�صاوي  عدم  على  دليل  فهذا  فيها،  ت�صاويه  لا  زاد  فما  الثلث؛  في  لديته  م�صاوية 

.135/1 التهذيب  (تقريب   19
.885 برقم:   ،422/1 التهذيب  تهذيب  (انظر:   20

.99/5 التهذيب  تهذيب   )  21
.471/1 التهذيب  تقريب   )  22

.95/8 للبيهقي  الكبرى  ال�سنن   )  23
95/8، قال الألباني: ورجاله ثقات غير م�سلم، وهو ابن خالد الزنجي، وفيه �سعف انظر: اإرواء الغليل 306/7، برقم: 2248. ( ال�سنن الكبرى للبيهقي   24

تقريب التهذيب 178/2، وانظر: تهذيب التهذيب 116/10.  )  25
.4723 برقم:   ،456/14 الن�سائي  �سنن   )  26
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اإ�صماعيل بن عيا�س في  اأخرى)27(، والحديث �صعيف؛ ل�صعف  اأحاديث  التن�صيف، واإنما التن�صيف م�صتفاد من 
الحجازيين، ولتدلي�س ابن جريج.

الحديث الرابع: عن ال�صعبي - ر�صي الله عنه - قال: كان بين حيين من العرب قتال، فقتل من هوؤلاء 
ومن هوؤلاء، فقال اإحدى الحيين: لا نر�صى حتى يقتل بالمراأة الرجل، وبالرجل الرجلين، قال: فاأبى عليهم 
الاآخرون، فارتفعوا اإلى النبي - �صلى الله عليه و�صلم - قال: فقال النبي عليه ال�صلام: ))القتل براء(( - اأي 
�صواء -، قال: فا�صطلح القوم بينهم على الديات، قال: فح�صبوا للرجل دية الرجل، وللمراأة دية المراأة، وللعبد 
ا�سُ فِي  هَا الَّذِينَ اآمَنُواْ كُتِبَ عَلَيْكُمُ الْقِ�صَ دية العبد فقط، لاإحدى الحيين على الاآخرين، قال: فهو قوله: يَا اأَيُّ

رِّ وَالْعَبْدُ بِالْعَبْدِ وَالاأُنثَى بِالاأُنثَى.)28(.)29(. رُّ بِالْحُ الْقَتْلَى الْحُ
ففي هذا الحديث دلالة على اأن دية المراأة تختلف عن دية الرجل، وهذا يدل على اأن الفرق بين 
الديتين كان اأمراً م�صتقراً في زمن النبي - �صلى الله عليه و�صلم - وفي زمن اأ�صحابه، وقد بين مقدار هذا الفرق 
الاأحاديث الاأخرى، واأنه مقدر بالن�صف، ولكن هذا الحديث - كما ترى - حديث مر�صل، - و�صياأتي الكلام عن 
المر�صل - ولم اأجد من تكلم على هذا الحديث لا بالت�صحيح ولا بالت�صعيف، ولكن �صنده هكذا: حدثنا اأبو بكر 

قال حدثنا عباد بن العوام عن �صفيان بن ح�صين عن ابن اأ�صوع، وحال هوؤلاء الرواة،كالاآتي:
اأما اأبو بكر فهو عبد الله بن محمد بن اأبي �صيبة - اإبراهيم - بن عثمان بن خوا�صتي العب�صي،  1 .
مولاهم اأبو بكر الكوفي الحافظ الكبير الحجة، قال عنه ابن حجر في التهذيب: “ قال العجلي: 
وقال عنه الذهبي: “اأبو بكر ممن قفز القنطرة، واإليه المنتهى  ثقة، وكان حافظاً للحديث”، 

في الثقة”).)30.
، وقال ابن معين، والعجلي، واأبو داود والن�صائي،  عباد بن العوام: وثقه ابن حجر في التقريب)31(. 2

واأبو حاتم: “ثقة”)32(.
التهذيب:  ، وقال عنه في  الزهري)33(. 3 التقريب في غير  ابن حجر في  �صفيان بن ح�صين: وثقه 
لي�س  الزهري  عن  وحديثه  يُدفع،  لا  الزهري  غير  في  ثقة  يحيى:  عن  خيثمة  اأبي  ابن  “قال 

وقال عنه الذهبي: “�صدوق م�صهور”.)34(. بذاك؛ اإنما �صمع منه بالمو�صم”، 
ابن اأ�صوع: هو �صعيد بن عمرو بن اأ�صوع الهمداني الكوفي القا�صي، كنيته اأبو محمد، قال عنه  4 .

�سعيف، وله علتان: الأولى: عنعنة ابن جريج فاإنه مدل�س. والأخرى: �سعف اإ�سماعيل بن عيا�س في روايته عن  اإ�سناد  وهذا  وقال:  الألباني،  �سعفه  الحديث   )  27
الحجازيين، وهذه منها. انظر: اإرواء الغليل 308/7، برقم: 2254.

.178 (البقرة:   28
م�سنف ابن اأبي �سيبة 441/6، برقم: 6.  )  29

.468/1 التهذيب  تقريب   )  30
( تقريب التهذيب 468/1.  31

168 برقم:   ،87/5 التهذيب  تهذيب   )  32
( تقريب التهذيب 370/1.  33

.165/2 العتدال  ميزان   )  34
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ابن حبان: »كان من عباد اأهل ال�صام، وفقهائهم، ومتقنيهم في الرواية«35وقد وثقه ابن حجر 
في التقريب)36(.

فقيه  م�صهور  ثقة  5 .“ حجر:  ابن  عنه  قال  عمرو،  اأبو  �صراحيل  بن  عامر  فهو  ال�صعبي:  واأما 
فا�صل”)37(.

وهوؤلاء الرواة - كما ترى - ثقات عدول، يُحتج بحديثهم.
الحديث الخام�س: عن ربيعة بن اأبي عبد الرحمن قال: قلت ل�صعيد بن الم�صيب: كم في هذه من المراأة 
الخن�صر؟ فقال: ع�صر من الاإبل، قال: قلت: في هذين - يعني الخن�صر والتي تليها - فقال: ع�صرون، قال: 
قلت: ففي هوؤلاء - يعني الثلاثة، قال: ثلاثون قال: قلت: ففي هوؤلاء - واأوماأ اإلى الاأربع - قال: ع�صرون، 
اأنت؟ قال: قلت: عالم  اأعراقي  اآلمت جراحها، وعظمت م�صيبتها؛ كان الاأقل لاأر�صها، قال:  قال: قلت: حين 
متثبت، اأو جاهل متعلم، قال: يا ابن اأخي! ال�صنة)38(، وهذا الحديث حديث مر�صل؛ لاأن �صعيد بن الم�صيب من 
التابعين، ولي�س من الحديث المنقطع؛ لاأن �صعيداً رفع الحديث اإلى النبي - �صلى الله عليه و�صلم -، وقد عُلِم اأن 
قول الراوي: من ال�صنة كذا؛ اأن له حكم الرفع، كما هو معلوم في مو�صعه من علم الم�صطلح، ف�صعيدٌ رفع الحديث، 

وهو تابعي، وما رفعه التابعي اإلى النبي - من قبيل المر�صل -.
“ولهذا  وقد �صحح بع�س اأهل العلم مرا�صيل �صعيد بن الم�صيب، قال ال�صافعي -رحمه الله تعالى -: 
“اأ�صح  حنبل:  بن  اأحمد  م�صانيد”)39(،وقال  فوجدتها  اتبعتها  لاأني  حجة؛  الم�صيب  بن  �صعيد  مرا�صيل  جعلت 

المرا�صيل مرا�صيل �صعيد، وقال ال�صافعي: اإر�صال �صعيد عندنا ح�صن”.

المطلب الثالث 
الاآثار عن ال�صلف في تن�صيف دية المراأة

والاآثار الواردة عن ال�صلف ال�صالح - ر�صي الله عنهم - في تن�صيف دية المراأة كثيرة، منها:
عقل المراأة  ما جاء عن عمر بن الخطاب، وعلي بن اأبي طالب - ر�صي الله عنهما - اأنهما قالا: “. 1

على الن�صف من دية الرجل، في النف�س وفيما دونها”)40(.
اأن جراحات الن�صاء ت�صتوي في  2 .“ ما جاء عن �صريح قال: اأتاني عروة البارقي من عند عمر: 

ال�صن والمو�صحة، وما فوق ذلك فدية المراأة على ن�صف من دية الرجل)41(.

ابن حبان 369/6. (ثقات   35
.360/1 التهذيب  تقريب   )  36
.461/1 التهذيب  تقريب   )  37

الألباني: �سحيح، انظر: اإرواء الغليل 309/7، برقم: 2555. قال   ،10 برقم:   ،368/6 �سيبة  اأبي  ابن  م�سنف   )  38
ال�سرخ�سي 360/1. ك�سف الأ�سرار 476/4. اأ�سول   )  39

279/13، برقم: 5172. للبيهقي  والآثار  ال�سنن  (معرفة   40
الألباني: واإ�سناده �سحيح، انظر: اإرواء الغليل 307/7. قال   ،366/6 �سيبة  اأبي  ابن  م�سنف   )  41
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عقل المراأة على الن�صف من عقل الرجل،  وعن علي بن اأبي طالب - ر�صي الله عنه - اأنه قال: “. 3
والمراأة في العقل اإلى الثلث، ثم الن�صف فيما بقي”)42(، وقد ورد هذا اللفظ موقوفاً على علي، 
ومرفوعاً اإلى النبي - �صلى الله عليه و�صلم -، والموقوف في مثله كالمرفوع، اإذ لا مدخل للراأي 

فيه)43(.
دية المراأة في الخطاأ على الن�صف من دية  ما جاء عن ابن م�صعود - ر�صي الله عنه - اأنه قال: “. 4

الرجال، اإلا ال�صن والمو�صحة فهما فيه �صواء”)44(.
دية المراأة في الخطاأ مثل دية الرجل حتى تبلغ  وكان زيد بن ثابت - ر�صي الله عنه - يقول: “. 5

ثلث الدية، فما زاد فهو على الن�صف”)45(.
وعن �صريح اأن ه�صام بن هبيرة كتب اإليه ي�صاأله، فكتب اإليه: »اأن دية المراأة على الن�صف من دية  6 .

الرجل، فيما دق وجل«)46(.
ي�صتوي جراحات الرجال، والن�صاء على الن�صف، فاإذا  وعن الح�صن - ر�صي الله عنه - قال: “. 7

بلغت الن�صف فهي على الن�صف”)47(.
تعاقل المراأة الرجل اإلى الثلث، اإ�صبعها كاإ�صبعه،  عن �صعيد بن الم�صيب - ر�صي الله عنه - قال: “. 8

و�صنها ك�صنه، ومو�صحتها كمو�صحته، ومنقلتها كمنقلته”)48(.
يعاقل الرجل  9 .“ وعن �صعيد بن الم�صيب وعمر بن عبد العزيز - ر�صي الله عنهما - اأنهما قالا: 

المراأة في ثلث ديتها، ثم يختلفان”)49(.

المطلب الرابع
الاإجماع، والقيا�س

اأولًا:الاإجماع:- وقد حكى وقوع الاإجماع على هذا التن�صيف من الحنفية: الكا�صاني، وال�صمرقندي، 
ومن ال�صافعية: النووي، وزكريا الاأن�صاري)50(، ومن المالكية ابن ر�صد الحفيد، وابن عبد البر، ونقله من الحنابلة 

ابن قدامة المقد�صي.
قال الكا�صاني:”واإن كان اأنثى فدية المراأة على الن�صف من دية الرجل لاإجماع ال�صحابة - ر�صي الله 
عنهم -، فاإنه روي عن �صيدنا عمر، و�صيدنا علي، وابن م�صعود، وزيد بن ثابت - ر�صوان الله تعالى عليهم - اأنهم 

والآثار للبيهقي 278/13، برقم: 5171، و�سحح الألباني اإ�سناده، انظر: اإرواء الغليل 307/7. ال�سنن  (معرفة   42
.256/15 الهداية  �سرح  العناية   )  43

�سيبة 367/6، برقم: 3، و�سحح الألباني اإ�سناده، انظر: اإرواء الغليل 307/7. اأبي  ابن   )  44
.3 برقم:   ،367/6 �سيبة  اأبي  ابن  م�سنف   )  45

م�سنف ابن اأبي �سيبة 367/6، برقم: 3.  )  46
اأبي �سيبة 367/6، برقم: 5. ابن  م�سنف   )  47

367/6، برقم: 6. �سيبة  اأبي  ابن  م�سنف   )  48
.12 برقم:   ،368/6 �سيبة  اأبي  ابن   )  49

.498/18 المطالب  (اأ�سنى   50
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اإجماعاً”)51(،  اأحد فيكون  اأنكر عليهم  اأنه  ينقل  الرجل، ولم  الن�صف من دية  اإنها على  المراأة:  قالوا في دية 
وابن  وعلي،  عمر،  مثل:  ال�صحابة  باإجماع  الرجل  دية  من  الن�صف  على  المراأة  دية  “اإن  ال�صمرقندي:  وقال 
م�صعود، وزيد بن ثابت - ر�صي الله عنهم -، وغيرهم فاإنهم قالوا: دية المراأة على الن�صف من دية الرجل”)52(، 
“دليلنا ما �صقناه من كتاب ر�صول الله - �صلى الله عليه و�صلم - اإلى اأهل اليمن، وفيه: ))اأن  وقال النووي: 
وابن  وابن عمر،  وابن م�صعود،  الم�صنف عن عمر، وعثمان، وعلي،  الرجل((، وما حكاه  ن�صف دية  المراأة  دية 
ولا مخالف لهم في ال�صحابة، فدل على  “دية المراأة ن�صف دية الرجل”،  اأنهم قالوا:  عبا�س، وزيد بن ثابت 
اأنه اإجماع”)53(، وقال ابن ر�صد المالكي: “واأما دية المراأة فاإنهم اتفقوا على اأنها على الن�صف من دية الرجل 
في النف�س فقط”)54(، وقال ابن قدامة الحنبلي: “ودية المراأة ن�صف دية الرجل، اإذا كانت المراأة حرة م�صلمة 

فديتها ن�صف دية الحر الم�صلم؛ اأجمع على ذلك اأهل العلم، ذكره ابن المنذر، وابن عبد البر”)55(.
وما ذكر من الاإجماع عن ال�صحابة، واأنه لم ينقل لهم مخالف؛ فهو اإجماع عملي، واأما قول ابن ر�صد 
فهو من باب نقل الاتفاق على عدم وجود خلاف معتبر في هذه الم�صاألة، وقول ابن ر�صد اأقوى في الدلالة على 
البر؛  وابن عبد  المنذر،  ابن  ابن قدامة عن  نقله  ما  كله  واأقوى من ذلك  ال�صحابة،  المنقول عن  عدم الخلاف 
من حكاية الاإجماع على التن�صيف، وهذا �صريح في الاإجماع على تن�صيف دية المراأة، وبهذا يُعلم اأن حكاية 

الاإجماع على التن�صيف ورد ب�صيغ متعددة، وهذا مما يوؤكد وقوع الاإجماع على التن�صيف.
اأي�صاً على تن�صيف دية المراأة بالقيا�س على ميراثها و�صهادتها،  ثانياً : القيا�س:- وا�صتدل العلماء 
فالاأ�صل  ديتها”)56(،  في  فكذلك  الرجل،  من  الن�صف  على  و�صهادتها  ميراثها،  في  المراأة  “ولاأن  الكا�صاني:  قال 
التن�صيف:  من  والحكمة  الاأنوثة؛  هي  والاأ�صل  الفرع  بين  الجامعة  والعلة  الدية،  والفرع  وال�صهادة،  الميراث 
هو اأن الرجل مكلف باأعباء مالية اأكثر من المراأة، فالرجل ملزم بالنفقة وال�صكنى لها، وهي من لوازم الذكورة، 
والاأنثى غير مكلفة بذلك، ولذا نا�صب اأن يكون الاأ�صل في ميراث المراأة هو اأنها على الن�صف من ميراث الرجل، 
في  عليه  من�صو�صاً  ورد  من�صبط،  ظاهر  و�صف  لاأنها  الاأنوثة؛  والاأ�صل  الفرع  بين  الجامعة  العلة  كانت  واإنما 
الاأحاديث المتقدمة الدالة على التن�صيف، والتي ربطت التن�صيف بالاأنوثة، وربطت عدمه بالذكورة، وهذا 

يدل على اأن الاأنوثة هي الو�صف الموؤثر في الحكم، وهو �صبب الحكم وعلته.

( بدائع ال�سنائع في ترتيب ال�سرائع 352/16.  51
.114/3 الفقهاء  تحفة   )  52

اأورده حديث عمرو بن جزم، و�سياأتي الكلام عنه، قال الألباني: في كتاب عمرو بن حزم: »دية المراأة على  الذي  النووي بالحديث  54/19، ويق�سد  ( المجموع   53
الن�سف من دية الرجل » �سعيف، وعزوه اإلى كتاب عمرو بن حزم خطاأ، تبع الم�سنف فيه الإمام الرافعي، فقال الحافظ ابن حجر في تخريجه: هذه الجملة 

لي�ست في حديث عمر بن حزم الطويل، واإنما اأخرجها والبيهقي من حديث معاذ بن جبل، وقال: اإ�سناده ل يثبت مثله. انظر: اإرواء الغليل 306/7.
.338/2 المجتهد  بداية   )  54

.518/9 قدامة  لبن  الكبير  ال�سرح   )  55
( بدائع ال�سنائع في ترتيب ال�سرائع 352/16.  56
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المبحث الثالث
القائلون بالت�صوية بين دية المراأة وديةالرجل ومناق�صة ذلك

المطلب الاأول 
القائلون بالت�صوية بين دية المراأة و دية الرجل 

ن�صب الماوردي الخلاف في هذه الم�صاألة للاأ�صم وابن علية)57(،)58(، حيث قالا بم�صاواة المراأة بالرجل 
في الدية، قال الماوردي: “دية المراأة في نف�صها على الن�صف من دية الرجل، وهو قول الجمهور، وقال الاأ�صم 
وابن علية: ديتها كدية الرجل “)59(، وقال النووي: “دية المراأة ن�صف دية الرجل، هذا قول العلماء كافة اإلا 
الاأ�صم وابن علية فاإنهما قالا: ديتها مثل دية الرجل”)60(، وقال ابن قدامة المقد�صي: “وحكى غيرهما عن ابن 

علية والاأ�صم اأنهما قالا: ديتها كدية الرجل”)61(.

المطلب الثاني
اأدلة القائلين بالت�صوية بين دية الرجل ودية المراأة ومناق�صة ذلك

ذكر ابن قدامة المقد�صي)62(اأن الاأ�صم وابن عُلية قد ا�صتدلا على الم�صاواة بين دية الرجل والمراأة 
بدليل هو حديث النبي - �صلى الله عليه م�صلم - الذي قال فيه: ))في النف�س الموؤمنة مئة من الاإبل(()63(، 

وذكر الماوردي)64(اأنهما قد ا�صتدلا اأي�صاً بدليلين هما:
القيا�س على الق�صا�س؛ لاأن كلًا منهما يقتل بالاآخر، فكما ت�صاويا في الق�صا�س؛ وجب اأن يت�صاويا  1 .

في الدية. 
ا�صتواء الغرة في الجنين الذكر والاأنثى، وهذا يوجب ت�صاوي الدية في الرجل والمراأة؛ لاأن الغرة  2 .

الكبير للما وردي 651/12. الحاوي   )  57
اأبو بكر الأ�سم، كان ديّنا وقورا �سبورا على الفقر، منقب�سا عن الدولة، وعدد له موؤلفات �ستى )اأعلام النبلاء( )402/9(.  المعتزلة  �سيخ  الذهبي عنه:  (قال   58
وذكر الحافظ ابن حجر في ل�سان الميزان ما قاله عنه القا�سي عبد الجبار الهمذاني في طبقات المعتزلة: كان من اأف�سح النا�س واأورعهم، واأفقههم، وله تف�سير 

عجيب. )1/ 121 (.. ومن المعلوم: اأن المعتزلة في الفقه ل غبار عليهم. اإنما الإنكار عليهم في مجال العقائد.
اإ�سماعيل بن اإبراهيم بن مق�سم، الإمام العلامة الحافظ الثبت، الم�سهور بابن علية، وهي اأمه. )9 / 107( وما  النبلاء(:  )اأعلام  في  الذهبي  عنه  قال   )  59

بعدها.
.54/19 المجموع   )  60

.115/19 المغني   ،518/9 قدامة  لبن  الكبير  ل�سرح   )  61
ال�سرح الكبير لبن قدامة 518/9، المغني 115/19.  )  62

( والحديث هو حديث عمرو بن حزم روى في كتابه اأن ر�سول الله - �سلى الله عليه و�سلم - كتب اإلى اأهل اليمن: »واأن في النف�س مئة من الإبل، وعلى اأهل الذهب   63
األف دينار« رواه الن�سائي في �سننه 13/15برقم:4770، قال الألباني: �سعيف. انظر: الجامع ال�سغير وزيادته 609/1 برقم: 2333 في �سعيف الجامع؛ 
والحديث فيه �سليمان بن اأرقم، قال الن�سائي: و�سليمان بن اأرقم متروك؛ لكن قال ال�سافعي رحمه الله: لم يقبلوه حتى ثبت عندهم اأنه كتاب ر�سول الله - �سلى 
الله عليه و�سلم -، وقال اأحمد رحمه الله: اأرجو اأن يكون هذا الحديث �سحيحاً، وقال يعقوب بن �سفيان الف�سوى: ل اأعلم في جميع الكتب المنقولة اأ�سح منه، كان 

اأ�سحاب النبي - �سلى الله عليه و�سلم - والتابعون يرجعون اإليه، ويدعون اآراءهم. انظر: ن�سب الراية 237/2، 238.
للماوردي 651/12. الكبير  الحاوي   )  64
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هي دية اأي�صاً.
الرد على ابن علية والاأ�صم القائلين بالم�صاواة في الدية:

بردود  المراأة  بدية  الرجل  دية  بم�صاواة  القائلين  والاأ�صم  علية  ابن  قول  على  المذاهب  فقهاء  رد 
منها:

وباأنه  بالتن�صيف،  الم�صرحة  النبوية  الاأحاديث  �صريح  خالف  قد  لاأنه  �صاذ؛  القول  هذا  اإن  1 .
قد �صُبِق باإجماع ال�صحابة - ر�صي الله عنهم - على خلافه، ولا يجوز مخالفة �صريح ال�صنة 
النبوية، كما لا يجوز مخالفة الاإجماع، والاإجماع قد انعقد قبل اأن ياأتي ابن علية والاأ�صم؛ 

على التن�صيف، كما انعقد الاإجماع بعدهما اأي�صاً على التن�صيف.
اأن الحديث الذي ا�صتدلوا به - وهو حديث عمرو بن حزم - حديث عام اأو مجمل، والاأحاديث  2 .
يق�صي  والمف�صر  العام،  على  يق�صي  والخا�س  مف�صرة،  خا�صةٌ  اأحاديث  بالتن�صيف  تق�صي  التي 
قال ابن  على المجمل، وفي القاعدة الاأ�صولية “يعمل بالخا�س فيما تناوله وفي العام بالباقي”، 
قدامة: “وهذا قول �صاذ يخالف اإجماع ال�صحابة، و�صنة النبي - �صلى الله عليه و�صلم -، فاإن 
في كتاب عمرو بن حزم: “دية المراأة على الن�صف من دية الرجل”، وهو اأخ�س مما ذكروه، وهما 
البهوتي الحنبلي:  لما ذكروه، مخ�ص�صاً له”)65(، وقال  ما ذكرنا مف�صراً  في كتاب واحد، فيكون 
“وفي كتاب عمرو بن حزم ))دية المراأة على الن�صف من دية الرجل((، وهو مخ�ص�س للخبر 

ال�صابق”)66(يريد بالخبر حديث عمرو بن حزم.
المبحث الرابع

الاتجاه الفكري المعا�صر القائل بالت�صوية واأدلتهم

“ا�صتهر في تراثنا الفقهي: حكم �صرعي �صاع بين الم�صلمين، وهو اأن دية  يقول العلامة القر�صاوي: 
المراأة ن�صف دية الرجل، وقد اأخذت به مذاهبهم المتبوعة كلها: المذاهب الاأربعة ال�صهيرة، والمذهب الظاهري، 
حتى  الما�صية،  القرون  طيلة  الحكم  هذا  وا�صتقر  الاإبا�صي،  والمذهب  الجعفري،  والمذهب  الزيدي،  والمذهب 
ظنه الكثيرون: اأن هذا من الاأحكام القطعية التي لا يجوز الاجتهاد فيها، وقد نقل بع�س الاأئمة: اأنه مجمع 

عليه”)67(. 
ذلك  في  ال�صلف  علماء  اختلف  كما  واختلفوا  والبحث   بالمناق�صة  المراأة   دية  الع�صر  علماء  تناول 
الدية  في  والمراأة  الرجل  بين  بالت�صوية  القائلين  المعا�صرين  العلماء  اأقوال  بع�س  المبحث  هذا  في  ذكر  و�صيتم 

والذين اأخذوا براأي ابن عليه والاأ�صرم كماتم ذكره في المبحث الثالث  وذلك على النحو الاآتي :

.115/19 المغني   ،518/9 قدامة  لبن  الكبير  ال�سرح   )  65
( �سرح منتهى الإرادات 430/10.  66

ال�سريعة الإ�سلامية، نظرات في �سوء الن�سو�س والمقا�سد للقر�ساوي، بحث مقدم اإلى المجل�س الأعلى للاأ�سرة، �س14-13. في  المراأة  دية  (انظر:   67
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راأي ال�صيخ ر�صيد ر�صا في المنار:
نذكر راأي العلامة ال�صيد محمد ر�صيد ر�صا، الذي قال في تف�صيره عندما تعر�س لاآية قتل الخطاأ؛ 
وتعر�س لراأي الفقهاء في دية المراأة، واأنها مثل دية الرجل، والاأ�صل في ذلك: اأن المنفعة التي تفوت اأهل الرجل 
بفقده اأكبر من المنفعة التي تفوت بفقد الاأنثى، فقدرت بح�صب الاإرث. قال ال�صيخ ر�صيد: وظاهر هذه الاآية: 

اأنه لا فرق بين الذكر والاأنثى)68(.

اختيار ال�صيخ �صلتوت:
وعر�س لذلك الاإمام الاأكبر �صيخ الاأزهر ال�صيخ محمود �صلتوت في كتابــه )الاإ�صلام عقيدة و�صريعة( 
اإن�صانية الرجل،  المراأة من  اإن�صانية  )واإذا كانت  �صـواء”:  “دية الرجل والمراأة  فقال رحمه الله تحت عنوان 
بينهما في الاعتداء على  هو الحكم  “الق�صا�س”  وكان  الرجل،  والمراأة من  المراأة  من  والرجل  ودمها من دمه، 
النف�س، وكانت جهنم والخلود فيها، وغ�صب الله ولعنته، هو الجزاء الاأخروي في قتل المراأة، كما هو الجزاء 

الاأخروي في قتل الرجل، فاإن الاآية في قتل المراأة خطاأ، هي الاآية في قتل الرجل خطاأ. 
ونحن ما دمنا ن�صتقي الاأحكام اأولًا من القراآن، فعبارة القراآن في الدية عامة مطلقة لم تخ�س الرجل 
هْلِهِ(( [الن�صاء: من  لَى اأَ مِناً خَطَاأً فَتَحْرِيرُ رَقَبَةٍ مُوؤْمِنَةٍ وَدِيَةٌ مُ�صَلَّمَةٌ اإِ ب�صيء منها عن المراأة: ))وَمَنْ قَتَلَ مُوؤْ

الاآية 92[. وهو وا�صح في اأنه لا فرق في وجوب الدية بالقتل بين الذكر والاأنثى. 
نعم... اختلف العلماء في مقدار الدية، اأهو واحد في الرجل والمراأة، اأو ديتها على الن�صف من دية 

الرجل؟
وقد ذكر الاإمام الرازي الراأيين في »تف�صيره الكبير« فقال: مذهب اأكثر الفقهاء اأن دية المراأة ن�صف 

دية الرجل، وقال الاأ�صم وابن عُلية: ديتها مثل دية الرجل.
وحجة الاأكثر من الفقهاء اأن عليا، وعمر، وابن م�صعود، ق�صوا بذلك، واأن المراأة في الميراث وال�صهادة 

على الن�صف من الرجل فيهما، فكذلك تكون على الن�صف من الدية.
اإِلَى  مُ�صَلَّمَةٌ  وَدِيَةٌ  مُوؤْمِنَةٍ  رَقَبَةٍ  فَتَحْرِيرُ  خَطَاأً  مُوؤْمِناً  قَتَلَ  ))وَمَنْ  تعالى:  قوله  الاأ�صم  وحجة 

اأَهْلِهِ((.
ثابتاً  فيها  الحكم  يكون  اأن  فوجب  والمراأة،  الرجل  حكم  فيها  دخل  الاآية  هذه  اأن  على  واأجمعوا 

بال�صوية()69(.

ترجيح ال�صيخ اأبي زهرة:
واأيد هذا الراأي العلامة ال�صيخ محمد اأبو زهرة في كتابه )الجريمة والعقوبة في الفقه الاإ�صلامي- 

.)333  /5(  / المنار  تف�سير  انظر:   )  68
المائدة:32.  )  69
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العقوبة( تحت عنوان )دية المراأة( قال: )يقول ابن قدامة في المغني ما ن�صه: قال ابن المنذر وابن عبد البر: 
اأجمع اأهل العلم على اأن دية المراأة ن�صف دية الرجل. وحكى غيرهما عن ابن عُلية و الاأ�صم اأنهما قالا: ديتها 
كدية الرجل، لقوله عليه ال�صلام )في النف�س الموؤمنة مائة من الاإبل( وهذا قول �صاذ يخالف اإجماع ال�صحابة، 
و�صنة النبي �صلى الله عليه و�صلم، فاإن في كتاب عمرو بن حزم )دية المراأة على الن�صف من دية الرجل( وهي 

اأخ�س مما ذكروه، وهما في كتاب واحد، فيكون ما ذكرنا مف�صرا لما ذكروه مخ�ص�صا له. 
هذا  معنى  في  البدائع  �صاحب  وقال  الاإجماع،  فيه  ادعى  وقد  المغني،  �صاحب  قاله  ما  ن�س  هذا 
اأنكر كثيرون  اإجماعا �صكوتيا، وقد  اأعلنت من بع�صهم، ولم ينكر �صائرهم، فكان  اآراء ال�صحابة  اإن  الاإجماع: 

حجية الاإجماع ال�صكوتي، وقد زكى ذلك النظر بدليلين اآخرين:
اأحدهما: اأن المراأة في الميراث تاأخذ ن�صف ميراث الرجل، فتكون في الناحية المالية مقدرة في التعوي�س 

بن�صف دية الرجل.
يكون  اأن  يقت�صي  وذلك  بفقده،  المجتمع  نق�س  لما  وتقويم  المفقود،  عن  تعوي�س  الدية  اأن  ثانيهما: 
تعوي�س فقد المراأة اأقل من تعوي�س الرجل؛ لاأن منافع المراأة دون منافع الرجل، وتقدير هذا التعوي�س يكون 

بتقدير الميراث، وهو اأن تكون على الن�صف.
للجاني،  الزجر  جانب  واإلى  الاآدمية،  اإلى  ينظر  ولم  المالية،  اإلى  نظر  اأنه  النظر  هذا  من  ونرى 
اأن النظر في العقوبة اإلى قوة الاإجرام في نف�س المجرم، ومعنى الاعتداء على النف�س الاإن�صانية،  والحقيقة 
وهي قدر م�صترك عند الجميع لا يختلف باختلاف النوع؛ فالدية في ذاتها عقوبة للجاني، وتعوي�س لاأولياء 
المجني عليه اأو له هو ذاته اإذا كان ذلك في الاأطراف، وعلى ذلك ينبغي اأن تكون دية المراأة كدية الرجل على 

�صواء؛ اإذ هي عقوبة الدماء؛ ولاأن المعتدي بقتل امراأة كالمعتدي بقتل رجل على �صواء.
ولذلك ترجح كلام اأبي بكر الاأ�صم، والن�صو�س اأكثرها اأخبار اآحاد، والتوفيق بينهما ممكن، ولا يمكن 
ترجيح خبر على خبر، والاآية �صريحة في عموم اأحكام الدية في القتل الخطاأ؛ لاأن الله تعالى يقول: )ةٌيَدِفَ) 
َص�مُ  َّل ةئام يهو ،ةماع ةيص�قب ةيدلا ينب ملص�و هيلع للها ىلص� يبنلاو ))ةنَمِْؤومُ ةٍبَقَرَ رُيرِتَْحوَ هِلِهَْأا لَىِإا ةٌمَ

)لبإا)70(.

راأي ال�صيخ الغزالي:
وهذا الراأي: اأن دية المراأة م�صاوية لدية الرجل، هو الذي اأبداه الداعية الاإ�صلامي الكبير: ال�صيخ 
محمد الغزالي في كتابه: )ال�صنة بين اأهل الفقه واأهل الحديث( حيث قال: فالدية في القراآن واحدة للرجل 

والمراأة، والزعم باأن دم المراأة اأرخ�س، وحقها اأهون: زعم كاذب مخالف لظاهر الكتاب)71(. 

(الإ�سلام عقيدة و�سريعة / �س 208 ، 209.  70
572 / ط دار الفكر العربي.  ،  572 �س   / الإ�سلامي  الفقه  في  والعقوبة  الجريمة  (انظر:   71
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راأي العلامة يو�صف القر�صاوي:
وقد اأختار العلامة الدكتور يو�صف القر�صاوي في بحثه دية المراأة في ال�صريعة الاإ�صلامية - )نظرات 
المراأة ودية  الت�صوية بين دية  للاأ�صرة بقطر-  الاأعلى  المجل�س  اإلى  والمقا�صد( بحث مقدم  الن�صو�س  في �صوء 
الرجل،بقوله وراأينا الذي اخترناه ودافعنا عنه في كتابنا [مركز المراأة في الحياة الاإ�صلامية[ وفي كتابنا 
حديثي  منطلق  من  عنه  ودافعت  تبناه،  الذي  راأيه  في  اأزره  �صددت  حيث  عرفته[  كما  الغزالي  [ال�صيخ 

وفقهي.
وتاأمل،  باإن�صاف  قراأه  مــن  اأن  واأعتقد  البحث،  هذا  في  كا�صفة  اأ�صواء  عليه  واألقيت  جليته  ما  وهو 
وقارن بين الاأقـوال بع�صها وبع�س، ورد الفـروع اإلى اأ�صولها، وبحث الاأمور من جذورها، �صين�صرح �صدره لما و�صلت 

اإليه.
وفي ذلك اإن�صاف للمراأة، وتكريـم لها، واعتبار لاإن�صانيتها، وهو يتفـق مع النظرة الاإ�صلامية العامة 
اأما، وكرمها ع�صوا في  بنتا، وكرمها زوجة، وكرمها  اأنثى، وكرمها  اإن�صانا، وكرمها  الاإ�صلام  للمراأة: فقد كرمها 

المجتمع.
الم�صلمين  وتتهم  حقوقها،  وتمنحها  المراأة،  �صاأن  تعظم  التي  الع�صر،  توجهات  مع  كثيرا،  يتفق  وهو 
تعالى  والله  الرجل،  ومتعة  الرجل،  لخدمة  خلقت  كاأنما  دونية،  مرتبة  في  وي�صعونها  عليها،  يجورون  باأنهم 
كُمْ مِنْ بَعْ�س(([اآل عمران:  يعُ عَمَلَ عَامِلٍ مِنْكُمْ مِنْ ذَكَرٍ اأَوْ اأُنْثَى بَعْ�صُ هُمْ اأَنيِّ لَا اأُ�صِ يقول((فَا�صْتَجَابَ لَهُمْ رَبُّ

 .]195
لا  يكملها،  وهو  تكمله  هي  المراأة،  من  والرجل  الرجل،  من  المراأة  اأن  بَعْ�سٍ))  مِنْ  كُمْ  ((بَعْ�صُ ومعنى 

ي�صتغني عنها ولا ت�صتغني عنه. وذلك غاية التكريم)72(.    

المبحث الخام�س 
موقف القانون اليمني من دية المراأة

باأن  الم�صرع  اأخذ  كما  المراأة  دية  بتن�صيف  القائل  الجمهور  براأي  المراأة  دية  في  اليمني  الم�صرع  اأخذ 
)42(من  رقم  المادة  ن�صت  حيث  العقوبات)73(  و  الجرائم  قانون  مواد  ن�صت  كما  وذلك  بالمراأة  الرجل  يقت�س 
القانون رقم )12(ل�صنة 1994م ب�صاأن قانون الجرائم والعقوبات اأن ) دية المراأة ن�صف دية الرجل وار�صها 
من  تقرير  الاإ�صابة على  نوع  ويعتمد في تحديد  زاد  ما  وين�صف  الرجل  دية  ثلث  اإلى قدر  الرجل  ار�س  مثل 
طبيب مخت�س اأواأهل الخبرة واإذا طالت الاإ�صابةاأو �صرت اإلى مالم يقدراأر�صة فيلزم حكمه بما تراه وتقدره 

المحكمة.(
 وكما ن�صتالمــادة)58(:)يقت�س من الرجل بالمراأة ومن الجماعة بالواحد مهما تعدد الجناة( .

ال�سريعة الإ�سلامية مرجع �سابق. في  المراأة  دية  انظر:   )  72
1994م. ل�سنة   )12( رقم  اليمني  والجنايات  العقوبات  (قانون   73

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

404

المبحث ال�صاد�س
الراجح في الم�صاألة ووجه الترجيح

بعد ما تم ذكره من اأقوال الفقهاء اأدلتهم يت�صح للباحثاأن الراجح في الم�صاألة هو القول الاأول القائل 
بتن�صيف دية المراأة على دية الرجل وهو ما ذهبت اإليه المذاهب الاإ�صلامية المتبوعة، وهو ما ن�س عليه قانون 
عن  والاآثار  النبوية،  بالاأحاديث  بالتن�صيف  القائلين  العلماء  اأدلة  اأوردنا  وقد  اليمني  والجرائم  العقوبات 

بع�س ال�صلف، والاإجماع، والقيا�س.

وجه الترجيح :
من خلال المقارنة بين اأقوال الفقهاء واأقول العلماء المعا�صرين رجحنا القول الاأول القائل بتن�صيف 

دية المراأة على دية الرجل وات�صح وجه الترجيح فيما ياأتي: 
الوجه الاأول: اأن الاأحاديث واإن كان في اأفرادها مقال؛ اإلا اأنها تتقوى بمجموع طرقها اإلى مرتبة 
الاحتجاج، وقد عُلِم من علم م�صطلح الحديث اأن الحديث قد يُ�صعَّف بلفظه ولكنه ي�صح بمعناه؛ لوروده من 
طرق اأخرى، وباألفاظ متعددة، فالاأحاديث تتقوى ببع�صها اإلى درجة الاحتجاج، لا�صيما وال�صعف الوارد فيها 
فت اإما بالاإر�صال - عند من �صعف به -، اأو ببع�س الرواة الذين قد وثقهم قوم،  عِّ من ال�صعف المحتمل؛ لاأنها �صُ
اأي�صاً بفعل ال�صحابة الذي لم ينقل خلافه عنهم، كما  اأن هذه الاأحاديث قد ع�صدت  اآخرون، كما  و�صعفهم 

ع�صدت باأقوال العلماء كافة اإلا من �صذ.
الذي  الخلاف  واإنما  معتبراً،  خلافاً  لي�س  هنا  للاإجماع  والاأ�صم  عليه  ابن  خلاف  الثاني:اإن  الوجه 

يخرم الاإجماع هو الخلاف المعتبر، قال الناظم:
ولي�س كل خلاف جاء معتبراً اإلا خلاف له حظ من النظر، والدليل على اأن هذا الخلاف غير معتبر اأن 
هذا القول قد خالف �صريح الن�صو�س ال�صرعية الواردة بالتن�صيف، كما اأن خلافهما لم يبن على اأدلة وا�صحة، 
واإنما بني على �صبه اأدلة؛ ولذلك فقد اعتبر العلماء قولهما هذا خلافاً �صاذاً كما اأن الخلاف يكون غير معتبر 

اإذا كان قد عار�س نقل العلماء ال�صريح للاإجماع في الم�صاألة، وهذا ما هو واقع في م�صاألتنا هذه.
الوجه الثالث: كما لا يعتبر الا�صتدلال بقوله - تعالى-: ) وَمَا كَانَ لِموُؤْمِنٍ اأَنْ يَقْتُلَ مُوؤْمِنًا اإِلاَّ خَطَاأً 
قُوا فَاإِنْ كَانَ مِنْ قَوْمٍ عَدُوٍّ لَكُمْ  دَّ وَمَنْ قَتَلَ مُوؤْمِنًا خَطَاأً فَتَحْرِيرُ رَقَبَةٍ مُوؤْمِنَةٍ وَدِيَةٌ مُ�صَلَّمَةٌ اإلَِى اأَهْلِهِ اإِلاَّ اأَنْ يَ�صَّ
رِيرُ رَقَبَةٍ  مِنَةٍ وَاإِنْ كَانَ مِنْ قَوْمٍ بَيْنَكُمْ وَبَيْنَهُمْ مِيثَاقٌ فَدِيَةٌ مُ�صَلَّمَةٌ اإِلَى اأَهْلِهِ وَتَحْ وَهُوَ مُوؤْمِنٌ فَتَحْرِيرُ رَقَبَةٍ مُوؤْ
مُوؤْمِنَةٍ ..)الن�صاء )93(( م�صاواة دية المراأة للرجل، لاأن الاآية فيها اإجمال بينته الن�صو�س ال�صرعية القا�صية 
بالتن�صيف، ولا تعار�س بين مجمل ومف�صر؛ لاأن معنى الاآية ودية م�صلمة اإلى اأهله، الرجل ت�صلّم عنه دية رجل، 
والمراأة ت�صلّم عنها دية امراأة، قال ال�صوكاني: “الدية: ما تعطي عو�صاً عن دم المقتول اإلى ورثته، والم�صلَّمة: 
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المدفوعة الموؤداة، والاأهل المراد بهم: الورثة، واأجنا�س الدية، وتفا�صيلها قد بينتها ال�صنة المطهرة”)74(.
الوجه الرابع:كما لا يعتبر الا�صتدلال بقوله - تعالى -: ))مِنْ اأَجْلِ ذَلِكَ كَتَبْنَا عَلَى بَنِي اإِ�صْرَائِيلَ 
ا�سَ جَمِيعاً  ا اأَحْيَا النَّ َ نمَّ حْيَاهَا فَكَاأَ ا�سَ جَمِيعاً وَمَنْ اأَ ا قَتَلَ النَّ َ نمَّ اأَنَّهُ مَن قَتَلَ نَفْ�صاً بِغَيْرِ نَفْ�سٍ اأَوْ فَ�صَادٍ فِي الاأَرْ�سِ فَكَاأَ
نْهُم بَعْدَ ذَلِكَ فِي الاأَرْ�سِ لَمُ�صْرِفُونَ(()75(م�صاواة دية المراأة للرجل،  نَاتِ ثُمَّ اإِنَّ كَثِيراً مِّ وَلَقَدْ جَاءتْهُمْ رُ�صُلُنَا بِالبَيِّ

لاأن هذه الاآية تتكلم عن حرمة القتل ولي�س عن الدية، فلي�صت هذه الاآية في م�صاألتنا التي نتكلم عنها.
العبد، وهو  اإليه  اأعلم ما يحتاج  الت�صريع من عند الله - تعالى-، وهو  الوجه الخام�س: ولاأن هذا 
الاأعلم بما ي�صلحه، فما على العبد اإلا اأن ي�صلم الاأمر لربه، ثم اإن العمل ب�صد الذرائع في ال�صريعة اإنما يكون 

فيما لي�س فيه ن�س ولا اإجماع، والن�س والاإجماع هنا واردان.
الوجه ال�صاد�س: اأن من خالف في هذه الم�صاألة فخلافه غير معتبر؛ لاأنه لم يخالف فيه اإلا من �صذ 
من المعتزلة والخوارج وال�صيعة، وابن علية والاأ�صم وهما مجروحان، كما اأن الاإجماع على التن�صيف في دية 
المراأة لي�س هو الدليل الوحيد في هذه الم�صاألة، فهناك اأدلة اأخرى دلت على التن�صيف وهي الن�صو�س ال�صرعية 

والقيا�س كما تقدم.
الوجه ال�صابع : اإن المراأة اأ�صبحت تناف�س الرجل في �صتى مجالات الحياة، كما اأن بع�صهن ينفقن على 
اأنف�صهن، اأو على اأ�صرهن،  فهذا لي�س بال�صرورة اأن ت�صاوي المراأة الرجل في الدية ، لاأنها اأو�صاف غير معتبرة، 
في  الرجل  زاحمت  لو  حتى  والمراأة  الاأنوثة،  هو  الم�صاألة  هذه  في  الن�صو�س  عليه  دلت  الذي  المعتبر  والو�صف 
مجالات الحياة، اأو اأنفقت على نف�صها، اأو على اأ�صرتها، اإلا اأن هذه الاأعمال لا تغير من اأنوثتها �صيئاً، فهي اأنثى 
على كل الاأحوال، عملت هذه الاأعمال اأو لم تعملها، ولي�س هذا اإنقا�صاً للمراأة اأو تقليلًا من �صاأنها، فالحياة بدون 
وجود الاأنثى لا قيمة لها، والحياة بدون وجود الذكر لا معنى لها، ولي�س اإثبات �صفة الاأنوثة للمراأة تحقيراً 
لها، كما اأن اإثبات �صفة الذكورة للرجل لي�س مفخرة له، واإنما هو نظر اإلى الفطرة التي فطر الله النا�س عليها، 

حتى يتم التعامل مع هذه الفطرة وفق مراد ال�صرع، وال�صرع لله ولي�س للرجل كما اأنه لي�س للمراأة اأي�صاً.

الخاتمة
الحمد لله الذي بنعمته تتم ال�صالحات وبعد :-

بح�صب  راينا  لما  والترجيح  الم�صاألة،  في  واأدلتهم  الفقهاء  اأقوال   اإلى  اإ�صارات  ا�صرنا  قد  نكون  فبهذا 
الاأدلة وما يقت�صيه الواقع وتو�صلنا اإلى  النتائج والتو�صيات الاآتية:-

اأولًا: النتائج :
ات�صح للباحث انه ا�صتهر في تراثنا الفقهي: حكم �صرعي �صاع بين الم�صلمين، وهو اأن دية المراأة  1 .
ن�صف دية الرجل، وقد اأخذت به مذاهبهم المتبوعة كلها: المذاهب الاأربعة ال�صهيرة، والمذهب 

.18/2 القدير  فتح   )  74
.)32( المائدة   )  75
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الما�صية،  القرون  طيلة  الحكم  هذا  وا�صتقر  الجعفري،  والمذهب  الزيدي،  والمذهب  الظاهري، 
حتى ظنه الكثيرون: اأن هذا من الاأحكام القطعية التي لا يجوز الاجتهاد فيها، وقد نقل بع�س 

الاأئمة: اأنه مجمع عليه”.
به  ا�صتدل  لما  الرجل  دية  على  المراأة  دية  بتن�صيف  القائل  والقول  الراجح  اأن  للباحث  تبين  2 .
اأ�صحاب هذا القول من الاأحاديث الواردة والاإجماع والقيا�س وذكر الباحث وجوهاً للترجيح  

توؤيد ذلك.
تبين للباحث اأن المخالف فينا للاإجماع القائلون بالت�صوية هم ابن عليه والاأ�صرم من ال�صابقين  3 .
اأما من المعا�صرين فهم :- محمد ر�صيد ر�صا ، محمود �صلتوت، محمد اأبو زهرة، محمد الغزالي، 
�صعيفة  الاأحاديث  باأن  والقول  الاآيات  عمومات  على  قولهم  في  وا�صتندوا  القر�صاوي،  يو�صف 
وفيها مقال و�صرفوا الاإجماع والقيا�س عن مق�صودة في الدلالة في التن�صيف بلا م�صوغ لل�صرف 

عن ذلك وقد تم الرد ومناق�صة ذلك .
اأخذ الم�صرع اليمني في دية المراأة براأي الجمهور القائل بتن�صيف دية المراأة كما اأخذ الم�صرع باأن  4 .

يقت�س الرجل بالمراأة وذلك كما ن�صت مواد قانون الجرائم و العقوبات اليمني  .

ثانياً: التو�صيات:
يو�صي الباحث الباحثين والمتحاورين في لجنة الحوار اإلى:-

اأن هذا الت�صريع من عند الله – تعالى-، وهو اأعلم ما يحتاج اإليه العبد، وهو الاأعلم بما ي�صلحه، فما 
على العبد اإلا اأن ي�صلم الاأمر لربه. 

يو�صي الباحث اإلا عدم الانجرار وراء دعاوى الم�صاواة المطلقة عند الحديث عن ق�صايا المراأة والتي 
تقيم  لا  والتي  قوانيننا  في  تقنينها  اإلى  ت�صعى  والتي  الدولية،  الاتفاقيات   و  الغربية  المن�صمات  بها  تنادي 

اعتباراً لاأي فروق خلقيه اأو و�صيفيه بين الذكور والاإناث.
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فهر�س المراجع والم�صادر

اأولًا: القراآن الكريم.
ثانياً: التف�صير: 

، فتح القدير الجامع بين فني الرواية  هـ(  •  ال�صوكاني: محمد ابن علي بن محمد ، ت)1250	
والدراية من علم التف�صير ، دار الفقه ، بيروت –لبنان- طبعة بدون ، )1403هـ-1983م(. 

المنار(،الهيئة  )تف�صير  الحكيم  القراآن  تف�صير   ، هـ(  • 	1354  : ،ت  علي  بن  ر�صيد  محمد   : ر�صا   
الم�صرية العامة للكتاب، �صنة 1990م.

ثالثاً: الحديث:
•الاألباني: محمد نا�صر الاألباني ، اإرواء الغليل في تخريج اأحاديث منار ال�صبيل ، المكتب الاإ�صلامي  	

، بيروت –لبنان- طبعة اأولى ، )1407هـ-1987م(.
هـ( �صبل ال�صلام �صرح بلوغ المرام ،  • ابن الاأمير: محمد بن اإ�صماعيل الاأمير ال�صنعاني ، ت)1182	

تحقيق اإبراهيم ع�صر ، دار الحديث ، القاهرة ، الطبعة والتاريخ بدون.
•ابن اأبي �صيبة: للحافظ اأبي بكر عبد الله محمد اأبي �صيبة الكوفي العب�صي  الكتاب الم�صنف في  	
الاأحاديث والاآثار ، تقديم و�صبط كمال يو�صف الحوت ، ، دار التاج – بيروت –  لبنان ، طبعة 

الاأولى ) 1989م – 1409هـ (.
هـ( ، �صحيح البخاري مع فتح الباري ، دار الفكر ، بيوت  • البخاري: محمد بن اإ�صماعيل ، ت)256	

–لبنان- طبعة بدون . 
هـ( ، ال�صنن الكبرى للبيهقي ، دار  • البيهقي: الحافظ اأبو بكر اأحمد بن الح�صين بن علي ، ت)452	

الفكر ، بيروت –لبنان- طبعة اأولى ، )1416هـ-1995م(.
•البيهقي: الحافظ اأحمد بن الح�صين بن علي ، معرفة ال�صنن والاآثار ،تحقيق عبد المعطي اأمين  	
الن�صر :جامعة الدرا�صات الاإ�صلامية + دار والوعي + دار قتيبة، حلب- دم�صق،  ،دار  قلعجي 

الطبعة الاأولى �صنة الطبع : 1412هـ ،1991م
هـ( ،  • ابن حجر: الحافظ اأبو الف�صل �صهاب الدين اأحمد بن علي بن حجر الع�صقلاني ت)852	
تلخي�س الحبير ، تحقيق �صعبان محمد ا�صماعيل ، مكتبة الكليات الاأزهرية ، الاأزهر القاهرة 

الطبعة بدون )1399هـ-1979م( .
هـ( ، �صنن اأبي داوود ،  • اأبو داوود: اأبو داوود �صليمان بن الاأ�صعث ال�صي�صتاني الاأزدي ، ت)275	
مراجعة و�صبط عزت عبيد الدعا�س وعادل ال�صيد ، دار ابن حزم ، بيروت –لبنان- طبعة اأولى 

، )1418هـ-1997م(.
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هـ( ، �صنن الن�صائي ب�صرح الحافظ جلال  • الن�صائي: اأبو عبد الرحمن اأحمد بن �صعيب ، ت)303	
، بيروت  ، دار المعرفة  ، ت)138هـ(  ال�صندي  ، وحا�صية الاأمام  ، ت)911هـ(  ال�صيوطي  الدين 

–لبنان- 1991م(.
رابعاً: الفقه:

اأ- الفقه الحنفي:
الهداية،  �صرح  العناية   ، هــ(   • 	786( ت  الهداية،  �صرح  العناية  محمد،  بن  محمد  البابرتي: 

الطبعة والتاريخ بدون.
هـ( ، المب�صوط ، دار المعارف ،  • ال�صرخ�صي: �صم�س الدين محمد بن اأحمد بن اأبي بكر ، ت)490	

بيروت –لبنان- طبعة بدون ، )1406هـ1986-م(.
•ال�صمرقندي: علاء الدين ، تحفة الفقهاء ، تحقيق د/محمد زكي عبد البر ، دار اإحياء التراث  	

الاإ�صلامي –قطر- طبعة ثانية ، تاريخ بدون.
هـ( ، بدائع ال�صنائع في ترتيب ال�صرائع ،  • الكا�صاني: علاء الدين اأبو بكر بن م�صعود، ت )587	

دار اإحياء التراث العربي ، بيروت- لبنان- الطبعة الثانية )1419هـ1998-م (.
، دار الكتب  ، البحر الرائق �صرح كنز الدقائق  •ابن نُجيم: محمد بن ح�صين بن علي القادري  	

العلمية ، بيروت ، لبنان ، الطبعة الاأولى )1418هـ1997-م(.
ب- الفقه المالكي:

•الدرديري : �صيدي اأحمد بن محمد العدوي اأبو البركات ، ال�صرح الكبير مع حا�صية الد�صوقي  	
والتاريخ  الطبعة  -لبنان-  بيروت   ، الفكر  دار   ، علي�س  محمد  بن  اأحمد  بن  محمد   : تحقيق   ،

بدون. 
• هـ( ، بداية المجتهد ونهاية  ابن ر�صد: محمد بن اأحمد بن محمد بن اأحمد القرطبي ، ت )595	

المقت�صد ، دار ابن حزم – بيروت – لبنان ، الطبعة الاأولى )1999م – 1420هـ(. 
•النثراوي: اأحمد بن غنيم بن �صالم النفراوي المالكي، الفواكه الدواني على ر�صالة ابن اأبي زيد  	

القيرواني )ت: 1125( دار الفكر1415 ،بيروت.
جـ- الفقه ال�صافعي: 

 ، الطالب  رو�صة  �صرح  المطالب  اأ�صنى   ، هـ(  • 	926( ت   ، ال�صافعي  زكريا  يحيى  اأبو  الاأن�صاري: 
تحقيق: د/ محمد محمد نا�صر ، دار الكتب العلمية ، بيروت –لبنان- الطبعة الاأولى )2001م-

1422هـ(.
هـ( ، مُغني المحتاج اإلى معرفة األفاظ المنهاج  • ال�صربيني: �صم�س الدين محمد بن اأحمد ، ت )977	

، دار الفكر ، بيروت –لبنان- الطبعة والتاريخ بدون.
، الحاوي الكبير في فقه مذهب  هـ(  • ، ت )450	 اأبو الح�صن علي بن محمد بن حبيب  الماوردي: 
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الاإمام ال�صافعي ، وهو �صرح مخت�صر المزني ، تحقيق: ال�صيخ محمد معو�س ، عادل اأحمد عبد 
الموجود ، دار الكتب العلمية ، بيروت –لبنان- الطبعة الاأولى )1994م1414-هـ(.

لبنان- الطبعة والتاريخ بدون. • النووي: المجموع �صرح المهذب ، دار الفكر ، بيروت –	
د-الفقه الحنبلي:

مع  المغني   ، هـ(  • 	620( ت  قدامة  بن  اأحمد  بن  الله  عبد  محمد  اأبو  الدين  موفق  قدامة:  ابن 
ال�صرح الكبير ، )ال�صرح الكبير: ل�صم�س الدين اأبو الفرج عبد الرحمن اأبي عمر محمد بن اأحمد 
)1984م- الاأولى  الطبعة  -لبنان-  بيروت   ، الفكر  دار   ، )682هـ(  ت   ، المقد�صي  قدامة  ابن 

1404م(.
الخالف  العزيز  عبد  تحقيق   ، الاإرادات  منتهى   ، الم�صري  التنوخي  الدين  تقي  النجار:  •ابن  	

)1416هـ1999-م(
هـ- الفقه الزيدي: 

•العن�صي: اأحمد بن قا�صم اليماني ال�صنعاني ، التاج المذهب لاأحكام المذهب �صرح متن الاأزهار في  	
فقه الاأئمة الاأطهار ، دار الحكمة اليمانية ، �صنعاء ، الطبعة الاأولى ) 1993م1414-هـ(.

هـ( ، البحر الزخار الجامع لمذاهب علماء الاأم�صار ،  • المرت�صى: الاإمام اأحمد بن يحيى ، ت )840	
مطبعة اأن�صار ال�صنة المحمدية – م�صر ، الطبعة الاأولى ) 1948م – 1367هـ (.

و- الفقه الظاهري:
هـ( ، المحلي ، المكتب التجاري للطباعة  • ابن حزم: اأبو محمد علي بن اأحمد بن �صعيد ، ت) 456	

والن�صر والتوزيع – بيروت – لبنان ( الطبعة والتاريخ بدون.
ز- الفقه العام والمقارن:

•الغزالي :محمد بن محمد ،ال�صنة بين اأهل الفقه واأهل الحديث، دار ال�صروق. 	
•القر�صاوي: اأ.د/ يو�صف ،دية المراأة في ال�صريعة الاإ�صلامية، نظرات في �صوء الن�صو�س والمقا�صد  	

للقر�صاوي، بحث مقدم اإلى المجل�س الاأعلى للاأ�صرة بقطر.
•�صلتوت:ال�صيخ محمود ،الجريمة والعقوبة في الفقه الاإ�صلامي / ط دار الفكر العربي. 	

خام�صاً: اأ�صول الفقه:
•ال�صوكاني: محمد بن علي بن محمد ، اإر�صاد الفحول اإلى تحقيق الحق في علم الاأ�صول ، تحقيق  	
اإ�صماعيل ، دار ال�صلام م�صر ، القاهرة ، الطبعة الاأولى )1418هـ- وتعليق د/ �صعبان محمد 

1998م(.
هـ(، اأ�صول ال�صرخ�صي دار الكتب  • ال�صرخ�صي ، للاإمام اأبي بكر محمد بن اأحمد بن �صهل، ت ) 490	

العلمية – بيروت – لبنان ، الطبعة الاأولى، ) 1993م– 1414هـ ( .
�صاد�صاً: التراجم:
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هـ( ، تقريب  • ابن حجر: �صهاب الدين اأبو الف�صل اأحمد بن علي بن محمد الع�صقلاني ، ت ) 852	
التهذيب ، موؤ�ص�صة الر�صالة – بيروت – لبنان ، الطبعة الاأولى ) 1999م – 1420هـ(.

هـ( تهذيب  • ابن حجر: �صهاب الدين اأبو الف�صل اأحمد بن علي بن محمد الع�صقلاني ، ت )852	
التهذيب ، مطبعة مجلة دار المعارف النظامية – الهند ، الطبعة الاأولى )1326هـ(.

هـ( ، �صير اأعلام النبلاء ،  • الذهبي: الاإمام �صم�س الدين محمد بن اأحمد بن عثمان ، ت ) 748	
موؤ�ص�صة الر�صالة – بيروت – لبنان ، الطبعة الاأولى )1983م –1402هـ(.

هـ(، ميزان الاعتدال في نقد  • الذهبي: الاإمام �صم�س الدين محمد بن اأحمد بن عثمان ، ت ) 748	
الرجال تحقيق علي محمد البجاوي،دار المعرفة –بيروت-لبنان.

�صابعاً: اللغة:
•الرازي: محمد بن اأبي بكر بن عبد القادر ، مختار ال�صحاح ، تحقيق : محمود خاطر ، مكتبة  	

لبنان نا�صرون ، بيروت –لبنان- طبعة جديدة )1415هـ1995-م( .
هـ( ، القامو�س المحيط ، تحقيق مكتبة  • الفيروز اأبادي: لمجد الدين محمد بن يعقوب ، ت ) 817	
التراث في موؤ�ص�صة الر�صالة ، اإ�صراف محمد نعيم الرقو�صي ،موؤ�ص�صة الر�صالة – بيروت – لبنان 

، الطبعة ال�صاد�صة ، ) 1998م – 1419هـ(. 
الطبعة  اللغة،  في  ال�صحاح  هـ(،   • 	393( ت   ، الجوهري  حماد  بن  اإ�صماعيل  ن�صر  اأبو  الفاربي: 

والتاريخ بدون.
ثامناً: القوانين: 

م  • قانون الجرائم والعقوبات رقم )12( ل�صنة 1994	
م( ب�صاأن القانون المدني. • القانون اليمني رقم )14( ل�صنة )2002	
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حقــــوق المراأة في الت�صريعات اليمنيـــــــة
تحليلية" تاأ�صيلية  "درا�صة 

مقـدمــة:
فهدى،  وقدر  ف�صوّى،  خلق  يريد،  لما  الفعال  ال�صبيل،  �صواء  اإلى  الهادي  العالمين،  رب  لله  الحمد 
اأ�صحابه  و�صلم وعلى  اآله  والاأنبياء محمد �صلى الله عليه وعلى  المر�صلين  اأ�صرف  وال�صلام على  وال�صلاة 

اأجمعين، وعلى التابعين، وتابعيهم باإح�صان اإلى يوم الدين،      وبعد
كُمْ الَّذِيْ خَلَقَكُمْ مِنْ نَـفْ�سٍ وَاحِدَةٍ وَخَلَقَ مِنْهَا زَوْجَهَا وَبَثَّ مِنْهُمَا  قُوا رَبَّ ا�سُ اتَّ هَا النَّ قال تعالى: ) يَااأيَُّ
قُوا الَله الَّذِيْ تَ�صَاءلُونَ بِهِ وَالاأرَْحَامَ اإنَِّ الَله كَانَ عَلَيْكُمْ رَقِيْباً(، وكما روي عن النبي  رِجَالًا كَثِيْراً وَنِ�صَاءً وَاتَّ

�صلى الله عليه و�صلم اأنه قال في حجة الوداع: )األا وا�صتو�صوا بالن�صاء خيراً، فاإنهن عوانعندكم(.
لذلك تُعتبر الن�صاء �صقائق الرجال، وقد اقت�صت حكمة ال�صارع الحكيم ا�صتخلاف اآدم في الاأر�س 
)وَمِنْ  اإذ قال تعالى:  المهمة،  بتلك  القيام  امراأة تعينها على  النف�س  ب�صرع الله فخلق من تلك  ليعمرها 
لِقَوْمٍ  ذَلِكَ لاآيَاتٍ  فِيْ  نَّ  اإِ وَرَحْمَةً  ةً  مَوَدَّ بَيْنَكُمْ  وَجَعَلَ  لَيْهَا  اإِ لِتَ�صْكُنُوا  زْوَاجَاً  اأَ نْفُ�صِكُمْ  اأَ مِنْ  لَكُمْ  اأَنْ خَلَقَ  اآيَاتِهِ 

رُونَ()1(. يَتَفَكَّ
ن من الرجل والمراأة، والاأ�صل في منهج حياة هذا  فعمارة الاأر�س منوطة بهذا الكائن الب�صري المكوَّ
ل من خالق الكون والحياة، الذي �صيعيده اإليه: ) كَمَا  الكائن الذي اأ�صكنه الله في الاأر�س: الوحي المنزَّ

ا فَاعِلِيَن()2(. لَ خَلْقٍ نُعِيْدُهُ وَعْدَاً عَلَيْنَا اإِنَّا كُنَّ بَدَاأْنَا اأَوَّ
وامراأة  اإبراهيم  زوجة  موقف  على  فاأثنى  متباينة،  للمراأة  مواقف  القراآن  علينا  ق�سَّ  ولقد 
فرعون، ومريم ابنة عمران، وذكر حياء ابنة �صعيب، وهناك ن�صاءً كُثر لهنَّ نف�س المواقف كُنَّ عوناً على 
فذمَّ  الن�صاء  من  اآخر  نوعاً  وذكر  الحياة؛  بمهام  القيام  في  الاأزواج  وم�صاعدة  الحق،  واإحقاق  الدين  ن�صر 

، كامراأة نوحٍ وامراأة لوطٍ وامراأة العزيز. مواقفهنَّ
ولا �صكَّ اأن الخلق منذ بدء الخليقة اإلى بعث نبينا محمدٍ �صلى الله عليه واآله و�صلم، وهم بين مدٍّ 

الروم، الآية ) 21 (. �سورة     )1
.)  104  ( الآية  الأنبياء،  �سورة     )2

د. يحيى علي ال�صرابي
اأ�صتاذ القانون الدولي العام الم�صاعدكلية ال�صرطة
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وجزرٍ، وبعث اأنبياء ور�صل، وفترات من الوحي.
اأنها قد تفقد مركزها ومكانتها في  ان نزول الوحي، كما  اإبَّ ونحن نجزم اأن المراأة كانت ترتفع مكانتها 
الفترات التي تغيب فيها �صم�س الوحي، ولعل مما و�صلنا من تلك الاأحوال والت�صريعات الب�صرية التي ه�صمت 
والفر�س،  والرومان،  اليونان،  قانون  من  التاريخ  لنا  حفظه  ما  المتاع  �صقط  من  واعتبرتها  بل  حقوقها،  المراأة 
واليهود، والن�صارى، وما كان عليه العرب الجاهليون قبل بزوغ �صم�س الاإ�صلام واإن�صاف المراأة وو�صعها في المكانة 

التي تليق بها.
وبالتالي نجد اأن للمراأة مكانة عظيمة في الاإ�صلام، فهي مخلوق مكرّم، واأعطاها من الحقوق ما لم يكن 
يخطر على بالها في اأيام الجاهلية، فحرم واأدها وهي حية، واأوجب لها النفقة وال�صكنى على وليها �صواء كان اأباً 
اأو اأخاً اأو زوجاً، وجعل اأمر نكاحها في يدها، وجعل لها الحق في مقا�صاة والدها اأو وليها اإن ع�صلها في النكاح، وحرم 
اإهانتها، واأمر بمعا�صرتها بالمعروف، وجعل المهر لها حقاً واجباً على الرجل، ورفع عنها التع�صف الذي كان م�صلطاً عليها 
اأيام الجاهلية من اعتبارها مذمةً وعاراً، ومن اإلزامها بالحداد �صنة كاملة على زوجها؛ لا تم�س ماءً، ولا تمت�صط، ولا 

ت�صتحم، ولا تُقلِّم ظفراً، ولا تزيل و�صخاً، وتُحب�س في بيتها لا تخرج منه اأبداً حتى تنق�صي هذه ال�صنة.
اأن تم�س الماء، وتتنظف،  اأ�صهرٍ وع�صرٍ، واأجاز لها  اأربعة  وجاء الاإ�صلام، وخفف عنها هذا الحداد اإلى 
تمت�صط، وت�صتحم، وتقلم اأظفارها، وتزيل الو�صخ عنها، واأجاز خروجها من بيتها نهاراً اإن وجدت لذلك حاجة 
يت ب�صورة الن�صاء، ولم توجد �صورة با�صم الرجال، وقدمها الاإ�صلام  اأو �صرورة، ونزلت �صورة كاملة في القراآن �صُمِّ
عند  الجنة  وجعل  الاأب،  على  مقدماً  ال�صحبة  ح�صن  في  حقها  وجعل  للاأولاد،  الح�صانة  باب  في  الرجل  على 

رجليها، ولي�س ذلك للاأب.
كما اأن الاإ�صلام قد اأعطى المراأة من الميراث في حين اأنها كانت محرومة منه، وجعل الق�صا�س على من 
قتلها عمداً، اأو الدية، وهذا ما لم يكن له وجود اأيام الجاهلية الاأولى، كما اأن المراأة قد �صاركت في اإبداء راأيها 
في ق�صايا الاإ�صلام الكبرى كما ح�صل ذلك في حديث اأم �صلمه المعروف في �صلح الحديبية، و�صاركت في الجهاد مع 
الم�صلمين بمالها، و�صاركت بنف�صها في مداواة الجرحى والمر�صى، وغير ذلك كثير لي�س المجال مجالًا لب�صطها، ولم 
تزل المراأة الم�صلمة تفتخر بدينها اإلى يومنا هذا، و�صتظل على ذلك اإن �صاء الله تعالى، في حين اأنّا نجد المراأة 

الغربية تعاني من الذل والاإهانة، والعنت والم�صقة؛ ب�صكل يومي ووا�صح، لا يكاد يخفى على من تاأمل ذلك.
وقد حاول الغرب ت�صليط �صهامه على المراأة الم�صلمة ببث ال�صبهات المتعلقة بمكانتها في الاإ�صلام، واأنه لم 
يعطها حقها، فاأثاروا الق�صايا المتعلقة بذلك كحقها باإمامة الرجال في ال�صلاة، وفي تولي الولاية العامة، وفي 

م�صاواتها بالرجل في الميراث، وفي الدية، وفي القوامة.

اأولًا- اأهمية المو�صوعودوافع البحث فيه:
تنبع وتبرز اأهمية هذا البحث من عدة وجوه، اأهمها:

•تعلق مو�صوع البحث باأحكام �صرعية، لها �صلة وثيقة بحياة النا�س مبا�صرة، وله علاقة بالت�صريعات  	
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الاجتماعية ال�صرعية والقانونية، كونالحيدة عن التقدير ال�صرعي، فيها ظلم لكل اأحد من الب�صر، 
لاأن مجانبة ال�صواب فيحقوق  النا�س تعني الخ�صومة مع الخلق في حقوقهم بين يدي الخالق.

عامة،  الاإن�صان  حقوق  مجال  في  والقوانينالو�صعية  ال�صرائع  من  •تميزال�صريعةالاإ�صلاميةعنغيرها  	
اأم من  اأ�صا�س الحماية لهذه الحقوق ونطاقها وم�صمونها وو�صائلها،  والن�صاء خا�صة، �صواءً من حيث 
حيث اأ�صا�صي الاإلزام وم�صدره،المو�صوع اأو المخاطبينباأحكامها،كونهاتنظم�صوؤونالاإن�صانالدينيةوالد
نيوية،وتخاطباأحكامها جميعاأفرادالب�صرية: رجالًا ون�صاءً، اإذ جاءت ال�صريعة الاإ�صلامية باأحكام 

�صمولية وثابتة ب�صاأن حقوق الاإن�صان تقوم على اأ�صا�س الو�صطية والاعتدال.
اأما اأ�صباب اختيار مو�صوع البحث،فهيترجع اإلى عدة عوامل واأ�صباب، اأهمها ما يلي:

دعوى م�صاواة المراأة بالرجل في جميع الحقوق،دعوات النوع الاجتماعي، المقدمة لموؤتمر الحوار الوطني  	 .
والدعوى لتقنين ذلك.

اإلى  ا�صتناداً  الرجل  المراأة بدية  اإلى م�صاواة دية  الدعوة  بتبني  قيام مجموعة منالمنظمات الحقوقية  2 .
الاتفاقيات الدولية التي تق�صي باإلغاء كل �صور التمييز �صد المراأة، والتي يعد من �صمنها ق�صية الت�صاوي 
في الميراث، والدية، وتعدد الزوجات ونحوها،متذرعين بوجود بع�س الاآراء لبع�س الدعاة المتاأخرين التي 

يدعون فيها م�صاواة دية المراأة بدية الرجل ظناً منهم اأن ذلك �صائغ. 
نظراً لتف�صي الجهل في اأو�صاط �صريحة كبيرة من الم�صلمين، فقد اتخذ بع�س اأعداء الدين ق�صايا المراأة متكئاً للطعن في  3 .
الاإ�صلام، حيث �صوروا للنا�س اأن في اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية ه�صماً لمكانة المراأة وانتقا�صاً لحقوقها، فاأردت اأن اك�صف هذه 

الدعاوى بتو�صيح الحكم ال�صرعي، ووجه العدل والم�صاواة والرحمة فيه بالن�صبة للمراأة. 
تجلية كمال ال�صريعة، في تحقيق اأعلى مراتب العدالة والم�صاواة وتحقيق م�صالح الخلق في الدنيا والاآخرة، فيما يظنه  4 .

الخ�صوم مطعناً في الاأحكام ال�صرعية، وبالاأخ�س ق�صايا المراأة.
اإي�صاح موقف الت�صريعات اليمنية من حقوق المراأة. 5 .

لتلك الاأ�صباب وغيرها راأيت اأن الحاجة ما�صة اإلى ورقة بحثية تبين حقوقالمراأة في الاإ�صلام والت�صريعات 
الو�صعية المعا�صرة، تجمع بين طياتها بيان حقوق المراأة الم�صلمة اإجمالًا، ثم تبرز ما عليها من واجبات، وما لها من 
الحقوق ال�صرعية والقانونية، خا�صة في الاأحكام المتعلقة بها في الاإ�صلام والت�صريعات الو�صعية المعا�صرة، وبخا�صة 
تلك الاأمور المتعلقة بمكانة المراأة في الاإ�صلام، واأنه لم يعطها حقها، فاأثاروا الق�صايا المتعلقة بذلك، كحقها باإمامة 

الرجال في ال�صلاة، وفي تولي الولاية العامة، وفي م�صاواتها بالرجل في الميراث، وفي الدية، وفي القوامة.
وذلك من اأجل النهو�س بالمراأة وتعزيز م�صاركتها الاجتماعية وال�صيا�صية، و�صمان عدم حدوث انتهاكات 
لحقوق الاإن�صان ب�صورة عامة والمراأة ب�صفة خا�صة في الحا�صر والم�صتقبل، كونالمراأة تُعتبر ن�صف المجتمع، وهي 

التي تلد وتربي الن�صف الاآخر. 
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ثانياً- م�صكلة البحث:
تكمن م�صكلة البحث في ال�صراع والحرب ال�صيا�صي والاقت�صادي والاجتماعي والثقافي والتقني والمعلوماتي 
العربية  ال�صعوب  وبالاأخ�س  الثالث  العالم  �صعوب  وبين  الغرب،  في  الاإ�صلامية  لل�صريعة  المناه�صة  الدول  بين 
المناحي  القومي لكل هذه الدول تاأثيراً كبيراً في مختلف  التاأثير على الاأمن  �صاأنه  والاإ�صلامية، الاأمر الذي من 
الات�صال  و�صائل  في  هائل  وتقدم  كبيرة،  وتطورات  متغيرات  من  اليوم  الب�صرية  تعي�صه  لما  نظراً  والاتجاهات، 
والموا�صلات وما تحمله من اأفكار وتوجهات ومعايير قد تختلف مع خ�صائ�س وقيم وعادات الاإن�صان العربي والم�صلم، 

توؤثر على المدى البعيد على هويته وقيمه المثلى.
وينعك�س ذلك على �صلوك المجتمع، خ�صو�صاً الفئات التي ن�صاأت في ظل هذه التطورات، فالا�صتعمار 
لم يعد ب�صكله ونموذجه القديم في الجانب الع�صكري، واإنما اأ�صبح اليوم له اآلاف الاأوجه، وي�صعى اإلى تحقيق 

اأهدافه التي في مقدمتها الاأمور الاآتية:
ن�صر وت�صجيع الاأفكار والقيم  والثقافة ال�صائدة في المجتمعات الغربية، حتى ت�صبح قوة �صاغطة  	 .
العام،  الراأي  على  التاأثير  خلال  من  وال�صيا�صات،  المخططات  لتنفيذ  القرار  اتخاذ  مراكز  على 
الوطنية  الوحدة  واإ�صعاف  وال�صيا�صات،  المخططات  هذه  لتنفيذ  الديمقراطي  النهج  وا�صتغلال 

والن�صيج الاجتماعي للدول الم�صتهدفة.
المذهبية  الاأفكار  وم�صاعدة  وت�صجيع وتبرير  المجتمع،  اأداء دورها في حماية  الدول عن  تحييد  2 .
والطائفية والحركات الانف�صالية، وكذا الدعوات اإلى المطالبة بالانف�صال والانق�صام والت�صرذم، 
ال�صيا�صية والا�صتقلالية  التبعية، بهدف تدمير الاإرادة  اإذابة الدولة الوطنية وزيادة  اأجل  من 

للقرار ال�صيا�صي للدول الوطنية.

ثالثاً- اأهداف البحث:
تهدف هذه الدرا�صة اإلى تحقيق جملة من الاأهداف، اأهمها ما يلي:

التعرف على مكانة وحقوق المراأة وطبيعتها. 1 .
التعرف على حقوق المراأة في الت�صريعات اليمنية. 2 .

اإلقاء ال�صوء علىالق�صايا المتعلقةبحقوق المراأة والتي هي محل جدل بين الغرب وال�صرق. 3 .
تقديم روؤية اأكاديمية علمية اإلى موؤتمر الحوار الوطني من اأجل تعزيز حقوقالمراأةالمكفولة �صرعاً وقانوناً،  4 .

دون الانجرار وراء دعوات الغرب بدون وعي علمي موؤ�صل.
التعرف على التحديات والمعوقات التي تواجه المراأة اليمنية، خا�صة فيما يرتبط بمكانتها واأدوارها في  5 .

المجتمع عامة والعمل ال�صيا�صي على وجه الخ�صو�س.
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رابعاً- ت�صاوؤلات الدرا�صة:
تحاول الدرا�صة التو�صل اإلى الاإجابة عن الت�صاوؤلات التالية:

هو  ما  اأي  والعملية؟  العلمية  واأهميتها  المراأة  حقوق  حقيقة  عليها  تقوم  التي  الفل�صفة  ما  1 .
الاأ�صا�س الذي تقوم عليهعملية تنفيذ حقوق المراأة على الواقع الاجتماعي في مجتمع بني 

الب�صر؟
ما هو الفرق بين مدلول حقوق المراأة في ال�صريعة الاإ�صلامية والت�صريعات الو�صعية واأ�صا�س ذلك الفرق؟ 2 .

ما هو معيار التمييز بين حقوق المراأة والرجل في ال�صريعة الاإ�صلامية والت�صريعات الو�صعية؟ 3 .
ما هي اأ�صكال واأنواع حقوق المراأةفي ال�صريعة الاإ�صلامية والت�صريعات الو�صعية؟ 4 .

ماذا تريد المراأة الم�صلمة الع�صرية من حقوق؟ 5 .
ما الاأهدافمن اإثارة الق�صايا المتعلقة بحقوق المراأة، خا�صة كحقها في الم�صاركة ال�صيا�صية وتولي  6 .
الولاية العامة، وفي م�صاواتها بالرجل في الميراث، وفي الدية، وفي القوامة في موؤتمر الحوار الوطني 

في اليمن؟
ماذا تريد المراأة اليمنية من موؤتمر الحوار الوطني من اأجل تعزيز حقوقها الاجتماعية وال�صيا�صية؟ 7 .

ما هي التحديات والمعوقات التي تواجه المراأة اليمنية، خا�صة بما يرتبط بمكانتها واأدوارها في  8 .
اأم  المجتمع عامة والعمل ال�صيا�صي على وجه الخ�صو�س؟ هل هي معوقات تقليديةاأم قانونية 

اجتماعية، كالاأمية والنظرة الدونية للمراأة؟
ما هي التدابير التي ت�صمنعدم حدوث انتهاكات لحقوق الاإن�صان ب�صفة عامة، والمراأة ب�صفة  9 .

خا�صة في الم�صتقبل؟

خام�صاً- منهج البحث واأدواته:
ارتباطا بكل ما تقدم وتحقيقاً لاأهداف البحث، ا�صتخدم الباحث في هذه الدرا�صة المنهج الو�صفي التحليلي 
لو�صف وتحليل حقوق المراأة الم�صلمة في ال�صريعة الاإ�صلامية باعتبارها م�صدر جميع الت�صريعات والقوانين، وفي 

الت�صريعات اليمنية النافذة، كتطبيقات عملية لتلك الحقوق.
اأما بالن�صبة لاأدوات البحث، فتتمثل في الكتب العامة والمتخ�ص�صة القانونية وال�صيا�صية، والر�صائل العلمية 

المتعلقة بهذا المجال، وكذا الاأبحاث والمقالات المن�صورة في الدوريات العلمية، ف�صلًا عن الم�صادر الاأر�صيفية.

�صاد�صاً- خطة البحث:
بناء على المفهومات ال�صابقة وتحقيقاً لاأهداف البحث، نق�صم الدرا�صة في هذا المو�صوع اإلى مبحثين اأ�صا�صين، 

ي�صبقهما مطلب تمهيدي نتناول فيه مكانة المراأة في الح�صارات القديمة والمعا�صرة، وذلك على النحو الاآتي: 
مطلب تمهيدي : مكانة المراأة في الح�صارات القديمة والمعا�صرة .
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المبحث الاأول : ماهية حقوق المراأة في الاإ�صلام .
المطلب الاأول : الحقوق العامة .

المطلب الثاني : الحقوق الخا�صة .
المطلب الثالث :  الحقوق الم�صتركة .

المبحث الثاني: تطبيقات لحقوق المراأة في الت�صريعات اليمنية. 
المطلب الاأول : حقوق المراأة في الد�صتور اليمني .

 المطلب الثاني : حقوق المراأة في الت�صريعات اليمنية النافذة
الخاتمة : تت�صمن اأهم النتائج والتو�صيات التي �صيتو�صل اإليها الباحث من هذه الدرا�صة.

وبالله التوفيق والهادي اإلى �صوى ال�صبيل
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المطلب التمهيدي
مكانة المراأة في الح�صارات القديمة والمعا�صرة

تُعتبر الن�صاء �صقائق الرجال، وقد اقت�صت حكمة ال�صارع الحكيم ا�صتخلاف اآدم في الاأر�س ليعمرها 
ب�صرع الله فخلق من تلك النف�س امراأة تعينها على القيام بتلك المهمة، قال تعالى: )وَمِنْ اآيَاتِهِ اأَنْ خَلَقَ لَكُمْ مِنْ 

رُونَ()3( نَّ فِيْ ذَلِكَ لاآيَاتٍ لِقَوْمٍ يَتَفَكَّ ةً وَرَحْمَةً اإِ لَيْهَا وَجَعَلَ بَيْنَكُمْ مَوَدَّ زْوَاجَاً لِتَ�صْكُونُوا اإِ اأَنْفُ�صِكُمْ اأَ
ن من الرجل والمراأة، والاأ�صل في منهج حياة هذا الكائن  فعمارة الاأر�س منوطة بهذا الكائن الب�صري المكوَّ
لَ خَلْقٍ  ل من خالق الكون والحياة الذي �صيعيده اإليه: ) كَمَا بَدَاأْنَا اأَوَّ الذي اأ�صكنه الله في الاأر�س: الوحي المنزَّ

ا فَاعِلِيَن  ()4(. نُعِيْدُهُ وَعْدَاً عَلَيْنَا اإِنَّا كُنَّ
فرعون  وامراأة  اإبراهيم  زوجة  موقف  على  فاأثنى  متباينة،  للمراأة  مواقف  القراآن  علينا  ق�سَّ  ولقد 
ومريم ابنة عمران، وذكر حياء ابنة �صعيب. ولا �صكَّ اأن هناك ن�صاءً كُثر لهنَّ نف�س المواقف كُنَّ عوناً على ن�صر 

الدين واإحقاق الحق وم�صاعدة الاأزواج في القيام بمهام الحياة.
وذكر نوعاً اآخر من الن�صاء فذمَّ مواقفهنَّ كامراأة نوحٍ وامراأة لوطٍ وامراأة العزيز.

ولا �صكَّ اأن الخلق منذ بدء الخليقة اإلى بعث نبينا محمدٍ �صلى الله عليه واآله و�صلم وهم بين مدٍّ وجزرٍ، 
وبعث اأنبياء ور�صل، وفترات من الوحي.

اأنها قد تفقد مركزها ومكانتها في  ان نزول الوحي كما  اإبَّ المراأة كانت ترتفع مكانتها  اأن  ونحن نجزم 
الفترات التي تغيب فيها �صم�س الوحي، ولعل مما و�صلنا من تلك الاأحوال والت�صريعات الب�صرية التي ه�صمت 
والفر�س،  والرومان،  اليونان،  قانون  من  التاريخ  لنا  حفظه  ما  المتاع  �صقط  من  واعتبرتها  بل  حقوقها،  المراأة 
واليهود، والن�صارى، وما كان عليه العرب الجاهليون قبل بزوغ �صم�س الاإ�صلام واإن�صاف المراأة وو�صعها في المكانة 

التي تليق بها، وفيما يلي نوجزمكانة المراأة في تلك الح�صارات القديمة والمعا�صرة، وذلك على النحو الاآتي:

مكانة المراأة عند اليونان:  .1
التمدن،  من  عليه  كانوا  بما  يتغنى  من  اأحفادهم  من  يزال  ولا  الموؤرخون  عنها  كتب  اليونان  ح�صارة 
ومع ذلك كانت المراأة لا �صاأن لها اإلا لذة ج�صم الرجل والا�صتيلاد، ولا تعدو وظيفة الخادم هذا من الناحية 

القانونية واإن ح�صل بع�س التح�صن ب�صبب قوة بع�س الن�صاء.
وا�صتمر الحال اإلى اأن طغت ال�صهوات وجمحت الغرائز البهيمية و�صاد الترف عند ذلك تبواأت العاهرات 
والموم�صات مكانة عالية في المجتمع اليوناني حتى اأ�صبحت منازلهن ماأوى علية القوم ومكان انعقاد �صوراهم فلا 

يقطع القوم براأي اإلا باإ�صراف اأولئك الن�صوة حتى بلغ بع�صهن رتبة اأن تعبد كاأفروديت.

.)  21  ( الآية  الروم،  �سورة     )3
.)  104  ( الآية  الأنبياء،  �سورة     )4
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مكانة المراأة عند الرومان:  .2
لم يكن حظ المراأة عند الرومان باأح�صن حالًا منه عند من �صبقهم كاليونان بل ن�س قانونهم على انعدام 
�صخ�صية المراأة حتى اأ�صبحت الاأنوثة �صبباً من اأ�صباب انعدام الاأهلية كالجنون وحداثة ال�صن، بل اإذا تحولت 
المراأة اإلى بيت زوجها ذابت في اأ�صرته وانقطعت �صلتها باأ�صرتها ال�صابقة، وكان من حق الزوج اأن يحاكم المراأة 
اإذا اتهمت وي�صدر عليها من الاأحكام ما �صاء حتى الاإعدام، ثم �صعف رباط الزوجية وكثر الطلاق وانت�صرت 
الفواح�س وكان للعاهرات والموم�صات �صاأن خفف من ت�صلط الرجال على الن�صاء، ولعل ذلك من اأ�صباب �صرعة 

�صقوط الدولة الرومانية.

مكانة المراأة عند اليهود:  .3
من الن�صو�س الواردة في التوراة: )المراأة اأمرّ من الموت، واأن ال�صالح اأمام الله ينجو منها رجلًا واحداً 

بين األف وجدت، اأما امراأة فبين كل اأولئك لم اأجد(.
فعندهم المراأة لعنة، ولا ت�صتحق الميراث مع اإخوة ذكور، بل جعلت اأ�صاطيرهم حواء: العين التي تن�صق 

منها جداول الاآلام وال�صدائد.

المراأة عند الن�صارى:  .4
وهوؤلاء بالغوا وتطرفوا في �صاأن المراأة فمن تعاليم الكني�صة اأن المراأة مدخل ال�صيطان اإلى نف�س الاإن�صان، بل 
عندهم اأن ال�صيطان مولع بالظهور في �صكل الاأنثى وحتى �صنة 586 م لم تكن الكني�صة تعترف باإن�صانية المراأة، ويرون 

اأنها تقرب اإلى النار وال�صر ويف�صلون العزوبة على النكاح.
ولا�صك اأن ما ذُكر في التوراة اأو الاأناجيل عن المراأة مما حرفه اليهود والن�صارى ولي�س هو ما نزل من عند الله، 

فدين الله واحد كرم فيه المراأة وو�صعها في المكان اللائق بها في كل ع�صر.

المراأة عند الفر�س:  .5
البلد في  فاإنها تنبذ خارج  اأو نف�صت  واإذا حا�صت  اأو متاع،  �صلعة  الفر�س تزيد عن  المراأة عند  لم تكن 
كحق  والا�صتراك  فيها  بال�صيوع  عندهم  الاأمر  وانتهى  القريبات  من  الزواج  الفر�س  اأنظمة  واأجازت  خيمة، 
الم�صاركة في الماء والكلاأ والنار، فاختلطت الاأن�صاب واعُتدي على الاأعرا�س والاأموال، بل كان ذلك نظاماً يُتبع 
دون بالطرد والخلع اإذا هم تنكروا لذلك اأو لم يوؤيدوه، وفي اأخلاقهم ما يثبت هذه  ويُحمل عليه الملوك ويُهدَّ

الدعوى.

المراأة عند الجاهليين العرب:  .6
ي�صور العليم الخبير �صعور الجاهليين من العرب عند مولد الاأنثى اأدق ت�صوير حيث يقول جل وتعالى: 
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�صِكُهُ عَلَى  رَ بِهِ اأَيُمْ رَ اأَحَدُهُمْ بِالاأُنْثَى ظَلَّ وَجْهُهُ مُ�صْوَداً وَهُوَ كَظِيمٌ# يَتَوَارَى مِنَ القَوْمِ مِنْ �صُوءِ مَا بُ�صِّ )وَاإِذَا بُ�صِّ
ابِ اأَلا �صَاءَ مَا يَحْكُمُونَ()5( َ هُ فِي الترُّ هُونٍ اأَمْ يَدُ�صُّ

وذكر عنهم القراآن اأنهم كانوا يئودون البنت اأي يدفنونها حية خ�صية العار اأو اأن تُطْعَمَ معهم، وذكر 
اأنهم كانوا يرونها من الحقوق الموروثة حتى اإن الرجل منهم لينكح زوجة اأبيه ويحجر عليها فلا تتزوج.

واإن ح�صل �صيء من التكريم لبع�س الن�صاء عند البع�س منهم، فلي�س ذلك اعترافاً بحق من حقوقها 
ولكن لحبه لها كما يحب المرء فر�صه اأو اأي �صيء اآخر من ممتلكاته)6(

تكريم الاإ�صلام المراأة اأُمّاً وزوجة وبنتاً وفرداً من اأفراد المجتمع:  .7
ذي  كل  اأعطى  اإذ  والتوازن،  ال�صمول  خ�صائ�صه  من  الاأديان،  وخاتمة  الخالد،  الدين  الاإ�صلام  يُعتبر 
حق حقه، ولم تنل المراأة رعاية منذ طفولتها حتى مماتها اإلا في ظل الاإ�صلام، ويظهر ذلك من خلال الاأمور 

التالية)7(:
روؤو�س  على  يفعله  من  بف�صح  ذلك  على  ويتوعد  البنات  واأد  الجاهليين  على  يعيب  الاإ�صلام  نجد   -1
الخلائق: ) وَاإِذَا الموَْوؤُدَةُ �صُئِلَتْ # بِاأَيِّ ذَنْبٍ قُتِلَتْ()8( فهي مخلوقة لحكمة لا غنى للرجل عنها ولا غنى لها عن 

الرجل، والكل قد تكفل الله برزقه و�صرع لحفظ العر�س ما ي�صونه اإذاً لا خوف ولا خطر.
2- حث الاإ�صلام على رعاية البنت وجعل الجنة وهي �صلعة الله الغالية مثوى من اعتنى ب�صاأنها، فعن 
ب�صيء  البنات  هذه  من  ابُتلي  من   ( و�صلم((:  عليه  الله  �صلى  الله  ر�صول  قال  قالت:  عنها  الله  ر�صي  عائ�صة 

فاأح�صن اإليهن كن له �صتراً من النار( متفق عليه)9(.
وعن اأن�س بن مالك ر�صي الله عنه عن النبي �صلى الله عليه واآله و�صلم قال: ) من عال جاريتين حتى 

تبلغا، جاء يوم القيامة اأنا وهو كهاتين()10( واأ�صار بال�صَبَّاحة والتي تليها.
وهذا حث من ال�صارع الكريم على اإكرام البنت والعناية بها والاهتمام بتربيتها حتى ت�صلم اإلى زوجها 

لتقوم معه بمهمة الحياة الملقاة على عاتقهما.
3- لا خلاف بين اأهل العلم اأن نفقة البنت واجبة على من عليه اإعالتها، واإذا عدم كان على ال�صلطان 
نفقتها فهو ولي من لا ولي له، فهي مكفولة بكل حال في ظل الاإ�صلام حتى اإن الزوج لو اأع�صر بالنفقة وطالبته 
بها كان من حقها ذلك، ولو طالبت بالفراق ب�صبب ذلك �صمعه القا�صي وله اأن يحكم به حين عجزه عنها، �صياأتي 

مزيد تف�صيل لذلك اإن �صاء الله.
5( �سورة النحل، الآية ) 58، 59 (.

الإي�ساح في ذلك انظر: د. م�سطفى ال�سباعي، المراأة بين الفقه والقانون، �س 13 – 22؛ ال�سيخ محمد بن عبد الله عرفه، حقوق المراأة في الإ�سلام،  6(  لمزيد من 
�س -20 34.

ذلك: ال�سيخ الدكتور/ علي بن �سعيد بن علي الحجاج الغامدي، دليل المراأة الم�سلمة، بدون دار وتاريخ ن�سر، �س -27 34. في  انظر   )7
8(   �سورة التكوير، الآية ) 8، 9 (.

الزكاة: باب اتقوا النار ولو ب�سق تمرة، حديث رقم )1418(؛ من الفتح ) 3 / 283 (، وم�سلم في البر: باب ف�سل الإح�سان اإلى البنات،  البخاري في  اأخرجه   )9
حديث رقم )2629(.

�سبق حديث ) 2631 (. كما  م�سلم  رواه     )10
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4- اإذا بلغت البنت �صن الزواج لها كامل الحرية في اختيار زوجها وفق ال�صوابط ال�صرعية، ولي�س لاأحد 
اأن ي�صلبها تلك الحرية التي منحها الله تعالى، فقد جاءت فتاة اإلى النبي �صلى الله عليه واآله و�صلم ت�صكو 
اإليه ما �صنع اأبوها من تزويجها بمن لا تر�صاه، فجعل ر�صول الله �صلى الله عليه واآله و�صلم الاأمر اإليها ورد 

نكاحها)11(
5- اإذا تزوجت المراأة كان لها من الحقوق على زوجها مثل الذي له عليها، قال الله تعالى: ) وَلَهُنَّ مِثْلُ 
الَّذِي عَلَيْهِنَّ بِالمعَْرُوفِ()12(، وقال �صلى الله عليه و�صلم((: )ا�صتو�صوا بالن�صاء خيراً()13(، وقال �صلى الله عليه 

واآله و�صلم: ) خيركم خيركم لاأهله واأنا خيركم لاأهلي ()14(.
6- قرر الاإ�صلام حق تملك المراأة للمال واأعطاها الحرية الكاملة فيما تملكه، فلها حق الميراث بعد اأن 
كانت تُورث كالمتاع، واأباح لها العمل بالطرق الم�صروعة وال�صوابط ال�صرعية في غير اختلاط وابتذال وما اأكثر 
المجالات التي عملت فيها المراأة وهي محترمة معززة مكرمة، كما قرر اأن لها حق الاإنفاق والت�صرف فيما تملكه 
لا و�صاية لاأحد عليها اإلا في حال ال�صغر وال�صفه؛ وقد حث نبي الاإ�صلام عليه اأف�صل ال�صلاة وال�صلام الن�صاء 

على ال�صدقة فت�صدقن من حليهن وهو اأغلى ما تملكه المراأة)15(.
اأن تدفع زكاة  وجاءت زينب زوج عبد الله بن م�صعود ت�صتاأذن ر�صول الله �صلى الله عليه واآله و�صلم 
مالها اإلى زوجها عبد الله بن م�صعود، فاإنه كان خفيف ذات اليد فاأمرها اأن تدفعها اإليه، واأخبرها اأنها �صدقة 

و�صلة)16(.
7- كرم الاإ�صلام المراأة اإذا �صارت اأمُّاً، فجعل لها حق الاحترام والتقدير وح�صن ال�صحبة، كما قال الله 
ا يَبْلُغَنَّ عِنْدَكَ الكِبَرَ اأحََدُهُمَا اأوَْ كِلاهُمَا فَلا تَقُلْ  اهُ وَبِالْوَالِدَيْنِ اإحِْ�صَاناً اإمَِّ كَ اأنَْ لا تَعْبُدُوا اإلِا اإيَِّ ى رَبُّ تعالى: ) وَقَ�صَ
يَانِي  حْمَةِ وَقُلْ رَبِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ لِّ مِنَ الرَّ لَهُمَا اأفٍُّ وَلا تَنْهَرْهُمَا وَقُلْ لَهُمَا قَوْلًا كَرِيماً # وَاخْفِ�سْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّ

غِيراً ()17( وال�صاهد اأن الله قرن حق الوالدين بحقه. �صَ
يْنَا الاإِنْ�صَانَ  وذكّر بحق الاأم خا�صة لما تعانيه من اأمر الحمل والولادة والرعاية للطفل فقال: )وَوَ�صَّ

يُر()18(. الُهُ فِي عَامَيْنِ اأَنِ ا�صْكُرْ لِي وَلِوَالِدَيْكَ اإِلَيَّ    المَ�صِ هُ وَهْناً عَلَى وَهْنٍ وَفِ�صَ بِوَالِدَيْهِ حَمَلَتْهُ اأُمُّ
وفي الحديث الذي رواه اأبو هريرة ر�صي الله عنه عن الم�صطفى �صلى الله عليه واآله و�صلم: اأن رجلًا 
قال: يا  ر�صول الله من اأحق النا�س بح�صن �صحبتي؟ قال: )اأمك( قال: ثم من؟ قال: )) ثم اأمك (( قال: ثم 

من؟ قال: )) ثم اأمك (( قال: ثم من ؟ قال: )) اأبوك (( متفق عليه)19(.

زوج الرجل ابنته وهي كارهة حديث 5138 من الفتح ) 9 / 194(. اإذا  باب  النكاح:  في  البخاري  رواه    )11
.)  228  ( الآية  البقرة،  �سورة     )12

النكاح، باب الو�ساة بالن�ساء حديث 5186. في  البخاري  رواه     )13
1608 في النكاح، باب ح�سن معا�سرة الن�ساء. ماجه  ابن  �سحيح     )14

في العيدين، باب موعظة الإمام الن�ساء يوم العيد حديث 978، 979 من الفتح، 2 / 466. البخاري  رواه    )15
الزكاة، باب ف�سل النفقة وال�سدقة على الأقربين والزوج حديث 1000. في  م�سلم  خرّجه     )16

17(   �سورة الإ�سراء، الآية ) 23، 24 (.
.)  14  ( الآية  لقمان،  �سورة     )18

النا�س بح�سن ال�سحبة حديث 5971 من الفتح )10 / 401(، وم�سلم في البر، باب الوالدين حديث 2528. اأحق  من  باب  الأدب،  البخاري في  19(  خرّجه 
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فذكر �صلى الله عليه واآله و�صلم حق الاأم ثلاث مرات ثم ذكر حق الاأب، وهذا يدل على عظم منزلة 
المراأة اإذا �صارت اأُمّاً.

وقد جعل الاإ�صلام من اأكبر الكبائر الاإ�صراك بالله ثم عقوق الوالدين، واألزم ببرهما ولو كانا م�صركين 
نْيَا  الدُّ فِي  احِبْهُمَا  وَ�صَ تُطِعْهُمَا  فَلا  عِلْمٌ  بِهِ  لَكَ  لَيْ�سَ  مَا  بِي  تُ�صْرِكَ  اأَنْ  عَلَى  جَاهَدَاكَ  وَاإِنْ   ( قال الله تعالى:  

مَعْرُوفاً ()20(
فالحقوق  ب�صواء،  �صواء  كالرجل  اإن�صانيين  وج�صد  بروح  تتمتع  الم�صلم  المجتمع  اأفراد  من  فرد  والمراأة 
م�صتركة، ولهذا جاءت حرمة الدم والعر�س والمال والكرامة بلفظ م�صترك، يقول �صلى الله عليه واآله و�صلم: 

)) كل الم�صلم على الم�صلم حرام دمه وماله وعر�صه (()21(
وكما اأن الرجل راع وم�صوؤول، فالمراأة كذلك راعية في بيت زوجها وم�صوؤولة عنه وعن اأبنائها وعن دينها 
الِحاً مِنْ ذَكَرٍ اأَوْ اأُنْثَى  ولها الاأجر والثواب على عملها وتعاقب وت�صاأل عن اأخطائها قال الله تعالى: )مَنْ عَمِلَ �صَ
ارِقُ  هُمْ اأَجْرَهُمْ بِاأَحْ�صَنِ مَا كَانُوا يَعْمَلُونَ()22(، وقال تعالى: ) وَال�صَّ بَةً وَلَنَجْزِيَنَّ هُ حَيَاةً طَيِّ وَهُوَ مُوؤْمِنٌ فَلَنُحْيِيَنَّ

ارِقَةُ فَاقْطَعُوا اأَيْدِيَهُمَا جَزَاءً بِما كَ�صَبَا نَكَالًا مِنَ الِله()23( وَال�صَّ
وللمراأة الحرية التامة في حق التملك بكل الو�صائل الم�صروعة والتعبير عن الراأي والاإدلاء به حين 

تطالب به، كما لها حق المطالبة بحقها اإذا ه�صم.
نخل�س مما �صبق، اإلى اأن الاإ�صلام قد كفل للمراأة حياة م�صتقرة اآمنة كريمة لا فرق بينها وبين الرجل، 
وكل منهما يكمل الاآخر، وللرجال عليهن درجة وهي القوامة التي لابد منها لنجاح الاإدارة، وهذا لا يغ�س من 

حق المراأة ولا ينق�س من كرامتها، بل يرفع �صاأنها وي�صعها في المركز اللائق بها.
كما اأن  المراأة تُعتبر ن�صف المجتمع، بل كله فهي التي تلد وتربي الن�صف الاآخر.

واإذا كان الاأمر كذلك، فما هي الحقوق العامة والخا�صة التي تتمتع بها المراأة الم�صلمة؟ والجواب على 
ذلك نوجزه في المبحث التالي:

.)  15  ( الآية  لقمان،  �سورة     )20
حديث 2564. الم�سلم  ظلم  تحريم  باب  البر،  في  م�سلم  رواه     )21

.)  97  ( الآية  النحل،  �سورة     )22
الآية ) 38 (. المائدة،  �سورة     )23
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المبحث الاأول
ماهية حقوق المراأة في الاإ�صلام

تمهيد: 
تتعدد حقوق المراأة في الاإ�صلام بتعدد جوانب الحياة الاجتماعية الفانية، وذلك ما بين حقوق عامة 

وخا�صة، واأخرى م�صتركة، نوجزها في المطالب التالية:

المطلب الاأول
الحقوق العامة

قرر الاإ�صلام اإن�صانية المراأة كالرجل، وجعلها اأهلًا للحقوق والواجبات ح�صبما تتمتع به من الخ�صائ�س 
والا�صتعدادات، ولكي يوؤدي المجتمع حق المراأة لا بد من الطهارة من الانحرافات، ثم الا�صتقامة على ال�صلوك 
ال�صحيح، ولا يكون هذا اإلا باإ�صلاح الباطن بعمارة القلب بالاإيمان بالله تعالى، لت�صلح الجوارح وت�صتقيم على 
�صرع الله، قال �صلى الله عليه و�صلم: ) األا واإن في الج�صد م�صغة، اإذا �صلحت �صلح الج�صد كله، واإذا ف�صدت ف�صد 

الج�صد كله، األا وهي القلب ()24(
تلك  يقوي  مما  واإن  له،  مراقباً  به،  ال�صلة  دائم  الاإن�صان  يجعل  تعالى  بالله  القلب  ربط  اأن  �صك  ولا 

ال�صلة عدة اأمور، اأهمها:
اإثارة ح�صا�صية القلب بما في الكون من اآيات الله المنظورة التي تدل على الاإبداع، وعظم ال�صنع،  1 .
كالتفكر في اآية الليل والنهار، وال�صم�س والقمر، والنجوم، وال�صماوات، والبحار، والاأنهار، ونزول 

المطر، وغير ذلك مما هو م�صاهد.
غر�س الرقابة الم�صتمرة، وال�صعور باأن الاإن�صان تحت رقابة الله تعالى، لا يغيب عنه طرفة عين  2 .

ولا ما هو اأقل من ذلك، فاإن هذا مما يدفع اإلى تح�صين العمل والخوف من الله.
اإثارة وجدان التقوى في القلب، لينبعث على خ�صية الله ومراقبته. 3 .

اإيثار محاب الله، والبعد عن م�صاخطه. 4 .
بعث الطماأنينة في القلب باأن العبد في قب�صة الله، وحفظه، ورعايته، وال�صبر على كل ما ي�صيب  5 .

الاإن�صان، وال�صعور اإنه بق�صاء من الله، وتقدير �صابق.
المحافظة على الفرائ�س والعبادات، كونها اإذا اأديت على الوجه الاأكمل مع الاإخلا�س فيها، ربّت  6 .

القلوب، وهذبت النفو�س.
ومما ينبغي اأن يتزود منه الم�صلم لغر�س تلك الرقابة الاإكثار من �صوم التطوع، وال�صدقة مع الاإخفاء، 
باب ف�سل من ا�ستبراأ لدينه ـ ح52 ـ الفتح 1 / 126، وم�سلم في �سحيحه،  كتاب الم�ساقاة ـ باب اأخذ الحلال  ـ  الإيمان  كتاب  �سحيحه،   في  البخاري  رواه    )24

وترك ال�سبهات ـ ح1599.
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والقيام بحق الاأمر بالمعروف والنهي عن المنكر والن�صيحة لعامة الب�صر.
واإذا ا�صتقامت النفو�س، وعمرت القلوب بتقوى الله، انعك�س ذلك على الجوارح، ف�صرى الطهر في اأفراد 

المجتمع، ثم كان مهيئاً للقيام بحقوق المراأة وغيرها، كما يمليه عليه دينه.
وا�صتنادا اإلى ذلك، نُبين في هذا المطلب تعريف الحق وم�صدره، والق�صد منه، وترتيب الحقوق، وانتفاء 

ال�صرر با�صتعمال الحق، مع بيان تنوع الحقوق، وذلك على النحو الاآتي:

اأولًا-تعريف الحق وم�صدره:
الحق لغة: الثبوت، والمطابقة للواقع.

وا�صطلاحاً: ما ثبت باإقرار ال�صارع، واأ�صفى عليه الحماية.
انعقد عليه  اأو  ال�صنة،  القراآن، وما �صحت به  اأي ما جاء في ن�صو�س  ال�صرع،  وم�صدر تقرير الحق هو 

الاإجماع؛ ولهذا فلا بد من ا�صتعمال الحق وفقاً لل�صرع، فلا ابتداع في دين الله.

ثانياً- الق�صد منه:
     اأي لا بد اأن يكون ق�صد المكلف موافقاً لق�صد ال�صارع، فالله تعالى خلق الخلق لعبادته، فلا بد من 
موافقة العبد لله تعالى في كل ما يطلب منه، اأو يطلبه هو من غيره، فمتى خالف في ذلك، فهو ناق�س ل�صريعة 

الله وعمله ذلك باطل.
اأجل،  اإلى  باألف  مائة  ت�صع  �صخ�س  اإعطاء  يريد  اأن  مثل  البيوع،  في  الحيل  من  يح�صل  ما  هذا:  ومثل 
فيجعلها قيمة لخرقة اأو كي�س رمل، باأن يبيعها باألف موؤجلة، ثم ي�صتريها منه بت�صع مائة معجلة، فلم يوافق 

عمله هذا الق�صد ال�صرعي من هذه العملية، فاإذاً هذا العمل باطل من اأ�صا�صه.

ثالثاً- ترتيب الحقوق والاعتدال في ا�صتعمال الحق:
له  �صهد  فمن  ال�صرع،  بميزان  ذلك  يعرف  واإنما  غيره،  قبل  الحق  مبا�صرة  اأي  الحقوق:  بترتيب  المراد 
اأن يقدمه ويبا�صره دون �صواه، وفي ذلك قواعد  ال�صرع بهذه الاأحقية بالتقديم على غيره وجب على المكلف 

معروفة:
القاعدة الاأولى: حق الجماعة مقدم على حق الفرد

هذا فيما يتعلق به النفع العام، مثل من يكون عنده طعام يعده للبيع، لكنه يحتكره لزمن الغلاء، فاإذا 
احتاجه النا�س وجب اأن يبيعه ب�صعر مثله، لا �صرر ولا �صرار.

القاعدة الثانية: يقدم الواجب العيني على الكفائي، كالنفقة على الزوجة مع الاإنفاق في الجهاد.
القاعدة الثالثة: يقدم الواجب على المندوب، والاأوجب على الواجب.

جاءت اأمور ال�صرع كلها بالاعتدال والتوازن، فلا يطغى فيها جانب على اآخر، ولهذا قال �صلى الله عليه 
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و�صلم((: ) اإن لنف�صك عليك حقاً، ولاأهلك عليك حقاً، ولربك عليك حقاً، فاأعط كل ذي حق حقه()25(
بجعله  له،  المقدور  الكمال  م�صتوى  بالاإن�صان  يبلغ  اأن  اأراد  الحكيم  ال�صارع  اأن  ذلك:  من  الحكمة  ولعل 
عبداً خال�صاً لله بكيانه، ومعتقداته، وميوله، وت�صرفاته، و�صلوكه، و�صائر اأفعاله وتروكه، قال �صلى الله عليه 

و�صلم: )اإن الدين ي�صر، ولن ي�صاد الدين اأحد اإلا غلبه، ف�صددوا وقاربوا واأب�صروا...()26(
واإذا كان حق العمل من الحقوق المقررة للاإن�صان في ال�صريعة الاإ�صلامية، فله اأن ي�صلك ال�صبيل ال�صرعي 

الموؤدي اإلى ذلك، من غير اأن ي�صتغرقه العمل في�صيع ال�صلاة مثلًا.
قال ال�صاطبي رحمه الله: ) فياأخذ من الحظوظ، اأي الحقوق، ما لم يخل بواجب، ويترك من الحظوظ 

ما لم يوؤد الترك اإلى محظور()27(.

رابعاً: انتفاء ال�صرر با�صتعمال الحقوق:
هناك قاعدة فقهية اأ�صلها الحديث النبوي ال�صريف، وهي ) لا �صرر ولا �صرار()28(، وا�صتعمال الحق 
مقيد في ال�صريعة بانتفاء ال�صرر عن الغير، ومن الاأمثلة على ذلك: من حق الاإن�صان اأن يبني على اأر�صه م�صكناً 

له، لكن بحيث لا ي�صر بجيرانه، فلا �صرر ولا �صرار، وال�صرر يزال.

خام�صاً: م�صاواة ال�صارع المراأة بالرجل في الحقوق والواجبات:
ةِ من اأَمْرِهم( يَرَ كونَ لهم الْخِ ى الله ور�صولهُ اأمرَاً اأن يَّ قال الله تعالى: ) وَمَا كانَ لِموُؤمنٍ ولا مُوؤمِنَةٍ اإذَا قَ�صَ

ادِقَاتِ  وَال�صَّ ادِقِيْنَ  وَال�صَّ وَالقَانِتِاتِ  وَالقَانِتيْنَ  وَالموُؤْمِنَاتِ  وَالموُؤْمِنِيْنَ  وَالمُ�صْلِمَاتِ  المُ�صْلِمِيْنَ  اإِنَّ   ( )29(، وقال تعالى: 

وَالَحافِظَاتِ  فُرُوْجَهُمْ  وَالَحافِظِيْنَ  ائِمَاتِ  وَال�صَّ ائِمِيْنَ  وَال�صَّ قَاتِ  دِّ وَالمتَُ�صَ قِيْنَ  دِّ وَالمتَُ�صَ وَالَخا�صِعَاتِ  وَالَخا�صِعِيْنَ 
ال�صرع  باأمور  فالن�صاء مخاطبات  عَظِيْمَاً()30(،  وَاأَجْرَاً  مَغْفِرَةً  لَهُمْ  الُله  اأَعَدَّ  اكِرَاتِ  وَالذَّ اً  كَثِيْرَ الَله  اكِرِيْنَ  وَالذَّ
كالرجال، والثواب لكل عامل على ح�صب الاإخلا�س والاإتقان من ذكر اأو اأنثى، بع�صهم من بع�س، ور�صول الله 

�صلى الله عليه و�صلم مبعوث رحمة للعالمين: الذكور والاإناث.
ومع هذا لا يمنع اأن يكون هناك تفريق بين الرجل والمراأة في بع�س الحقوق، للافتراق فيما تُبنى عليه 
هذه الحقوق، فحق تعدد الزوجات ثابت للرجل محظور على المراأة في اآن واحدٍ ؛ لاأن في المراأة موانع لي�صت عند 
الرجل، فالمراأة تحمل، وين�صاأ عن التعدد فيها اختلاط الاأن�صاب، والمراأة محل للا�صتمتاع، وقد يكون عليها من 
25( اأخرجه البخاري في �سحيحه، كتاب ال�سوم: باب من اأق�سم على اأخيه ليفطر، ح1918، وباب حق ال�سيف في ال�سوم،ح1974، وم�سلم في �سحيحه،كتاب 

ال�سيام: باب النهي عن �سوم الدهر، ح1159.
واأخرجه البخاري في صحيحه، كتاب الإيمان ـ باب الدين يسر   ،)  351  ،350/5  ،422/4  ( الحديث  الم�سند،  في  اأحمد  رواه     )26

ـ ح39 من الفتح 1 / 93.
.)  146  /  2  ( الموافقات     )27

28(   اأخرجه اأحمد في الم�سند ) 327/5 (، ورواه ابن ماجة في ال�سنن،  كتاب الأحكام ـ باب من بنى في حقه ما ي�سر بجاره ـ ح2340 ـ 784/2. وذكره الألباني 
في �سحيح �سنن ابن ماجة ) رقم 1895 (.

.)  36  ( الآية  الأحزاب،  �سـورة     )29
30(   �سـورة الأحزاب، اآية ) 35 (.
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الاأعذار ما هو معلوم، في�صطر الرجل اإلى ق�صاء حاجته مع غيرها، ثم اإن لل�صارع مق�صداً عظيماً هو: تكثير 
الن�صل لعمارة الاأر�س ب�صرع الله، وهذا يتحقق بالتعدد للرجل.

الرجال، مما ي�صبب كثيراً من  الغيرة بين  اأمرا�س معدية، وتثور  ن�صاأ عن ذلك  المراأة لو عددت  اإن  ثم 
الم�صكلات الاجتماعية، ثم اإن الله هكذا خلق الرجل والمراأة وهو العليم الخبير، وفي هذا م�صائل عدة، اأهمها ما 

يلي:
الم�صاألة الاأولى: الحرية ال�صخ�صية:

يراد بها حرية الاإن�صان في الرواح والمجيء، وهو اآمن مطمئن على �صلامته وكرامته من اأي اعتداء، كما 
تعني اأنه لا يجوز القب�س عليه اأو حب�صه اأو معاقبته دون وجه حق، وت�صمل حق التنقل داخل البلد وخارجه، 

بال�صوابط ال�صرعية.
وهذه الحرية من ال�صرورات بالن�صبة للاإن�صان، لاأن الله كرم بني اآدم، ومن حقه اأن يتمتع بهذا الحق، 
وفي �صلبها اإهدار لاآدميته، واعتداء على حقه، والاعتداء ظلم، والظلم حرام، قال الله تعالى: ) ولا تَعْتَدوا 

اإنَّ الَله لا يُحبُّ الْمعُْتَدين ()31(
وفي الحديث القد�صي: عن اأبي ذر ر�صي الله عنه اأن ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم قال: ) ياعبادي 

اإني حرمت الظلم على نف�صه وجعلته بينكم محرماً، فلا تظالموا.. ()32(
ولهذا حرم ال�صارع قتل النف�س التي حرم الله اإلا بالحق، ومن ذلك ما كانت تفعله الجاهلية بالبنات من 
واأد، قال تعالى:) واإِذا الْـمَوْوؤدَةُ �صُئِلتْ #  باأي ذَنبٍ قُتِلتْ()33(، و�صرع الق�صا�س حماية لحق الحياة ) وَلَكُمْ فِي 
ا�سِ حَيَاةٌ يَا اأُولي الاأَلْبابِ ()34(، كما �صرع حق الدفاع عن النف�س، وقرر اأن المتهم بريء حتى تثبت اإدانته،  الْقِ�صَ
بل اإن الاإ�صلام كفل الحرية ال�صخ�صية للذمي وهو كافر اإذا عا�س تحت مظلة الم�صلمين ودفع الجزية، والتزم 

الاأحكام المطلوبة منه، ولم يغدر.
داخل  المنزل  من  خروجاً  تنقلها  كان  فاإذا  ال�صرعية،  ب�صوابطه  التنقل  حرية  للمراأة  كفل  والاإ�صلام 
البلد فلها اأن تخرج اإذا اأذن لها وليها، وقد نهى �صلى الله عليه و�صلم اأن يُمنع الن�صاء من ح�صور ال�صلوات في 
الم�صاجد، فقال: )لا تمنعوا اإماء الله م�صاجد الله()35(، لكن يكون الخروج بال�صوابط ال�صرعية المعروفة، وقد 

تقدمت الاإ�صارة اإليها.
اأما اإذا كان التنقل �صفراً، فلا بد من وجود محرمٍ للمراأة، لعموم نهيه �صلى الله عليه و�صلم عن �صفر 
اإلا مع   اأن ت�صافر  المراأة بدون محرم، قال �صلى الله عليه و�صلم: )لا يحل لامراأة توؤمن بالله واليوم الاآخر 

.)  190  ( الآية  البقرة،  �سـورة     )31
32(   خرجه م�سلم في �سحيحه،  كتاب البر ـ باب تحريم الظلم ـ ح2577 ـ 1994/4.

.) 9  ،8  ( الآية  التكوير،  �سـورة     )33

.9  179  ( الآية  البقرة،  �سـورة     )34
35(  رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب الجمعة ـ باب حدثنا عبد الله بن محمد ـ ح900 الفتح 2 / 382، ورواه م�سلم في �سحيحه اأي�ساً: كتاب ال�سلاة ـ باب خروج 

الن�ساء اإلى الم�ساجد، ح442 )326/1 (.
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محرم()36(
الم�صاألة الثانية: حق حرمة ال�صكن:

واأ�صراره،  ياأويه وي�صتره، ويكون محل راحته  اإلى م�صكن  الاإن�صان بحاجة ما�صة  اأن  ومما لا �صك فيه 
وياأخذ فيه حريته في لبا�صه وجلو�صه ونومه؛ وهذا حق قررته ال�صريعة الاإ�صلامية، وقررت حمايته، فاأوجبت 
على من اأراد دخول دار غيره اأن ي�صتاأذن، وي�صلم على اأهل الدار، فاإن اأذن له واإلا رجع) وَاإِن قِيلَ لَكُمُْ ارْجِعوا 

فَارْجِعُوا ()37(، ولا ياأخذ في نف�صه �صيئاً.
قال  الغير،  منازل  على  والتل�ص�س  التج�ص�س  فحرمت  بالحفظ،  الم�صكن  ذلك  اأحاطت  ال�صريعة  اإن  ثم 
على  تج�ص�س  من  عين  واأهدر  ذلك،  عن  و�صلم  عليه  الله  �صلى  الله  ر�صول  ونهى   ،)38() �صُوا  �صَّ تَجَ وَلا   ( تعالى: 

عورات النا�س داخل منازلهم)39(.
لكن يبقى حق رجال الح�صبة اإذا علموا باأن هناك ف�صاداً، كرجل خلا بامراأة ليزني بها، اأو خلا برجل 
اآخر ليقتله ظلماً، اأو ما اأ�صبه ذلك، فلا تمنع حرمة البيوت منع الف�صاد، والتدخل لمنع القتل الحرام، فهذا حق 
لرجال الح�صبة لا يجوز �صلبهم اإياه، لما فيه من المحافظة على الاأخلاق وال�صلوك الم�صتقيم، ومنع وقوع الجرائم، 
وهذا م�صتثنى بالاإجماع، بحيث يكون المنكر ظاهراً وا�صحاً، اأو تكون الدار محل تنظيم للف�صاد كدور الدعارة، فهذه 

المنازل لا حرمة لها على ال�صحيح.
الم�صاألة الثالثة: حق حرية اإبداء الراأي:

تقدم معنا اأن الاإ�صلام لا يجبر اأحداً على الاعتقاد، بل يتيح له الفر�صة في اأن يعتقد ما ي�صاء، لكنه 
حدد وبيّن المعتقد ال�صحيح، وجزاء من تم�صك به، وجزاء من حاد عنه، ولم يكره كافراً على اعتناقه، بل قال 

�صدُ مِنَ الغَيِّ ()40(. ينِ قَد تَبينَّ الرُّ الله تعالى: ) لا اإِكْرَاهَ فِي الدِّ
واإنما �صرع الجهاد لاإعلاء كلمة الله، ون�صر التوحيد، وتحكيم ال�صريعة بين النا�س، فكل عقبة تحول 
اإزالتها، فاإذا دكت تلك الجيو�س والعقبات التي تحول بين الاإ�صلام والنا�س تُرك  بينه وبين النا�س لا بد من 
النا�س وما يعتقدون، فمن اآمن كان ذلك خيراً له، ومَن اأبى �صربت عليه الجزية، وعا�س تحت مظلة الاإ�صلام 

ولي�س له اإظهار ما ي�صر بالم�صلمين.
والمراأة الم�صلمة مطالبة بحقوق وواجبات، وقد ت�صتلزم اإبداء راأيها، ولها المطالبة بحقها اإذا �صُلِبته، اإذ 

نجد في تاريخ الاإ�صلام وقائع اأبدت المراأة فيها راأيها بحرية، ومن ذلك:
المجادِلة التي ظاهر منها زوجها، وهي: خولة بنت ثعلبة، وكانت تجادل ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم  1 .
وهو يقول: ) ما اأراك اإلا قد حرمت عليه(، وهي تقول: يا ر�صول الله ! اأكل مالي، واأفنى �صبابي، ونثرت 

.143 36( رواه البخاري في �سحيحه، كتاب الجهاد ـ باب من اكتتب في جي�س فخرجت امراأته حاجة ـ ح3006 الفتح 6 / 142، 
.)  28  ( الآية  النور،  �سـورة     )37

الآية ) 12 (. الحجرات،  �سـورة     )38
من اطلع في بيت قوم ففقاأ عينه، ح6902 الفتح 12 / 243. باب  الديات:  كتاب  �سحيحه،  في  البخاري  رواه    )39

.)  265  ( الآية  البقرة،  �سـورة     )40
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له ما في بطني، حتى اإذا كبرت �صني، وانقطع ولدي ظاهر مني، اللهم اإني اأ�صكو اإليك)41(، فما برحت حتى 
زوْجِها  التي تُجادِلُكَ في  �صَمِع الُله قولَ  قَدْ  اأنزل الله فيها قراآناً يتلى، وحكماً عاماً لكل مظاهر، منها ) 

وَت�صْتكِي اإلى الِله والُله يَ�صْمَعُ تَحاوُرَكُماآ اإنَّ الَله �صَميعٌ ب�صيٌر()42(.
خولة زوج اأو�س بن ال�صامت، جادلت واأبدت راأيها في حكم كان عندهم لا رجوع فيه من اأيام الجاهلية، ولم  2 .
يعب عليها ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، بل ت�صتحق اأن تحمد، اإذ �صرع الله ب�صببها حكماً للظهار، اإلى 

اأن يرث الله الاأر�س ومن عليها، واأنزل فيه قراآناً يتلى.
ق�صة خن�صاء بنت خِدَام الاأن�صارية، لما زوجها اأبوها رجلًا لا تريده، وكانت كبيرة عاقلة، فرد ر�صول الله  3 .

�صلى الله عليه و�صلم نكاحها)43(.
ق�صة عمر ر�صي الله عنه عند ما خطب فقال: األا لا تغلوا في �صدقات الن�صاء، اأي المهور، فقامت امراأة  4 .
فقالت: ياعمر ! يعطينا الله وتحرمنا ؟ األي�س الله �صبحانه وتعالى يقول:)وَاآتَيتُم اإِحداهُنَّ قِنْطَاراً فلا 

تَاأخُذوا مِنه �صيئًاً()44(، فقال عمر: اأ�صابت امراأة واأخطاأ عمر)45(.
من  يخرج  الذي  المبير  باأنه  وو�صفته  يو�صف،  بن  الحجاج  على  ردت  ما  عند  بكر  اأبي  بنت  اأ�صماء  ق�صة  5 .

ثقيف)46(
وال�صاهد من ذلك هو اأن لكل م�صلم وم�صلمة الحق في اأن يبدي راأيه بحرية تامة ما دام مق�صوده اإحقاق 
الحق واإبطال الباطل، وذلك في حدود ال�صوابط ال�صرعية، فيكون ملتزماً باأحكام الله، وقافاً عندها، لا تدفعه 

�صهوة اأو يعميه هوى، ولا يكون راأيه مثاراً لفتنة، اأو طعناً في الدين.
الراأي،  بحرية  يُ�صمى  ما  ا�صتغلوا  الغرب  في  در�صوا  ممن  والم�صلمات  الم�صلمين  من  الكثير  فاإن  وللاأ�صف 
النا�س في وجهات نظرهم، مع  اأن يختلف  اإذ لا يمنع  الراأي،  ال�صارع حرية  بها  التي �صبط  فتجاوزوا الحدود 

الاحترام والتقدير.
اأما اإذا تحول الراأي اإلى اإ�صعال فتنة، فيمنع، كما فعل علي ر�صي الله عنه مع الخوارج، فقد ناق�صهم 
واأر�صل اإليهم ابن عبا�س يحاورهم، ورجع منهم من رجع، اأما من كابر واأ�صر، فقد ا�صتعان الله عليهم، ثم قاتلهم 
واأباد اأكثرهم، وكان ال�صبب جراأتهم وا�صتغلال فتح اأبواب الحوار، فظنوا اأن ذلك من باب ال�صعف، ولكن الله 

ن�صر دينه، ورد كيد اأهل البدعة عليهم.
وال�صاهد على ذلك هو اأن علياً ر�صي الله عنه فتح معهم باب الحوار والمناق�صة، واأقام عليهم الحجة، ثم 
لما راآهم لا ين�صاعون اإلى الحق، عرف اأنهم اأهل هوى، فقاتلهم لرد بدعتهم، وا�صتحلالهم قتل الم�صلمين، كقتلهم 

عبدَالله بن خباب.

داود،  كتاب الطلاق ـ باب في الظهار ـ ح2214. اأبي  �سنن  انظر:     )41
�سـورة المجادلة، الآية ) 1 ( وما بعدها.    )42

�سحيحه، كتاب النكاح ـ وتقدم تخريجه. في  البخاري  رواه     )43
.)  20  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )44

45(   اأ�سله في ال�سنن الكبرى للبيهقي ) 233/7 (.
الترمذي في ال�سنن،  كتاب الفتن ـ باب ما جاء في ثقيف كذاب ومبير. اإليه  اأ�سار     )46
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الم�صاألة الرابعة: حق التعلم
قال الله تعالى: ) �صَهِدَ الله اأنَّه لا اإلَـهَ اإلا هوَ والملائِكَةُ وَاأولوا العلمِ قاآئماً بالق�صطِ لا اإلَهَ اإلا هو الْعزِيزُ 
ا�سِ وما يَعْقِلهاآ اإلا الْـعَالِموُن()48(، وقال الله عز وجل: )  رِبُهَا للنَّ الَحكيم ()47(، وقال تعالى: ) وَتِلكَ الاأمثالُ ن�صْ
ا يَخ�صى الَله مِنْ عِبَادِهِ العُلمَاء ()49(، وقال جل من قائل: ) يَرفَعِ الِله الذِينَ اآمنُوا مِنكمْ والَّذينَ اأوتُوا العلْمَ  اإِنمَّ

 

دَرَجاتٍ ()50(، وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) من يرد الله به خيراً يفقهه في الدين ()51(.
قال الحافظ ابن حجر: مفهوم الحديث اأن من لم يفقهه في الدين فلم يتعلم قواعد الاإ�صلام، وما يت�صل 

بها من الفروع فقد حرم الخير)52(، وهذا عام في حق الرجال والن�صاء.
وعن اأبي الدرداء ر�صي الله عنه قال: �صمعت ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم يقول: ) مَن �صلك طريقاً 

يطلب فيه علْمَاً �صلك الُله به طريقاً اإلى الجنة، واإن الملائكة لت�صع اأجنحتها ر�صى لطالب العلم.. ()53(
وقال علي ر�صي الله عنه: ) النا�س ثلاثة: فعالم رباني، ومتعلم على �صبيل نجاة، و�صائر النا�س همج 

رعاع، اأتباع كل ناعق، يميلون مع كل ريح، لم ي�صت�صيئوا بنور العلم ()54(.
ولذلك عد الفقهاء كتب العلم من الحوائج الاأ�صلية، لاأن تعلم قدر معين من العلم فر�س على كل م�صلم 
وم�صلمة، كمعرفة الاإن�صان ربه، وتوحيده، وعبادته، واأحكام دينه من حلال وحرام، وغير ذلك من الاأمور التي 
لا عذر لاأحد في الجهل بها، لا من الرجال ولا من الن�صاء، قال الفقيه ابن حزم رحمه الله: ) وفر�س على 
اأحكام  كل امراأة التفقه في كل ما يخ�صها، كما ذلك فر�س على الرجال، ففر�س على ذات المال منهن معرفة 
الزكاة، وفر�س عليهن كلهن معرفة اأحكام الطهارة وال�صلاة وال�صوم، وما يحل وما يحرم من الماآكل والم�صارب 

والملاب�س..()55(
واأم  و�صلم، كعائ�صة،  اأزواجه �صلى الله عليه  الدين عن طريق  اأحكام م�صائل  اإلينا كثير من  نُقل  وقد 
�صلمة، وزينب بنت جح�س، و�صفية، و�صائر اأزواجه �صلى الله عليه و�صلم ور�صي الله عنهن؛ ومن غيرهن اأي�صاً 
كاأم �صليم، واأم حرام، واأم عطية، واأم �صريك، واأم الدرداء، واأ�صماء بنت اأبي بكر، وفاطمة بنت قي�س، وغيرهن 

كثيرات.
ومن التابعيات كثر، فقد اأخذن عن ال�صحابيات الكرام العلم، ونقلنه لمن بعدهن كالرجال.

بل لقد توقف حل الخلاف بين المهاجرين والاأن�صار في م�صاألة في الطهارة)56( حتى رجعوا اإلى عائ�صة 

.)  18  ( الآية  عمران،  اآل  �سـورة     )47
�سـورة العنكبوت، الآية ) 43 (.    )48

.)  28  ( الآية  فاطر،  �سـورة     )49
�سـورة المجادلة، الآية ) 11 (.    )50

العلم ـ باب من يرد الله به خيراً يفقهه في الدين ـ ح71. كتاب  �سحيحه،   في  البخاري  رواه     )51
.)  165/1  ( الباري  فتح     )52

داود في �سننه،  كتاب العلم ـ باب الحث على طلب العلم ـ ح3641. اأبو  اأخرجه     )53
.) 50  ،49/1 البغدادي،جـ  للخطيب  والمتفقه  الفقيه     )54

.)  324/3 الأحكام،جـ  اأ�سول  في  الإحكام     )55
حكم الغ�سل اإذا جامع الرجل امراأته ولم ينزل، وهو المعروف بالإك�سال. وهي     )56
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ر�صي الله عنها فاأ�صفت �صدورهم بما تعلمه من ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم)57(
ومع ما كان في الن�صاء من حياءٍ، فلم يمنعهن ذلك من ال�صوؤال والفقه في دين الله، بل و�صاألن ر�صول الله 

�صلى الله عليه و�صلم اأن يجعل لهن يوماً يعظهن فيه، ويعلمهن ويحثهن على عمل الخير.
والمراأة محتاجة لعلوم الدين كالرجل، فلا بد من تي�صر تلك العلوم لها، وما تتوقف عليه من علم كعلم 
العربية، والقراءة، والكتابة، والح�صاب، كما ينبغي اأن يتخ�ص�س من الن�صاء في علوم ال�صرع من تقوم بالفر�س 

الكفائي لتعليم الن�صاء وتفقيههن، وبخا�صة تلك الاأمور التي تخ�س المراأة، ويكثر ال�صوؤال عنها.
كما اأن الدولة الم�صلمة م�صوؤولة عن تعليم الن�صاء ما يحتجن اإليه من تطبيب وتمري�س، وكل ما يت�صل 
بحاجة المراأة؛ كما اأن من المهم جداً اأن تتعلم المراأة �صنعة في يدها، كالخياطة والحياكة، وكل ما تحتاج اإليه، 

ويمكنها تعلمه واإدراكه ولو لبع�صهن لت�صد الحاجة في هذا المجال، وت�صغل اأيدٍ عاطلة عن العمل.
كما اأن من المهم تعلم اأ�صول الطبخ، وتدبير �صوؤون المنـزل، واأ�صول تربية الاأبناء، وما تحتاجه الن�صاء 

من العلوم التي ينبغي اأن تدر�س لهن.
وهنا اأريد اأن اأ�صجل كلمة، وهي: اإن الفتاة في وقتنا الحا�صر اأ�صبحت تتلقى جميع العلوم كما يتلقاها 
الذكور، دون مراعاة اإلى ما ينا�صب قدراتها وتكوينها، فدر�صت البنت علوم الهند�صة، والريا�صة، والاإحياء، 
و�صائر العلوم الطبيعية، بحجة اأن المجال مفتوح اأمام الجميع للدرا�صة، اأو بحجة اأن هذه المواد تدر�س للبنات، 

وهذا العذر غير مقبول.
جوانب  على  ويركز  العلوم،  من  ينا�صبها  ما  فتعطى  المراأة،  تعليم  مناهج  في  النظر  يُعاد  اأن  فالواجب 
اخت�صا�صها، ويدر�س لفئة منهن بع�س العلوم التخ�ص�صية بقدر الحاجة، كالطب وال�صيدلة؛ ولا يمنع اأن تن�صاأ 
اأمينات، ولعل هذا يحل م�صكلة  ال�صاأن خا�صة بالبنات، وي�صرف عليها متخ�ص�صات  جامعة متخ�ص�صة في هذا 
اأنه يجب درا�صة عمل المراأة، فيخفف عنها الجدول  اإذ يكثرن في بع�س التخ�ص�صات، كما  تكد�س الخريجات، 

و�صاعات العمل، مع التخفي�س في الاأجر، وتخف�س اأي�صاً �صنوات الخدمة، فالمنزل بحاجة ما�صة اإليها.
واإذا ح�صن الق�صد، ودر�صت حاجة المجتمع، وو�صعت الاأمور في ن�صابها، واأعيد النظر في مناهج التربية 
والتعليم والاإعلام وفق ال�صوابط ال�صرعية، فاإن الاأمة ت�صير بطريقة من�صجمة متوازنة، لا يطغى فيها جانب 
على جانب، ويعطى كل ذي حقٍ حقه، وي�صتفاد من جميع الخبرات، كلٌ فيما يخ�صه وينا�صب تكوينه وخلقته 
التي خلقه الله عليها، واإن اإعادة النظر والت�صحيح والت�صويب من عمل العقلاء، والرجوع اإلى الحق خير من 

التمادي في الباطل.
الم�صاألة الخام�صة: حق المراأة في التملك:

لعل من المنا�صب اأن اأعطي فكرة عن حق حرية العمل، لاأنه من اأعظم اأ�صباب التملك، وهو: اأن من حق كل فرد 
اأن يمار�س من العمل ما ينا�صبه، لي�صد حاجة نف�صه بعمله، �صواء كان ذلك العمل يدوياً اأو اآلياً، لكن المهم اأن يكون العمل 

مباحاً م�صروعاً، ولا يترتب عليه مف�صدة في الدين.

لم يح�سل اإنزال. ولو  الجماع  وح�سل  الختان،  لقى  اإذا  الغ�سل  باإيجاب     )57
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ثم اإن المراأة في المجتمع الم�صلم مكفولة، فهي اإما تحت كفالة زوج، اأو اأب، اأو اأخٍ، اأو قريب، واإن لم يوجد 
فبيت مال الم�صلمين يكفلها، وهو حق لها بكل حال، يجبر عليه الزوج اأو القريب �صاء اأم اأبى، فاإن عدم اأو اأع�صر 

فال�صلطان وليها، يجب عليه اأن ينفق عليها بقدر حاجتها.
وكان ن�صاء ال�صحابة ر�صوان الله عليهن ي�صاركن اأزواجهن في العمل، بل كانت زينب زوج عبد الله بن 
م�صعود تعمل في الغزل، فيكون معها زكاة مال وتريد اأن ت�صعها في الوجه الذي يكون لها به اأجر عظيم، ف�صاألت 
النبي �صلى الله عليه و�صلم هل تعطي زوجها واأيتاماً في حجرها، فاأجابها النبي �صلى الله عليه و�صلم باأن نعم، 
اأنها كانت ذات  وال�صاهد:  الرحم،  واأجر �صلة  ال�صدقة،  اأجر  باأجرين:  اأي: تكون  وجعلها �صدقة و�صلة)58(، 

عمل، وعندها ف�صول مال من الزكاة.
غير اأن المراأة في وقتنا الحا�صر اأ�صبحت كالرجل، تنظر اإلى العمل الوظيفي فح�صب، وهذا �صبَّب م�صكلة 
كبيرة، وهي التزاحم على العمل الوظيفي، وترك العمل المهني المهم الذي يدر اأرباحاً عظيمة، ولي�س لاأحد فيه 

منة اإلا الله تعالى وحده.
والمراأة يمكنها اأن تعمل في منـزلها اأ�صياء، وم�صنوعات، وتعر�صه في ال�صوق، اأو على الن�صاء؛ فتباع، وكلما 

كان ال�صيء متقناً كانت قيمته اأغلى.
وعلى الزوج، وولي اأمر المراأة اأن ي�صاعدها على تعلم عمل يتيح لها الفر�صة لاإبداء مهارتها، والك�صب من 
ذلك، وكان داود عليه ال�صلام ياأكل من عمل يده، وخير اأمة محمد �صلى الله عليه و�صلم من اأكل من ك�صب يده.

وللمراأة في الاإ�صلام حق حرية التملك، �صواء كان ذلك بعمل تعمله فتك�صب منه، اأو حرفة تدر عليها 
من ريعها، اأو اإرث ح�صلت عليه، اأو اأي باب من اأبواب الك�صب الحلال.

ولي�س لاأحد عليها و�صاية اإذا كانت بالغة عاقلة ر�صيدة غير محجور عليها.
ولها اأن تت�صرف في مالها بما ت�صاء ؛ من �صدقة، اأو هبة، اأو قر�س، اأو اتجار، اأو وقف على اأبواب الخير، 
وتفعل ما ت�صاء من الت�صرفات الم�صروعة، دون اأن يكون لاأحد عليها ولاية اأو و�صاية، لاأن هذا حق لها، وذمتها 

�صالحة، واأهليتها قابلة للاأخذ والعطاء.
وهذا الحق غير موجود عند اأ�صحاب الديانات الاأخرى، كاليهودية والن�صرانية، فاإن المراأة لا ت�صتطيع 

اأن تت�صرف فيما تملكه اإلا باإذن الزوج، وهذا مخالف ل�صرع الله، وما فطر الله النا�س عليه.
ويوؤيد ذلك اأن للمراأة اأن تت�صرف في مالها بما �صاءت: ما رواه البخاري وغيره: ) اأن النبي �صلى الله 
عليه و�صلم لما انتهى من �صلاة عيد الفطر، جاء الن�صاء فوعظهن، وذكرهن، واأمرهن بال�صدقة، فاأخذت المراأة 
تلقي بالفتخ، وهي الخواتيم، وتلقي بالقرط وبالخلخال()59(، ولا �صك اأن هذا من اأثمن ما تملكه المراأة، وهو 

حليها، فاأجازه النبي �صلى الله عليه و�صلم دون اإذن الاأزواج.
وروى البخاري اأي�صاً عن اأ�صماء بنت اأبي بكر ال�صديق ر�صي الله عنهما قالت: قلت: يا ر�صول الله ! مالي مالٌ اإلا 

ـ باب الزكاة على الزوج والأيتام، ح1466 فتح الباري  3 / 328. الزكاة  كتاب  ال�سحيح،  في  البخاري  رواه     )58
موعظة الإمام الن�ساء  2 / 466. باب  ـ  العيدين  كتاب  الفتح،   مع  البخاري  انظر:     )59
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ما اأدخل الزبير عليّ، اأفاأت�صدق؟ قال: ) ت�صدقي ولا تُوعي فيوعي عليك ()60(
واأعتقت ميمونة اأم الموؤمنين وليدة لها، فلما اأخبرته �صلى الله عليه و�صلم اأقرها على ذلك وقال: ) اأما 

اإنك لو اأعطيتها اأخوالك كان اأعظم لاأجرك ()61(.

الم�صاألة ال�صاد�صة: حق المراأة في الزواج:
ةً  مَوَدَّ بَيْنَكم  وَجَعل  اإلَـيْهَا  لِتَ�صكُنوا  اأزواجاً  اأنف�صكُم  ن  مِّ لَكم  خلَقَ  اأن  اآياتِهِ  وَمِن   ( تعالى:  الله  قال 
ورَحْمَةً()62(، وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) يا مع�صر ال�صباب! من ا�صتطاع منكم الباءة فليتزوج، فاإنه اأغ�س 

للب�صر، واأح�صن للفرج، ومن لم ي�صتطع فعليه بال�صوم، فاإنه له وجاء ( متفق عليه)63(
ولعل من حكمة ال�صارع الكريم في الزواج الا�صتمتاع ال�صرعي، وق�صاء الوطر، وهو مطلب للرجل والمراأة 

معاً.
ومن ذلك ح�صول الولد، فاإن الاأمم اإنما يخلف بع�صهم بع�صاً بالولادة، ولهذا جاء في الحديث: ) تزوجوا 

الولود الودود، فاإني مكاثر بكم الاأمم يوم القيامة ()64(
والاأولاد يحتاجون اإلى تربية وتعليم وتوجيه، والاأم العمود الفقري في هذا الباب، ولهذا قال ال�صاعر 

اأعددت �صعباً طيب الاأعـراق الاأم مدر�صة اإذا اأعددتـهـا   الحكيم:    
ثم اإن في الزواج تراحماً و�صكينةً، ومودة واألفة بين الزوجين، وح�صن ع�صرة، وكل هذه اأمور يثاب عليها 

مع الاحت�صاب.
والزواج مع خوف الوقوع في الزنا، وعدم القدرة على حماية النف�س واجب بالاتفاق، لاأنه �صبب ل�صيانة 
النف�س عنه، وما لا يتم الواجب اإلا به فهو واجب، قال الموفق رحمه الله: )ومن يخاف على نف�صه الوقوع في 
المحظور اإن ترك النكاح فهذا يجب عليه النكاح في قول عامة الفقهاء ؛ لاأنه يلزمه اإعفاف نف�صه، و�صونها عن 

الحرام()65(
وهذا معنى م�صترك يكون في الرجل والمراأة معاً، فلكل منهما حق التزوج، ولكل منهما اأن يختار �صريك 
حياته، وينتقي من هو اأ�صلح، وهو �صاحب الدين، فقد قال �صلى الله عليه و�صلم: ) تخيروا لنطفكم، فاإن العرق 

د�صا�س ()66(
وقال �صلى الله عليه و�صلم: )تنكح المراأة لاأربع: لمالها، ولجمالها، ولح�صبها، ولدينها، فاظفر بذات الدين 

كتاب الزكاة ـ باب ال�سدقة فيما ا�ستطاع ح1434 ـ 301/3. الفتح،   مع  البخاري  �سحيح     )60
61(   البخاري مع الفتح،  كتاب الهبة ـ باب هبة المراأة لغير زوجها ـ ح2592 ـ 217/5.

.) 21  ( الآية  الروم،  �سـورة     )62
63(   رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب ال�سوم ـ باب ال�سوم لمن خاف على نف�سه الغربة ـ ح1905 الفتح 4 / 119، ورواه م�سلم في �سحيحه: كتاب النكاح ـ باب 

ا�ستحباب النكاح لمن تاقت نف�سه اإليه ـ ح1400 ـ 2 / 1018 (.
(   انظر: �سحيح �سنن الن�سائي،  كتاب النكاح ـ باب كراهية تزويج العقيم ـ ح 3026.  64

65(   المغني ) 341/9 ( طبعة هجر.
تخريجه. وتقدم  �سحيح،     )66
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تربت يداك()67(، وهذا اأي�صاً في المراأة كالرجل، تتخير لولدها ولحياتها �صاحب الدين وال�صهامة والخلق، قال 
�صلى الله عليه و�صلم: ) اإذا جاءكم من تر�صون دينه وخلقه فزوجوه، اإن لا تفعلوا تكن فتنة في الاأر�س وف�صاد 

كبير ()68(، وفي لفظ: )عري�س(.
�صْرِكٍ ولَو اأعجَبَكُم ()69(، فقد تعجب المراأة بالو�صامة والمن�صب  قال الله تعالى: ) وَلَعبدٌ مُوؤمنٌ خيٌر مِن مُّ

وال�صهادة والمظهر والمال، ثم تكون حياتها في جحيم لا يُطاق.
وقد اأ�صار النبي �صلى الله عليه و�صلم ل�صحابية من اأقربائه اأن تتزوج اأ�صامة بن زيد، فكاأنها كرهت 
ذلك، فلما كرر عليها �صلى الله عليه و�صلم ذلك قبلت، فحمدت الله في العاقبة على زواجها من اأ�صامة ر�صي 

الله عنه)70(.
والذي اأود اأن اأ�صير اإليه، واأ�صجع عليه في هذا الزمان الذي رق فيه الدين، وف�صد فيه كثير من المجتمعات، 
ر اأمر الزواج، وي�صجع عليه، وكثيراً ما يكون التعنت من قبل الن�صاء اللواتي يغالين  وكثرت فيه المغريات، اأن يُيَ�صَّ
ين، اأو الاإعرا�س عن الزواج، ثم الوقوع في  في طلب المهور، ويكلفن الاأزواج فوق الطاقة، مما ي�صطرهن اإلى الدَّ

محارم الله.
وقد كان مهور اأزواج النبي �صلى الله عليه و�صلم وبناته مي�صراً، فلم يزد عن اثنتي ع�صرة اأوقية من ف�صة، وكان 
جهاز ابنته فاطمة �صيدة الن�صاء في منتهى الب�صاطة، فاإنما هو ثوب وقعب لل�صرب، ورحى تطحن عليها، ولم يكن لها خادم 

ر�صي الله عنها، وقال �صلى الله عليه و�صلم: )اأكثر الن�صاء بركة اأي�صرهن موؤنة()71(
كما اأن على المجتمع ممثلًا في طبقاته المختلفة، وم�صوؤوليته المتنوعة اأن ي�صعى جاداً لحل هذه الم�صكلة، 

ولعل الحل من قبل المجتمع اأفراداً وحكومات يتلخ�س فيما يلي:
اأولًا: تطهير بلدان الم�صلمين من الف�صاد بجميع اأ�صكاله.

ثانياً: اإ�صلاح نظام التعليم وبرامجه، اإ�صلاحاً جذرياً بحيث تراعى الفروق بين الذكور والاإناث، كما �صبقت 
الاإ�صارة اإليه.

ثالثاً: اإ�صلاح و�صائل الاإعلام لتن�صر الف�صيلة، وتكف عن الرذيلة، وتن�صر الوعي ال�صحيح.
ال�صروريات، والت�صجيع  الم�صاكن وبع�س  المعونات، وتاأمين  الزواج، بدفع  الدول على  الت�صجيع من قبل  رابعاً: 

على تكثير الن�صل بالمكافاآت.
خام�صاً:ال�صماح المطلق للجان التي تعني ب�صوؤون الزواج، وت�صجيعها على عملها، وم�صاعدتها.

الدولة لح�صم  فاإن لم يفهموا فلا بد من تدخل  الزواج،  �صرع الله  لاأجله  الذي  المعنى  النا�س  اإفهام  �صاد�صاً: 
النا�س  اأحوال  ومعرفة  والتجارب،  لكفاءات  ا  ذوي  من  الدرا�صة  بعد  الاأمور  بع�س  وتحديد  الموقف، 

وظروفهم وعاداتهم، والق�صاء على المغالاة في المهور والولائم، بكل و�صيلة من الو�صائل الممكنة.
�سحيح، وتقدم تخريجه.    )67

اأي�ساً. تخريجه  وتقدم  �سحيح،  حديث     )68
�سـورة البقرة، الآية ) 221 (.    )69

رواه م�سلم في �سحيحه، كتاب الطلاق ـ باب المطلقة ثلاثاً ل نفقة لها، ح1480. قي�س،  بنت  فاطمة  حديث  هذا    )70
م�سند الإمام اأحمد ) 82/6 و 145 (. في  وهو  وتقدم،  �سحيح،  حديث     )71
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الم�صاألة ال�صابعة: حق المراأة في الو�صية:
والاأقرَبيَن  لِلْوالِدينِ  يَّة  الو�صِ خيَراً  ترك  اإِن  الموتُ  اأَحَدَكُم  رَ  ح�صَ اإذَا  عليكُم  كُتبَ   ( تعالى:  الله  قال 

بِالمعْروفِ حقاً على الْـمُتَّقين ()72(
وروى البخاري ب�صنده المت�صل اإلى عبد الله بن عمر ر�صي الله عنهما: اأن ر�صول الله �صلى الله عليه 

و�صلم قال: )) ما حق امرئٍ م�صلم له �صيء يو�صي فيه يبيت ليلتين اإلا وو�صيته مكتوبة عنده (()73(
وروى ب�صنده المت�صل اإلى اأبي طلحة ر�صي الله عنه: اأنه لما نزل قول الله تعالى: ) لَـن تنالُوا البِرَّ حَتَّى 
ا تحبون ( جاء اأبو طلحة اإلى ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم فقال: يا ر�صول الله ! يقول الحق  تُـنْفِقُوا مِمَّ
ا تحبون( واإن اأحب المال اإلّي بيُرحَاء - قال: وكانت  تبارك وتعالى في كتابه: ) لَـن تنالُوا البِرَّ حَتَّى تُـنْفِقُوا مِمَّ
حديقة كان ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم يدخلها وي�صتظل بها، وي�صرب من مائها - فهي اإلى الله عز وجل، 
واإلى ر�صوله �صلى الله عليه و�صلم، اأرجو بره وذخره، ف�صعها اأي ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم حيث اأراك 
الله، فقال ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم: )) بخٍ يا اأبا طلحة، ذلك مالٌ رابح، قبلناه منك، ورددناه عليك، 
فاجعله في الاأقربين ((، فت�صدق به اأبو طلحة على ذوي رحمه، قال: وكان منهم: اأبي بن كعب، وح�صان بن 

ثابت.. )74(.
وال�صاهد من الحديث: م�صروعية الوقف، وهو من جملة الو�صايا التي يتقرب بها العبد اإلى ربه تعالى، 

فهو من ال�صدقة الجارية.
فالو�صية بما على الاإن�صان من الحقوق واجبة، والو�صية ب�صيءٍ من المال في وجوه البر الخير، واأف�صلها 

ما كان في الاأقارب الم�صتحقين من الاأمور الم�صتحبة بال�صوابط ال�صرعية.
ت�صدقت  وكلما  العمل،  انقطاع  بعد  وبخا�صة  والثواب،  الاأجر  اإلى  محتاج  كلاهما  كالرجل،  والمراأة 
اأف�صل، لكنها لا تن�صى نف�صها بعد الموت من  الم�صلمة في حال الحياة وهي غنية قوية تخ�صى الفقر، كلما كان 
و�صية يلحقها ثوابها، مع عدم الاإ�صرار بالورثة، ففي الحديث يقول �صلى الله عليه و�صلم:)اإنك اإن تدع ورثتك 

اأغنياء خير من اأن تدعهم عالة يتكففون النا�س(متفق عليه )75(.
ولهذا قال �صلى الله عليه و�صلم ل�صعد بن اأبي وقا�س لما اأراد اأن يت�صدق بماله كله، اأو ب�صطره، اأو بثلثه، 
اأن يغ�س  ال�صديق ر�صي الله عنه  اأبي بكر  راأي  الثلث، والثلث كثير()76(، وكان  قال �صلى الله عليه و�صلم: ) 
اأو كبير(،  و�صلم: )والثلث كثير،  لقوله �صلى الله عليه  اأولى  ال�صد�س، وهذا  اأو  اإلى الخم�س  الثلث  من  النا�س 
وبكل حال فهي �صدقة ت�صدق الله بها على عباده الذكور والاإناث، فللمراأة اأن تو�صي، واإذا اأو�صت ولم يكن في 
ذلك محظور �صرعي وجب تنفيذ و�صيتها قبل ق�صمة التركة، لاأن هذا حق لها كالرجل �صواء ب�صواء، وهذا من 

.) 180  ( الآية  البقرة،  �سـورة     )72
الو�سايا، وقول النبي e و�سية الرجل مكتوبة عنده ـ ح2738، الفتح  355/5 ا. باب  ـ  الو�سايا  كتاب  �سحيحه،   في  البخاري  رواه     )73

ـ في اأبواب متفرقة، ومنها: باب من ت�سدق اإلى وكيله ثم رد الوكيل اإليه ـ الفتح 5 / 387. الو�سايا  كتاب  ال�سحيح،   في  البخاري  رواه     )74
75(   اأخرجه البخاري في �سحيحه في مواطن كثيرة، منها: كتاب الجنائز، باب رثاء النبي �سعد بن خولة، ح1295 ) الفتح 3 / 164(، وم�سلم في كتاب الو�سية، 

باب الو�سية بالثلث، ح 1628(.
انظر: التخريج ال�سابق.    )76
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تكريم الاإ�صلام للمراأة.
عن  للنهي  لوارث  تو�صي  ولا  للورثة،  مرجع  زاد  وما  ثلث،  منه  فيخرج  موتها  مر�س  في  اأو�صت  اإذا  اأما 

ذلك.
نخل�س مما �صبق، اأن هذا غي�س من في�س من �صور تكريم الاإ�صلام للمراأة ب�صاأن الحقوق العامة؛ الاأمر 
الذي يدعونا اإلى الت�صاأول عن �صور تكريم الاإ�صلام للمراأة ب�صاأن الحقوقالخا�صة؟ والجواب على ذلك نوجزه 

في المطلب التالي:

المطلب الثاني
الحقوق الخا�صة

تتعدد هذه الحقوق بتعدد و�صع المراأة وتطور مراحل نموها في الاأ�صرة والمجتمع، ونتناول هذه الحقوق 
في ثلاث م�صائل، نوجزها فيما يلي:

الم�صاألة الاأولى: حق المراأة على اأبيها واأمها:
روى البخاري رحمه الله ب�صنده المت�صل اإلى عائ�صة اأم الموؤمنين ر�صي الله عنها قالت: دخلت امراأة معها 
ابنتان لها ت�صاأل، فلم تجد عندي �صيئاً غير تمرة، فاأعطيتها اإياه، فق�صمتها بين ابنتيها، ولم تاأكل منها، ثم قامت 
فخرجت، فدخل النبي �صلى الله عليه و�صلم علينا، فاأخبرته فقال: )مَن ابتلي من هذه البنات ب�صيءٍ كن له 

�صتراً من النار ()77( 
وعن اأن�س ر�صي الله عنه قال: قال ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم: )من عال جاريتين دخلت اأنا وهو 
اأبي �صعيد الخدري ر�صي الله عنه قال: قال ر�صول الله �صلى الله  الجنة كهاتين( واأ�صار باأ�صبعيه)78(، وعن 
عليه و�صلم: )) من كان له ثلاث بنات، اأو ثلاث اأخوات، اأو ابنتان، اأو اأختان فاأح�صن �صحبتهن، واتقى الله فيهن 

فله الجنة ()79(.
وعن البراء بن عازب ر�صي الله عنه قال: دخلت مع اأبي بكر اأول ما قدم المدينة، فاإذا عائ�صة ابنته 

م�صطجعة قد اأ�صابتها حمى، فاأتاها اأبو بكر فقال لها: كيف اأنت يا بنية ؟ وقبل خدها.)80(
وقال النبي �صلى الله عليه و�صلم: )كلكم راع وكلكم م�صوؤول عن رعيته ()81(، فالاأب راع وم�صوؤول عن 

رعيته، والاأم راعية في بيت زوجها وم�صوؤولة عن رعيتها.
اإن م�صوؤولية الاأب الم�صلم تبداأ من اختيار الزوجة، ثم بناء تلك الزوجة بناءً اإ�صلامياً، والزوجة ال�صالحة هي من 

منها: كتاب الزكاة ـ باب اتقوا النار ولو ب�سق تمرة ـ ح1418 ـ الفتح 3 / 283. �سحيحه،  من  موا�سع  في  البخاري  اأخرجه    )77
ال�سنن،  كتاب البر وال�سلة ـ باب ما جاء في النفقة على البنات والأخوات ـ 319/4. في  الترمذي  اأخرجه    )78

.)  320/4  ( ال�سابق  الم�سدر     )79
�سحيح �سنن اأبي داود ) كتاب الأدب ـ باب ما في قبلة الخد ـ ح4351 ـ 980/3 (.    )80

البخاري موا�سع من �سحيحه، منها:، كتاب الجمعة ـ باب الجمعة في القرى والمدن )380/2 الفتح (، وم�سلم، كتاب الإمارة ـ باب ف�سيلة  رواه  81(   متفق عليه: 
الإمام العادل ح 1829.
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النعم التي اأنعم الله بها في هذه الحياة الدنيا، )نعمَ متاع الدنيا: المراأة ال�صالحة()82(
وقد اأو�صى النبي �صلى الله عليه و�صلم الرجل اإذا جاء اأهله اأن يقول: )ب�صم الله، اللهم جنبنا ال�صيطان، 

وجنب ال�صيطان ما رزقتنا ()83(، لاأنه اإذا قدر الله له مولود لم ي�صره ال�صيطان باإذن الله.
ثم تتوالى الاآداب ال�صرعية التي ينبغي على الوالد الحر�س عليها، لين�صاأ الطفل في رعاية الله تعالى، 
ال�صنة  بها  جاءت  الاآداب  هذه  وكل  عنه،  والعق  بر�صاعته،  والعناية  وتحنيكه،  اأذنه،  في  الاأذان  ذلك:  ومن 

ال�صحيحة، وهي معلومة للجميع)84(
التركيز عليه:  ما يجب  اأعظم  ولعل من  الاأدب،  والتربية، وح�صن  التعليم  الاأب في  م�صوؤولية  وتعظم 
التعريف بالله عز وجل بذكر نعمه واأف�صاله، وغر�س خوفه في النفو�س، وا�صتثارة عن�صر الفطرة من وقت 
اأهَلَكَ  مُر  وَاأْ  ( عليها:  النف�س  و�صبر  ال�صلاة،  وكذلك  عملياً،  الو�صوء  وتعليم  ال�صلاة،  في  التحبيب  ثم  لاآخر، 
لاةِ وَا�صطَبِرْ عليْهَا ()85(، وثبت اأن الر�صول �صلى الله عليه و�صلم اأمر باإخراج الن�صاء، ومنهن ذوات الخدور  بِال�صَّ

اإلى م�صلى العيد لي�صهدن ال�صلاة والدعاء والخير مع النا�س، واأمر الُحيَّ�س باعتزال الم�صلى)86(.
ثم لا بد من غر�س حب ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم في نفو�س الاأبناء والبنات، ومن ذلك: اإتباع 
اأركان  ب�صائر  والتعليم  التوجيه  في  وبناته  اأبنائه  مع  ويتدرج  والمكره،  المن�صط  وفي  وكثير،  قليل  كل  في  �صنته 
من  المهمة  والدرو�س  العبر  بع�س  وا�صتخلا�س  مب�صط،  باأ�صلوب  وعر�صها  ال�صيرة،  بقراءة  العناية  مع  الدين، 
�صيرته �صلى الله عليه و�صلم و�صيرة اأ�صحابه الذكور والاإناث، فيقف عند �صيرة اأم الموؤمنين خديجة ر�صي الله 
عنها، ويبين مواقفها الم�صرفة من ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، حيث اآمنت به، و�صدقته، ووا�صته بمالها، 
لها بيتاً في  ال�صلام، واأنه بنى  باأن الله يقروؤها  ال�صلام  اأولاده،وعنيت به حتى ب�صرها جبريل عليه  وربت له 

الجنة من ق�صب - اأي ق�صب اللوؤلوؤ - لا ن�صب فيه ولا و�صب)87(
وكذلك بقية اأزواجه، وابنته فاطمة ر�صي الله عنها، وكل �صحابية لها دور بارز في الدعوة،وال�صوؤال 
عن اأمور الدين، والم�صاركة اأحياناً في الجهاد بمداواة الجرحى، وحمل الماء، ومناولة ال�صلاح، والعناية بتربية 

الاأبناء.
كر  الذِّ والبنات  الاأبناء  وتعليم  المطهرة،  وال�صنة  الكريم،  القراآن  تحفيظ  التربية  اأمور  اأهم  من  واإن 
والدعاء، فهو وظيفة يومية تتجدد مع كل �صباح وم�صاء، وبه تحر�س البيوت والاأنف�س من ال�صيطان واأعوانه.

ولا بد من تعليم اآداب الاأكل وال�صرب والنوم واللبا�س، ومتى تعودت الفتاة الت�صتر والحياء من ال�صغر 
نفعها ذلك عند الكبر، ولم توؤثر فيها العوا�صف باإذن الله تعالى.

اأو  وليحذر الاآباء من جلب ما يظرُّ بناتهم من الاآلات، والمجلات، والجرائد، والكتب المنحرفة خلقياً 

ـ باب خير متاع الدنيا المراأة ال�سالحة ـ ح1467 ـ 1090/2. الر�ساع  كتاب  م�سلم،   رواه     )82
الو�سوء ـ باب الت�سمية على كل حال، ح141. كتاب  منها:   �سحيحه،  من  موا�سع  في  البخاري  رواه     )83

بتو�سع كتاب: تحفة المودود باأحكام المولود لبن القيم رحمه الله تعالى. يراجع     )84
85(   �سـورة طه، الآية ) 132 (.

كتاب العيدين ـ باب خروج الن�ساء والحي�س اإلى الم�سلى ـ ح 974. ال�سحيح،   في  البخاري  رواه     )86
تقدم. وقد  البخاري،  اأخرجه    )87
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فكرياً اأو عقدياً، وكما يقول ال�صاعر:
على ما كان عوده اأبوه وين�صاأ نا�صئ الفتيان فينا      

وللاأم دور بارزٌ في حياة ابنتها، فهي ت�صتطيع غر�س حب الله تعالى وحب ر�صوله �صلى الله عليه و�صلم، 
وحب الدين في نف�صها منذ ال�صغر ونعومة الاأظفار.

ثم تعويدها على التربية المنزلية التي هي اأ�صا�س حياة المراأة، فتعلمها اأ�صول الطبخ، ونظافة المنـزل، 
وترتيبه، ثم العناية بنف�صها من حيث نظافة الج�صم، وتنظيم الملب�س وح�صن المظهر، وتهيئتها للحياة مع زوج 

تدخل عليه ال�صعادة، وتبني معه ع�س الزوجية في تفاهم وود.
الزوجية،  لها وم�صاعداً على عمل الخير، واإنجاح الحياة  اإلى زوجها كانت عوناً  اإذا زفتها عرو�صاً  ثم 

والبعد قدر الاإمكان عن التدخل في حياتهما اإلا بالاإ�صلاح والت�صديد والتوجيه.
واإذا اأح�صنت الاأم تربية البنت من ال�صغر، وتعاهدتها حتى تدخلها بيت زوجها، وكفت عن ملاحقتها 

عند �صريك حياتها اإلا بالخير، عمت ال�صعادة بيوت الم�صلمين.
ولعل من اأهم اأ�صباب ال�صعادة اأو ال�صقاوة بين الزوجين: اأم الزوجة، فهي اإما رحمة واإما نقمة، واإنما 

يرحم الله من عباده الرحماء، ولْتعامل زوج ابنتها بما تحب اأن يعامل به ابنتها.
الم�صاألة الثانية: حق المراأة على زوجها:

كُم الَّذِي خَلَقَكم مِن نَفْ�سٍ واحِدَةٍ وَخَلَقَ مِنْهَا زَوْجَهَا وَبثَّ   قوا ربَّ ّـَ ا�سُ اتـ هَا الــنَّ قال الله تعالى: ) يا اأيــّـُ
قُوا الَله الَّذِي ت�صَاآءلُونَ بهِ والاأَرْحَامَ اإنَّ الَله كانَ عَليْكُم رَقِيبَاً ()88( ّـَ مِنهُــمَــا رِجَالًا كثيَراً وَنِ�صَاءً وَاتــ

لُوهُنَّ لِتَذْهَبُوا بِبَعْ�سِ  �صَاآءَ كَرْهَاً وَلا تَعْ�صُ هَا الذِينَ اآمــنَــوُا لا يَحِلُّ لَكُم اأَن تَرِثوُا النِّ وقال تعالى: ) يَا اأيــّـُ
�صَيْئاً  تَكْرَهُوا  اأَن  فَعَ�صى  كَرِهْتُموهُنَّ  فَاإن  بِالْمعَْرُوفِ  وَعَا�صِرُوهُنَّ  مُبــيَنةٍ  بِفَاحِ�صَةٍ  اأْتِيَن  يَّ اأَن  اإلاآ  اآتــيَْتُموهُنَّ  مَاآ 

اً كَثِيراً ()89( وَيـــجَْعلُ الله فِيهِ خَيْرَ
هَنِيئاً  فَكُلُوهُ  نَفْ�صَاً  مِنهُ  �صَيءٍ  عَن  لَكُم  طِبْنَ  فَاإن  نِحْلَةً  دُقـاَتِهنَّ  �صَ �صَاآءَ  الــنِّ )وَاآتــوُا  تعـالى:  وقال 

مَرِيئاً)90(
بي قُل لاأزْوَاجِكَ وَبـــنَاتِكَ وَنِ�صَاآءِ الْموُؤمنِيَن يُدنِيَن عَلَيْهِنَّ مِن جَلابِيبِهِنَّ ذَلكَ  هَا  الــنَّ وقال تعالى: ) يَا اأيــّـُ

عْرَفْنَ فَلا يُوؤذَينَ وَكَانَ الله غَفُورَاً رَحِيماً (.)91( اأَدْنَى اأَن يُّ
وقال ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم في خطبته يوم عرفة: )) اتقوا الله في الن�صاء، فاإنكم اأخذتموهن 
باأمانة الله، وا�صتحللتم فروجهن بكلمة الله، واإن لكم عليهن اأن لا يوطئن فر�صكم اأحداً تكرهونه، فاإن فعلن 

فا�صربوهن �صرباً غير مبرح، ولهن عليكم رزقهن وك�صوتهن بالمعروف ((.)92(

الآية ) 1 (. الن�ساء،  �سـورة    )88
.)  19  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة    )89

الآية ) 4 (. الن�ساء،  �سـورة     )90
.)  59  ( الآية  الأحزاب،  �سـورة     )91

اأبي داود، كتاب المنا�سك ـ باب �سفة حجة النبي e من حديث جابر t ـ ح1676. �سنن  �سحيح     )92
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وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) خيركم خيركم لاأهله، واأنا خيركم لاأهلي ()93(
وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) ا�صتو�صوا بالن�صاء خيراً، فاإنهن خلقن من �صلع، واإن اأعوج �صيءٍ في ال�صلع 

اأعلاه، فاإن ذهبت تقيمه ك�صرته، واإن تركته لم يزل اأعوج، فا�صتو�صوا بالن�صاء خيراً ()94(.
ويمكن اأن نلخ�س حقوق المراأة على زوجها فيما يلي:

1 ـ المهر:
الزواج)96(،  عقد  ب�صبب  للمراأة  الرجل  على  يجب  الذي  المال  هو  و�صرعاً:  بال�صداق)95(؛  لغة:  يُعرف 

وي�صتغرق ذمته كاملًا اإذا دخل بها.
والاأ�صل فيه: الكتاب، وال�صنة، والاإجماع.

دُقـاَتِهنَّ نِحْلَةً (.)97(، وقوله تعالى: )فَمَا ا�صْتَمَتَعتُم  �صَاآءَ �صَ اأما الكتاب: فقول الله تعالى: ) وَاآتــوُا الــنِّ
ةً (.)98( بِهِ  مِنْهُنَّ  فاآتُوهُنَّ اأُجُورُهنَّ فَرِي�صَ

اأراد  الذي  للرجل  مهر،وقال  بناته عن  زواج  و�صلم، ولا  �صلى الله عليه  زواجه  فلم يخل  ال�صنة  واأما 
الزواج من المراأة الواهبة نف�صها لر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، ولم يكن له فيها حاجة:)التم�س ولو خاتماً 
من حديد( متفق عليه.)99(، واأقر �صلى الله عليه و�صلم عبد الرحمن بن عوف لما راأى اأثر الزواج عليه و�صاأله 
عن المهر؟ فقال: وزن نواة من ذهب، وهي عجوة التمر، ثم قال �صلى الله عليه و�صلم: ) بارك الله لك، اأولم 

ولو ب�صاة ()100(.
ولا حدَّ لاأكثره على ال�صحيح، لقول الله تعالى: ) واآتــَـيْــتُم اإحِْداهُنَّ قِنطَاراً فَلا تاأخُْذُوا مِنْهُ �صَيئَاً ()101(، 
ولا لاأقله على ال�صحيح، ب�صرط اأن يكون مالًا، فيجوز على خاتم من حديد، وحفنة من الطعام، كون خير المهر 
اأي�صره، فاإن اأكثر الن�صاء بركة اأي�صرهن موؤونة، ولم يزد مهر ن�صائه �صلى الله عليه و�صلم عن اثنتي ع�صرة اأوقية، 
وهو ما يعادل اأربع مائة وخم�صين جراماً من الف�صة، فمهور ن�صائه �صلى الله عليه و�صلم بالتقريب ت�صاوي اأربع مائة 

وخم�صين ريالًا �صعودياً تقريباً، تزيد قليلًا اأو تنق�س ح�صب تغير اأ�صعار الف�صة.
ويُعتبر الحد المعتبر والمعتدل في وقتنا الحا�صر للمهر الذي يفي بزينة المراأة وملب�صها، هو من ع�صرين اإلى 
ثلاثين األف ريال �صعودي، غير اأنه لا ينبغي تكليف الزوج اأكثر من ذلك، كما اأن على الاأغنياء ومي�صوري الحال اأن لا 

يبالغوا في المهور، فيقتدي بهم عامة النا�س، اإذ هم مع كل ناعق.

ماجة،  كتاب النكاح ـ باب ح�سن معا�سرة الن�ساء ـ ح1608 ـ 1 / 334. ابن  �سنن  �سحيح     )93
ـ باب الو�ساة بالن�ساء ـ ح5186، الفتح 9 / 253. النكاح  كتاب  �سحيحه،   في  البخاري  اأخرجه     )94

القامو�س المحيط ) باب الراء، ف�سل الميم (.    )95
الإ�سلام لل�سيخ محمد عرفة ) �س: 63 (. في  المراأة  حقوق     )96

.) 4  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )97
.)  24  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )98

�سحيحه، كتاب النكاح: باب تزويج المع�سر، ح5087، وم�سلم في كتاب النكاح: باب ال�سداق وجواز كونه تعليم قراآني ـ ح1425. في  البخاري  رواه    )99
رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب الوليمة ولو ب�ساة ـ ح5167، وم�سلم في �سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب ال�سداق ـ ح1427.   )100

.)  20  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة    )101
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كما يجب على الاأبوين اأن لا يطمعا في مهر ابنتهما، واأن يعيناها على ما ق�صر به المهر من ق�صاء الحوائج، 
وكم ي�صتري الن�صاء من الحلي والملاب�س، وكم يبالغ في ثياب عقد القران وال�صبكة وثياب الزفاف، يدفع قيمتها 
اأمام  العقبات  وزرع  الاإيمان،  و�صعف  الجهل  من  نظري  في  وهذا  اأخريين،  عرو�صين  اأو  لعرو�س  يكفي  ما  اأحياناً 

ال�صباب وال�صابات.
ولننظر اإلى هديه �صلى الله عليه و�صلم في وليمة العر�س، فقد قال لعبد الرحمن بن عوف ر�صي الله 

عنه وهو من مي�صوري ال�صحابة: )اأولم ولو ب�صاة(.
واأولم النبي �صلى الله عليه و�صلم في زواجه من زينب بنت جح�س ر�صي الله عنها التي زوجها الله نبيه من فوق 
�صبع �صماوات خبزاً ولحماً )102(، ولم يزد �صلى الله عليه و�صلم في وليمة �صفية اأم الموؤمنين على اأن جمع ما مع اأ�صحابه من 

خبز وتمر واأقط، و�صيء من ال�صمن، وحي�س حي�صاً، فكانت وليمتها ر�صي الله عنها)103(
وكم يتكلف النا�س اليوم من اأ�صناف الاأطعمة والفواكه، ويا ليتها توؤكل، بل الكثير منها يرمى، وربما لا 
يكرم فيو�صع مو�صع القمامة، وبهذا تحل العقوبة والنقمة، وتمحق البركة، والعياذ بالله من ذلك، كون المهر 

والوليمة من اإكرام الاإ�صلام للمراأة.
واإعلان الزواج الذي �صرع فيه الدف، وكان الفارق بين زواج الم�صلمين وغيرهم لمكانة الزواج في الاإ�صلام، 

وعند الن�صارى تكلف المراأة بدفع المهر، وهو ما يعرف بالدوطة.

2 ـ الاإنفاق على الزوجة:
اآ اآتَاهُ الله لا يُكَلِّفُ الله  ّـَ قال الله تعالى: ) لِيـنُْفِق ذُو �صَعَةٍ مِن �صَعَتِــهِ وَمَن قُدِرَ عَلَيْهِ رِزْقُهُ فَلْينْفِقْ مَمــ
نَفْ�صَاً اإِلا مَاآ اآتاهَا ()104(، وروى البخاري: اأن هنداً  بنت عتبة زوج اأبي �صفيان ر�صي الله عنهما قالت: يا ر�صول 
الله ! اإن اأبا �صفيان رجل �صحيح، لا يعطيني من النفقة ما يكفيني وولدي اإلا ما اأخذت من ماله بغير علمه، فقال 

�صلى الله عليه و�صلم: )خذي من ماله ما يكفيك وولدك بالمعروف()105(.
واأجمع العلماء على وجوب نفقة الزوجة على الزوج، لاأنها محبو�صة لحقه، ومن القواعد المقررة اأن من 

حب�س لحق غيره، فنفقته واجبة عليه.
وم�صكن،  وملب�س  وم�صرب  ماأكل  من  الزوجة،  نفقة  عن  م�صوؤول  الزوج  اأن  ال�صابقة  الن�صو�س  من  يبين 
وذلك بح�صب حال الزوج، كما ن�صت عليه الاآية، ولا يكف الله نف�صاً اإلا و�صعها، ولا فرق بين مو�صر ومع�صر لعدم 

تفريق الاآية بينهما اإلا في المقدار.
اأع�صر زوجها بالنفقة، ولم ت�صتطع  اإذا  اأن من حق المراأة  وقد جاء في ال�صنة ال�صحيحة ما يدل على 

البخاري في موا�سع من �سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب من اأولم على بع�س ن�سائه اأكثر من بع�س، ح5171، وم�سلم في �سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب  رواه   )102
زواج زينب ـ ح1428.

رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب ال�سلاة ـ باب ما يذكر في الفخذ ـ ح371، وم�سلم في �سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب ف�سيلة اإعتاقه اأمة ثم يتزوجها ـ     )103
ح1427 ـ 1043/2.

.)  7  ( الآية  الطلاق،  �سـورة     )104
105(   رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب البيوع ـ باب من اأجرى اأمر الأم�سار على ما يتعارفون بينهم، ح2211، الفتح 4 / 405.
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ال�صبر فلها طلب الطلاق، جاء في الحديث الذي رواه اأبو هريرة ر�صي الله عنه: تقول المراأة: اإما اأن تطعمني 
واإما اأن تطلقني)106(.

اأن تنفق على زوجها واأبنائه ولا على نف�صها، طالما هي تحت زوج، ولو كانت غنية،  ولا يلزم الزوجة 
اللهم اإلا اإذا اأرادت اأن تتطوع فهذا يعود اإليها، وهنا اأود اأن اأذكر باأمرين:

الاأمر الاأول: يجب على الرجل اأن يكون من اأهل الك�صب والعمل، ويجتهد في ذلك، ولو يحتطب على 
ظهره، ويبيع خير له من الم�صاألة، وهو بهذا يكون �صاحب القوامة، والاإدارة في المنـزل.

الخلق  كرم  من  فاإن  ي�صار،  ذات  والزوجة  اليد،  ذات  خفيف  كان  اأو  الزوج،  اأع�صر  اإذا  الثاني:  الاأمر 
اأن تمن عليه ذلك، بل تحت�صب عند الله تعالى، ولها في  اأن ت�صترك معه وتوا�صيه، واإذا وا�صته فلا يجوز لها 

ال�صحابيات قدوة ح�صنة.
كما اأن الزوجة لا ينبغي لها اأن تعوّد الرجل على الك�صل والنوم والبطالة، فتقوم بكل �صيء من لوازم 

البيت، فيقع بذلك الاتكال عليها، ثم تكون هي �صاحبة القوامة.
والتعاون اأ�صا�س النجاح، ومتى بنيت الحياة الاأ�صرية على الالتزام ب�صرع الله، واإقامة �صعائر الدين، 
ى كل منهما في �صبيل الاآخر، وعا�صا حياة  ومراقبة الله تعالى في ال�صر والعلن، وقعت المودة بين الزوجين، و�صحَّ

لَ  بيْنَكُم  (.)107( كريمة، لا منَّة فيها لاأحد على الاآخر، واإنما المنة لله وحده القائل: ) ولا تَن�صَوا الْفَ�صْ

3 ـ حق المبيت:
عن اأن�س بن مالك ر�صي الله عنه قال: ال�صنة اإذا تزوج البكرَ اأقام عندها �صبعاً، واإذا تزوج الثيب اأقام 
عندها ثلاثاً)108(، وهذه المدة التي يقيمها الزوج عند زوجته الجديدة حق لها، حتى تذهب وح�صتها، و�صواء 

كان متزوجاً بغيرها، اأم غير متزوج، ليبداأ بعد ذلك الق�صم اأولًا.
وللمراأة بعد ذلك حق اأن يبيت عندها ليلة من اأربع، لاأن الله تعالى اأحل له نكاح اأربع ن�صوة، فقال جل 
�صَاآءِ مَثْنَى وَثُلاثَ وَرُبَاع.. ()109(، فيكون المبيت حقاً واجباً لكل واحدة  وتعالى: ) فَانْكِحُوا مَا طَابَ لَكُم مِنَ النِّ

من اأربع.
 وقد ثبت في الحديث اأن النبي �صلى الله عليه و�صلم قال لعبد الله بن عمرو بن العا�س ر�صي الله عنه:

)يا عبد الله ! األم اأخبر اأنك ت�صوم النهار وتقوم الليل(؟ قلت: بلى يا ر�صول الله، قال: )فلا تفعل، �صم واأفطر، 
وقم ونم، فاإن لج�صدك عليك حقاً، واإن لعينك عليك حقاً، واإن لزوجك عليك حقاً( متفق عليه)110(، ومو�صع 
اأن لها  ال�صاهد: الفقرة الاأخير من الحديث، واإنما كان معه زوجة واحدة، فبين النبي �صلى الله عليه و�صلم 

وجوب النفقة على الأهل والعيال ـ ح5355 الفتح  9 / 500. باب  ـ  النفقات  كتاب  ال�سحيح،   في  البخاري  رواه     )106
107(   �سـورة البقرة، الآية ) 237 (.

كتاب النكاح ـ باب اإذا تزوج البكر على الثيب ـ ح5213 4214 ـ فتح الباري  9 / 313. �سحيحه،   في  البخاري  اأخرجه     )108
.) 3  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )109

110(   اأخرجه البخاري في،  كتاب التهجد، وفي كتاب ال�سوم ـ باب حق ال�سيف في ال�سوم، وفي كتاب النكاح ـ باب لزوجك عليك حق ـ ح5199، الفتح 9 / 299، 
وم�سلم في �سحيحه، كتاب ال�سيام ـ باب النهي عن �سيام الدهر ـ 2 / 812.
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عليه حق المبيت عندها.
قال الموفق رحمه الله تعالى: )) ويجب ق�صم الابتداء، ومعناه: اأنه اإذا كانت له امراأة لزمه المبيت 

عندها ليلة من كل اأربع ليال ما لم يكن عذر (( )111( ا.هـ
وذكر اأن الق�صم حق واجب حتى على المري�س، ومن لم ي�صتطع الوطء )112(، وقد ق�صم ر�صول الله �صلى 
الله عليه و�صلم لن�صائه وهو مري�س)113(، ثم لما عجز عن الدوران ا�صتاأذنهن اأن يكون عند عائ�صة ر�صي الله 

عنها، ومات �صلى الله عليه و�صلم في يومها الذي لو ق�صم كان ق�صمها فيه)114(.
الموؤان�صة  اأجل  من  المبيت  واإنما  ال�صرعي،  و�صفه  له  اآخر  حق  فذاك  والوطء،  المبيت  بين  علاقة  ولا 
والنفا�س  كالحي�س  وطئها،  من  له  مانع  عذر  بالمراأة  كان  ولو  الق�صم  وجب  ولهذا  الوح�صة،  واإذهاب  والاألفة، 

والمر�س ونحو ذلك.
وعماد الق�صم الليل، ولهذا يعاب على من ي�صهر الليل مع اأ�صحابه ويغفل اأهله، واإذا كان عمله بالليل 

جاز الق�صم بالنهار، وي�صمى الن�صاء اللواتي يق�صم لهن بالنهار نهاريات.

4 ـ حق المراأة في الوطء:
حق  فالوطء  بالاآخر،  الزوجين  من  كل  في�صتمتع  بالحلال،  الا�صتمتاع  النكاح:  مقا�صد  اأعظم  من  اإن 
نِّ�صَاآئِهِمْ  مِن  يـوُؤْلُونَ  )لِلَّذِينَ  تعالى:  قوله  ولعل  بها،  اإ�صراراً  تركه  له  يجوز  ولا  لزوجته،  الزوج  على  واجب 

لاقَ فَاإنَّ الله �صَمِيعٌ عَلِيم ()115( تَرَبــُّ�سُ اأَرْبَعةِ اأَ�صْهُرٍ فَاإنِ فَاآءُوا فَاإنَّ الَله غَفُور رَّحِيم #  وَاإن عَزَمُوا الطَّ
فاإذا حلف الرجل لا يطاأ زوجته باإطلاق، اأو ذكر مدّةً تزيد على اأربعة اأ�صهر فقد حد له ال�صارع حداً 
لا يتجاوزه، فاإذا انتهت الاأربعة الاأ�صهر، فيخير اإما اأن يفيء باأن يطاأ، ويكفر عن يمينه، واإما اأن يطلق، وما ورد 
عن عمر ر�صي الله عنه وحف�صة ر�صي الله عنها من التحديد بخم�صة اأ�صهر، اأو �صتة اأ�صهر، اإنما المراد: اإنّ �صبر 

المراأة ينفد بعد ذلك.
فاإذا لم يكن عذر في الترك فاإنه ياأثم، واإذا غاب وطلبت من القا�صي اأن ي�صتدعيه بعد المدة الم�صار اإليها، 
اأجابها القا�صي، فاإن ح�صر اأو ذكر عذراً مقبولًا، واإلا ف�صخ القا�صي النكاح، ولا ينف�صخ اإلا بحكمه، لاأنه مختلف 

فـيـه.
قال الموفق رحمه الله: )) ف�صل: والوطء واجب على الرجل اإذا لم يكن لـه عذر ((. اأ.هـ، ونقل عن 
اأحمد اأنه �صئل: يوؤجر الرجل اأن ياأتي اأهله ولي�س له �صهوة ؟ فقال: اأي والله يحت�صب الولد، واإن لم يرد الولد 

؟ يقول: هذه امراأة �صابة لِمَ لا يوؤجر ؟
وقد روى اأبو ذر ر�صي الله عنه اأن ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم قال: )) مبا�صعتك اأهلك �صدقة(( 

.)  237/10  ( المغني     )111
.) �س236   ( ال�سابق  المرجع     )112

113( اأخرجه البخاري في �سحيحه، كتاب ف�سائل اأ�سحاب النبيe، باب ف�سل عائ�سة  ) ال�سحيح 37/5  (.
عليه اأعانه الله عليه اأخرجه اأبو داود في ال�سنن، كتاب النكاح ـ باب في الق�سم بين الن�ساء ـ 493/1. وعزم  العدل  نوى  ومن    )114

�سـورة البقرة، الآيتان ) 226، 227 (.    )115
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قلت: يار�صول الله ! اأن�صيب �صهوتنا ونوؤجر؟ قال: )) اأراأيت لو و�صعه في غير حقه كان عليه وزر ؟ (( قال: 
اأفتحت�صبون بال�صيئة، ولا تحت�صبون بالخير ((، ولاأنه و�صيلة اإلى الولد، واإعفاف نف�صه  قلت: بلى، قال: )) 

وامراأته، وغ�س ب�صره، و�صكون نف�صه)116(

5 ـ حق التوجيه والتقويم، واإتمام التعليم:
اإذا ت�صلم الزوج زوجته، وكانت جاهلة باأحكام الاإ�صلام واآدابه، وجب عليه تعليمها وتربيتها، فيعلمها 
حق الله تعالى، وحق ر�صوله �صلى الله عليه و�صلم، واأركان دين الاإ�صلام وفرائ�صه، والحلال والحرام، وغير 
ذلك مما يجب على الم�صلم اأن يتعلمه، ومثل هذه الحالات  نادر اليوم، لانت�صار التعليم، وما يبث في بع�س اأجهزة 

الاإعلام ؛ كاإذاعة القراآن الكريم، وخطب الجمعة.
فاإنه يجب عليه  الزوج م�صغولًا،  فاإذا كان  وهناك مراكز ومدار�س وجمعيات تعنى بمثل هذه الاأمور، 
التي لا  المفيدة  التوجيهات  وبع�س  وال�صنة،  القراآن  فتتعلم  الدور،  تلك  باإحدى  تلتحق  اأن  لزوجته  ي�صمح  اأن 

ت�صتغني عنها في حياتها، وتنفعها بعد الممات، ويُكفى هو الموؤونة.
الاإ�صلامية، تخفف كثيراً من  الكتب، والاأ�صرطة  النافعة، مثل:  الو�صائل  المنـزل بتوفير  ولعل تهيئته 
العناء على الزوج، وكم ا�صتفادت البيوت من اإذاعة القراآن الكريم وال�صريط الاإ�صلامي، حيث انت�صر الوعي، 

وتفقهت كثير من الاأ�صر، ونفع الله بذلك نفعاً كبيراً.
لكن بع�س الاأزواج هداهم الله على العك�س من ذلك، اإنما يتوفر في بيوتهم اأجهزة الخراب والدمار، ولا 
تجد في البيت �صكينة، بل ربما تجد بع�صهم يحارب الخير لو وجد اأهله ي�صتمعون اإليه، وربما منعهم من الخروج 

اإليه.

وق�صية اإتمام التعليم:
المعنى الذي اأردته باإتمام التعليم: اأي ما فات المراأة من علم ال�صرع ال�صروري، ومعرفة ما تحتاجه من   
اأ�صول الطبخ، وتربية الاأولاد، وتنظيم  المنـزل، وربما دخل في ذلك تعلم حرفة كالخياطة مثلًا، فاإنها تحتاجها في 

 

والثانوي  كالمتو�صط  المراحل،  متابعة  التعليم  باإتمام  اأق�صد  تعلمها، ولم  وقتاً طويلًا في  ت�صتغرق  حياتها، ولا 
والجامعي وما بعدها، فاإن ذلك لا يلزمه، لما في ذلك من كثرة الخروج، وت�صييع حقوق الزوج، والان�صغال عن 
الاأولاد، ولقلة الفائدة المرجوة من ذلك التعليم، الذي لم يراع فيها الفوارق بين الرجل والمراأة، كون الكثير 
من النا�س اإنما يهدف اإلى الوظيفة والمادة، وهما من اأ�صباب الخلاف الذي وقع ب�صببه الطلاق والانف�صال بين 

الزوجين كثيراً.
�صعيدة  زوجية  حياة  لهما  يكفل  بما  وتنظيمه  الوقت  ا�صتغلال  ي�صتطيعان  المتفاهمين  الزوجين  اإن   
مع  الاإ�صلامي،  ال�صريط  ل�صماع  واآخر  والا�صتفادة،  للقراءة  وقتاً  له  خ�ص�س  م�صلم  بيت  كل  اأن  ولو  متوازنة، 

الإمام م�سلم في �سحيحه،  كتاب الزكاة ـ باب بيان اأن ا�سم ال�سدقة يقع على كل نوع من المعروف ـ ح 1006. اأخرجه  والحديث   .)  241/10  ( المغني     )116
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تبادل الجيران خبرات الطبخ وتنظيم المنـزل، لما جاء وقت ي�صير حتى وقع نفع كبير، مع عدم الاإخلال بالعمل 
والالتزامات.

اأعمالًا جادة، وبع�صها مرهق، ومع ذلك  الاأزواج  التي يعمل فيها  انتفاعاً تلك  الاأ�صر  اأكثر  راأيت  ولقد 
ا�صتقرار،  اأتم  على  وحياتهم  القراآن،  ويحفظون  والمواعظ،  الدرو�س  ويح�صرون  يتعلمون  الاأ�صرة  اأفراد  تجد 
وعلى العك�س من ذلك بيوت الذين تتوفر عندهم اأوقات يمكث فيها الزوج في المنـزل تجد الفو�صى في النوم، 
وعدم التنظيم في الحياة، وقلة الا�صتفادة، لا بل ربما كثرت الم�صكلات ب�صبب الفراغ، وانعدام الجدية، وويل 

لل�صجي من الخلي.
الم�صاألة الثالثة: حق المراأة على المجتمع)حقوق المراأة الاجتماعية(

تتمثل هذه الحقوق في عدة اأنواع، منها:

1 ـ معاونة المراأة على الحجاب والت�صتر:
فخطيب  الحجاب،  ارتداء  ل�صهل  المجال  هذا  في  جيد  بن�صاط  قام  المجتمع  اأفراد  من  فرد  كل  اأن  فلو 
الم�صجد على المنبر يبين وجوب الحجاب واأهميته وفائدته، ويحث الن�صاء عليه، ويبين اأن ن�صاء النبي �صلى الله 

عليه و�صلم، وهن اأطهر الن�صاء اأمرن به، ويكون هذا من فترة اإلى اأخرى.
والمحت�صب في ال�صوق ياأمر المراأة اأن تتحجب، وياأخذ على اأيدي ال�صفيهات اللواتي لا يلتزمن بالحجاب 
اأو ال�صحافة ي�صيد بالمجتمع الذي تتحجب ن�صاوؤه، ويحذر من مغبة ال�صفور، وما  ال�صرعي، والكاتب للاإذاعة 

وقع فيه الغرب من الانحراف في ال�صلوك ب�صبب ذلك.
ويترك  المتحجبة،  من  الزواج  على  فيقدم  وت�صترها،  المراأة  حجاب  عن  ي�صاأل  الزواج  يريد  والذي 

ال�صافرة، وي�صاع اأن زواجه كان لاأجل اأنها محجبة ممتثلة لاأمر ال�صرع.
واإذا احترم النا�س �صعور المحجبة واأكرموها ف�صرعان ما يقدم الفتيات على الحجاب، وفي المقابل يجب 
�صتر الله،  لهتكها  م�صاعدتها  بعدم  ويو�صى  لعمل،  باحتقار، فلا تقدم  اإليها  ال�صافرة، وينظر  المراأة  تُزدرى  اأن 
وي�صترط عليها اأن تتحجب، ولو اأن اأفراد المجتمع فعلوا هذا لكان له تاأثير بليغ في تحجب الن�صاء، مع اإقامة 
الاأدلة والاإقناع باأن هذا واجب، واإن ترك التحجب حرام، واإن المراأة التي تقدم على ال�صفور تو�صف ب�صفات 

الفاجرات وم�صابهة الكافرات.

والاختلاط: الخلوة  عن  الابتعاد  ـ   2
يجب اأن يعرف اأفراد المجتمع مغبة الخلوة بالاأجنبـية، وخطر الاختلاط، فيبتـعدوا عن ذلك، وبهذا ت�صان 
المراأة، فاإذا امتنع الرجل عن الخلوة بالمراأة، وابتعد عن المخالطة �صاعد ذلك في �صون المراأة، فمثلًا: لو اأن �صاحب �صيارة 
الاأجرة لم يحمل المراأة التي لي�س معها محرم ممن ظاهرها محل للريبة، و�صاحب التجارة �صمم �صوقاً خا�صاً بالن�صاء، 

واختار له اإدارة ن�صائية جيدة �صالحة.
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الخبيرات  واختارت  بهن،  خا�صة  مراكز  فجعلت  الرجال،  عن  الن�صاء  ال�صحة  وزارة  عزلت  لو  وكذا 
الجيدات من الن�صاء الم�صلمات، وهن كثر.

وهكذا �صائر المرافق المهمة التي تحتاجها المراأة، لو ح�صل مثل هذا لقطع دابر الاختلاط في الاأ�صواق 
ومحال التجمعات، واأ�صهم المجتمع في اإعفاف المراأة و�صيانتها، وهو اأمر مي�صور باإذن الله تعالى.

ولهذا نجد الاإ�صلام نهى عن الخلوة بالاأجنبية، روى جابر ر�صي الله عنه عن النبي �صلى الله عليه و�صلم اأنه 
قال: )من كان يوؤمن بالله واليوم الاآخر، فلا يخلون بامراأة لي�س معها ذو محرم منها، فاإن ثالثهما ال�صيطان()117(

اأهل العلم الاإجماع على تحريم الخلوة بالاأجنبية، وحذر ال�صارع من دخول  وقد نقل غير واحد من 
من  رجل  فقال  الن�صاء(  على  والدخول  اإياكم   ( و�صلم:  عليه  الله  �صلى  قال  المراأة،  على  منفردين  الاأقارب 
الاأن�صار: يا ر�صول الله ! اأفراأت الحمو؟ قال: ) الحمو الموت ()118( وهو: اأخو الزوج، لاأن خطره اأكبر، لت�صاهل 

النا�س في دخول الاأقارب على الن�صاء، ولكونه لا ي�صتغرب دخوله، بخلاف الاأجنبي البعيد.
اإذ قال �صلى الله  ونجد الاإ�صلام �صرع التجمع لل�صلاة، واأعفى المراأة من ذلك، وبين اأن بيتها خير لها، 
عليه و�صلم: )) الجمعة حق واجب على كل م�صلم في جماعة اإلا اأربعة: عبد مملوك، اأو امراأة، اأو �صبي، اأو 

مري�س (()119(، وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) لا تمنعوا ن�صاءكم الم�صاجد، وبيوتهن خير لهن ()120(
و�صلم:  عليه  الله  �صلى  لقوله  ال�صفوف،  في  التاأخر  لها  ا�صتحب  الجماعة  المراأة  ح�صرت   واإذا 

) وخير �صفوف الن�صاء اآخرها، و�صرها اأولها ()121(
الح�صمة  من  بد  فلا  الخروج،  لزم  واإذا  بيوتهن،  في  يقرن  اأن  الموؤمنين  اأمهات  الن�صاء  اأف�صل  الله  واأمر 

جَ الجاهِلَيَّة الاأُولَى()122( جنَ تبرُّ والابتعاد عن الزينة، قال تعالى: ) وقَرْنَ في بُيُوتِكُنَّ ولا تَبَرَّ
ثم اإن الرجل اإذا كان بحق قواماً على المراأة فمنعها من الخروج اإلا لحاجة اأو �صرورة، وكان معها، اأو 
اأقام عنه من اأبنائه من ي�صحبها لحاجتها، لو فعل الرجال ذلك وهو من حق المراأة على المجتمع، لحفظت كرامة 

المراأة، و�صد طريق الف�صاد على �صياطين الاإن�س والجن، باإذن الله تعالى.
3 ـ حق المراأة في المحرم في ال�صفر:

من الت�صريعات الوقائية التي �صرعها الاإ�صلام لحماية المراأة من التعر�س للمخاطر والغواية، اإيجاب 
المحرم في ال�صفر، وهذا حق للمراأة، لقوله�صلى الله عليه و�صلم: )لا يخلون رجل بامراأة اإلا ومعها ذو محرم، ولا 
ت�صافر المراأة اإلا مع ذي محرم( فقال رجل: يا ر�صول الله ! اإن امراأتي خرجت حاجة، واإني اكتتبت في غزوة 

كذا وكذا، فقال: ) فانطلق فحج مع امراأتك ()123( 
3 / 339 و 446 (.  ،26 و   18  /  1  ( الم�سند  في  اأحمد  اأخرجه     )117

وانظر �سحيح �سنن الترمذي،  كتاب الر�ساع ـ باب في كراهية الدخول على المغيبات ـ ح934.  
رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب ل يخلون رجل بامراأة ـ ح 5232.    )118

ال�سنن، كتاب ال�سلاة ـ باب الجمعة للمملوك والمراأة ـ ح1067. في  داود  اأبو  اأخرجه     )119
120(   رواه اأحمد في الم�سند ) 76/2، 77 (.

في �سحيحه،  كتاب ال�سلاة ـ باب ت�سوية ال�سفوف واإقامتها ـ ح440 ـ 326/1. م�سلم  رواه     )121
.)  33  ( الآية  الأحزاب،  �سـورة     )122

البخاري في �سحيحه، كتاب النكاح ـ باب ل يخلون رجل بامراأة ـ ح5233 ـ الفتح 330/9. اأخرجه     )123
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التحديد  من  المراد  تعالى:)لي�س  الله  رحمه  النووي)124(  قال  ق�صر،  اأو  طال  ال�صفر  مطلق  والمراد: 
ظاهره، بل ما ي�صمى �صفراً، فالمراأة منهية عنه اإلا بمحرم، واإنما وقع التحديد عن اأمر واقع فلا يعمل بمفهومه( 

اأ.هـ
وقال الاأ�صتاذ محمد ر�صيد ر�صا: ) ومن يعلم اأخبار الاأ�صفار في هذه الع�صور ما يكون دائماً من تاأثير 
اجتماع الن�صاء بالرجال في البواخر، والفنادق، فاإنه يفقه من حكمة هذا النهي، اأن ال�صفر الطويل والق�صير 

�صواء في عدم خروج المراأة مع غير ذي محرم ()125(.

4 ـ الا�صتئذان عند دخول البيت:
اأَيــُّهَا الَّذِينَ اآمــنَوا لا تَدْخُلُوا بُيُوتَاً غَيْرَ بُيُوتِكِم حَتَّى تَ�صْتَاأْنِ�صُوا وَتُ�صَلِّمُوا عَلَى  قال الله تعالى: ) يَا 
دُوا فَيهَاآ اأَحَدَاً فَلا تَدْخُلُوهَا حَتَّى يُوؤذَنَ لَكُم وَاإِنْ قِيلَ لَكُم ارْجِعُوا  رُون. فِاإن لَمْ تَجِ اأَهْلِهَا ذَلِكُم خَيْرٌ لَكُم لَعَلَّكُم تَذَكَّ
ا تَعْمَلُونَ عَلِيم (.)126(، وقال �صلى الله عليه و�صلم: )اإنما جُعل الا�صتئذان من  فَارْجِعُوا هُوَ اأَزْكَى لَكُم وَالُله بِمَ

اأجل الب�صر()127(
وكان ابن عمر ر�صي الله عنهما اإذا بلغ ولده الحلم لم يدخل عليه اإلا باإذنه، لقوله تعالى: )وَاإذَا بَلَغَ 

لُمَ فَلْيَ�صْتَاأْذِنُوا كَمَا ا�صْتَاأْذَنَ الَّذِينَ مِن قَبْلِهِم()128(.  الاأَطْفَالُ مِنكُم الْحُ
ولهذا  حياتهم،  على  ويطبقونها  وال�صنة،  القراآن  ن�صو�س  عند  يقفون  عليهم  الله  ر�صوان  فال�صحابة 

نجحوا واأفلحوا.

5 ـ اإعزازها وو�صعها في المكانة اللائقة بها:
احترمالاإ�صلام المراأة وكفل لها حقها، ورعايتها اأماً، وزوجةً، وبنتاً، وع�صواً من اأع�صاء المجتمع، فحرم 
دمها، ومالها، وعر�صها اإلا بحق الاإ�صلام، يقول �صلى الله عليه و�صلم: ) كل الم�صلم على الم�صلم حرام، دمه وماله 

وعر�صه ()129(.
ا  بِمَ جَزَاءً  اأَيْدِيَهُما  فَاقْطَعُوا  ارِقُةُ  وَال�صَّ ارِقُ  وَال�صَّ اأعمالها، قال تعالى: )  ولها م�صوؤوليتها الم�صتقلة عن 

كَ�صَبَا نَكَالًا مِنَ الِله ()130(.
ومن الحقوق التي يجب على المجتمع اأن يحفظها للمراأة: عدم التعدي على اأهليتها، فلها حق الت�صرف 

.)  103/9  ( م�سلم  �سحيح  على  النووي  �سرح     )124
125(   نداء للجن�س اللطيف ) �س: 110 (.

.) 28  ،27  ( الآيتان  النور،  �سـورة     )126
127(  رواه البخاري في �سحيحه،  كتاب ال�ستئذان ـ باب ال�ستئذان من اأجل الب�سر ـ ح6241 ـ فتح الباري 11 / 24، وم�سلم في �سحيحه اأي�ساً،  كتاب الأدب 

ـ باب تحريم النظر في بيت غيره ـ ح2156.
الآية ) 59 (. النور،  �سـورة     )128

باب تحريم ظلم الم�سلم ـ ح2564. ـ  البر  كتاب  ال�سحيح،   في  م�سلم  رواه     )129
.) 38  ( الآية  المائدة،  �سورة     )130
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()131(، فلها كامل الحرية فيما تملك، ولها  ا اكْتَ�صَبْنَ يبٌ مِمَّ �صَاآءِ نَ�صِ ا اكْتَ�صَبُوا وَللِنِّ يبٌ مِمَّ جَالِ نَ�صِ فيما تملك ) لِلرِّ
اأن تختار من ي�صاركها حياتها اإذا كان من اأهل الدين والخلق، ولا يجوز اأن تحول عادات المجتمع وتقاليده دون 

هذا الحق.
ولها اأن تعي�س حياة هانئة م�صتقرة اآمنة، و�صلب المراأة �صيئاً من حقوقها الاجتماعية لا يجوز، وبالتالي 

فهو يعر�س حياتها للخطر.

6ـ اأن يكون البيت مملكة ف�صيحة عري�صة، تهناأ فيه المراأة وت�صعد:
اإن الاأمة لديها القدرة على اإن�صاء الم�صانع العظيمة، وت�صييد ناطحات ال�صحاب، واإقامة ح�صارة مادية 
بينما هو  �صالح م�صلح،  �صليمة، وتوجه  اإن�صان على عقيدة  بناية  ال�صعب عليها  من  لكنه  متعددة،  في جوانب 
وت�صقي  تعالى،  بالله  الاإيمان  نفو�صهم  في  وتغر�س  والاإناث،  الذكور  من  اأجيالًا  تربي  اأن  منـزلها  في  للاأم  مهياأ 
ذلك الغر�س بالتربية والتعليم والتوجيه، وفق كتاب الله تعالى و�صنة ر�صوله �صلى الله عليه و�صلم و�صيرته 
العطرة، فاإن الاأولاد بين يدي المراأة كالعجينة، والمواد الخام ت�صتطيع اأن ت�صنع منهم مع توفيق الله تعالى ما 
�صاءت، ومن �صب على �صيءٍ �صاب عليه، وقليل اأولئك الذي ين�صئون ن�صاأة اإ�صلامية �صحيحة على اأ�صول عقدية 

�صليمة، ثم ينحرفون في الكبر.
في  عملها  اأن  راأينا  وقد  ؟  معطلة  طاقة  باأنها  ال�صرخات  وتعلو  ومكانتها،  المراأة  دور  من  نقلل  فلماذا 
ال�صرعية، فقد جاء في  بال�صوابط  لق�صاء الحاجة  المراأة  واأ�صق.وهذا لا يمنع من خروج  واأ�صرف  اأهم  البيت 
ال�صنة ال�صحيحة ما يوؤيد ذلك، قال �صلى الله عليه و�صلم: ) قد اأذن الله لكن اأن تخرجن لحوائجكن (متفق 

عليه)132(.
وقد يكون الخروج ل�صرورة �صرعية، كعمل لا بد منه دون اختلاط اأو تبرج، في�صبح البقاء في م�صوؤولية 
البيت هو الاأ�صل، والخروج للحاجة الملحة اأو ال�صرورة ال�صرعية ا�صتثناء، ويكفي في ذلك قول الله تعالى: ) 
وَقرْنَ في بُـيُوتِكُنَّ ()133(، وقوله �صلى الله عليه و�صلم: ) والمراأة راعية في بيت زوجها، وم�صوؤولة عن رعيتها (

.)134(

اإن خروج المراأة للعمل بغير عذر �صرعي بحيث لا ي�صل درجة الحاجة اأو ال�صرورة يتنافى مع الفطرة 
اجتماعياً  حقاً  عليها  وي�صيع  بها،  لتقوم  المراأة  الله  خلق  وظيفة  اأ�صمى  ويعطل  عليها،  المراأة  الله  فطر  التي 
ن�صاء  �صهادة  الرد عليهم:  ويكفي في  مهما يبرر ذلك دعاة الاختلاط،  وتكوينها،  اكت�صبته بمقت�صى طبيعتها 

غربيات ممن ن�صبن اأنف�صهن للدفاع عن المراأة:
تقول فيلي�صي ماكنجلي - وهي كاتبة اأمريكية - في مقال لها بعنوان )البيت مملكة المراأة بدون منازع ( 

.)  32  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )131
�سحيحه،  كتاب النكاح ـ باب خروج الن�ساء لحوائجهن ـ ح5237 ـ الفتح 9 / 337. في  البخاري  اأخرجه    )132

.)  33  ( الآية  الأحزاب،  �سـورة      )133
134(  اأخرجه البخاري في موا�سع من �سحيحه، منها: كتاب الجمعة ـ باب الجمعة في القرى والمدن ـ ح892 ـ الفتح 2 / 379، وم�سلم في �سحيحه،  كتاب الإمارة 

ـ باب ف�سيلة الإمام العادل ـ ح1829 ـ 1459/3.
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تقول: )اإنني اأ�صر على اأن للن�صاء اأكثر من حق في البقاء كربات بيوت، واإنني اأقدر مهنتنا واأهميتها في الحقل 
الب�صري، اإلى حد اأني اأراها كافية لاأن تملاأ الحياة والقلب ()135(.

7 ـ تعداد الزوجات حق من حقوق المراأة على المجتمع الم�صلم:
التعدد بغير ح�صاب، وكذا عند  الن�صاء في الاأ�صواق، ويبيحون  اليونان الاأثينيون يبيعون  كان قدماء 
البابوات  اأباحه بع�س  الرومان فعلًا لا قانوناً، ثم  نا�صيت، وف�صا في  وا�صتهر عند الجرمانيين زمن  الاأوربيين، 

لبع�س ملوك الاإفرنج، ك�صرلمان ملك فرن�صا، الذي كان معا�صراً للمهدي والر�صيد)136(.
وكان الاإ�صرائيليون يعددون، والعرب يعددون بغير ح�صاب، حتى اإن الرجل ليجتمع تحته ع�صر ن�صوة، 
وقد ثبت في ال�صنة ال�صحيحة )137(: اأن �صليمان ابن داود عليه ال�صلام كان تحته اأكثر من �صتين امراأة، وهو من 

اأنبياء بني اإ�صرائيل.
فاإيهام النا�س اأن الدين الاإ�صلامي هو الذي اأن�صاأ تعدد الزوجات غير �صحيح، لكنه مع اإباحته التعدد 

�صبطه بال�صوابط ال�صرعية الدقيقة، ومن ذلك:
اأولًا: اإن الاإ�صلام لم يوجب التعدد، بل اأباحه، وندب اإلى تركه عند خوف الحيف، قال تعالى: ) وَاإِن خِفْتُم 

انُكُم ()138(. اأنَ لا تَعْدِلُوا فَوَاحِدَةً اأَوْ مَا مَلَكَتْ اأَيْمَ
ه باأربع، بينما كان قبل الاإ�صلام بدون تحديد، ولعل ال�صارع لحظ قدرة الرجل. ثانياً: حَدَّ

ثالثاً: اأوجب فيه العدل، قال �صلى الله عليه و�صلم: ) من كانت له امراأتان فمال اإلى اإحداهما، جاء يوم 
القيامة و�صقه مائل ()139(، والعدل اإنما هو في النفقة والمبيت، لا فيما تميل اإليه النف�س، قال �صلى الله 

عليه و�صلم: )اللهم هذا ق�صمي فيما اأملك، فلا تلمني فيما لا اأملك()140(.
واأوجب بع�س الفقهاء العدل حتى في الوطء، والابت�صامة، وفي كل ما ي�صتطيعه الرجل، وقد اأخبر الله 
�صبحانه وتعالى اأن الاإن�صان مهما كان لا بد اأن يقع في الميل بطبيعته، فاأر�صده اإلى الوقوف عند حد معين: ) فَلا 

يلُوا كُلَّ الْــمَيْلِ فَتـــَذَرُوهَــا كَالــمُـعَلَّقة()141(. تَمِ
اأو م�صغولة عن  اأو عقيماً،  المراأة مري�صة،  الاإ�صلام، فقد تكون  التعدد ين�صف  اأ�صباب  الناظر في  ولعل 
لها  اإلى من يخدمها ويقدم  والنفا�س، تحتاج  ما يعتريها من حالات طارئة كالحي�س  مع  الاأ�صا�صية،  وظيفتها 
يد العون، ويكون الرجل كذلك محتاجاً لمن يقوم بحاجاته، وقد اأثبتت الدرا�صات في علم اإح�صاء ال�صكان اأن 

الرجال اأكثر تعر�صاً للموت من الن�صاء، واأهم الاأ�صباب: قيام الحروب الطاحنة.

�س: 225. للخولي،  المعا�سرة  والمراأة  الإ�سلام     )135
ر�سا ) �س: 35 (. ر�سيد  محمد  لل�سيخ  اللطيف،  للجن�س  نداء  انظر:     )136

ـ باب ال�ستثناء في اليمين ـ ح1654. الأيمان  كتاب  ال�سحيح،  في  م�سلم  رواه     )137
الآية ) 3 (. الن�ساء،  �سـورة     )138

باب في الق�سم بين الن�ساء ـ ح1867 ـ الفتح 400/2. ـ  النكاح  كتاب  داود،   اأبي  �سنن  �سحيح     )139
140(   رواه اأبو داود ) كما �سبق ـ ح2134 ( ولم يذكره ال�سيخ الألباني في �سحيح ال�سنن.

.)  129  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )141
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اإن هذه الاأ�صباب وغيرها كافية باأن تجعلنا نقول: التعدد في المجتمع الاإ�صلامي حق اجتماعي للمراأة 
قبل الرجل، وحل لكثير من الم�صكلات الزوجية، حيث يرفع المراأة اإلى �صرف الزوجية، واأمان في البيت، و�صمانة 

الاأ�صرة، وتاأمين الطفولة.
الفو�صى،  داء  من  المجتمع  يرفع  بل  ال�صمير،  وعذاب  الاإثم،  وقلق  الجريمة،  لوثة  عن  الرجل  ويرفع 
اأفراده من  واإح�صان لاأكثر  �صليم طاهر،  ن�صل نظيف،  الاأمة  الفح�صاء، وين�صاأ في  الاأن�صاب، وقذارة  واختلاط 

الن�صاء والرجال، وبهذا تعي�س الاأمة كلها في �صعادة وهناء.

المطلب الثالث
الحقوق الم�صتركة

نتناول هذه الحقوق في اأربع م�صائل، نوجزها فيما يلي:
الم�صاألة الاأولى: ح�صن الع�صرة والمعا�صرة:

اً  قال الله تعالى: ) وَعَا�صِرُوهُنَّ بِالْمعَْرِوفِ فَاإِنْ كَرِهْتُمُوهُنَّ فَعَ�صَى اأَن تَكْرَهُوا �صَيْئَاً وَيــجَْعَلَ الُله فِيهِ خَيْرَ
ة  بَيْنَكُم مَوَدَّ اإِلَيْهَا وَجَعَلَ  لِتَ�صْكُنُوا  اأَزْوَاجَاً  اأَنفُ�صِكُم  ن  اأَن خَلَقَ لَكُم مِّ اآيـــاَتِهِ  كَثِيَراً (.)142(، وقال تعالى: ) وَمنْ 

جَالِ عَلَيهِنَّ دَرَجَةً ()144(. وَرَحْمَةً()143(، وقال الله تعالى: ) وَلَهُنَّ مِثْلُ الَّذِي عَلَيهِنَّ بِالمعْرُوفِ وَللرِّ
عَلَيهِنَّ  الَّذِي  مِثْلُ  وَلَهُنَّ   ( تعالى:  قوله  تف�صير  في  ال�صحاك  عن  تعالى  الله  رحمه  جرير  ابن  ذكر 
بِالمعْرُوفِ( قال: )اإذا اأطعن الله واأطعن اأزواجهن، فعليه اأن يح�صن �صحبتها، ويكف عنها اأذاه، وينفق عليها من 

�صعته(، واأجمل ابن زيد ذلك في التقوى فقال: معناه يتقون الله فيهن كما عليهن اأن يتقين الله فيهم.
وقال ابن عبا�س ر�صي الله عنهما: اإني اأحب اأن اأتزين للمراأة، كما اأحب اأن تتزين لي، لاأن الله تعالى 

يقول: ) وَلَهُنَّ مِثْلُ الَّذِي عَلَيهِنَّ بِالمعْرُوفِ ()145( اأ.هـ
الرجال  اأيها  (:)وخالقوا  بِالْمعَْرِوفِ  وَعَا�صِرُوهُنَّ   ( تعالى:  قوله  تف�صير  في  تعالى  الله  رحمه  وقال 
ن�صاءكم، و�صاحبوهن بالمعروف، يعني بما اأمرتكم به من الم�صاحبة، وذلك اإم�صاكهن باأداء حقوقهن التي فر�س 

الله جلَّ ثناوؤه لهن عليكم اإليهن، اأو ت�صريح منكم لهن باإح�صان ()146( اأ.هـ
منها  ر�صي  خلقاً  منها  كره  اإن  موؤمنة،  موؤمنٌ  يَفْرك  )لا  و�صلم:  عليه  الله  �صلى  وقال 

 

اآخر ()147(، وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) ا�صتو�صوا بالن�صاء خيراً ()148(، وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) اتقوا 

142(   �سـورة الن�ساء، الآية ) 19 (.
.)  21  ( الآية  الروم،  �سـورة     )143

.)  228  ( الآية  البقرة،  �سـورة     )144
145(   تف�سير ابن جرير الطبري بجامع البيان ) 453/2 (.

ال�سابق ) 312/4، 313 (. الم�سدر     )146
الو�سية بالن�ساء ـ ح1469. باب  ـ  الر�ساع  كتاب  م�سلم،  �سحيح     )147

النكاح ـ باب الو�ساة بالن�ساء ـ ح5185، وم�سلم في،  كتاب الر�ساع ـ باب الو�سية بالن�ساء ـ ح1468. كتاب  �سحيحه،   في  البخاري  اأخرجه     )148
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الله في الن�صاء، فاإنهن عوان عندكم ()149(.
اآخره قال �صلى الله عليه  زرع، وفي  اأم  الم�صهور بحديث  الذي روته عائ�صة ر�صي الله عنها  والحديث 

و�صلم: ) كنت لكِ كاأبي زرع لاأم زرع ()150(.
وروت عائ�صة ر�صي الله عنها عنه �صلى الله عليه و�صلم اأنه كان ي�صترها وهي تنظر اإلى الحب�صة يلعبون 
بحرابهم في الم�صجد، قالت: فما زلت اأنظر حتى كنت اأنا اأن�صرف، فاقدروا قدر الجارية الحديثة ال�صن ت�صمع 

اللهو)151(.
وروى اأبو هريرة ر�صي الله عنه عن النبي �صلى الله عليه و�صلم قال: ) لا ت�صوم المراأة وبعلها �صاهد اإلا 
باإذنه()152(.وعنه ر�صي الله عنه عن النبي �صلى الله عليه و�صلم قال: ) اإذا دعا الرجل امراأته اإلى فرا�صه 

فاأبت اأن تجيء لعنتها الملائكة حتى ت�صبح ()153(، وفي لفظ: ) حتى ترجع (.
وعن ابن عبا�س ر�صي الله عنهما: اأن ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم قال: ) راأيت النار، فلم اأر كاليوم 
منظراً قط، وراأيت اأكثر اأهلها الن�صاء ( قالوا: لم يا ر�صول الله ؟ قال: بكفركن؛ قيل: يكفرن بالله ؟ قال: ) 
يكفرن الع�صير، ويكفرن الاإح�صان، لو اأح�صنت اإلى اإحداهن الدهر، ثم راأت منك �صيئاً قالت: ما راأيت منك خيراً 
قط ()154(، وحديث عبد الله بن زمعة ر�صي الله عنه، عن النبي �صلى الله عليه و�صلم قال: ) لا يجلد اأحدكم 

امراأته جلد العبد، ثم يجامعها في اآخر اليوم ()155(.
وحديث اأ�صماء بنت اأبي بكر ال�صديق ر�صي الله عنهما قالت: تزوجني الزبير وماله في الاأر�س من مالٍ 
ولا مملوكٍ ولا �صيء غير نا�صح وغير فر�صه، فكنت اأعلف فر�صه واأ�صتقي الماء، واأخرز غَرْبه )156(، واأعجن، ولم 
اأكن اأح�صن اأخبز، وكان يخبز جارات لي من الاأن�صار، وكن ن�صوة �صدق، وكنت اأنقل النوى من اأر�س الزبير التي 
اأقطعه ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم على راأ�صي، وهي مني على ثلثي فر�صخ، فجئت يوماً والنوى على راأ�صي، 
اإخ ( ليحملني خلفه،  فلقيت ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم ومعه نفر من الاأن�صار، فدعاني، ثم قال: ) اإخ 
فا�صتحييت اأن اأ�صير مع الرجال، وذكرت الزبير وغيرته - وكان اأغير النا�س - فعرف ر�صول الله �صلى الله عليه 
و�صلم اأني قد ا�صتحييت فم�صى، فجئت الزبير فقلت: لقيني ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم وعلى راأ�صي النوى، 
ومعه نفر من الاأن�صار، فاأناخ لاأركب، فا�صتحييت منه، وعرفت غيرتك، فقال: والله لحملك النوى كان اأ�صد عليّ 

من ركوبك معه، قالت: حتى اأر�صل اإلّي اأبو بكر بعد ذلك بخادم تكفيني �صيا�صة الفر�س، فكاأنما اأعتقني)157(.

في م�سنده ) 73/5 (. اأحمد  رواه     )149
باب ح�سن المعا�سرة مع الأهل، ح5189؛ الفتح  9 / 254. النكاح:  كتاب  �سحيحه،  في  البخاري  اأخرجه    )150

الم�سدر ال�سابق ) ح5190 (.    )151
.) ح5192   ( ال�سابق  الم�سدر     )152
ح5194 (.  ( ال�سابق  الم�سدر     )153
.) ح5197   ( ال�سابق  الم�سدر     )154
.) ح5204   ( ال�سابق  الم�سدر     )155

قال الحافظ في الفتح:)هي بفتح المعجمة، و�سكون الراء، بعدها موحدة: هي الدلو( ) فتح الباري 323/9 (؛ وقال ابن الأثير: )) الغرب ب�سكون الراء:     )156
الدلو العظيمة التي تتخذ من جلد ثور(، النهاية في غريب الحديث والأثر 3 / 349 (.

.320  ،319  / في:  كتاب النكاح ـ باب الغيرة ـ ح5224 ـ الفتح 9  البخاري  رواه     )157
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وفي الحديث، قال �صلى الله عليه و�صلم: ) اإذا جامع الرجل اأهله فلي�صدقها، ثم اإذا ق�صى حاجته فلا 
يعجلها حتى تق�صي حاجتها ()158(.

وقال �صلى الله عليه و�صلم: ) فاتقوا الله في الن�صاء، فاإنكم اأخذتموهن باأمان الله، وا�صتحللتم فروجهن 
اأن لا يوطئن فر�صكم اأحداً تكرهونه، فاإن فعلن ذلك فا�صربوهن �صرباً غير مبرح،  بكلمة الله، ولكم عليهن: 

ولهن عليكم رزقهن وك�صوتهن بالمعروف ()159(.
وحديث: �صابق النبي �صلى الله عليه و�صلم عائ�صة، ف�صبقته مرة، ثم �صبقها في اأخرى، فقال: )هذه 

بتلك()160(.
يتبين مما �صبق اأن ال�صريعة الاإ�صلامية دعت اإلى ح�صن الع�صرة، ولطف المعا�صرة، ولا تكون المعا�صرة 

بالمعروف بين الزوجين، اإلا اإذا تحققت الاأمور التالية:
وتحقيق  الواجبات،  واأخذ  الحقوق  اإعطاء  على  الباعث  فهي  الزوجين،  من  كل  الله  يتقي  اأن  1 .

الاإن�صاف.
اأن يتعرف كل منهما ماله من حق، وما عليه من واجب، حتى لا يطلب اأكثر من حقه، ولا يظلم  2 .

بترك واجب عليه.
. 3 ال�صبر على النق�س مع الت�صديد والمقاربة، فالنق�س من �صفات بني اآدم.

الرد عند النزاع اإلى ميزان ال�صرع، وعند النفور اإلى من يحكمه القا�صي بين الزوجين، والر�صا  4 .
قِ الُله بَيْنَهُمَا ()161(. لاحَاً يُوَفِّ رِيدَا اإِ�صْ بحكم الحكمين ) اإِن يُّ

. 5 واإذا ا�صتحكم الخلاف، ولم يكن بد من المفارقة فالطلاق علاج ي�صتخدم في الوقت المنا�صب، وليكن 
باإح�صان ) واإن يتفرقا يغن الله كلًا من �صعته ()162(، ثم الت�صامح، فلا يذكر اأحدهما الاآخر اإلا 

بخير، ولي�صتر على ما راأى من عيبٍ.

الم�صاألة الثانية: التعاون على البر والتقوى:
قُوا الَله اإِنَ الَله  قْوَى وَلا تَعَاوَنُوا عَلَى الاإِثْمِ وَالْعُدْوَانِ وَاتَّ قال الله تعالى: ) وَتَعَاوَنُــوا عَلَى الْبِرِّ وَالتَّ

�صَدِيدُ الْعِقَابِ ()163(، والبر: ح�صن الخلق، وهو ما اطماأن اإليه القلب، وهو عك�س الاإثم.
والبر كلمة جامعة لكل خير، كما اأن الاإثم كلمة جامعة لكل �صر.

قال الماوردي رحمه الله حول معنى الاآية: ) ندب الله �صبحانه اإلى التعاون بالبر، وقرنه بالتقوى له ؛ 

النكاح ـ باب القول عند الجماع، وكيف ي�سنع؟ 194/6. كتاب  الم�سنف،   في  الرزاق  عبد  اأخرجه    )158
.890/2 ـ  ح1218  ـ   e رواه م�سلم في �سحيحه، كتاب الحج ـ باب حجة النبي    )159

ال�سبق على الرجل ـ ح2578. و�سححه ال�سيخ الألباني، انظر: �سحيح  ـ باب في  واأبو داود في ال�سنن، كتاب الجهاد   ،) 264/6 اأحمد في الم�سند )  160(   رواه 
�سنن اأبي داود ) ح2248 (.

.)  35  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )161
�سـورة الن�ساء، الآية ) 130 (.    )162

.)  2  ( الآية  المائدة،  �سـورة     )163
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لاأن في التقوى ر�صى الله، وفي البر ر�صى النا�س، ومن جمع بين ر�صى الله تعالى ور�صى النا�س فقد تمت �صعادته، 
وعمت نعمته ()164(.

و�صاأل عمر ر�صي الله عنه ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم فقال: يا ر�صول الله ! اأي المال نتخذ ؟ فقال: 
) ليتخذ اأحدكم قلباً �صاكراً، ول�صاناً ذاكراً، وزوجة موؤمنةً تعين اأحدكم على اأمر الاآخرة ()165(.

وال�صاهد: قوله �صلى الله عليه و�صلم: ) وزوجة موؤمنة تعين اأحدكم على اأمر الاآخرة (، لاأن الاآخرة 
هي دار المقر، وال�صعادة فيها لا يعدلها �صعادة، كما اأن ال�صقاوة فيها لا يعدلها �صقاء اأبداً.

والمراأة ال�صالحة اإذا اأعانت زوجها، واأعانها زوجها على اأمر الاآخرة وهي غيب، فمن باب اأولى اأن يتعاونا 
على اأمر الدنيا، بل اإن من �صلاح الاآخرة اإ�صلاح اأمر الدنيا وفق ما �صرع الله تعالى.

وروى جابر بن عبد الله ر�صي الله عنه: اأن النبي �صلى الله عليه و�صلم قال: ) ان�صر اأخاك ظالماً اأو 
مظلوماً، اإن كان ظالمـاً فلينهه فاإنه له ن�صر، واإن كان مظلوماً فلين�صره ()166(.

واإن من اأعظم اأنواع التعاون على البر والتقوى: كف الظالم عن ظلمه، ونهيه عن غيه، وتذكيره بقدرة 
بعد  ولو  م�صتجابة  المظلوم  دعوة  كانت  ولهذا  وخيمة،  عاقبته  فاإن  الظلم،  عاقبة  من  وتخويفه  عليه،  الله 

حين.
عن  والبعد  والتعاطف،  والتراحم  التواد  الزوجين  بين  ي�صود  اأن  والتقوى:  البر  على  التعاون  ومن 
الموؤمنين  مثل   ( و�صلم:  �صلى الله عليه  الق�صوة والجفاء، قال  الذي يحمل �صاحبه على  والتعالي،  العنجهية 
في توادهم وتراحمهم وتعاطفهم مثل الج�صد، اإذا ا�صتكى منه ع�صوٌ تداعى له �صائر الج�صد بال�صهر والحمى (

.)167(

واإن مما يحقق التعاون على البر والتقوى اأن يكون منطلق التعامل بين الزوجين هو الاأخوة في الله، 
فالم�صلم اأخو الم�صلم، لا يظلمه ولا ي�صلمه ولا يخذله، ومن كان في حاجة اأخيه كان الله في حاجته.

اإن التعامل على اأ�صا�س الاأخوة في الله لا يلغي اأن تكون القوامة والاإدارة بيد الرجل، ولا اأن ت�صتاأ�صد 
المراأة اإذا وجدت جانب اللين والرفق من الزوج، لكن اأن يعلم كل منهما اأن هذه �صركة حياة، وكلما دعمت هذه 
اإذا كان  اإلا  اأن تتحقق الاأخوة في الله  ال�صركة بدعائم قوية كلما تما�صكت ونجحت وك�صبت اأكثر، ولا يمكن 

الحب من اأجل الله، والبغ�س من اأجله، والعطاء لله، والمنع لله، وهنا ي�صتكمل الاإيمان.
ولا يمكن اأن يح�صل التعاون على البر والتقوى اإلا اإذا بنيت العلاقة في المنزل على اأمر الا�صتقامة على 
�صرع الله، وكيف يح�صل التعاون في بيت يعج بالمخالفات ال�صرعية ؟ كيف تكون ال�صكينة في المنـزل ومزامير 

ال�صيطان ليل نهار في اأنحاء المنـزل ؟
وبنظرة عادلة نجد اأن البيوت التي يتلى فيها القراآن، وتقام فيها ال�صنة اأكثر ا�صتقراراً وهدوءاً، واأن 

.)  46/6  ( تف�سيره  في  القرطبي  عنه  نقله     )164
165(   اأخرجه ابن ماجة في �سننه، وذكره ال�سيخ الألباني في �سحيح ابن ماجة، كتاب النكاح ـ باب اأف�سل الن�ساء ـ ح1505.

ن�سر الأخ ظالماً اأو مظلوماً ـ ؛2584. باب  ـ  ال�سلة  كتاب  ال�سحيح،   في  م�سلم  رواه     )166
كتاب البر ـ باب تراحم الموؤمنين وتعاطفهم وتعا�سدهم ـ ح2586. م�سلم،   رواه    )167
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البيوت التي لا يتلى فيها القراآن، وتهجر فيها ال�صنة، وتكثر اأجهزة الف�صاد واأ�صبابه �صرعان ما تنهدم؛ وكما 
يقول ال�صاعر:   ول�صت اأرى ال�صعادة جمع مال       ولكن التقي هو ال�صعـيد

ومن التعاون على البر والتقوى: تعاون الزوجين في حقل الدعوة اإلى الله تعالى، ولعل الاأ�صل في ذلك: ما 
رواه عروة بن الزبير عن عائ�صة ر�صي الله عنها اأنها قالت: اأول ما بدئ به ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم من الوحي 
الروؤيا ال�صالحة في النوم، فكان لا يرى روؤيا اإلا جاءت مثل فلق ال�صبح، ثم حبب اإليه الخلاء، وكان يخلو بغار حراء 
فيتحنث فيه، وهو التعبد، الليالي ذوات العدد، قبل اأن ينزع اإلى اأهله ويتزود لذلك، ثم يرجع اإلى خديجة فيتزود 
لمثلها، حتى جاءه الحق وهو في غار حراء، فجاءه الملك فقال: اقراأ، قال: ما اأنا بقارئ؟ قال: ) فاأخذني، فغطني حتى 
بلغ مني الَجهْد، ثم اأر�صلني، فقال: اقراأ، قلت: ما اأنا بقارئ ؟ فاأخذني فغطني الثانية حتى بلغ مني الجهد، ثم اأر�صلني 
كَ الَّذِيْ خَلَقَ #  خَلَقَ  فقال: اقراأ، فقلت: ما اأنا بقارئ ؟ فاأخذني فغطني الثالثة، ثم اأر�صلني فقال:) اقِْرَاأْ بِا�صْمِ رَبِّ
كَ الاأكَْرَمُ (، فرجع بها ر�صول الله يرجف فوؤاده، فدخل على خديجة بنت خويلد ر�صي  الاإنِْ�صَانَ مِنْ عَلَقٍ #  اقِْرَاأْ وَرَبُّ
الله عنها، فقال: )زملوني زملوني( فزملوه حتى ذهب عنه الروع، فقال لخديجة واأخبرها الخبر: )لقد خ�صيت على 
نف�صي(، فقالت: كلا والله، ما يخزيك الله اأبداً، اإنك لت�صل الرحم، وتحمل الكل، وتك�صب المعدوم، وتقري ال�صيف، 
وتعين على نوائب الحق. فانطلقت به خديجة حتى اأتت به ورقة بن نوفل بن اأ�صد بن عبد العزى     -ابن عم خديجة 
- وكان امراأً تن�صر في الجاهلية، وكان يكتب الكتاب العبراني، فيكتب من الاإنجيل بالعبرانية ما �صاء الله اأن يكتب، 
وكان �صيخاً كبيًر قد عمي، فقالت له خديجة: يا ابن عم ! ا�صمع من ابن اأخيك، فقال له ورقة: يا ابن اأخي ماذا ترى؟ 
فاأخبره ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم خبر ما راأى، فقال له ورقة: هذا النامو�س الذي نزل الله على مو�صى، يا 
ليتني فيها جذعاً، ليتني اأكون حياً اإذ يخرجك قومك، فقال �صلى الله عليه و�صلم: )اأوَ مخرجي هم (؟ قال: نعم، لم 
ياأت رجل قط بمثل ما جئت به اإلا عودي، واإن يدركني يومك اأن�صرك ن�صراً موؤزراً، ثم لم ين�صب ورقة اأن توفي، وفتر 

الوحي)168(.
ن�صتفيد من الحديث ال�صابق اأنه من موقف اأم الموؤمنين خديجة ر�صي الله عنها موؤازرة النبي �صلى الله 

عليه و�صلم، ويظهر ذلك في اأمور:
لفه بما يدفئه ويذهب عنه  العطف والحنان، ثم  و�صلم برداء  النبي �صلى الله عليه  الاأول: تزميل 

روعه، وهذا من الا�صتقبال المتميز، بخلاف ما لو قابلته بالتعنيف والمحا�صبة.
الثاني: تلك الكلمات العظيمة من امراأة لم تكن تعرف الاإ�صلام، ولكنها تعرف مكارم الاأخلاق، فتتو�صم 
في محمد �صلى الله عليه و�صلم اأنه �صيحيي تلك المكارم، وهي: �صلة الاأرحام، وتحمّل الكل اأي: الذي لا ي�صتقل 
باأمره، بل يحتاج اإلى من يحمله، واإك�صاب المعدوم، وهو الفقير يعطيه حتى ي�صتغني عن النا�س، واإقراء ال�صيف، 

فيوؤدي حق ال�صيافة، ثم تختم ذلك بكلمة جامعة لكل خير: وتيعن على نوائب الحق، ما ذكر ومما لم يذكر.
الملمات، وكانت خديجة ر�صي الله عنها تعرف  اإليهم في  العلم، والرجوع  اأهل  الثالث: الا�صتثبات من 
لابن عمها ورقة بن نوفل التن�صك والتعبد، بعيداً عن �صرك قري�س، واتباع اأهل الكتاب الذين لم يحرفوا ولم 

168(   اأخرجه الإمام البخاري في �سحيحه، كتاب بدء الوحي ـ ح3 ـ الفتح 22/1.
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يبدلوا، بدليل اأنه لما ق�سّ عليه ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم ما راأى وما �صمع، ب�صّره باأن ذلك هو الوحي 
الذي كان ينزل به جبريل على الاأنبياء، كمو�صى عليهم ال�صلام.

وقد ثبت في الاأخبار ال�صحيحة اأن خديجة ر�صي الله عنها وا�صت النبي �صلى الله عليه و�صلم بنف�صها 
ومالها، ووقفت معه ليبلغ دين الله تعالى، حتى توفاها الله تعالى، ولهذا كانت عائ�صة ر�صي الله عنها تغار 
من كثرة ذكره �صلى الله عليه و�صلم لخديجة، مع ثنائه على عائ�صة وت�صبيهها في الف�صل على الن�صاء بالثريد 

المف�صل على �صائر الطعام.
لذلك تعتبر حياة النبي �صلى الله عليه و�صلم كلها جهاد، جهاد مع نف�صه، ومع اأهله، ومع قومه بالبيان 
والحجة، ثم بال�صنان واليد، يعلم الجاهل، وير�صد الحيران، ويبين الحق، ويجد من اأهله ون�صائه ما يعينه على 

ذلك.
ومن اأراد اأن يكون بيته واأهله بيت دعوة وتعاون على ن�صر الخير، فلا بد من مراعاة اأمور:

- اإيجاد مناخ اإ�صلامي في البيت يكون الاحتكام فيه بين الرجل والمراأة، كتاب الله و�صنة ر�صوله  1 .1
و�صيرته العطرة عليه اأف�صل ال�صلاة وال�صلام.

- العمل على وجود منهج فكري متدرج، ي�صاهم في بناء �صخ�صية المراأة الم�صلمة الواعية، ولعل  2 .2
من اأبرز خ�صائ�صه: ال�صمول والتكامل، بحيث يلبي حاجات المراأة، وتحديات الع�صر، ومقت�صيات 

الواقع المحيط بالبيت.
- اأن يكون المنهج ال�صلوكي متنامياً على طاعة الله تعالى، يزيد ولا ينق�س، يوماً بعد يوم. 3 .3

ذكره  اأحدهما  عنها  غفل  فكلما  الزوجين،  بين  تعالى  الله  لمراقبة  الم�صتمرة  اليقظة  غر�س   - 4 .4
الاآخر، ليكون ذلك دافعاً قوياً للعمل في مجال الدعوة داخل الاأ�صرة وخارجها.

5. 5 ـ الت�صحيات من الزوجين، من جانب الوقت، ومن جانب بع�س الحقوق وتهيئة النف�س لما يحدث 
من مخاطر في �صبيل ن�صر الدعوة اإلى الله تعالى.

وكل ذلك يكون بقدر الحاجة مع الدرا�صة الواعية، والت�صديد والمقاربة والاحت�صاب، فيما يقدمه  6 .
كل واحد منهما للاآخر �صواء في جانب الم�صاعدة، اأو في جانب الت�صحية.

- اأن يكون عملهما من�صقاً ومبرمجاً يحقق اأهدافه، ولا يذهب اأدراج الرياح. 7 .6

الم�صاألة الثالثة: التوارث:
تَرَكَ الوَالِدَانِ  ا  يبٌ مِمَّ نَ�صِ �صَاءِ  وَللنِّ تَرَكَ الوَالِدَانِ وَالاأقْرَبُونَ  ا  يبٌ مِمَّ نَ�صِ جَالِ  لِلرِّ قال الله تعالى: ) 

اً  ()169(. يبَاً مَفْرُو�صَ ا قَلَّ مِنْهُ اأَوْ كَــثُرَ نَ�صِ وَالاأقْرَبُونَ مِمَّ
كَرِ مِثْلُ حَظِّ الاأنْثَيَيِن فَاإِنْ كُنَّ نِ�صَاآءً فَوقَ اثْنَتَيِن فَلَهُنَّ ثُلُثَا  يكُمُ الله في اأَوْلادِكُم لِلذَّ وقال تعالى: ) يُو�صِ

فُ.. ( الاآية)170(. �صْ مَا تَرَكَ وَاإِن كَانَتْ وَاحِدَةً فَلَها النِّ
.)  7  ( اآية  الن�ساء،  �سـورة     )169

170(   �سـورة الن�ساء، الآية ) 11 (.
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ا تَرَكْنَ  بْعُ مِمَّ ْ يَكْن لَّهُنَّ وَلَدٌ فَاإِن كَانَ لَهُنَّ وَلُدٌ فَلَكُم الرُّ فُ مَا تَرَكَ اأَزْوَاجُكُم اإِن لمَّ وقال تعالى: ) وَلَكُمْ نِ�صْ
ا  مُن مِمَّ ْ يَكُن لَكُم وَلدٌ فَاإنْ كَانَ لَكُم وَلدٌ فَلَهُنَّ الثُّ ا تَرَكْتُم اإِن لمَّ بعُ مِمَّ يَن بِهَاآ اأوَ دَيْنٍ وَلَهُنَّ الرُّ ةٍ يُو�صِ يَّ مِن بَعدِ وَ�صِ

ونَ بِهاآ اأَوْ دَيْنٍ... ( الاآية)171(. ةٍ تُو�صُ يَّ تَرَكْتُم مِن بَعْدِ وَ�صِ
فُ مَا  وقال تعالى: ) يَ�صْتَفْتُونَكَ قُلِ الله يُفْتِيكُم في الْكَلالةِ اإنِ امْرُوؤٌ هَلَكَ لَيْ�سَ لَهُ وَلدٌ وَلَهُ اأُخْتٌ فَلَها نِ�صْ
كَرِ  ا تَركَ وَاإن كَانُواآ اإِخْوَةً رِجَالًا وَنِ�صَاآءً فَللذَّ لثَانِ مِمَّ تَرك وَهُو يَرِثُهاآ اإن لمَّ يَكن لَّهَا وَلد فَاإن كَانَتَا اثْنَتيِن فَلهُمَا الثُّ

لُّوا وَالله بِكُلِّ �صَيءٍ عَلِيمٍ  ()172(. ُ الله لَكُم اأَن تَ�صِ مِثْلُ حَظِّ الانْثَييِن يُبَينِّ
ف�صلت هذه الاآيات الكريمات، والمعدودات من �صورة الن�صاء اأحكام الميراث للذكور والاإناث، ونحن نوؤمن 

بذلك ون�صلم له، ولا ي�صك في هذا اإلا �صاحب زيغ وردة، والعياذ بالله.
ولاأهمية المواريث تولاها الله بنف�صه، وحدد ن�صيب كل وارث في كتابه العزيز، ولم ت�صف ال�صنة اإلا بع�س 

الاأحكام الي�صيرة، وهي فيما �صح منها كالقراآن في وجوب العمل به، وهذا ف�صل الله تعالى.
والذي يهمني هنا اأن اأبين الحكمة ال�صرعية من الميراث، ثم اأجيب على الت�صاوؤل الذي يثار من وقت اإلى 

اآخر وهو: لماذا كانت المراأة في الميراث على الن�صف من الرجل؟
اأعلم:  والله  منها  فالظاهر  الاإرث  اأ�صباب  بح�صب  للمواريث  ال�صارع  وتوزيع  الميراث،  من  الحكمة  اأما 
الدين، ثم  المتعلقة بعين التركة، كالتجهيز، ثم  اأداء الحقوق  اأولى من غيرهم بعد  واأنهم  بالقرابة،  العناية 

هُم اأَوْلَى بِبَعْ�سٍ في كِتَابِ الِله  ()173(. الو�صية، واآخرها الميراث، قال تعالى: ) وَاأُولُوا الاأَرْحَامِ بَعْ�صُ
وكانوا في الجاهلية لا يورثون المراأة، بل يجعلونها من �صقط المتاع، فتورث، ولابن الميت من امراأة اأخرى 

اأن يمنع زوجة اأبيه من الزواج بعده، وله الحق اأن يتزوجها بعد اأبيه.
ويرون اأن الاأنثى وال�صبي لا يعطيان من الميراث، لاأنهما لا يقاتلان القوم، فلا يحوزان من الغنيمة �صيئاً؛ 
اأو الثمن، وتعطى الابنة  اآيات المواريث ا�صتنكرتها بع�س النفو�س، فقالوا: تعطى المراأة الربع  ولهذا لما نزلت 

الن�صف، ويعطى الغلام ال�صغير، ولي�س اأحد من هوؤلاء يقاتل القوم، ولا يحوز الغنيمة؟ )174(.
العليم  وبذل بع�صهم محاولات لتغيير الاأمر، ح�صب اجتهاده وفهمه، ولكن هيهات فقد تولى ق�صمتها 

الخبير، كون المراأة والبنت وال�صبيان هم اأحق بالميراث ل�صعفهم وحاجتهم.
وباإعطاء المراأة حقها في الميراث ق�صى الاإ�صلام على مظلمة من مظلمات الجاهلية للمراأة، عا�صت اأ�صيرة 

لها قروناً طوالًا.
واإذاً فاإعطاء المراأة حقها في الميراث طاعة لله تعالى، ورد على ما كانت الجاهلية تفعله، وعمل الجاهلية 
هذا يتكرر كلما تكررت الجاهلية، فهناك من ياأنف اأن يق�صم من الميراث لاأخته اأو عمته اأو زوجة اأبيه، ويرى في 
ذلك غ�صا�صة عليه، وربما اأنكرها، ولم يعترف بقرابتها، ويتواطاأ معه كل اأقربائه على ذلك الاإنكار، ومنهم من 

.)  12  ( الآية  الن�ساء،  �سـورة     )171
172(   �سـورة الن�ساء، الآية ) 176 (.

.)  75  ( الآية  الأنفال،  �سـورة     )173
174(   ذكره ابن جرير الطبري في تف�سير اآيات الموارث.
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يعرّ�س المراأة القريبة الوارثة للاإحراج، فيلجئها اإلى التنازل على م�ص�س، وقليلات اأولئك اللواتي يتنازلن عن 
ر�صى وطواعية، واإذا طالبت بحقها تعر�صت للقطيعة، فاإنا لله واإنا اإليه راجعون.

اأما الجواب على ال�صوؤال الذي غالباً ما يطرحه تلامذة الغرب، والذين يظهرون الاهتمام بالمراأة، فهي 
ورقتهم الخا�صرة التي يلعبون بها، وهو: لماذا المراأة على الن�صف من ميراث الرجل؟وللجواب على هذا ال�صوؤال 

يجب اأن نعرف اأمرين اثنين:
الاأول: معاملة الجاهلية الاأولى للمراأة، وحرمانها من الميراث، وقد تقدم هذا في بيان الحكمة من الاإرث 

ال�صرعي؛الثاني: ما الحقوق التي كفلها النظام العلماني للمراأة؟
وعليه نقول اأن:

	 الاإ�صلام �صان المراأة، والعلمانيون ابتذلوها، واأهانوا كرامتها.
اإذا كانوا  اأو اأخيها اأو قريبها كابن العم توؤخذ منهم،  اأبيها  	 اأوجب الاإ�صلام نفقة المراأة على 
اإذا  ثم  حقوقها،  من  حقاً  وجعله  لهم،  كرامة  ولا  يكفيها،  ما  عندها  ولي�س  عليها،  قادرين 
اأو متو�صط  تزوجت فلها حق المهر، ولها حق النفقة على زوجها، ولو كانت غنية وهو فقير 
الحال، ثم لها حق الميراث اإذا مات اأبوها اأو زوجها اأو ابنها اأو غيرهم، من ذوي قرابتها بن�صب 

اأو م�صاهرة، بال�صوابط ال�صرعية.
الرجل في  المراأة مثل  الغرب وقلنا:  و�صايرنا تلامذة  لنا،  الاأمر  ال�صارع ترك  اأن  ولو افتر�صنا جدلًا: 
الحقوق، هل نلزمها اأن تكون مثله في الواجبات، فنجعل المهر والنفقة وتاأثيث المنـزل واإجارته، ونفقة الاأولاد 

منا�صفة بينها وبين الرجل؟ هل هذا هو الاإن�صاف؟ وهل ت�صتطيع المراأة لذلك كله؟
لها  فر�س  عندما  الحكيم  ال�صارع  اأن  لنعلم  المراأة،  تربحه  وما  الرجل  ي�صرفه  ما  بين  مقارنة  ولنعقد 
ن�صف ميراث الرجل كرمها وعززها؛ ثم اإن ميراثها اأحياناً يكون ربع التركة، اأو ن�صفها، اأو ثلثيها لاثنتين فما 
فوق، وقد ترث المال كله فر�صاً ورداً، اإذا لم يرث غيرها، فالرجل م�صوؤول عن دفع المهر، والمراأة تاأخذه كاملًا غير 
منقو�س، تت�صرف به كيفما ت�صاء، كما اأنه م�صئول عن الاإنفاق على المنـزل، والمراأة ما عليها اإلا اأن تطلب وت�صلها 
حاجياتها اإليها مكرمة معززة م�صانة، والرجل يقوم ببناء الم�صكن اأو ا�صتئجاره، ثم تاأثيثه، وما على المراأة اإلا 

اأن ت�صكن وتتمتع بما يقدمه لها من اأنواع الفر�س والاأثاث.
والرجل يدفع نفقات العيال وعلاج الاأ�صرة، والمراأة ما عليها اإلا التدلل واختيار العيادات المتخ�ص�صة 

ليدفع الزوج التكاليف، واأجور العمليات، وقيمة العلاج.. الخ.
ثم المراأة ترث ما اأوجبه الله لها �صرعاً، وتحفظ مالها، لي�صت م�صئولة عن الاإنفاق على اأحد، والرجل 
يتحمل نفقات ال�صيافة، والعقل، والجهاد، والمغارم، والمراأة لا تتحمل �صيئاً من ذلك على اأ�صح الاأقوال؛ وللمراأة 

اأن تعمل وتاأخذ اأجراً ربما يفوق اأجر الرجل اأحياناً.
فيا عجباً من هوؤلاء الذين �صرقوا بتعاليم الاإ�صلام وذهبوا يتلم�صون عيباً، اأو نق�صاً يرمون به الدين، 

ليحولوا بين النا�س وال�صرع، ولكن هل هناك امراأة عاقلة ت�صدق العلمانيين؟
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لا اأظن ذلك اإلا ممن ف�صدت نظرتها، اأو ا�صترجلت وتمردت على اأمر الله واأمر ر�صوله �صلى الله عليه 
و�صلم، واإنما مثلهم كمثل القائل: كناطح �صخرة يوماً ليوهنها     فلم ي�صرها واأوهى قرنه الوعل

فالمراأة ربحت من جانبين: الاأول: تقرير الميراث لها، ولم يكن حقاً لها؛ والثاني: قدر لها هذا الحق بن�صف 
ن�صيب الرجل، مع طرح الاأعباء والالتزامات عنها كافة، وتحملها الرجل كافة.

الم�صاألة الرابعة: الترويح:
الاأ�صل في ذلك: حديث عائ�صة ر�صي الله عنها قالت: كنت األعب بالبنات واأنا عند ر�صول الله �صلى الله 
عليه و�صلم، فكان ي�صرب اإلي �صواحباتي يلاعبنني)175(؛ وعنها ر�صي الله عنها قالت: كنت مع النبي �صلى الله عليه 
و�صلم في �صفر، ف�صابقته ف�صبقته على رجلي، فلما حملت اللحم �صابقته ف�صبقني، فقـال: “هذه بتلك ال�صبقة”)176(.

 حديث حنظلة الاأُ�صيّدي - وكان من كُـتّاب الوحي – قال: لقيني اأبو بكر، فقال: كيف اأنت يا حنظلة 
؟ قال: قلت: نافق حنظلة، قال: �صبحان الله ما تقول ؟ قال: قلت: نكون عند ر�صول الله �صلى الله عليه 
و�صلم يذكرنا بالنار والجنة حتى كاأنا راأي عين، فاإذا خرجنا من عند ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم عاف�صنا 
الاأزواج، والاأولاد وال�صيعات، فن�صينا كثيراً. قال اأبو بكر: فوالله اإنا لنلقى مثل هذا، فانطلقت اأنا واأبو بكر حتى 
دخلنا على ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، قلت: نافق حنظلة يا ر�صول الله، فقال ر�صول الله �صلى الله عليه 
و�صلم: وما ذاك؛ قلت: يا ر�صول الله ! نكون عندك تذكرنا بالنار والجنة، حتى كاأنا راأي عين، فاإذا خرجنا من 
عندك عاف�صنا الاأزواج والاأولاد وال�صيعات، ن�صينا كثيراً، فقال ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم:)والذي نف�صي 
بيده، اإن لو تدومون على ما تكونون عندي، وفي الذكر ل�صافحتكم الملائكة على فر�صكم، وفي طرقكم، ولكن يا 

حنظلة �صاعةً و�صاعةً( ثلاث مرات)177(.
وحديث عائ�صة ر�صي الله عنها قالت: “كان الحب�س يلعبون بحرابهم، ف�صترني ر�صول الله �صلى الله 
عليه و�صلم واأنا اأنظر، فما زلت اأنظر حتى كنت اأنا اأن�صرف، فاقدروا قدر الجارية الحديثة ال�صن، ت�صمع اللهو” 

متفق عليه)178(.
وحديث عروة عن عائ�صة ر�صي الله عنها: اأن اأبا بكر ر�صي الله عنه دخل عليها وعندها جاريتان في 
اأيام مِنى تغنيان وتطربان، ور�صول الله �صلى الله عليه و�صلم م�صجىً بثوبه، فانتهرهما اأبو بكر، فك�صف ر�صول 
الله �صلى الله عليه و�صلم عنه وقال:) دعهما يا اأبا بكر، فاإنها اأيام عيد (، وقالت: راأيت ر�صول الله �صلى الله 
اأنظر اإلى الحب�صة وهم يلعبون، واأنا جارية، فاقدروا قدر الجارية العربة  واأنا  عليه و�صلم ي�صترني بردائه 

الحديثة ال�صن.

رواه البخاري في ال�سحيح، كتاب الأدب: باب النب�ساط اإلى النا�س، فتح الباري 10 / 526، وم�سلم في �سحيحه،  كتاب ف�سائل ال�سحابة، ح2440.  )175
وانظر: �سحيح �سنن ابن ماجة، كتاب النكاح ـ باب ح�سن معا�سرة الن�ساء ـ ح1612 ـ 335/1.  

اأبي داود،  كتاب الجهاد ـ باب في ال�سبق على الرجل ـ ح2248 ـ 490/2. �سنن  �سحيح     )176
كتاب التوبة ـ باب ف�سل دوام الذكر ـ ح2750 ـ 2160/4. �سحيحه،   في  م�سلم  الإمام  اأخرجه     )177

باب ح�سن المعا�سرة مع الأهل ـ ح4190 ـ الفتح 255/9، وم�سلم في ال�سحيح اأي�ساً، كتاب العيدين ـ  ـ  النكاح  كتاب  الفتح،   مع  البخاري  انظر: �سحيح     )178
باب الرخ�سة في اللعب ـ ح892.
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وفي لفظ: قالت عائ�صة: فاإما �صاألت ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم، واإما قال: ) ت�صتهين  تنظرين (؟ 
فقلت: نعم، فاأقامني وراءه، خدي على خده، وهو يقول: )دونكم يا بني اأرفدة ( حتى اإذا مللت قال: )ح�صبك 

؟ ( قلت: نعم، قال:) فاذهبي ()179(، وبنو اأرفدية: لقب للحب�صة.
وفي بع�س طريق الحديث كما في م�صلم: اأن ذلك كان في م�صجده �صلى الله عليه و�صلم وعائ�صة تنظر ما 

بين كتف النبي �صلى الله عليه و�صلم واأذنه، وهي في حجرتها، وحجرتها كانت تطل على الم�صجد.
فمن الحديث الاأول: ناأخذ انب�صاط النبي �صلى الله عليه و�صلم مع زوجه عائ�صة ر�صي الله عنها، حيث 
كانت تلعب مع �صواحبها ببنات لها، فاإذا دخل النبي �صلى الله عليه و�صلم يهربن ويتنحبن مهابة له �صلى الله 

عليه و�صلم، ثم يكون من لطفه وعطفه اأن ير�صلهن لعائ�صة ليلعن معها، كما ذكره ال�صيخان في �صحيحيهما.
واأ�صح اأقوال اأهل العلم في هذه الم�صاألة: جواز اتخاذ البنات للعب بها، لتتعود البنت على تربية الاأولاد 

منذ ال�صن المبكرة، فتعلم اأن هذه وظيفتها بعد الزواج.
ولكن ينبغي اأن يتجنبن في اللعب ال�صورة قدر الاإمكان، وبخا�صة الوجه، واأن لا تنقل ثقافة غريبة اإلى 
المجتمع الم�صلم مثل الزي الق�صير، وت�صريحات ال�صعر المخالفة لل�صرع، وحمل اآلة الغناء وما �صابه ذلك، مما يغزو به 
اأعداء الله اأفكار الم�صلمين وعقائدهم، ويحاولون ربط الاأمة الم�صلمة بالكفار ثقافياً، وفكرياً، وعقدياً، و�صلوكياً باأي 

�صكل من الاأ�صكال، حتى لو مع الاأطفال في لعبهم.
والمتتبع لما يعر�س في الاأ�صواق من لعب البنات، وما يعر�س على �صا�صات التلفاز، وما ين�صر من ق�ص�س 
بعناية،  �صمومهم  فيها  ونفثوا  والم�صنفات،  والبرامج  المظاهر  هذه  ا�صتغلوا  الاإ�صلام  اأعداء  اأن  يجد  الاأطفال 
وبطريقة جذابة، تربط عقل الطفل، وت�صد انتباهه بما يعر�س ويباع في الاأ�صواق، والكثير من الاآباء والاأمهات 
الدين  يريده  ما  وفق  وغيرها  اللعب  ت�صنع  للم�صلمين،  م�صانع  اإن�صاء  ي�صتوجب  الذي  الاأمر  ذلك،  عن  غافلون 

بديلًا عما يعر�صه الكفار في اأ�صواق الم�صلمين، حيث يبتزون به اأموال الم�صلمين ودينهم و�صلوكهم واأخلاقهم.
وقد ت�صامح ر�صول الهدى �صلى الله عليه و�صلم في الترويح عن زوجه عائ�صة، لعلمه اأن ذلك مما يدخل 

عليها ال�صعادة في غير ما هو محذور �صرعي.
اأما الحديث الثاني، وهو حديث الم�صابقة، وهو على �صرط الاإمام م�صلم واإن لم يروه: فكذلك يدل على 
الترويح البريء بين الرجل وامراأته، بل ا�صتمل على ريا�صة بدنية يو�صي بها جميع الاأطباء، كون ال�صباق 

يذهب البطنة، وين�صط البدن، ويبعث على الراحة، وي�صاعد الجهاز اله�صمي على اأداء وظيفته.
وقد ترك �صلى الله عليه و�صلم لعائ�صة فر�صة اأن ت�صبقه، مع اأنه �صلى الله عليه و�صلم ما م�صى معه 
اأحد اإلا تقدم عليه، ولا طاوله اأحد اإلا ظن اأنه �صلى الله عليه و�صلم اأطول منه، وكانوا ل�صدته وقوته يتقون 

به في الحرب اإذا ا�صتد الباأ�س.
دائماً  والفوز  ال�صباق،  في  غلبته  اأنها  واإ�صعارها  الزوجة  على  ال�صرور  واإدخال  الانب�صاط،  روح  ولكنها 
يدخل على �صاحبه ال�صرور والفرحة، ولهذا لما كثر فيها اللحم �صابقها ر�صول الله �صلى الله عليه و�صلم ف�صبقها، 
وهو في �سحيح البخاري في كتاب العيدين: باب الحراب والدرق يوم العيد، ح950 ـ الفتح 2 /  الإ�سارة)608،609/2(،  �سبقت  كما  م�سلم  اأخرجه   )179

.440
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ثم ربط بين الم�صابقتين بقوله: )هذه بتلك ال�صبقة(، وهذا مع مكانته الرفيعة عند الله تعالى، ثم عند خلقه، 
وفي ذلك تعليم للاأزواج اأن يدخلوا ال�صرور والبهجة على زوجاتهم، واأن لا يتعالوا عليهن مهما علت منـزلتهم 

في المجتمع.
�صاعة  و�صاعة،  �صاعة   ( و�صلم:  عليه  الله  �صلى  لقوله  الترويح،  م�صاألة  في  فعام  حنظلة  حديث  واأما 
يمله  لا  الظل،  خفيف  والموؤمن  الاأزواج،  معاف�صة  من  فاإنه  بالحق،  المزاح  ذلك  ومن   ،) و�صاعة  �صاعة  و�صاعة، 

جل�صاوؤه ولا من يعا�صره.
ولعل من الترويح لعب الريا�صة المنا�صبة للمراأة، واختيار المكان المنا�صب، ومنها: ريا�صة الم�صي، والم�صابقة، 
وممار�صة بع�س التمارين المعروفة بالتمارين ال�صويدية، واللعب بالكرة، كل ذلك في اأدب وح�صمة، وحيث لا يراها 
رجل اأجنبي، مع تحديد الغر�س من الريا�صة، وهو المحافظة على البدن ور�صاقته، والبعد عن م�صابهة الرجل واأهل 

الكفر في ملب�صهم واختلاطهم.
فاأما اأن ي�صل الاأمر اإلى حد الا�صترجال، والخروج اأمام الرجال بحجة الريا�صة، فهذا ما لا يحله دين 

ولا ير�صاه عقل �صليم، ولا طبع م�صتقيم ولا �صاحب غَيْرة.
واأما حديث عائ�صة ر�صي الله عنها فظاهر في �صماحة الاإ�صلام وي�صره، حيث �صمح لها ر�صول الله �صلى 
الله عليه و�صلم ب�صماع غناء الجاريتين و�صربهما بالدف، ولما ا�صتنكر اأبو بكر ذلك نهاه ر�صول الله �صلى الله 

عليه و�صلم وقال: ) اإنها اأيام عيد (.
ومما ذكرته عائ�صة ر�صي الله عنها ق�صة الحب�صة يلعبون بالحراب في م�صجد ر�صول الله �صلى الله 
عليه و�صلم، ويدعو عائ�صة للفرجة عليهم، مع �صترها بج�صده ال�صريف، حتى اإذا ملّت واأرادت الذهاب قال: 

)ح�صبك؟( اأي: هل اكتفيت؟ فتقول: نعم.
وهذا يدل دلالة وا�صحة على الاأدب الرفيع الذي �صنه الاإ�صلام في حق المراأة من اإدخال ال�صرور عليها، 
وترويح النف�س بما هو جائز، ولا يعر�س المراأة للفتنة، ولهذا قالت اأم الموؤمنين عائ�صة ر�صي الله عنها: فاقدروا 

قدر الجارية العربة الحديثة ال�صن تحب اللهو.
لكنه اأي لهو ؟ اإنه اللعب بالحراب، والتمرن على ال�صلاح، مع خفة الحركة، ولي�س هو المجون والخلاعة 

والميوعة، التي دخلت في حياة كثير من الم�صلمين با�صم الفن تارة، وبا�صم الموروثات ال�صعبية تارة اأخرى.
نخل�س من ذلك اأن الاأمة الم�صلمة جادة حتى في اللعب، لاأنها اأمة ذات هدف، وذات مبداأ ت�صعى لتحقيقه 

بكل و�صيلة م�صروعة اأو مباحة على الاأقل، فالحذر الحذر من التقليد الاأعمى.
ال�صحيح  اأو الاإجماع  له،  الذي لا معار�س  ال�صريح  ال�صحيح  الن�س  اأنه حيث يكون  �صبق  يت�صح مما 
اإذ لا يملك الم�صلم  اأن يجادل فيه،  اأن يخرج عليه ولا  فثمة الم�صلحة، وثم ال�صرع المحكم الذي لا يحل لاأحد 
معه اإلا الت�صليم والاإذعان امتثالًا لاأمر الله عز وجل و�صنة ر�صوله )�صلى الله عليه و�صلم(، الاأمر الذي يك�صف 
بو�صوح تام دعاوي المنادين بم�صاواة المراأة بالرجل في جميع الحقوق والواجبات،وباإلغاء كل �صور التميز �صد 

المراأة، كونه ذريعةً للخروج على الحكم ال�صرعي، واإن ذلك كله هو عين الظلم للمراأة في الدنيا والاآخرة.
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واإذا كان الاأمر كذلك، فما هي الحقوق التي تتمتع بها المراأة في الت�صريعات اليمنية؟ والجواب على ذلك 
نوجزه في المطلب التالي:

المبحث الثاني
موقف الت�صريعات اليمنية من حقوق المراأة

�صهدت الجمهورية اليمنية منذ فترة مبكرة من قيامها في 22 مايو 1990م تحولات جذرية في كافة 
المناحي ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية والفكرية عندما اأخذت بخيار التعددية ال�صيا�صية 
الت�صريعات بما تت�صمنه  المراأة تعك�صه  اإلى  اإن نظرة المجتمع  ال�صيا�صية، كما  الم�صاركة  القائم على  والحزبية 
من حقوق للمراأة وما تحدده من دور لها داخل الاأ�صرة والمجتمع، وكذا م�صتوى ودرجة تمكينه من اأداء دورها 
وتمتعها بالحقوق الد�صتورية والقانونية يوؤ�صر �صلباً اأو اإيجابياً على م�صتوى الاأو�صاع ال�صيا�صية والاقت�صادية 

والاجتماعية.
اليمنية ومن قبل  المراأة  �صيا�صياً في مجتمعنا اهتماماً كبيراً من  المراأة  ا�صتحوذت ق�صية تمكين  وقد 
المنظمات الاأهلية والعالمية المعنية بحقوق الاإن�صان وبق�صايا المراأة، وظهر هذا المو�صوع ب�صكل كبير خا�صة في 
الفترة الاأخيرة وما مرت به اليمن من اأزمة �صيا�صية ومراحل انتقالية اأقرتها المبادرة الخليجية التي خ�ص�صت 
ال�صيا�صي  التمكين  عملية  راأ�صها  وعلى  المختلفة  ق�صاياها  لمناق�صة  الوطني  الحوار  موؤتمر  في  للمراأة  مكاناً 

وم�صاركتها الفاعلة في دوائر �صنع القرار وداخل الاأحزاب ال�صيا�صية.
ومن اأجل التعرف على واقع نظرة المجتمع والم�صرع اليمني وعلى حقيقة الدور والمكانة التي تحتلها 
المراأة في الت�صريعات اليمنية، ومدى انعكا�صها في الت�صريعات النافذة، نتناول في هذا المبحث حقوق المراأة في 
الفاعلة  والاأ�صاليب  المداخل  اأهم  والقوانين”  “الد�صتور  الت�صريع  اأن  باعتبار  النافذة،  والت�صريعات  الد�صتور 
النحو  على  وذلك  المتمدنة،  الب�صرية  المجتمعات  في  الجديدة  وال�صيا�صية  الاجتماعية  التحولات  لاإحداث 

التالي:

المطلب الاأول
حقوق المراأة في الد�صتور اليمني

نتناول في هذا المطلب حقوق المراأة في د�صتور دولة الوحدة اليمنية لعام 1990م وتعديلاته، حيث 
والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�صيا�صية  المناحي  كافة  في  جذرية  تحولات  الوحدة  قيام  منذ  اليمن  �صهدت 
والثقافية والفكرية عندما اأخذت خيار التعددية ال�صيا�صية والحزبية القائم على الم�صاركة ال�صيا�صية، وقد 
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ت�صكلت اأ�ص�س الحكم على مفاهيم الديمقراطية وتمكين المجتمع المدني، وال�صعي اإلى تعزيز دور المراأة في كافة 
المجالات وفي مقدمتها المجال ال�صيا�صي. 

وقد كان لهذا التحول نحو الديمقراطية تاأثيراً اإيجابياً على ق�صايا حقوق الاإن�صان والحريات العامة 
وتعزيز الم�صاركة ال�صعبية لكافة فئات المجتمع في الحياة العامة، وفي اإدارة �صئونهم .

وتُعتبرمرحلة ما بعد الوحدة ذات اأهمية بالغة، اإذ �صهدت تطوراً ملمو�صاً في مجال تحديث القوانين 
والت�صريعات التي ت�صمنت ن�صو�صاً وا�صحة توؤكد حق المراأة في العمل ال�صيا�صي بمختلف مجالاته وم�صتوياته، 
منها:  والتي  اليمن،  عليها  �صادقت  التي  بالمراأة  الخا�صة  الدولية  الاتفاقيات  ن�صو�س  من  الكثير  عك�صت  كما 
اتفاقية �صيداو لعام 1979م ب�صاأن الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، التي دخلت حيز النفاذ في 

�صبتمبر 1981م عالمياً، ومحلياً في دي�صمبر 1984م)180(.
الحياة  مجالات  مختلف  في  المواطنين  جميع  بين  الفر�س  تكافوؤ  م�صاألة  على  الد�صتور  اأكد  حيث   
الحياة  في  الاإ�صهام  حق  والن�صاء،  الرجال  بين  التمييز  عدم  وكفالة  وثقافياً،  واإجتماعياً  واإقت�صادياً  �صيا�صياً 
ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية والثقافية انطلاقاً من قاعدة اأ�صا�صية تحدد مفهوم المواطنة وتوؤ�ص�صه 

وفقاً لعملية مت�صاوية بين اأفراد المجتمع ذكوراً واإناثاً.
وهنا يمكن ر�صد الن�صو�س الد�صتورية التي منحت المراأة حقوقاً في كافة المجالات، وهي على النحو 

الاآتي:
ال�صعب مالك ال�صلطة وم�صدرها ويمار�صها ب�صكل مبا�صر  • تن�س المادة )4) من الد�صتور على اأن “	
عن طريق الا�صتفتاء والانتخابات العامة كما يزاولها بطريقة غير مبا�صرة عن طريق الهيئات 

الت�صريعية والتنفيذية والق�صائية وعن طريق المجال�س المحلية المنتخبة”.
وبالتالي فاإن هذه المادة توؤكد باأن ال�صلطة مالكها وم�صدرها ال�صعب الذي تمتع بحق ممار�صة حقوقه 

ال�صيا�صية، وهذا يعني جميع مكوناته من الرجال والن�صاء على ال�صواء دون اأي تمييز بينهم.
اأن  اأي  العامة،  والواجبات  الحقوق  في  مت�صاوون  جميعهم  المواطنين  اأن  اإلى   ) • 	41( المادة  ت�صير 
الحق في الت�صويت في الانتخابات يدخل �صمن الحقوق العامة للمواطنين، كون الن�س لم يفرق 
بين الرجل والمراأة فيما يتعلق بحق الانتخابات، حيث ن�صت المادة)43( على اأن للمواطن حق 

الانتخاب والتر�صيح واإبداء الراأي في الا�صتفتاء.
والاقت�صادية  ال�صيا�صية  الحياة  في  الاإ�صهام  في  الحق  مواطن  لكل  اأعطت   ) • المادة)42	 واأن 

والاجتماعية والثقافية
وبالتالي فاإن تلك الن�صو�س توؤكد ب�صكل وا�صح باأنه توجد م�صاواة بين الرجال والن�صاء في ممار�صة 
اأو غير مبا�صر، مثل حق الت�صويت والتر�صح  الحقوق ال�صيا�صية، كحق الم�صاركة في �صئون الحكم بطريق مبا�صر 

لع�صوية المجال�س النيابية اأو المحلية اأو رئا�صة الدولة دون تمييز بين المراأة والرجل.

ال�سكوك الدولية لحقوق الإن�سان التي �سادقت عليها اليمن، �س 7 انظر:   )180
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واإقت�صادياً  �صيا�صياً  المواطنين  لجميع  الفر�س  تكافوؤ  الدولة  تكفل  اأن  • )24( ىلع تدكأا 	 المادة 
واإجتماعياً وثقافياً، كما اأن المادة )26( ىلع تص�ن اأن الاأ�صرة اأ�صا�س المجتمع.

الن�سء وال�صباب، كما اأن  • المادة )30( تن�س على اأن ىعرتو ةلوفطلاو ةمومألاا ةلودلا يمتح 	
اأنلاجرلا قئاقص� ءاص�نلا ، ولهن من الحقوق وعليهن من الواجبات ما  المادة )31( توؤكد على 

تكفله ال�صريعة وين�س عليه القانون.
لبناء  اأ�صا�صية  اأركان  • اأن ةيعامتجلاا تامدلخاو ةحص�لاو ميلعتلا 	 على  تن�س   )32( المادة 

المجتمع وتقدمه.
»المواطنـون جميعهم مت�صاوون في الحقوق والواجبـات العامـة«. • المادة )41( تن�س على اأن 	

والاقت�صادية  ال�صيا�صية  الحياة  في  الاإ�صهام  حق  مواطن  »لكل  • اأن 	 على  تن�س   )42( المادة 
والكتابة  بالقول  الراأي  عن  والاإعراب  الفكر  حرية  الدولة  وتكفل  والثقافية  والاجتماعية 

والت�صوير في حـدود القانـون.
( تن�س على اأن  ينظم القانون الجن�صية اليمنية، ولا يجوز اإ�صقاطها عن يمني اإطلاقاً  • المادة )44	

ولا يجوز �صحبها ممن اكت�صبها اإلا وفقاً للقانـون.
ال�صيا�صية  الاأحزاب  في  والم�صاركة  والتنظيم  التجمع  في  للمراأة  الحق  اأعطت   ) • 	58( المادة 
والنقابات والمنظمات غير الحكومية،ىلع ةدالما تص�ن ثيح  اأن للمواطنين في عموم الجمهورية 
بما لا يتعار�س مع ن�صو�س الد�صتور الحق في تنظيم اأنف�صهم �صيا�صياً ومهنياً ونقابياً والحق في 
اأهداف  يخدم  بما  الوطنية  والاتحادات  والاجتماعية  والثقافية  العلمية  المنظمات  تكوين 
الد�صتور، وت�صمن الدولة هذا الحق.. كما تتخذ جميع الو�صائل ال�صرورية التي تُمكن المواطنين 
والثقافية  والنقابية  ال�صيا�صية  والمنظمات  للموؤ�ص�صات  الحريات  كافة  وت�صمن  ممار�صته  من 

والعلمية والاجتماعية.
•كما اأن الد�صتور اليمني المنبثق من ال�صريعة الاإ�صلامية راعى حقوق المراأة عند الزواج وبعده  	
وعند ف�صخه، وفق ما تقره ال�صريعة وين�س عليه القانون، ح�صب ما جاء في المادتين )26، 31( 

منه، كون ال�صريعة جعلت ات�صال الرجل والمراأة م�صوناً وكريماً ومبنياً على عدة حقوق)181(.
في �صوء ما �صبق، نخل�س اإلى اأن الد�صتور اليمني �صاوى بين الرجل والمراأة في كافة الحقوق ال�صيا�صية 
والاقت�صادية والاجتماعية والمدنية ح�صب ما تكفله ال�صريعة والقانون، كونه يُعتبر المرجعية الاأ�صا�صية في 

الت�صريعات المنظمة لحقوق وواجبات الاأفراد في المجتمع الب�صري.
وبغ�س النظر عن نوع النظام والمنهج ال�صيا�صي الذي �صوف ت�صتقر عليه بلادنا بعد المرحلة الانتقالية، 
�صواء كان نظاماً رئا�صياً اأو برلمانياً دولة ب�صيطة اأم دولة مركبة اتحادية )فيدرالية اأو كنفدرالية(، ولمواجهة 
اأ�صاليب  للمراأة، لا بد من الاأخذ ببع�س  ال�صيا�صية  الم�صاركة  المراأة في المجتمع ولتجاوز معوقات  واقع �صراكة 

181( اللجنة الوطنية للمراأة: �سنعاء، الحقوق ال�سرعية في الإ�سلام: �سرح اتفاقية �سيداو، 2004م، �س 23.
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بع�س  في  ال�صروع  من  ولابد  للمراأة،  ال�صيا�صية  الم�صاركة  في  الف�صل  بع�س  عند  للتعوي�س  الاإيجابي  التميز 
المعالجات والتي تتخل�س في اآليات واإجراءات د�صتورية وقانونية واإدارية، من اأهمها اإدخال ن�صو�س د�صتورية 
وا�صحة تدعم م�صاركة المراأة وتوؤكد م�صاواتها بالرجل في جميع الحقوق والامتيازات المكفولة �صرعاً وقانوناً 

وبما يتنا�صب مع فطرتها ووظيفتها ال�صامية والنبيلة.
واإذا كان الاأمر كذلك، فما هي الحقوق التي تتمتع بها المراأة في الت�صريعات اليمنية النافذة؟ والجواب 

على ذلك نوجزه في المطلب التالي:

المطلب الثاني
حقوق المراأة في الت�صريعات اليمنية النافذة

ن�صتعر�س اأهم القوانين ومدى انعكا�س حقوق المراأة فيها، باعتبارها الو�صيلة الفعالة لتنظيم الحقوق 
والواجبات بين الاأفراد والدولة، حيث نحددها بالقوانين التالية:

قانون الاأحوال ال�صخ�صية 1 .
قانون الانتخابات 2 .

قانون الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية 3 .
قانون الخدمة المدنية والعمل. 4 .

م وتعديلاته قانون الجن�صية رقم )6( لعام 1990. 5

اأولًا- قانون الاأحوال ال�صخ�صية : 
وتاأثيرها  المراأة  لحقوق  بالن�صبة  الت�صريعية  المجالات  اأهم  اأحد  ال�صخ�صية   نوناق لثيمالاأحوال 
الجوهري على مكانة المراأة في الاأ�صرة والمجتمع، كونه ينظم العلاقات الاإن�صانية الاجتماعية في اإطار الاأ�صرة، 

ويحدد الحقوق والواجبات بين الزوجين وحقوق الاأبناء.
ومن اأموره الاأ�صا�صية الزواج و�صروطه واأحكامه والحقوق والواجبات المتبادلة بين الزوجين، ثم الطلاق 

واأنواعه وما يت�صل به من التزامات، وكذلك م�صائل وو�صائل الولاية والميراث بين الرجل والمراأة.
الت�صريعات  جميع  م�صدر  كونها  الاإ�صلامية،  ال�صريعة  اأحكام  اإلى  اليمن  في  ال�صخ�صية  الاأحوال  قانون  وي�صتند 

والقوانين)182(، ومن اأهم حقوق المراأة الواردة في هذا القانون، والتي نظمها تنظيماً دقيقاً الاأمور التالي:
( من القانون الحق للمراأة في العدول عن الخطبة. • الخطبة: اأعطت المادة )4	

( موافقة المراأة في عقد الزواج. • الزواج :  ا�صترطت المادة )7	
عقد  اإبرام  عند  �صروط  بو�صع  الحق  على   ) • 	5/7( الزواج: تص�ن المادة  عقد  في  الا�صتراط 

القانونية: �سنعاء، د�ستور الجمهورية اليمنية، ن�س المادة )3( من الد�ستور، نوفمبر 2010 م، �س 10. ال�سئون  وزارة  انظر:   )182
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الزواج وعلى اأن لا يكون ال�صروط لغر�س غير م�صروع ولا يخالف موجب العقد. 
( من القانون حيث لا يتم العقد اإلا  • حق المراأة في الاإ�صهاد على عقد الزواج : نظمته المادة )9	

بح�صور �صاهدين عدلين م�صلمين اأو رجل وامراأتين.
( على المهر ملك للمراأة تت�صرف فيه كيف ما  • حق المراأة المعقود بها في المهر : ن�صت المادة )2/33	

�صاءت ولا يعتد باأي �صرط مخالف.
ت�صمل  اأن  على  زوجها  على  للزوجة  النفقة   ) • 	051( المادة  اأوجبت  وملحقاتها:  النفقة  حق 
النفقة من غذاء وك�صاء وم�صكن وفرا�صاً ومعالجة واإخدام، وفي حالة تعذر ح�صول المراأة على 
النفقة من زوجها كانت نفقتها على من تجب عليه فيما لو كانت غير متزوجة، كما ن�صت المادة 
بينها وبين زوجاته  والعدل  �صرعي ونفقه  الزوجة على زوجها توفير م�صكن  )14( على حق 

وعدم التعر�س لاأموالها الخا�صة وعدم الاإ�صرار بها مادياً اأو معنوياً.
( من القانون الحق للزوجة بالتقدم بطلب ف�صخ  • حق طلب الف�صخ والتطليق: اأعطت المادة )47	
عقد الزواج للاأ�صباب المحددة قانوناً، كما اأن المادة )60( من القانون اأعطىت الحق للزوجة 
بتطليق نف�صها اإذا منحت وكالة من الزوج، حيث تن�س المادة )6(على اأن يقع الطلاق من زوج 

مختار مكلف اأو من وكيله ولو كانت الزوجة. 
( منحتا الزوجة الحق في طلب الخلع مقابل عو�س منها. • حق الخلع: المادتان )27ـ 37 	

. •  حق الح�صانة: المادة )141 )اأعطت الاأم الحق والاأولوية بح�صانة اأولادها	
ن�صتنتج مما �صبق، اأن تلك الحقوق الواردة في قانون الاأحوال ال�صخ�صية هي نف�س الحقوق الواردة في 
قانوني الاأ�صرة لليمن ال�صمالي والجنوبي �صابقاً، وزيادة على هذه الحقوق فقد وردت حقوقاً اأخرى مميزه في قانون 
الاأ�صرة لليمن الجنوبي �صابقاً، اإلا اإنها وللاأ�صف ال�صديد تم الغاءها بعد �صدور قانون الاأحوال ال�صخ�صية رقم )20( 
ل�صنة 1992م ب�صاأن الاأحوال ال�صخ�صية )183( بعد تحقيق الوحدة في 22 مايو 1990م، مثل: تحديد �صن الزواج، 

التفاوت في ال�صن بين الزوجين، الرجعة)184(.
ومن خلال ا�صتعرا�صنا للكثير مما جاء به قانون الاأحوال ال�صخ�صية اليمني من م�صائل تت�صل بالمراأة 
العلاقة بين  الكثير ما يحفظ  المراأة وفيه  اأو�صاع  للكثير من  النظرية يعتبر مراعياً  الناحية  وحقوقها، فمن 
والت�صريعية  القانونية  النظم  التناق�صات قائمة بين  العادلة، ولكن رغم هذا تظل  والم�صاواة  والرجل  المراأة 
العادات والتقاليد والاأعراف، والتي تجد م�صاندة مجتمعية بمختلف  التي تعتمد على  والممار�صات الحياتية 

الطرق وتوؤثر �صلباً على اأو�صاع المراأة وعلى اكت�صابها لحقوقها الاإن�صانية الم�صروعة في المجالات الاأخرى.
بمعنى اإن تطبيق القانون لا يزال متاأثراً بجملة من القيود الاجتماعية المدعمة بالاأعراف والتقاليد 
الاجتماعية ال�صائدة في المجتمع، والجهل وعدم الوعي بين اأفراد المجتمع بمختلف �صرائحه، وكما اإنه لا زالت 

المو�سوعة الت�سريعية للقوانين اليمنية، وزارة العدل: مكتب النائب العام ذلك:  في  انظر   )183
انظر في ذلك: اإيمان �سايف الخطيب، حقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية، �س -13 14؛ ورقة عمل من�سورة على الموقع اللكتروني التالي:  )184
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الحاجة م�صتمرة لتعديل قانون الاأحوال ال�صخ�صية وت�صمينه مواد وحقوق ت�صمن للمراأة العدالة الاإن�صانية 
ل�صمان ممار�صة حقوقها الزوجية، م�صاواة بحقوق الزوج وعلى راأ�س هذه المواد ما يخ�س تحديد �صن الزواج 

وتوفير �صكن للحا�صنة واأولادها.

ثانياً:  قانون الانتخابات رقم )13( لعام 2001م وتعديلاته
تاأثير كبير في  له  كان  اإذ  تاريخياً حا�صماً،  1990م منعطفاً  مايو   22 اليمنية في  الوحدة  مثل قيام 
اإحداث التغيرات ال�صيا�صية في المجتمع اليمني عموماً وعلى المراأة خا�صة، حيث اأكدت مختلف الت�صريعات على 
م�صاركتها في الانتخابات  لذلك تزايد حجم  ونتيجة  التر�صيح والانتخاب،  ال�صيا�صية، كحقها في  المراأة  حقوق 
المنتخبة  المجال�س  مختلف  ع�صوية  اإلى  وو�صلت  اليمنية،  الانتخابات  في  ثقل  ذات  �صغط  قوة  المراأة  و�صكلت 

بم�صتوياتها المتعددة في المجتمع.
من  المراأة  تمكن  التي  الحقوق  اأهم  تو�صح  والتي  القانون،  هذا  في  الواردة  الن�صو�س  ن�صتعر�س  وفيما 

ممار�صة حقها في الانتخابات العامة والا�صتفتاء، وذلك على النحو التالي:
ولم  الانتخابات  في  الم�صاركة  حق  في  المواطنين  بين  الم�صاواة  والا�صتفتاء  العامة  الانتخابات  قانون  • تبنى  	
اأي تمييز تجاه حق المراأة في ممار�صته، حيث كفل حق الانتخاب لجميع المواطنين اليمنيين ذكوراً  يتبنى 
واإناثاً با�صتثناء المتجن�س، حيث تن�س المادة الثالثة من القانون على اأن »يتمتع بحق الانتخابات كل مواطن 
ك�صبه  على  يم�س  لم  الذي  المتجن�س  ذلك  من  وي�صتثنى  كاملة،  �صم�صية  �صنة  ع�صر  ثماني  العمر  من  بلغ 

الجن�صية اليمنية المدة المحددة قانوناً«)185(
( من القانون على اأن تقوم اللجنة العليا باتخاذ الاإجراءات التي ت�صجع المراأة على ممار�صة  • ن�صت المادة )7	
الناخبين  جداول  في  الناخبات  اأ�صماء  وقيد  ت�صجيل  تتولى  ن�صائية  لجان  وت�صكيل  الانتخابية  حقوقها 
والتثبت من �صخ�صياتهن عند الاقتراع، وذلك في اإطار المراكز الانتخابية المحددة في نطاق كل دائرة من 

الدوائر الانتخابية.
وقد �صاهم هذا الاإجراء القانوني في تنامي م�صاركة الن�صاء كناخبات في الانتخابات، غير اأن خبرة 
العقدين الما�صيين بينت اإن الم�صاركة ال�صيا�صية للمراأة هي م�صاركة تابعة تقت�صر على الت�صويت في الانتخابات 
واإن الم�صاركة في الانتخابات كمر�صحه قد تراجعت، لذلك فاإن تعزيز الم�صاركة ال�صيا�صية للمراأة يتطلب اإقرار 
ح�صة من مقاعد مجل�س النواب تتناف�س عليها الن�صاء، وذلك م�صايرة للمتغيرات الدولية المعا�صرة في المجتمع 

الدولي كوننا جزء من هذا المجتمع.

ثالثاً:  قانون الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية رقم )66( ل�صنة 1991م
تُعتبر الاأحزاب تنظيمات �صيا�صية مدنية تحديثية، تعمل على تحديث المجتمع بكل فئاته، وبالتالي 
فقد اأ�صتوعب الم�صرع اليمني هذه الوظيفة ال�صيا�صية للاأحزاب، وثبتها في ن�س المادة )7( من قانون الاأحزاب 

عرفته المادة )2/ب( من القانون رقم )13( ل�سنة 2001م ب�ساأن النتخابات العامة وال�ستفتاء هو كل يميني ويمنية. ما  ح�سب  بالمواطن  يق�سد   )185
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والتنظيمات ال�صيا�صية، التي توؤكد على اإ�صهام الاأحزاب في تحقيق التقدم ال�صيا�صي والاجتماعي والاقت�صادي 
والثقافي للوطن وتر�صيخ الوحدة الوطنية.

لذلك ت�صمن هذا القانون عدداً من الن�صو�س والاأحكام التي من �صاأنها منح المراأة حقوقاً بالت�صاوي 
مع الرجل في ع�صوية هذه الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية، وفي الم�صاركة في كل هيئاتها ال�صيا�صي، وذلك على 

النحو التالي:
اأ�صا�س  على  قائمة  للع�صوية  �صروط  و�صع  ال�صيا�صية  والتنظيمات  الاأحزاب  على  /د(  ح�صرت  • المادة)9	

التفرقة ب�صبب الجن�س اأو الاأ�صل اأو اللون اأو اللغة اأو المهنة اأو المركز الاجتماعي.
اأو للا�صتمرار في ممار�صة ن�صاطه عدم  اأو تنظيم �صيا�صي  اأي حزب  لتاأ�صي�س  / رابعاً( ا�صترطت  • المادة )8	
قيام الحزب اأو التنظيم ال�صيا�صي على اأ�صا�س مناطقي اأو قبلي اأو طائفي اأو فئوي اأو مهني اأو التميز بين 

المواطنين ب�صبب الجن�س اأو الاأ�صل اأو اللون.
/اأولًا/هـ(  لتاأ�صي�س اأي حزب اأو تنظيم �صيا�صي اأو للا�صتمرار في ممار�صة ن�صاطه  • كما ا�صترطت المادة)8	
العالمية  عدم تعار�س مبادئه واأهدافه وبرامجه وو�صائله مع الحريات والحقوق الاأ�صا�صية والاإعلانات 

لحقوق الاإن�صان.
وبالرغم من اأن كل الاأحزاب ال�صيا�صية باتت ملتزمة بهذه ال�صروط القانونية من الناحية النظرية، 
اإلا اإن الممار�صة الواقعية ت�صير اإلى اإن الهيئات القيادية لكل الاأحزاب لازالت هيئات ذكورية اأو �صبه ذكورية، 

وكذلك الاأمر بالن�صبة لقوائم مر�صحيها للانتخابات العامة.
الثقافة  لتاأثير  اأن الاأحزاب خ�صعت هي نف�صها  اإلى  المعطيات ت�صير  اأن هذه  اإلى  نخل�س مم�س �صبق 
الذكورية، ومار�صت دوراً اإق�صائياً للن�صاء اليمنيات، الاأمر الذي يتطلب تدخل الدولة وتبني ن�صو�صاً ت�صريعية 
تلزم الاأحزاب ال�صيا�صية باإنفاذ العدالة والالتزام بعدم التمييز على اأ�صا�س الجن�س على م�صتوى الممار�صة، واإن 
الاأمل لا زال في تحقيق طموحات اأكبر في تواجد المراأة في البناء الهيكلي في الاأحزاب والتنظيمات ال�صيا�صية 

وح�صولها على مواقع قيادية لهذه الاأحزاب.

رابعاً:  قانون الخدمة المدنية رقم)19(لعام1991م
نجد من خلال ا�صتقراء ن�صو�س هذا القانون، اأن الوظيفة متى ما توافرت �صروطها فهي حق للرجل 
اأو المراأة على ال�صوء، فلم يرد �صرط الذكورة عند التعيين اأو الترقية اأو الترفيع فكل المعايير وال�صروط واحدة، 
فلا تمييز بين الرجل والمراأة وكذا بالن�صبة للراتب يمنح وفقاً للدرجة، كما اإن القانون لم ي�صع اأي �صروط قد 

يعيق عمل المراأة واأعتمد على مبداأ تكافوؤ الفر�س في �صغل الوظيفة العامة، اإذ نجد اأن:
/جـ( ن�صت على اأن يقوم �صغل الوظيفة العامة على مبداأ تكافوؤ الفر�س والحقوق المت�صاوية لجميع  • المادة )12	

المواطنين دون اأي تمييز، وتكفل الدولة و�صائل الرقابة على تطبيق هذا المبداأ. 
اأو في حالة الر�صاعة،  اأو حملها  اأو�صاع المراأة الموظفة عند زواجها  •هذا القانون تميز واأنفرد بمراعاته  	
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ولعل اأهم هذه الحقوق التي منحت للمراأة الموظفة بموجب هذا الت�صريع تكمن في الن�صو�س التالي:
يوماً  “20” - أ يوماً مت�صلة براتب كامل، وكذا   ”60“ لمدة  اإجازة حمل  ن�صت على منح  المادة)59( 

اإ�صافية اإذا كانت الولادة متع�صرة اأو قي�صرية اأو ولدت توائم.
( حددت باأن لا تزيد �صاعات عمل المراأة على اأربع �صاعات في اليوم، اإذا كانت حاملة في  المادة )48- ب

�صهرها ال�صاد�س، وخم�س �صاعات اإذا كانت مر�صعة حتى نهاية ال�صهر ال�صاد�س لوليدها.
( ن�صت على منح الموظفة اإجازة خا�صة براتب كامل ولا تح�صب من اإجازتها الاإعتيادية  المادة)60- ج

في حال وفاة الزوج ولمدة 40 يوماً كحد اأق�صى من تاريخ الوفاة.
( من اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية ن�صت على منح الموظف اأو الموظفة في حالة  • المادة )711	
زواج اأي منهما اإجازة لمدة خم�صة ع�صر يوماً ولمرة واحده طول مدة خدمته براتب كامل ولا تدخل هذه 

المدة في احت�صاب ا�صتحقاقها من الاإجازة الاعتيادية.
( ن�صت على منح اإجازة بدون راتب لمدة لا تزيد عن �صنة كحد اأق�صى في الحالات التي تقررها  • المادة)191	
الوحدة الاإدارية، وي�صتثنى من ذلك في حالة ترافق الزوجين التي يجوز اأن ت�صل اإلى اأربع �صنوات كحج 

اأق�صى.
ولمرة  يوماً لاأداء فري�صة الحج  • 	 ”30“ لمدة  كامل  راتب  مع  اإجازة  الموظفة  منح  ن�صت على  المادة)115( 

واحدة طوال فترة الخدمة.

خام�صاً:  قانون العمل رقم )5( لعام 1995م وتعديلاته 
اأكد هذا القانون على منح المراأة فر�س عمل متكافئة و�صمانات وحقوق مت�صاوية دون تمييز ب�صبب 

الجن�س، وفيما يلي ن�صتعر�س اأهم ما ورد فيه من ن�صو�س توؤكد ذلك، منها ن�س:
ب�صروط  عليه  قادر  كل  على  وواجب  مواطن  لكل  طبيعي  حق  العمل  اأن  على  منه   ) • 	5( المادة 
اأو  اللون  اأو  العرق  اأو  ال�صن  اأو  الجن�س  ب�صبب  تمييز  دون  متكافئة  وحقوق  و�صمانات  وفر�س 
العقيدة اأو اللغة، وتنظم الدولة بقدر الاإمكان حق الح�صول على العمل من خلال التخطيط 

المتنامي للاقت�صاد الوطني.
وحقوقه  العمل  �صروط  كافة  في  الرجل  مع  المراأة  تت�صاوى  اأن  على  ن�صت  التي   ) • المادة)42	
وواجباته وعلاقاته دون اإي تمييز كما يجب تحقيق التكافوؤ بينها وبين الرجل في الا�صتخدام 

والترقي والاأجور والتدريب والتاأهيل والتاأمينات الاجتماعية.
اأهمها ما  العاملة، من  المراأة  اأن قانون العمل وتعديلاته ت�صمن بع�س المميزات الخا�صة ل�صالح  غير 

جاء في ن�س:
( تحدد �صاعات عمل المراأة اليومية بخم�س �صاعات اإذا كانت حامل في �صهرها ال�صاد�س اأو  المادة )43- أ
اإذا كانت مر�صع حتى نهاية ال�صهر ال�صاد�س ، ويجوز تخ�صي�س هذه المدة لاأ�صباب �صحية بناءً على 
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تقرير طبي معتمد.
( لا يجوز ت�صغيل المراأة �صاعات عمل اإ�صافية اعتباراً من ال�صهر ال�صاد�س للحمل وخلال  المادة )44- ب

ال�صتة الاأ�صهر التالية لمبا�صرتها العمل بعد تمتعها باإجازة الو�صع.
( اأــ يحق للعاملة الحامل اأن تح�صل على اإجازة و�صع باأجر كامل مدتها �صبعين يوماً. ب ــ  المادة )45- ج
لا يجوز باأي حال من الاأحوال ت�صغيل المراأة العاملة اأثناء اإجازة الو�صع. ج- تعطى العاملة الحامل 

ع�صرين يوماً اإ�صافياً في حالة اإذا كانت الولادة متع�صرة اأو اإذا ولدت توائم.
�صحياً  والم�صرة  وال�صاقة  الخطرة  والاأعمال  ال�صناعات  في  الن�صاء  ت�صغيل  يحظر  اأــ   ) )46- د المادة 
واإجتماعياً. ب ــ لا يجوز ت�صغيل الن�صاء ليلًا اإلا في �صهر رم�صان وفي الاأعمال التي تحدد بقرار من 

الوزير.
المادة )45- ه مكرر( على الموؤ�ص�صات العامة والخا�صة التي ت�صتخدم خم�صين عاملة فاأكثر في من�صاأة 

واحدة اأن تن�صئ اأو تعهد اإلى دار للح�صانة باإيواء اأطفال العاملات.
اأربعين يوماً في حالة وفاة الزوج،  اإجازة مدفوعة الاأجر لمدة  العاملة  المراأة  ( ت�صتحق  المادة )87- و
اإذا  العدة  لتكمله فترة  اأجر لمدة لا تزيد على ت�صعين يوماً  اإجازة بدون  لها الح�صول على  ويجوز 

رغبت بذلك.

�صاد�صاً:  قانون الجن�صية رقم )6( لعام 1990م وتعديلاته
تحتفظ  م�صلم  اأجنبي  من  تتزوج  التي  اليمنية  اأن “المراأة  على  القانون  هذا  من   )10( المادة  تن�س 
قيام  اأثناء  اأو  الزواج  عند  الرغبة  هذه  واأثبتت  جن�صيتها  عن  التخلي  في  رغبت  اإذا  اإلا  اليمنية  بالجن�صية 
الزوجية وكان قانون بلد زوجها يدخلها في جن�صيته ، واإذا كان عقد زواج هذه المراأة باطلًا �صرعاً فاإنها تظل 
محتفظة بالجن�صية اليمنية”؛ وكذلك المادة )11( منه تن�س على اأن “المراأة الاأجنبية التي تتزوج �صرعاً من 

يمني تدخل في جن�صيته متى توافرت ال�صروط .............”. 
نخل�س مما �صبق اإلى اأن المراأة اليمنية نالت حقها القانوني في الحياة الاجتماعية وال�صيا�صية، غير 
اأن م�صاركتها على الواقع لي�صت بال�صكل المطلوب الناتج عن ثقلها العددي في المجتمع، واأن الجانب الت�صريعي 
المراأة، واأن  انتقا�س من حق  اأو  اأي ق�صور  المراأة وتمكينها اجتماعياً و�صيا�صياً لا يوجد فيه  والقانوني لحقوق 
للمراأة مكانة خا�صة في الاأ�صرة  اأن  يوؤكد  العامة والخا�صة ما  اأعلاه جاء فيها من الحقوق  المذكورة  القوانين 
والمجتمع، وتحظى بكل تقدير واحترام حتى من قبل المقنن، اإذ جاء في تلك القوانين ما يوؤكد تلك المكانة واأنها 
اإلى حد كبير تحقق العدالة والم�صاواة في كل الحقوق ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية والمدنية، نتيجة 

للعوامل والموؤثرات الايجابية التي �صاهمت في تطوير مختلف القوانين تجاه حقوق المراأة، والتي منها)186(:
	 الت�صارع الكبير في عمليه التغيير ال�صيا�صي والاإجتماعي والثقافي والاقت�صادي مقترناً ببناء وهيكلة كثير 

ذلك: اإيمان �سايف الخطيب، حقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية، مرجع �سابق، �س 20. في  انظر   )186
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من الموؤ�ص�صات الاإجتماعيه والاقت�صادية والثقافية الحديثة والمتطورة.
	 ما اقت�صته ظروف وعوامل التغيير من ا�صت�صدار القوانين والت�صريعات والمواثيق التي تواكب التطور في 
البناء الاإجتماعي اليمني، حيث حظيت المراأة العاملة وغير العاملة  بالكثير من التغييرات والتحولات 

على الم�صتوى الاإجتماعي والت�صريعي في كافة المجالات.
والم�صاركة في عمليه  العملية  والتحاقها في كافة مجالات الحياة  المجتمع  المراأة في حركة تطور  	 اندماج 

التنمية والبناء بالقدر المتاح لها. 
	 مع تطور المجتمع وتبدل اأحواله اأخذت اأو�صاع المراأة اليمنية تتغير وتت�صح �صيئاً ف�صيئاً واأ�صبحت م�صائلها 
الاجتماعية تفر�س نف�صها على المجتمع، وبالاأخ�س على �صانعي القرار خا�صة مع النمو الن�صبي لاأعداد 
الاإناث في مجال التعليم ومع ظهور �صريحة لابا�س من الن�صاء المثقفات المتطلعات نحو حياة اأف�صل وم�صاواة 

عادله للمراأة ح�صب المتغيرات المعا�صرة.
	 الاعتراف المجتمعي باأهمية المراأة واأدوارها الاجتماعية الجديدة، الذي اأخذت تعك�صه تباعاً القوانين 

والت�صريعات المنظمة لحقوق وواجبات المواطنين عامة.
مدني، وتو�صع  مجتمع  موؤ�ص�صات  اأم  وطنيه  كانت  �صواء  بالمراأة،  الخا�صة  المنظمات  من  المبذولة  	 الجهود 
علاقاتها بالمنظمات الدولية و�صعيها الدءوب بالمطالبة بحقوق للمراأة في كافة المجالات، وخا�صة المطالبة 

بتعديل القوانين لمنح المزيد من الحقوق للمراأة . 
اأتاحت الفر�صة لت�صمين بع�س ن�صو�صها في القوانين الوطنية  	 اعتراف الد�صتور بالمواثيق الدولية التي 

ل�صالح المراأة
ولكن وبالرغم من الق�صور الوارد في بع�صها اإلا اأن حركة هذه القوانين باتجاه �صالح المراأة وتمكينها 
التطبيق ووجود فجوه بين  منها �صعيفاً من حيث  البع�س  واإن كان  والمدنية جيدة،  من حقوقها الاجتماعية 
القوانين وتطبيقاتها، تتمثل في بع�س الموؤ�صرات ال�صلبية التي �صاهمت �صلبا في تطوير تلك القوانين تجاه حقوق 

المراأة و�صكلت معوقات تجاه �صاآلة م�صاركتها، والتي تعود اإلى المعوقات والعوامل التالية)187(:
	 عدم م�صاركه المراأة في المجال الت�صريعي مما اأدى الى عدم وجود منا�صره حقيقية اأدت اإلي ق�صور الكثير 

من القوانين في منح الحقوق المت�صاوية للمراأة والرجل.
	 �صيطرة نخبه تقليديه على الدولة اتجهت اإلى و�صع عدد من الت�صريعات بدءاً بالد�صتور ومروراً باإ�صدار 

عدد من القوانين مت�صمنة العديد من الق�صور تجاه حقوق المراأة.
	 نق�س الوعي القانوني لدى ن�صبه كبيره من الن�صاء والرجال الاأميين والمتعلمين، كون الوعي هو الخطوة 

الاأولى للتم�صك بالحقوق المكفولة �صرعاً وقانوناً للرجال والن�صاء.
العام ويبخ�س قيمة  المجال  المراأة في  الذي ينكر وجود  البع�س  الموروث الاجتماعي والثقافي لدى  	 تاأثير 

اأدوارها.
187( انظر في ذلك: د. قائد محمد طربو�س، ال�سلطة الت�سريعية والمراأة في الدول العربية، مركز الدرا�سات والبحوث اليمني، ابريل 2005م، �س 219، 220؛ 

وكذا: اإيمان �سايف الخطيب، حقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية، مرجع �سابق، �س 19.
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من  ال�صيا�صة  باأن  البع�س  العام عند  ي�صيطر الاعتقاد  يزال  القرار، لاأنه لا  المراأة في مراكز �صنع  	 غياب 
مواقع  الاأ�صرية حتى  ال�صوؤون  من  ابتداءً  الذكور  القرار لا تزال حكراً بين  �صناعة  الرجال، كون  مهام 

ال�صلطة.
	 تكري�س و�صائل الاإعلام على اإبراز الاأدوار التقليدية للمراأة دون اأن ت�صيف الاأدوار والم�صوؤوليات الجديدة 

للمراأة.
الموحد  الجماعي  العمل  عن  والابتعاد  اأدوارها  وت�صتت  المراأة،  بق�صايا  تعنى  التي  الموؤ�ص�صات  اأداء  	 �صعف 

ل�صالح حقوق المراأة.
والذي اأود قوله اأنه يجب الا�صتفادة من الم�صهد اليمني الراهن لتطوير الد�صتور والت�صريعات اليمنية 
الما�صيين  العامين  خلال  ال�صيا�صية  والمتغيرات  ال�صيا�صي  الحراك  كون  والمحلية،  الدولية  المتغيرات  يواكب  بما 
خلقت بيئة منا�صبة للتغيير، كما اأن خروج المراأة اإلى ال�صاحات والميادين وم�صاركتها في العمل الثوري في مختلف 
الجوانب والاأدوار وم�صاركتها في الم�صيرات والمظاهرات والتكتلات والتحالفات في مراكز قيادية، وفي التدريب 
والتوعية والح�صد والمنا�صرة، كانت اإحدى ركائز الثورة ال�صلمية و�صريكة فاعلة، فخروجها وم�صاركتها تلك 
اأوجدت نوعاً من التغيير، واأ�صبحت اليمن اليوم مقبلة على مرحلة تغييرات هامة في كثير من المجالات خا�صة 

ال�صيا�صي والت�صريعي.
حالياً  المتاحة  الفر�س  ا�صتغلال  في  يكمن  المراأة  حياة  في  للتغيير  والهام  العملي  المدخل  فاإن  وهكذا 
وتو�صيع  الن�صاء  بق�صايا  الاهتمام  ت�صمنت  التي  الاأخيرة  الاآونة  في  ال�صادرة  الدولية  القرارات  في  والمتمثلة 
م�صاركتهن)188(، الاأمر الذي يتطلب اأن يكون للن�صاء دوراً م�صاركاً في �صياغة الد�صتور الجديد المنبثق عن الحوار 
اأر�س  على  وجودها  وتقدير  ال�صعبية  الم�صاركة  تفعيل  مرحلة  تعتبر  الد�صتور  �صياغة  مرحلة  كون  الوطني، 

الواقع لحقوق الن�صاء وتطلعاتهن، اإذ تنبني عليه ت�صريعات عدة تج�صد تلك الحقوق وحمايتها.
الما�صية  الفترة  اأثناء  المراأة  حققته  ما  وقائع  من  القادمة  للمرحلة  الن�صاء  مطالب  ت�صتمد  لذلك 
اأثبت  حيث  والت�صحيات،  قدمتها  التي  البطولة  وواقع  به  اأ�صهمت  الذي  ال�صيا�صي  الحراك  وحجم  وحجمها 
المراأة فعلًا اأنها قادرة على دعم م�صتقبلها ومواجهتها العادات والتقاليد والتيارات الفكرية ال�صلبية التي اأرادت 

اأن تنمط اأدوارها، اإذ لم ت�صتطع ك�صر اإرادتها في التغيير.
هناك العديد من العوامل التي تعيق عملية الم�صاركة ال�صيا�صية للمراأة في بلادنا اأهمها)189(: ا�صتمرار 
المواقف التقليدية المتعلقة بتفوق الرجل، الاأمية، انت�صار اللامبالاة نتيجة انخفا�س درجة الوعي ال�صيا�صي، 
الموروثات الثقافية واأ�صاليب التن�صئة الاجتماعية الخاطئة التي تجعل المراأة تنظر اإلى نف�صها نظرة دونية، 
كما اأن البيئة القبلية ومنظومتها الثقافية التقليدية لا تزال هي الم�صيطرة على الواقعين الثقافي والاجتماعي 
منا�سبة  اأجواء  خلقت  اإذ  المجالت،  كافة  في  الم�ساركة  من  الن�ساء  تمكين  �سمنت  التي  التنفيذية،  واآليتها  الخليجية  المبادرة  الدولية  القرارات  تلك  من   )188
ت�ستدعي تكثيف الجهود في ت�سمين الد�ستور الجديد والقوانين ن�سو�ساً �سريحة تكفل حقوق الن�ساء وتو�سع م�ساركتها وتزيل معوقات تمكنها من النهو�س في 

�ستى المجالت.
ذلك: د. قائد محمد طربو�س، ال�سلطة الت�سريعية والمراأة في الدول العربية، مركز الدرا�سات والبحوث اليمني، ابريل 2005م، �س 220؛ وكذا:  في  انظر   )189

اإيمان �سايف الخطيب، حقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية، مرجع �سابق، �س 19.
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كونها  وال�صيا�صية،  الاجتماعية  الق�صايا  في  فاعلة  غير  اإنها  بل  اليمن،  في  الن�صوية  الحركة  غياب  اليمن،  في 
مق�صرة في الدفاع عن م�صالحها وق�صاياها المختلفة، غياب الممار�صة الديمقراطية داخل الاأحزاب ال�صيا�صية، 
وعدم  باأ�صواتهن،  والاإدلاء  المناف�صة  في  الدخول  عن  غالبيتهن  وعزوف  الن�صاء  اأو�صاط  في  ال�صائعة  ال�صلبية 
الم�صاندة لبع�صهن في الحملات الانتخابية والت�صويت ل�صالحهن، وعدم م�صاندة الاأحزاب ال�صيا�صية للمراأة في 

الانتخابات وعنف الانتخابات.
وطويلة  �صعبة  عملية  هي  لها،  والت�صدي  �صيا�صياً  وبالخ�صو�س  عامة  المراأة  تمكين  عملية  اأن  كما 
الاأمد وتواجهها تحديات جمة تحتاج اإلى همة عالية ونف�س طويل، كون المراأة اليمنية مهم�صة ومق�صاة اإلى 
اأو داخل الاأحزاب  اأو في المجال�س المنتخبة  حد بعيد عن حلبة العمل ال�صيا�صي، �صواء في دوائر �صنع القرار 

والتنظيمات ال�صيا�صية.
الاأو�صاع  ومراجعة  المع�صلة  هذه  حل  اأجل  من  معا  والن�صاء  الرجال  تكاتف  ي�صتدعي  الذي  الاأمر 
القائمة، وقيام الحكومة باإ�صدار قوانين تتيح للمراآة الم�صاركة بفعالية اأكبر، مثل تخ�صي�س ن�صبة محدودة 
للن�صاء في مختلف المجال�س التمثيلية من جهة، وقيام منظمات المجتمع المدني بالتوعية الجادة لمختلف �صرائح 

وفئات المجتمع ب�صكل اأو�صع، والعمل على الحد من الفقر المنت�صر في الاأغلبية ال�صاحقة من المجتمع.
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الخاتمـة )النتـائج والتو�صيـات(
 اأخذاً بعين الاعتبار ما ت�صمنته الدرا�صة من مناق�صة وا�صتنتاجات، فاإن اأهم النتائج والتو�صيات التي 

يمكن اأن نخل�س اإليها، تتمثل بالاآتي:

اأولًا- فيما يتعلق بالنتـائج: 
ب�صقيها  الو�صعية  الت�صريعات  مختلف  تعطه  لم  ما  الحقوق  من  المراأة  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأعطت  1 .

الوطني والدولي.
تميز ال�صريعة الاإ�صلامية عن غيرها من ال�صرائع والقوانين الو�صعية في مجال حقوق الاإن�صان عامة،  2 .
اأم من  اأ�صا�س الحماية لهذه الحقوق ونطاقها وم�صمونها وو�صائلها،  والن�صاء خا�صة، �صواءً من حيث 
وتخاطب  والدنيوية،  الدينية  الاإن�صان  �صوؤون  تنظم  كونها  باأحكامها،  المخاطبين  اأو  المو�صوع  حيث 

اأحكامها جميع اأفراد الب�صرية: رجالًا ون�صاءً.
نالت المراأة اليمنية حقها القانوني في الحياة الاجتماعية وال�صيا�صية، غير اأن م�صاركتها على الواقع  3 .

لي�صت بال�صكل المطلوب الناتج عن ثقلها العددي في المجتمع.
دور المراأة في الحياة الاجتماعية وال�صيا�صية بمختلف اأ�صكالها، توؤطره  الاأنماط الاجتماعية التقليدية. 4 .

تت�صمن عملية التعاطي مع ق�صايا المراأة وكيفية اإ�صراكها في الحياة الاجتماعية وال�صيا�صية، �صرورة توحيد  5 .
الروؤى الن�صائية حول طبيعة وم�صتوى م�صاركة المراأة اليمنية في تلك الحياة.

تمثل الن�صاء %52. 6 من المجتمع وبالتالي فاإن دورها لا يقل اأهمية عن دور �صقيقها الرجل.
تعتبر م�صاركة المراأة وح�صورها الفاعل في الحياة ال�صيا�صية والعامة، ك�صريك اأ�صا�صي وفاعل في المجتمع  7 .
اأر�س  على  المجتمع  �صرائح  مختلف  من  ال�صعبية  الم�صاركة  نحو  ايجابية  خطوة  الوطن،  ق�صايا  وكل 

الواقع.
يعتبر العهدان الدوليان الخا�صان بحقوق الاإن�صان من اأكثر الاتفاقيات الدولية موائمة مع الت�صريعات الوطنية  8 .

للدول العربية وتوجهاتها ال�صيا�صية، رغم اأنهما الاأقل ن�صبة في الان�صمام والتحفظ.
تعتبر اتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة واتفاقية التمييز العن�صري اأكثر ن�صبة  9 .
ان�صمام للدول العربية ومنها اليمن، الاأمر الذي ي�صير اإلى اأن المجتمع الدولي والوطني يهتم بهاتين 
الاتفاقيتين، رغم كثرة التحفظات الواردة عليهما كونهما لا تتواءم مع الت�صريعات الوطنية للدول 
التمييز  ال�صيداو المرتبة الاأولى وتليها اتفاقية  اإذ تحتل اتفاقية  ال�صيا�صية،  اأو توجهاتها  العربية 

العن�صري.
تعتبر الحقوق الاإن�صانية للمراأة كجزء لا يتجزاأ من حقوق الاإن�صان عامة، واأن العنف القائم على  10 .
اأ�صا�س الجن�س وكافة اأ�صكال الا�صتغلال الذي يمار�س �صد المراأة، يعتبر انتهاكا لاحترام قيمة الاإن�صان 

الذي �صرفه الله من فوق �صبع �صماوات عُلى.
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تُعتبر ق�صايا المراأة جزء لا تنف�صل عن ق�صايا الوطن والمجتمع، ولكن بع�صها تمثل خ�صو�صية تهم  11 .
المراأة بدرجة اأ�صا�صية، ت�صتدعي الوقوف عندها.

ثانياً- فيما يتعلق التو�صيات:
عدة  في  خ�صو�صاً،  المراأة  وحقوق  عموماً،  الاإن�صان  حقوق  انتهاكات  م�صكلة  لحل  ت�صورنا  اإيجاز  يمكن 

جوانب وفقاً لما يلي:
تفعيل وتطبيق الاأحكام ال�صرعية والقانونية المختلفة الواردة في ال�صريعة الاإ�صلامية والد�صتور، الخا�صة  1 .

بالم�صاواة بين الرجل والمراأة ح�صب ما توجبه ال�صريعة الاإ�صلامية وين�س عليه القانون.
تاأكيد الن�س د�صتوريا على مبداأ �صمو اأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية والت�صريعات الوطنية على الاتفاقيات  2 .

الدولية الم�صادق عليها اأو التي ت�صادق عليها الحكومة اليمنية في الم�صتقبل.
عدم الت�صرع في الم�صادقة على الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�صان عامة، والن�صاء خا�صة، بدون  3 .

اأية درا�صة وتمحي�س علمي دقيق.
اإيجاد بيئة ت�صريعيه توفر الحماية القانونية للمراأة في مجال الاأحوال ال�صخ�صية وغيرها من المجالات  4 .
الاأخرى، بحيث يكون تف�صير المعاهدات الدولية من اخت�صا�س الق�صاء، خا�صة اإذا كانت تتعلق بالنظام 

العام للدولة اأو بالحقوق الخا�صة للاأفراد.
العمل على تقديم تحفظات على بع�س الن�صو�س في الاتفاقيات الدولية، كاتفاقية الق�صاء على جميع  5 .
والت�صريع  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأحكام  تخالف  التي  1979م،  لعام  �صيداو  المراأة:  �صد  التمييز  اأ�صكال 
اليمني، كون هذه الاتفاقية �صادق عليها جزء من اليمن، وهو ما كان يُ�صمى بال�صطر الجنوبي، اأما ال�صطر 

ال�صمالي لم ين�صم اإليها.
اإدراج مفاهيم وقيم حقوق الاإن�صان �صمن المناهج الدرا�صية المختلفة في جميع المراحل التعليمية الاأ�صا�صية  6 .
والثانوية، وت�صمينها مفاهيم حقوق المجموعات ال�صعيفة بما فيها الاأطفال والن�صاء المهم�صين والاأقليات 

الاثنية.
العلمية  بالموؤلفات والكتب والمراجع  والمعاهد  والكليات  العامة والخا�صة بمختلف الجامعات  المكتبات  تزويد  7 .
والاأبحاث والدرا�صات والوثائق الدولية المتُ�صلة بمو�صوعات حقوق الاإن�صان لاإتاحة الفر�صة للاإطلاع عليها 
والتعرف على اأحدث النظريات العلمية الحديثة، وتو�صيع مدارك المعرفة للباحثين والدار�صين في مجال حقوق 

الاإن�صان وحرياته الاأ�صا�صية.
تعزيز وتكثيف التوعية الحقوقية والقانونية بين جميع فئات المجتمع اليمني مع التركيز على المراأة على  8 .

جميع الم�صتويات.
ا�صتغلالامو ةيلودلاو ةيميلقإلااو ةيلحلما ةمئاقلا س�رفلا . 9 ي�صاندها من الاتفاقات الدولية، المن�صجمة مع اأحكام 
ال�صريعة الاإ�صلامية، لعك�س المطالب بالد�صتور والوقوف بقوة مع هذه المطالب، لتتم الا�صتجابة لها وتنفيذها في 
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الواقع لكافة اأفراد المجتمع الرجال والن�صاء على حد �صواء.
تدري�س القانون الاإن�صاني وفق مراحل التعليم المختلفة، وبما يتنا�صب مع �صيا�صة الا�صتيعاب المنهجي لكل  10 .

مرحلة.
و�صع اآليات واقعية ووا�صحة ت�صاعد على اإ�صراك المراأة في الحياة الاجتماعية وال�صيا�صية، بحيث يكون  11 .

هناك تمثيل حقيقي للن�صاء بح�صب تخ�ص�صها العلمي ومكان عملها.
. 21 التركيز على اختيار الن�صاء ذات الكفاءات والخبرة والتاأهيل العالي، �صواءً اأكن حزبيات اأم م�صتقلات، 

ح�صريات اأم ريفيات.. الخ.
المُ�صاركة في الموؤتمرات الدولية والاإقليمية والوطنية، وكذا تنظيم الموؤتمرات والندوات المرُتبطة بحقوق  13 .
الاإن�صان وحرياته الاأ�صا�صية والا�صتفادة من نتائجها وتو�صياتها في تطوير وتحديث اآليات العمل الموؤ�ص�صي 

والم�صاركة ال�صعبية من مختلف �صرائح المجتمع.
اأننا نرجو د�صتوراً يحاكي واقعنا ولا يخالف �صريعتنا ولا يتنافى مع فطرتنا، ويكفل حقوق المراأة دون اأن  14 .

يغفل فطرتها اأو يتجاهل حجم المعوقات التي يفر�صها عليها واقعها الاجتماعي والفطري.
نو�صي اأولا واأخيرا اأنف�صنا والجميع في اأع�صاء موؤتمر الحوار الوطني بال�صدق في القول والعمل، واإخلا�س  15 .

النية والتجرد في الق�صد لوجه الله، لاأنه من اأظهر عوامل النجاح.
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قائمة المراجع

الدولي،  والت�صريع  وال�صوابق  الفقه  وفق  الدولية  المعاهدات  قانون  هادي،  اأبو  �صعدالله  محمد  نبيل  د.  1 .
ر�صالة دكتوراه من�صورة، مكتبة التفوق: �صنعاء، 2013م.

د. قائد محمد طربو�س، ال�صلطة الت�صريعية والمراأة في الدول العربية، مركز الدرا�صات والبحوث اليمني،  2 .
ابريل 2005م.

ال�صيخ الدكتور/ علي بن �صعيد بن علي الحجاج الغامدي، دليل المراأة الم�صلمة، بدون دار وتاريخ ن�صر. 3 .
د. م�صطفى ال�صباعي، المراأة بين الفقه والقانون. 4 .

ال�صيخ محمد بن عبد الله عرفه، حقوق المراأة في الاإ�صلام. 5 .
�صحيح البخاري وم�صلم. 6 .

د. فوؤاد ال�صلاحي، حقوق المراأة في الد�صتور والت�صريعات اليمنية. 7 .
اإيمان �صايف الخطيب، حقوق المراأة في الد�صاتير والت�صريعات اليمنية، بحث من�صور على ال�صبكة العالمية:  8 .

الانترنت،2013م.
د نورية علي حمد، اأ. اأ�صماء يحيى البا�صا، البعد القانوني وانعكا�صاته على اأو�صاع المراأة اليمنية واأدوارها  9 .

في المجالات ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية.
الطاف الاأهدل، الد�صتور اليمني وحقوق المراأة. 10 .

م. د�صتور الجمهورية اليمنية لعام 1991م وتعديلاته، المقُر بتاريخ  20/2/2001. 11
قانون الاأحوال  مجموعة من القوانين اليمنية: قانون الاأنتخابات رقم )13 ( لعام 2001 م وتعديلاته – . 12
 )16( رقم  ال�صيا�صية  التنظيمات  الاأحزاب  – قانون  وتعديلاته  1992م  لعام   )20  ( رقم  ال�صخ�صية 
لعام1991م.- قانون الخدمة المدنية رقم )19 ( لعام 1991 م – قانون العمل رقم )5( لعام 1995م، 

قانون الجن�صية رقم )6( لعام 1990م وتعديلاته
القعدة  ذو   ،) 13 .29( ال�صنة   ،)4( العدد  الكويت،  جامعة  العلمي،  الن�صر  مجل�س  ي�صدرها  الحقوق،  مجلة 

1426هـ - دي�صمبر 2005م.
المواقع الالكترونية:

http://www.almethaq.net/news/news-30026.htm 
http://www.islamfeqh.com/News/NewsItem.aspx?NewsItemID=838
http://www.omanet.om/arabic/social/dev12.asp?cat=sdev&subcat=sdev2
http://www.almethaq.net/news/news-30026.htm
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روؤية حول اإن�صاء هيئة وطنية 
م�صتقلةلحقوق الاإن�صــــــان

تمهيد وتق�صيم:
تُعرف الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان، باأنها هيئة اأن�صاأتها الحكومة بموجب الد�صتور، اأو بمقت�صى 

قانون اأو مر�صوم، مهمتها على وجه الخ�صو�س هي القيام بتعزيز حقوق الاإن�صان وحمايتها)1(.
وقد بداأ الاهتمام الدولي باإن�صاء الهيئات الوطنية لحقوق الاإن�صان عام1946، حيث طلب المجل�س 
اإن�صاء  ا�صت�صواب  مدى  في  تنظر  اأن  الاأع�صاء  الدول  من  المتحدة  للاأمم  التابع  والاجتماعي  الاقت�صادي 
هيئات وطنية معنية بحقوق الاإن�صان في دولها من اأجل التعاون مع المجل�س في تعزيز عمل لجنة حقوق 
الاإن�صان الدولية. وفي عام1960 اأكد المجل�س على اأهمية ت�صكيل الهيئات الوطنية، ودعا الحكومات اإلى 

ت�صجيع ت�صكيل وا�صتمرار عمل هذه الهيئات من اأجل تعزيز حقوق الاإن�صان.
خلال  دولية  مواثيق  من  �صدر  فيما  الدولية  ال�صرعية  اإر�صاء  في  الدولية  الجهود  تنامي  ومع 
عام  المتحدة  للاأمم  التابعة  الاإن�صان  حقوق  لجنة  دعت  الما�صي،  القرن  من  وال�صابع  ال�صاد�س  العقدين 
1978 اإلى تدار�س هيكل واخت�صا�صات وعمل هذه الهيئات الوطنية، وعقدت في جنيف في نف�س العام 

الحلقة الخا�صة بهذا ال�صاأن واأقرت �صل�صلة من المبادئ التوجيهية ب�صاأن وظائف هذه الهيئات الوطنية. 
الهيئات  اإلى حلقة درا�صية بالا�صتراك مع  1990 دعت لجنة حقوق الاإن�صان الدولية  وفي عام 
وهذه  المتحدة  الاأمم  اأجهزة  بين  التعاون  فعالية  زيادة  �صبل  اأجل  من  القانونية،  والوطنية  الاإقليمية 
الهيئات، والتي انتهت في اأكتوبر 1991 اإلى اإ�صدار المبادئ المتعلقة بمركز وعمل الهيئات الوطنية لتعزيز 

وحماية حقوق الاإن�صان. والمعروفة بـ »مبادئ باري�س«.
وقد قامت الحكومة اليمنية باإن�صاء هيئات وطنية لحماية حقوق الاإن�صان. حيث تم اإن�صاء اأول 
العليا  الوطنية  »اللجنة   1998 عام  اأن�صاأت  كما   .1997 عام  الاإن�صان  بحقوق  معنية  حكومية  لجنة 
2001م بعد ا�صتحداث من�صب وزير دولة ل�صئون حقوق الاإن�صان تم اإعادة  لحقوق الاإن�صان«. وفي عام 
اأحمد عبدالوهاب عبدالواحد عزالدين الأكوع، ر�سالة دكتوراه، اأثر تطور الأداء الموؤ�س�سي في الأمم المتحدة على الموؤ�س�سات الوطنية لحماية حقوق الإن�سان   )1

)حالة الجمهورية اليمنية(، �س63.

د. اأحمــد عبدالوهاب الاأكـوع
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ت�صكيل اللجنة الوطنية العليا لحقوق الاإن�صان ليرتفع م�صتوى تمثيلها وت�صبح برئا�صة رئي�س هيئة التفتي�س 
وزارية  حقيبة  الحكومة  اأفردت  2003م  عام  وفي  العليا.  اللجنة  في  العدل  وزير  بتمثيل  واكتفى  الق�صائي 

تعنى بق�صايا حقوق الاإن�صان. 
اللجنة  مثل  الاإن�صان،  اإن�صاء هيئات حكومية وطنية متخ�ص�صة خا�صة بحقوق  اأخرى، تم  ومن جهة 
الاإن�صاني  الدولي  القانون  ولجنة  والم�صاجين،  ال�صجون  اأحوال  في  للنظر  العليا  واللجنة  للمراأة،  الوطنية 
اأن هناك هيئات حكومية فرعية معنية بحقوق الاإن�صان، في مكتب  واللجنة الوطنية ل�صئون اللاجئين، كما 
رئا�صة الجمهورية ومكتب رئا�صة الوزراء، وهناك اأي�صاً هيئات اأخرى في مجل�صي النواب وال�صورى، واأي�صاً تم 

اإن�صاء اأجهزة معنية بحقوق المراأة والطفل.
وحتى عام2007 اعتمدت لجنة التن�صيق الدولية 59 هيئة وطنية لحقوق الاإن�صان اعتبرتها متوافقة 
مع مبادئ باري�س. وللاأ�صف لم تكن اأية من الهيئات الوطنية اليمنية لحقوق الاإن�صان من �صمن هذه الهيئات، 
لعدم مطابقتها مع المعايير الدولية المتعلقة بمركز وعمل الموؤ�ص�صات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان 

والمعروفة بـ »مبادئ باري�س«.
حقوق  وحماية  لتعزيز  الوطنية  الهيئات  اأداء  تعزيز  �صبل  بدرا�صة  �صاأقوم  الذكر،  �صالف  ولل�صبب 
الاإن�صان، وذلك بهدف �صمان اأن ينفذ اليمن الالتزامات القانونية المو�صوعية التي ا�صطلعت بها طواعية في 
الاتفاقيات والتي لا تتعار�س مع ال�صريعة الاإ�صلامية. ودعم م�صتوى الحماية المقدمة اإلى اأ�صحاب الحقوق 
على ال�صعيد الوطني من خلال �صمان التدقيق في التنفيذ من قِبَل اأداء موؤ�ص�صي فعال مرئي ذي حجية يمكن 

لاأ�صحاب الحقوق اللجوء اإليه ب�صهولة وي�صر.
ولن تتوقف هذه الدرا�صة عند التفا�صيل الخا�صة بالهيئات اليمنية لحقوق الاإن�صان اإلا بقدر �صلتها 
باخت�صا�س تعزيز وحماية حقوق الاإن�صان عامة والمواطن اليمني خا�صةً. ويعني هذا تحليل الاإطار القانوني 
ودورها  الهيئات  هذه  طبيعة  تحديد  اإلى  و�صولًا  و�صلاحياتها،  ا�صتقلاليتها  مدى  لبيان  للهيئات  والتنظيمي 

واأدواتها، ومدى فعاليتها في اأداء المهام الموكلة اإليها، ومدى ا�صتجابة اأجهزة الدولة لتو�صياتها.
و�صاأ�صلك في هذه الدرا�صة بمبحثان رئي�صان، و�صاأخرج بنتائج وتو�صيات خاتمة للدرا�صة. فالمبحث الاأول 
�صاأعر�س فيه للهيئات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، والمبحث الثاني ل�صوابط اإن�صاء هيئة 
التي  اأهم الا�صتنتاجات  واأما الخاتمة ف�صاأذكر فيها  وطنية م�صتقلة معنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان. 
�صاأتو�صل اإليها من خلال ما �صاأعر�صه اآنفا، كما �صاأذكر اأهم التو�صيات التي �صاأتو�صل اإليها لمعالجة اأوجه النق�س 

والق�صور في اأداء الهيئات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان.
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المبحث الاأول
الهيئات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان

تمهيد وتق�صيم:
الجمهورية  وقيام  اليمنية  الوحدة  تحقيق  اإعادة  اإعلان  تم  1990م،  مايو  من  والع�صرين  الثاني  في 
وحرياته  الاإن�صان  حقوق  تعزيز  على  الاأولى  ال�صنوات  في  اليمنية  الحكومة  جهود  ان�صبت  وقد  اليمنية، 
الاأ�صا�صية، وذلك بالعمل على اعتماد مجموعة من الن�صو�س الخا�صة بحقوق الاإن�صان في الد�صتور والقوانين 

الوطنية النافذة، كما اعتمدت مجموعة من الاإعلانات، والاتفاقيات الدولية المتعلقة بتلك الحقوق)2(.
ومر  الحقوق،  تلك  لحماية  وطنية  هيئات  باإن�صاء  اليمنية  الحكومة  قامت  الاإن�صان،  حقوق  ولحماية 
اعتماد تلك الهيئات بعدة مراحل حتى و�صل اإلى المرحلة التي عليها الاآن، ففي عام 1997م اأُن�صئ اأول هيئة 
التي �صادق عليها،  الدولية  والعهود  اليمن من الاتفاقيات  لتحديد موقف  الاإن�صان  حكومية معنية بحقوق 
واأُ�صندت اإليها مهام تلقي تقارير مفو�صية حقوق الاإن�صان الدولية والرد عليها، و�صميت هذه الهيئة بـ »لجنة 

الحقوق المدنية وال�صيا�صية«)3(.
1998م اأن�صاأت الحكومة »اللجنة الوطنية العليا لحقوق الاإن�صان« اإدراكاً منها باأهمية مبداأ  وفي عام 
للتجزئة)4(،  قابليتها  وعدم  والثقافية  والاجتماعية  والاقت�صادية  والمدنية  ال�صيا�صية  الحقوق  تكاملية 
تلقي  منها  المهام،  من  مجموعة  اإليها  اأوكل  دائمة  فرعية  لجنة  ت�صكيل  على  الن�س  الت�صكيل  قرار  وت�صمن 
الاإن�صان،  بحقوق  المعنية  والدولية  المحلية  والموؤ�ص�صات  والهيئات  ال�صخ�صيات  من  المقدمة  الفردية  ال�صكاوى 

ودرا�صتها، والرد عليها، وفقاً لل�صوابط والاأ�ص�س التي ت�صعها اللجنة العليا.
2001م وبعد ا�صتحداث من�صب وزير دولة ل�صئون حقوق الاإن�صان تم اإعادة ت�صكيل اللجنة  وفي عام 
الوطنية العليا لحقوق الاإن�صان ليرتفع م�صتوى تمثيلها وت�صبح برئا�صة رئي�س هيئة التفتي�س الق�صائي واكتفى 

بتمثيل وزير العدل في اللجنة العليا)5(.
منها  اقتناعا  الاإن�صان، وذلك  تُعنى بق�صايا حقوق  وزارية  اأفردت الحكومة حقيبة  2003م  وفي عام 
باأهمية الارتقاء بالهيئات الوطنية المعنية بحقوق الاإن�صان و�صرورة اإيجاد جهاز فني واإداري فاعل ومتكامل 
توكل له مهمة تن�صيق الجهود الحكومية في هذا المجال، وكذلك خلق وتعزيز قنوات التن�صيق والتعاون مع 

المنظمات غير الحكومية والهيئات الدولية.

العلانات والتفاقات التي �سادق عليها اليمن، اأنظر: موؤلفنا: اأثر تطور الأداء الموؤ�س�سي على الهياكل الوطنية لحماية حقوق الإن�سان-  التف�سيل حول  لمزيد من   )2
حالة الجمهورية اليمنية.

1997م. ل�سنة   95 رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  بموجب  وال�سيا�سية«  المدنية  الحقوق  »لجنة  ت�سكلت   )3
4( ت�سكلت »اللجنة الوطنية العليا لحقوق الإن�سان« بموجب القرار الجمهوري رقم20 ل�سنة1998م الذي تم تعديله بالقرار الجمهوري رقم92 ل�سنة1999م.

5( انظر: القرار الجمهوري رقم 89، ل�سنة 2001م، ب�ساأن اإعادة ت�سكيل اللجنة الوطنية العليا لحقوق الإن�سان وتحديد مهامها، وزارة ال�سئون القانونية، العدد 
2001م. يوليو  الثالث ع�سر، ال�سادر بتاريخ 24ربيع الثاني 1422هـ الموافق 15 
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اإن�صاء هيئات حكومية متخ�ص�صة لحقوق الاإن�صان، مثل اللجنة الوطنية للمراأة،  ومن جهة اأخرى تم 
الوطنية  واللجنة  الاإن�صاني،  الدولي  القانون  ولجنة  والم�صاجين،  ال�صجون  اأحوال  في  للنظر  العليا  واللجنة 
ل�صئون اللاجئين، كما اأن هناك هيئات حكومية فرعية معنية بحقوق الاإن�صان، في مكتب رئا�صة الجمهورية 
ومكتب رئا�صة الوزراء، وهناك اأي�صاً هيئات اأخرى في مجل�صي النواب وال�صورى، واأي�صاً تم اإن�صاء هيئات معنية 

بحقوق المراأة والطفل.
وعليه �صاأقوم بعر�س الهيئات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان في اأربعة مطالب، اأولها 
ورابعها  الفرعية،  الهيئات الحكومية  المتخ�ص�صة، وثالثها  الهيئات الحكومية  الاإن�صان، وثانيها  وزارة حقوق 

الهيئات التابعة لمجل�صي النواب وال�صورى. وذلك كما يلي:

المطلب الاأول
 وزارة حقوق الاإن�صان اليمنية

اأُن�صئت الوزارة عام 2003م، بموجب القرار الجمهوري 105 ل�صنة 2003م)6(، بهدف تعزيز حقوق 
الحماية  اآليات  وتفعيل  الخا�صة،  والهيئات  والجهات  الوزارات  مع  التن�صيق  طريق  عن  وحمايتها  الاإن�صان 
التي  الدولية  والعهود  والمواثيق  بالاتفاقيات  اليمن  التزام  يوؤكد  بما  وتعزيزها  الاإن�صان،  لحقوق  الوطنية 

�صادق عليها. وتقديم تقارير دورية منتظمة عن اأن�صطتها ومنجزاتها اإلى مجل�س الوزراء.
وتُعتبر الوزارة الهيئة الحكوميَّة الرئي�صة المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، وهي بحكم طبيعتها 
القانونية تعدُّ اأحد مكونات هيكل ال�صلطة التنفيذية، غير اأن بناءها التنظيمي والمهام والاخت�صا�صات التي 
حقوق  وتعزيز  لحماية  الوطنية  الهيئات  وعمل  بمركز  المت�صلة  المبادئ  من  بع�س  مع  تتفق  تنفيذها  تتولىَّ 
الاإن�صان )مبادئ باري�س( التي اأقرتها لجنةُ حقوق الاإن�صان الدولية بموجب قرارها 1992/5٤ الموؤرخ في ٣ 

اآذار/مار�س 1٩٩٢. 
ويتكون الهيكل التنظيمي للوزارة من: الاإدارة العامة للبلاغات وال�صكاوى، والاإدارة العامة للمنظمات 
العامة لمنظمات المجتمع المدني، والاإدارة  للتوعية والمعلومات، والاإدارة  العامة  والتقارير الدولية، والاإدارة 
ت�صم  ا�صت�صاريةً،  هيئةًََ  الوزارة  ت�صم  كما  القانونية.  لل�صئون  العامة  والاإدارة  والبحوث،  للدرا�صات  العامة 
ثماني وع�صرين �صخ�صية من منظمات المجتمع المدني غير الحكومية، ولجنة فنية ت�صم اأحد ع�صر فردا من 

الاأجهزة الحكومية المرتبط عملها بحقوق الاإن�صان.
ودرا�صتها،  والموؤ�ص�صات،  والهيئات  المواطنين  من  المرفوعة  ال�صكاوى  تلقي  في  الوزارة،  مهام  وتتلخ�س 
ومعالجة ما يدخل �صمن اخت�صا�س الوزارة بالتن�صيق مع الجهات المخت�صة، واإعداد التقارير الدورية حول 
6( انظر: القرار الجمهوري رقم105 لعام2003م، الخا�س بت�سكيل الحكومة وت�سمية اأع�سائها، وزارة ال�سئون القانونية، العدد العا�سر، ال�سادر بتاريخ 30 ربيع 

اأول 1424هـ الموافق31 مايو2003.
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التزامات اليمن الدولية، بالتن�صيق مع الجهات المخت�صة، كما اأن للوزارة اخت�صا�صات في مجال تعزيز حقوق 
الاإن�صان)7(.

المطلب الثاني
الهيئات الحكومية اليمنية المتخ�ص�صة بحقوق الاإن�صان 

تمهيد وتق�صيم:
ا�صت�صعاراً من الحكومة اليمنية باأهمية نوعيات محددة من الحقوق، فقد قامت باإن�صاء لجان خا�صة 
ال�صجون  اأحوال  في  للنظر  العليا  واللجنة  للمراأة،  الوطنية  اللجنة  هي:  اللجان  وهذه  الحقوق،  بتلك 
الاأعلى  والمجل�س  اللاجئين)9(،  ل�صئون  الوطنية  واللجنة  الاإن�صاني)8(،  الدولي  القانون  ولجنة  والم�صاجين، 

للمراأة، والمجل�س الاأعلى للاأمومة والطفولة)10(.
وكون اللجنة الوطنية للمراأة واللجنة العليا للنظر في اأحوال ال�صجون والم�صاجين اللجنتين الوحيدتين 
من بين اللجان المتخ�ص�صة التي اأوكل لها مهمة حماية حقوق الاإن�صان، كون بقية اللجان قد اأوكل لها مهمة 

تعزيز حقوق الاإن�صان، لذا �صاأعر�س لهاتين اللجنتين فقط لاأهميتهما وذلك في الفرعين التاليين: 

الفرع الاأول
اللجنة الوطنية للمراأة 

اأن�صئت اللجنة الوطنية للمراأة عام 1996م، بموجب قرار رئي�س مجل�س الوزراء، ا�صتجابة لتو�صيات 
موؤتمر بكين المنعقد عام 1995م، الذي دعا الحكومات اإلى ت�صكيل لجان وطنية خا�صة بالمراأة، وذلك بهدف 
دعم الجهود المبذولة للنهو�س بالمراأة وتو�صيع نطاق م�صاركتها في �صتى مناحي الحياة، وتم ا�صتحداثها بقرار 
مجل�س الوزراء 97 ل�صنة 1996م باعتبارها لجنة فنية تابعة لمجل�س الوزراء، على اأن يكون مقرها الرئي�س 

اأمانة العا�صمة )�صنعاء(، كما اأن للجنة فروع في المحافظات. 
والتعريف  المختلفة  اليمنية  المراأة  ق�صايا  علي  ال�صوء  من  مزيد  ت�صليط  على  الحكومة  من  وحر�صاً 

7( لمعرفة تلك الخت�سا�سات اأنظر المادة 2 من اللائحة التنظيمية للوزارة.
ال�سئون  وزارة  اخت�سا�ساتها،  وتحديد  الإن�ساني  الدولي  القانون  ل�سئون  الوطنية  اللجنة  اإن�ساء  ب�ساأن  ل�سنة1999م،  رقم408  الجمهوري  القرار  انظر:   )8

القانونية، العدد الرابع والع�سرون، ال�سادر بتاريخ 24 رم�سان 1420هـ الموافق 31 دي�سمبر 1999م. 
 4 بتاريخ  ال�سادر  الع�سرون،  العدد  القانونية،  ال�سئون  وزارة  للاجئين،  الوطنية  اللجنة  اإن�ساء  ب�سِاأن  ل�سنة2000م،  رقم381  الجمهوري  القرار  انظر:   )9

�سعبان1421هـ الموافق31 اأكتوبر2000م.
ل�سنة1999م، ب�ساأن اإن�ساء المجل�س الأعلى للاأمومة والطفولة، وزارة ال�سئون القانونية، العدد الثامن ع�سر، ال�سادر  رقم321  الجمهوري  القرار  انظر:   )10

بتاريخ20 جمادي الآخرة1420هـ الموافق30 �سبتمبر1999م
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باأهميتها في مجمل منا�صط الحياة فقد تم اإعادة ت�صكيل اللجنة وتو�صيع اإطارها بموجب قرار رئي�س الوزراء 
68 ل�صنة2000م باإن�صاء المجل�س الاأعلى لل�صئون المراأة الذي يراأ�صه رئي�س الوزراء وي�صم في قوام تكوينه 

اللجنة الوطنية للمراأة، وتراأ�س اللجنة الوطنية للمراأة رئي�صة معينة بقرار جمهوري)11(.
وتتكون اللجنة من رئي�صة اللجنة، ونائبة لها، وع�صوات اللجنة وهن ممثلات الجهاز الاإداري للدولة 
رئي�صة  من  تتكون  المحافظات  مختلف  في  فروعاً  للجنة  اأن  كما  الخا�س.  والقطاع  المدني  المجتمع  وموؤ�ص�صات 
للفرع وع�صوات للفرع. ووفقاً للائحة التنظيمية ي�صترط في رئي�صة اللجنة اأن تكون من ذوي الخبرة في مجال 

ق�صايا المراأة)12(.  
وتعقد اللجنة اجتماعات دورية مرة كل ثلاثة اأ�صهر مع ممثلاتها في الجهاز الاإداري للدولة وموؤ�ص�صات 
دورات  لها عقد  والمحافظات، ويجوز  الاأمانة  من�صقاتها في  مع  اأ�صهر  �صتة  واجتماعاً مرة كل  المدني،  المجتمع 
ا�صتثنائية كلما دعت ال�صرورة لذلك، ويح�صر اجتماعاتها متخ�ص�صون في �صئون المراأة، دون اأن يكون لهم حق 

الت�صويت. وتقوم اللجنة برفع تقاريرها اإلى المجل�س الاأعلى للمراأة.
وتخت�س اللجنة بمتابعة تنفيذ الاتفاقيات والمواثيق والمعاهدات الاإقليمية والدولية المتعلقة بالمراأة 
والمعاهدات  والمواثيق  الاتفاقيات  ودرا�صة  تنفيذها،  م�صتوى  عن  التقارير  واإعداد  عليها،  اليمن  �صادق  التي 
التو�صية  اأو  فيها  الراأي  واإبداء  اإليها،  الان�صمام  اليمن  يعتزم  التي  بالمراأة  ال�صلة  ذات  والدولية  الاإقليمية 
التقارير  ورفع  تنفيذها،  ومتابعة  المعنية،  للجهات  للمراأة  الاأعلى  المجل�س  قرارات  وتبليغ  عليها،  بالم�صادقة 

الدورية عن م�صتوى تنفيذها)13(. 

الفرع الثاني
اللجنة العليا للنظر في اأحوال ال�صجون والم�صاجين

اأُن�صئت اللجنة عام2000، بموجب توجيهات الاأخ رئي�س الجمهورية ال�صادرة بتاريخ 6 دي�صمبر2000م. 
وتتكون اللجنة من المحكمة العليا ومدير مكتب رئا�صة الجمهورية وع�صوية عدد من الوزارات والهيئات ذات 
العام.  النائب  ومكتب  والعمل  الاجتماعية  وال�صئون  الاإن�صان  وحقوق  والعدل  الداخلية  كوزارات  العلاقة: 
وتخت�س اللجنة بدرا�صة اأو�صاع ال�صجناء وم�صكلاتهم وو�صع الحلول المنا�صبة لها، واقتراح الم�صاعدات المالية 

لل�صجناء المع�صرين.

انظر: ن�س الفقرة ب من المادة 7 من قرار رئي�س الوزراء رقم 68 ل�سنة 2000.    )11
للمراأة. الوطنية  للجنة  التنظيمية  اللائحة  من   4  ،2 المادتي  ن�س  انظر:   )12

وفقاً للمادة 3 من اللائحة التنظيمية للجنة الوطنية للمراأة. الخت�سا�سات  هذه   )13
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المطلب الثالث
الهيئات الحكومية اليمنية الفرعية المعنية بحقوق الاإن�صان

تمهيد وتق�صيم:
لجهات  تابعة  فرعية  حكومية  هيئات  توجد  المتخ�ص�صة،  واللجان  الاإن�صان  حقوق  وزارة  جانب  واإلى 
رئا�صة  لمكتب  تابعة  الهيئات  وهذه  الاإن�صان،  حقوق  وحماية  بتعزيز  تخت�س  اأخرى،  حكومية  وهيئات 

الجمهورية، ومكتب رئا�صة مجل�س الوزراء، ووزارة العدل.
اأولها الهيئات التابعة لمكتب رئا�صة الجمهورية، وثانيها  و�صاأقوم بعر�س تلك الهيئات في ثلاثة فروع، 
الهيئات التابعة لمكتب رئا�صة مجل�س الوزراء، وثالثها هيئة التفتي�س الق�صائي بوزارة العدل، وذلك كما يلي:

الفرع الاأول
الهيئات التابعة لمكتب رئا�صة الجمهورية اليمنية

تمهيد وتق�صيم:
اأن�صاأ مكتب رئا�صة الجمهورية اإدارتين عامتين معنيتين بحماية وتعزيز حقوق الاإن�صان، اأولهما الاإدارة 
البلاغات  وفح�س  تلقي  الاأولى  اإلى  واأوكل  لل�صكاوى،  العامة  الاإدارة  واآخرهما  والحريات،  للحقوق  العامة 
المحلية،  ال�صكاوى  وفح�س  تلقي  والاأخرى  الاإن�صان،  بحقوق  الخا�صة  التقارير  ومتابعة  وتلقي  الدولية 

و�صاأعر�س لكلا الاإدارتين في البندين التاليين:

اأولًا- الاإدارة العامة للحقوق والحريات
اأُن�صئت هذه الاإدارة اإعمالًا لن�س المادة 8 من قرار رئي�س الجمهورية 1 ل�صنة 2003م الخا�س باإعادة 
اأن تكون تابعة لدائرة �صئون ال�صلطة  تنظيم مكتب رئا�صة الجمهورية وتحديد مهامه واخت�صا�صاته، على 
المحلية ومنظمات المجتمع المدني، بهدف تلقي ومتابعة التقارير والبلاغات وال�صكاوى المت�صلة بق�صايا الحقوق 

والحريات في اليمن)14(.  
وتتلخ�س مهمتها، في تلقي التقارير والبلاغات المت�صلة بق�صايا الحقوق والحريات في اليمن، وتحليلها، 
واإبداء الملاحظات اللازمة ب�صاأنها، ومتابعة ور�صد البلاغات والادعاءات المتعلقة بانتهاكات حقوق الاإن�صان 

في اليمن، ومعرفة م�صادرها، وتحليل اتجاهاتها واأهدافها، واإبداء الملاحظات والتو�صيات اللازمة ب�صاأنها،
كما تخت�س الاإدارة بر�صد التجاوزات المخلة بالحقوق والحريات العامة وغيرها من انتهاكات حقوق 
الاإن�صان، ومتابعة الاإجراءات المتخذة في حق مرتكبيها، والعر�س ب�صاأنها، ومتابعة ور�صد ما تن�صره ال�صحف 
مهامه  وتحديد  الجمهورية  رئا�سة  مكتب  تنظيم  باإعادة  الخا�س  2003م  ل�سنة   1 الجمهورية  رئي�س  قرار  من   8 المادة  من  ثالثاً/8  البند  ن�س  انظر:   )14

واخت�سا�ساته.
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الر�صمية والاأهلية والحزبية المحلية وو�صائل الاإعلام الخارجية من ق�صايا واأحداث تتعلق بحقوق الاإن�صان 
في اليمن، واإبداء الملاحظات اللازمة ب�صاأنها، 

الاإن�صان،  حقوق  بق�صايا  المتعلقة  والاإجراءات  والقرارات  ال�صيا�صات  وتقييم  متابعة  اأي�صاً  وللاإدارة 
الق�صايا،  المعنية في معالجة هذه  التي ت�صهم في تعزيز وتفعيل دور الجهات  والتو�صيات  المقترحات  وتقديم 
وحماية الحقوق والحريات بوجه عام، ومراجعة التقارير الدورية المرفوعة عن م�صتوى تنفيذ المعاهدات 
والاتفاقيات الدولية ذات ال�صلة بحقوق الاإن�صان، التي �صادق اليمن عليها، بالتعاون والتن�صيق مع الدوائر 
المعنية  الدولية  والهيئات  بالمنظمات  اليمن  تربط  التي  العلاقات  م�صتوى  وتقييم  ومتابعة  بالمكتب،  المعنية 

بحقوق الاإن�صان، واإبداء الملاحظات اللازمة ب�صاأنها؛ 
�صادق  التي  الاإن�صان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  وتوفير  بجمع  اأي�صاً  وتخت�س 
عليها اليمن، واأية قرارات اأو اأدبيات تتعلق بحقوق الاإن�صان �صادرة عن المنظمات والهيئات الدولية، كما اأن 
لها درا�صة م�صاريع القوانين والاتفاقيات واللوائح والقرارات المتعلقة بالحقوق والحريات، واإبداء الملاحظات 

اللازمة ب�صاأنها. 
ثانياً- الاإدارة العامة لل�صكاوى:

اأُن�صئت هذه الاإدارة اإعمالًا لن�س المادة 8 من قرار رئي�س الجمهورية 1 ل�صنة2003م الخا�س باإعادة 
اأن تكون تابعة لدائرة �صئون ال�صلطة  تنظيم مكتب رئا�صة الجمهورية وتحديد مهامه واخت�صا�صاته، على 
المحلية ومنظمات المجتمع المدني، بهدف تلقي وفح�س ال�صكاوى الفردية المقدمة لفخامة رئي�س الجمهورية.  
فيها  للت�صرف  المخت�صة  الجهات  اإلى  واإحالتها  وفح�صها،  الفردية،  ال�صكاوى  بتلقي  الاإدارة  وتخت�س 
وتلخي�س  ودرا�صة  ب�صاأنها،  تمت  التي  بالاإجراءات  ال�صكاوى  اأ�صحاب  على  والرد  القانونية،  للاأو�صاع  طبقا 
ورفع ال�صكاوى الهامة، م�صفوعة بالملاحظات والراأي، وتلقي التوجيهات ب�صاأنها، ومتابعة تنفيذها، والعر�س 
بالنتائج، واإحالة ال�صكاوى ذات الطابع الفني اإلى الدوائر المخت�صة بالمكتب، ومتابعة ما تم ب�صاأنها، ودرا�صة 

وتحليل اتجاهات ال�صكاوى واأ�صبابها، وا�صتخلا�س الموؤ�صرات التي ت�صهم في اإيجاد الحلول المنا�صبة لها.  

الفرع الثاني
الاإدارات التابعة لمكتب رئا�صة مجل�س الوزراء اليمني

تمهيد وتق�صيم:
توجد في مكتب رئا�صة مجل�س الوزراء اإدارتان معنيتان بحماية وتعزيز حقوق الاإن�صان، الاأولى خا�صة 
المواطنين”  ل�صئون  العامة  “الاإدارة  وت�صمى  محددة،  اإجراءات  وفق  معها  وتتعامل  المواطنين  �صكاوى  بتلقي 
في  الاإدارتين  لتلك  و�صاأعر�س  والحريات”  الحقوق  “اإدارة  وت�صمى  والحريات،  بالحقوق  خا�صة  والاأخرى 

البندين التاليين: 
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اأولًا- الاإدارة العامة ل�صئون المواطنين: 
اأُن�صئت هذه الاإدارة اإعمالًا لن�س المادة 12 الخا�صة بالبناء التنظيمي للاأمانة العامة لمجل�س الوزراء، 
الم�صاعد لقطاع الخطط والبرامج، بهدف  العام  التابعة للاأمين  المحلية  ال�صلطة  اأن تكون تابعة لدائرة  على 

تلقي وفح�س ال�صكاوى المقدمة من المواطنين.
وتخت�س الاإدارة بتلقي �صكاوى الاأفراد المرفوعة من المواطنين اإلى رئا�صة الوزراء، وفح�صها واإحالتها 
اإلى الجهات المخت�صة طبقاً للاأو�صاع القانونية المقررة، ومتابعة الاإجراءات التي تمت ب�صاأن ال�صكاوى والرد 
المنا�صبة لاإزالة  ي�صاعد على و�صع الحلول  ال�صكاوى بما  فيها، وتحليل اتجاهات  ما تم  بنتائج  اأ�صحابها  على 

اأ�صبابها. 
وللاإدارة رفع ال�صكاوى الهامة اإلى مدير مكتب رئا�صة الوزراء، ليقوم بدوره بعر�صها على رئي�س مجل�س 
الوزراء اأو نوابه لاتخاذ القرار المنا�صب ب�صاأنها، واإر�صاد المواطنين وتعريفهم بالجهات التي يجب الرجوع اإليها 

لحل ق�صاياهم في حالة عدم الاخت�صا�س)15(. 
ثانياً- اإدارة الحقوق والحريات: 

اأُن�صئت هذه الاإدارة اإعمالًا لن�س المادة 12 من قرار رئي�س مجل�س الوزراء 203 ل�صنة 2007م، ب�صاأن 
اللائحة الداخلية للاأمانة العامة لمجل�س الوزراء ومكتب رئي�س الوزراء، على اأن تكون تابعة لدائرة المجتمع 
المدني وحقوق الاإن�صان التابعة للاأمين العام الم�صاعد لقطاع ال�صئون ال�صيا�صية والعلاقات الخارجية، بهدف 

حماية وتعزيز حقوق الاإن�صان)16(.
والدولية  الاإقليمية  والاأجنبية  المحلية  المنظمات  عن  ال�صادرة  التقارير  بدرا�صة  الاإدارة  وتخت�س 
ومتابعة  ب�صاأنها،  ال�صادرة  التوجيهات  تنفيذ  ومتابعة  وعر�صها  بالراأي  م�صفوعة  ب�صاأنها  الملخ�صات  واإعداد 
م�صتوى تنفيذ قرارات واأوامر المجل�س وخطط وبرامج الحكومة وتو�صيات مجل�صي النواب وال�صورى المت�صلة 
الفردية  ال�صكاوى  ورفع  وتلخي�س  ودرا�صة  ب�صـاأنها،  المنتظمة  التقارير  ورفع  وحرياته،  الاإن�صان  بحقوق 

م�صفوعة بالملاحظات والراأي وتنفيذ التوجيهات ال�صادرة ب�صاأنها، ومتابعة تنفيذها، والعر�س بالنتائج.

الفرع الثالث
هيئة التفتي�س الق�صائي بوزارة العدل اليمنية

الارتقاء  بهدف  ل�صنة1991م)17(،   1 الق�صائية  ال�صلطة  قانون  من   92 المادة  بموجب  الهيئة  اأُن�صئت 
بالاأداء الق�صائي عن طريق تقييم وتقويم اأعمال الق�صاة و�صير العمل في المحاكم)18(. 

من اللائحة الداخلية للاأمانة العامة لمجل�س الوزراء ومكتب رئي�س الوزراء. للمادة25  وفقاً  الخت�سا�سات  هذه   )15
16( انظر: ن�س المادة 12/ثانياً/2 من قرار رئي�س مجل�س الوزراء رقم203 ل�سنة2007م، ب�ساأن اللائحة الداخلية للاأمانة العامة لمجل�س الوزراء ومكتب رئي�س 

الوزراء.
قانون ال�سلطة الق�سائية رقم1 ل�سنة1991م.  من   94 المادة  ن�س  انظر:   )17

)( انظر: نص المادة 4 من قرار وزير العدل رقم48، الخاص بلائحة التفتيش القضائي.  18
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وتتكون الهيئة من رئي�س ونائب وعدد كاف من الق�صاة يُختارون من بين ق�صاة المحاكم، على اأن يكونوا 
من ذوي الخبرة والكفاءة، ويتم ندبهم بقرار من وزير العدل بعد موافقة المجل�س الاأعلى للق�صاء لمدة �صنتين 

على الاأقل قابلة للتجديد، على اأن يكون رئي�صها من بين اأع�صاء المحكمة العليا.
الابتدائية  بالمحاكم  والم�صاعدين  الق�صاة  اأعمال  على  والمفاجئ  الدوري  بالتفتي�س  الهيئة  وتخت�س 
ومحاكم الا�صتئناف، واإعداد م�صروع الحركة الق�صائية واتخاذ كافة الاإجراءات المتعلقة بذلك طبقا للقانون، 
واإقامة  فيه من ق�صائهم،  ب�صلوكهم وبما قد ف�صل  والمتعلقة  الق�صاة  التي تقدم �صد  ال�صكاوى  وتلقي وفح�س 
في  العمل  �صير  ومراقبة  والا�صتئنافية،  الابتدائية  المحاكم  وم�صاعدي  ق�صاة  من  اأي  �صد  التاأديبية  الدعوى 

المحاكم وتقديم اأية مقترحات اإلى وزير العدل ب�صاأن تح�صين الاأداء الق�صائي. 
التفتي�س،  �صئون  ودائرة  ونائبه،  الهيئة  رئي�س  من:  تتكون  التي  دوائرها  عبر  مهامها  الهيئة  وتمار�س 

ودائرة التحقيق والدعاوى التاأديبية، ودائرة ال�صكاوى)19(.

المطلب الرابع
اللجان التابعة لمجل�صي النواب وال�صورى اليمني

تمهيد وتق�صيم:
واإلى جانب الهيئات الحكومية الرئي�صة والفرعية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، توجد لجان 
اأخ�ص�س  لها في فرعين،  النواب وال�صورى، معنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، و�صاأعر�س  تابعة لمجل�صي 

اأولهما للجان التابعة لمجل�س النواب، واآخرهما للجنة التابعة لمجل�س ال�صورى، وذلك كما يلي:

الفرع الاأول
اللجان التابعة لمجل�س النواب اليمني

تمهيد وتق�صيم:
ب�صكاوى  تُعنى  داخلية  لجان  تكوين  على  النواب  مجل�س  في  المتمثلة  الت�صريعية  ال�صلطة  حر�صت 
وتظلمات المواطنين وق�صايا حقوق الاإن�صان عامة، ولتحقيق هذا الغر�س اأن�صئ المجل�س لجنتان، الاأولى »لجنة 
الحريات العامة وحقوق الاإن�صان«، والاأخرى »لجنة العرائ�س وال�صكاوي«، كما اأن هناك اإدارة عامة مخت�صة 
بال�صكاوى والم�صماة »الاإدارة العامة لل�صكاوى«. و�صاأعر�س لتلك اللجنتين وهذه الاإدارة في ثلاثة بنود على 

النحو التالي: 

19( انظر: ن�س المادة5 من قرار وزير العدل رقم48، الخا�س بلائحة التفتي�س الق�سائي.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

485

)اأولًا(- لجنة العرائ�س وال�صكاوى:
اأُن�صئت اللجنة بموجب المادة 28 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، بهدف تلقي ال�صكاوى والبلاغات 
الفردية وفح�صها. وتتكون اللجنة من ثلاثة ع�صر ع�صواً من اأع�صاء مجل�س النواب، على اأن يكونوا من ذوي 

التخ�ص�س والخبرة والكفاءة، على اأن لا يجوز للع�صو اأن يكون ع�صوا في لجنة اأخرى من لجان المجل�س. 
وتخت�س اللجنة، بمراجعة وفح�س ال�صكاوى والعرائ�س المرفوعة اإلى المجل�س؛ وتقديم تقرير ب�صاأنها 
اإلى رئي�س المجل�س اأو من ينوب عنه مت�صمناً ما تراه من مقترحات واآراء لمعالجة مو�صوعات ال�صكاوى، ومتابعة 
الجهات المعنية بتنفيذ المقترحات والتو�صيات ال�صادرة عن المجل�س وهيئة رئا�صته، ب�صاأن ال�صكاوى والعرائ�س، 

وتقديم تقارير دورية ب�صاأن ال�صكاوى اإلى مجل�س النواب)20(.
)ثانياً(- لجنة الحريات العامة وحقوق الاإن�صان:

اأُن�صئت اللجنة بموجب المادة 28 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، بهدف رقابة الحكومة للتاأكد 
من تطبيق الد�صتور والقوانين النافذة والاتفاقيات الدولية الم�صادق اليمن عليها والمتعلقة بحقوق الاإن�صان.

وتتكون اللجنة من ثلاثة ع�صر ع�صواً من اأع�صاء مجل�س النواب. على اأن يكونوا من ذوي التخ�ص�س 
والخبرة والكفاءة، على اأن لا يجوز للع�صو اأن يكون ع�صوا في لجنة اأخرى من لجان المجل�س.

وتخت�س اللجنة بمراجعة ودرا�صة م�صاريع القوانين والاتفاقيات المتعلقة بالحريات العامة وحقوق 
وفقاً  عنها  والدفاع  الاإن�صان،  وحقوق  العامة  بالحريات  يتعلق  ما  كل  ومتابعة  ودرا�صة  ومراجعة  الاإن�صان، 
للد�صتور والقوانين النافذة، والرقابة على الجهات المعنية للتاأكد من �صمان �صلامة تطبيق القوانين المتعلقة 

بالحريات العامة وحقوق الاإن�صان وعدم انتهاكها)21(.

)ثالثاً(- الاإدارة العامة لل�صكاوى:
اأُن�صئت هذه الاإدارة عام 2009م بموجب ن�س المادة 25 من اللائحة التنظيمية لهيئة رئا�صة مجل�س 
النواب والاأمانة العامة وتكويناتهما واخت�صا�صاتهما، بهدف تلقي ال�صكاوى الفردية وفح�صها، على اأن تتبع 

مكتب رئي�س مجل�س النواب)22(.
وتتكون الاإدارة العامة لل�صكاوي من ثلاث اإدارات فرعية هي: اإدارة �صكاوي المواطنين، واإدارة �صكاوي 

الجهات الحكومية، واإدارة المتابعة والاأر�صفة)23(.
المواطنين  من  المجل�س  رئي�س  اإلى  ترفع  التي  ال�صكاوي  كافة  تلقي  مهمة  العامة  الاإدارة  اإلى  واأوكل 
تمهيداً  بالراأي  م�صفوعة  المجل�س  رئي�س  مكتب  مدير  على  وعر�صها  وتلخي�صها  ودرا�صتها  الحكومية،  والجهات 

لرفعها لرئي�س المجل�س، وتلقي توجيهات رئي�س المجل�س ب�صاأن ال�صكاوى واإبلاغ اأ�صحابها بذلك)24(.
من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب.  48  ،28  ،27 المواد:  انظر:   )20
49 من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب.  ،28  ،  27 المواد:  انظر:   )21

25 من اللائحة التنظيمية لهيئة رئا�سة مجل�س النواب والأمانة العامة.  المادة  ن�س  انظر:   )22
23( انظر: ن�س المادة 34 من اللائحة التنظيمية لهيئة رئا�سة مجل�س النواب والأمانة العامة. 

33 من اللائحة التنظيمية لهيئة رئا�سة مجل�س النواب والأمانة العامة.  المادة  لن�س  وفقاً  الخت�سا�سات  هذه   )24
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الفرع الثاني
لجنة حقوق الاإن�صان والحريات العامة والمجتمع المدني بمجل�س ال�صورى اليمني

اأُن�صئت اللجنة بموجب المادة 40 من لائحة مجل�س ال�صورى)25(، بهدف تعزيز وحماية حقوق الاإن�صان 
والحريات العامة. 

وتخت�س اللجنة بمهمة رعاية حقوق الاإن�صان والحريات العامة وتقديم الراأي والم�صورة حول تعزيز 
هذه الحقوق والحريات، ومراجعة وتوثيق حقوق الاإن�صان التي ن�س عليها الد�صتور والقوانين النافذة واإبداء 
الراأي فيما يتعلق بتطبيقها ومدى الالتزام بها من قبل الاأجهزة الر�صمية وال�صعبية والنقابية والقطاع الخا�س 
المت�صلة بالحقوق  الت�صريعات  الدولة بهدف تفعيل  اإلى الجهات المخت�صة في  الراأي والم�صورة  واإبداء  وغيرها، 
وتطبيقها  القوانين  تلك  في  موجودة  تكون  قد  التي  للاختلالات  المعالجات  تقديم  في  والم�صاهمة  والحريات 

والاهتمام بحقوق المراأة والطفل وتعزيز م�صاهمة المراأة في الحياة العامة،
وتحليلها،  العامة  والحريات  الاإن�صان  حقوق  مجال  في  والاإقليمية  الدولية  التوجهات  ر�صد  اأي�صاً  ولها 
في  الاإن�صان  حقوق  و�صع  اإلى  تتطرق  التي  والاإقليمية  الدولية  التقارير  ومراجعة  ب�صاأنها،  الراأي  وتقديم 
الراأي  وتقديم  الاإن�صان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  المواثيق  ودرا�صة  ب�صاأنها،  الراأي  وتقديم  وتقييمها،  اليمن، 

ب�صاأن حاجة اليمن اإلى الان�صمام اإليها)26(.

المبحث الثاني
�صوابط اإن�صاء هيئة وطنية م�صتقلة  معنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان

تمهيـــد وتق�صيـم:
للهيئات الوطنية لحقوق الاإن�صان دوراً في �صمان احترام �صيادة القانون على الم�صتوى الوطني، وكذلك في 
معالجة الم�صائل البالغة الاأهمية المتعلقة بحقوق الاإن�صان، كعمليات الاإعدام بلا محاكمة والتعذيب والاحتجاز 
اأنه ينبغي التنويه اإلى اأن الجهاز الرئي�س المعني بحماية  التع�صفي وكذلك مكافحة الاإفلات من العقاب. اإلا 
اإ�صافياً  واإنما تعتبر تدبيراً  اأن تكون بديلا عنه،  الوطنية لا تمكن  الهيئات  واأن  الق�صاء،  الاإن�صان هو  حقوق 

لحماية حقوق الاإن�صان.
اأن الهيئات الوطنية لحقوق الاإن�صان هي عن�صر رئي�س لحماية حقوق الاإن�صان. ففي و�صعها عند  كما 

25( انظر: الفقرة 11 من المادة 40 من القانون رقم93 ل�سنة2002م، الخا�س باللائحة الداخلية لمجل�س ال�سورى.
للجنة اخت�سا�س في مجال موؤ�س�سات المجتمع المدني )المنظمات غير  اأن  ال�سورى، كما  الداخلية لمجل�س  42 من اللائحة  للمادة  وفقا  الخت�سا�سات  هذه   )26

الحكومية(، وفقاً للمادة المذكورة.
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الامتثال لمبادئ باري�س، اأن تكون �صركاء في النظام الدولي لحقوق الاإن�صان، وبخا�صة المجل�س الدولي لحقوق 
الاإجراءات الخا�صة. وعلى وجه الخ�صو�س،  واأ�صحاب  الاإن�صان  المعنية بحقوق  التعاهدية  واللجان  الاإن�صان 
بو�صعها اأن ت�صمن تطبيق القواعد الدولية على الم�صتوى الوطني عن طريق ت�صهيل اأعمال المتابعة للتو�صيات 

ال�صادرة عن اأجهزة حقوق الاإن�صان.
ولئن كانت الهيئات الوطنية لحقوق الان�صان عادة اإما مح�صنة د�صتورياً اأو من�صاأة بموجب قوانين وطنية 
ومعتمدة على الموارد المالية التي توفرها الحكومة. فاإن الهيئة الوطنية الفعالة هي الهيئة القادرة على العمل 
ب�صكل م�صتقل عن الحكومة وال�صيا�صات الحزبية و�صائر التاأثيرات الخارجية. ولا يمكن قيا�س فاعلية الهيئات 
الوطنية اإلا من خلال معرفة مدى التاأثير الاإيجابي للهيئة الوطنية على حالة حقوق الاإن�صان لدى الاأفراد 

والمجموعات في مجتمع معين.
ولذلك ينبغي منح الهيئات اليمنية ا�صتقلالية، لاأن هذه الا�صتقلالية هي الركيزة الرئي�صة التي تقوم 
اأن يكون دورها دور محامي  اأو  للحكومة،  الوطنية مجرد م�صت�صارة  الهيئة  لكي لا تكون  الهيئات،  عليها هذه 
بحقوق  المعنية  الدولية  الاأجهزة  بها  يُقنع  اأن  يحاول  اأ�صا�صا  لها  ويجد  الانتهاكات،  يبرر  الذي  الحكومة 

الاإن�صان.
كما ينبغي عدم فر�س قيود على عمل الهيئة الوطنية، وتمتعها بميزانية م�صتقلة، واأن يكون لها الحق في 
التحقيق في الق�صايا التي تقرر نظرها، وتوافر �صمانات تحول دون عزل الم�صئول عن من�صبه حتى نهاية فترة 
ولايته. ولا يعني هذا الا�صتقلال، ا�صتقلالا عن ال�صلطة التنفيذية وال�صلطة الق�صائية بل وعن البرلمان كذلك 
ب�صوابط معينة.. لذا �صنقوم بعر�س ال�صوابط المتوجب توفرها لاإن�صاء هيئة وطنية م�صتقلة معنية بتعزيز 

وحماية حقوق الاإن�صان، وذلك في الفروع التالية:

المطلب الاأول
الاإ�صتقلال القانوني

يتبين من هذه الدرا�صة اأن اليمن قد قام باإن�صاء اأكثر من هيئة وطنية معنية بتعزيز وحماية حقوق 
الاإن�صان، واإن تلك الهيئات تت�صابه �صلاحياتها اإلى حد كبير، كما اأنها من�صاأة بموجب قرار، ولا تتمتع بالا�صتقلال 

الاإداري والمالي، ولا تملك اخت�صا�صات ق�صائية اأو �صبه ق�صائية.
كما اأن قرارات الهيئات الوطنية غير ملزمة، ولي�س لها �صلاحيات التو�صية بتطوير اللوائح والقوانين، 
وجميعها مطالبة باإ�صدار تقارير �صنوية، لكنها لا تقوم بن�صرها، كما ت�صدر تقارير خا�صة ببع�س الحالات التي 
نظرتها. ولا تحدد القرارات المن�صئة للهيئات اليمنية �صلطاتها في التحقيق، ولا تظهر هذه الدرجة من الاإلزام 

الواجب في تعاون ال�صلطات المخت�صة مع الهيئات الوطنية فيما تجريه من تحقيقات.
حقوق  وحماية  بتعزيز  المعنية  الرئي�س  الهيئة  على  والاإبقاء  الفرعية،  الهيئات  األغاء  ينبغي  لذا 
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منف�صلة  قانونية  �صخ�صية  الوطنية  الهيئة  تُمنح  واأن  الاإن�صان«،  لحقوق  الوطنية  »الهيئة  وت�صمى  الاإن�صان، 
ومميزة ذات تبعية ت�صمح لها بممار�صة �صلطتها في �صنع القرارات على نحو م�صتقل، وذلك باأن يتم اإن�صائها في 

الد�صتور، اأو بقانون خا�س بها، واأن تكون الهيئة م�صئولة مبا�صرة اأمام البرلمان.
وينبغي اأن تكون الهيئة قادرة على اإدارة �صئونها اليومية على نحو م�صتقل عن اأي فرد اأو منظمة اأو 
اإدارة اأو �صلطة، وكذا �صلاحيتها لاأن ت�صع نظمها الداخلية، وعدم خ�صوع تلك النظم لاأية تعديلات خارجية، 

كما لا تخ�صع تو�صياتها وتقاريرها وقراراتها للمراجعة من قبل �صلطة اأو هيئة اأخرى. 
وكذا ينبغي منح الهيئة الوطنية �صلطة قانونية لاإجبار ال�صلطات الحكومية على التعاون معها، ولذلك 
يجب اأن ين�س قانون اإن�صاء الهيئة على اأنه ينبغي لجميع الموظفين وال�صلطات العامة ت�صهيل عمل الهيئة، بما 

في ذلك الرد على طلباتها للح�صول على معلومات وم�صاعدتها في التحقيقات عن انتهاكات حقوق الاإن�صان
وينبغي اأن يترتب على عدم التزام الحكومة بموافاة المجل�س بالتقارير الدورية الخا�صة بها جزاءات 

معينة على هذه الحكومة.

المطلب الثاني
الاإ�صتقلال المالي

من المعلوم اأن كثرة وتعدد الهيئات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان- خا�صة مع الت�صابه 
الفرعية  الهيئات  اإلغاء  ينبغي  لذا  الخ،  اعتماد مالي وموظفين..  نفقات كثيرة من  الدولة  يكلف  المهام-،  في 
لحقوق  الوطنية  »الهيئة  والم�صماه  الاإن�صان،  حقوق  وحماية  بتعزيز  المعنية  الرئي�صة  الهيئة  على  والاإبقاء 
الموؤتمر  اإليه  ما دعا  باري�س، وهو  لمبادئ  لتتمكن من تنفيذ مهامها وفقاً  اإمكانيات مادية  الاإن�صان«، مع منحها 

الثاني للموؤ�ص�صات الوطنية لحقوق الاإن�صان في المنطقة العربية المنعقد بالدوحة للفترة 4-6مار�س2006.
ومن المعلوم اأي�صاً اأن الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان التي لا تُ�صيطر على مواردها المالية �صتكون تابعة 
للوزارة الحكومية، وهذا ما هو حا�صل في اليمن، حيث تتبع الهيئة الوطنية الحكومة مالياً، لذا يمكن اأن تخول 
للموافقة  اإلى البرلمان مبا�صرة  التي تُحال بعد ذلك  ال�صنوية الخا�صة،  الهيئة بم�صئولية �صياغة ميزانيتها 

عليها، وفق �صوابط واأ�ص�س محددة. 
كما ينبغي العمل على مواجهة متطلبات ات�صاع دور الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان، وتذليل العقبات 
التحقيق  اإليها، خا�صة  الموكولة  المهام الج�صيمة  لها تتنا�صب مع  اإ�صافية  التي تعتر�س عملها، وتوفير موارد 

والنزول الميداني.
وكونه قد لوحظ �صعف تعزيز البناء الموؤ�ص�صي للهيئات الوطنية -خا�صة وزارة حقوق الاإن�صان واللجنة 
الهيئات  جميع  ي�صم  حكومي  مبنى  توفير  فيجب  منهما،  لاأي  مبني  امتلاك  بعدم  وذلك  للمراأة-،  الوطنية 
المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، والتي �صتن�صهر تحت هيئة واحد، والم�صماه »الهيئة الوطنية لحقوق 
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الاإن�صان«، اأو اأن ي�صم المبنى جميع الهيئات الرئي�صة والفرعية، في حالة عدم الدمج.

المطلب الثالث
الا�صتقلال الاإداري

اإن�صاء الهيئات الوطنية المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، على معايير  الملاحظ عدم الن�س في 
اأع�صاء  على  تُطبق  التي  وال�صروط  القواعد  على  بالتحديد  الن�س  ينبغي  لذا  الهيئات،  تلك  اأع�صاء  تعيين 
الهيئات الوطنية في القانون التاأ�صي�صي لهذه الهيئات، والمتمثلة في طريقة ومعيار ومدة التعيين، وما اإذا كان 
من الجائز اإعادة تعيين الاأع�صاء، ومن الذي يجوز له اإقالة الاأع�صاء ولاأي �صبب، والمزايا والح�صانات التي 

يتمتع بها الاأع�صاء.
كما ينبغي التنوع في ت�صكيل الع�صوية، فينبغي تمثيل جميع القوى الاجتماعية ذات ال�صلة، من المنظمات 

غير الحكومية ونقابات العمال والمنظمات المهنية والاتجاهات الفل�صفية والمعتقدات المذهبية. 
ويمكن اأي�صاً تعزيز طبيعة الهيئة التمثيلية واإمكانية الو�صول اإليها، باإدراج م�صئولين من البرلمان فيها 
ب�صفة مراقبين. مع التاأكيد على اإبعاد الهيئة عن الموائمات ال�صيا�صية، من خلال الالتزام بالمعايير الواجب 

توافرها في الاع�صاء الذين يتقدم للتر�صح لع�صوية الهيئة الوطنية.
وكذلك يمكن ت�صكيل لجنة خبراء من قبل البرلمان يراعى في اأع�صائها الحيدة والنزاهة ويتم اختيارهم 
بناءً على خلفياتهم ال�صخ�صية والعلمية ولي�س بناءً على انتماءاتهم ال�صيا�صية، وتكون مهمة هذه اللجنة 

قبول ورف�س تر�صيح الع�صو لع�صوية الهيئة، مع الالتزام بالاأعداد المقررة لكل منطقة.
ويمكن اأن يكون اأع�صاء الهيئة من ال�صخ�صيات الحقوقية، والمتمر�صة في قانون حقوق الاإن�صان، والم�صهود 
لها بالكفاءة والنزاهة. على اأن يتم تعيين هوؤلاء الممثلين من قبل البرلمان بالتوافق، ويكون تعيينهم ب�صلاحيات 

مُلزمة للاأع�صاء في المجل�س، واأن يترتب على اإعاقة عملهم عقوبات مُتدرجة تطبق على الاع�صاء.
كما ينبغي اأن يتم اإخ�صاع الهيئة الوطنية للتقييم الدوري، من جانب هيئات وبيوت خبرة م�صتقلة، مكلفة 
من قبل اأع�صاء مجل�س النواب، وحتى مجل�س ال�صوري اأي�صاً، حتى يتم الوقوف على نقاط القوة وال�صعف، وو�صع 
حلول منطقية وعملية للم�صكلات التي قد تواجه الهيئة. مع التاأكيد على اإلزام الهيئة بتقديم تقاريرها اإلي 

المجل�س، اأو المجل�صين.
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النتائج والتو�صيات
ينبغي على اليمن �صرعة اتخاذ الاإجراءات الوقائية لمنع تدخل الدول الاأخرى والهيئات المعنية بحقوق 
الاإن�صان تحت غطاء حقوق الاإن�صان، عن طريق تمكين مواطنيها من ممار�صة حقوقهم وحرياتهم الاأ�صا�صية 
اليمن عليها. لاأن  النافذة والوثائق الدولية لحقوق الاإن�صان الم�صادق  المن�صو�س عليها في الد�صتور والقوانين 
ال�صريعة  مع  يتعار�س  لا  -بما  المواثيق  لتلك  تطبيقاً  ياأتي  اأن  ينبغي  الدولية،  المواثيق  لتطبيق  اليمن  �صعي 

الاإ�صلامية-، ووفاءً لالتزاماته الد�صتورية تجاه مواطنيها، ولي�س من قبيل الر�صوخ للاإرادة الدولية.
لـــــذا اأو�صي بالاآتــــــــــــي:

، واأن يعهد اإليها  • اإن�صاء هيئة وطنية م�صتقلة لحقوق الاإن�صان، وت�صمى »الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان«	
العمل على تعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، على اأن يكون اإن�صائها اإما في الد�صتور، اأو بقانون، ويكون لها 

مكاتب وفروع. على اأن تكون تابعة لمجل�س النواب. 
•اأن تتحول جميع الهيئات الوطنية -المتخ�ص�صة والفرعية- المعنية بتعزيز وحماية حقوق الاإن�صان اإلى  	

جزء من منظومة الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان. 
وتتمثل  الاإن�صان،  حقوق  لحماية  ومحددة،  وا�صحه  اخت�صا�صات  الاإن�صان  لحقوق  الوطنية  الهيئة  •منح  	
ال�صكاوى  وفح�س  وتلقي  الاإن�صان،  لحقوق  الدولية  للهيئات  وتقديمها  الوطنية،  التقارير  اإعداد  في: 
الفردية، واإجراء التحقيقات عن اإنتهاكات حقوق الاإن�صان، واإجراء الزيارات الميدانية لاأماكن الاحتجاز 

وال�صجون.
•اإدراج موازنة الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان �صمن الموازنة العامة للدولة، واإخ�صاع ميزانيتها للمراقبة  	

من مجل�س النواب، واإلزامها بتقديم تقاريرها اإلي هذا المجل�س.
•اأن يتم اإختيار اأع�صاء الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان، من قبل مجل�صي النواب وال�صورى، بحيث لا يكون  	
من بينهم اأي �صخ�س ينتمي اإلى اأي حزب �صيا�صي اأو على الاأقل ي�صغل فيه موقعاً قيادياً. واأن يكون اختيار 
اأع�صاء الهيئة من ال�صخ�صيات ذات الوزن القادرة على اإدارة حوار يت�صم بالندية مع الحكومة من ناحية، 
والتي تحظى باحترام المجتمع الحقوقي اليمني من ناحية اأخرى، وينبغي اأن تكون تلك ال�صخ�صيات ذات 

توجه حقوقي وا�صح، مع الاخذ بعين الاعتبار التنوع في الع�صوية.
•ينبغي اأن يتوفر في الكادر الاإداري للهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان، ال�صروط المتوجب توفرها، والمرتبطة  	

باخت�صا�صات ومهام الهيئة، مع الاأخذ بعين الاعتبار تاأهيل الكادر الاإداري الحالي.
هي  الاإن�صان،  لحقوق  الوطنية  الهيئة  عمل  في  الرئي�صة  ال�صمة  تكون  اأن  ينبغي  اآخراً،  ولي�س  •واأخيراً  	

ال�صفافية والم�صداقية.
و�صلى الله و�صلم على �صيدنا محمد وعلى اآله و�صحبة اأجمعين،،،
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روؤية حـول  اإ�صلاح بع�س جوانب 
الق�صور في ال�صلطة الق�صائية 

المقدمة 
بين يدي موؤتمر  الحوار 

با�صتثناء الاأكاديميين  والخبراء والمخت�صين  من اأهل العلم  من ع�صوية موؤتمر الحوار الوطني 
وخا�صة  للداخل  �صواءً  �صلبية  ر�صالة  الحوار  هذا  على   1 والم�صرفين  القائمين  اأر�صل  اليمن  في  ال�صامل 
للاكاديمين والمتعلمين والباحثين  اأو  للخارج للدول الراعية للموؤتمر بان بلدنا لاتهتم بهذه ال�صريحة من 

اأبنائها وهو حال العالم الثالث تقريباً والدول النامية فيه على وجه الخ�صو�س 
وعندما ا�صتدرك القائمين على موؤتمر الحوار اأو بع�صهم ذلك الخطاء المق�صود اأو غير المق�صود 
فارع  وهيبة  الدكتورة  بانتخاب  الوطني  الحوار  لدعم  الاأكاديمي  للموؤتمر  التح�صيرية  اللجنة  باإقرار 
رئي�صاً للجنة التح�صيرية وانتخاب نائبين لها هما الدكتور عادل غنيمة والدكتورة �صامية الاغبري هذا 
الا�صتدراك – والحراك العلمي الذي انبثق  عنه جعل تلك ال�صريحة من الباحثين والعلماء والاكاديمين 
يح�صون بان الخير لايزال باقياً واأنّ بناء الدولة المدنية الحديثة في اليمن وتحقيق الم�صاركة الجماهيرية  

من خلال اأدوات البحث العلمي هو الطريق ال�صحيح لبناء الدول على اأُ�ص�س علمية بحثية �صحيحة  
والعتب لن يزول اإلّا اإذا راأت تو�صيات الاأبحاث العلمية في الموا�صيع المختلفة في كل فريق علمي 
من الفرق العلمية في مجالاتها �صواءً القانونية والاإعلامية والثقافية وال�صيا�صية والق�صائية والاأمنية 
وكل المناحي التي �صتقدم فيها اأبحاث علمية اأو عملية قائمة على اأُ�ص�س البحث والا�صتقراء لكل م�صاكلنا 
وو�صع الت�صورات والنتائج والتو�صيات لكافة الحلول التي �صتنبثق عن تلك الاأبحاث ونحن اإذ ن�صكر فريق 
برفد  للمطالبة  يديه  على  ن�صد  – الذي  عزي  العز  – احمد  الدكتور  وخا�صة  ذلك  على  القائم  العمل 
الفريق العلمي بالاإمكانيات المادية والمعنوية حتى تكون ور�صة العمل هذه نموذجاً يحتذى به للاقتداء 
وحتى لا يت�صرب الباحثين بحجة قلة ذات اليد و�صعف الاإمكانيات  اإذ اأنّ الاكاديمين  اأي�صا هم  اأحوج ما 

يكونون للدعم المادي والمعنوي لهم اإذا اأرادت البلدان والدول اأن تنه�س من عثراتها 

د.  م�صطفى عبد الرقيب عبدا لواحد
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هذه المقدمة كان لابد منها للولوج اإلى مو�صوع البحث وهو مقترح باإ�صلاح النظام الق�صائي في اليمن 
) بلدنا( اأو اإ�صلاح بع�س جوانب الق�صور فيه وهو مما لا�صك فيه انه من اأولى الاأولويات اإذا اأردنا دولة نظام 

وقانون �صواءً كانت هذه الدولة موحدة اأو اتحادية – فدرالية – اأو كنفدرالية    
البحث  اأ�صا�صيات  البحثية من حيث  الدرا�صات  �صبيل كل  �صت�صلك  العلمية  الورقة  اأنّ هذه  �صك  ولا 
وحدود  وفرو�صه   البحث  واأ�صئلة  ومنهجه  البحث  واأ�صباب  واأهدافه  اأهميته  اإلى  البحث  م�صكلة  من  العلمي 
البحث والدرا�صات ال�صابقة  وخطة البحث اأو هيكله  ونظراً لق�صر المدة التي اأعطيت لنا لاإعداد هذه البحوث 
الزمن  و�صغط  المدة  لقلة  نظراً  ومحكّمة  محكمة  بحوث  منها  اأكثر  ومقترحات  وم�صاريع  مخت�صرة  ف�صتكون 

وم�صاغل الحياة الاأخرى 
ولا �صك اأن التفاوؤل اأمر م�صتحب وطيب لكن اليمنيين عودوا النا�س على اأن بعد كل حوار يح�صمون 
خلافاتهم بالحرب وناأمل ونوؤمل   بان   هذا الحوار لن يكون   كبقية الحوارات ال�صابقة التي انتهت بحروب مثل 
حوارات بعد الوحدة التي انتهت بحرب 1994م اأو حوارات الرفاق في 1986م التي اأعقبتها اأحداث يناير اأو 

الحوارات ال�صابقة اأو اللاحقة �صواءً بين الرفقاء اأو بين الاأ�صقاء 
 

المبحث الاول : واقع التنظيم الق�صائي اليمني    
المطلب الاول : مباديء عامة 

المطلب الثاني : الواقع التنظيمي للق�صاء          
المطلب الثالث : اأ�صا�صيات لعملية الا�صلاح  

المبحث الثاني: مقترحات لا�صلاح بع�س جوانب الق�صور  
المطلب الاول : ا�صلاح هيكل الق�صاء

المطلب الثاني : ت�صويبات لم�صار الاجهزة الرئي�صية 
المطلب الثالث: ت�صويبات لبع�س الن�صو�س المنظمة للق�صاء 

 المبحث الثالث : مرتكزات يجب التاأكيد عليها 
المطلب الاأول : اأهمية ا�صتقلال الق�صاء 

المطلب الثاني : حماية ا�صتقلال الق�صاء  واختيارات الباحث 
المبحث الرابع : هيئة التفتي�س الق�صائي 

المطلب الاأول : ت�صكيل الهيئة 
المطلب الثاني : اخت�صا�صات الهيئة 
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المبحث الاأول
 النظام الق�صائي اليمني 

 
المطلب الاأول

مباديء عامة

عندما و�صل تطور المجتمع الاإن�صاني اإلى القبول بفكرة وجود دولة كان ذلك منذ البداية ومازال    
مرتبطا بقيام الدولة بمهام اأ�صا�صية محددة تمثلت في اإقامة العدل )الق�صاء( وتحقيق الاأمن، وحرا�صة الثغور، 
ولكي تتمكن  الدولة من القيام بهذه المهام اأنيط بها مهمة رابعة تتمثل في تخويلها حق جباية بع�س الاأموال 
اأجل  من  تعمل  التي  للدولة  الخدمية  المرافق  وبقية  الم�صلحة  والقوات  والاأمن  العدل  اأجهزة  نفقات  لتغطية 

المواطنين)2(.
تلك هي المهام التقليدية للدولة التي تبرر وجودها، و�صواء بعد ذلك تو�صعت الدولة في القيام بمهام 
تنموية اأو خدمية اأخرى اأو قلّ�صت منها فاإن تلك المهام الاأ�صا�صية التقليدية تفر�س نف�صها كاأولوية بديهية 

م�صتمرة.
وفي ظل الاإجماع ال�صائد واعتراف مختلف الموؤ�ص�صات الد�صتورية بوجود الكثير من مظاهر الق�صور 
في  وخططها  الدولة  اأن�صطة  مختلف  على  �صلباً  نف�صها  تعك�س  والتي  الق�صائية  ال�صلطة  اأو�صاع  في  وال�صلبيات 
العام  والاأمن  والرفاهية  الخير  تعميم  على  والقدرة  الاإداري  والاإ�صلاح  والا�صتثمار  والاأمن  التنمية  مجالات 
وال�صحة العامة وال�صكينة العامة في حياة المجتمع، فقد اأ�صبح مو�صوع اإ�صلاح اأو�صاع ال�صلطة الق�صائية  ب�صورة 
الد�صتورية واحتل  الموؤ�ص�صات  �صاملة لجميع هيئاتها مطلب مهم وق�صية وطنية تفر�س ت�صافر جهود جميع 
�صدارة اهتمام القيادة ال�صيا�صية في برامج الحكومات المتعاقبة وفي ر�صالة رئي�س الجمهورية –ال�صابق- علي 

عبد الله �صالح الموجهة اإلى الحكومة بتاريخ 29/6/1997م ما يلي:
التاأكيد الم�صتمر على ا�صتقلال الق�صاء واأنه لا �صلطان على اأعمال الاإخوة ق�صاة المحاكم �صوى �صلطان  	 .

ال�صرع والقانون واأن عليهم يقع الدور الكبير في تعميم قيم العدل بين النا�س.
اأي مراجعة  عدم التدخل في �صوؤون الق�صاء باأي �صكل من الاأ�صكال، ومن ذلك الالتزام بعدم قبول  2 .

تتعلق بنزاع اأو ق�صية معرو�صة على الق�صاء حتى يقول الق�صاء حكمه النهائي.
الاهتمام بتعديل قانون ال�صلطة الق�صائية. وفي اأ�صرع وقت ممكن بما يلبي متطلبات تحديث وتطوير  3 .
اأجهزة الق�صاء ويواكب المتغيرات الجديدة ويعالج كل الاختلالات الموجودة والمتوارثة وتوفير كل 

م�صتلزمات اأداء الواجبات الق�صائية.
. دعم هيبة الق�صاء واحترام اأحكامه)3(. 4

الاأهداف  في  ن�س  حيث  والعدل،  الق�صاء  بمجال  الاهتمام  المتعاقبة  الحكومات  برامج  ت�صمنت  كما 
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العامة لاأحد من هذه البرامج اأنه “�صوف تحظى باأهمية ق�صوى تلك المو�صوعات المتعلقة ب�صبط الاأمن العام 
واأعرا�صهم  النا�س  دماء  �صون  اأجل  من  وذلك  البلاد  في  العدلي  النظام  وا�صتقرار  الق�صاء  ا�صتقلال  وحماية 

واأموالهم وحقوقهم الاإن�صانية وحرياتهم العامة الم�صروعة)4(.
وفي معر�س تحديد مهام الحكومة في مجال الق�صاء والعدل جاء في البرنامج ل�صنة 2007م ما يلي:

اإن الحكومة توؤمن باأن  العدل اأ�صا�س الحكم وتقف – بقوة- مع مبداأ �صيادة القانون واأن لا �صلطان 
على الق�صاء ... وبذلك توؤكد:

دولة  – . أ الحديثة  الدولة  بناء  مقومات  اأهم  من  باعتبارها  ودعمها  الق�صائية  ال�صلطة  مع  وقوفها 
الموؤ�ص�صات والنظام والقانون – و�صوف تقوم باتخاذ التدابير وتوفير الاإمكانيات التي ت�صاعد ال�صلطة 

الق�صائية على القيام بوظيفتها بكفاءة عالية.
. ب دعم وتعزيز التفتي�س الق�صائي للقيام بدوره بكفاءة وفاعلية وبما يحقق نزاهة الق�صاء.

. ت تطوير المعهد العالي للق�صاء وبما يكفل تخريج ق�صاة من ذوي الكفاءة والعلم والموؤهلين في المجالات 
ال�صرعية والقانونية.

. ث الم�صاهمة في تطوير وتح�صين اأداء النيابة العامة بتوفير الاإمكانيات اللّازمة لاأداء مهامها وتدريب 
كوادرها.

. ج العمل على ن�صر الوعي القانوني في المجتمع، وبث العدل في اأرجاء الوطن، واإقامة المحاكم و النيابات 
في كافة وحدات ال�صلطة المحلية. 

. ح العمل على اإيجاد تن�صيق كفء وفاعل بين اأجهزة الق�صاء والاأجهزة الاأمنية بما ي�صاهم في الق�صاء 
على جوانب الخلل والق�صور وت�صهيل وتنفيذ المهام و�صرعة البت فيها واإنجازها.

.  تنظيم مهنة المحاماة بقانون وتعزيزها كونها م�صاعدة للق�صاء وم�صاهمة في تحقيق العدالة)5(. خ
وفي حقيقة الاأمر فاإن الاهتمام بالاإ�صلاح الق�صائي كان وما يزال مو�صع اهتمام القيادة ال�صيا�صية 
على مدى �صنوات طويلة، حيث تم و�صع واإقرار خطة للاإ�صلاح الق�صائي ال�صامل �صاهم فيها معظم ق�صاة اليمن 
وكانت مو�صع تبنى الحكومات المتعاقبة قبل قيام الجمهورية اليمنية وبعدها، ورغم عوامل الاإحباط وظروف 
التخلف واإفرازات ال�صراعات ال�صيا�صية فقد تحققت وعلى مدى ال�صنوات الما�صية في جوانب معينة خطوات 
يعر�س  ما  على  الق�صاة  يطبقها  التي  والاإجرائية  المو�صوعية  الت�صريعات  اإكمال  في  تمثلت  متقدمة  اإيجابية 
عليهم من منازعات وهي في حقيقتها تقنين لاأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية دون تقيد بمذهب معين، ويعتبر ذلك 
اإنجاز عظيم في  بلادنا اإ�صافة للا�صتقلال الق�صائي والا�صتقلال المالي والاإداري الن�صبي  وتوفر بع�س الكفاءات 
الموؤهلة غير اأنه بقدر ما تحقق من هذه الاإيجابيات اإلّا اأنّ مظاهر الق�صور وال�صلبيات في الممار�صة العملية عموما 
وفي ظل مفاهيم خاطئة، خا�صة في جانب التنظيم الق�صائي والت�صريع التنظيمي قد ات�صعت وتعقدت، الاأمر 
على  وهوان  واإحباط  وهن  من  ذلك  عن  نتج  وما  واحترامها،  الق�صائية  ال�صلطة  اأداء  على  نف�صه  عك�س  الذي 

النف�س من قبل ال�صلطة الق�صائية نف�صها ولدى اأجهزة الدولة المختلفة وعامة المواطنين)6(.
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ونظرا لات�صاع حجم الم�صاكل المتعلقة بالاإ�صلاح الق�صائي وت�صعبها والتعقيدات المحيطة به كان لابد 
اأن تكون خطة الاإ�صلاح الق�صائي مبنية على نظرة �صاملة وفاح�صة لكوامن الخلل وت�صخي�س العلل في  حين اأن 
المعالجة لا يمكن اأن تتم دفعة واحدة وب�صورة �صاملة حيث يفر�س الواقع اتباع الاأ�صلوب المرحلي التدريجي 
وفق اأهداف وا�صحة واأولويات محددة وخطوات ثابتة ومدرو�صة، وذلك ما ت�صمنه الحديث في هذا الف�صل 
اإ�صهاما منا في القيام ببع�س الواجب تجاه اأهم �صلطة في بلادنا وهي ال�صلطة الق�صائية الموقرة لاأني  بكليته 
اأعتقد كباحث باأنه باإ�صلاحها �صت�صلح اإن �صاء الله كثير من م�صاكل اليمن و�صتحل بعون الله تعالى ثمّ ب�صدق 
وجدية القائمين على موؤتمر الحوار الوطني ال�صامل من دول راعية واأحزاب ومنظمات وقوى الاجماع الوطني 

الم�صاركة في الت�صوية ال�صيا�صية .

المطلب الثاني
واقع التنظيم الق�صائي في اليمن

وحتى يت�صح لنا الت�صور العملي للاإ�صلاح لنظام ال�صلطة الق�صائية لابد من اإطلالة على واقع التنظيم 
الق�صائي في الجمهورية اليمنية الذي يت�صح اأنه من الناحية العملية نظام يقوم على الخلط والازدواجية واأنه 
لم ي�صتقر على و�صع معين خا�صة فيما يتعلق بجانب الاإ�صراف الاإداري وذلك بفعل �صيوع مفاهيم خاطئة اأو 

اجتهادات غير مدرو�صة وغير مو�صوعية، ونتيجة لتراكم ممار�صات موروثة وغير قانونية)7(.
ويتمثل هذا الواقع الموؤ�صف في المفاهيم المغلوطة لمهام وزارة العدل والمحكمة العليا ومجل�س الق�صاء 
الاأعلى وفي الممار�صات الخاطئة ال�صادرة عن هذه الاأجهزة اأو با�صمها والتي تجد اأ�صا�صها في اعتبار وزارة العدل 
اإلى المحاكم وكاأن كلًا منها  واأوامر  الق�صاء الاأعلى هيئات ق�صائية ت�صدر عنهما توجيهات ق�صائية  ومجل�س 
اإلى  الممار�صات الخاطئة  الوزارة والمجل�س في هذه  و  العليا  المحكمة  المحاكم، وت�صارك  يعتبر محكمة فوق كل 
جانب قيامها بممار�صة مهام اإدارية وتنفيذية لي�صت من اخت�صا�صها، وكل ذلك يعتبر انتهاكا �صارخا لا�صتقلال 
الق�صاء “بمعنى ا�صتقلال الق�صاة” وو�صل الم�صتوى بهذه الاأجهزة اإلى ممار�صة مهام معاك�صة لمهامها نتيجة الخلط 
في فهم �صلطاتها. حيث اأن الممار�صات الخاطئة واللام�صوؤولة التي ت�صدر عن هذه الجهات بالمخالفة لمهامها وعلى 
ح�صاب ا�صطلاعها بواجباتها الاأ�صلية تعني فر�س الرقابة الاإدارية على �صير الق�صايا التي لازالت منظورة 
اأمام المحاكم وتوجيه المحاكم فيها عبر التوجيهات الفوقية  لت�صير الق�صاة عن بعد في كل ق�صية على حده، 
علما باأن التوجيهات والاأوامر ت�صدر من داخل كل جهة من اأكثر من م�صدر وكلها تناق�س بع�صها وكل طرف في 
المنازعة يحوز على ما يرغب فيه من التوجيهات بما يتفق مع هواه وم�صالحه ، وهذه لي�صت �صوى �صورة واحدة 
من �صور انتهاك ا�صتقلال الق�صاء و�صيتم ا�صتعرا�س مختلف ال�صلطات واأجهزة الدولة التنفيذية وغيرها في 
مطلب لاحق. واإنما ذكرنا هنا هذه الاإ�صارة   ل�صرورة بيان  انعكا�س عدم ا�صتقرار التنظيم الق�صائي والخلط في 
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الاخت�صا�صات وعدم ر�صوخ الممار�صة ال�صحيحة والتقاليد الق�صائية ال�صليمة)8(.
ومن مظاهر الخلط والازدواجية في تنظيم ال�صلطة الق�صائية اأنه اإلى جانب الفهم المغلوط والممار�صة 
الخاطئة ال�صابق اإي�صاحهما ب�صاأن اعتبار مجل�س الق�صاء الاأعلى جهة ق�صائية ن�صاأ فهم مغلوط اآخر باعتبار 
الممار�صة  في  ازدواجية  عنه  نتج  الذي  الاأمر  يومية  اإدارية  مهام  لها  تنفيذية  جهة  الاأعلى  الق�صاء  مجل�س 
في  الاأعلى  الق�صاء  مجل�س  والم�صرفة  وبين  التنفيذية  الاإدارية  الجهة  تعتبر  التي  العدل  وزارة  بين  اليومية 
حين اأن طبيعة مهمة مجل�س الق�صاء الاأعلى كما حددها الد�صتور لا تفتر�س وجوده كجهاز تنفيذي حيث اأنه 
يتكون من اأ�صخا�س بحكم منا�صبهم ي�صكلون مجل�س الق�صاء الاأعلى ، والمفرو�س اأن يجتمعوا في مواعيد دورية 

ووفق جدول اأعمال محدد ح�صب ظروف العمل الداعية لذلك الاجتماع واإن تكرر)9(.
اإن الواقع القائم للتنظيم الق�صائي المنوه اإلى بع�س مظاهره ال�صلبية المتمثلة  باإرباك �صير العدالة 
وما يفر�صه من تنازع على الاخت�صا�س وما يترتب عليه من اأ�صرار تلحق بالق�صاء والم�صلحة العامة للدولة 
وجمهور المتقا�صين، ينتج عنه اأي�صا اإهدار للطاقات والكفاءات الب�صرية على قلتها واإهدار للاإمكانيات المالية 
المحددة للدولة، كما ي�صكل اإحباطًا م�صتمرًا اأمام اأي خطة اأو محاولة للاإ�صلاح ال�صامل. اإذ اأن الاإ�صلاح الحقيقي 
اأ�صا�س الحكم و�صمان التنمية وبه تنمو البلاد وتتطور وبدونه  في اأي دولة يبداأ من اإ�صلاح الق�صاء فالعدل 

تزول الدول وتتقهقر وما ال�صعف الحا�صل )10(.
المو�صوعية  على  الحر�س  من  لابد  ولتجاوزه  عدة،  عقود  تراكم  نتاج  هو  المحبط  الواقع  هذا  اإن 
والتجرد للاأخذ باأي نموذج محدد لاأي بلد من بلدان  العالم وذلك بدلا من التركيبة المت�صاربة والمتداخلة 
التي تمثل فتاتا من بقايا تجربة عثمانية اأ�صلها فرن�صي لاتيني واأ�صلاء من بقايا تجربة اإنجليزية في ال�صودان 
ومظاهر من النظام الم�صري، م�صافا اإليه اإفرازات ال�صراع ال�صيا�صي غير المو�صوعي في الفترة الانتقالية وفترة 
الاإتلاف والفترة الحالية التي تفرد  بها  الحزب الحاكم فاأو�صل البلاد اإلى  ما و�صلت اإليه ، والفترة الانتقالية 

التي نمر بها والتي اأُعدّها  كباحث فترة انعدام وزن 
ولذلك لابد من وقفة جادة وح�صم وا�صح لاأمر النظام الق�صائي بعيدا عن الاأ�صخا�س وذلك باعتبار 
به  ينادي  الذي  ال�صامل  الاإ�صلاح  عملية  في  الزاوية  حجر  يمثل  الق�صائي  النظام  اإ�صلاح  مو�صوع  ح�صم  اأن 

المجتمع والجميع �صواءً في ال�صلطة اأو المعار�صة.
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المطلب الثالث
مبادئ عامة لعملية الاإ�صلاح

اأولا: اإ�صدار قانون لحماية ا�صتقلال الق�صاء.
�صارمة  عقوبات  فر�س  يت�صمن  الق�صاء  ا�صتقلال  لحماية  خا�س  قانون  اإ�صدار  من  لابد  اأنه  اأرى  
ورادعة على كل من يتدخل  في �صئون الق�صاء وح�صن �صير العدالة و�صد كل اإجراء، اأو ت�صرف يم�س ا�صتقلال 
اأي�صا تعدادًا ل�صور الممار�صات التي تمثل  اأو يعرقلها، وبحيث يت�صمن القانون  اأحكامه  اأو يمنع تنفيذ  الق�صاء 
انتهاكا لا�صتقلال الق�صاء �صواء منها الانتهاكات ال�صارخة اأو التي تعتبر حاليا في حكم الماألوف �صواءً من قبل 

ال�صلطة بمختلف م�صتوياتها اأو ا�صحاب النفوذ من مراكز قوى اأو م�صائخ وغيرهم)11(.

ثانيا: الالتزام ال�صامل باإلغاء اأي رقابة على اإجراءات المحاكم.
الدرجة  الاأعلى منها خطاأ  الدرجة  لت�صحح  القانون على درجات  المحاكم مرتبة بمقت�صى  اأن  ذلك 
الاأدنى، ولي�س من حق اأي جهة اأن تقوم بهذا العمل ولكن �صبيل تدارك اأي خطاأ يرتكبه القا�صي اأثناء �صير 
الطعن في الحكم  يتم عن  طريق  واإنما  المحاكمة،  اإجراءات  التدخل في  يتم عن طريق  بعدها لا  اأو  الدعوى 
بالاإجراءات  الكامل  الالتزام  اإلى  ندعوا   ولذا  النافذة  الاإجرائية  القوانين  ح�صب  قانوناً  المقررة  بالطرق 
والن�صو�س التي تكفل هيبة الق�صاة وحياديهتم فهناك اإجراءات واأحكام قانونية خا�صة بتحديد الحالات 
المتعلقة بعدم �صلاحية القا�صي لنظر الدعوى اأو لمنعه من الا�صتمرار  فيها، اأو مخا�صمة القا�صي عند ت�صببه في 
�صرر لاأي طرف نتيجة خطاأه، ولكن  الالتزام بهذه الاإجراءات وتطبيق تلك الن�صو�س القانونية لم يتم �صواء 
من قبل الق�صاة اأو اأجهزة ال�صلطة الق�صائية اأو المتقا�صين في حين اأنها تمثل �صمانة لهيبة الق�صاة  وحيادهم 
وبالتالي �صمان لا�صتقلال  الق�صاء، كما اأنها تمثل �صمانة للمتقا�صين في نف�س الوقت في مواجهة الق�صاة ونكتفي 

هنا بالاإ�صارة اإلى اأهم  هذه ال�صمانات التي يجب الالتزام بها)12(:
	 حالات رد القا�صي عن نظر الدعوى .

	 حالات التنحي الوجوبي و الجوازي عن نظر الدعوى.
	 حالات مخا�صمة القا�صي.

	 حالات منع القا�صي من التحكيم.
	 توفير الحرا�صة الكاملة لاأمن الق�صاة، وذلك لتاأمين �صلامتهم من اأي اعتداء اأو تهديد حيث 

يعتبر ذلك �صرورة ملحة تفر�صها ظروف واأو�صاع البلد الحالية.
	 التعامل مع ظاهرة الاعتداءات على الق�صاة بطريقة حازمة، وجادة باعتبارها جرائم تم�س 
هيبة الدولة واأمن المجتمع بكامله، و اعتبارها اإحدى ق�صايا الراأي العام الذي يفر�س متابعة 
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الحدث وتعقب مرتكبيه ،  وهذا يتطلب اأن يتم عقد اجتماع عاجل يدعو اإليه رئي�س الوزراء 
وتقديم   العاجلة  الاإجراءات  واتخاذ  اعتداء  حالة  كل  في  والداخلية  العدل  وزير  وي�صم 

تقرير بذلك اإلى مجل�س الوزراء ورئي�س الجمهورية ل�صبط المعتدين لا كما هو حا�صل.
	 اإبراز اهتمام الدولة باأي حادث اعتداء اإعلاميا وذلك بما يحقق الحماية ال�صعبية المطلوبة 
لا�صتقلال الق�صاء وا�صتنفار المجتمع لتعقب مرتكبي حوادث الاعتداء وتقديمهم للمحاكمة.

	 التزام جميع ال�صلطات بعدم تقبل اأي طلبات اأو و�صاطات اأو تظلمات تتعلق بتعيين  اأ�صخا�س 
ق�صاة اأو تعيين ق�صاة في مناطق محددة اأو تثبيتهم اأو نقلهم اأو انتدابهم اأو تاأديبهم  وذلك 
ا�صتقلال  ب�صمانات  والالتزام  والقانون  النظام  دولة  لاإر�صاء  ال�صادق  للتوجه   تر�صيخا 
والتبليغ عن   بال�صد  اأن تقابل  الطلبات بل يجب  الق�صاء، ولا يكفي مجرد عدم تقبل هذه 
اتخاذ  يتم  القانوني حتى  الطريق  للح�صول عليها بغير  الق�صاة  يتقدم من  اأو  ي�صعى  كل من 

الاإجراءات الكفيلة بم�صائلتهم تاأديبياً اأمام مجل�س الق�صاء الاأعلى.
اأن يكون  المحافظات، حيث لا يجوز  التنفيذية في  لل�صلطة  الق�صاة  	 اإنهاء  كل مظاهر تبعية 
اأع�صاء  اأياً منهم  اأن يكون  اأع�صاء في لجان يتم ت�صكيلها في المحافظات، كما لا يجوز  الق�صاة 
في مجال�س تنفيذية للمحافظة اأو المديرية، اإلى جانب ا�صتقلال المحاكم ب�صئونها الاإدارية 

والمالية عن كل ارتباط اأو  تبعية للمحافظة اأو المديرية اأو غيرهما.

ثالثا: القا�صي:
العدالة،  وخدمة  الق�صاء  لا�صتقلال  الاأ�صا�صية  والركيزة  الق�صائي  الاإ�صلاح  عملية  محور  ويعتبر 
وهناك ندرة في العنا�صر ال�صالحة لتولي الق�صاء ونق�س في م�صتوى كفاءة  وثقافة الكثيرين من القائمين به، 
المحاكم  الق�صاة داخل  لتعدد  اإلى جانب وجود تجربة  المختلفة  المحاكم بدرجاتها  للق�صاة بين  و�صوء توزيع 

الابتدائية دون �صوابط دقيقة و�صييتم التركيز في عملية الاإ�صلاح الق�صائي على ما يلي)13(:
وال�صفات  العلمية  ال�صروط  توافر  مراعاة  يتم  بحيث  كق�صاة  تعيينهم   يتم  لمن  الانتقاء  �صلامة  	 .
القبول  عند  ابتداء  ذلك  مراعاة  يتم  كما   القا�صي،  في  توفرها  ي�صترط  التي  الخلقية  والخ�صائ�س 
اأثناء  �صلوكهم  عن   الم�صتمر  للتقييم  الدار�صين  اإخ�صاع  مع  للق�صاء  العالي  المعهد  في  العليا  للدرا�صة 
الدرا�صة في المعهد واأثناء التدريب العملي قبل التخرج وبعده،  وحتى لا يرتقي اأحد اإلى �صلّم الق�صاء 
اإلا بعد اختبار وتمحي�س وتقييم �صامل ودقيق، كما لا يتم التثبيت النهائي اإلا بعد مرور فترة كافية 

من الزمن في ممار�صة الق�صاء كقا�س تحت التمرين)14( وذلك لاهمية هذه الوظيفة .
العلمية  مناهجه وبرامجه  بتطوير  للق�صاء  العالي  المعهد  الق�صائي في  العلمي  التح�صيل  م�صتوى  رفع  2 .
ورفد هيئة التدري�س في المعهد بالمزيد من الخبرات والقدرات العلمية وتوفير كامل المتطلبات المالية 
والتجهيزية للمعهد بما يجعله قادرا على رفد ال�صلطة الق�صائية بالاأعداد الكافية من الق�صاة ذوي 
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الاإعداد الق�صائي الممتاز.
توفير المراجع الفقهية والت�صريعية والاجتهادات الق�صائية ومناهج المحا�صرات والدورات الق�صائية  3 .
اإن�صاء مكتبات ت�صريعية ق�صائية تحتوي على  اأ�صا�س  اليمنية على  القانونية  الت�صريعات  ومجموعة 
تلك المراجع العلمية  على م�صتوى المحاكم  الا�صتئنافية في جميع المحافظات، والتدرج في اإن�صاء مكتبات 
ت�صريعية ق�صائية في المحاكم الابتدائية مع اإعطاء اأولوية للمحاكم الابتدائية النوعية  مثل المحاكم 

التجارية والمحاكم الجزائية ومحاكم الاأحداث والاأموال العامة وغيرها)15(.
اإلى  للق�صاة  ق�صيرة  بعثات  مجموعة  وتنظيم  محليا  للق�صاة  الق�صائية  التثقيفية  الدورات  تنظيم  4 .
الدول العربية والاإ�صلامية والاأجنبية بغر�س تطوير وتحديث معارفهم العملية ومهاراتهم الق�صائية 
عن طريق ا�صتيعاب تجارب المنظومات الق�صائية الحديثة في بع�س البلدان ال�صقيقة  و ال�صديقة وذلك 

اإلى جانب الاهتمام بتنظيم دورات علمية وتن�صيطية دورية)16(.
البدء في تنفيذ برنامج لتخ�ص�س الق�صاة نظرا لتطور الحياة الذي �صاحبه اتجاه اإلى التخ�ص�س في  5 .
تنوعت  التي  للم�صاكل  نظراً  دقيقة  تخ�ص�صات  الق�صاء  يتطلب  حيث  والعمل  العلم  مجالات  مختلف 

وتعددت تبعا لذلك التطور وفي هذا حل لاإ�صكالات ظهور محاكم خا�صة مخالفة للد�صتور)17(.
القا�صي  بجوار  تكون  اأجنبية  اأو  عربية  ق�صائية  عنا�صر  من  متدربة  ق�صائية  خبرة  ا�صتقدام  6 .
اليمني  لتمده بالخبرة في كل ما ي�صتع�صى عليه وتعاونه في اإتقان العمل الق�صائي والتقيد بالاإجراءات 
وذلك حتى تعتاد المحاكم على تلك الاإجراءات وت�صبح جزء ع�صويا من اآلية عملها وقد �صبق واأثبتنا 

وجود ذلك في اليمن)18(.
الممار�صات  ر�صوخ  لعدم  نتيجة  �صرورة  يمثل  ذلك  لاأن  الق�صائي  للعمل  الاإر�صادي  الدليل  و�صع  تطوير  7 .
المناخ  ا�صتقرار النظام الق�صائي وعدم توفر  الق�صائية ال�صحيحة والتقاليد الق�صائية نتيجة لعدم  

العام لاإحداث تراكم اإيجابي لاأي �صيء)19(.
اإ�صدار المن�صورات الق�صائية، بعد النظرة المتاأنية وذلك للتوعية بقوانين الاإجراءات الق�صائية وغيرها،  8 .
والتنبيه اإلى جوانب الق�صور والخطاأ في تطبيقها ح�صبما يت�صح ذلك من واقع الممار�صة العملية،  وما 

يك�صف عنه التفتي�س الق�صائي)20(.
تجديد اللائحة المنظمة ل�صندوق دعم الق�صاء وتعديل قانون الر�صوم الق�صائية ، حيث يتوافق على  9 .
تجديدها لاأجل  الا�صتفادة من ر�صم دعم الق�صاء الذي يتم ا�صتيفاوؤه مع الر�صوم الق�صائية في مناطق 

التح�صيل.
تحقيق الا�صتقرار الق�صائي وذلك  من خلال الالتزام باإجراء الحركة الق�صائية لتعيين الق�صاة ونقلهم  	0 .
وترقيتهم خلال مواعيد ثابتة في كل عامين او ثلاثة  )بداية كل عام درا�صي مثلا( وعلى �صوء نتائج 
التفتي�س الق�صائي وتقييم الق�صاة كفاءة و�صلوكا مع مراعاة اإجراء الحركة الق�صائية بما لا يتعار�س 

مع مراعاة متطلبات الا�صتقرار في حياة المنقولين الاأ�صرية.
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اإعادة النظر في م�صتوى المرتبات والبدلات الممنوحة لاأع�صاء ال�صلطة الق�صائية ورفعها اإلى الم�صتوى  		 .
اأ�صباب مظاهر  الذي يوؤمن عدم وقوع الق�صاة تحت هم واإلحاح الحاجة، كمعالجة واقعية ل�صبب من 

الف�صاد في ال�صلطة الق�صائية.
الذين  الق�صاة  من  الكافية  الاأعداد  توفير  على  العمل  خلال  من  وذلك  للمواطنين  العدالة  تقريب  	2 .
بتوفرهم، وبالتخطيط ال�صليم لتوزيعهم ح�صب الاحتياجات المدرو�صة م�صبقا، يمكن تجاوز الكثير من 
مظاهر تراكم الق�صايا وازدياد اإعدادها بتزايد عدد ال�صكان وتطور الحياة الاقت�صادية والاجتماعية 
وذلك  ال�صامل  الاخت�صا�س  ذات  الابتدائية  المحكمة  اإطار  في  التقا�صي  درجات  تطوير  على  والعمل 
بدرا�صة وتقييم فائدة اإن�صاء محاكم جزئية في نطاق كل محكمة ابتدائية بحيث تخت�س هذه المحاكم 
بنظر ق�صايا ذات قيمة مالية محددة اأ�صوة بنظيراتها في الدول المختلفة  على اأن يتم ا�صتئناف اأحكام 
هذه المحاكم الجزئية اأمام المحكمة الابتدائية. وبذلك �صيتم تقريب العدالة للمواطنين والتخفيف 
الق�صايا  بعدم تجاذب  الكفيلة  ال�صوابط  الابتدائية وو�صع  المحاكم  الذي تتحمله  الكبير  العبء  من 
الق�صاة  تعدد  يكون  وحتى  للمتقا�صين،  معاناة  من  ذلك  عن  ينتج  وما  الاخت�صا�س  على  والاختلاف 

اإ�صهاما في �صرعة الاإنجاز وتقريب العدالة للمواطنين)21(.

النيابة العامة.
النيابة العامة هيئة موكول اإليها اأمر الدفاع عن المجتمع وتتولى التحقيق في الجرائم وجمع الاأدلة 
اإجراءاتها، ومتابعة  كما تتولى الاإحالة للمحاكمة )الاتهام(، ومن ثم  تحريك الدعوى الجنائية ومتابعة 
تنفيذ الاأحكام والقرارات الجزائية، وذلك اإلى جانب الاخت�صا�صات الاأخرى المخولة لها قانونا ومنها تبعية 
ماأموري ال�صبط الق�صائي فيما يتعلق بوظائفهم للنيابة العامة و�صلاحيتها في الاإ�صراف والتفتي�س على مراكز 

التوقيف وال�صجون للتاأكد من م�صروعية الحب�س والتوقيف)22(.
وتتركز اإختياراتنا لمقترحات الاإ�صلاح  في النيابة العامة في ما يلي:

قيامها  يحقق  وبما  الممار�صة  في  �صلبيات  اأي  تجاوز  يكفل  بما  العامة  النيابة  اأداء  وتح�صين  	 تطوير 
بواجب الدفاع عن م�صالح المجتمع على الوجه الاأمثل.

	 القيام بتقييم  اأو�صاع النيابة العامة ب�صورة �صاملة لتحديد الجوانب الاإيجابية التي تتطلب الدعم 
والم�صاندة  والجوانب ال�صلبية التي تتطلب الت�صويب اأو اإعادة النظر خا�صة فيما يتعلق بتقييم مدى 
�صلامة ا�صتمرار الجمع بين مهام التحقيق،  والاإحالة،  )الاتهام( والادعاء العام واإمكانية تطور ذلك 

في اإطار النيابة العامة في �صوء تجارب البلدان العربية وغيرها.
	 العمل على تر�صيخ مفاهيم �صحيحة واأ�ص�س محددة للعلاقة بين  الق�صاة في مختلف المحاكم واأع�صاء 

النيابة العامة.
	 اتخاذ الخطوات اللازمة لاإن�صاء النيابات في المحاكم التي لم تن�صاأ فيها نيابة حتى الاآن وبحيث ي�صمل 
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ذلك جميع المحاكم في اأنحاء الجمهورية وفق خطة مدرو�صة ومعتمدة.
مدى  وتحري  و�صلوكهم  كفاءتهم  لتقييم  العامة  النيابة  اأع�صاء  على  الق�صائي  التفتي�س  	 تكثيف 
الالتزام  ب�صرعة اإنجاز الق�صايا ب�صفة عامة والتي يوجد على ذمتها �صجناء ب�صفة خا�صة، ومدى 
التزام ع�صو النيابة بعدم اللجوء اإلى الحب�س الاحتياطي )حجز الحرية( اإلّا في الحالات ال�صرورية 
وفقا للقانون وهذه اأحد العنا�صر الرئي�صية في التقييم، وذلك باعتبار اأن من مهامها الاأ�صا�صية حماية 
ال�صريف الذي  اإلى جانب الالتزام بو�صف الخ�صم  الق�صاء،  اإلى جنب مع  الحقوق  والحريات جنبا 

يميز النيابة العامة والذي يعني الحر�س على الو�صول اإلى الحقيقة دون تع�صب.
التثقيفية  والدورات  والتن�صيطية  العلمية  الدورات  خلال  من  والتدريب  التاأهيل  نظام  	 تطبيق 
العامة، وكذا  والتخ�ص�س والزيارات الخارجية المقرر الم�صي فيها بالن�صبة للق�صاة واأع�صاء النيابة 

كل ما يتعلق بتوفير الحوافز والحقوق للق�صاة واع�صاء النيابة العامة.
	 دعم النيابة العامة بتوفير الاإمكانيات المالية والم�صتلزمات الاأخرى التي تمكنها من القيام بواجباتها 

تماما كاأع�صاء ال�صلطة الق�صائية من الق�صاة)23(.

تنظيم  و�صبط العلاقة بين ال�صلطة الق�صائية وجهات ال�صبط الق�صائي:
تتوقف جدوى اأي خطوات لاإ�صلاح اأو�صاع ال�صلطة الق�صائية مهما كان عمقها وتاأثيرها على تلازم 
وتزامن عملية الاإ�صلاح في كل من الق�صاء واأجهزة ال�صبط الق�صائي وذلك نظرا للعلاقة الع�صوية بين الجهتين  
اأداء كل  المتبادل على  اأوجه  التاأثير  وانعكا�س  فيهما،   الموجودة   وال�صلبيات  الق�صور  وحجم وطبيعة مظاهر 
منهما على حده اأمام المجتمع، وعلى �صبيل الاإي�صاح نجد اأن اأجهزة الاأمن  العام مثلا م�صئولة عن تحقيق الاأمن 
العام بعنا�صره الثلاث الاأمن العام وال�صحة العامة وال�صكينة العامة وي�صيف البع�س الاآداب العامة من خلال 
منع الجرائم قبل وقوعها و�صبطها بعد الوقوع وهي في قيامها  بهذه المهمة م�صئولة عنها ب�صورة م�صتقلة، ولكنها 
بحكم اخت�صا�صها ذات ات�صال يومي بحياة النا�س وعندما تقوم هذه الاأجهزة بمهمتها في ا�صتقبال البلاغات 
وال�صكاوي والتعليمات لاحتواء هذه المنازعات وال�صيطرة عليها واإحالتها اإلى الجهات الق�صائية المخت�صة اإنما 
تقوم بذلك بو�صفها  جهة �صبط ق�صائي تحت اإ�صراف الجهات الق�صائية، وعند هذه الاأجهزة ينتهي التطبيق 

الميداني لحكم القانون عند  تنفيذ الحكم الق�صائي.
ومما �صبق يت�صح اأهمية تركيز الحكومة على بحث  ودرا�صة اأو�صاع اأجهزة  ال�صبط الق�صائي وتطوير 
اأدائها، وما يهمنا هنا اإلى جانب ذلك هو �صرورة �صمان اآلية وا�صحة ومحددة لتنظيم و�صبط  العلاقة العملية 
بين هذه الاأجهزة وال�صلطة الق�صائية، وبالرغم اأن قانون ال�صلطة الق�صائية ين�س على تبعية جهات ال�صبط 
ذلك  على  الجزائية  الاإجراءات  قانون  ين�س  كما  ال�صبطية،  وظائفها   ممار�صة  في  العامة  للنيابة  الق�صائي 
بتفا�صيل اأكثر دقة)24(. وكذا ما ين�س عليه قانون هيئة ال�صرطة من التزامها بتنفيذ ما ي�صدر عن الق�صاء، 
اإلا اأنه نظرا لعدم و�صوح المفاهيم  وغياب الممار�صة ال�صحيحة وبالتالي عدم ر�صوخ اآلية عمل �صليمة  وانعدام 
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التراكم الاإيجابي لاأمور كثيرة في نطاق ال�صلطة الق�صائية فاإن الحل المطلوب لم�صاعدة اأجهزة الق�صاء وجهات 
حياة  في  القانون  وحكم  الاأمن  وب�صط  العدل  قيم  ن�صر  في  اأف�صل  ب�صكل  بمهامها  للا�صطلاع  الق�صائي  ال�صبط 

المجتمع يتمثل فيما يلي:
	 تعديل الّائحة الخا�صة التي تو�صح طبيعة وحدود العلاقة بين جهات ال�صبط الق�صائي وال�صلطة 
احتواء  بمرحلة  يتعلق  فيما  �صواء  بها  الالتزام  يجب   التي  والمواعيد  والاإجراءات  الق�صائية 
المنازعات واإحالتها اإلى الق�صاء اأو مرحلة تنفيذ الاأحكام والقرارات الق�صائية، وي�صتح�صن تعديل 
منه  ي�صتفيد  الق�صائي  ال�صبط  اأجهزة  لعمل  التنفيذي  الاإر�صادي  الدليل  تعديل  مع  اللائحة  هذه 
الداخلية في برنامجها  العامة بوزارة  العلاقات  لو تبنت  اأي�صا وياحبذا  العاملون فيها والمواطنون 
الاأمن والمجتمع  ن�صر وتوعية الجمهور من خلال �صرح هذه اللوائح والدليل الموزع على �صباط و�صف 
�صباط و افراد ال�صرطة اأو اإفراد برامج توعية في و�صائل الاإعلام المختلفة من اأجل ترقية الوعي 

القانوني لدى الجميع.
	 الالتزام بتطبيق مبداأ الثواب والعقاب وتنفيذ الجزاء المقرر اإزاء كل مخالفة اأو  تجاوز  لمهام اأجهزة 
تطبيق  في  بالجدية  الجميع  معه  ي�صت�صعر  ومناخ  جادة  بمواقف  ذلك  واإحاطة  الق�صائي،  ال�صبط 

مبداء الثواب والعقاب على الجميع �صواء ب�صواء.
مختلف  في  تنفيذها  وجب  التي  النهائية  الق�صائية  الاأحكام  من  عدد  لتنفيذ  والتن�صيق  	 الاإعداد 
محافظات الجمهورية ليكون ذلك اإذاناً ببدء عهد جديد من الم�صداقية الجدية في تنفيذ الاأحكام 

النهائية والباتة القابلة للتنفيذ.

المحاكم:
مبنى  المحكمة هو المقر الق�صائي المهياأ للق�صاء وتطبيق القوانين الاإجرائية وهي ت�صم اإلى جانب 
الق�صاة واأع�صاء النيابة مجموعة من الموظفين الذين ا�صطلح على ت�صميتهم  باأعوان الق�صاة، اأمناء �صر ،كتبة، 
�صنة  الع�صرين  خلال  بها  خا�صة  مباني  لها  توفر  التي   المحاكم  من  قليل  عدد  وبا�صتثناء  اإلخ.   ... مح�صرون 
الما�صية فاإن حالة معظم مباني المحاكم �صيئة للغاية اإذ اأنها م�صتاأجرة وغير معدة اأ�صلا بما يليق بالق�صاء اأو 
على الاأقل بما يتنا�صب مع الاإجراءات القانونية اللازمة بل ي�صل الاأمر اأحيانا اأن يكون المقر عبارة عن  غرفة 

اأو محل ويكون في نف�س الوقت مقر ل�صكن القا�صي في الليل)25(.
كما يت�صح اأن المحاكم تفتقر اإلى العنا�صر الموؤهلة بالكفاءة المطلوبة ف�صلا عن النق�س في عددهم مما 
اأدى ذلك لاإنعدام التنظيم خا�صة بالن�صبة للاخت�صا�صات وتو�صيف الوظائف وتحديد ال�صلاحيات المتعلقة 

بالاإ�صراف و�صبط العمل فيها.
وحيث اأن و�صائل العمل تمثل ركيزة  اأ�صا�صية ومهمة لرفع م�صتوى الاأداء فاإن معالم الاإ�صلاح الق�صائي 

في هذا الجانب تتحدد فيما يلي:
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اأ. ت�صييد مباني المحاكم و�صيانتها.
هو  المحاكم  مباني   اإن�صاء  اأن  حيث  المباني  لت�صييد  اللازمة  المالية  الاعتمادات  توفير  على  العمل  	 .
اأحكامه،  وعليه فلابد من   العمل  الق�صاء و�صحة  اأ�صا�صي من  مكونات  الدولة وركن  من واجبات 
على اإن�صاء مباني المحاكم في جميع المدن والمحافظات وفق خطة  مدرو�صة  ونموذج هند�صي موحد 
بما ي�صفي الجلال والمهابة عليها في نفو�س المتقا�صين ويحفظ مكانة الق�صاء وكرامته بين النا�س، 
المباني خلال مدة لا  ا�صتكمال ت�صييد  يتم  ال�صادرة منه، وبحيث  الاأحكام  ويب�صط قد�صيته على 
تتجاوز خم�س �صنوات، كما يلزم توفير الاعتمادات المالية اللازمة ل�صيانة المباني الم�صيدة ب�صورة 
دورية وم�صتمرة، ويجب اأن يراعي في مباني  المحاكم  اأن تت�صع للنيابة العامة حيث اأنها جزء لا 
العامة مقار منف�صلة عن  للنيابة  اأن يكون  يت�صور عمليا ومنطقيا  المحكمة ولا  يتجزاأ من تكوين 

المحاكم.
محققا  نمطيا  الاأثاث  يكون   اأن  مراعاة  مع  الحديثة  العمل  و�صائل  وتوفير  المحاكم  مباني  تاأثيث  2 .
للغر�س وم�صهلا ل�صير العمل، واألّا تتميز محكمة على اأخرى واأن ي�صتمل الاأثاث على و�صائل الحفظ 
لواجب  الم�صقطة  المدة  مرور  حتى  فيها  الف�صل  تم  التي  للق�صايا  الملفات  مع  والحديثة  التقليدية 

الحفظ مع اعتماد نظام منا�صب للمعلومات با�صتخدام الو�صائل العلمية الحديثة كالحا�صوب .
تزويد المحاكم  بال�صجلات والدفاتر والوثائق الق�صائية وفق النماذج المعتمدة من الوزارة التي لا  3 .
مجال للاجتهاد  في ت�صميمها وطباعتها بما تحتويه من �صكل وموا�صفات وبيانات واأنواع مع �صبط 

�صلامة توزيعها بح�صب الاحتياجات  مع �صلامة ا�صتخدامها.
العمل  وتوحيد  �صلامة  تاأمين  بهدف  وذلك  بالمحاكم  والكتابي  الاإداري  العمل  و�صبط  تنظيم  4 .
ت�صهيل  على  ذلك  لاأهمية  نظرًا  توحيده  و�صمان  تنظيمه  وطريقة  بال�صجلات  والقيد  الكتابي 
الهدف  هذا  ولتحقيق  والتلاعب،  ال�صياع  من  الخ�صوم  ملفات  وحفظ  الق�صائي  التفتي�س  اأعمال 
لابد من اعتماد هيكل تنظيمي للعمل الاإداري والكتابي للمحاكم على اختلاف درجاتها بما فيها 
المحاكم النوعية المتخ�ص�صة وتعديل لائحة المحاكم الا�صتئنافية والابتدائية بما يتوافق مع اآخر 

الم�صتجدات)26(.

القوى العاملة وتدريب الكوادر.
وقدراتها،   موؤهلاتها  بح�صب  وت�صنيفها  المحاكم  في  والاإدارية  الكتابية  العاملة  القوى  بفرز  	 القيام 
وتحديد العجز القائم في �صوء نتائج الم�صح الوظيفي الميداني   وفي �صوء الاحتياجات الوظيفية التي 
�صيتم تحديد حجمها ونوعها وفقا للهياكل التنظيمية ال�صابق الاإ�صارة اإليها، ليتم العمل على توفير 
�صي�صاعد ذلك على تحديد الاحتياجات  اأخرى  المطلوبة ب�صور مدرو�صة ومن ناحية  العاملة  القوى 
الاإداري  للكتبة والمح�صرين وموظفي الجهاز  التدريبية  الدورات  واإعداد  العاملة،  للقوى  التدريبية 
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للت�صريع في  وموظفي التوثيق والتنفيذ  “بما في ذلك القوى العاملة في النيابة العامة”  في المحاكم 
رفع م�صتوى الكفاءة والاأداء، وبحيث يتم عقد هذه الدورات في المعهد العالي للق�صاء وفي مقار محاكم 

الا�صتئناف في المحافظات اأو كليات الحقوق وال�صريعة والقانون في الجامعات.
الق�صائي  التفتي�س  اأعمال  في  نتائجه  من  والا�صتفادة  وتطويره  الق�صائي  بالاإح�صاء  	 الاهتمام 
والتفتي�س المالي والاإداري وفي التخطيط ال�صليم لاإن�صاء المحاكم وفي توزيع العمل الق�صائي داخل كل 

محكمة وفي نطاقها وعلى م�صتوى المحافظات والمحكمة العليا.
لكل  ميزانية  هناك  تكون  بحيث  م�صتقلة  كميزانية  الق�صائية  ال�صلطة  ميزانية  اإعداد  على  	 العمل 
محكمة ابتدائية ونوعية في اإطار ميزانية محاكم الا�صتئناف على م�صتوى المحافظات وتكون ميزانية 

ال�صلطة الق�صائية رقمًا واحدًا تحت ت�صرف مجل�س الق�صاء الاأعلى.

المحاماة.
الق�صاء  اإ�صلاح  له دور عظيم جدا في  �صيكون  ونقائها،  المحاماة،  ارتقاء م�صتوى مهنة  اأن  الموؤكد  من 
فعّال في  القانون من �صوابط دور  وما يوجبه  المهنة  باأ�صول  الملتزمة  للمحاماة  العدالة، حيث يكون  وتحقيق 

الو�صول اإلى الحقيقة التي يعتبر حكم الق�صاء عنوانا لها.
ومن الموؤ�صف اأن مهنة المحاماة ما كادت توجد في حدها الاأدنى اإلّا وتعر�صت لنك�صة خطيرة �صاعد على  
عمق تاأثيرها ال�صلبي �صعف �صياغة  قانون المحاماة واإلغاء العمل بالقوانين ال�صطرية ال�صابقة وقد �صاعد هذا 
الو�صع على �صيوع عدد من ال�صلبيات عك�س نف�صه على الق�صاء اأي�صا، كما انعك�صت بع�س الاأو�صاع ال�صلبية في 
الق�صاء نف�صه على مهنة المحاماة حيث ي�صمح حاليا لكل قادر على الت�صليل والخداع بممار�صة المهنة بترخي�س 
اأو بدون ترخي�س ومن هوؤلاء من يتمتع بنفوذ كبير على اأكثر من م�صتوى واأ�صبحت لديهم قدرة على اإرهاب 
الق�صاة والخ�صوم على ال�صواء،  كما  يمار�صون و�صائل متعددة لاإف�صاد الق�صاة والعاملين في المحاكم، وقد و�صل 
الاأمر اأن منع المحامون  الملتزمون من ممار�صة المهنة في حين لا يتم التحري بالن�صبة للاآخرين عن تراخي�س 

عملهم التي اختلط اأمر اإ�صدارها بين نقابة المحامين ووزارة العدل)27(.
ولذلك فاإن الاهتمام بالمحاماة يقع في �صلب اإ�صلاح الق�صاء وذلك كما اعتقد يحتاج اإلى:

تعديل قانون المحاماة بالتعاون مع نقابة المحامين وبحيث يت�صمن الاأ�ص�س التي تكفل ا�صتقلال  	 .
المهنة وال�صوابط التي يجب الالتزام بها في ممار�صة المهنة والترخي�س لها والعمل بعد ذلك على 

�صرعة البت فيه واإ�صداره ب�صورة جديدة متوافقة مع الطموح الحالي.
دعم مهنة المحاماة بحظر ممار�صتها لمن لا تتوفر فيه ال�صروط اللازمة اأو ممن يثبت �صوء �صلوكه  2 .
وتطبيق مبداأ الثواب والعقاب ب�صرامة كبيرة حيث يتطلب ذلك موقف جاد و�صلب من الدولة 

ممثلة بمجل�س الق�صاء الاأعلى والهيئات العدلية الاأخرى.
اأو  اأ�ص�س �صليمة للعلاقة بين المحاماة والق�صاء وجهات ال�صبط الق�صائي وتوفير غرفة  تر�صيخ  3 .
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اأكثر في كل محكمة لخدمة المحامين اأ�صوة ببع�س الدول ال�صقيقة وال�صديقة.

التوثيق وال�صجل العقاري.
ال�صرعية  حالته  وتعين  العقار  اأو�صاف  تبين  الوثائق  من  )مجموعة  العقاري  بالت�صجيل  يق�صد 
توثيق  ويعتبر  به()28(  يتعلق  ما  وكل  عليه  اأو  له  المترتبة  الحقوق  على  وتن�س  الفنية  واأو�صافه  والقانونية 
ت�صرفات النا�س القانونية وعقودهم واإقراراتهم واإ�صقاطاتهم وجميع معاملاتهم بما ي�صفي الحجية الر�صمية  
عليها من الق�صايا الحيوية الهامة لا�صتقرار المعاملات وا�صتقرار المراكز القانونية، واأي خلل في اأعمال التوثيق 
ينعك�س على الق�صاء والمجتمع ب�صورة �صلبية،  ويمثل �صدور قانون للتوثيق وبدء الالتزام بتوثيق الت�صرفات في 
المحاكم خطوة لا باأ�س بها اإلا اأنها في حاجة اإلى تقييم  كامل نظرًا لاأنه لا زال هناك ثغرات تتعلق بان�صباط 
تقييمه  اأجل  من  العمل  �صيتم  ما  وذلك  فيه  الق�صور  بع�س جوانب  اإلى جانب وجود  القانون  بن�صو�س  العمل 

وتداركه)29(.
ال�صمانات  اإحدى  يمثل  الذي  العقاري  بال�صجل  يتعلق  جوهري  اأمر  اإلى  التنويه  هو   هنا  يهمنا  وما 
يكون   القانونية  الت�صرفات  توثيق  اأن  حيث  للعقارات،  بالن�صبة  البلاد  في  الخا�صة  الملكية  لا�صتقرار  الهامة 
في  ر�صمية  قانونية  حجة  ي�صبح  اأنه  القانونية  فقيمته  العقاري  ال�صجل  في  التوثيق  اأما  اأطرافه،   بين  حجة 
مواجهة الكافة لا يمكن اإنكارها اأو جحودها، ولا يمكن اأن يكون لل�صجل العقاري هذه الحجية اإلّا اإذا ا�صتكملت 
وللاأ�صف  معا،  القانونية  والاإجراءات  الم�صاحية  الاأعمال  ت�صمل  قانونية  اإجراءات  لديه  التوثيق  عملية  في 
بال�صورة  بلادنا  في  موجودا  اأ�صبح  العقاري  ال�صجل  اأن  الاعتقاد  في  يتمثل  وهما  يعي�صون  الجميع  اأن  ال�صديد 
التي يوجد بها في البلدان الاأخرى، وفي الحقيقة اأنه يوجد منذ عقود قانون لل�صجل العيني وتوجد م�صلحة 
للم�صاحة وال�صجل العقاري، ولا �صك اأن هذه الم�صلحة قد حققت اإنجازات طيبة في مجال الم�صاحة غير اأنه فيما 
يتعلق بال�صجل العقاري فاأنها تقوم بتوثيق ما يطلب منها توثيقه من قبل الاأ�صخا�س الطبيعيون والاعتباريين، 
وت�صتوفي مقابل ذلك مبالغ مالية ت�صتفيد منها خزينة الدولة، ولكن القيمة القانونية لما يتم اإثباته لا يتعدى 
القانونية في مواجهة الكافة  اأمناء التوثيق، وذلك نظرا لاأن  تحقيق الحجية  لما يقوم به  القانونية  القيمة 
لا يمكن اأن يتم اإلا بالالتزام بخطوات ما يعرف بال�صهر العقاري وما ي�صبقه ويرافقه من اإجراءات واإعلانات 
الاأعمال  تمثل  ولا  ق�صائية  قانونية  اأعمال  هي  العقاري  ال�صجل  اأعمال  اأن  ذلك  ق�صائية  وخطوات  قانونية 

الم�صاحية فيها �صوى عن�صر من عنا�صرها)30(.
المدنية  المنازعات  حجم  وتخفيف  الملكية  ا�صتقرار  في  اأهمية  من  العقاري  ال�صجل  يمثله  لما  ونظرا 
المحاكم  ردهات  بها  تذخر  جنائية  منازعات  اإلى  تتحول  ما  غالبا  والتي  والعقارات  الاأرا�صي  ب�صاأن  الكثيرة 
ومنتديات المجتمع فلابد من تقييم كامل لمو�صوع ال�صجل العقاري �صمن ورقة عمل خا�صة ت�صمل قانون ال�صجل 
العيني والجوانب الاإجرائية والتنظيمية المتعلقة به والا�صتفادة من نظام الت�صجيلات الخا�س بالاأرا�صي في 

جمهورية ال�صودان ال�صقيق اأو اأي دولة ترونها من الدول ال�صقيقة وال�صديقة .
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الخبرة اأمام المحاكم.
كثيرا ما يتوقف الاأمر للف�صل في ق�صية معينة على عمل معين اأو راأي يقوم به اأو يدلي به  �صخ�س  
اأي  اأو  اأو فح�س الخطوط  اأو  التثمين  التقويم  اأو  الم�صاحة  باأعمال  ذلك  تعلق  �صواء  الفنية  من ذوي الخبرة 
جانب فني يتطلب خبرة معينة، ويعطي القانون للمحكمة الحق في اإحالة اأي اأمر يعتمد على الخبرة كما يعطي  

للخ�صوم حق  المطالبة بنف�س الاإجراء وحق الاعترا�س عليه)31(.
الق�صايا،  معظم  في  يتم  ما  كثيرا  الخبرة  اإلى  اللجوء  اأن  الق�صائية  الممار�صة  واقع  من  لوحظ  وقد 
وهو ما يطلق على القائمين بها “العدول” اإلا اأنه توجد �صوابط وموا�صفات تحكم  الترخي�س لمن ي�صمح لهم 
القيام باأعمال الخبرة اأمام الق�صاء ول�صمان تحقيق الغر�س الذي من اأجله  تتم الا�صتعانة بالخبراء فاإن من 
ل�صنة  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  لن�س  اأعمالا  المحاكم  اأمام  الخبرة  اأعمال  لتنظيم   قانون  اإ�صدار  ال�صروري 

1991م وتعديلاته اللاحقة .
والترخي�س  المهنة  هذه  تنظيم  يتم  حتى  القانون  هذا  لم�صروع  الاإعداد  على  تعمل  العدل  ووزارة 
بمزاولتها وفق قواعد محددة  كما �صتقوم الوزارة حاليا باإجراء م�صح �صامل في جميع المناطق لمن يتم اللجوء 
للقيام باأعمال الخبرة في مختلف المجالات بحيث يتم اتخاذ الاإجراءات اللازمة لح�صرهم في جدول  اإليهم 
عام يوزع على المحاكم لي�صهل عليها الا�صتعانة بمن رخ�س له بمزاولة المهنة في مختلف المجالات وي�صهل على 
الخ�صوم الاختيار لمن  يثقون به بالا�صتعانة بخبرته ويعطي هذا الجدول الفر�صة الوا�صعة للاختيار �صواء 

للمحاكم اأو الهيئات اأو الخ�صوم)32(.

الطب ال�صرعي.
خدمة  في  الجانب  هذا  وحيوية  لاأهميته  نظرًا  ال�صرعي  الطب  لاإن�صاء  العملية  الخطوات  اتخاذ 
العدالة وتو�صيح الحقائق والظروف الموؤدية اإلى وقوع الجريمة وزمنها وغير ذلك من الاأمور التي يهتدي بها 
القا�صي في الو�صول اإلى الحقيقة، ومن �صمن الخطوات الاأ�صا�صية لتحقيق هذا الهدف تعديل م�صروع قانون 
اأو  الطب ال�صرعي بما توافق مع معطيات الوقت الراهن ويمكن ان�صاء وحدة للطب ال�صرعي في كل م�صت�صفى 

محافظة موؤقتا حتى ي�صتقر الو�صع العام للبلد كاإجراء عملي يثبت ح�صن النية والم�صداقية .

الاهتمام بال�صجون ومراكز الحجز الاحتياطي والتفتي�س الدوري عليها.
ال�صجون هي المن�صاآت العقابية والاإ�صلاحية  التي يق�صي فيها المحكوم عليهم بعقوبات مقيدة للحرية 
المدة المحكوم بها ، والتي ينظمها قانون ال�صجون ولائحته، كما يتم تقييد حرية الاأ�صخا�س في �صجون اأو مراكز 
للحب�س الاحتياطي وهي التي  يوقف فيها المتهمون الذين لازالوا رهن التحقيق لدى النيابة العامة اأو الذين 
هم رهن المحاكمة وفي الحالتين هذه لا يكون  المتهم قد �صدر �صده حكم بالاإدانة ولكنه يحب�س احتياطيا اإذا 
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ترجح للنيابة العامة �صرورة ذلك لاأ�صباب تتطلبها م�صلحة التحقيق اأو لوجود اأدلة ترجح اتهام ال�صخ�س، 
جانب  اإلى  توجد  كما  المخت�س،  القا�صي  بموافقة  الاحتياطي  الحب�س  با�صتمرار  التمديد  يتم  اأن  �صريطة 
اأربع  ال�صجون  ومراكز الحب�س الاحتياطي مراكز حجز  موؤقتة يتم  حجز  الاأ�صخا�س فيها  لمدة  لا تتجاوز 
الاحتياطي  الحب�س  في  اأو  فيها  الحجز  ا�صتمرار  يجوز  ولا  الق�صائي  ال�صبط  جهات  قبل  من  �صاعة  وع�صرين  
لاأكثر من اأربع وع�صرين �صاعة اإلا بموافقة النيابة العامة ولمدة لا تتجاوز اأ�صبوعا واحدا اإلّا بموافقة القا�صي 

المخت�س)33(.
ولما كان د�صتور الجمهورية اليمنية الحالي  قد اأولى مو�صوع حرية الاأ�صخا�س اهتماما كبيرا بما ن�س 
عليه من  �صمانات  د�صتورية وقانونية واأناط  بالق�صاء م�صئولية �صرعية الحجز اأو الحب�س الاحتياطي، فاإن 
الاهتمام باأو�صاع ال�صجون ومراكز الحجز والحب�س الاحتياطي من الق�صايا الهامة التي يقع على  الحكومة 
الاإن�صانية  للكرامة  منا�صبة  اأماكن  المحكوم عليهم  في  المتهمين  اإيواء  يكفل  اإن�صائها بما  العمل  على   م�صئولية 
وبين  المحاكمة  اأو  التحقيق  رهن  متهم  بين  ذلك  في  فرق  لا  اللائقة  والمعاملة  اللازمة  الخدمات  فيها  وتتوفر 
موؤهلة  كعنا�صر  المجتمع  اإلى  عودتهم  يكفل  بما  عليهم  المحكوم  بتاأهيل  الاهتمام  �صرورة  مع  عليه  المحكوم 

ومنتجة ومهذبة و�صالحة.
م�صئولون  الق�صائي”  والتفتي�س  والق�صاة  العامة  “النيابة  الق�صائية  ال�صلطة  اأع�صاء  اأن  وحيث 
د�صتوريا وقانونيا عن  �صلامة تقييد الحرية �صواء في مراكز الحجز اأو الحب�س الاحتياطي اأو في ال�صجون فاإن 
اأو�صاع ال�صجون وهو ما تبين من زيارة قام  بها  الاأخ وزير العدل  اإيجابيا و�صلبا على  اأو�صاع الق�صاء تنعك�س 
وكلًا من وزير الداخلية والنائب العام   لل�صجن المركزي في �صنعاء وهي زيارات مكررة يقوم بها هاوؤلاء عادة 
في  الاإيداع  يقت�صر  اأن  �صرورة  واأهمها  الت�صويب  تتطلب  التي   الاأمور  من  كثير  لهم  تبين  والاآخر   الحين  بين 
ال�صجون المركزية على المحكوم عليه باأحكام نهائية و�صرورة المبادرة اإلى اإن�صاء مراكز  لائقة للحجز والحب�س 
اأكثر من �صعف قدرتها،  الاحتياطي وذلك لتخفيف الزحام ال�صديد لل�صجون المركزية التي ت�صتوعب حاليا 
وحتى ي�صاعد ذلك على ت�صنيف الم�صجونين وتجنب ال�صلبيات الخطيرة الناتجة عن الو�صع الحالي لل�صجون، 
اإلى جانب اأن اإن�صاء مراكز للحب�س الاحتياطي في مناطق موزعة داخل المدن الكبرى فيه ت�صهيل للمتهمين في 
الات�صال بذويهم ومحاميهم كما ي�صاعد على نقلهم للتحقيق والمحاكمة وهذا في حد ذاته ي�صاعد على �صرعة 
البت في الق�صايا وعدم تراكمها اأمام النيابة العامة والمحاكم حيث توجد �صعوبات في نقل المتهمين في المواعيد 
ما يتطلب  المتهمين ب�صورة كافية وهو  النقل الخا�صة بنقل  الم�صافة وعدم توفر و�صائل  نتيجة بعد  المطلوبة 
اأي�صا توفير الاعتمادات المالية اللازمة لهذا الغر�س ولاإن�صاء مراكز الحجز الاحتياطي، ومن ناحية اأخرى 
على  للتفتي�س  الهامة  الو�صائل  من  الاحتياطي  الحجز  مراكز  تفتي�س  على   التركيز  اأن  الوزارة  وجدت  فقد 
اأع�صاء النيابة العامة والق�صاة ومدى التزامهم ب�صرعة اإنجاز التحقيقات اأو المحاكمات في الق�صايا التي يوجد 
على ذمتها �صجناء، وذلك مو�صع اهتمام وزارة العدل ومجل�س الق�صاء الاأعلى ووزارة الداخلية ووزارة حقوق 

الاإن�صان وغيرها من منظمات المجتمع المدني ذات العلاقة)34(.
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المبحث الثاني
مقترح باإ�صلاح الق�صاء اليمني في بع�س جوانب الق�صور

 
المطلب الاأول: اإ�صلاح هيكل الق�صاء.

المطلب الثاني: ت�صويبات لم�صار الاأجهزة الرئي�صية المعنية بالاإ�صلاح.
المطلب الثالث: ت�صويبات بع�س الن�صو�س والت�صريعات المنظمة للق�صاء.

المطلب الاأول
الاإ�صلاح الهيكلي للق�صاء

الم�صئولية  تحديد  في  تتمثل  اأ�صا�صية  مقومات  لها  تتوفر  اأن   لابد  للاإ�صلاح  خطة  اأي  نجاح  ل�صمان 
وو�صوح  الاخت�صا�صات وخط ال�صلطة وعدم التداخل والازدواجية، بين الاأجهزة وذلك في اإطار نظام معتمد 
المقومات  هذه  توفير  اإلى  وللو�صول  ووا�صحة،  �صليمة  مفاهيم  ووفق  ومجردة  مو�صوعية  اأ�ص�س  على  وقائم 

الاأ�صا�صية فاإن ذلك يتطلب الرد على �صوؤالين:
-    ما هو النظام الق�صائي الذي نريده؟

-    ما هو مفهوم ا�صتقلال الق�صاء؟
الق�صائي الحالي  في  التنظيم  الق�صائي وواقع  بالنظام  المق�صود  ا�صتعرا�س  ال�صروري  اأنّ من  ونجد 
النحو  على  وذلك  المطلوب  الهيكلي  الاإ�صلاح  في  والاإ�صهام  الم�صكلة  ا�صتيعاب  بهدف  وذلك  اليمنية  الجمهورية 

التالي:
يق�صد بالنظام الق�صائي – ب�صفة عامة – الو�صع القانوني والتنظيمي والواقعي لل�صلطة الق�صائية، 
التعيين والترقية  للق�صاة وح�صاناتهم وي�صمل  الوظيفي  ال�صائدة فيه والنظام  والمبادئ  الد�صتورية  ومكانته 
واإنهاء  للق�صاة  والمدنية  والجنائية  التاأديبية  والم�صوؤولية  والاإجازات  والاإعارة  والندب  النقل  واأ�صباب 
الخدمة والمعا�صات وحقوقهم وواجباتهم الوظيفية، وكذلك المركز القانوني للقا�صي والنيابة العامة المتعلق 
والاإجراءات  واخت�صا�صاتها  وترتيبها  المحاكم  واأنواع  الق�صائي  النظام  في  ودورهما  الق�صائية  بالاإجراءات 
التي تتبع اأمامها وطرق الطعن في اأحكامها ومعاونو الق�صاة وكيفية الرقابة على اأعمال الاإدارة والعلاقة بين 

ال�صلطة الق�صائية وغيرها من �صلطات الدولة)35(.
البلدان من �صقين ق�صائي واإداري الاأول ق�صائي بحت ويتعلق  ويتاألف النظام الق�صائي في مختلف 
باأنواع الق�صاء ودرجات التقا�صي وما اإذا كان يقوم على اأ�صا�س وحدة الق�صاء اأو تعدده، وال�صق الثاني اإداري 
“لا وجود فيه لوزارة  اإ�صراف ق�صائي بحت  اإذا كان  الق�صاء. وما  ويتعلق ب�صكل ونوع الاإ�صراف الاإداري على 
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العدل” اأو اإ�صراف ق�صائي اإداري م�صترك “توجد فيه وزارة العدل ومجل�س الق�صاء” اأو اإ�صراف اإداري فقط “ 
لا يوجد فيه مجل�س اأعلى للق�صاء”.

هذا ومن المعروف اأن النظام الق�صائي يختلف من بلد لاآخر بح�صب المبادئ التي ن�صاأت في هذا البلد 
اأو ذاك نتيجة لظروف تاريخية ا�صتقر بموجبها تنظيم الق�صاء فيه، اأو بح�صب اختيار واع ومدرو�س من بين 

الاأنظمة التي ا�صتقر العمل بها في معظم دول العالم مع تحوير ب�صيط بما يتفق وظروف كل بلد.
ويمكن باخت�صار �صديد يتنا�صب مع طبيعة هذه الدرا�صة التنويه اإلى اأهم المبادئ ال�صائدة عالميا التي 

يقوم عليها تنظيم  الق�صاء والاآثار والمترتبة على ذلك كما يلي)36(:
1. مبداأ وحدة الق�صاء اأو تعدد الق�صاء.

يترتب على الاأخذ بمبداأ وحدة الق�صاء، توحيد جهات التقا�صي في جميع المنازعات على  اختلاف 
اأنواعها، وعلى اختلاف �صفة الخ�صوم فيها، وتوحيد الجهة الم�صرفة عليه دون  اأن يمنع ذلك من تعدد اأنواع 
المحاكم، اأو وجود محاكم متخ�ص�صة،  ولكن في ظل وجود محكمة عليا واحدة يتم  عن  طريقها توحيد المبادئ 

والاجتهادات الق�صائية مع توزيعها اإلى �صعب متخ�ص�صة)37(.
بينما نجد اأن البلدان التي لا تعتمد هذا المبداأ ب�صورة كاملة تاأخذ اإلى جانب الق�صاء العادي بنظام 
الق�صاء  جانب  اإلى  وي�صمل  الق�صاء  فيه  يتعدد  وبع�صها  عليا  محكمة  منها  لكل  يكون  حيث  الاإداري  الق�صاء 

العادي والق�صاء الاإداري محكمة عليا ومحكمة د�صتورية ومحكمة عليا ع�صكرية ... اإلخ.
وفي ظل هذا التعدد قد تتعدد الجهات الاإ�صرافية وقد تتولى الاإ�صراف على مختلف جهات الق�صاء 

جهة اإدارية واحدة.
وفي اليمن نجد اأن د�صتور الجمهورية اليمنية قد ح�صم الاأمر بحكمة بالغة حيث منع اإن�صاء محاكم 
ا�صتثنائية واأخذ بمبداأ وحدة الق�صاء المتمثل في وجود محكمة عليا واحدة يتم عن طريقها الطعن بالنق�س 
اأمامها لت�صحيح اأخطاء المحاكم الاأدنى وتتولى توحيد المبادئ والاجتهادات الق�صائية في حين توجد مرونة 
وفي  الا�صتئناف  محاكم  م�صتوى  على  متخ�ص�صة  و�صعب  ودوائر  متخ�ص�صة  ابتدائية  محاكم  لاإن�صاء  كافية 

المحكمة العليا)38(.

مبداأ الف�صل بين ال�صلطات
في ظل هذا المبداأ يوجد اإجماع خا�صة بعد انح�صار الاأنظمة ال�صمولية على ا�صتقلال الق�صاء بالمفهوم 
الماألوف لا�صتقلال الق�صاء اأي ب�صفته �صلطة من �صلطات الدولة الثلاث ولي�س مجرد وظيفة تقوم بها المحاكم، 
القا�صي واجبه دون  اأثناء ا�صطلاعهم بمهام وظائفهم بحيث يمار�س  الق�صاة كاأ�صخا�س  ا�صتقلال  اإلى جانب 

تاأثير اأو تدخل من اأي جهة كانت)39(.
ولاأهمية انعكا�س مبداأ الف�صل بين ال�صلطات على  مفهوم ا�صتقلال الق�صاء، وعلى ال�صق الاإداري في 
اأو  تنظيم ال�صلطة الق�صائية فاإن من ال�صروري تحديد مفهوم ا�صتقلال هذه ال�صلطة في �صوء تحديد مفهوم 
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طبيعة العلاقة بين �صلطات الدولة الثلاث:
ت�صريعية  وظائف  ثلاث  اإلى  الدولة  وظائف  البلدان  لمختلف  الد�صتوري  النظام  يق�صم 
وتنفيذيةوق�صائية، لكن الد�صتور غالبا لا ي�صمى العلاقة بين ال�صلطات الثلاث، غير اأن يت�صح من  ن�صو�صه اأن 
العلاقة بين ال�صلطات لي�صت هي الف�صل التام واإنما هي علاقة التعاون والتوازن حيث اأثبت التطبيق العملي 
لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات في دول العالم اأنه يتعذر الاأخذ به اإطلاقا لاأنه ينتهي اإلى الفو�صى والارتباك، واأن 
العلاقة بين ال�صلطات لابد اأن تقوم على نوع من التعاون والتوازن وذلك حتى في ظل اأكثر الاأنظمة ت�صددا في 

الاأخذ بمبداأ الف�صل بين ال�صلطات)40(.
الد�صتور  خلال  من  ال�صلطات  بين  والتوازن  التعاون  لاإقامة  ال�صرورية  الاإجراءات  تنظيم  ويتم 
والقوانين  وذلك عن طريق منح �صلطة التقرير و�صلطة الردع، اأي منح كل �صلطة و�صائل تمنع  تنفيذ القرارات 
الخاطئة ال�صادرة من ال�صلطة الاأخرى تو�صلا اإلى ذلك التعاون  والتوازن، وبعيدا عن الخو�س في ال�صلاحيات 
المتقابلة لل�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية التي لا محل لها هنا فاإنما يهمنا هو تو�صيح مفهوم ا�صتقلال الق�صاء 
في �صوء المفهوم ال�صابق طرحه لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات والترجمة العملية لهذا الا�صتقلال وفق الن�صو�س 
لبناء  المنا�صبة  الاأر�صية  وا�صحا ومحددا يكفل  فهما  يعك�س  الذي  الق�صائي  التنظيم  اإلى  الد�صتورية و�صولا 

�صلطة ق�صائية تتوفر لها ذاتها ومن حولها مقومات تحقيق الا�صتقلال والقابلية للنمو والتطور)41(.
ولمزيد من الو�صوح للنظام الق�صائي المعتمد في البلدان العربية وبالذات فيما يتعلق بجانب الاإ�صراف 
اأنظمتها  اأن جميع  الاإداري نجد اأن من المنا�صب ا�صتعرا�س لمحة خاطفة عن التطبيق القائم فيها حيث نجد 
الد�صتورية توؤكد على اأن الق�صاء �صلطة م�صتقلة واأن الق�صاة م�صتقلون في ق�صائهم، لا �صلطان فيه عليهم لغير 
القانون الذي يجب عليهم الالتزام بتطبيقه، اأما بالن�صبة للاإ�صراف الاإداري فاإن النظام ال�صائد في كثير من 
البلدان العربية يتمثل في وجود وزارة العدل التي تعتبر الجهاز الاإداري التنفيذي لل�صلطة الق�صائية وت�صم 
الق�صاة وفق موا�صفات خا�صة، واإلى  الق�صائي تتاألف من ق�صاة ينتدبون من بين  للتفتي�س  في تكوينها هيئة 
جانب الوزارة يوجد مجل�س للق�صاء وبم�صميات تختلف من بلد لاآخر ويتولى ب�صفة اأ�صا�صية تطبيق ال�صمانات 
ونقلهم وعزلهم ومحا�صبتهم وذلك في �صوء  ب�صاأن تعيينهم وترقيتهم  للق�صاة  المقررة  والقانونية  الد�صتورية 
ما يقدم اإليه تقارير تقوم باإعدادها هيئة التفتي�س الق�صائي التي تتولى التفتي�س الدوري والمفاجيء وتعد 
منا�صبهم  بحكم  اأ�صخا�س  من  الق�صاء  مجل�س  ويتاألف  ومحددة،  دقيقة  واإجراءات  �صوابط  وفق  تقاريرها 
ومعظمهم من الق�صاة ولاإ�صفاء مكانة �صرفية على المجل�س وقيمة اأكبر لقراراته تناط رئا�صته برئي�س مجل�س 
الق�صاء الاأعلى وهو اأي�صا من اأع�صاء ال�صلطة الق�صائية في بع�س البلدان العربية تناط رئا�صته بوزير العدل 
لجنة  اأو  الموظفين  �صوؤون  لجنة  اإلى  اأقرب  ال�صورة  هذه  في  ولكنه  ق�صائي  بمن�صب  رئا�صته  تناط  بع�صها  وفي 
�صوؤون ال�صلك الدبلوما�صي في وزارة  الخارجية حيث اأن قراراته تعر�س على وزير العدل للم�صادقة عليها اأو 
لينفذ منها ما ين�س القانون على اخت�صا�صه بها ويتولى رفع ما ين�س القانون على اإ�صداره اإلى رئي�س الدولة 

لي�صدره)42(.
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وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن البلدان العربية التي تاأخذ في نظامها الق�صائي بمن�صب وزير العدل قد غلب 
عليها التاأثر بالنظام اللاتيني، وهو واحد من نظامين ي�صودان العالم ب�صفة عامة، وثانيهما ما يعرف بالنظام 
الانجلو�صك�صوني، وهو النظام الذي تاأثر به النظام الق�صائي في ال�صودان وبع�س الدول الاخرى  حيث لا يوجد 
وفقا لهذا النظام من�صب وزير العدل-واإن كان حالياً في ال�صودان يوجد وزيراً للعدل-  واإنما يوجد فيه من�صب 
ال�صوؤون  وال�صجون وبع�س  الق�صائي  ال�صبط  واأجهزة  العام  الاإ�صراف على الادعاء  الذي يتولى  العام  النائب 
القانونية بينما يتولى الاإ�صراف الاإداري على الق�صاء جهاز اإداري مثيل في ت�صكيله بوزارة العدل ولكن رئا�صته 
منوطة برئي�س متفرغ ي�صمى رئي�س الق�صاء يعينه رئي�س الدولة، علما باأن هذا النظام المطبق في ال�صودان هو 
�صورة من �صور عديدة ومختلفة في اإطار النظام الانجلو�صك�صوني، حيث اأن بع�س البلدان المن�صوب اإليها هذا 
النظام مثل بريطانيا يتم تعيين قا�صي الق�صاة فيها باأمر ملكي بناء على تر�صيح رئي�س مجل�س الوزراء ويتم 
الولايات  وفي  خا�صة)43(،  لاإجراءات  وفقا  اللوردات  مجل�س  من  جزء  هي  التي  العليا  المحكمة  اأع�صاء  انتقاء 
المتحدة الاأمريكية يتم تعيين معظم الق�صاة فيها بالانتخاب من قبل المجال�س النيابية للولايات، عدى المحكمة 
العليا التي  يتولى رئي�س الدولة تعيين ق�صاتها بعد م�صادقة مجل�س ال�صيوخ على ذلك، في حين يتم تعيين بع�س 
الق�صاة على م�صتوى الولايات من قبل النائب العام )وزير العدل الخا�س بالولاية( وفق اإجراءات معينة يعتمد 
فيها على ا�صت�صارة نقابة المحامين فيها، اأما الجانب الاإداري لجميع المحاكم فيتولاه مركزيا جهاز تنفيذي ي�صمى 
“المكتب الاإداري”)44( ومما �صبق يت�صح اأن النظام الق�صائي فيما يتعلق بتعيين الق�صاة وهو الجانب الاأهم في 
مو�صوع الاإ�صراف الاإداري يختلف من بلد لاآخر ولكن م�صاركة ال�صلطة التنفيذية قائمة ب�صورة اأو باأخرى وقد 
�صبق القول في طيات هذه الدرا�صة اأن اختيار العن�صر القوى الاأمين لمثل هذا المن�صب الهام هو حجر الزاوية في 

اأي عملية اإ�صلاح حقيقية قادمة)45(.

المطلب الثاني
ت�صويب لم�صار الاأجهزة الرئي�صية المعنية بالاإ�صلاح

التي قامت في   الثورة  الق�صائي يحظى بدعم  اأف�صل مناخ للاإ�صلاح  الوقت الحا�صر            يتوفر في 
اليمن والقيادة ال�صيا�صية الحالية التي انبثقت عن هذه الثورة ، ولتكامل هذا المناخ لابد من توفر المناخ الملائم 
داخل اإطار الق�صاء نف�صه وبين اأجهزته ويعتبر كل من مجل�س الق�صاء الاأعلى والمحكمة العليا ووزارة العدل 
الهيكلي  الاإ�صلاح  خلالها  ومن  بها  �صيتم  التي  الاأدوات  وهي  الق�صائي  التفتي�س  هيئة  ت�صكيلها  في  ت�صم  التي 
للق�صاء ومن ثم اإ�صلاح كل الاختلالات التي يعاني منها الق�صاء ويعاني منها المواطنين على حدٍ �صواء، وتاأ�صي�صا 
على ما �صبق لابد من اليقين اأنها تعمل في اإطارها ال�صحيح واأن اخت�صا�صاتها وا�صحة لا مجال فيها للازدواجية  

واأن كلا منها لا يعتبر همه الرئي�صي اإحباط الاآخر كما حدث عبر التجربة الما�صية.
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اأولوية  يمثل  الرئي�صية  الاأجهزة  م�صار  ت�صويب  فاإن  ومت�صعبة  وا�صعة  الاإ�صلاح  عملية  لاأن  ونظرا 
مطلقة وخطوة اإ�صعافية بحيث ت�صبح هذه الاأجهزة اأدوات اإ�صلاح وتاأهيل للق�صاء ليتجاوز �صلبيات قوة العادة 

الم�صيطرة على ممار�صاته والتي جعلت كثيرا من الاأخطاء ماألوفة.
وفيما يلي بع�س المقترحات والاختيارات لا�صلاح الو�صع.

مجل�س الق�صاء الاأعلى.
والف�صل  والترقية  التعيين  حيث  من  للق�صاة  الممنوحة  ال�صمانات  تطبيق  على  يعمل  مجل�س  وهو 
والعزل وفقًا للقانون، كما يتولى درا�صة واإقرار م�صروع موازنة الق�صاء ، ويتاألف المجل�س من اأ�صخا�س  معول 
 ، اإن اعطوا �صلاحيات ودعم  الهام بحكم خبرتهم وتجربتهم و�صمعتهم الطيبة  المرفق  اإ�صلاح هذا  عليهم في 
وفق  المجل�س  �صكرتارية  قبل  من  يو�صع  محدد  اأعمال  جدول  في  للنظر  دورية  مواعيد  في  المجل�س  وينعقد 

ال�صيا�صة المعدة دورياً.
وبذلك فاإن المجل�س لي�س جهة ق�صائية ولا يجوز له اأن ت�صدر عنه اأو با�صمه اأي توجيهات للمحاكم اأو 
الق�صاة ب�صاأن الق�صايا المنظورة اأمامها اأو التي �صدرت فيها اأحكام واإنما ت�صدر عنه قرارات فيما يتعلق بال�صوؤون 
الوظيفية للق�صاة فح�صب وفق ما يرفع اإليه ب�صاأنهم ح�صب القانون كما اأنه لي�س جهازا اإداريا اأو تنفيذيا ت�صدر 
با�صمه اأي توجيهات اإدارية اأو تنفيذية تخ�س الق�صاة اإذ لا يمكن اأن ت�صدر عنه توجيهات لنف�صه وبذلك فلا 
اإ�صرافي متفرغ لاأن ذلك يفر�س  اأي من�صب  اأن يوجد فيه  المنوطة به  المجل�س والمهام  يتفق مع طبيعة تكوين 
الازدواجية ويوهم الاآخرين ق�صاة ومواطنين وم�صئولين اأن مجل�س الق�صاء الاأعلى هيئة ق�صائية واأنه جهة 
تنفيذية في حين اأنه لي�س هيئة ق�صائية ولا جهة تنفيذية واإنما هو مجل�س �صمانات للق�صاة والمتقا�صين ح�صب 

ن�صو�س القانون والت�صريعات ال�صارية)46(.
ولت�صويب الم�صار العملي للمجل�س وانتظام اأعماله في حدود اخت�صا�صاته يلزم تعديل لائحة تنظيم 
ت�صويب  �صيتم  اللائحة  وبتعديل  هذه  جل�صاته  ونظام  �صكرتاريتة  وتنظيم  الاأعلى  الق�صاء  مجل�س  اأعمال 

المفهوم والممار�صة ح�صب ت�صوري 

المحكمة العليا.
من  ال�صادرة  الق�صائية  الاأحكام  في  اأخطاء  اأي  ت�صحيح  خلالها  من  يتم  ق�صائية  هيئة  اأعلى  وهي 
المحاكم، اإذ يفتر�س الم�صرع احتمال الخطاأ في الاأحكام ال�صادرة من المحاكم الابتدائية، وبذلك يقرر حق اأي 
طرف في النزاع اأن ي�صتاأنف الحكم اأو القرارات اأمام درجة ثانية من درجات التقا�صي وهي محاكم الا�صتئناف 
على م�صتوى المحافظات، وللاطمئنان الكامل على �صلامة تطبيق المحاكم لن�صو�س القوانين على ما يعر�س عليهم 
من وقائع وحتى تكون الاأحكام الق�صائية هي عنوان الحقيقة يف�صح الم�صرع المجال اأمام كل من له  م�صلحة في 
الطعن في الاأحكام اأمام المحكمة العليا وفق �صروط واإجراءات محددة وحينئذ تتولى المحكمة العليا تمحي�س 
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النزاع  القانون قد طبق على  اأن  اإذا وجدت  لتقرر الحكم  اإليها من طعون قانونية  الاأحكام في �صوء ما يقدم 
تطبيقا �صليما اأو تقرر نق�س الحكم اإذا وجدت العك�س ومن ذلك يت�صح اأن المحكمة العليا هي محكمة قانون واأن 
ما ي�صدر منها لا يفتر�س فيه الخطاأ ومن هنا تاأتي اأهمية ت�صويب الممار�صة العملية للمحكمة العليا وت�صويب 

المفاهيم ب�صاأن مهمتها)47(.
-       فهي لي�صت جهة اإ�صراف اإداري تنفيذي على اأجهزة الق�صاء اأو ال�صئووؤن الوظيفية للق�صاة.

-       وهي لي�صت جهة رقابية ق�صائية على �صير الق�صايا المنظورة اأمام المحاكم وبالتالي فلي�س من  مهامها اإ�صدار 
اأي توجيهات اإلى المحاكم اأو الق�صاة اأو اأي جهة في الدولة ولا يجوز اأن ت�صدر عنها �صوى قرارات ق�صائية مبنية 
على طعون قانونية، واأن ت�صدر قراراتها ب�صورة م�صتوفية لما يوجبه القانون �صكلا ومو�صوعا ول�صمان ت�صويب 
العمل في المحكمة العليا يلزم مراعاة اإلغاء اأي ن�صو�س خاطئة في قانون ال�صلطة الق�صائية اأو غيرها قد تخل 

بالمفاهيم ال�صابقة اأو ت�صاعد على ا�صتمرار المفاهيم والممار�صات القائمة.
ووفق  اخت�صا�صها  حدود  في  منها  كل  تعمل  اأن  ويجب  متخ�ص�صة  دوائر  اإلى  موزعة  العليا  والمحكمة         -
اإجراءات وخطوات حددها القانون فلا مجال لتحويل الق�صايا من دائرة اإلى دائرة ومن قا�س لاآخر داخل 
المحكمة العليا ح�صب اأهواء الخ�صوم اأو اأ�صحاب الو�صاطة والنفوذ، وهو ما ينتج عنه �صدور قرارات متناق�صة 
من اأكثر من دائرة اأو من دائرة واحدة وكل طرف في الخ�صومة يتم�صك بما �صدر ل�صالحه الاأمر الذي ي�صيء 

اإلى المحكمة العليا واإلى الق�صاء ويتعذر معه التنفيذ.
-       وحيث اأن المحكمة العليا هي الجهة المنوط بها تحري �صلامة تطبيق المحاكم للقانون فلا يجوز اأن ت�صدر 
عنها اأي مخالفة للقانون تحت اأي م�صمى اأو ذريعة، وعليه يجب اإنهاء كل الممار�صات التي تتم بالمخالفة للقانون 
وبالذات ما يتعلق بالتطبيق الموؤ�صف والخاطئ لمبداأ “التما�س اإعادة النظر” الذي يتم في ظله تقبل العرائ�س 
وال�صكاوي لنق�س الاأحكام النهائية، حيث نجد اأنه يتم التعامل معه بح�صب المدلول اللفظي للالتما�س اأي مجرد 
اأن يقدم اأي �صخ�س عري�صة تحمل هذا الا�صم في حين اأن القانون قد اأحاطه ب�صمانات واإجراءات دقيقة)48(.
الم�صيطرة على  الممار�صة  العليا فاإن  ونتيجة لعدم ر�صوخ تقاليد ق�صائية �صحيحة في عمل المحكمة 
الاإجراءات في المحكمة العليا هي الممار�صات الماألوفة بفعل قوة العادة، ولذلك فلابد من وجود لائحة تنظم 

العمل في المحكمة العليا و�صبط م�صاره وفقا للقانون واإنهاء كل الممار�صات الموروثة.
كما يتطلب الاأمر تحديث وتطوير المحكمة العليا �صواءً برفدها بالعنا�صر الكفوؤة وتنفيذ عدد من 
الاإ�صلاحات في اأو�صاعها  الفنية والاإدارية اإلى جانب �صرورة �صمول التفتي�س الق�صائي لق�صاتها على الاأقل 
الاأعلى  المجل�س  اأع�صاء  لبع�س  الانتقادات  بع�س  وهناك  خا�صة  المخت�صين  راأي  ح�صب  الحالية  الفترة  خلال 
للق�صاء هذه الاأيام فما بالنا باأع�صاء المحكمة العليا ثمّ اإنّ خ�صوع ال�صادة الق�صاة والعلماء من اأع�صاء المحكمة 

العليا للتفتي�س على اأعمالهم فيه ر�صالة ايجابية بان الن�س القانوني يت�صم بالعمومية والتجريد 
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وزارة العدل.
وهي الجهاز الاإداري التنفيذي لخدمة اأجهزة الق�صاء والعدالة  والعمل على تطويره وتحديثه بما 
يكفل اأداء ر�صالته في اإقامة العدل بين النا�س وحماية حقوقهم الم�صروعة، وتوفير كل الخدمات والتجهيزات 

الفنية والمالية والاإدارية لجميع المحاكم والق�صاة العاملين فيها يعتبر من اولى الواجبات .
ونكتفي هنا بالقول اأن اأو�صاع وزارة العدل حاليا لي�صت ا�صعد حظا من الاأجهزة الق�صائية الرئي�صية 
اأو   الق�صائية والتدخل في ت�صييرها  اأن تت�صلط على الاأعمال  لي�صت جهة ق�صائية ولا يجوز  ذاتها، فالوزارة 
اأوامر تتعلق بالق�صايا المنظورة  اأو  اإعاقة تنفيذ الاأحكام كما لا يجوز اأن ت�صدر عنها اإلى المحاكم توجيهات 
اأمامها، وهو الاأ�صلوب الذي تمار�صه الوزارة وتتم ممار�صته با�صم مجل�س الق�صاء الاأعلى والمحكمة العليا اأي�صا 

والذي �صاع الفهم خطاأ باأنه من الحقوق الملازمة لهذه الاأجهزة اأو من مهامها الاأ�صا�صية اإن�صاف الخ�صوم.
ولما كانت هيئة التفتي�س الق�صائي المكونة من ق�صاة يتم  انتدابهم لهذا الغر�س بعد موافقة مجل�س 
كفاءتهم  وتقييم  الق�صاة  اأعمال  على  التفتي�س  الوزارة  تكوين  �صمن   بها  المنوط  الجهة  هي  الاأعلى  الق�صاء 
و�صلوكهم فاإن الهيئة لا تعتبر جهة ق�صائية وبذلك فلي�س من حقها اأي�صا اإ�صدار توجيهات اأو اأوامر اإلى المحاكم 

ب�صاأن الق�صايا المنظورة اأمامها كما لي�س من حقها ممار�صة �صيء من ذلك عند القيام بالتفتي�س المفاجئ)49(.
ولت�صويب م�صار العمل للوزارة وهيئة التفتي�س الق�صائي في �صوء المفاهيم ال�صحيحة نرى اأن يتم ما 

يلي:
دولة  قيام  بعد  �صدورها  منذ  اللائحة  هذه  تعدل  لم  حيث  العدل  لوزارة  التنظيمية  اللائحة  تعديل         -
الوحدة -الجمهورية اليمنية- نتيجة لعدة عوامل اأهمها عدم ح�صم الازدواجية المتعلقة بالاإ�صراف الاإداري 
وتحديد الجهة الم�صوؤولة عن ذلك ب�صورة وا�صحة ويفتر�س اأن يتم �صبط اخت�صا�س الوزارة في �صوء المفاهيم 
بين  الازدواج  ومظاهر  ال�صلبية  الممار�صات  كل  لاإنهاء  الحازمة  الاإجراءات  واتخاذ  الممار�صة  و�صبط  ال�صابقة 
اأو  العليا ومجل�س الق�صاء الاأعلى �صواءً كان النظام القادم ل�صكل الدولة في اليمن فدرالي  الوزارة والمحكمة 

اإتحادي اأو غيره ح�صب مخرجات موؤتمركم الموقر التي �صتتوافقون عليه 

المطلب الثالث
ت�صويبات لبع�س الن�صو�س والت�صريعات المنظمة للق�صاء

يتوقف اإ�صلاح النظام الق�صائي على الاتفاق على مفهوم ا�صتقلال الق�صاء، حيث ينعك�س ذلك على 
�صكل ونوع الاإ�صراف الاإداري على الق�صاء ولا منا�س للو�صول اإلى مفهوم وا�صح لا�صتقلال الق�صاء من ا�صتعرا�س 

الن�صو�س الد�صتورية المتعلقة بالق�صاء.
ين�س د�صتور الجمهورية اليمنية في المادة “149” منه تحت عنوان الف�صل الثالث، ال�صلطة الق�صائية 
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على “الق�صاء �صلطة م�صتقلة ق�صائيا وماليا واإداريا والنيابة العامة هيئة من هيئاته” كما ت�صمن ن�س المادة 
نف�صها ون�صو�س المواد “149، 150، 151، 152، 153” على عدد من الاأحكام الد�صتورية التي تمثل تعزيزا 
للمبداأ العام وترجمة له، حيث ن�س �صمن المادة “149” على اأن الق�صاة م�صتقلون لا �صلطان عليهم في ق�صائهم 
اأنه لا يجوز  وهذا الن�س ياأتي ترجمة للمق�صود بالا�صتقلال ق�صائيا وعزز ذلك بالن�س على  لغير القانون” 
العدالة ويعتبر مثل هذا التدخل جريمة  �صاأن من  �صوؤون  اأو في  الق�صايا  التدخل في  لاأية جهة وباأية �صورة 

يعاقب عليها القانون،  ولا ت�صقط الدعوى فيها بالتقادم”)50(.
كما ن�س في المادة “150” على اأن “يحدد القانون ال�صروط الواجب توفرها في من يتولى الق�صاء، 

و�صروط واإجراءات تعيين الق�صاة ونقلهم وترقيتهم وال�صمانات الاأخرى الخا�صة بهم”)51(.
ون�س في المادة “151” على اأن “الق�صاة واأع�صاء النيابة العامة غير قابلين للعزل اإلا في الحالات وبال�صروط 
التي يحددها القانون، ولا يجوز نقلهم من ال�صلك الق�صائي اإلى اأي وظائف غير ق�صائية اإلا بر�صاهم وبموافقة 
المجل�س المخت�س ب�صوؤونهم مالم يكن ذلك على �صبيل التاأديب، وينظم القانون محاكمتهم التاأديبية كما ينظم 

القانون مهنة المحاماة”)52(.
المادة  في  ن�س  باأن  اإداريا  بالا�صتقلال  للمق�صود  ترجمة  تعتبر  التي  ال�صابقة  ال�صمانات  عزز  كما 
وتعيين  تر�صيح  وطريقة  اخت�صا�صاته  ويبين  القانون  منظمة  اأعلى  مجل�س  للق�صاء  يكون  اأن  على   ”150“
وفقا  والعزل  والف�صل  والترقية  التعيين  حيث  من  للق�صاة  الممنوحة  ال�صمانات  تطبيق  على  ويعمل  اأع�صائه، 

للقانون”)53(.
اأما بالن�صبة للا�صتقلال المالي فقد تم ترجمة ذلك بالن�س في نهاية المادة “152” الخا�صة بالمجل�س 
الاأعلى للق�صاء على اأن يتولى المجل�س درا�صة واإقرار م�صروع موازنة الق�صاء تمهيدا لاإدراجها رقما واحدا في 

الموازنة العامة للدولة)54( 
اأما فيما  يتعلق بال�صق الق�صائي المتعلق بالمحاكم فقد ورد �صمن ن�صو�س المواد الد�صتورية الم�صار اإليها 
على اأن تتولى المحاكم الف�صل في جميع المنازعات والجرائم “ المادة 149” واأن “الق�صاء وحدة متكاملة ويرتب 
القانون الجهات الق�صائية ودرجاتها ولا يجوز اإن�صاء محاكم ا�صتثنائية باأي حال من الاأحوال “المادة 150” 
ون�س في “المادة 153” على اأن المحكمة العليا للجمهورية هي اأعلى هيئة ق�صائية واأن يحدد القانون كيفية 
المحكمة  تمار�صها  التي  الاأمور  المادة  و�صحت  ثم  اأمامها،  تتبع  التي  والاإجراءات  اخت�صا�صاتها  ويبين  ت�صكيلها 

العليا على �صبيل الح�صر)55(.
وبالاطلاع على الاأ�ص�س التي يقوم عليها الد�صتور اليمني، وبالتحليل الدقيق لما هو مطبق في مختلف 
بلدان العالم وفي مقدمتها البلدان العربية يت�صح اأن العلاقة بين �صلطات الدولة الثلاث لا تقوم على الف�صل 
الا�صتقلال  يعني  الق�صاء لا  ا�صتقلال  فاإن  الدولة، وبذلك  التام لاأنها جميعا تعمل في خدمة كيان واحد هو 
عن الدولة ومن الم�صلم به ا�صتحالة الف�صل التام بين ال�صلطات الثلاث حتى في اأكثر البلدان ت�صدّدا في الف�صل 
بين ال�صلطات حيث اأن العلاقة بين ال�صلطات تقوم في حقيقتها على التعاون والتوازن ، وفي اليمن  لي�س اأدل 
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على ذلك ما ين�س عليه الد�صتور نف�صه في المواد ال�صابق ا�صتعرا�صها �صواء تلك المتعلقة بالح�صانات وال�صمانات 
المقررة للق�صاة اأو بالن�صبة لتنظيم المحاكم ودرجاتها وتحديد اخت�صا�صاتها، حيث نجد اأن الد�صتور قد اأحال 
لي�صت هي الجهة  العليا  المحكمة  اأن  القانون في حين ندرك  و�صع تلك  الترتيبات وال�صروط وال�صمانات على 
الر�صمية في الدولة المخولة وفق الد�صتور حق اقتراح القوانين وحق اقتراح تعديلها بل  اأع�صاء مجل�س النواب 
الذين يتمتعون بهذا الحق وفق اإجراءات معينة خا�صة، وعليه فاإن الحكومة هي الم�صئولة عن تنفيذ ن�صو�س 
الد�صتور المتعلقة باإعداد  م�صاريع القوانين الخا�صة بتنظيم ال�صلطة الق�صائية وغيرها من القوانين وم�صاريع 
تعديلها،  ولي�س اأي جهة ق�صائية، كما اأن مجل�س النواب “ال�صلطة الت�صريعية” هو  ال�صلطة المخولة باإقرار 
القوانين وتعديلها �صواء تلك التي يطبقها الق�صاة اأو القوانين التي تنظم الق�صاء نف�صه، وذلك ما يوؤكد على 

علاقة التعاون والتوازن التي تحكم العلاقة بين ال�صلطة الق�صائية وبقية ال�صلطات في الدولة.
بين  والتوازن  التعاون  تحقيق  بها  يتم  التي  هي  معًا  القوانين  ون�صو�س  الد�صتور  ن�صو�س  كانت  ولما 
ال�صلطات فيمكن اأن نخل�س اإلى اأن مفهوم ا�صتقلال الق�صاء يتمثل في الا�صتقلال التام لاأع�صاء ال�صلطة الق�صائية 
)ق�صاة واأع�صاء نيابة عامة( في ق�صائهم ولا �صلطان عليهم في ذلك لغير القانون، واأن ا�صتقلال الق�صاء اإداريا 
وماليا يتمثل في مجموع ال�صمانات التي ن�س عليها الد�صتور، والتي يفتر�س اأن يو�صحها ويذكرها القانون بما 
للق�صاء وبما يحقق في نف�س  للق�صاة في عملهم وبما يكفل توفير الاإمكانيات اللازمة  يحقق توفير الطماأنينة 

الوقت علاقة تعاون وتوازن مع ال�صلطات الاأخرى.

اإختيارات الباحث
واأول مقترح  اأراه هو تعديل المادة 48 - الفقرة –ج- والتي تن�س على )كل من يقب�س عليه ب�صفة 
�صاعة من تاريخ  اأربع وع�صرين  الق�صاء خلال  اإلى  اأن يقدم  ارتكاب جريمة يجب  موؤقتة ب�صبب الا�صتباه في 
القب�س عليه على الاأكثر وعلى القا�صي اأو النيابة العامة تبليغه باأ�صباب القب�س وا�صتجوابه وتمكينه من اأبداأ 
دفاعه واعترافاته ويجب على الفور اإ�صدار اأمر م�صبب با�صتمرار القب�س اأو الاإفراج عنه، وفي كل الاأحوال لا 
يجوز للنيابة العامة الا�صتمرار في الحجز لاأكثر من �صبعة اأيام اإلا باأمر ق�صائي ويحدد القانون المدة  الق�صوى 

للحب�س الاحتياطي.
وذلك لكوني ماأمور �صبط ق�صائي واعلم مقدار معاناة المقبو�س عليه واأهله وذويه وحتى محاميه من 
جراء اإجراءات الاإدارات المخت�صة بالقب�س على الم�صتبه بهم، خا�صة وهي مادة في �صلب الد�صتور فاإما اأن تعدل 
بالتقيد  ال�صبط  اأجهزة  تلزم  اأو  ال�صبط  اأجهزة  عمل  طبيعة  يقت�صيها  التي  ال�صرورات  مع  يتوافق  بما  المادة 
بالن�س اأما البقاء على هذه ال�صورة المخلة بالد�صتور منذ اليوم الاأول للقب�س على المتهم  الذي قد يكون برئياً  
ففيه اإ�صارة اإلى الاأطراف والجهات باأن لا قد�صية لن�صو�س الد�صتور اليمني، وقد ي�صدق على الفقرة التالية 

لهذه الفقرة ذات الانتقاد.
1994م ،  13 ل�صنة  وفي �صياق مت�صل اأرى تعديل القوانين الاإجرائية ، الاإجراءات الجزائية رقم 
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والمرافعات رقم 40 ل�صنة 2002م ، بما يتوافق مع التطورات الحديثة في اليمن مع مراعاة الن�صو�س الد�صتورية 
ويرى خبراء قانون باأن المجموعة الت�صريعية اليمنية بحاجة اإلى اإعادة �صياغة خا�صة في مجالات الا�صتثمار 

و�صمانات احترام حقوق الاإن�صان)56(.
وثاني مقترح يتقدم به الباحث تعديل المادة 295 من قانون المرافعات اليمني رقم 40 ل�صنة 2002م 
والتي تن�س على رفع الطعن اإلى محكمة النق�س – المحكمة العليا - بعري�صة موقعه من الطاعن اأو من محام 
مقبول اأمام المحكمة العليا اإن طلبت ذلك،  وكان الن�س في قانون المرافعات القديم اأدق من الن�س ال�صاري لاأنه 
ي�صترط لقبول الطعن اأمام المحكمة العليا توقيع محام مقبول اأمام المحكمة العليا دون ا�صتراط الطلب منه اإذ  
اأنّ ا�صتراط القانون الحالي موافقة المحكمة العليا على المحامي فيه نوع من الافتاأت على طائفة المحامين  وهم 

احد وجوه العدالة التي لا غنى عنهم )57(.
وقد اأوردت اختيارات اأخرى في طيات هذه الدرا�صة اآمل اأن ترى النور اإن كانت �صائبة وفيها م�صلحة 
للنا�س ولاقت قبولًا لدى ال�صرّاح والفقهاء والمهتمين من اأهل القانون اأو نظرائهم من الاأفا�صل والعلماء اأ�صحاب 

الف�صيلة الق�صاة واأهل الت�صريع خا�صة المنظوين تحت مظلة موؤتمر الحوار الوطني .
ولا يخفى على المتاأمل بالو�صع الحالي �صعوبة تطبيق مثل هذه الاختيارات و  المقترحات الاإ�صعافية 
اأول غمة  لي�صت  الغمة بعون الله تعالى فهي  و�صتنتهي هذه  �صيبقى  اليمن  باأن  اأثق  الو�صع الحالي ولكني  في 

ت�صاب بها اليمن واإن كانت اأ�صد غمة ح�صب ت�صوري.
 

المبحث الثالث
اأ�صا�صيات ينبغي التاكيد عليها

المطلب الاأول: اأهمية ا�صتقلال الق�صاء.
المطلب الثاني: حماية ا�صتقلال الق�صاء واختيارات الباحث.

المطلب الاأول
اأهمية ا�صتقلال الق�صاء

التي  وال�صلبيات  الق�صور  واأن مظاهر  اإنقاذ عاجلة،  للغاية ويتطلب عملية  �صيء  الو�صع الحالي  اأن 
من  بكثير  يذخر  عميق  بحر  في  كرة  الثلج  راأ�س  �صوى  تمثل  لا  منها  المواطنين  ومعاناة  عنها  الحديث  يجري 
التنظيم  واقع  عن  بالحديث  يتعلق  ما  اأ�صق  اأنما  حيث  كلها،  عنها  للحديث  هنا  المقام  يت�صع  لا  التي  ال�صلبيات 
معظمها  لاأن  نظرا  وذلك  التقا�صي  لواقع  ال�صلبية  والمظاهر  الق�صاء  لواقع  ا�صتعرا�صا  ولي�س  فقط  الق�صائي 
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ناتج عن  عدم ا�صتقرار التنظيم الق�صائي وازدواجية الاخت�صا�س والممار�صة وعدم تحديد الم�صئولية عند كل 
م�صتوى من م�صتويات الاأجهزة العدلية في اليمن)58(.

اأمر النظام الق�صائي فاإنه حاليا في حاجة اإلى  اأيا كان الخيار الذي �صي�صتقر عليه  اأن هذا الو�صع 
مرحلة  تاأهيل للو�صول به اإلى الحد الاأدنى الذي يوفر الثقة لدى النا�س باللجوء اإلى الق�صاء والثقة باإمكانية 

تنفيذ الاأحكام والقرارات الق�صائية.
اإنّ الحر�س على ا�صتقلال الق�صاء هو فر�س د�صتوري واأخلاقي ح�صاري وعلى الجميع �صلطة ومعار�صة 
واجب العمل على تج�صيده وتعزيزه وحمايته، ولكن يجب اأن لا يكون ذلك مجرد �صعار اأو كلمة حق يراد بها 
الت�صتر على ا�صتمرار الانتهاك القائم من داخل ال�صلطة الق�صائية وخارجها على ا�صتقلال الق�صاء اأو الت�صتر 

على الا�صتمرار للواقع المتردي والمزايدات بالاأحاديث والاإعلام �صواء الحكومي اأو المعار�س له)59(.
اأن هناك اإختيارات متعددة للنظام الق�صائي الذي يمكننا الاتفاق  عليه واأن الت�صور الذي �صناأتي 
على طرحه مبني على الواقع الد�صتوري القائم على اأ�صا�س م�صوؤولية الحكومة اأمام رئي�س الجمهورية، واأمام 
يكون  ال�صيا�صي  النظام  تغير  حالة  في  ويمكن  الق�صائية  ال�صلطة  اأو�صاع  و  الق�صاء  اإ�صلاح  عن  النواب  مجل�س 

التغير بما يحقق م�صلحة النا�س والنظام والدولة ب�صكل عام اياً كان �صكلها .
وا�صح  مفهوم  على  الا�صتقرار  على  يتوقف  الق�صائية  ال�صلطة  لنظام  الهيكلي  الاإ�صلاح  فاإن  وعليه 

ومحدد لا�صتقلال الق�صاء ب�صوره  المختلفة ماليًا واإداريًا واإجرائيًا وق�صائيًا وغيرها.
 

الا�صتقلال ق�صائيا.
الا�صتقلال التام للق�صاة في ق�صائهم لا �صلطان فيه عليهم  لغير القانون، وذلك يعني اأنه فيما يتعلق 
باأمور المحاكمة والنظر في الق�صايا لا توجد �صلطة على القا�صي الذي له �صلاحية النظر فيها �صوى القا�صي 
نف�صه الذي يجب عليه الالتزام بالقانون وحيث اأن المحاكم على مختلف الدرجات الابتدائية والا�صتئنافية 
ثم المحكمة العليا فاإن الق�صاة في كل منها م�صتقلون اأي�صا في ق�صائهم اأثناء نظر الق�صايا حتى �صدور الحكم اأو 
القرار �صواءً من القا�صي الفرد اأو ال�صعب اأو الدوائر ولكن م�صئولية ت�صحيح اأي خطاأ في تطبيق القانون ي�صبح 

من م�صئولية الم�صتوى الق�صائي الاأعلى ح�صب الن�صو�س القانونية التي تنظم طرق الطعن المختلفة .
ول�صمان الا�صتقلال ق�صائيا ن�س الد�صتور الذي يجعل اأي تدخل من اأي جهة اأو �صخ�س جريمة حيث 
لحماية  اإ�صداره  يتم  اأن  نرى  خا�س  قانون  وفي  العقوبات  قانون  �صمن  قانونية  ن�صو�س  في  ذلك  ترجمة  يتم 

ا�صتقلال الق�صاء، ووفقا لما �صيتم اإي�صاحة في المطلب اللاحق والذي بعنوان “حماية ا�صتقلال الق�صاء”)60(.

الا�صتقلال اإداريا.
ونعني به ا�صتقلال ال�صلطة الق�صائية من خلال عدة �صمانات تتمثل فيما يلي:

ال�صلطة  خ�صو�صية  مراعاة  مع  الحالية  التطورات  يكفل  بما  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  	 تعديل 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

521

الق�صائية من تعيين ونقل وتاأديب وحقوق بما في ذلك الكادر الخا�س باأع�صاء ال�صلطة الق�صائية 
موظفي  خدمة  يحكم  الذي  للقانون  الخا�صعين  من  غيرهم  عن  خدمتهم  �صوؤون  في  م�صتقلون  فهم 

الدولة.
	 على اأن ين�س التعديل على امتيازات خا�صة تتعلق بمعا�صات التقاعد وعلى اأن ي�صمل التعديل.

التفتي�س  هيئة  ورفد  وال�صلوك  الكفاءة  تقييم  حيث  من  الق�صاة  على  التفتي�س  لهيئة  	 اإن�صافاً 
الق�صائي بق�صاة تتوفر فيهم موا�صفات خا�صة فب�صلاح هيئة التفتي�س ي�صلح حال الق�صاء.

	 على اأن تتولى �صوؤون خدمة الق�صاء اإدارة مكونة من عنا�صر ق�صائية من هيئة التفتي�س الق�صائي 
تكون هذه العنا�صر م�صهود لها بالعفة والنزاهة والاأخلاق الفا�صلة.

للحياد  الق�صاة وفي ت�صكيلته �صمانة  �صوؤون  النظر والبت في كافة  الق�صاء الاأعلى  	 يتولى مجل�س 
كما اأرى اأن .

اإلى جانب الح�صانة من العزل بح�صانة خا�صة في حالة ارتكابهم جرائم عادية  	 يتمتع الق�صاة 
�صواء المت�صلة ب�صوؤون خدمتهم اأو التي لا علاقة لها بعملهم.

يم�س  قرار  اأي  باإلغاء  العليا  المحكمة  اأمام  المطالبة  يخولهم  امتياز  الق�صائية  ال�صلطة  	 ولاأع�صاء 
بحقوقهم �صادر من مجل�س الق�صاء الاأعلى اأو بقرار جمهوري اأو غيره.

	 كما اأنّ روؤ�صاء المحاكم بمختلف م�صتوياتهم لهم كامل ال�صلاحية المتعلقة بت�صيير العمل الق�صائي 
والاإداري في نطاق محاكمهم)61(.

الا�صتقلال ماليا.
مجل�س  يتولى  باأن  وذلك  للق�صاة  المالي  الا�صتقلال  مو�صوع  في  الاأهم  الجانب  الد�صتور  ح�صم  وقد 
الق�صاء الاأعلى درا�صة واإقرار م�صروع موازنة الق�صاء تمهيدا لاإدراجها رقما واحدا في الموازنة العامة للدولة. 
وتعزيزاً لذلك يتطلب الاأمر اأن يتم اإعداد م�صروع الموازنة اأ�صا�صاً كميزانية محاكم وذلك  وفق اأ�ص�س و�صوابط 
للاإعداد وال�صرف تت�صمنها قائمة خا�صة بموازنة ال�صلطة الق�صائية والح�صاب الختامي لها وذلك تجنبا لكثير 

من ال�صلبيات التي حدثت في التطبيق خلال الفترة الما�صية)62(.
وزارة  هي  ت�صكيلتها  �صمن  وزارة  خلال  من  المجال  هذا  في  عملها  الحكومة  تمار�س  اأن  الطبيعي  ومن 
العدل التي تعمل على تطوير وخدمة اأجهزة الق�صاء وتحديثها وحماية ا�صتقلال الق�صاء وتقريب العدالة 
للمواطنين وتوفير الخدمات الق�صائية لهم باأي�صر ال�صبل واأ�صرعها، ومراقبة �صير العمل باأجهزة الق�صاء على 
ال�صلطة  المبين في قانون  الوجه  النا�س وذلك كله على  العدل بين  واإر�صاء  القوانين  نحو يكفل �صلامة تطبيق 
واأن  العليا  المحكمة  اأع�صاء  بين  من  ينتدبون  العدل  وزارة  وكلاء  اأن  وبمراعاة  الاأخرى،  والقوانين  الق�صائية 
وعلاواتهم  وترقيتهم  ونقلهم  وتعيينهم  تر�صيحهم  حيث  من  الق�صاة  خدمة  ب�صوؤون  المت�صلة  التكوينات  كل 
اأن �صلاحية وزير العدل  والتفتي�س عليهم ت�صكل من ق�صاة ينتدبون بموافقة مجل�س الق�صاء الاأعلى بحيث 
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وهيئة التفتي�س الق�صائي معاً لات�صل حتى اإلى اإمكانية التوقيف موؤقتاً لق�صاة المحاكم المثبتون في الخدمة عن 
العمل في حالة ارتكابهم مخالفات ج�صيمة اإلا بعد موافقة مجل�س الق�صاء الاأعلى على تف�صيل �صبق.

وقد �صبق اأن اأو�صحنا اأن النظام الق�صائي في بلادنا لم ي�صتقر على و�صع معين لعدة عوامل اأهمها �صيوع 
مفاهيم خاطئة وحتى لا يعالج الخطاأ بخطاأ اأو يتم اإعادة النظر في تنظيم الق�صاء بمراعاة و�صع الاأ�صخا�س 
على ح�صاب التنظيم نف�صه وحتى لا توجد ثغرات في التنظيم ت�صبح اأ�صا�صاً اأو م�صدراً لل�صراع ون�صوء مراكز 
لنظام  الهيكلي  الاإ�صلاح  اإجراء  يتم  اأن   المقترح  فاإن  الق�صاء  م�صلحة  ح�صاب  على  بع�صا  بع�صها  تحبط  قوى 
الجديد  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  م�صروع  يعد  واأن  عر�صه،  ال�صابق  العملي  للمفهوم  وفقا  الق�صائية  ال�صلطة 
اأو المت�صرعة التي قد ينتج عنها  في �صوء ذلك المفهوم واأن يتم مناق�صته واإقراره بعيداً عن الاأفكار المرتجلة 
للمفاهيم  ترجمةً  الن�صو�س  تاأتي  وبحيث  اإطاره  في  الن�صو�س  و�صع  يتم  الذي  المفهوم  تناق�س  مقترحات 

ال�صحيحة وت�صكل منظومة متكاملة فاعلة ومنتجة لاآثارها الاإيجابية في التنظيم والممار�صة)63(.
كما قد �صبق التنويه اإلى اأن هناك خيارات متعددة للنظام الق�صائي واأنّ الاختيارات ال�صابقة مبنية 
اعتبار  على  يقوم  والذي  العملية  ترجمته  وتف�صيل  اإي�صاحه  تم  الذي  الق�صاء  ا�صتقلال  مفهوم  اأ�صا�س  على 
اأمام رئي�س الجمهورية ومجل�س النواب  اأو�صاع الق�صاء  الواقع الد�صتوري الذي يجعل الحكومة م�صوؤولة عن 

ح�صب الن�صو�س الد�صتورية)64(  الحالية اأو التي �صيتمخ�س عنها موؤتمر الحوار الوطني في الد�صتور الجديد.
وتاأ�صي�صا على ما �صبق فاإن اأي ت�صور اآخر لح�صم اأمر الاإ�صراف الاإداري على الق�صاء بما يكفل وحدة 
و�صلامة  اأجهزته  وتطوير  وتحديث  الق�صاء  اأو�صاع  عن  الم�صئولية  وتحديد  الق�صاء  على  الاإداري  الاإ�صراف 
تطبيق القوانين والاأنظمة الق�صائية وتوفير الخدمات الق�صائية للمواطنين لابد اأن ينطلق من اإدراك م�صبق 

لما يلي:
	 اإنّ اأي ت�صور بديل لابد اأن يعتمد على مرجعية معينة لاأي من الاأنظمة العالمية التي نتجت عن 
التجربة الاإن�صانية لتنظيم الق�صاء، واأن ما ا�صتقر عليه تنظيم الق�صاء في مختلف البلدان ناتج 
عن تطور تاريخي وظروف �صيا�صية واقت�صادية واجتماعية خا�صة بكل منها، ولانتقاء اأف�صل تلك 
اليمن  ظروف  تراعي  وواعية  متعمقة  علمية  درا�صة  يتطلب  بلادنا  ظروف  ينا�صب  بما  الاأنظمة 

الحالية الا�صتثنائية التي يمر بها.
	 اإن الجهاز الاإداري التنفيذي للق�صاء �صيكون بديلا عن الجهة الاإدارية والتنفيذية القائمة حاليا 
تحت م�صمى وزارة العدل وبالتالي فاإن الجهاز الجديد لن يكون ممثلا للحكومة ويفتر�س اأن تنقل 

اإليه اأجهزة وزارة العدل لتكون جزء من بنيته الاإدارية التنفيذية.
	 اإن و�صع اأي  ت�صور بديل يعني اإعفاء الحكومة من اأي م�صئولية عن اأو�صاع الق�صاء �صواء اأمام رئي�س 

الجمهورية اأو مجل�س النواب.
	 اإن الت�صور الجديد لا يمكن اأن يقوم على اأ�صا�س مفهوم الا�صتقلال التام بين ال�صلطات لاأن التجربة 
الاإن�صانية في مختلف بلدان العالم اأثبتت ا�صتحالة الف�صل التام واأن العلاقة بين ال�صلطات تقوم على 
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اأ�صا�س من التوازن والتعاون والتكامل  والذي يعني في العلاقة بين ال�صلطات الق�صائية وال�صلطات 
الاأخرى الا�صتقلال التام للق�صاء في ق�صائهم ووجود تعاون وتوازن وتكامل فيما يتعلق بالتنظيم 

والاإ�صراف الاإداري تتوفر فيه  ال�صمانات الكاملة للق�صاة فيما يتعلق ب�صوؤونهم الوظيفية.
	 اإنّ اأي ت�صور جديد يقوم على اإنهاء علاقة الحكومة بال�صلطة الق�صائية وبالتالي اإلغاء م�صئوليتها 
بالحكومة  تنيط  التي  النافذة  الد�صتورية  الن�صو�س  بع�س  تعديل  يتطلب  الق�صاء  اأو�صاع  عن 
م�صئولية اقتراح القوانين واقتراح تعديلها بما في ذلك القوانين الق�صائية التي يتطلب الد�صتور 
الذي يحمل الحكومة  الد�صتوري  الن�س  اقتراحها وكذا  له حق  من  يلزم تحديد  اإ�صدارها حيث 

م�صئولية حماية حقوق المواطنين.
الق�صائية  القوانين  تنفيذ  بمتابعة  المعنية  الجهة  تحديد  الافترا�س  هذا  ظل  في  الاأمر  	 يتطلب 
وح�صن �صير العدالة لاأن الف�صل بين ال�صلطات لا يعني غياب الرقابة، خا�صة واأن  انعدام الرقابة 

يوؤدي اإلى العزلة والفو�صى.

المطلب الثاني
حماية ا�صتقلال الق�صاء واختيارات الباحث

يمثل مو�صوع حماية ا�صتقلال الق�صاء اأهمية ق�صوى ومحوراً جوهرياً في عملية الاإ�صلاح الق�صائي، 
ذلك اأنه اإذا كان العدل اأ�صا�س الحكم فاإن ا�صتقلال الق�صاء هو اأ�صا�س العدل، فالعدالة تقترن دائما با�صتقلال 
فاإذا فقد  الق�صاء جهة محايدة،  للق�صاء طلبا للاإن�صاف كانوا يت�صورون  النا�س يلجئون  اأ�صبح  الق�صاء فمنذ 

القا�صي ا�صتقلاله يفقد النا�س ثقتهم بالعدالة ومن ثم اإح�صا�صهم بالاأمن.
ويقوم ا�صتقلال الق�صاء على عدة ركائز نو�صحها فيما ياأتي مع تو�صيح ما توفر منها وما يتطلب الاأمر 

العمل على توفيره كما يلي:
	 و�صوح الروؤية ال�صليمة لمفهوم ا�صتقلال الق�صاء ق�صائيا واإداريا وماليا ومدلول ذلك لدى اأجهزة 
وخدمته  رعايته  على  والقائمين  اأنف�صهم  الق�صاء  رجال  ولدى  والمواطنين  وم�صئوليها  الدولة 

والم�صئولين عن تنفيذ اأحكامه.
	 توفر ن�صو�س عامة ومجردة وملزمة،  وهي الن�صو�س القانونية التي ي�صتند عليها القا�صي بالف�صل 
الم�صاواة بين الخ�صوم  اأحكامه ويتم بها �صمان  الق�صايا وفق معايير موحدة، وبموجبها ي�صدر  في 
الذين اتحدت ظروفهم اأو مراكزهم القانونية، وبذلك فاإن توفر هذه الن�صو�س العامة والمجردة 
اليمني  الق�صاء  ا�صتقلال  تظهر  التي  هي  قانونية  دلالات  من  الاأو�صاف  هذه  تحمله  بما  والملزمة 
الذي توفرت له الن�صو�س القانونية المو�صوعية والاإجرائية التي يطبقها الق�صاة والتي تمثل في 

حقيقتها تقيدا باأحكام ال�صريعة الاإ�صلامية ح�صب علمي.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

524

تقوم  اأن  يت�صور  لا  اإذ  نف�صه،  القا�صي  �صخ�صية  خلال  من  الق�صاء  لا�صتقلال  الذاتية  	 الحماية 
لا�صتقلال الق�صاء قائمة ما لم ي�صت�صعر القا�صي هذا الا�صتقلال في نف�صه، وذلك لا يكون اإلّا بتوفر 

ال�صروط  والموا�صفات اللازمة لتولي الق�صاء وهو ما اأو�صحناه �صابقا في طيات هذه الورقة .
	 الحماية الد�صتورية وذلك بالن�س على مبداأ ا�صتقلال الق�صاء وال�صمانات التي تكفل الا�صتقلال في  
ن�صو�س د�صتورية ترقى بها اإلى م�صتوى الاإلزام القانوني وذلك نظرًا لما للن�صو�س الد�صتورية من 
�صمو على الن�صو�س العادية وما تمتاز به  من ثبات  وا�صتقرار يناأى بها عن التغيير والتبديل، وقد 
اأف�صل ما هو مدون في الد�صاتير  ت�صمن د�صتور الجمهورية اليمنية الن�صو�س الكفيلة بذلك وفق 

التي طالتها يداي واطلعت عليها.
اأن تقرر هذه الحماية بن�صو�س د�صتورية  	 الحماية الجزائية لا يكفي لحماية ا�صتقلال الق�صاء 
اإحاطتها بحماية جزائية تمنع الانتهاك وتعاقب على الاعتداء عليها وعلى كل �صور  بل يجب 
التدخل والتاأثير، وقد توفر قدر لا باأ�س به من الحماية الجزائية بالن�س الد�صتوري الذي يق�صي 
بالتقادم،  الدعوى فيها  العدالة، ومنع �صقوط  �صاأن من �صئون  اأو في  الق�صايا  التدخل في  بتحريم 
وقد توفرت الحماية الجزائية القانونية بالن�س في قانون العقوبات على اأن يعاقب بالحب�س مدة 
اأحد  ل�صالح  اأو محكمة  اأو ذي وجاهة تدخل لدى قا�صي  �صنوات كل موظف  لا تزيد على ثلاث 
التو�صية ويعاقب بالحب�س مدة لا  اأو  الرجاء  اأو  الطلب  اأو  اإ�صرارا به بطريق الاأمر  اأو  الخ�صوم 
تزيد على �صبع �صنوات كل قا�صي تعمد الحكم بغير الحق نتيجة رجاء اأو تو�صية اأو و�صاطة اأو ميل 

لاأحد الخ�صوم)65(.
يكن  لم  اإذا  والقانون  الد�صتور  ن�صو�س  كفلته  ولو  الق�صاء  لا�صتقلال  قيمة  لا  ال�صعبية  	 الحماية 
قائما في وجدان ال�صعب متغلغلا في اأعماق �صميره، فاإيمان ال�صعب ووعيه واإح�صا�صه ب�صرورة هذا 
ا�صتقلال  اأقوى �صمان  لحماية  القادمة هو  والاأجيال  لم�صلحة وحياة الجيل الحا�صر  الا�صتقلال 
لا  �صعارات  مجرد  ت�صبح  بها  �صعبي  ووعي  اإيمان  دون  والحريات  الحقوق  كافة  اأن  ذلك  الق�صاء، 
تاأثير لها، وحينما يمتزج الاإيمان بهذه الحقوق والحريات ب�صمير ال�صعب تغدو الن�صو�س القانونية 
اإعلامية وتوعية ثقافية  �صيا�صة  ال�صعبية يتطلب الاأمر تبني  حقيقة واقعة، ولتوفير الحماية 
وقانونية  متكاملة لخلق الاإيمان والوعي باأهمية حماية ا�صتقلال الق�صاء لم�صلحة المجتمع وحتى 
يتم ذلك يبقى الاأمل معقود بالله اأولًا ثمّ بال�صرفاء من هذا  ال�صعب الذي يثبت كل يوم اأنه �صعب 

المعجزات .
في  الوا�صح  للق�صور  ونتيجة  عر�صها  ال�صالف  والجزائية  الد�صتورية  الحماية  توفر  من  وبالرغم 
توفر الركائز الاأخرى اأو المتمثلة في الحماية الذاتية لا�صتقلال الق�صاء والحماية ال�صعبية فاإن �صور انتهاك 
ا�صتقلال الق�صاء كثيرة ومتعددة �صواء تلك الانتهاكات والممار�صات التي تتم اأثناء نظر الق�صايا اأمام المحاكم 
اأو تلك الانتهاكات الما�صة بال�صمانات الد�صتورية   اأو القرارات الق�صائية  اأو التي تحدث بعد �صدور الاأحكام 
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القانونية المعززة لا�صتقلال الق�صاء ونخ�س بالذكر منها ما يتعلق ب�صمانات تعيين الق�صاة ونقلهم وتقاعدهم 
للو�صاطة  ي�صعى  من  اأنف�صهم  الق�صاة  ومن  بل  والوجهاء  الم�صئولين  من  كثيرا  نجد  حيث  وتاأديبهم،   وعزلهم 
والتدخل للح�صول على اأوامر وتوجيهات وات�صالات لتعيين اأ�صخا�س كق�صاة اأو لترقيتهم اأو نقلهم اأو للح�صول 
على امتيازات م�صروعة وغير م�صروعة. وكل ذلك يمثل انتهاكا لا�صتقلال الق�صاء اإذ لابد لكي ي�صت�صعر القا�صي 
هذا الا�صتقلال في نف�صه اأن ي�صعر باأنه لي�س مدينا ل�صخ�س معين اأو جهة معينة بمن�صبه الق�صائي اأو بما ح�صل 
عليه من حقوق واإنما ح�صل عليه بف�صل كفاءته واأهليته وبناء على تقارير �صادرة وفق القانون، ولا مجال 
هنا لتعداد �صور انتهاك ا�صتقلال الق�صاء التي توؤثر على �صير الق�صايا اأمام المحاكم اأو تحول دون تنفيذ اأحكام 
الق�صاء ب�صدد  للتاأثير على  التي تمار�س  واأنكى من الانتهاكات  اأخطر  ما هو  اأن هناك  الق�صاء وعرقلتها غير 
ق�صية اأو ق�صايا معينة ويتج�صد ذلك في اأمر مخجل وهو ظاهرة الاعتداء على الق�صاة والتهديد بالقوة وذلك 
اأو من قبل بع�س م�صئولي ال�صبط الق�صائي وقد ت�صاعدت ظاهرة الاعتداء خلال  من قبل اأ�صحاب الق�صايا 
الق�صاة وعدم  الق�صاء وعدم  احترام  اإلى  النا�س  اأهمها تدني نظرة  الفترة الاأخيرة لاأ�صباب وعوامل كثيرة 
احترام الاأحكام والت�صرفات الق�صائية ال�صادرة عنهم وب�صبب الممار�صات التي تم�س ا�صتقلال الق�صاء ال�صادرة 
من الاأجهزة الرئي�صية نف�صها والتناق�صات التي تثير ال�صخرية من الق�صاء وبالتالي عدم الثقة فيما ي�صدر 
عنه، اإلى جانب عدم الردع العام والعقاب من قبل اأجهزة الدولة للمعتدي، والتعامل بب�صاطة مع الحادث كما 

لو اأن الاعتداء ق�صية �صخ�صية تتعلق بالقا�صي كمواطن، و�صتان بين هذا وذلك)66(.
في  لا  الق�صائي  الا�صتقلال  مفهوم  ر�صوخ  عدم  واإلى  �صليمة  ق�صائية  تقاليد  اإلى  لافتقارنا  ونظرا 
وجدان ال�صعب ولا في ت�صرفات ال�صلطات اليمنية تنفيذية وق�صائية وت�صريعية فاإن اأمر حماية الا�صتقلال 
ال�صيا�صية  الاإرادة  توافرت  اإذا  العلاج  من  جزء  فالوقت  الوقت  عن�صر  اإلى  �صيحتاج  ال�صابق  التف�صيل  على 

وتكاملت مع الاإدارة و الاإمكانيات الب�صرية والمادية، اإلى جانب الركائز التي �صبق الحديث عنها.
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المبحث الرابع
هيئة التفتي�س الق�صائي

 
المطلب الاأول: ت�صكيل هيئة التفتي�س الق�صائي باليمن.

المطلب الثاني: اخت�صا�صات هيئة التفتي�س.

المطلب الاأول
ت�صكيل هيئة التفتي�س الق�صائي باليمن

التفتي�س مهمة فنية تعتمد على وجود �صجلات وبيانات ووثائق ق�صائية ينعك�س عليها الحكم على 
اأعمال وت�صرفات الق�صاة.

وقد اأناط قانون ال�صلطة الق�صائية)67( بهذه المهمة لهيئة ق�صائية و�صماها هيئة التفتي�س الق�صائي 
والتي ت�صكل من رئي�س ونائب وعدد كاف من الق�صاة يختارون من بين ق�صاة المحاكم على اأن يكونوا من ذوي 
الخبرة والكفاءة ويتم ندبهم بقرار من وزير العدل بعد موافقة مجل�س الق�صاء الاأعلى لمدة �صنتين على الاأقل 
ح�صب  العليا  المحكمة  اأع�صاء  من  الق�صائي  بالتفتي�س  الخا�صة  الهيئة  رئي�س  يكون  اأن  على  للتجديد  قابلة 
اأعمال الق�صاة ولائحة التفتي�س  ن�س قانون ال�صلطة الق�صائية في الف�صل الخام�س والخا�س بالتفتي�س على 

الق�صائي.
ق�صائية  ووثائق  وبيانات  �صجلات  وجود  على  تعتمد  فنية  مهمة  التفتي�س  باأن  القول  �صبق  وكما 
وفق  كفاءتهم  وتقييم  الق�صاة  اأحوال  عن  الك�صف  و�صائل  اللائحة  وتت�صمن  الق�صاء،  اأعمال  عليها  تنعك�س 
قواعد و�صوابط عامة يتم بموجبها التفتي�س وي�صمل التفتي�س جانبان رئي�صيان اأولهما تقييم قدرة القا�صي 
على فهم القواعد المو�صوعية والاإجرائية التي ت�صمنتها ن�صو�س القوانين من خلال تطبيقها تطبيقا �صليما على 
الوقائع عند الف�صل في الخ�صومات ويتم هذا التقييم من خلال مراجعة الاأحكام والقرارات بعد �صدورها ومن 
هنا يختلف التفتي�س الق�صائي عن الرقابة على اإجراءات المحاكمة التي تمثل اأخطر حالات انتهاك ا�صتقلال 
الق�صاء والتي �صبق الاإ�صارة اإلى اأنها تتم في �صكل توجيهات واأوامر تتعلق بالق�صايا المنظورة اأمام المحاكم وذلك 
بق�صد توجيه القا�صي والتاأثير عليه بحيث يفقد ا�صتقلاله اأما التفتي�س الق�صائي فاإنه لا يتم اإلا على الاأحكام 
والت�صرفات الق�صائية التي انتهى القا�صي من نظرها والحكم فيها بهدف تقييم كفاءة القا�صي ولي�س بهدف 

ت�صيير الق�صايا اأثناء نظرها)68(.
تفقد  خلال  من  وذلك  القا�صي  �صلوك  تقييم  هو  الق�صائي  التفتي�س  ي�صمله  الذي  الثاني  والجانب 
اأو غيابهم بغير  كالتخلف عن مواعيد الجل�صات  اأو مقت�صياتها  الوظيفة  بواجبات  فيما يخل  الق�صاة  اأحوال 
عذر اأو تاأخير الف�صل في المنازعات اأو الق�صور في تحرير اأ�صباب الاأحكام وتاأخير اإيداعها في مواعيدها وتفقد 
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الاأحوال فيما يم�س �صرف الوظيفة وكرامتها)69(.

المطلب الثاني
اخت�صا�صات هيئة التفتي�س

تخت�س هيئة التفتي�س باإعداد تقارير التفتي�س و�صوابط تقييم هذه التقارير من عنا�صر ق�صائية 
في  وحقه  م�صبقاً  بالتقرير  المعني  القا�صي  تبليغ  وخطوات  التقارير،  باإعداد  وقامت  با�صرت  التي  غير  اأخرى 
الاعترا�س ومن ثم اإثبات النتيجة النهائية في ملفه ما لم يتظلم القا�صي من ذلك القرار اإلى مجل�س الق�صاء 

الذي له دائما القول الف�صل في التقييم والنتائج المترتبة عليه)70(.
-  واأرى تفعيل التفتي�س الق�صائي عمليا وهذا يتطلب توفير الكفاءات العلمية والفنية الق�صائية   
الموؤهلة لتولي اأعباء مهمة التفتي�س الق�صائي، وهي المهمة التي تحتاج اإلى قدرات علمية مو�صوعية واإجرائية 
وممار�صات ق�صائية طويلة وموا�صفات دقيقة يتم بموجبها ا�صطفاء اأع�صاء الهيئة من خيرة رجال الق�صاء، 
المحافظات  جميع  في  المحاكم  جميع  التفتي�س  �صمول  من  يمكن  بما  الاأع�صاء  من  الكافي  العدد  يتوفر  وبحيث 

باقتدار.
العلاقة  ذات  بالجهات  الا�صتعانة  ويمكن  الق�صائي  التفتي�س  اأجهزة  في  المتمر�صة  الاإدارية  الخبرات  وتوفير 
لتر�صيح اأهل الخبرة والدراية وتوفير كافة الاإمكانيات اللازمة للقيام بمهمة التفتي�س بما في ذلك الاإمكانيات 
المالية وو�صائل الموا�صلات لمبا�صرة الهيئة لجميع اأعمالها في اأنحاء الجمهورية. متابعة التزام المحاكم بالعمل 
بنماذج الاأوراق وال�صجلات الق�صائية المتعلقة ب�صير التقا�صي، حيث تتوقف عملية التفتي�س على توفرها، كما 
اأن الالتزام بها يمثل اأحد عنا�صر التقييم للق�صاة والعاملين فيها. تنظيم ا�صتقبال ال�صكاوي وتحديد ما يقبل 

منها حر�صاً على وقت الق�صاة والعاملين بالهيئة:
اإنّ حق المواطن في تقديم ال�صكاوي من الحقوق الاأ�صا�صية الد�صتورية التي كفل الد�صتور �صمانها، كما 
اأن ال�صكوى تمثل اإحدى و�صائل الرقابة، و�صعيا في نف�س الوقت نحو التخل�س من كل مظاهر الم�صا�س با�صتقلال 
الق�صاء التي تمار�س من داخل اأجهزة ال�صلطة الق�صائية نف�صها، وهي الممار�صات التي �صبق ا�صتعرا�س جوانب 
منها والتي تعتبر ال�صكاوى اأهم مبرراتها خا�صة في  ظل المفاهيم الخاطئة والممار�صات المعتادة، فلابد من توحيد 
الجهة التي ت�صتقبل ال�صكاوى �صد الق�صاة بحيث يتبع الجهة المعنية والمخت�صة ب�صئونهم وهي هيئة التفتي�س 

الق�صائي.
ولاأهمية معالجة مو�صوع ال�صكاوي نورد هنا اإي�صاحا لمهام مكتب ال�صكاوي وطريقة عمله كما يلي:

يخت�س هذا المكتب با�صتقبال وتلقي ال�صكاوي ويقوم بفرزها وفق قواعد محددة، فيقبل تلك التي 
تتعلق ب�صئون الق�صاة، وت�صرفاتهم وم�صلكهم ويعطي ال�صاكي ما يدل على ا�صتلامها، ورقم قيدها، ثم يحيلها اإلى 
هيئة التفتي�س الق�صائي لتتولى فح�صها وتحقيقها واتخاذ اللازم ب�صاأنها وفي الحدود التي لا تم�س با�صتقلال 
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الق�صاء كما هو مبين في ن�صو�س لائحة التفتي�س، ويرد ال�صكاوي التي لا تدخل في اخت�صا�س اأجهزة الوزارة 
وبالذات تلك التي يتطلب اأ�صحابها اإ�صدار اأوامر وتوجيهات اإلى المحاكم ب�صاأن الق�صايا التي لازالت قيد النظر 
فين�صرف  ي�صلكونه  الذي  ال�صحيح  الطريق  اإلى  وتوجيههم  المواطنين  بتوعية  الوقت  نف�س  في  ويقوم  اأمامها، 
المواطن قانعاً را�صي النف�س وبذلك يخلق وعياً جديداً لدى المواطنين ي�صير �صلوكاً على مر الاأيام، ولا�صك اأن 
ذلك هو النهج ال�صحيح الذي ي�صع الاأمور في ن�صابها وينير ال�صبيل اأمام الاأفراد ويوفر عليهم الوقت والجهد 
ن الوزارة من اأداء وظيفتها الطبيعية لخدمة الق�صاء والاإ�صراف عليه، الاأمر الذي ينبغي الحر�س على  كما يمكِّ
تطبيقه و�صبط م�صاره اإلى اأن ينمو الوعي لدى المواطنين وت�صحح المفاهيم لديهم، ويت�صح ذلك في اأذهانهم، 

وينعك�س في �صلوكهم.

اختيارات الباحث.
الخا�س  القانون  �صدور  من  الق�صائي  التفتي�س  هيئة  لعمل  الزمان  من  عقدين  من  اأكثر  تجربة  اإن 
تلك  نقدر  اإذ  فنحن  ولذا  والاإيجابيات،  ال�صلبيات  من  العديد  اأفرزت  قد  اليوم  وحتى  الق�صائية  بال�صلطة 
العاملين في  اأو  العليا  المحكمة  اأع�صاء  العلماء  الف�صيلة  اأ�صحاب  �صواءً من  القائمين عليها  الاإيجابيات ون�صكر 
الهيئة القائمة على عمل التفتي�س الق�صائي لابد لنا من بيان بع�س ال�صلبيات التي اأجمع الباحثين من اأبناء 

ال�صلطة الق�صائية اأو غيرهم على وجودها وذلك لاأن اأي عمل ب�صري لابد له من �صلبيات واإيجابيات)71(.
القيادات  خبرات  في  تجتمع  خم�صة  عنا�صر  من  لابد  باأنه  العدالة  �صلك  في  المخت�صين  بع�س  ويرى 
الق�صائية التي يتكون منها مجل�س الق�صاء الاأعلى حتى ننه�س بال�صلطة الق�صائية ونتخل�س من تلك ال�صلبيات، 

ونجمل هذه العنا�صر كالاآتي:
التنوع: فلا تقت�صر عملية الاإ�صلاح على نوع واحد من اأنواع المحاكم اأو درجة واحدة من درجاتها  	 .

بل لابد من �صمول عملية الاإ�صلاح لكافة اأنواع المحاكم بدرجاتها المختلفة.
ال�صمول:  ونق�صد به �صمول عملية الاإ�صلاح لكافة الجوانب الت�صريعية والتنظيمية والمالية و  2 .

الاإدارية.
التجديد: بحيث تكون عملية الاإ�صلاح مواكبة لاآخر الم�صتجدات والمتغيرات ويبني الاآخر على  3 .

جهد الاأول لا هدم الاآخر لجهد الاأول والبداية من جديد
الدقة: بتحديد العلل ومواطنها وحجمها ومداها بدقة ت�صل اإلى ت�صمية الاأ�صخا�س والمواقف. 4 .

واقعية لا  المعلومة دقيقة  المماحكات وتكون  الاإ�صلاح لا  الغر�س من ذلك  باأن يكون  ال�صلامة:  5 .
�صمعية اأو ظنية اأو مبنية على المزاج ال�صخ�صي)72(.

والباحث اإذ يوؤيد ذلك ي�صيف اإليه اأنه اإذا كان من ال�صعوبة بمكان في ظل الظروف الحالية تنفيذ 
اأي عملية اإ�صلاح حقيقية اإلّا اأنّ ذلك لا يمنع من و�صع اإ�صهامات واختيارات كانت ولازالت مطلباً ملحاً لكثير 
من الباحثين والمخت�صين في �صلك العدالة والعاملين في ال�صلطة الق�صائية والمتعاملين معهم نوجزها هنا ب�صورة 
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مخت�صرة اداء للواجب وتبرئة للذمة ووفاء للبلد الذي �صرف علينا من قوت ال�صعب لنقدم له ما ي�صهم وي�صاعد 
في تقدمه وتطوره ونموه.

واأول هذه المقترحات التي نراها وغيرنا معنا )73( دمج هيئتي التفتي�س الق�صائي في النيابة العامة 
قانون  من   92 المادة  في  القانوني  الن�س  مع  تما�صيا  واحدة  هيئة  في  العدل  بوزارة  الق�صائي  التفتي�س  وهيئة 
ال�صلطة الق�صائية اليمني ومنعا للازدواجية في العمل وتوفيرا للاإمكانيات على اأن يطبق الن�س القانوني الذي 
ي�صترط الكفاءة والخبرة في منت�صبي الهيئة واأع�صائها مع مراعاة توفير الاإمكانيات المادية والمعنوية لا كما 
هو حا�صل الاآن اإذ اأنّ  كثير من اأع�صاء الهيئة انتدبوا من محاكم ابتدائية اأو ق�صاة كانت لديهم بع�س ال�صلبيات 
فاأحيلوا اإلى العمل بالهيئة كنوع من اأنواع الجزاء لاأن العاملين في هيئة التفتي�س الق�صائي لا يحظون بنف�س 
ميزات الق�صاة المالية  والمعنوية، على اأن تكون المدة في العمل بالهيئة الموحدة لمدة لا تزيد عن اأربع �صنوات 
قابلة للتجديد لا �صنتين خا�صة والتفتي�س غالبا ما يتم مرة اأو مرتين في ال�صنة على الاأكثر، اإذ اأن مدة ال�صنتين 

كما هو معلوم مدة ب�صيطة لاإ�صلاح الاإختلالات القائمة ح�صب ت�صوري.
وثاني هذه الاختيارات والمقترحات اأن ي�صمل التفتي�س كل م�صتويات ال�صلطة الق�صائية بما في ذلك 
المحكمة العليا بدوائرها المختلفة من قبل هيئة التفتي�س الموحدة، وفي هذا نوع من اأنواع العدالة اإذ اأن ا�صتثناء 
المحكمة العليا من التفتي�س الدوري يعد تميزا لها بحكم اأن اأع�صائها من اأ�صحاب الف�صيلة العلماء في الغالب 
الم�صداقية  من  فيه  ما  وفيه  لغيرهم  وقدوة  لهم  تميزاً  ذلك  لكان  اأعمالهم  على  للتفتي�س  خ�صعوا  فلو  الاأعم 

والتاأثير على �صير عملية التفتي�س في باقي محاكم الجمهورية.
وثالث هذه الاختيارات اأن توؤخذ مقترحات هيئة التفتي�س الموحدة بعناية فائقة من حيث ترقية 
الق�صاة اأو ما تراه الهيئة من اأ�صاليب المعالجة المختلفة لتح�صين الاأداء الق�صائي وتطبيق مبداأ  الثواب والعقاب 

الذي بغيابه تغيب العدالة من ال�صلطة الق�صائية المخول والمعول عليها تطبيق العدالة)74(.
ورابع هذه المقترحات والاختيارات هو دعوة المخت�صين من اأ�صحاب الف�صيلة العلماء ومدر�صي المواد 
ال�صرعية والقانونية من اأ�صاتذة الجامعات اليمنية لو�صع م�صروع قانون جديد لل�صلطة الق�صائية على �صوؤئه 
الموجود  هدم  لا  قبل  من  الم�صمار  هذا  في  اإنجازه  تم  قد  بما  الا�صتفادة  مع  الجديدة  والهياكل  اللوائح  تو�صع 

والبناء من جديد كما هو حا�صل.
التي  العمل  واأوراق  العلمية  الاأبحاث  بمجمل  الوزراء  لرئا�صة  تقدم  تنفيذية  برامج  عمل  واأخيراً 
قدمت في الموؤتمرات الق�صائية المختلفة لكي ترى تو�صيات الموؤتمرات الق�صائية كواقع فعلي ، لا حبر على ورق 
فحتى الاآن انعقد اأكثر من موؤتمر ق�صائي في الحكومات المتعاقبة وفي كل مرة يعقد الموؤتمر على اأ�صا�س اأنه الموؤتمر 
الق�صائي الاأول وفي حقيقة الاأمر لي�س كذلك، والمخت�صين يعلمون ذلك ولكن ل�صبب اأو لاآخر ت�صيع الم�صداقية 
منذ بداية انعقاد الموؤتمرات المتلاحقة بحجة اأن هذا هو الموؤتمر الاأول ومو�صوع اإ�صلاح الق�صاء بحاجة اإلى 
تحقيق  في  �صرفت  لو  التي  والاأموال  الميزانيات  ل�صرف  مو�صماً  الموؤتمرات  هذه  مثل  واأ�صبحت  موؤتمر،  من  اأكثر 
تو�صيات الموؤتمر الق�صائي الاأول لكان في ذلك خير للبلاد والعباد �صواء في ال�صلطة الق�صائية اأو �صلك العدالة 
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اأو الاأطراف المتعلقة مع الهيئة الق�صائية بداية بالنيابة العامة اأو ماأموري ال�صبط الق�صائي اأو المحامين اأو 
جمهور الخ�صوم واأ�صحاب الق�صايا المنظورة اأمام المحاكم)75(.   

 

الخاتمة 
وتت�صمن اأهم النتائج والتو�صيات 

اأولًا  النتائج
•الو�صع غير المر�صي  للق�صاء اليمني نتاج للتاأثر بالتجربة  العثمانية  والاإمامة في ال�صمال  ونتاج للتاأثر  	
بالنظام الا�صتعماري  البريطاني  والنظام الا�صتراكي في الجنوب  وبرغم قيام دولة الوحدة  اليمنية  
اإلّا اأنّ الو�صع بحاجة  اإلى نية �صادقة  واإرادة جادة واإدارة قوية لمعالجة كثير من الاختلالات  القائمة  
وذلك لن يكون اإلّا بت�صافر  الجهود المخل�صة �صواءً في حالته الراهنة او في حالة تحول النظام الق�صائي 

الى فدرالي اأو كنفدرالي تبعا لتحول النظام ال�صيا�صي و�صكل الدولة في  اليمن م�صتقبلًا .
عملتها  التي  الق�صائي  الاإ�صلاح   خطة  ت�صمنتها  نتيجة  هو  الق�صائية  الت�صريعات   في  والق�صور  •النق�س  	

وزارة  العدل  اليمنية  وذكرت ذلك   الجهات ذات العلاقة في الموؤتمرات العدلية الق�صائية المتعاقبة 
•قلة عدد الق�صاة  وهناك محاكم مقفلة  وهو ما �صرح به رئي�س مجل�س الق�صاء الاأعلى ال�صابق رئي�س  	
المحكمة العليا  الحالي في الق�صائية ال�صحيفة التي ت�صدر عن وزارة العدل العدد82 ال�صادر  في ابريل 
اأو  المحاكم  اإقفال  من  بدلًا  والقانون  وال�صريعة  الحقوق  كليات  خريجي  ت�صغيل  الاأولى  وكان  2007م  

دمجها لقلة عدد الكادر الت�صغيلي لها 
•�صعف الق�صاء الر�صمي للدولة اإذ يتبوؤا  المنزلة الثانية بعد الق�صاء القبلي في اليمن وهي من ال�صلبيات   	

التي نادى وينادي بها كل الباحثين والم�صتغلين والخبراء في هذا المجال.
•بع�س ق�صاة المحاكم الر�صمية  لا يلتزمون   بنظام �صير المرافعات المدنية اأو الاإجراءات الجزائية  رغبة  	

منهم في ا�صتنزاف الخ�صوم اأو لعدم اقتناع بقوانين الاإجراءات المختلفة.
بع�س  لدى  بالم�صوؤولية  ال�صعور  وعدم  األّامبالاة   و�صيطرة  المحاكم  اأداء  على  والتفتي�س  الاإ�صراف  •�صعف  	
الق�صاة  و�صعف اآليات العمل الاإح�صائي  والحا�صوبي المتطورة  وهي من النتائج التي يلم�صها كل م�صتغل 

بالوظيفة الق�صائية اأو المتعاملين معها.
�صعف  ب�صبب  تنفيذية   قرارات  على  الحائزة  النافذة  الباتة  الاأحكام  تنفيذ  من  جزء  واإهمال  •�صعف  	
اأجهزة ال�صبط الق�صائي  و�صعف العلاقة بين اأجهزة ال�صبط وال�صلطة الق�صائية  وب�صبب لجاجة الخ�صوم  

والكيد لبع�صهم البع�س  و�صعف الوازع الديني لدى الغالبية من الخ�صوم في الدعاوي المختلفة.
•قلة الاإمكانيات  المادية لمرفق الق�صاء رغم اأهميته وعدم توافر مباني تليق بهذه ال�صلطة المعول عليها  	
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تطبيق العدالة و�صعف الوعي القانوني وال�صرعي ب�صبب الاأمية وعدم الاهتمام بالتوعية  من الجهات 
ذات العلاقة.

•عدم عمل برامج تنفيذية للموؤتمرات العدلية المختلفة التي عقدت لاأكثر من مرة وتعقد في كل مرة تحت  	
اأنّ هذا  المو�صوع من الاأهمية  م�صمى الموؤتمر الق�صائي الاأول   رغبة في ا�صتنزاف خزينة الدولة بحجة 

بمكان وهو بحاجة لاأكثر من موؤتمر لاإ�صلاح جوانب الق�صور فيه.
•عدم وجود الحماية الكافية للق�صاة مما يدفعهم اإلى عدم الف�صل في الق�صايا  خا�صة المتعلقة بجرائم  	

الارهاب والجرائم التي يرتكبها ا�صحاب النفوذ.

التو�صيات 
•عمل برامج تنفيذية لكل الموؤتمرات العدلية والق�صائية لكي لا نكرر اأخطاء الما�صي ون�صتفيد من  	
الاأبحاث العلمية واأوراق العمل والتو�صيات المختلفة وحتى لا تتحول الموؤتمرات اإلى موا�صم لتح�صيل 

الفوائد المادية  وتكون الاأبحاث العلمية حبر على ورق ومن ذلك موؤتمر الحوار هذا.  
•العمل على ن�صر الوعي القانوني بين النا�س من خلال الجهات ذات العلاقة والتن�صيق بينها لاأجل  	

ذلك 
•الا�صتفادة من تجارب  الدول ال�صقيقة وال�صديقة في معالجة جوانب الق�صور لدينا خا�صة والحكمة  	
�صاآلة الموؤمن اأنى وجدها فهو اأحق النا�س بها فب�صلاح الق�صاء �صت�صلح ولا �صك كل جوانب الق�صور 

لدينا – الا�صتثمار نموذجاً-
•مراجعة القوانين الخا�صة بال�صلطة الق�صائية لدينا ودعوة المخت�صين من العلماء والباحثين واأهل  	
الت�صريع  خا�صة - ل�صياغة قوانين حديثة تراعي اأننا  على اأعتاب مرحلة جديدة من بناء الدولة 
اليمن  وقعت  التي  وخا�صة  ال�صاأن  بهذا  المهتمة  الدولية  الاتفاقيات  مراعاة  مع  الحديثة   المدنية 

عليها 
اإ�صلاح  حركة  الدورية  التنقلات   حركة  تكون  ان  على  والعمل  الق�صائي  التفتي�س  جهاز  •تفعيل   	
من  الق�صائية  الحركة  اإفراغ  لا  ومكافئتها  والنزيهة  الجيدة  العنا�صر  و�صع  خلال  من  حقيقية 
م�صمونها بعمل حركة تنقلات دورية لا هدف منها وان وجد هدف كان هدف حزبي فئوي �صيق لا 

يخدم بحال الوطن بكليته 
•دعم الق�صاء الر�صمي ليحتل مكانته قبل الق�صاء القبلي من خلال الت�صريعات ور�صد الميزانيات بما  	

يكفل ذلك 
•اختيار القا�صي النزيه والقوي و الاأمين واإعطائه  المال الوافي والوقت الكافي  والمنزلة اللائقة بعد  	

بذل العناية في اختياره فهو حجر الزاوية في اأي عملية اإ�صلاح حقيقية لهذا المرفق الهام 
•اإن�صاء نظام النيابة المدنية العامة على غرار النيابة الجنائية خا�صة ونحن في �صبيل اإن�صاء ق�صاء  	
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الداخل  في  انتقاد  محل  يكون  ا�صتثنائي  ق�صاء  اإن�صاء  من  بدلا  التخ�ص�س  ودعم  متخ�ص�س  اإداري 
والخارج 

حقوق  احترام  و  والم�صاواة  الدفاع  حق  على  فظة  المحا  يكفل  بما  الق�صائية  الاإجراءات  •تب�صيط  	
الاإن�صان  والعمل على مجانية الخدمية العدلية والق�صائية خا�صة للمع�صرين 

• تحويل المعهد العالي للق�صاء اإلى كلية اأو كليات للعمل على تو�صيع التاأهيل والتدريب لي�صمل الق�صاة  	
الق�صور  نعالج كثير من جوانب  والتاأهيل  فبالعلم   واإداريين و�صرطة ق�صائية  ومعاونيهم من كتبة 
اإذا �صدقت النيات والعزائم  �صواءً بقيت اليمن موحدة اأو تحولت اإلى دولة اتحادية فدرالية اأو 
اأو المحافظات ح�صب ما �صي�صتقر  لها في الولايات  اإلى كلية يمكن فتح فروع  كنفدرالية  وبتحويله 

عليه النظام ال�صيا�صي لا حقا 
الناجزة  العدالة  �صلطة  يخدم  بما  الق�صائية  وال�صلطة  التنفيذية  الجهات  بين  التن�صيق  �صرورة   • 	
ففي ذلك حل لكثير من ال�صلبيات التي تعاني منها اليمن ) �صعف الخدمة الاأمنية – والا�صتثمار ( 

نموذجاً  
 

  قائمة باأهم المراجع
1( الدول الراعية والاأحزاب والمنظمات وقوى الاإجماع الوطني الم�صاركة في الت�صوية ال�صيا�صية

مار�س-   – يناير  ع�صر  الحادي  العدد  الثوابت  مجلة  في  عمل  ورقة  الوزير-  اأحمد  اإ�صماعيل  الاأ�صتاذ     )2 
1998م- �س 91، بعنوان المعالم الرئي�صية لاإ�صلاح النظام الق�صائي وهي الخطة الثانية له عندما كان وزيرا 
للعدل للمرة الثانية اأما خطته الاأولى فكانت في 1979م وقد بذل جهدا مقدّرا في الفترتين الوزاريتين حينها 

ح�صب راأي كثير من الباحثين والخبراء والمخت�صين.
3(   من ر�صالة الرئي�س اليمني ال�صابق علي عبد الله �صالح  وهي م�صامين مقررة في ر�صائله المكررة لكل حكومة 
بعد كل ت�صكيل وزاري يح�صل بعد الانتخابات البرلمانية في الفترات المتعاقبة خلال الثلاثة العقود  من فترة 

حكمه .
المنظمة  القوانين  مجموعة   – الاأول  الكتاب  اليمنية  العدل  وزارة  عن  ال�صادرة  الت�صريعية  المجموعة     )4

لل�صلطة الق�صائية – �س119.
 – – الاإ�صلاح  – الموؤتمر  5(   من برنامج حكومة الاإتلاف الثلاثي بين الاأحزاب الرئي�صية الثلاثة في اليمن 
النيات  ولو �صدقت  ت�صكيل حكومي،  العامة في كل  اأ�صا�صياته ومحدداته  برنامج مكرر في  – وهو  الاإ�صتراكي 

لعملت الحكومة برنامج تنفيذي ور�صدت له الميزانيات وبداأت بالتنفيذ و�صلح الحال .
6( الا�صتاذ   اإ�صماعيل الوزير، المرجع ال�صابق، �س 93 وهذه ال�صلبيات  �صجلها اي�صاً بع�س الباحثين في موؤتمرات 

الق�صاء المختلفة والمتعاقبة 
7(   اإ�صماعيل الوزير، المرجع ال�صابق، �س 96، القا�صي الدكتور محمد الها�صمي، مرجع �صابق، �س 150.
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– ط1  الاأول  – الكتاب  العدل  ال�صادرة عن وزارة  الق�صائية  لل�صلطة  التنظيمية  الت�صريعات  8(   مجموعة 
يناير 2001، �س 125.

9(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير- المرجع ال�صابق- �س 97- مجموعة الت�صريعات التنظيمية لل�صلطة الق�صائية 
– الكتاب الاأول – المرجع ال�صابق، �س 125.

10(   نف�س الاإ�صارة ال�صابقة  ويوؤيد تلك المفاهيم اي�صاً كثير من الباحثين والمخت�صين والخبراء.
11(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير، المرجع ال�صابق، �س 110، مجموعة الت�صريعات ال�صادرة عن وزارة العدل – 

الكتاب الاأول – مرجع �صابق – �س 129.
– نف�س  وزارة  العدل  ال�صادرة عن  الت�صريعية  – المجموعة  ال�صابقة  الاإ�صارة  نف�س  الوزير،  اإ�صماعيل     )12

الاإ�صارة ال�صابقة وغيرهما 
13(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س 112، القا�صي عبد الملك عبد الله علي الجنداري– 

مفاهيم الاإ�صلاح الق�صائي – مرجع �صابق – �س 121 وغيرهما 
14(   اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س 111، مجموعة الت�صريعات – مرجع �صابق – �س 130، عبد 
57من قانون ال�صلطة الق�صائية اليمني رقم  121- المادة  – �س  – المرجع ال�صابق  الملك عبد الله الجنداري 

1ل�صنة 1991م .
15(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س 112، مجموعة الت�صريعات – مرجع �صابق – �س 130، 

عبد الملك عبد الله الجنداري – المرجع ال�صابق – �س 130.
16(   المراجع ال�صابقة، نف�س الاإ�صارة ال�صابقة.

فقهية  –درا�صة  الاحكام  ومراجعة  التقا�صي  درجات   – الموؤلف  ر�صالة  من  بعدها  222وما  �س  17(   انظر 
قانونية تطبيقية مقارنة - في المتن والهام�س 

18(   انظر �س70من ر�صالة الدكتوراه الخا�صة بالباحث والتي بعنوان درجات التقا�صي ومراجعة الاحكام 
– درا�صة فقهية قانونية تطبيقية بين اليمن وال�صودان 

19(   لقد عمل الدليل ولكنه بحاجة اإلى تطوير دائم وتن�صيق مع الجهات ذات العلاقة لبث ون�صر الثقافة 
القانونية بين النا�س 

20(   ت�صدر اأحيانا بع�س التعميمات بحاجة اإلى اإعادة نظر كالتعميم بعدم دخول المحامين واأع�صاء مجل�س 
النواب اليمني المحكمة العليا والذي انتقده كثير من الباحثين وال�صرّاح – للمزيد راجع الجزء الثالث من اأوراق 
– باألم  الاأبي�س  اأحمد محمد  المحامي  82 وفيها يتحدث  – �س  �صابق  – مرجع  الاأول  الق�صائي  الموؤتمر  عمل 

�صديد حول علاقة المحامين بالمحكمة العليا اليمنية
21(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س114، المجموعة الت�صريعية – الكتاب الاأول – مرجع 

�صابق – �س 132.
22(   الاإ�صارة ال�صابقة، نف�س ال�صفحات.
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23(   اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س 115، المجموعة الت�صريعية – الكتاب الاأول – �س 130.
24(   المواد 108-84من قانون الاإجراءات الجزائية اليمني رقم 13 ل�صنة 1994م.

25(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س 116، المجموعة الت�صريعية الكتاب الاأول – �س146- 
الاأعلى  الق�صاء  مجل�س  رئي�س  به  �صرح  وهو  محاكم  فيها  ولي�س  تعز  محافظة  في  المديريات  بع�س  زرت  وقد 
باأن اإغلاق المحكمة اأو اأن لا توجد محكمة خير من وجود محكمة وفيها قا�صي فا�صد - الق�صائية ال�صحيفة 
خريجي  من  الموجود  الكادر  ت�صغيل  الاأولى  وكان  2007م  -82-ابريل  العدد   – العدل  وزارة  عن  ال�صادرة 
لديهم  الذين  الاإيمان  وكليات الحقوق وبع�س خريجي جامعة  والقانون  ال�صريعة  وكليات  اليمنية  الجامعات 

اأوامر من ال�صلطة العليا في البلاد بالتوظيف والمحاكم مقفلة وغير موجودة. 
– �س  الكتاب الاأول  الت�صريعية -  117، المجموعة  – �س  ال�صابق  – المرجع  الوزير  اإ�صماعيل  26(   الاأ�صتاذ 

147وهي ذات النقاط التي يتفق معها كثير من الباحثين وال�صرّاح في اليمن.
27(   المحامي اأحمد محمد الاأبي�س – ورقة عمل حول المحاماة – مقدمة اإلى الموؤتمر الق�صائي الاأول بعنوان 
المحاماة ودورها في خدمة الدولة – �س 47 وقد  اأح�صنت نقابة المحامين بعمل م�صروع النظام الاأ�صا�صي المقدم 
اإلى مجل�س النقابة في 2000-2-15م والذي نرى اأن يراعى مافيه من مواد عند اإ�صدار قانون المحاماة الجديد 

بعد الاتفاق على �صكل الدولة الجديد ة
28(   المادة الاأولى من القرار الجمهوري بالقانون رقم 39 ل�صنة 1991م ب�صاأن ال�صجل العقاري، تقابل المادة 

الاأولى من قانون ال�صجل العقاري ل�صنة 1976م الملغي.
29(   القا�صي ب�صير قا�صم ح�صن المقطري – ال�صجل العقاري ما بين تبعيته والمنازعات العقارية – ورقة عمل 

مقدمة اإلى الموؤتمر الق�صائي  الاأول ل�صنة 2003م.
30(   القا�صي ب�صير قا�صم ح�صن المقطري – مرجع �صابق – �س 29، وما بعدها.

في  الق�صاء  باإ�صلاح  الخا�س  الملف   – 1998م  مار�س  يناير   – ع�صر  الحادي  العدد   – الثوابت  مجلة     )31
الجمهورية اليمنية – �س 120.

32(   من تقرير رفعه وزير العدل – الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير عندما كان وزيرا للعدل – اإلى رئا�صة الوزراء في 
اليمن – �س 121 في عام 1997م حول اإ�صلاح الق�صاء و حتى الاآن لم ي�صدر القانون الخا�س باأعمال الخبرة 

ح�صب علمي.
13 ل�صنة  89 من قانون الاإجراءات الجزائية رقم  والمادة  48 من الد�صتور اليمني الفقرة ج–  المادة     )33

1994م.
34(   من مفردات التقرير ال�صابق الاإ�صارة اإليه �س 122 وهي ذات الحقائق التي يلم�صها كل من العاملين في 
اأو المتعاملين معهم وهو ما �صرح به  اأخيراً رئي�س م�صلحة ال�صجون اللواء محمد علي الزلب في  �صلك العدالة 
ان�صانية  كارثة  من  حذر  بل  األان  من  اأ�صهر  عدة  قبل  اليمنية  العدل  وزارة  عن  ال�صادرة  الق�صائية  �صحيفة 
اإذا لم  تتحرك الجهات ذات العلاقة لمعالجة كثرة وزيادة اعداد الم�صاجين في حين ان قدرة هذه ال�صجون اأو 
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الا�صلاحيات  الا�صتيعابية بالكثير لاتتحمل الن�صف من هذه الاعداد.
اإذ ي�صغل رئي�س الجمهورية من�صب رئي�س مجل�س الق�صاء  35(   كان النظام الق�صائي في اليمن نظام مختلط 
الاأعلى ولكن منذ اأكثر من خم�س �صنوات تّم ف�صل ال�صلطة الق�صائية عن ال�صلطة التنفيذية بتعيين القا�صي 
ع�صام ال�صماوي رئي�صًا لمجل�س الق�صاء الاأعلى وقد جاأ هذا  القرار الموفق من القيادة ال�صيا�صية لمقت�صيات كثير 
من تو�صيات الموؤتمرات الق�صائية ون�صائح المنظمات والدول المانحة، وفي 15 يونيو 2006م اأ�صبحت ال�صلطة 
الق�صائية في اليمن م�صتقلة تماما عن ال�صلطة التنفيذية لاأنه اليوم الذي عين فيه واحدا من اأبنائها رئي�صًا 
�صلك  مع  والمتعاملين  العاملين  من  الكثير  عند  والمرموقة  المقبولة  ال�صخ�صيات  من  وهو  الاأعلى  الق�صاء  لمجل�س 

العدالة.
36(   انظر�س223 وما بعدها من ر�صالة الباحث ال�صابق الاإ�صارة اإليها  وفيها تف�صيل عن الاأنظمة الق�صائية 

واأنواعها .
37(   المادة 13 من قانون ال�صلطة الق�صائية اليمني رقم 1ل�صنة 1991م.

38(   المادة 150 من الد�صتور اليمني ال�صاري ال�صادر �صنة 2002م.
39(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير – مرجع �صابق – �س 95، المجموعة الت�صريعية – الكتاب الاأول – �س 124- 

د. قائد محمد طربو�س – النظم الق�صائية في الد�صاتير اليمنية والعربية – �س 133 وغيرهم.
40(   د. اأمون رباط – الو�صيط في القانون الد�صتوري - لبنان– بيروت – دار العلم للملايين – 1971م – �س 
 – مقارنة  –درا�صة  والق�صائية  الت�صريعية  ال�صلطتين   بين  الد�صتورية  –الحدود  الطبطبائي  عادل  478،ود 

جامعة الكويت -2000م-�س6 وما بعدها 
ال�صابق- نف�س الا�صارة  – المرجع  479، ود عادل الطبطبائي  – �س  ال�صابق  – المرجع  اأمون رباط  41(   د. 
-1969م- العربية  دارالنه�صة   – والحكومة  –الدولة  ال�صيا�صية  النظم  ليله-  كامل  محمد  د   ، ال�صابقة 

�س848وما بعدها وغيرهم ممن تكلم عن الف�صل بين ال�صلطات تكامل وبناء
42(   د. قائد محمد طربو�س – المرجع ال�صابق – �س.134

43(   القا�صي.اأحمد �صفوت –النظام الق�صائي في انجلترا-م�صر-مطبعة الرغائب-1341هـ-1923م-ط1-
�س263م ومابعدها.

زيد-الجمعية  اأبو  علاء  اأمريكا-ترجمة  في  الق�صائية  -الاإجراءات  اأ.كارب+رونالد�صتيدهام  روبرت     )44
الم�صرية لن�صر المعرفة والثقافة العالمية- بدون تاريخ-�س267 وما بعدها.

45(   والباحث يت�صور �صعوبة اختيار القوي الاأمين لهذا المن�صب الهام في ظل المحا�ص�صة الحزبية القائمة 
الجديد  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  ي�صدر  اأن  اآمل  ولذا  الحزبية  للتوجيهات  الكامل  الانقياد  على  المعتمدة 
م�صترطاً عدم التحزب في �صلك العدالة كما هو معمول به في بع�س الدول والاأقطار كما اآمل ايظا من قيادات 
الاحزاب اليمنية ان تولي وتقدم م�صلحة اليمن على م�صالحها ولن تن�صى لها الاأجيال القادمة هذه المكرمة 

ال�صعبة خا�صة الم�صاركين في موؤتمر الحوار الوطني   
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رقم  اليمني  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  اليمني-المواد120-109من  الد�صتور  من  المواد153:151     )46
ود  ال�صرعبي  جباري  علي  خالد  �صعيد  د  امثال  من  وال�صراح  الباحثين  من  لكثير  رايء  وهو  1ل�صنة1991م، 

ابراهيم محمد ح�صين ال�صرفي ا�صتاذا قانون المرافعات في اليمن وغيرهما 
ب�صر  القا�صي  ولان  اليمني  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  من  الد�صتوراليمني-المواد10-36  من   153 المادة   )47

والب�صر معر�صون للخطاء ولو انهم ق�صاة . 
48(   المواد313-304 من قانون المرافعات اليمني وانظر ر�صالة دكتوراه للباحث طاهر الميا�صي حول التما�س 

اعادة النظر درا�صة مقارنة بين اليمن وم�صر 
97-92 من قانون ال�صلطة الق�صائية اليمني الحالي ومن الاأمور ال�صلبية التي نراها في الواقع  49(   المواد 
العملي ا�صتكاء بع�س الخ�صوم والغرماء بالق�صاة الى الوزارة اأو هيئة التفتي�س الق�صائي  اأو مجل�س الق�صاء 
بموجب  �صده  عقابية  تدابير  واتخاذ  العمل  عن  توقيفه  يتم  القا�صي  من  الاإفادة  طلب  من  وبدلا  الاأعلى  
اإقرار  تقاليد ق�صائية  ال�صكوى وفي هذا �صرر بالغ في هيبة الق�صاء وال�صلطة الق�صائية ينم عن �صعوبة في 
ر�صينة تليق بال�صلطة الق�صائية في اليمن  وهو ما يوؤدي بال�صرورة اإلى �صعف الق�صاء الموؤدي اإلى ال�صعف العام 

لليمن – الا�صتثمار نموذجاً-
50(   المواد من 149 اإلى 152 من د�صتور الجمهورية اليمنية لعام 2002م ال�صاري.

51(   المادة 150 من الد�صتور اليمني –المادة 57من قانون ال�صلطة الق�صائية اليمني
52(   المادة 151 من الد�صتور اليمني-المادتان 66-65من ذات القانون

53(   المادة 152 من الد�صتور اليمني-المواد 86- 91 من نف�س القانون الخا�س بال�صلطة الق�صائية  وهي مواد 
لا ارى �صيراً من الا�صتفادة منها اأو نقلها الى الد�صتور الجديد اأو القادم 

54(   المادة 152 من الد�صتور اليمني.
الم�صكلة  ان  الباحث  يرى  المتعاقبة  الد�صاتير  ن�صو�س  على  اليمني.وبالاطلاع  الد�صتور  من   152 المادة     )55

لي�صت في الن�صو�س ولكنها تكمن في النفو�س 
– موؤ�ص�صة بيت  الدولية  و الاتفاقيات  اليمنية  القوانين  – التعار�س بين  الدين  الموؤمن �صجاع  56(   د. عبد 

القانون – �س 5 ومابعدها .
57(   المادة 214 من القانون رقم 28 ل�صنة 1992م الملغي والتي ا�صترطت توقيع محام مقبول اأمام المحكمة 
العليا ولا يخفى ما لذلك من اأهمية اإذ اأن المحكمة العليا محكمة قانون ولي�س للخ�صوم اأو الاأطراف اأو محدودي 
الثقافة القانونية اأن ي�صيغوا طعنا قانونيا مقبولا من الناحية ال�صكلية والمو�صوعية اأمام المحكمة العليا خا�صة 

وهي محكمة قانون لا محكمة مو�صوع.
– �س ،  – الكتاب الاأول  98، المجموعة الت�صريعية  – �س  – المرجع ال�صابق  اإ�صماعيل الوزير  58(   الاأ�صتاذ 

القا�صي الدكتور محمد الها�صمي – مرجع �صابق- �س 156.
59(   مكين الكوكباني – تب�صيط اإجراءات التقا�صي – ورقة عمل مقدمة لمجل�س ال�صورى اليمني – 2008م 
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– �س 21.
60(   المادة 149 من الد�صتور اليمني.

61(   هذه الاختيارات تم ا�صتقائها من مجموعة الاإبحاث والتقارير التي قدمت في مختلف الموؤتمرات الق�صائية 
ومن تقرير ال�صيد الا�صتاذ اإ�صماعيل الوزير بت�صرف.

152 من الد�صتور اليمني والتي لم ينفذ هذا الن�س حتى الاآن )ويتولى مجل�س الق�صاء الاأعلى  62(   المادة 
اإقرار م�صروع موازنة الق�صاء، تمهيداً لاإدراجها رقمًا واحدًا في الموازنة العامة للدولة(.

63(   اإ�صماعيل الوزير – المرجع ال�صابق – �س 102، المجموعة الت�صريعية – الكتاب الاأول – �س 220.
64(   المواد 152-149 من الد�صتور اليمني.

65(   عجز المادة 149 من الد�صتور اليمني ل�صنة 2002م والمادة 111 من قانون ال�صلطة الق�صائية رقم 1 
والمادة  �صرية  بالق�صاة  المحاكمة الخا�صة  التي جعلت جل�صات  القانون  نف�س  114 من  والمادة  1991م،  ل�صنة 
115 التي جعلت العقوبات لا تخرج عن التنبيه – اللوم – الاإنذار – الحرمان من العلاوات - التوقيف عن 
العمل وتاأخير الترقية – النقل اإلى وظيفة غير ق�صائية – العزل مع ا�صتحقاق المعا�س اأو المكافاأة – وفي حالة 
مخا�صمة القا�صي حددت المادة 148 من قانون المرافعات اأن ترفع دعوى مخا�صمة القا�صي اإلى رئي�س المحكمة 
اأومن يقوم مقامه في حال غيابه وذلك من قبل المدعى طالب التعوي�س اأو من يوكله واأن ت�صمل عري�صة الدعوى 
على �صبب اأو اأكثر من اأ�صباب المخا�صمة، ون�صت المادة 185 من قانون الجرائم والعقوبات اليمني على: يعاقب 
بالحب�س مدة لا تزيد على �صنة اأو بالغرامة كل من اأخل بكتابة اأو قول اأو فعل باأي طريقة بمقام القا�صي اأو 
هيبته ...للمزيد يراجع قانون المرافعات الف�صل الاول والثاني والثالث والرابع من الباب الرابع والخا�س بما 

يمتنع على الق�صاة واع�صاء النيابة العامة النظر فيه ومخا�صمتهم 
�س  ال�صابق،  المرجع  الوزير،  اإ�صماعيل   -  350 �س  �صابق،  مرجع  الها�صمي-  محمد  يحي  القا�صي     )66

110وغيرهما.
67(   القانون رقم 1 ل�صنة 1991م ب�صاأن ال�صلطة الق�صائية المادة 92، تتقارب مع المادة 52 من قانون الهيئة 
الق�صائية ال�صوداني ل�صنة 1986م الذي ن�س على تن�صاأ لجنة اتحادية لتفتي�س الق�صاة وتقويم اأدائهم وتكون 
م�صئولة اإداريا لدى رئي�س الق�صاء، وت�صكل هذه اللجنة بقرار من رئي�س الق�صاء برئا�صة اأحد نوابه اأو اأحد 

ق�صاة المحكمة العليا وع�صوية عدد منا�صب من ق�صاة المحكمة العليا ومحاكم الا�صتئناف.
التفتي�س  16 من لائحة  المادة  1991م،  ل�صنة   1 رقم  اليمني  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  من   94 المادة     )68

الخا�صة المعمول بها حاليا – رقم 248 – ل�صنة 2001م.
بها   المعمول  الخا�صة  التفتي�س   لائحة  من   16 المادة  اليمني-  الق�صائية  ال�صلطة  قانون  من   93 المادة     )69

حالياًرقم 248-ل�صنة2002م
70(   المادة 94 من قانون ال�صلطة الق�صائية اليمني 

71(   القا�صي عيدرو�س مح�صن عطرو�س – التفتي�س الق�صائي ودوره في تحقيق عملية الاإ�صلاح الق�صائي من 
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اأوراق الموؤتمر الق�صائي الاأول المنعقد في �صنعاء من 21-19 �صوال 1424هـ الموافق 15/12/2003-12م – 
�س 139 وما بعدها، القا�صي عبد الملك عبد الله على الجنداري- مرجع �صابق – �س 124 وما بعدها.

[27(  القا�صي – عبد الملك عبد الله علي الجنداري – مرجع �صابق – �س 531، المادة 29 من قانون ال�صلطة 
اأو النائب اأو  الق�صائية اليمني ت�صترط الخبرة والكفاءة في اأع�صاء هيئة التفتي�س الق�صائي �صواءً الرئي�س 

العدد الكافي من الق�صاة الذين يتم اختيارهم للعمل في الهيئة.
73(   المرجع ال�صابق – �س 136، وما بعدها، القا�صي عيدرو�س مح�صن عطرو�س – مرجع �صابق – �س 142، 

وغيرهما.
74(   الاأ�صتاذ اإ�صماعيل الوزير – مرجع �صابق – �س 107، المجموعة الت�صريعية اليمنية – الكتاب الاأول- �س 
121- عبد الملك الجنداري  - مرجع �صابق– �س 137، عيدرو�س مح�صن عطرو�س – مرجع �صابق – �س 152، 

وما بعدها، وغيرهم من المخت�صين والباحثين.
75(   المراجع ال�صابقة، نف�س الاإ�صارات 
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�سكل النظــــــــام ال�سيا�سي 
وحـــــل م�سكلة تركــــــــيز ال�سلطــــــــة

مقدمة:
     ما يجب التاأكيد عليه في البداية اأن درا�سة الأنظمة ال�سيا�سية الي�م لم تعد مح�س�رة في الم�ؤ�س�سات 
جميع  ذلك  جانب  اإلى  ت�سمل  اأ�سبحت  واإنما  والق�سائية(  التنفيذية  الت�سريعية،  الر�سمية)  الحك�مية 

الفاعلين ال�سيا�سيين في المجتمع من اأحزاب �سيا�سية وغيرها1.
     غير اأنني ولدواعي منهجية بحتة �ساأح�سر هذه الدرا�سة في الم�ؤ�س�سات الر�سمية الحك�مية وفي الجانب 
القان�ني منها كي نتعرف من خلال ذلك على �سكل النظام ال�سيا�سي الذي باإمكانه بالفعل وعلى الم�ست�ى 

النظري اأن يتحقق من خلاله ف�سلا بين ال�سلطات.
     ولدواعي منهجية اأي�سا لن نناق�ش في هذه الدرا�سة ن�ساط ال�سلطة العامة اأو ال�ظائف التي تق�م بها 
اأكثر ات�ساعا من ذي قبل لدرجة �سم�له جميع الميادين ال�سيا�سي منها  اأ�سبح ن�ساط ال�سلطة الآن  حيث 

والقت�سادي والجتماعي.
     على اأن م�سروعية هذه الدرا�سة تتاأ�س�ش على قيام ث�رة طالبت بالتغيير وفي مقدمتها تغيير النظام، 
النا�سري  ال�سعبي  ال�حدوي  والتنظيم  الم�سترك مجتمعة  اللقاء  اأحزاب  به  ما تقدمت  ت�ستند على  كما 
والبيانات  الأدبيات  بع�ش  اإلى  بالإ�سافة  اليمن،  في  ال�سامل  للاإ�سلاح  م�ساريعهم  في  �سن�ات  منذ  منفردا 
ال�سادرة عن الئتلافات والتكتلات الث�رية، وتبنت جميع هذه الم�ساريع النظام ال�سيا�سي البرلماني على 
اأمل اأن يك�ن فيه حلا لم�سكلة تركيز ال�سلطة وال�ستبداد ال�سيا�سي وروافدهما... الخ. بالإ�سافة اإلى ما 
�سبقتها من الأزمات ال�سيا�سية الحادة في المحافظات الجن�بية وال�سرقية والتي اأ�سبحت تعرف« بالق�سية 
الجن�بية«، والحروب ال�ستة التي �سنت على �سعدة وغيرها من المحافظات من 2004 حتى نهاية 2009م 
وعلى  كثيرة  طق  منا  في  وحادة  كبيرة  اأخرى  اأزمات  وج�د  عن  ناهيك  �سعدة  بق�سية  تعرف  واأ�سبحت 

1- عبد الله، عبد الغني ب�سيوني، النظم ال�سيا�سية اأ�س�ص التنظيم ال�سيا�سي، المعارف، الإ�سكندرية، د، 1991م، �ص 8.

 د. اأمين اأحمد الغي�ش
اأ�ستاذ النظم ال�سيا�سية الم�ساعد- جامعة �سنعاء
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م�ست�يات متعددة �سيا�سية ومالية واإدارية واقت�سادية وهلم جرا.
اإن تاأزم الأو�ساع في اليمن منذ ال�سن�ات الأولى لل�حدة كانت تقريبا اأكثر الحقائق المجمع عليها من       بل 
طرف جميع الأطياف ال�سيا�سية بما فيها ال�سلطة الحاكمة. هذا ما اأ�سار اإليه رئي�ش ال�زراء ال�سابق عبد القادر 
باجمال عندما اأكد اأن األأو�ساع في اليمن »ت�سجل اختلالت هيكلية مدمرة«. اإنها الأو�ساع التي كان فيها من 
ال�سروري، اتخاذ م�قف حازم من اأجل م�اجهة التده�ر واإيقافه، »لأن البلد لم تكن ت�سير اإلى الهاوية فقط، 

بل كانت تعدو نح�هاعدواً«2.
ومن ثم فالحديث عن تغيير �سكل النظام ال�سيا�سي في اليمن لي�ش اأمرا م�سروعا فح�سب، بل �سرورة ملحة.

     غير اأن ال�سع�بات اأو الإ�سكالت التي ت�اجه مثل هذه الدرا�سات ه� وج�د اختلافات اأو عدم التفاق ح�ل 
المفاهيم والم�سطلحات مثل �سكل النظام ال�سيا�سي و�سكل نظام الحكم اأو ا�ستعمال مفه�م بمعنى المفه�م الآخر، اأو 
تغليب �سكل على غيره لي�ش مبنيا على اأ�س�ش علمية وفق متابعتي واإنما على اختيارات تحكمها م�اقف �سيا�سية 
للفاعلين ال�سيا�سيين ومن ذلك مثلا اختيار ال�سكل البرلماني للنظام ال�سيا�سي بدل من النظام �سبه الرئا�سي) 
المختلط( القائم حاليا. وه� الأمر الذي األزمني باأن اأقدم تعريفا دقيقا لكل الم�سطلحات التي �سيقع ذكرها 

والتمييز فيما بينها.

اأول:تعريف النظام ال�سيا�سي:
     كلمة »نظام« يقع ا�ستعمالها عادة اإما للتعبير عن معنى عام اأو عن معان خا�سة. اأما على م�ست�ى المعنى العام 
التبعية  ذات  العنا�سر  من  »مجم�عة  ه�  النظام  اأن  من   Bertlanffy برتلانفي  اإليه  ذهب  ما  قبيل  من  فه� 
المتبادلة اأي المرتبطة فيما بينها ب�سكل ي�ؤدي تغيير اأحدها اإلى تغيير الأخرى، وبالتالي تبدل المجم�ع«. وه� 

نف�ش تعريف ك�نديلاك Condillac : »نظام تت�ساند فيه مختلف الأجزاء ب�س�رة متبادلة«3.
   واأما على م�ست�ى المعاني الخا�سة للنظام فتتن�ع بتن�ع المجالت المتعلقة بالنظام: النظام ال�سيا�سي، النظام 
الجتماعي، النظام القت�سادي،..الخ. ونح�سر تعريفاتنا على النظام ال�سيا�سي الذي يعرفه دافيد اي�ست�ن 
ال�سلطة  طريق  عن  القيمة  ذات  الم�ارد  ت�زع  ب�ا�سطتها  التي  التفاعلات  »مجم�ع  بك�نه   Easton  David
اأو ه� مجم�عة من التفاعلات والأدوار التي تتعلق بالتخ�سي�ش ال�سلط�ي للقيم.هذه ال�سيغة  في المجتمع«. 
ت�فق بين عن�سرين: فهي تعني الرج�ع اإلى كلمة »منظ�مة« والتي تعني في فل�سفة العل�م مجم�عة العنا�سر 
المترابطة التي يعد ت�افقها �سروريا لإعادة اإنتاج المجم�ع، وكذالك تعريف العامل الذي ي�سنع اأ�سالة المنظ�مة 
لظه�ر  اأ�س�ش  الذي  »الن�سق«  مفه�م  على  يحيلنا  التعريف  هذا  ولعل  اآمرة4.  �سلطة  على  القائمة  ال�سيا�سية 
 )régime( المدر�سة الن�سقية. من هنا اأ�سبح من ال�سروري اإقامة تمييز منهجي بين مفه�مين اأ�سا�سيين: النظام

الهيكلية اليمنية..لماذا،وما هي النتائج؟« المرجع ال�سابق، 2003/06/16.  »الإ�سلاحات   -  2
http://www.sabanews.net/view.php?scope=2fb17f5&dr=&ir=&id=43926

ترجمة: �سليم حداد، الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والتوزيع، بيروت،ط1، 1986، �ص 565. الجتماع،  لعلم  النقدي  المعجم  بوريكو،  وف.  بودون  ر.   -3
.141 محمد عرب �سا�سيلا، الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والتوزيع، بيروت،ط1، 1998،�ص  ترجمة  ال�سيا�سي،  الجتماع  علم  فيليب،  برو،   -4
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النظام  )régime( باعتباره  بين   Oliver Duhamel اإذ يميز اأوليفي دوهامال .)système( و الن�سق
مجم�ع الق�اعد الد�ست�رية المتعلقة بطرق اإ�سناد ال�سلطات وانتقالها، والن�سق )système( باعتباره ممار�سة 
ال�سلطة ح�سبما تعك�سه الممار�سة الم�ؤ�س�ساتية الغالبة5. ومن ثم يفرق دوهامال بين بعدين للنظام: بعد ثابت 
بكيفية تفعيل هذه  يتعلق   )dynamique( الد�ست�رية، وبعد حركي الق�اعد  اأي مجم�ع   (  )statique

الق�اعد على الم�ست�ى العملي.
     اإن الجمع بين البعدين الثابت والحركي للنظام ه� المعنى الذي يقدم تعريفا �ساملا للنظام ال�سيا�سي وه� 
التعريف الذي نتبناه، وهذا يدع�نا لتاأكيد ما قاله الدكت�ر المن�في من اأن:« جانبا كبيرا من الن�ساط ال�سيا�سي 
اأن هذه  الم�سالح ورغم  ال�سيا�سية وجماعات  الأحزاب  اأي داخل  الر�سمية الحك�مية  الم�ؤ�س�سات  يمار�ش خارج 
الدرا�سة  هذه  في  اأننا  غير  ال�سيا�سي«6.  النظام  من  جزءاً  ت�سكل  اأنها  اإل  ر�سمية  م�ؤ�س�سات  لي�ست  الم�ؤ�س�سات 
الحك�مية  الر�سمية  الم�ؤ�س�سات  على  نقف  كي   )régime( بمعنى   ال�سيا�سي  النظام  درا�سة  على  �سنقت�سر 
و�سلاحيات واخت�سا�سات كل منها وكيف ت�ستطيع ال�سلطة اأن ت�قف ال�سلطة لن�سل اإلى �سكل النظام ال�سيا�سي 

الذي ن�ستهدفه في معالجتنا ويقدم لنا حلا لم�سكلة تركيز ال�سلطة واإعادة ت�زيعها.
     وهذا ما نجده في التعريف الذي قدمه بنك�ك��ش اأحمد للنظام ال�سيا�سي وقال اإنه:« مجم�عة الم�ؤ�س�سات 
الأنظمة  تن�عت  وتن�عت  تغيرت  كلما  معينة  بعلاقات  بينها  فيما  المرتبطة  والد�ست�رية  ال�سيا�سية 

ال�سيا�سية«7.
هذا بالن�سبة لمفه�م النظام ال�سيا�سي، فماذا عن التمييز بين نظام الحكم والنظام ال�سيا�سي؟.

ثانيا: التمييز بين النظام ال�سيا�سي ونظام الحكم:
     ما دعاني للتمييز بين هذين المفه�مين ه� اأنني وجدت ا�ستعمال لهما بمعنى واحد في كثير من الكتابات اأو 
المناق�سات8 وهذا فيه خلط كبير ي�ستدعي اأن ن�سير اإلى الفروق بين المفه�مين وهي فروق جلية وا�سحة فقط 

نريد التاأكيد عليها، ذلك اأن:
	 نظام الحكم: وله اأكثر من �س�رة، اإما اأن يك�ن نظام حكم فردي اأو نظام حكم اأقلية اأو نظام حكم 

5- Selon Duhamel، tandis que le régime est »l>ensemble des règles constitutionnelles (…) relatives 
à l>attribution et à la révocation des pouvoirs«، le système est »l>exercice du pouvoir tel qu>il 
résulte de la pratique institutionnelle dominante« (Duhamel، Olivier، Les démocraties، Paris، 
Ed. du Seuil، 1996، p. 275).

ال�سيا�سية المقارنة، �سركة الربيعان للن�سر والتوزيع، الكويت، ط1، 1987م، �ص 42. النظم  اأ�سول  كمال،  المنوفي،   -6
د، د، د، 2001م، �ص 83 وما بعدها.  ال�سيا�سية،  والنظم  ي  الد�ستور  القانون  اأحمد،  كوكو�ص،  بن   -7

روؤية التجمع اليمني للاإ�سلاح المقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار الوطني، بدو تاريخ. واأنظر: روؤية حزب الر�ساد، حول النظام ال�سيا�سي،  اأنظر:   -8
www.alrashad.net .واأمظر: روؤية الحزب القومي الجتماعي، مقدمة اإلى فريق  مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار، 24،6،2013م 
الدولة في موؤتمر الحوار  اإلى فريق بناء  القومي، مقدمة  العربي ال�ستراكي  2013م وكذلك روية حزب العث   ،4،5 الدولة في موؤتمر الحوار الوطني،  بناء 

الوطني، بدون تاريخ.  
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كثرة وهذا التق�سيم يعتمد على معيار عدد من يحكم قدمه اأر�سط�9. وال�سكل التالي ي��سح ذلك10.
ن�ع نظام الحكممعيار العــــــدد

نظام حكم ملكي/ ا�ستبداديفرد واحد

اأر�ستقراطية/ اأوليجاركيةقلة
ديمقراطيةكثرة

	 النظام ال�سيا�سي: يختلف تماما عن نظام الحكم وه� ما يطلق عليه بالنظام ال�سيا�سي الرئا�سي اأو 
اأو النظام �سبه الرئا�سي ونظام الجمعية، القا�سم الم�سترك بينها جميعا  النظام ال�سيا�سي البرلماني 

اأنها تق�ل: اإنها تق�م على اأ�سا�ش الف�سل بين ال�سلطات.
وكما اأن هناك اختلافا بين نظام الحكم والنظام ال�سيا�سي هناك اختلاف اأي�سا بين النظام النيابي والنظام 

البرلماني.

ثالثا: التمييز بين النظام النيابي والنظام البرلماني: 
     تاأتي اأهمية هذا التمييز النظام النيابي ه� كل اأنظمة الحكم التي تعتمد النتخابات و�سيلة للم�ساركة 
ال�سيا�سية فاأينما وجد تمثيل للم�اطنين فه� عمل نيابي وللنظام النيابي اأركان اأربعة تتمثل في: وج�د هيئة 
النيابية عن هيئة  الهيئة  ا�ستقلالية  ال�سعب بكامله، واأخيرا  النائب يمثل  لها مدة محددة،  نيابية منتخبة، 
الناخبين11. اأما النظام البرلماني، فه� نظام �سيا�سي يق�م على اأ�سا�ش الف�سل المرن بين ال�سلطات، وعلى اأ�سا�ش 
في  اأع�ساء  الحك�مة  اأع�ساء  يك�ن  وان  بينها  فيما  والتعاون  ال�سلطات  وتداخل  التنفيذية  ال�سلطة  ثنائية 

البرلمان12.

ال�سلطة والدولة: 
     عادة ما يتم الحديث عن ال�سلطة13، حتى عند كثير ممن يفتر�ش فيهم اأنهم متخ�س�س�ن، على اأنها الدولة في 
حين اأنها لي�ست اإل مك�نا من مك�نات الدولة، ولكنها مك�ن اأ�سا�سي واأهم ركن من اأركانها، ولها خ�سائ�ش ومميزات 
منها: اأنها دائمة وعليا ول تتجزاأ واأن جميع ال�سلطات في الدولة م�ستقة منها. وهي وحدها التي تحتكر حق 

الإكراه المادي.

9 - نف�ص المرجع، �ص118.
اأي�سا: مجاهد، حورية توفيق، محا�سرات في الفكر ال�سيا�سي الإ�سلامي والغربي، كلية القت�ساد والعلوم ال�سيا�سية، جامعة القاهرة،  اأنظر  التفا�سيل  10- لمزيد من 

بت�سرف. مجاهد  حورية  الدكتورة  من  اأخذت  الجدول  وفكرة  القاهرة، ج1، -1983 1984م ، �ص 45. 
بعدها.  وما   209 �ص  ب�سيوني، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، د، د،د ، 2004م،  الغني  عبد  الله،  عبد   -  11

المبادئ الأ�سا�سية للقانون الد�ستوري والأنظمة ال�سيا�سية، مركز الن�سر الجامعي، تون�ص، د، 2006م، �ص 284 وما بعدها. ر�سا،  محمد  حماد،  بن   -12
ال�سلطة، اأنظر: عبد الله، عبد الغني ب�سيوني، النظم ال�سيا�سية، مرجع �سابق، �ص 31 وما بعدها. مفهوم  حول  للمزيد   -  13
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     وهي هيئة منتخبة من قبل ال�سعب، انتخابا حرا مبا�سرا، وهي �سلطة �سابقة على الد�ست�ر ولي�ش لها �سلطة 
مماثلة في الدولة وكل ال�سلطات م�ستقة منها وتاأخذ �سلاحياتها واخت�سا�ساتها منها، وهي �ساحبة ال�سلطة 
ال�سيا�سية وال�سيادة في الدولة، ولها وحدها حق و�سع الد�ست�ر، �س�اء كان �سدور الد�ست�ر لأول مرة اأم اأنه جاء 
في اأعقاب ث�رة اأدت اإلى نهاية الد�ست�ر الأول. في حين اأن الدولة تعتبر واقعة قان�نية �سيا�سية تق�م على 

ثلاثة اأركان ال�سعب الإقليم ال�سلطة.
     واأخيرا ما يجب التاأكيد عليه اأي�سا ه� اأن مفه�م النظام ال�سيا�سي يختلف عن مفه�م الدولة، 
ذلك اأن وج�د النظام ال�سيا�سي يعتمد على التفاعلات والعلاقات الإن�سانية، في حين اأن وج�د الدولة 

يعتمد على وج�د: اإقليم، �سعب، �سيادة14.
     ولعل هذه الإ�سكالت النظرية ت�ستدعي العتماد على منهجية وا�سحة وقادرة على الإلمام بالم��س�ع من 

جميع ج�انبه. 

�سكل النظام ال�سيا�سي: اأية منهجية؟
 ،)régime(  كما �سبق واأن بينا باأننا في هذه الدرا�سة �سنتبنى تعريف النظام ال�سيا�سي بمعنى ريجيم        
– القان�ني والمنهج المقارن وهما المنهجان اللذان ي�سمحان لنا بال�ق�ف  وعليه فاإنني �ساأعتمد المنهج الم�ؤ�س�سي 

على اآلية ت�زيع ال�سلطات في كل نظام وفي ذات ال�قت المقارنة فيما بينها.
     وفي النهاية، فاإن درا�ستنا ل�سكل النظام ال�سيا�سي ت�سمح لنا بتعميق النظر في مك�ناته، وه� ما ينتهي بنا 
اإلى طرح الإ�سكال التالي: اإلى اأي مدى يعتبر النظام ال�سيا�سي البرلماني بالفعل حلا لم�سكلة تركيز ال�سلطة 
لهذه  اأن ي�سهم في تقديم الحل  �سيا�سيا بديلا يمكن  اأن هناك نظاما  اأم  ال�سابقة؟  الم�ساريع  اأ�سحاب  اأراده  كما 

الم�سكلة؟.
اإيجاد حل لم�سكلة  ال�سيا�سي في  اأي مدى ي�ساعدنا �سكل النظام  اإلى  اأخرى:       ويمكن طرح الإ�سكال ب�سيغة 

تركيز ال�سلطة والم�ساركة؟. 
     وللاإجابة على هذا الإ�سكال نتجه اإلى اعتماد التق�سيم التالي: الأنظمة ال�سيا�سية التي تق�م على اأ�سا�ش 
التداخل بين ال�سلطات ) ف�سل اأول(، والأنظمة ال�سيا�سية التي تق�م على اأ�سا�ش الف�سل التام) اأو ال�سديد( 

بين ال�سلطات) ف�سل ثان(.

2000م،  لبنان، ط1،  العربية، بيروت،  الوحدة  والتغيير، مركز درا�سات  » ق�سايا ال�ستمرار  العربية  ال�سيا�سية  النظم  نيفين،  م�سعد  الدين،  علي  هلال،   -14
�ص10.
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الف�سل الأول
الأنظمة ال�سيا�سية التي تق�م على اأ�سا�ش التداخل بين ال�سلطات النظام

     

     �سنتحدث عن ن�عين من الأنظمة ال�سيا�سية، هما النظام ال�سيا�سي البرلماني) فقرة اأولى( والنظام ال�سيا�سي 
المختلط) فقرة ثانية(.

الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  العلاقة  فيه  تك�ن  الذي  ال�سيا�سي  النظام  ه�  البرلماني:  النظام  الأولى:  الفقرة 
والتنفيذية قائمة على اأ�سا�ش الف�سل المرن بينهما ق�امه التعاون والت�ازن عن طريق التاأثير المتبادل اأ�سا�سه 
م�س�ؤولية الحك�مة اأمام البرلمان15، لكن عمليا ثبت رجحان الدور ال�سيا�سي والت�سريعي لل�سلطة التنفيذية على 

ح�ساب الدور ال�سيا�سي والت�سريعي لل�سلطة الت�سريعية16.
     وي�جد له ن�عان: نظام برلماني ثنائي ويعني اأن الم�س�ؤولية ال�سيا�سية للحك�مة مزدوجة اأمام رئي�ش الدولة 
اأمام البرلمان فقط17. ويتميز هذا  واأمام البرلمان، ونظام برلماني اأحادي تك�ن الم�س�ؤولية ال�سيا�سية للحك�مة 

النظام بالخ�سائ�ش التالية: 
•التعاون بين ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية. 	

•اإمكانية اإ�سقاط الحك�مة من قبل البرلمان. 	
•اإمكانية حل البرلمان من قبل الحك�مة. 	

•الف�سل المرن بين ال�سلطات. 	
•الم�س�ؤولية ال�سيا�سية للحك�مة اأمام البرلمان. 	

     هذه المميزات وعلى وجه التحديد ميزة الف�سل بين ال�سلطات والم�س�ؤولية ال�سيا�سية للحك�مة اأمام البرلمان قد 
اختفت اأو قل تلا�ست ب�سبب �سيطرة الأحزاب الكبيرة على الحياة ال�سيا�سية ومرد ذلك اإلى النظام النتخابي 
المتبع وه� النظام القائم على اأ�سا�ش الأغلبية الب�سيطة اأو الأغلبية الن�سبية اأو نظام الفائز الأول، والتجربة 
البريطانية لحزبي العمال و المحافظين على الحك�مة والبرلمان معا وتداول ال�سلطة فيما بينهما لعق�د كثيرة، 
ومن قبلهما الأحرار والمحافظين ي�ؤكد ما ذهبنا اإليه، ذلك اأن اأع�ساء الحك�مة في الأ�سل هم اأع�ساء في البرلمان 
على  اأي�سا  �ساعد  كما  ال�سلطات،  بين  الف�سل  مبداأ  تلا�سي  اإلى  ذلك  اأدى  فقد  الحزب  نف�ش  في  اأع�ساء  ولأنهما 
تلا�سي مبداأ الم�س�ؤولية ال�سيا�سية اأمام البرلمان، ومن العلامات على ذلك  اأنه  عندما يحدث خلاف داخل البرلمان 
ب�سبب �سيا�سات الحك�مة  فاإنه يتم البحث عن رئي�ش جديد للحك�مة) زعيم للحزب( بدل من �سحب الثقة من 
الحك�مة واإ�سقاطها وهذا ما حدث في الفترة الما�سية مع كل من ت�ني بلير وق�لدن براون حيث اأختير الثاني 
رئي�سا لحزب العمال ومن ثم رئي�سا للحك�مة وبقيت الحك�مة كما هي. وما حدث بالفعل ه� ا�ستبدال �سخ�ش 

�سابق، �ص 132. مرجع  اأحمد،  بنكوكو�ص،   -  15
.137 �ص  الم�سدر،  نف�ص   -  16

�ص 136. نف�سه،   -  17
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ب�سخ�ش ل اأكثر.
تعد  لم  البرلمان  اأمام  للحك�مة  ال�سيا�سية  الم�س�ؤولية  اختفاء  اأن  اإلى  حماد  بن  ر�سا  محمد  دكت�ر  وي�سير       
من عنا�سر التعريف للنظام ال�سيا�سي البرلماني واأ�سار اإلى من اعتبرهم البع�ش بالق�ل:« اأمام فقدان البرلمان 
لدوره مقابل الحك�مة و�سيطرة الحزب اأو التحالف الحزبي الفائز في النتخابات على ال�سلطتين التنفيذية 
والت�سريعية واحتكاره لكل مراكز النف�ذ في الدولة اإلى اعتبار اأن الف�سل اأ�سبح في نطاق النظام البرلماني بين 
ال�سلطة  بين  م�نت�سكي�  نظرية  في  جاء  كما  ل  ال�سلطة  اإلى  لل��س�ل  ال�ساعية  والمعار�سة  الحاكمة  الأغلبية 

التنفيذية وال�سلطة الت�سريعية«18.
     اإن نجاح النظام البرلماني في بريطانيا دفع بدول اأخرى اإلى الأخذ به وقد حقق نجاحا في بع�سها في حين 
اأنه لم يحقق اإل ف�سلا ذريعا في دول اأخرى. ويعتقد اأن �سبب نجاحه في بريطانيا عائد اإلى ك�ن المناف�سة بين 
في  والمحافظين  العمال  وحزبا  الأحرار،  وحزب  المحافظين  حزب  هما  ع�سر  التا�سع  القرن  في  كبيرين  حزبين 

القرن الع�سرين بحيث جعل من ح�س�ل حزب على الأغلبية في البرلمان و�س�ل حك�مة ق�ية19.
اإلى  لل��س�ل  تتناف�ش  اأحزاب كثيرة  ب�سي�ني ه� وج�د  الدكت�ر  يعتقد  كما  النظام  ف�سل هذا  اأ�سباب  اأما       
اأغلبية برلمانية وكان �سببا في عدم ت�سكيل وزارات ق�ية ما يعني  �سدة الحكم وهذا لم ي�ساعد على ح�س�ل 
ت�سكيل حك�مات ائتلافية من اأحزاب متناف�سة وفي بع�ش الأحيان متنافرة في اأهدافها ال�سيا�سية ومتعار�سة 

في برامجها النتخابية20.
     وي�ؤكد اأن مثل هذه الحك�مات تك�ن �سعيفة لأنها تفتقر اإلى الن�سجام والت�افق بين اأع�سائها وي�سعب اإقامة 

تعاون بينها وبين البرلمان.
    اإن التطبيق العملي لهذا النظام قد اأدى اإلى الإخلال بقاعدة الت�ازن والتعادل بين ال�سلطتين الت�سريعية 
والتنفيذية، فقد كان لم�سلحة الت�سريعية على ح�ساب التنفيذية في النظام الفرن�سي في الجمه�رية الثالثة 
حتى   1875 من  الفترة  خلال  البرلمان  حل  اأ�سل�ب  اإلى  لج�ئها  وعدم  ت�سكلت  التي  الحك�مات  �سعف  ب�سبب 
التا�سع  القرنين  التنفيذية على البرلمان في  ال�سلطة  اأو  اأما في بريطانيا فقد رجحت كفت الحك�مة  1940م، 

ع�سر والع�سرين وحتى الآن21.
      ودور الحك�مة حقيقة اأكده اأغلب فقهاء القان�ن الد�ست�ري والنظم ال�سيا�سية في ك�نها تحتل مكانة 
وا�سعة  ال�سدارة، وتتمتع ب�سلاحيات  فيه. فهي تحتل مركز  رئي�سي  ، وتق�م بدور  البرلماني  النظام  بارزة في 
جدا؛ فهي التي تر�سم ال�سيا�سية العامة للدولة، وتتخذ القرارات الم�سيرية، ولها بعد ح�س�لها على تف�ي�ش من 
مجل�ش العم�م اأن ت�سدر قرارات لها ق�ة القان�ن. وبالإ�سافة اإلى هيمنتها على حقلي الت�سريع والتنفيذ؛ فاإنها 
تحتل مركز ال�سدارة بين الم�ؤ�س�سات الد�ست�رية خ�لها ذلك انتمائها اإلى الحزب الذي يتمتع باأغلبية البرلمان 

.403 �ص  �سابق،  مرجع  ر�سا،  محمد  حماد،  بن   -18
.295 �ص  �سابق،  مرجع  ال�سيا�سية،  النظم  في  الو�سيط  ب�سيوني،  الغني  عبد  الله،  عبد   -  19

نف�سه.  -  20
- نف�سه.  21
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الذي ت�ساءل دوره.
          على م�ست�ى الت�سريع: في ال�اقع اأن للبرلمان من الناحية النظرية �سلاحيات وا�سعة، وكان ي�سترك 
فيها المجل�سان) مجل�ش العم�م ومجل�ش الل�ردات(، غير اأنه واعتبارا من العام 1949 اأ�سبح الت�سريع مح�س�رًا 
في مجل�ش العم�م، واقت�سر دور مجل�ش الل�ردات على العترا�ش فقط، الذي ل ي�ؤدي �س�ى اإلى تاأخير �سدور 
القان�ن لمدة عام فقط، هذا من جهة، ومن الجهة الثانية: فاإن اأع�ساء مجل�ش العم�م من الناحية النظرية 
يمتلك�ن اأو لهم الحق في اقتراح م�ساريع الق�انين التي يريدون اقتراحها، غير اأن مقترحات الق�انين المقدمة 

من قبل الأع�ساء ل ي�ساوي �سيئا مقابل ما يقدم من م�ساريع ق�انين من طرف الحك�مة.
     ومع كل تلك الهيمنة للحك�مة ما زلنا نتحدث عن ف�سل لل�سلطات وت�ازن فيما بينها من خلال النظام 

البرلماني بل هناك من يطرح اأن النظام البرلماني يمثل حلا لم�سكلة تركيز ال�سلطة.
     ولتاأكيد اأن هذا النظام ل يقدم حلاًّا لم�ساألة تركيز ال�سلطة، لنفتر�ش اأن الرئي�ش ال�سابق قبل بمقترح 
اأحزاب اللقاء الم�سترك في نهاية العام 2005 باعتماد النظام ال�سيا�سي البرلماني، فما الذي كان �سيحدث؟. لن 
يحدث �سيء على م�ست�ى تركيز ال�سلطة فقط �سيطرة رئي�ش الجمه�رية في النظام الحالي )المختلط( �ستنتقل 
ال�سلطة  تركيز  م�ساألة  واأما  الحك�مة  رئي�ش  ب�ا�سطة  البرلماني  ال�سيا�سي  النظام  في  الحك�مة  �سيطرة  اإلى 

. ف�ستبقى كما هي وهذا النظام ل يقدم حلاًّا
ال�سيا�سي البرلماني في  النظام  ال�سيا�سية البرلمانية ل حظ  الإ�سكال م�ج�د في كل الأنظمة       ونف�ش 

العراق وفي لبنان.
فماذا عن النظام ال�سيا�سي المختلط؟.

الفقرة الثانية: النظام ال�سيا�سي المختلط) �سبه الرئا�سي(: �سمي كذلك لأنه جمع بين خ�سائ�ش من النظام 
اأمام مجل�ش الن�اب  اأخذ من النظام البرلماني وج�د حك�مة تك�ن م�س�ؤولة  البرلماني والنظام الرئا�سي، فقد 
واأخذ من الرئا�سي انتخاب رئي�ش الجمه�رية من قبل ال�سعب22.  وهذا النظام في بع�ش البلدان ومنها اليمن 
وهذا  ال�سلطة.  تركيز  في  ال�سديدة  المبالغة  تعني  رئا�س�ي  وكلمة  الرئا�س�ي  بالنظام  ي�سمى  ما  اإلى  يتح�ل 
التركيز في ال�سلطة من �ساأنه اأن يق��ش الت�ازن بين ال�سلطات وي�ؤدي اإلى مزيد ال�ستبداد وال�ستح�اذ على 
ال�سلطة وعلى الثروة ووواإلخ. وقد ي�ؤدي في حالة الدولة التحادية اإلى ع�دة الدولة الب�سيطة اأو اإلى تحللها 
كما حدث مع التحاد ال�س�فيتي ال�سابق. وفي حالة الدولة الب�سيطة قد ي�ؤدي اإلى تفككها وهذا ما حدث في 

ال�س�دان ومطالبات فك الرتباط في اليمن.
    هذا النظام في ن�سخته الفرن�سية وهي الن�سخة المثالية في الحقيقة ل يختلف كثيرا عن النظام ال�سيا�سي 
واإمكانية  قائم،  الأخرى  على  التنفيذية  اأو  الت�سريعية  ال�سلطتين  من  اأي  �سيطرة  اإمكانية  اأن  ذلك  البرلماني 

الجمع بين �سلطتي الت�سريع والتنفيذ م�ؤكد بن�ش الد�ست�ر اأو العرف الد�ست�ري.
اأنظر: بن حماد، مرجع �سابق، �ص 420 وما بعدها. واأنظر: بنكوكو�ص اأحمد، مرجع �سابق، �ص 153 وما  يتواجد،  واأين  النظام  هذا  عن  المزيد  لمعرفة   -  22

بعدها.
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     ول يختلف عن النظام ال�سيا�سي البرلماني فكما اأن للحك�مة مركز ال�سدارة على بقية الم�ؤ�س�سات الد�ست�رية 
في النظام البرلماني، فاإن رئي�ش الجمه�رية في النظام المختلط ه� المح�ر الذي تتحرك ح�له بقية الم�ؤ�س�سات 
الأخرى في الدولة بما خ�سه به الد�ست�ر من �سلاحيات واخت�سا�سات �س�اء قام بها ب�سكل منفرد اأو مع غيره 
وبرغم كل ال�سلاحيات الممن�حة للرئي�ش فه� لي�ش م�س�ؤول �سيا�سيا اأمام البرلمان والحك�مة هي الم�س�ؤولة عن 
اإذا كان حزبه �ساحب  اأنه يتمتع ب�سلاحيات مطلقة في تعيين رئي�ش الحك�مة  اأعمال الرئي�ش ومن ذلك  كل 

الأغلبية في البرلمان23. 
     وله اأن يحل الجمعية ال�طنية بعد ا�ست�سارة رئي�ش الحك�مة ورئي�سي مجل�سي البرلمان وهي ا�ست�سارة �سكلية 
لأنه غير ملزم بنتائجها وهذا �سلاح بيد الرئي�ش في حال ن�سب خلاف �سيا�سي بينه وبين الأغلبية البرلمانية اأو 

في حال اختلاف هذه الأغلبية مع رئي�ش الحك�مة. وللرئي�ش �سلاحيات اأخرى هامة وح�سا�سة24.
     ويحتل الرئي�ش في هذا النظام مكانة مح�رية، فبرغم الدور وال�سلاحيات التي اأعطاها الد�ست�ر الفرن�سي 
للحك�مة في قيادة ال�سيا�سة العامة وتنفيذها، اإل اأنها من الناحية العملية تتبع الرئي�ش وتدور في فلكه عندما 
وفقا  النظام  فاإن  الرئي�ش  حزب  غير  لحزب  البرلمانية  الأغلبية  كانت  حال  وفي  الأغلبية.  �ساحب  ه�  يك�ن 
للبع�ش قد يدخل مرحلة الأزمة التي قد ت�ؤدي في النهاية اإلى تعجيل النفجار25. وبالتحديد اإذا ما حاول 

الرئي�ش ا�ستعمال �سلاحياته في حل الجمعية ال�طنية عند اأي اختلاف �سيا�سي مع الأغلبية البرلمانية.
     وهذا له اآثاره ال�سلبية على الأقل في اليمن اإذا ما اأخذ بهذا النظام على م�ست�ى ال�ستقرار وعلى م�ست�ى 

تر�سيخ التجربة وعلى م�ست�ى التنمية و�ستمتد تلك الآثار لت�سمل كل مناحي الحياة.
     في هذا النظام المختلط كما ه� النظام البرلماني يك�ن عر�سة لعدم ال�ستقرار في حال عدم ح�س�ل حزب 
الرئي�ش على الأغلبية في البرلمان �س�اء اعتمد نظام القائمة الن�سبية اأو نظام الأغلبية الب�سيطة اأو المطلقة 
في دورة اأو دورتين. وه� مع نظام القائمة الن�سبية اأكثر تحققا وهذا ه� �سبب اأن الفرن�سيين لم ياأخذوا بنظام 

القائمة الن�سبية.     
والنظام  البرلماني  ال�سيا�سي  النظام  نريد غير متحقق في ظل  الذي  الف�سل  اأن  وي�ؤكد على  ي�سير  �سبق  ما       

ال�سيا�سي المختلط وبالتالي �سيك�ن البحث عن الف�سل من خلال النظام ال�سيا�سي الرئا�سي عملا م�سروعا. 

اأحمد، مرجع �سابق، �ص 159. بنكوكو�ص،   -   23
اأنظر: نف�ص المرجع، �ص 160وما بعدها. ال�سلاحيات،  هذه  حول  للمزيد   -   24

.165 �ص  المرجع،  نف�ص   -   25
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الف�سل الثاني
الأنظمة ال�سيا�سية التي تعتمد الف�سل التام بين ال�سلطات

     

     في هذا الف�سل �سنتناول فقط النظام ال�سيا�سي الرئا�سي وه� واحد من الأنظمة الكلا�سيكية الذي يع�د 
تاريخ ن�ساأته اإلى العام 1787م بم�جب د�ست�ر فيلادلفيا. 

     وقد اأفرد الد�ست�ر الأمريكي ثلاث م�اد الأولى والثانية والثالثة لتنظيم ال�سلطات التحادية الثلاث على 
الت�الي، حيث حددت المادة الأولى في فقرتها الأولى اأن الت�سريع من اخت�سا�ش  ال�سلطة الت�سريعية والثانية 
الق�سائية  ال�سلطة  الثالثة  المادة  واأناطت  الدولة  رئي�ش  في  التنفيذية  ال�سلطة  ح�سرت  الأولى  فقرتها  في 

بمحكمة عليا واحدة ومحاكم اأدنى26.
ال�سلطات »  للف�سل بين  الد�ست�ري�ن محققا  الفقهاء  لل�سلطات وتحديد الخت�سا�سات يراه  التنظيم       هذا 
ويجنب تجمعها في يد واحدة �س�اء كانت تلك اليد فردا اأو مجم�عة من الحكام وهذا التركيز الخطير لل�سلطات 
يعتبر ح�سب تعبير مادي�س�ن اأخ�ش خ�سائ�ش ال�ستبداد بل ه� ال�ستبداد بعينه«27، ول يعني هذا الف�سل لدى 

الفقهاء ا�ستبعاد التعاون بين ال�سلطات28.
     وعرف هذا النظام من خلال اأول د�ست�ر مكت�ب في العالم وغدا اأنم�ذجا يحتذى من قبل اأنظمة �سيا�سية 

عدة في العالم وخا�سة في اأمريكا اللاتينية وتطعمت ببع�ش خ�سائ�سه اأنظمة �سيا�سية اأخرى29.
     ويعرف النظام الرئا�سي باأنه نظام �سيا�سي قائم على اأ�سا�ش الف�سل التام ) اأو ال�سديد( بين ال�سلطات 
وتتمتع فيه هذه ال�سلطات با�ستقلالية تجاه بع�سها البع�ش، وتق�م فل�سفة هذا النظام على عدم وج�د �سلطات 
مطلقة؛ لأي من ال�سلطات الثلاث، ول ي�جد فيه مركز ثقل، كما ه� حا�سل في النظام ال�سيا�سي البرلماني الذي 
الذي يحتل فيه  النظام المختلط  اأو  الدولة الأخرى  ال�سدارة عن بقية م�ؤ�س�سات  تحتل فيه الحك�مة مركز 
رئي�ش الدولة مكانة مح�رية. وقد ظهر اأول ما ظهر في ال�ليات المتحدة الأمريكية في العام 1787م،  ويمكن 

درا�سته على النح� التالي:

الفقرة الأولى: اأحادية ال�سلطة
     ي�سير البع�ش اإلى م��س�ع اأحادية ال�سلطة التنفيذية ويعتبرها من الق�سايا التي تدع� اإلى ترك النظام 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us- :من خلال الرابط التالي الإمريكي.  الد�ستور  في  المذكورة  المواد  ن�سو�ص  اأنظر:   -   26
con.html

الأوراق الفيدرالية/الك�سندر هاملتون، جمي�ص مادي�سون، وجون جاي؛ ترجمة عمران اأبو حجلة، مراجعة اأحمد ظاهر- عمان: دار الفار�ص للن�سر والتوزيع، 1996. 
�ص 661-626.

محمد ر�سا، مرجع �سابق، �ص 406. حماد،  بن   -   27
نف�سه.  -   28

بنكوكو�ص، اأحمد، مرجع �سابق، �ص 150.  -   29
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النظام  في  الدولة  برئي�ش  مقارنة  ال�سلطات  ميزان  في  الدولة  رئي�ش  كفة  برجحان  م�ؤذنة  لأنها  الرئا�سي 
ال�سيا�سي البرلماني30.

     وهذا كلام غير دقيق، �سحيح اأن ال�سلطة التنفيذية لي�ست م�زعة على الرئي�ش وعلى الحك�مة لكن ل يعني 
ذلك تف�ق ال�سلطة التنفيذية على ال�سلطات الأخرى، بل على العك�ش من ذلك فاإن هيمنة ال�سلطة التنفيذية 
في النظام البرلماني والنظام المختلط اأكثر و�س�حا ومد�سترة اأي�سا فلها الحق في التقدم بم�ساريع ق�انين وهذا 
غير جائز في النظام الرئا�سي، واأع�ساء البرلمان هم اأع�ساء في الحك�مة وهذا غير جائز في النظام الرئا�سي ومن 
حق الحك�مة في النظام البرلماني دع�ة البرلمان للانعقاد وف�ش الجتماع وتاأجيل الجتماع وهذا غير جائز 
في النظام الرئا�سي ومن حق الحك�مة في النظام البرلماني والرئي�ش في النظام المختلط حل البرلمان وهذا غير 

جائز وغير م�ج�د في النظام الرئا�سي.
     وهذا من الناحية النظرية والعملية ي�ؤكد على تف�ق) هيمنة( ال�سلطة التنفيذية في النظام ال�سيا�سي 
الرئا�سي الذي ل  ال�سيا�سي  النظام  الت�سريعية على عك�ش  ال�سلطة  ال�سيا�سي المختلط على  البرلماني والنظام 

ي�جد فيه �سلطة مطلقة لأي من ال�سلطات الثلاث على الأخرى.
اأذهاننا من اأن النظام الرئا�سي مرتبط بالت�سلطية، وهي فكرة مغل�طة عن       وما �سبق يدح�ش ما ثبت في 
النظام الرئا�سي فما كان عندنا وفي بقية الدول العربية هي اأنظمة �سيا�سية مختلطة ولي�ست اأنظمة �سيا�سية 
رئا�سية، وفي الأنظمة المختلطة هناك �سلاحيات وا�سعة للرئي�ش فه� رئي�ش الدولة وله الحق في حل البرلمان 
وله اأن يتراأ�ش اجتماعات مجل�ش ال�زراء ويراأ�ش اللجان ال�زارية الم�سغرة ناهيك عن ال�سلاحيات ال�ستثنائية 
�سلطات  فله  اأحمد  بنك�ك��ش  دكت�ر  قال  كما  مطلقا  حاكما  منه  تجعل  التي  الط�ارئ  حالة  في  له  الممن�حة 
تقديرية وا�سعة واإذا اأعلن حالة الط�ارئ اآلت اإليه جميع ال�سلطات الت�سريعية والتنفيذية ورغم اأن الد�ست�ر 
اأنها عمليا تابعة للرئي�ش وتق�م بتنفيذ ما يخطه  قد اأعطى الحك�مة قيادة ال�سيا�سة العامة وتنفيذها اإل 
من �سيا�سات وبالذات عندما يك�ن ه� �ساحب الأغلبية في البرلمان. ورئي�ش الدولة في النظام المختلط  مح�ر 
العملية ال�سيا�سية وف�ق ذلك فالرئي�ش في النظام المختلط لي�ش م�س�ؤول �سيا�سيا عن اأعماله والحك�مة م�س�ؤولة 

�سيا�سيا اأما البرلمان نيابة عن الرئي�ش31.
النظام  والمخاوف من  الرئا�سي،  النظام  ولي�ش في  المختلط  النظام  ال�سابقة ثابت في  الفقرة  ما ذكرناه في       

الرئا�سي غير مبررة لأن ال�سلطات فيه م�ستقلة عن بع�سها البع�ش.
الفقرة الثانية: الف�سل ال�سديد بين ال�سلطات

     يطلق عليه البع�ش الف�سل التام اأو المطلق بين ال�سلطات ولكنه لم يغلق باب التعاون بينها  و�سماته32: 

مر�سد فازع، النظم ال�سيا�سية المعا�سرة، مكتبة ال�سادق، �سنعاء، ط1، 2009-2010م، �ص144. بكر  اأبو  الزهير،   -   30
والمختلط، اأنظر: بنكوكو�ص اأحمد، مرجع �سابق، �ص 143، �ص 165-159. الرئا�سي  النظامين  في  و�سلطاته  الرئي�ص  �سلاحيات  حول  للمزيد   -   31

http://www1.umn.edu/humanrts/ :واأنظر اأي�سا: اأنظر: ن�سو�ص المواد المذكورة في الد�ستور الإمريكي. المادة الثانية، من خلال الرابط التالي
arab/us-con.html

اأنظر هذه الخ�سائ�ص في: العزي، مطهر محمد اإ�سماعيل، المبادئ العامة للاأنظمة ال�سيا�سية المعا�سرة موقف الم�سرع اليمني منها، مكتبة ال�سادق، �سنعاء،   -  32
بعدها.  وما  ط2، 2005-2006م، �ص 215 
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•- عدم قدرة الرئي�ش على حل ال�سلطة الت�سريعية. 	
•- ل يج�ز الجمع بين ع�س�ية البرلمان وال�زارة. 	

•- ل يج�ز لل�زراء دخ�ل البرلمان ل�سرح �سيا�سة الرئي�ش اأو الدفاع عنها. 	
•- لي�ش لرئي�ش الجمه�رية الحق في التقدم بمقترحات ق�انين اإلى البرلمان.  	

•- عدم قدرة ال�سلطة الت�سريعية على �سحب الثقة من الرئي�ش، اإل في حالة الخيانة اأو الر�س�ة اأو اأية  	
جناية اأو جنحة ت�سر بالم�سلحة العامة.

•ل يحق لرئي�ش الجمه�رية دع�ة البرلمان للانعقاد اأو تاأجيل اجتماعاته اأو ف�سها هذا في الظروف العادية  	
ولكن في ظروف ا�ستثنائية منحه الد�ست�ر في مادته الثانية فقرة 333 .

•ل يج�ز حل البرلمان من قبل رئي�ش الجمه�رية. 	
•وبالمقابل اأي�سا ل يحق للبرلمان �سحب الثقة من الرئي�ش. 	

     لكن على الرغم من ذلك الف�سل فاإنه اأبقى على علاقات وتعاون وتاأثير بين ال�سلطات؟.

الفقرة الثالثة: العلاقة بين ال�سلطات) اأوجه الرقابة المتبادلة(.
     من خلال مبداأ الت�ازن وه� مبداأ مكمل اأو م�ازي لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات، تق�م العلاقة والتعاون بين 
التنفيذية  ال�سلطة  بين  المتبادلة  التاأثير  ع�امل  عن  الحديث  يمكن  وهنا  ال�سديد34.  الف�سل  اأنظمة  �سلطات 

وال�سلطة الت�سريعية.
•ع�امل تاأثير) رقابة( ال�سلطة التنفيذية. 	

	  يتمتع الرئي�ش بحق النق�ش )الفيت�( اأي حق الرئي�ش في منع �سدور ت�سريع �سادر عن البرلمان جاء 
ذلك في المادة الأولى الفقرة ال�سابعة بند رقم 2 وبند رقم 3 من د�ست�ر ال�ليات المتحدة ولكن يجب 

عليه اأن ي�سبب اعترا�سه وخلال ع�سرة اأيام من عر�سه عليه با�ستثناء اأيام الأحد35.
في  الرئي�ش  حق  اإبطال  )الك�نجر�ش(  البرلمان  حق  من  اأن  اإذ  مطلقًا،  ا  حقًّا لي�ش  الحق  ذلك  ولكن    	

العترا�ش من خلال اإ�سدار الت�سريع المعتر�ش عليه، ولكن باأغلبية 3/236.
	 وله من خلال ر�سائل يقدمها اإلى البرلمان فيما يعرف بخطاب حالة التحاد اأن يلفت نظر البرلمان 

اإلى الم�ا�سيع الهامة التي ت�ستحق الت�سريع37. 
	  حق المحكمة تقرير د�ست�رية اأو عدم د�ست�رية الت�سريعات الم�جهة �سد الرئي�ش.

 

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html :التالي الرابط  خلال  من  الأمريكي،  الد�ستور  اأنظر   -   33
�ص 409. �سابق،  مرجع  ر�سا،  محمد  حماد،  بن   -   34

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html التالي:  الرابط  خلال  من  الأمريكي،  الد�ستور  اأنظر   -   35
نف�سه.  -   36

.410 �ص  ال�سابق،  المرجع  حماد،  بن   -   37
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•ع�امل تاأثير) رقابة( ال�سلطة الت�سريعية على ال�سلطة التنفيذية. 	
     مجم�عة من ال��سائل والإجراءات ت�ساعد ال�سلطة الت�سريعية على مراقبة والتاأثير على اأعمال و�سيا�سات 

ال�سلطة التنفيذية تتمثل في:
تنظيم  باإعادة  ق�سى  م   	1946 عام  في  �سدر  قان�ن  بم�جب  والمراقبة  البحث  لجان  ا�ستحداث 
وم�ظفي  ال�سخ�سيات  بع�ش  �سهادات  اإلى  ال�ستماع  من  تمكنها  وا�سعة  �سلطات  واأعطيت  الك�نغر�ش 
ال�سلطة التنفيذية، بالإ�سافة اإلى اللجان الدائمة في مجل�سي الك�نجر�ش ) الن�اب وال�سي�خ( التي 

ي�سل عددها اإلى 46 لجنة تق�م بعمل رقابي على اأعمال الإدارة38.
	 من اأعمال الرقابة والتاأثير على ال�سلطة التنفيذية تتمثل في �سرورة م�افقة مجل�ش ال�سي�خ على 
كبار  تعيين  على  ال�سي�خ  مجل�ش  م�افقة  الد�ست�ر  ي�سترط  كما  الثلثين،  باأغلبية  المعاهدات  عقد 

م�ظفي في الدولة المادة 2 الفقرة 2 البند 2 39.
	 اإمكانية التاأثير على ال�سلطة التنفيذية من خلال اإعداده للميزانية العامة للدولة فالبرلمان من خلال 

لجانه الفنية المتخ�س�سة ه� الذي يعد الميزانية العامة للدولة ويق�م بمناق�ستها واإقرارها40.
	 اإمكانية التاأثير على ال�سلطة التنفيذية من خلال ال�سلاحيات الق�سائية التي يتمتع بها الك�نجر�ش 
الكبرى  الجنح  من  غيرها  اأو  الر�س�ة  اأو  العظمى  الخيانة  بتهمة  الرئي�ش  محاكمة  ي�ستطيع  حيث 
وي�سدر التهام عن مجل�ش الن�اب باأغلبية اأع�سائه المادة الأولى فقرة 2 بند 5، ويرفع اإلى مجل�ش 
ال�سي�خ الذي يتح�ل اإلى محكمة يتراأ�سها رئي�ش المحكمة العليا اإذا كان المتهم رئي�ش الدولة وت�سدر 

اأحكام الإدانة بثلثي الأع�ساء الحا�سرين المادة الأولى فقرة 3 بند 416.
	 مرة اأخرى من حق البرلمان )الك�نجر�ش( اإبطال حكم المحكمة الذي اأبطل قرار البرلمان في اإبطال 

حق الرئي�ش في النق�ش؛ وذلك من خلال اإ�سدار ت�سريع للغر�ش.

     ووفقا لما �سبق وبعد ا�ستعرا�سنا لمظاهر اأنظمة الف�سل المرن بين ال�سلطات) النظام البرلماني والنظام المختلط( 
وبع�ش مظاهر الف�سل التام بين ال�سلطات) النظام الرئا�سي( راأينا ك  قدرة النظام الرئا�سي على ال�ستجابة 
في  الأغلبية  على  حزب  اأي  يح�سل  ل  عندما  ب��س�ح  ذلك  ويتحقق  ال�سلطات  بين  والف�سل  الت�ازن  لفكرتي 

البرلمان. بعد ذلك ن�سل اإلى نتائج هذه الدرا�سة.
     وبعد ذلك ال�ستعرا�ش ن�سل اإلى خاتمة هذه الدرا�سة لذكر عدد من النتائج.

نتائج الدرا�سة:

38  - نف�ص المرجع، �ص 412.
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html الرابط التالي خلال  من  الأمريكي،  -الد�ستور    39

�سابق، �ص 216. مرجع  اإ�سماعيل،  محمد  مطهر  العزي،   -   40
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html التالي  الرابط  خلال  من  الأمريكي،  الد�ستور   -   41
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من  ن�ستطيع  الذي  الأقدر  ال�سيا�سي  النظام  ه�  الرئا�سي  النظام  اأن  لنا  ت�ؤكد  الدرا�سة  لهذه  �سنذكره  ما       
والتنمية  التغيير  ونحقق  وال�ستقرار  الت�ازن  على  نحافظ  نف�سه  ال�قت  وفي  ال�سلطة  ت�زيع  نعيد  اأن  خلاله 

المن�س�دين؟.واأولى النتائج:
• اأن النظام ال�سيا�سي البرلماني والنظام ال�سيا�سي المختلط ل يحققان اأو ل يجيبان على الت�ساوؤلت  	
المثارة في الفقرات ال�سابقة ول ي�ستجيبان للقاعدة الأ�سا�ش في محاور بناء الدولة المنطلقة اأ�سا�سا 
ت�سكيل  في  الم�سترط  الأغلبية  حك�مة  فكرة  اأن  ذلك  ال�سلطات،  بين  والف�سل  الت�ازن  مفه�مي  من 
الحك�مة ل ي�سمح بقيام الت�ازن ول بالف�سل بين ال�سلطات وعليه فالحزب الحاكم في كلا النظامين 
الت�سريعية  ال�سلطة  على  الحك�مة  تهيمن  ذاته  ال�قت  وفي  والتنفيذ  الت�سريع  �سلطتي  بين  يجمع 

لأنها تتب�اأ مركز ال�سدارة في النظام البرلماني على بقية الم�ؤ�س�سات الد�ست�رية الأخرى هذا اأول:
الت�ازن بين الحك�مة والبرلمان  ال�سيا�سي البرلماني مثل فكرة  النظام  التي يق�م عليها  المبادئ  اأن   • 	
وفقا لمبداأ التعاون وتبادل التاأثير قد انتقلت اإلى الت�ازن بين الحزب الحاكم والحزب المعار�ش من 

خلال مبداأ التداول اأو التناوب على الحكم.
• اأن مبداأ الم�س�ؤولية وه� من اأهم المبادئ التي قام عليها النظام البرلماني قد تلا�سى اأو لم يعد معم�ل  	
المجل�ش  اأغلبية  لأن  ع�سر  التا�سع  القرن  اإلى  تع�د  الزمن  من  ط�يلة  فترة  خلال  يطبق  ولم  به 

الت�سريعي تتبع الحك�مة، هذا في حك�مات الأغلبية.
•اأن دور ال�سلطة الت�سريعية في النظامين قد تراجع حتى على م�ست�ى الت�سريع حيث اأعطي للحك�مة  	
حق التقدم بم�ساريع ق�انين والغالبية العظمى من م�ساريع الق�انين المقدمة والمقترحة على البرلمان 

من الحك�مة، وقد لعبت اأغلبية الحزب الحاكم دورا في ذلك.
ال�سلطتين  من  اأي  �سيطرة  احتمالت  اأن  ال�سيا�سية  والأنظمة  الد�ست�ري  القان�ن  فقهاء  •يرى  	
الت�سريعية والتنفيذية على الأخرى قائمة، واأن ما ه� م�ج�د الآن على الأقل على م�ست�ى النظام 

ال�سيا�سي البرلماني لي�ش نظاما �سيا�سيا برلمانيا واإنما ه� حاجة اأخرى غير ذلك يحر�سها ال�سعب.
•وعلى هذا الم�ست�ى فاإن هذين النظامين يحتاجان اإلى ثقافة �سيا�سية عميقة تتحلى بروح الت�سامح  	
من  اأي  يتمكن  لم  حال  في  ال�ستقرار  �سبط  على  قادرة  ق�ية  اأحزاب  وج�د  من  ولبد  والتعاون، 
عن  غائبان  العاملان  وهذان  الحك�مة  ت�سكيل  من  تمكنه  التي  الأغلبية  اإلى  ال��س�ل  الأحزاب 

ال�ساحة اليمنية اإل من حزب واحد.
البرلماني  ال�سيا�سيين)  النظامين  هذين  مع  يتلاءم  ل  النتخابات  في  الن�سبي  التمثيل  نظام  •اإن  	
والمختلط( ذلك اأن احتمال عدم ح�س�ل اأي من الأحزاب المتناف�سة في النتخابات على اأغلبية في 
البرلمان يعني ت�سكيل حك�مة ائتلاف وهذه الحك�مات في الغالب حك�مات �سعيفة وغير م�ستقرة 
واإن  ت�سقط  حتى  الحك�مة  تت�سكل  اأن  وما  والتنمية،  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  على  ال�سلبية  اآثاره  لها 
�سمدت فاإن النتهازية وال�سفقات وتحقيق م�سالح ال�سركاء في الحك�مة تك�ن مقدمة على الم�سلحة 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

553

العامة وقد يقبل الحزب القائد للائتلاف ذلك حفاظا على بقاء الحك�مة. ونحن في بلد بحاجة 
اإلى ال�ستقرار والتنمية وتر�سيخ تجربة التح�ل من خلال نظام �سيا�سي ي�سمح بذلك ول يتاأثر 

عمل التنفيذية ب�ج�د حزب اأغلبية من عدمه. 
•اأنه الأقدر والأن�سب ل�اقعنا ومجتمعنا والذي من خلاله ن�ستطيع اإحداث التغيير المطل�ب والتنمية  	
المن�س�دة في كنف ال�ستقرار بحكم ما يتمتع به من ا�ستقلال  �سبه تام بين ال�سلطات، وفي تزامن مع 
نظام التمثيل الن�سبي في النتخابات اإذ اأنه كلما كانت الم�ساركة في البرلمان اأكبر كلما عمق ذلك من 

ق�ة البرلمان ور�سخ ال�ستقلال والف�سل بين ال�سلطات وال�ستقرار والتنمية.
الت�سريعية)  ال�سلطة  ي�ستطيع تجاوز  اأنه ل  اإل  ال�سلاحيات  له من  �سيك�ن  ما  الرئي�ش ورغم  اأن   • 	
مجل�ش ال�سي�خ( لأنه محك�م باأخذ م�افقتها على القرارات الهامة مثل تعيين ال�سفراء واأع�ساء 
المحكمة التحادية وكبار م�ظفي الدولة... الخ  ومن حيث ال�ستقرار الحك�مي فلا اإ�سكال في ذلك 

لأن رئي�ش الجمه�رية لي�ش في حاجة اإلى اأخذ م�افقة ال�سلطة الت�سريعية على ت�سكيل حك�مته.
•     ول�سمان اأن ي�سل اإلى �سدة الرئا�سة ال�سخ�ش الكفء والنزيه الذي لديه القدرة على اإدارة البلاد  	
فلا بد اأن تتم ت�سفية بين المر�سحين للانتخابات الرئا�سية في �سف�ف اأحزابهم اأول. و يقدم كل 
حزب مر�سحا للرئا�سة وقع اختياره من قبل مندوبي الحزب في م�ؤتمره ال�طني. و ه�ؤلء هم الذين 
يناف�س�ن في التر�سح لرئا�سة الجمه�رية بالإ�سافة اإلى الم�ستقلين اإن وجدوا ووفق �سروط لإظهار 

جدية النتخابات.

قائمة المراجع:

 . • “الإ�سلاحات الهيكلية اليمنية..لماذا،وما هي النتائج؟« المرجع ال�سابق، 16/06/2003	
http://www.sabanews.net/view.php?scope=2fb17f5&dr=&ir=&id=43926

الن�سر  مركز  ال�سيا�سية،  والأنظمة  الد�ست�ري  للقان�ن  الأ�سا�سية  المبادئ  ر�سا،  محمد  حماد،  •بن  	
الجامعي، ت�ن�ش، د، 2006م.

م. • بن ك�ك��ش، اأحمد، القان�ن الد�ست�ر ي والنظم ال�سيا�سية، د، د، د، 2001	
للدرا�سات  الم�ؤ�س�سة الجامعية  ال�سيا�سي، ترجمة محمد عرب �سا�سيلا،  •برو، فيليب، علم الجتماع  	

والن�سر والت�زيع، بيروت،ط1، 1998.
الجامعية  الم�ؤ�س�سة  حداد،  �سليم  ترجمة:  الجتماع،  لعلم  النقدي  المعجم  ب�ريك�،  وف.  ب�دون  •ر.  	

للدرا�سات والن�سر والت�زيع، بيروت،ط1، 1986.
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 ، • ط1	 الك�يت،  والت�زيع،  للن�سر  الربيعان  �سركة  المقارنة،  ال�سيا�سية  النظم  اأ�س�ل  كمال،  المن�في، 
1987م.

•روؤية التجمع اليمني للاإ�سلاح المقدمة اإلى فريق بناء الدولة في م�ؤتمر الح�ار ال�طني، بدو تاريخ.  	
واأنظر: روؤية حزب الر�ساد، ح�ل النظام ال�سيا�سي، مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في م�ؤتمر الح�ار، 
مقدمة  الجتماعي،  الق�مي  الحزب  روؤية  .واأمظر:   www.alrashad.net 24،6،2013م 
العربي  العث  روية حزب  2013م وكذلك   ،4،5 ال�طني،  م�ؤتمر الح�ار  الدولة في  بناء  اإلى فريق 

ال�ستراكي الق�مي، مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في م�ؤتمر الح�ار ال�طني، بدون تاريخ. 
2009 • ال�سادق، �سنعاء، ط1، -	 المعا�سرة، مكتبة  ال�سيا�سية  النظم  اأب� بكر مر�سد فازع،  الزهيري، 

2010م.
•عبد الله، عبد الغني ب�سي�ني، النظم ال�سيا�سية اأ�س�ش التنظيم ال�سيا�سي، المعارف، الإ�سكندرية، د،  	

1991م.
اليمني  الم�سرع  م�قف  المعا�سرة  ال�سيا�سية  للاأنظمة  العامة  المبادئ  اإ�سماعيل،  محمد  مطهر  •العزي،  	

منها، مكتبة ال�سادق، �سنعاء، ط2، 2006-2005م.
•مجاهد، ح�رية ت�فيق، محا�سرات في الفكر ال�سيا�سي الإ�سلامي والغربي، كلية القت�ساد والعل�م  	

ال�سيا�سية، جامعة القاهرة، القاهرة، ج1، 1983- 1984م .
•هلال، علي الدين، م�سعد نيفين، النظم ال�سيا�سية العربية » ق�سايا ال�ستمرار والتغيير، مركز درا�سات  	

ال�حدة العربية، بيروت، لبنان، ط1، 2000م.
http • 	://www1.umn.edu/humanrts/ :الد�ست�ر الأمريكي. من خلال الرابط التالي

arab/us-con.html
•الأوراق الفيدرالية/الك�سندر هاملت�ن، جمي�ش مادي�س�ن، وج�ن جاي؛ ترجمة عمران اأب� حجلة،  	

مراجعة اأحمد ظاهر- عمان: دار الفار�ش للن�سر والت�زيع، 1996.
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تقييم اأداء ال�سناعة التح�يلية في اليمن 
اخفاقات ال�اقع وحل�ل الم�ستقبل

تقديـم: 
القت�سادية  والتنمية  للنم�  القاطرة  القطاعات  اأهم  اأحد  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  يعتبر   
والجتماعية نظراً لما ي�لده هذا القطاع من قيمة م�سافة مرتفعة ولما ي�فره من فر�ش عمل ولما يخلقه 
من علاقات ت�سابك اأمامية وخلفية مع باقي القطاعات القت�سادية الأخرى، الأمر الذي يحفز حركة 
التط�ر  م�ست�ى  اأن  الق�ل  يمكن  كما  وال�ستمرارية،  الت��سع  ع�امل  لها  وي�فر  المنتجة  ال�ستثمارات 
القت�سادي والجتماعي للمجتمعات الإن�سانية ل يزال يقا�ش بالم�ست�ى الذي تمتلكه هذه المجتمعات من 
اإمكانيات �سناعية وما يرتبط بها من معارف تقنية ومقدرة على التط�ير والتح�سين والرتقاء بم�ست�يات 
ال�سناعي قد حققه من تراكم من حيث حجم  القطاع  يك�ن  ما  اإلى  اإ�سافة  الإنتاجية والج�دة  المهارة 

الإنتاج ومعدلت نم�ه وح�سته من الناتج المحلي الإجمالي.
ال�سن�ات  خلال  اليمن  في  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  لتط�ر  الرئي�سية  الم�ؤ�سرات  قيم  تظهر   
الع�سر ال�سابقة على قيام الجمه�رية اليمنية في 22 ماي� 1990 ، اأي للفترة 1990-1980 ، اأنه �سجل 
نجاحا مقب�ل بالن�سبة لقطاع نا�سئ في بلد حديث العهد بالتنمية ال�سناعية على وجه الخ�س��ش وينتمي 
اإلى مجم�عة البلدان الفقيرة الأقل نم�اً، ويلاحظ اأن هذا النجاح امتد اأي�ساً للخم�ش ال�سن�ات الأولى 

اللاحقة على قيام الجمه�رية اليمنية 1995-1991، واإن ب�س�رة اأقل عن الفترة ال�سابقة. 
العربية  الجمه�رية  ال�سابقتين:  ال�سطريتين  للدولتين  المجمعة  البيانات  ت�سير  حيث   
لل�سناعة  الم�سافة  القيمة  اأن  ال�سعبية)جن�ب(  الديمقراطية  اليمن  وجمه�رية  اليمنية)�سمال(، 
التح�يلية بالأ�سعار الجارية ارتفعت من نح� 1866 ملي�ن ريال في عام 1980 اإلى ح�الي 6586ملي�ن 
ريال في عام 1990 وبن�سبة زيادة �سافية بلغت نح� 252.8 في المائة وبمعدل نم� �سن�ي مت��سط بلغ نح� 
28 في المائة خلال الفترة الزمنية 1990-1980، وحافظ القطاع على م�ساهمته في تك�ين الناتج المحلي 

د. عبد ال�احد العف�ري
اأ�ستاذ القت�ساد الم�سارك-  جامعة تعز
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الإجمالي البالغ ح�الي 10 في المائة في المت��سط خلال ال�سن�ات الع�سر المذك�رة)1(.
كما ت�سير البيانات الخا�سة بتط�ر ال�سناعة التح�يلية في اليمن خلال الفترة 1995-1991 اإلى   
اأن القيمة الم�سافة بالأ�سعار الثابتة ل�سنة 1990 ارتفعت من ح�الي 10157ملي�ن ريال في عام 1991 اإلى 
نح� 13866 ملي�ن ريال في عام 1995 وبن�سبة زيادة �سافية بلغت نح� 36.5 في المائة ، وبمعدل نم� �سن�ي 
مت��سط بلغ نح� 9 في المائة ، بينما ارتفعت م�ساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي وبالأ�سعار الثابتة من 

ح�الي 7.9 في المائة في عام 1991 اإلى ح�الي 8.2 في المائة في عام 1995. )2(
التي ت�ظف ع�سرة عمال  تلك  اأي  التح�يلية  لل�سناعة  الكبيرة  المن�ساآت  بتط�ر عدد  يتعلق  ما  وفي   
فاأكثر وفقاً لما ه� معم�ل به لت�سنيف اأحجام المن�ساآت في اليمن )ل ت�سمل هذه الإح�ساءات المن�ساآت ال�سغيرة 
والمت��سطة( ، فقد ارتفعت من 144 من�ساأة في عام 1980 اإلى نح� 203 من�ساأة في عام 1992 بن�سبة زيادة 
3.4 في المائة ، كما ارتفع عدد العاملين  41 في المائة ، وبمعدل نم� �سن�ي مت��سط ح�الي  �سافية بلغت نح� 
1992 بن�سبة زيادة  28347 في عام  1980 اإلى ح�الي  14440 عامل في عام  في هذه المن�ساآت من ح�الي 
�سافية بلغت نح� 96 في المائة وبمعدل نم� �سن�ي مت��سط بلغ نح� 8 في المائة خلال الفترة الزمنية -1980

)3(1992

م�سكلة البحث واأهدافه : 
في ال�قت الذي كان يت�قع فيه ا�ستمرار تط�ر قطاع ال�سناعة التح�يلية بال�تيرة ال�سابقة نف�سها ،   
بل  واأعلى منها بكثير خ�س��ساً وقد تحققت مع قيام الجمه�رية اليمنية العديد من الع�امل التي تحفز عملية 
والطاقات  المتن�عة  والمادية  الب�سرية  الم�ارد  قاعدة  وت�حيد  ال�طنية  ال�س�ق  كات�ساع  ال�سناعية  التنمية 
ال�ستثمارية والتم�يلية مما ي�سكل بيئة ملائمة لتح�سين اأداء مختلف فروع ال�سناعة التح�يلية ، فاإن اأو�ساع 
ال�سناعة التح�يلية من الناحية الفعلية بداأت ت�سير على العك�ش من هذه الت�قعات فاتجهت معدلت نم�ها نح� 
المزيد من التباط�ؤ والتذبذب واأظهرت الأهمية الن�سبية للقطاع في الناتج المحلي الإجمالي حالة من التراجع 
الم�ستمر ، وب�س�رة عامة فقد اأخفقت ال�سناعة التح�يلية في تحقيق اأي من الت�قعات الم�ستهدفة التي قدرت 
والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  الأولى  الخم�سية  الخطة  هي   ، متتالية  خم�سية  خطط  ثلاث  خلال  لها 
2000-1996 ، والخطة الخم�سية الثانية للتنمية القت�سادية والجتماعية 2005-2001 ، واأخيراً خطة 

التنمية القت�سادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر 2006-2010.
فما هي حقيقة اأو�ساع قطاع ال�سناعة التح�يلية في اليمن؟ ، وما هي التجاهات العامة والخ�سائ�ش   

1) ورقة بعنوان:«الو�سع الراهن للقطاع ال�سناعي واآفاق تطوره«، اأعدتها وزارة ال�سناعة اليمنية وقدمت اإلى الندوة التي نظمتها نف�ص الوزارة مع �سركاء محليين 
1994، �سنعاء، كتاب  25-27 يناير  واأجانب، انعقدت بعنوان:«ندوة تطوير القطاع ال�سناعي واأفاق ال�ستثمار ال�سناعي في الجمهورية اليمنية، للفترة 

وثائق الندوة، �ص41.
الم�ستقبلية لت�سريع التنمية ال�سناعية وم�سروعات العمل للعامين 2005-2006«، قدمتها وزارة ال�سناعة والتجارة(بعد دمج  العمل  بعنوان:«اتجاهات  ورقة   (2

وزارة ال�سناعة ووزارة التجارة في وزارة واحدة تحت م�سمى وزارة ال�سناعة والتجارة) اإلى دور انعقاد مجل�ص ال�سورى اليمني في اأبريل 2005.
الراهن للقطاع ال�سناعي وافاق تطوره«، مرجع �سابق، �ص53. الو�سع  بعنوان:«  عمل  ورقة   (3
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اأبرز المحددات التي حكمت دوره في  ، وما هي  2010-1996؟  البارزة التي طبعت تط�ر هذا القطاع للفترة 
القطاع الحي�ي  التي حالت ول تزال دون  تحقيق هذا  والتحديات  الع�ائق  اأبرز  ما هي  واأخيراً   ، الت�سغيل؟ 

البالغ الأهمية للتنمية القت�سادية والجتماعية في اليمن الأهداف المت�قعة منه؟ 
اإن ممال �سك فيه اأنه من دون البحث عن الإجابات العلمية الم�سن�دة بالحقائق ، والم�ؤ�سرات الملم��سة   
على هذه الأ�سئلة �سيك�ن من غير الممكن الهتداء اإلى و�سع ت�س�ر بالحل�ل الملائمة القابلة للتنفيذ ، والتحقق 
للم�سكلات ، والتحديات التي ت�اجهها ال�سناعة التح�يلية  بهدف اإطلاق الطاقات الكامنة لهذا القطاع وتعظيم 

فعاليته وكفاءة اأداءه كاأحد اأبرز القطاعات ال�اعدة القاطرة للتنمية القت�سادية والجتماعية في اليمن.

اأهميـة البحـث:
ياأتي اإنجاز هذه ال�رقة متزامناً مع انعقاد اأعمال م�ؤتمر الح�ار ال�طني ال�سامل الذي من المفتر�ش   
البحث  وتت�سمن   ، واليمنيين  اليمن  ت�اجه  التي  الكبرى  للم�سكلات  حل�ل  اإلى  فيه  المتحاورون  يت��سل  اأن 
اأ�سرها رغم  عن �سبل اإخراج اليمن من دائرة التخلف والفقر المفرغة التي ل يزال المجتمع اليمني يرزح في 
النه�سة  وتحقيق  الحديث  اليمني  القت�ساد  لبناء  الحثيثة  الجه�د  انطلاق  على  عق�د  خم�سة  قرابة  م�سي 
التنم�ية ال�ساملة ، ومن منطلق اإيمان الباحث بالأهمية ال�ستثنائية لل�سناعة التح�يلية في تحقيق التنمية 
القت�سادية والجتماعية ، ياأمل اأن ي�ساهم هذا البحث في ت�فير الأر�سية الرحبة والمتما�سكة لبل�رة الأركان 

والعنا�سر والمك�نات الج�هرية لبناء المخطط الإ�ستراتيجي ال�طني للتنمية ال�ساملة الم�ستقبلية لليمن.

اأولً: تقييم اأداء قطاع ال�سناعة التح�يلية في اليمن للفترة 1996-2010: 
في  لها  الن�سبية  والأهمية  الم�سافة  القيمة  تط�ر  التح�يلية  ال�سناعة  لأداء  التقييم  هذا  ي�سمل   
تركيب الناتج المحلي الإجمالي وكذلك م�ؤ�سرات تط�ر اأعداد المن�ساآت ال�سناعية واأعداد العاملين فيها خلال 
الفترة الزمنية للع�ام 2010-1996 ، التي �سهدت تنفيذ ثلاث خطط خم�سية متتالية للتنمية القت�سادية 
القت�سادية-  لل�سيا�سات  محددة  ملامح  وذو  “من�سجماً”  عهداً  الفترة  هذه  �سن�ات  وت�سكل   ، والجتماعية 
الجتماعية حيث تاأتي في اإطار تبني الحك�مة اليمنية ل�سيا�سات التثبيت والت�سحيح الهيكلي وفقاً لمنهجية 
والمالي  القت�سادي  الإ�سلاح  برنامج  تنفيذ  في  الحك�مة-  اأي  و�سروعها-  الدوليين  والبنك  النقد  �سندوق 

والإداري لإنفاذ تلك ال�سيا�سات بدءا من �سهر مار�ش 1995م.

1.1. تط�ر القيمة الم�سافة لل�سناعة التح�يلية وم�ساهمتها في تك�ين الناتج المحلي الإجمالي:
1.1.1 فترة الخطة الخم�سية الأولى للتنمية القت�سادية والجتماعية 1996-2000: 

جاء اأداء قطاع ال�سناعة التح�يلية خلال �سن�ات الخطة الخم�سية الأولى 2000-1996 �سعيفاً   
على عك�ش �سقف الت�قعات المرتفعة “ل�سانع” ال�سيا�سة القت�سادية ، حيث كان يُعتقد اأن هذه الخطة التي 
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القت�سادي  الإ�سلاح  برنامج  من  الأولى  المرحلة  تنفيذ  ومبا�سرتها  اليمنية  الحك�مة  لتبني  م�اكبة  جاءت 
الت�جهات الجديدة بعن�انيها  اإعداده في �س�ء  ، الذي تم  1995م  العام  اأوائل �سهر مار�ش  والمالي والإداري  
التثبيت  �سيا�سات  مفردات  اآخر  اإلى  الأ�سا�سية  ال�سلع  دعم  واإلغاء  الأ�س�اق  وفتح  الأ�سعار  كتحرير  البارزة 
لقطاع  نم�اً  الخطة  ت�قعت  ال�سياق  هذا  و�سمن   ، كبيرة  نجاحات  �ستحقق   ، المعروفة  الهيكلي  والت�سحيح 
ال�سناعة التح�يلية �ساملة �سناعة تكرير النفط ي�سل اإلى 8 في المائة �سن�ياً في المت��سط)4( ، وبالت�ازي مع 
معدل النم� المت�قع الم�سار اإليه كان الت�قع اأي�ساً بزيادة م�ساهمة قطاع ال�سناعات التح�يلية في تركيب الناتج 

المحلي الإجمالي خلال العام الأخير للخطة 2000م اإلى نح�14.3)5(.
بالن�سبة  المائة  في   3.1 يتجاوز  لم  الخطة  �سن�ات  خلال  مت��سط  نم�  من  فعلياً  تحقق  ما  اأن  غير   

لل�سناعات التح�يلية من غير �سناعة تكرير النفط التي انكم�ست بح�الي 1.4 في المائة )6(.
لعام  الثابتة  بالأ�سعار  المحلي  الناتج  تك�ين  في  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  بم�ساهمة  يتعلق  وفيما   
1995 فقد انخف�ست م�ساهمة ال�سناعة التح�يلية من دون �سناعة تكرير النفط من نح�12.6 في المائة في 
عام 1995 التي تمثل �سنة اأ�سا�ش للخطة الأولى 2000-1996 اإلى ح�الي11.2 في المائة في العام 2000م 
وه� العام الأخير للخطة ، وبنح� 1.4 نقطة مئ�ية ، كما تراجعت الأهمية الن�سبية ل�سناعة تكرير النفط 
من 1.7 في المائة اإلى 1.2 في المائة وبنح� 0.4 نقطة مئ�ية لنف�ش الأع�ام)7( ، وبهذا تك�ن م�ساهمة اإجمالي 
القيمة الم�سافة لقطاع ال�سناعة التح�يلية في تك�ين الناتج المحلي الإجمالي بالأ�سعار الثابتة ل�سنة اأ�سا�ش 
الخطة 1995م قد تراجعت من نح� 14.3 في المائة العام 1995م اإلى ح�الي 12.4 في المائة العام 2000م 

وبن�سبة انخفا�ش تقدر بنح� 1.9 نقطة مئ�ية.)انظر جدول رقم1(.

جدول رقم)1(
تط�ر القيمة الم�سافة لقطاع ال�سناعات التح�يلية وم�ساهمته في الناتج المحلي الإجمالي خلال �سن�ات 

الخطة الخم�سية الأول للتنمية القت�سادية والجتماعية
           بملايين الريالت 

�سنة 
الأ�سا�ش 
1995

2000
مت��سط النم� في 

المائة
الأهمية الن�سبية

19952000م�ستهدفمحقق
ال�سناعات التح�يلية من دون 

�سناعة تكرير النفط.
64.28774.7713.6812.611.2

الخطة الخم�سية الأولى للتنمية القت�سادية والجتماعية 1996-2000 ،وزارة التخطيط والتنمية، الجمهورية اليمنية، �ص51  كتاب   (4
والجتماعية 2001-2005 ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي-الجمهورية اليمنية،   �ص83.             القت�سادية  للتنمية  الثانية  الخم�سية  الخطة  كتاب   (5

المرجع ال�سابق، �ص84-83.  (6
�ص84.  ال�سابق،  المزجع   (7
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81.71.2-8.6458.0501.4�سناعة تكرير النفط 
72.932828212.6814.32.4اإجمالي قطاع ال�سناعات التح�يلية

الم�سادر: - وزارة التخطيط والتعاون الدولي- كتاب الخطة الخم�سية الثانية للتنمية القت�سادية الجتماعية. 
          - الجهاز المركزي للاإح�ساء- كتاب الإح�ساء ال�سن�ي)اأعداد متفرقة(.

1.1. 2. فترة الخطة الخم�سية الثانية للتنمية القت�سادية والجتماعية 2001-2005: 
تحقيق   ،  2001-2005 والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  الثانية  الخم�سية  الخطة  ا�ستهدفت   
بينما  المت��سط  في  �سن�ياً  المائة  في   10 بنح�  النفط  تكرير  �سناعة  غير  من  التح�لية  لل�سناعات  نم�  معدل 

ت�قعت اأن تنم� �سناعة تكرير النفط بنح� 7.5 في المائة �سن�ياً في المت��سط خلال �سن�ات الخطة)8(.
وقد بلغت معدلت النم� المحققة فعلياً 3.4 في المائة و 7.2 في المائة �سن�ياً في المت��سط لكلٌ من المك�نين   
المذك�رين وبفج�ة بين الم�ستهدف والمحقق بلغت ح�الي 66 في المائة و4 في المائة لكلٌ منهما على الت�الي ، وكان 

اإجمالي ن�ساط ال�سناعة التح�يلية قد حقق نم�اً بلغ 3.6 في المائة في المت��سط خلال �سن�ات الخطة.
المحلي  الناتج  النفطية في تك�ين  التح�يلية غير  لل�سناعة  الم�سافة  القيمة  يتعلق بم�ساهمة  وفيما   
بالأ�سعار الثابتة لعام 2000 فقد انخف�ست من نح� 4.73 في المائة في عام 2001م العام الأول للخطة اإلى 
تكرير  ل�سناعة  الن�سبية  الأهمية  حققت  بينما  للخطة،  الأخير  العام  2005م  عام  في  المائة  في   4.52 نح� 
النفط ارتفاعاً طفيفاً بلغ نح� 0.04 في المائة )ح�الي اأربع نقاط اأ�سا�ش(، حيث ارتفعت من 0.30 في المائة 
0.34 في المائة في العامين المذك�رين، وبهذه القيم للمك�نات الم�سار اإليها فاإن الأهمية الن�سبية لإجمالي  اإلى 
ن�ساط ال�سناعة التح�يلية تك�ن قد انخف�ست من نح� 5.03 في المائة في عام 2001 العام الأول للخطة اإلى 

نح� 4.86 في المائة في عام 2005 العام الأخير للخطة الخم�سية الثانية ، )انظر جدول رقم2(.

والجتماعية للتخفيف من الفقر2006-2010، وزارة التخطيط واتعاون الدولي- القت�سادية  للتنمية  الثالثة  الخم�سية  الخطة  كتاب   (8
    الجمهورية اليمنية، ص1	30.
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جدول رقم)2(
تط�ر القيمة الم�سافة لقطاع ال�سناعات التح�يلية وم�ساهمته في تك�ين الناتج المحلي الإجمالي خلال �سن�ات 

الخطة الخم�سية الثانية للتنمية للاقت�سادية والجتماعية 2010-2006م
بملايين الريالت           

20012005
مت��سط النم� في 

المائة
الأهمية الن�سبية

20012005م�ستهدفمحقق
ال�سناعات التح�يلية بدون �سناعة 

تكرير النفط.
87.891102.8593.61034.724.52

5.6447.6687.27.50.303.34�سناعة تكرير النفط 
93.535110.5273.6105.034.86اجمالي قطاع ال�سناعات التح�يلية

الم�سادر: - كتاب الخطة الخم�سية الثالثة للتنمية)2006-2010( 
           - كتاب الإح�ساء ال�سن�ي للعامين 2007 و 2011.

الفقر  من  للتخفيف  والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  الثالثة  الخم�سية  الخطة  فترة   3.1.1
:2006-2010

جاء على راأ�ش اأهداف خطة التنمية القت�سادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر)9( -2006
 8.4 بـ  التح�يلية  ال�سناعة  من  الم�سافة  للقيمة  نم�  مت��سط  تحقيق  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  في   2010
المائة في تركيب الناتج المحلي  7.2 في  اإلى  المائة في المت��سط خلال �سن�ات الخطة ورفع م�ساهمة القطاع  في 

الإجمالي في العام الأخير للخطة 2010.)10(
وقد ارتفعت القيمة الم�سافة لل�سناعات التح�يلية من غير �سناعة تكرير النفط بالأ�سعار الثابتة   
 2010 عام  في  ريال  ملي�ن  نح�)137.193(  اإلى  2006م  عام  في  ريال  ملي�ن   110.064 من   2000 لعام 
بن�سبة زيادة �سافية بلغت ح�الي 25 في المائة ، غير اأن معدل النم� الفعلي الذي تحقق خلال �سن�ات الخطة 
4.9 نقطة مئ�ية ظل بعيداً عن معدل النم� الذي ا�ستهدفته الخطة بفج�ة تقدر  في المت��سط والبالغ نح� 
ن�سبتها بح�الي 42 في المائة ، كما ارتفعت القيمة الم�سافة ل�سناعة تكرير النفط بالأ�سعار الثابتة لعام 2000 
من ح�الي7.097 ملي�ن ريال العام 2006 اإلى نح�8.693 ملي�ن ريال العام 2010 وبن�سبة زيادة �سافية 
بلغت 22.5 في المائة ، وبلغ معدل نم�ها ال�سن�ي نح� 4.5 في المائة في المت��سط خلال �سن�ات الخطة. وبهذا 
من  ارتفعت  قد   2000 ل�سنة  الثابتة  بالأ�سعار  التح�يلية  ال�سناعات  لقطاع  الم�سافة  القيمة  اإجمالي  تك�ن 
نح�117.161 ملي�ن ريال في عام 2006 اإلى نح�145.886 ملي�ن ريال في عام 2010م وبمعدل نم� مت��سط 

عبارة : » للتخفيف من الفقر » الى ت�سمية الخطة الخم�سية للتنمية القت�سادية والجتماعية بدئت من الخطة  الثالثة 2006-2010م. ا�سافة   (9
�ص73. �سابق،  مرجع  الثالثة،  الخطة  كتاب   (10
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بلغ نح� 4.9 في المائة خلال �سن�ات الخطة 2010-2006م.
اأما بالن�سبة لم�ساهمة ال�سناعة التح�يلية من دون تكرير النفط في تك�ين الناتج المحلي الإجمالي   
4.62 في  اإذ ارتفعت اأهميتها الن�سبية من  فقد حققت تح�سناً طفيفاً خلال �سن�ات الخطة الخم�سية الثالثة 
المائة في العام الأول للخطة 2006م اإلى نح� 4.81 في المائة في العام الأخير للخطة 2010م بزيادة قدرها 
0.19 نقطة مئ�ية، بينما ظلت الأهمية الن�سبية ل�سناعة تكرير النفط في تك�ين الناتج المحلي على حالها 
0.30 في المائة ، وبهذا فقد ارتفعت الأهمية الن�سبية لإجمالي  في ال�سنة الأولى والأخيرة للخطة بح�الي 
2006م العام  4.92 في المائة في عام  ن�ساط ال�سناعة التح�يلية في تك�ين الناتج المحلي الإجمالي من نح� 
الأول للخطة الخم�سية الثالثة  اإلى نح� 5.11 في المائة في عام 2010م العام الأخير للخطة، )انظر جدول 

رقم3 (.

جدول رقم)3( 
تط�ر القيمة الم�سافة لقطاع ال�سناعات التح�يلية وم�ساهمته في تركيب الناتج المحلي الإجمالي خلال 

�سن�ات الخطة الثالثة للتنمية القت�سادية والجتماعية للتخفيف من الفقر 2006-2010 ، 
) بملايين الريالت (

الأهمية الن�سبيةمت��سط النم� في المائة20062010 
20062010م�ستهدفمحقق

ال�سناعات التح�يلية بدون تكرير 
110.064137.1934.98.44.624.81النفط.

7.0978.6934.58.40.300.30�سناعة تكرير النفط
117.161145.8864.98.44.925.11اإجمالي قطاع ال�سناعات التح�يلية

  الم�سادر: - كتاب خطة التنمية القت�سادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر 2006-2010. 

مما تقدم يمكننا اأن نلم�ش التدني الملح�ظ لمت��سطات معدل النم� خلال فترات الخطط الأولى ،   
والثانية ، والثالثة للاأع�ام 2000-1996، 2005-2001 و2010-2006م ، حيث لم تتجاوز 2.6 ، 3.6   
و 4.9 في المائة على الت�الي مقارنة بمت��سط معدلت النم� الم�ستهدفة البالغة 8 ، 10 و 8.4 في المائة للخطط 
الثلاث ، واإ�سافة اإلى هذا التدني في معدلت نم� ال�سناعة التح�يلية فاإن هذه المعدلت نف�سها ات�سمت اأي�ساً 

بالتذبذب الملفت خلال �سن�ات الفترة محل الدرا�سة.
وقد انعك�ش ت�ا�سع معدلت نم� هذا القطاع ب�س�رة ملح�ظة في التراجع المتلاحق لأهميته الن�سبية   
في الناتج المحلي الإجمالي خلال �سن�ات الخطط الثلاث ال�اقعة بين العام1995 والعام 2011 ، فقد تراجعت 
2000م  عام  في  المائة  في   12.4 ح�الي  من  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  م�ساهمة 
الأخير  العام  2005م  عام  في  فقط  المائة  في   4.9 ح�الي  اإلى  الأولى  الخم�سية  للخطة  الأخير  العام  وه�   ،
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للخطة الخم�سية الثانية ، وه� تراجع كبير ي�ؤ�سر اإلى حدوث تغيراً ملم��سا لغير �سالح ال�سناعة التح�يلية ، 
بمعنى اأن هناك تح�لً في تخ�سي�ش الم�ارد من هذا القطاع اإلى قطاعات اأخرى ويبدو اأن اأكثر القطاعات التي 
ا�ستفادت من هذا التح�يل للم�ارد ه� قطاع التجارة الذي ارتفعت اأهميته الن�سبية في تك�ين الناتج الإجمالي 
من 15 في المائة في عام 2000م اإلى ح�الي 19 في المائة في عام 2005م ، وكما يلاحظ اأعلاه فلم يطراأ اأي 
تغير اإيجابي على م�ساهمة ال�سناعة التح�يلية في الناتج المحلي خلال �سن�ات الخطة الثالثة 2006-2010، 
اأخذت بها الحك�مة مع انخراطها في  التي  الكلية  ال�سيا�سات القت�سادية  الذي جاء متفقاً مع طبيعة  الأمر 
معدلت  و�سعف  تده�ر  اإبراز  1995م.)11(ولغر�ش  مار�ش  منذ  الهيكلي  والت�سحيح  التثبيت  �سيا�سات  تنفيذ 
م�ساهمة قطاع ال�سناعة التح�يلية في الناتج المحلي الإجمالي في اليمن، جرت مقارنتها مع المعدلت ال�سائدة 

�س�اءً على م�ست�ى الدول ال�سناعية اأو النامية اأو العربية وذلك كما يظهر في الجدول رقم 4 . 

جدول رقم) 4  (
ن�سبة القيمة الم�سافة لل�سناعة التح�يلية اإلى الناتج المحلي الإجمالي لمجم�عات الدول واليمن

) ن�سب مئ�ية(   

ال�سنة
الدول ال�سناعية

الدول 
النامية

الدول 
العربية

اليمن اأمريكا 
ال�سمالية

التحاد 
الأوروبي

�سرق 
اآ�سيا

مجم�عة الدول 
ال�سناعية

200712.515.321.815.019.08.84.92
200812.414.820.714.619.98.35.0
200912.413.118.613.620.99.55.17

الم�سادر:   - التقرير القت�سادي العربي الم�حد، 2012.)12(
     - الجهاز المركزي للاإح�ساء- كتاب الإح�ساء ال�سن�ي للاع�ام 2007، 2009 و2010.

2.1. تط�ر اأعداد المن�ساآت ال�سناعية واأعداد العاملين في قطاع ال�سناعة التح�يلية:
ارتفع عدد المن�ساآت ال�سناعية من مختلف الأحجام من ح�الي 33284 من�ساأة في عام 1996 اإلى   
الزمنية  الفترة  خلال  ال�سناعية  المن�ساآت  عدد  نم�  معدل  وبلغ   )13(2009 عام  في  من�ساأة   41294 ح�الي 
2009-1996 ح�الي 1.8 في المائة �سن�ياً في المت��سط وقد ارتفع عدد العاملين في هذه المن�ساآت من 108511 
عامل في عام 1996 اإلى ح�الي 142163 عامل هم اإجمالي عدد العاملين في قطاع ال�سناعة التح�يلية في 
عام 2009م وفقاً للتقرير النهائي للم�سح ال�سناعي لعام 2009، )انظر جدول رقم 5  (.وبهذا فاإن معدل نم� 
 Republic of Yemen: The Economic Adjustment and Structural Reform، World :11) لمزيد من الإطلاع انظر

                                                                                                                                    .Bank>s Document، May1995
الموحد، �سندوق النقد العربي واخرين، ابوظبي-دولة المارات العربية المتحدة،�سبتمبر2012،�ص86. العربي  )التقريرالقت�سادي   12

للاإح�ساء-الجمهورية اليمنية، يناير2013. المركزي  2009،الجهاز  ال�سناعي  للم�سح  التقريرالنهائي   (13
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العمالة في قطاع ال�سناعة التح�يلية خلال الفترة الزمنية 2009-1996 بلغ نح� 2.4 في المائة �سن�ياً في 
المت��سط. 

ويبين هذا المعدل المت��سط اأن قطاع ال�سناعة التح�يلية كان عاجزاً خلال فترات الخطط الثلاث   
عن تحقيق الأهداف المت�قعة منه فيما يتعلق بالت�سغيل. حيث يقل المعدل الم�سار اإليه عن معدل نم� ق�ة العمل 
ب�س�رة  تتعلق  لأ�سباب  النخفا�ش  نح�  اأنه اتجه عملياً  من  بالرغم  الثلاث  للخطط  الزمنية  الفترات  خلال 
لنتائج  ال�سكانية  الم�ؤ�سرات  بح�سب  المائة  في   3.7 نح�  من  لل�سكان  ال�سن�ي  النم�  معدل  بانخفا�ش  ج�هرية 
2004م، وقد انخف�ش هذا  3.02 في المائة وفقاً للم�ؤ�سرات ال�سكانية لنتائج تعداد  1994م اإلى نح�  تعداد 
المعدل اإلى ما ه� اأكثر من هذا الرقم خلال �سن�ات الن�سف الثاني من الع�سرية الأخيرة ، حيث كانت خطة 
التنمية القت�سادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر 2010-2006 قد افتر�ست لنجاح �سيناري� 
المت��سط خف�ش  المائة في  7.1 في  المقدر بنح�  �سن�ات الخطة  المحلي الإجمالي خلال  للناتج  الم�ستهدف  النم� 
معدل النم� ال�سن�ي لل�سكان اإلى 2.72 في المئة في عام 2010، ولأن الخطة لم تحقق النم� الم�ستهدف للناتج 
الإجمالي الم�سار اإليه فاإن التثبت من التغيير الفعلي في معدل النم� ال�سن�ي لل�سكان خلال هذه الفترة لن يك�ن 
متاحاً قبل اإجراء التعداد ال�سكاني القادم العام 2014. )14( ووفقاً للمعطيات ال�سابقة فاإن مت��سط نم� ق�ة 
 3.9 ح�الي  اإلى   1996-2000 الأولى  الخطة  �سن�ات  خلال  المائة  في   4.2 ح�الي  من  انخف�ش  قد  العمل 
في المائة خلال �سن�ات الخطة الثانية 2005-2001 واإلى ح�الي 3 في المائة خلال �سن�ات الخطة الثالثة 
2010-2006، ووفقاً لهذه المعدلت لنم� ق�ة العمل فاإننا نك�ن اإزاء ف�سل حقيقي لقطاع ال�سناعة التح�يلية 
الفترة  خلال  المت��سط  في  �سن�يا  المائة  في   2.4 م�ساهمته  تتجاوز  لم  حيث  الت�سغيل  في  بدوره  يت�سل  ما  في 
2010-1996، وهذه الم�ساهمة كما نرى لم ترتق حتى اإلى حدود م�اكبة مت��سط معدل نم� ق�ة  الزمنية 
العمل الإجمالية ، وه� بخلاف ما كان مت�قع من منطلق ما يتمتع به هذا القطاع من ديناميكية وقدرة على 
اأي قطاع  اأكثر قدرة من  الت��سع الم�ستمر واجتذاب ال�ستثمارات الجديدة لزيادة الإنتاج الأمر الذي يجعله 
اأ�سمى  اآخر على ت�ليد المزيد من فر�ش العمل وبالتالي تح�سين وزيادة الدخ�ل والتخفيف من الفقر كهدف 

للتنمية ال�ساملة في اليمن في الظروف الراهنة.

العالية وعلى الهيكل الفني لل�سكان. زيادة قوة العمل بمعدلت تفوق النمو ال�سكاني المرتفع اأ�سلًا في اليمن، حيث زاد ال�سكان  14) يترتب عمل م�ستويات الخ�سوبة 
في �سن العمل(15 �سنة فاأكثر) من حوالي 7.6 ملايين في عام 1995 اإلى نحو 9.3 ملايين في عام 2000 بمتو�سط �سنوي قدره 4.2 في المائة. وعلى رغم 
النخفا�ص الطفيف الذي طراأ على معدل النمو ال�سكاني ال�سنوي البالغ 3.5 في المائة= = اأوائل الألفية وذلك خلال �سنوات العقد الأول للاألفية الثالثة(حوالي 
3 في المائة في 2010)، فاإن عوامل اإ�سافية توؤثر على اإبقاء حجم اأعداد الداخلين الجدد اإلى �سوق العمل مرتفعاً من بينها تزايد اأعداد الخريجين وارتفاع 
ن�سبة الملتحقين بنظام التعليم والتدريب ون�سبة الت�سرب، بالإ�سافة اإلى توجه اأعداد متزايدة من الأفراد وبالذات الن�ساء اإلى النخراط في اأعمال لغر�ص تح�سين 

اأو�ساعهم المعي�سية. انظر: كتاب الخطة الخم�سية الثانية للتنمية القت�سادية والجتماعية 2001-2005، مرجع �سابق، �ص13.
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جدول) 5  (
تط�ر اأعداد المن�ساآت واأعداد العمال في قطاع ال�سناعات التح�يلية- �سن�ات مختارة-

1996200020052009
33284339723879741294اأعداد المن�ساآت ال�سناعية التح�يلية

108511121427136506142163اأعداد العاملين في قطاع ال�سناعة التح�يلية

الم�سادر:الجهاز المركزي للاإح�ساء- النتائج النهائية للم�سح ال�سناعي 2009+ كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لأع�ام متفرقة.

ثانياً: اأبرز خ�سائ�ش قطاع ال�سناعة التح�يلية في اليمن:
1.2. ت�ا�سع حجم الإنتاج والناتج الإجمالي: 

 )2000 ل�سنة  الثابتة  )بالأ�سعار  التح�يلية  لل�سناعة  ال�سافي  والناتج  الكلي  الإنتاج  قيمة  بلغت   
 &1907 2902&575و2787  2000 و2005 و2010 نح�2974&561 و  بالدولر الأمريكي للاأع�ام 
ملي�ن دولر على الت�الي، وه� ما ي�ؤ�سر اإلى محدودية و�ساآلة حجم ن�ساط ال�سناعة التح�يلية في اليمن الذي 
تمثل اأهميته الن�سبية ح�الي 98 في المائة من اإجمالي الن�ساط ال�سناعي اليمني با�ستبعاد �سناعة ا�ستخراج 
النفط والغاز الطبيعي وح�الي 62 في المائة من الن�ساط ال�سناعي بمجمله اي �ساملا �سناعة ا�ستخراج النفط 

والغاز الطبيعي. 
في  التح�يلية  لل�سناعة  الم�سافة  والقيمة  الكلي  الإنتاج  حجم  لم�ست�يات  ال�سديد  الت�ا�سع  ويت�سح   
اليمن في حال مقارنتها اإلى حجم الإنتاج والناتج ال�سناعي لدول عربية اأخرى كثيرة، بل ولمن�ساأة �سناعية 
الكبيرة.  النامية  الدول  اأو في دولة من  المت��سط في دولة �سناعية متقدمة  الكبير وربما  منفردة من الحجم 
و�سيان في هذا الأمر اأكانت ال�سناعة التح�يلية بدون �سناعة تكرير النفط اأو بها. وقد �سكلت القيمة الم�سافة 
القيمة  اإجمالي  اإلى  المائة وذلك  1.06 في  و   0.98 و   0.75 ن�سبته  ما  اليمن  التح�يلية في  ال�سناعة  لقطاع 

الم�سافة لل�سناعة التح�يلية العربية للاأع�ام 2000، 2005 و 2010على الت�الي.

2.2. الهيمنة العددية للمن�ساآت ال�سغيرة المتناهية ال�سغر: 
مع الأخذ بعين العتبار الفر�سية القائلة باأهمية المن�ساآت ال�سغيرة والأ�سغر في زيادة فر�ش الت�ظف   
في القت�ساد، فاإن ما يطبع هيكل ال�سناعة التح�يلية في اليمن من هيمنة مفرطة لهذا الن�ع من المن�ساآت التي 
يتراوح عدد العمال فيها بح�سب الت�سنيف المعم�ل به في اليمن حتى ي�منا هذا من)4-1( عمال يعك�ش اختلالً 
بيناً ي�ؤثر �سلبياً على اأداء القطاع من ن�احي عديدة، خ�س��ساً واأن الت�سنيف المذك�ر يعتبر المن�ساآت ال�سناعية 
التي ت�ظف ما بين)9-5( عمال من�ساآت مت��سطة والتي ت�ظف)9 عمال فاأكثر( من�ساآت كبيرة، وذلك بخلاف 
اأو من قبل   )OECD( الت�سنيف المعم�ل به �س�اءً من قبل منظمة التنمية والتعاون القت�سادي الأوروبي
ال�ستثمار  حجم  بمعيار  منها  بع�سا  ياأخذ  العمال)حيث  عدد  بمعيار  تاأخذ  التي  النامية  الدول  مجم�عة 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

565

لت�سنيف المن�ساآت ال�سناعية كما ه� حال دول مجل�ش التعاون الخليجي مثلًا(، انظر جدول رقم )6( ، لذلك 
�سنجد اأنه حتى بالن�سبة للمن�ساآت المت��سطة ومعظم المن�ساآت الكبيرة نف�سها في اليمن هي بالمعيار الذي تعتمده 

الكثير من البلدان من�ساآت �سغيرة وفي اأح�سن الأح�ال مت��سطة.
جدول رقم)6 (

معيار التمييز بين ال�سناعات ال�سغيرة والمت��سطة والكبيرة

ال�سناعاتالــــدول
الكبيرةالمت��سطةال�سغيرة

عدد العمال

* دول منظمة التنمية والتعاون 
اأكثر من 100499- 5499- 99القت�سادي

اأكثر من 6100- 100اأقل من 6* مجم�عة الدول النامية.
اأكثر من 59 – 19- 4* اليمن.

اأكثر من 26 - 6اأقل من 2* دول مجل�ش التعاون الخليجيحجم ال�ستثمار )ملي�ن دولر(

الم�سدر:  * تقرير القت�ساد العربي الم�حد، 2008.
  * الجهاز المركزي للاإح�ساء- التقرير النهائي للم�سح ال�سناعي 2009، يناير 2013.

ومع اأن عدد المن�ساآت ال�سغيرة انخف�ش من ح�الي 95.3 في المائة من اإجمالي عدد المن�ساآت ال�سناعية   
في عام 1996 اإلى ح�الي 88.6 المائة في عام 2009، مقابل ارتفاع ن�سبة المن�ساآت ال�سناعية المت��سطة من 3.6 
في المائة اإلى 8.9 في المائة والكبيرة من 1.1 في المائة اإلى 2.5 في المائة بين العامين محل المقارنة على الت�الي، 
فاإن التقدم المحرز اإزاء الهيمنة المفرطة للمن�ساآت ال�سغيرة والمتناهية ال�سغر ل يزال بعيداً جداً عن معالجة 
الختلال في بنية ال�سناعة التح�يلية من هذه الناحية مع ما يكر�سه هذا ال��سع من عي�ب ون�اق�ش اأبرزها 
تدني معدلت الإنتاجية والحرمان من ال�ستفادة من وف�رات الحجم و�سعف القدرة التناف�سية و�سع�بة اإن 
اأ�ساليب ونماذج الإدارة الحديثة، ووج�د معظم  هذه المن�ساآت ال�سغيرة والمتناهية في  لم يكن تعذر ا�ستيعاب 

ال�سغر خارج اإطار القت�ساد الر�سمي كقطاع غير منظم.)15(
وللتدليل على الأثر ال�سالب للهيمنة المفرطة للمن�ساآت ال�سناعية ال�سغيرة والمتناهية ال�سغر على   
كفاءة اأداء ال�سناعة التح�يلية ن�رد فيما يلي البيانات الخا�سة فيما يتعلق بم�ؤ�سر مت��سط اإنتاجية العامل 
حيث   ،2009 ال�سناعي  للم�سح  النهائي  للتقرير  وفقاً  وذلك  الحجم  بح�سب  التح�يلية  ال�سناعة  من�ساآت  في 
بلغ مت��سط اإنتاجية العامل في من�ساآت ال�سناعة التح�يلية الكبيرة جداً)وعددها 205 من�ساأة( نح� 24.4 
ملي�ن ريال، بينما بلغت قيمة هذا الم�ؤ�سر لباقي المن�ساآت الكبيرة) وعددها 828( نح� 5.1 ملي�ن ريال فقط 
وانخف�ست اإلى 4 ملي�ن ريال للعامل في المن�ساآت ال�سناعية المت��سطة وو�سلت اإلى 3.9 ملي�ن ريال فقط للعامل 

15) عبد الواحد العفوري، ورقة بعنوان:« ال�سناعة التحويلية في اليمن.. المعوقات والحلول«، مقدمة اإلى: الندوة الخا�سة بقطاع ال�سناعة التي نظمها مجل�ص 
ال�سورى اليمني للفترة من 2 اإلى 3 مايو 2005. �سنعاء- اليمن.
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المتناهية في  ال�سناعية  للمن�ساآت  بالن�سبة  الم�ؤ�سر  قيا�ش هذا  متاحا  يكن  انه لم  ووا�سح  ال�سغيرة  المن�ساآت  في 
ال�سغر. 

3.2. هيمنة طاغية لنمط الملكية الفردية: 
 ،1994 ن�فمبر  في  الهيكلي  والت�سحيح  التثبيت  �سيا�سات  تبنيها  اليمنية  الحك�مة  اأعلنت  اأن  بعد   
والبدء بتنفيذ برنامج “الإ�سلاحات القت�سادية والمالية والإدارية” المنبثق عنها. اأقرت العام 1995 القيام 
�ساملة للقطاع العام بما في ذلك بالطبع م�سروعات ال�سناعة التح�يلية حيث كان هذا  “بحملة خ�سخ�سة” 
الدولة  م�سمى  ال�سعبية”  الديمقراطية  اليمن  “جمه�رية  في  العام  للقطاع  ممل�كاً  تقريباً  بالكامل  القطاع 
اإلى ت�سيد �سبه  اأف�ست الخط�ة المذك�رة  1990م، وقد  22 ماي�  الجن�بية قبل قيام الجمه�رية اليمنية في 
وثيقة  علاقة  هناك  باأن  ب�سه�لة  يلم�ش  اأن  ويمكن  التح�يلية،  ال�سناعة  لمن�ساآت  الفردية  الملكية  لنمط  تام 
وتبادلية بين كلٌ من خا�سية الهيمنة المطلقة لنمط الملكية الفردية وخا�سية هيمنة اأعداد المن�ساآت ال�سغيرة 
والمتناهية ال�سغر على قطاع ال�سناعة التح�يلية فكلًا منهما يف�سي اإلى تكري�ش الأخرى ، فكلاهما يعيقان 
الحديثة،  والإنتاجية  الإدارية  للاأنظمة  وفقاً  ال�سناعي  القطاع  من�ساآت  عمل  متفاوتة  وبدرجات  ن�سبياً 
وفتح  التجارة  تحرير  ظل  في  داخلياً  المحتدمة  المناف�سة  تحديات  ت�اجه  التح�يلية  ال�سناعة  واأن  خ�س��ساً 
في  ماء  “ح�سة”  وعن  قدم  م�طئ  عن  للبحث  المحم�م  التناف�ش  ظل  في  وخارجياً  م�سراعيها،  على  الأ�س�اق 
الأ�س�اق الإقليمية والدولية. فالفرد اأياً كانت اإمكاناته المالية والم�ؤ�س�سية يعجز عن ت�فير الر�ساميل الطائلة 
والم�ست�ى المطل�ب من الأداء التنظيمي والقدرات الإدارية لت�سيير الم�سروعات ال�سناعية الكبرى ، فالتم�يلات 
ت�سكل  المجال  هذا  وفي  المجتمع  اأفراد  �سمن  وا�سع  نطاق  على  تتم  تعبئة  اإلى  لجمعها  تحتاج  ال�سخمة  المالية 
العام  الكتتاب  و�سركات  باأن�اعها  الم�ساهمة  ال�سركات  واإن�ساء  والمختلطة،  التعاونية  الم�سروعات  �سيغ تنظيم 
خيارات جاذبة وقابلة للحياة والتط�ر والم�اكبة، وتك�ن فر�سها في النجاح والتغلب على التحديات المختلفة 

اأكثر بكثير من المن�ساآت ال�سغيرة والمتناهية في ال�سغر التي قد تنتهي في كثير حالت اإلى الإغلاق والت�سفية.

4.2. العتماد المفرط على الخارج:
  يعمد قطاع ال�سناعة التح�يلية في اليمن لتلبية احتياجاته من الآلت والمعدات وقطع الغيار ب�س�رة 
�سبه كلية على الخارج ، بالإ�سافة اإلى اعتماده في ت�فير اأكثر من 60 في المائة من م�ستلزمات الإنتاج من الم�اد 
الخام الأولية ون�سف الم�سنعة الأمر الذي ي�ؤ�سر اإلى �سعف وه�سا�سة المرتكزات الأ�سا�سية لأن�سطة ال�سناعات 
التح�يلية في اليمن ، ومع اأن هذا العتماد الكبير على الخارج قد يجد جزءا من تف�سيره باعتباره اأحد النتائج 
التي اأف�سى اإليها التبني المبكر لإ�ستراتيجية اإحلال ال�اردات من قبل الحك�مة اليمنية خلال عق�د ال�سبعينات 
والثمانينات حينما جرى ت�سجيع قيام ال�سناعات التح�يلية دونما درا�سة وافية لمجالت الميزة الن�سبية بما 
في ذلك ت�فر المدخلات ال�سناعية ال�طنية الكافية وبالم�ست�ى الملائم لقيام هذا الن�ساط ال�سناعي اأو ذاك ، في 
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ظل ا�ستمرار قطاع الزراعة في العمل بعيداً عن التقنيات واأ�ساليب التنظيم الإنتاجي الحديثة و�سعف البرامج 
الفاعلة في مجال ال�ستك�ساف والتنقيب عن الثروات المعدنية وتراخي جه�د الحك�مة و�سبابية ت�جهها فيما 
يتعلق بق�سايا التنمية القت�سادية والجتماعية ب�س�رة عامة، فاإن هذه الأم�ر جميعها ل تمنع اإن لم يكن 
على العك�ش تحثنا على اإبراز العلاقة القائمة بين هذه الخا�سية المتمثلة في العتماد المفرط على الخارج مع 
خا�سية اأخرى تتمثل في �سعف علاقة الترابط والت�سابك الخلفية و الأمامية  لقطاع ال�سناعات التح�يلية في 

اليمن.

5.2. �سعف الروابط الخلفية والأمامية لقطاع ال�سناعة التح�يلية : 
ال�سناعة  لقطاع  والأمامية  الخلفية  والت�سابك  الترابط  علاقات  �سعف  على  البارزة  العلامة  اإن   
ذاتها  التح�يلية  ال�سناعة  فروع  بين  وما  الأخرى  ال�طنية  القت�سادي  الن�ساط  قطاعات  مع  التح�يلية 
للتدليل  وكمثال   ، تقدم  فيما  اإليه  الم�سار  الخارج  على  للقطاع  الكبير  العتماد  �س�رة  في  جلي  ب�سكل  تنعك�ش 
تمثل  التي  الغذائية  ال�سناعات  ناأخذ  التح�يلية  لل�سناعة  والأمامية  الخلفية  للروابط  ال�سعف  هذا  على 
ن�سف  بح�الي  لحقاً  �سيرد  كما  ت�ساهم  حيث   ، منازع  بلا  اليمن  في  التح�يلية  ال�سناعة  فروع  واأهم  اأكبر 
فيها  تمتلك  والتي  ال�سمكية  المنتجات  �سناعة  فبا�ستثناء   ، بمجمله  القطاع  ي�لدها  التي  الم�سافة  القيمة 
مدخلات  على  تعتمد  الغذائية  ال�سناعات  من  العظمى  الغالبية  اأن  نجد  وا�سحة  تناف�سية)16(  ميزة  اليمن 
الت�سنيع  لأغرا�ش  الكافية  الف�ائ�ش  اإنتاج  عن  الزراعي  القطاع  بعجز  بع�سها  يتعلق  لأ�سباب  م�ست�ردة 
من  جزء  اأن  كما   ، الم�ست�ردة  مثيلاتها  عن  المتاحة  المحلية  المدخلات  اأ�سعار  لرتفاع  اأخرى  حالت  في  اأو   ،
اإن  ال�سناعيين  المنتجين  معظم  اأن  حيث  و”ثقافته”  المحلي  الم�سنع  اأو  المنتج  بخيارات  اأي�ساً  يتعلق  الم�سكلة 
يجدون فهم  وبالتالي  الأجنبية  ال�سناعية  لل�سلع  المحليين  ال�كلاء  اأو�ساط  من  جاءوا  جميعهم  يكن   لم 
كبيرة في اأن يمنح�ا ثقتهم للمنتجات الأولية المحلية �س�اءً زراعية اأو غيرها ،  ول يبدو الحال  “�سع�بة”  
التعبئة  ل�ازم  من  حاجتها  الغذائية  لل�سناعات  ت�فر  التي  والمكملة   ، الأ�سا�سية  لل�سناعات  بالن�سبة  اأح�سن 
الروابط  تزال  ل  ـــــــــ  اأقل  بدرجة  واإن  ـــــــ  نف�سه  والأمر   ، الحتياجات  من  وغيرها  الغيار  وقطع  والتغليف 
الخلفية لل�سناعة التح�يلية مع قطاع التعدين ه�سة ومحدودة ، ففي ال�قت الذي تزخر فيه الأر�ش اليمنية 
وال�ستك�ساف  التنقيب  واأعمال  الم�س�حات  اإليه  ت�سير  لما  وفقاً  والنفي�سة    ، وال�سناعية   ، الإن�سائية  بالمعادن 

الأولية اإل اأن هذه الجه�د ل تزال بعيدة عن الم�ست�ى ، والفعالية المطل�بة.

»التخ�س�ص لبلا�سا« للنظر في مدى تناف�سية منتجات ال�سناعة التحويلية لأي بلد. وي�ساوي موؤ�سر«  بموؤ�سر  المعروف  الن�سبية  الميزة  موؤ�سر  ا�ستخدام  يمكن   (16
التخ�س�ص لبلا�سا« ق�سمة �سادرات البلد من منتج معين اإلى اإجمالي �سادرات البلد على �سادرات العالم من ذلك المنتج اإلى اإجمالي �سادرات العالم، وعندما 
يكون الموؤ�سر اأعلى من 1 فاإن هذا يدل على اأن للبلد ميزة ن�سبية في �سادرات ذلك المنتج. قيمة هذا الموؤ�سر لليمن في عام 2006 ت�ساوي(4.5). انظر في ذلك 

التقرير القت�سادي العربي الموحد، 2008، �ص86-85.
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6.2. �سيق نطاق تن�ع اإنتاج ال�سناعة التح�يلية: 
ت�ساهم  الغذائية  ال�سناعات  اأن  نجد   ،2009 لعام  التح�يلية  ال�سناعة  ناتج  تركيب  با�ستعرا�ش   
اإليها  اأ�سفنا  ما  واإذا   ، التح�يلية  ال�سناعة  لقطاع  الم�سافة  القيمة  ن�سف  ح�الي  اأي   ، المائة  في   50 بح�الي 
ناتج �سناعة منتجات التبغ كمجم�عة واحدة �سمن الفروع الت�سعة الرئي�سية وفقاً للت�سنيف القيا�سي الدولي 
للاأن�سطة ال�سناعية)ISIC( فاإن م�ساهمتها في القيمة الم�سافة الإجمالية لل�سناعة التح�يلية في اليمن ت�سل 
 ، المائة  13 في  الم�سكلة بح�الي  المعادن  الن�سبية منتجات  الأهمية  تليها من حيث   ، المائة  54 في  اإلى ح�الي 
ف�سناعة المنتجات الإن�سائية بح�الي 6.4 في المائة ، ف�سناعة منتجات البلا�ستيك بح�الي 6 في المائة ، بينما 
لم  التي  النفط  تكرير  �سناعة  ذلك  في  بما  التح�يلية  لل�سناعة  الأخرى  الأن�سطة  �سائر  على  الباقي  يت�زع 
تتجاوز اأهميتها الن�سبية 2.3 في المائة من القيمة الم�سافة لل�سناعة التح�يلية لعام 2009، ويت�سح من هذا 
التركيب الهيكلي اأن اأن�سطة ال�سناعة التح�يلية في اليمن تعاني من اختلال بني�ي حاد في تركيبها، كما اإنها 
كبير  بقدر  ال�سناعية  عملياتها  تت�سم  التي  الخفيفة  ال�سناعات  من  محدودة  مجم�عة  ح�ل  جميعها  تتركز 
من الب�ساطة وعدم التعقيد ول يتطلب اإنجازها في العادة قدرات مهارية عالية من ق�ة العمل كما اأنه يمكن 

تاأديتها با�ستخدام تقنيات مت��سطة وفي كثير من الحالت بدائية.

7.2. هام�سية ال�سادرات ال�سناعية في اإجمالي حجم ال�سادرات:
اأحد الخ�سائ�ش  اليمنية  ال�سادرات  اإجمالي حجم  التح�يلية في  ال�سناعة  م�ساهمة  تعد هام�سية   
في  ال�سناعية  “القاعدة”  وه�سا�سة  الإنتاجي  التن�ع  قاعدة  و�سيق  الأداء  ب�سعف  القطاع  هذا  تطبع  التي 
اليمن ب�س�رة عامة)17(. وعلى الرغم من اأن البيانات المتاحة تظهر اأن ن�سبة ال�سادرات ال�سناعية في اإجمالي 
حجم ال�سادرات قد ارتفعت من ح�الي 1.3 في المائة في عام 1999 اإلى ح�الي 13 في المائة في عام 2009، 
فاإن هذا الرتفاع لم يكن يعك�ش تط�راً حقيقياً في حجم ال�سادرات ال�سناعية اليمنية، لأن العامل الج�هري 
اإليه يع�د في واقع الأمر اإلى تراجع ال�سادرات من النفط اليمني التي ظلت لعدة �سن�ات  في الرتفاع الم�سار 
ت�سكل ما تزيد ن�سبته عن 95 في المائة من اإجمالي ال�سادرات اليمنية، وقد حدث هذا التراجع تدريجياً عن 
الم�ست�ى الم�سار اإليه اإلى اأن و�سلت في عام 2005  اإلى 92.9 في المائة ، وذلك نتيجة لنخفا�ش الإنتاج ال�سن�ي 
للنفط الخام بمت��سط 2.7 في المائة)18(، وكانت الخطة الخم�سية الثالثة للتنمية القت�سادية والجتماعية 
للتخفيف من الفقر لل�سن�ات 2010-2006 قد ت�قعت ا�ستمرار هذا النخفا�ش بمت��سط �سن�ي قدره 6.5 في 
المائة خلال فترة الخطة، اأي من ح�الي 148.85 ملي�ن برميل عام 2005 اإلى ح�الي 106.2 ملي�ن برميل 

عام 201019.

ال�سورى..، مرجع �سابق، �ص4. مجل�ص  ندوة  الى  مقدمة  العفوري،ورقة  الواحد  عبد   (17
2006-2010، مرجع �سابق، �ص67. للتنمية  الثالثة-  الخم�سية  الخطة  وثيقة   (18

ال�سابق. المرجع   (19
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ثالثاً: اأبرز التحديات التي ت�اجه تط�ر ال�سناعة التح�يلية في اليمن: 
تعاني البنى التحتية في اليمن ب�س�رة عامة من ق�س�ر كبير في قدرتها على تلبية احتياجات ال�سكان   
واأن�سطتهم القت�سادية المتن�عة بما في ذلك الن�ساط ال�سناعي وي�سمل الق�س�ر كلا البعدين الكمي والن�عي 
، هذا في ال�قت الذي يعتبر فيه وج�د م�ست�يات تغطية كافية وذات ج�دة مقب�لة للطلب على هذه البنى 
وخدماتها من اأهم الع�امل اإن لم يكن العامل الرئي�سي الحا�سم لإحداث النه�سة ال�سناعية ال�ساملة اأكان من 
حيث م�ست�يات الإنتاج الكبير اأو القاعدة ال�ا�سعة من التن�ع الإنتاجي اأو من حيث القدرة التناف�سية المرتفعة 
للمنتجات ال�سناعية ال�طنية التي ترتبط ب�س�رة ج�هرية باأ�سعار هذه المنتجات وم�ست�ى ج�دتها كاأ�سا�ش 

لمناف�ستها محلياً اأو لقتحامها الأ�س�اق الخارجية الإقليمية والدولية.
وتتجلى اأبرز اأوجه الق�س�ر الذي تعاني منه البنى التحتية فيما ياأتي:

1.3. في ما يتعلق بالبنى التحتية المادية: 
اأ- النقل البرية: 

وبلغ  مربع  كيل�متر  األف   500 من  اأكثر  الإجمالية  م�ساحته  تبلغ  الأطراف  مترامي  بلد  اليمن   
تجمع  األف   135 يقارب  ما  على  يت�زع�ن  ن�سمة  ملي�ن   24 ح�الي   2011 اأواخر  المقيمين  �سكانه  عدد 
كل  على  يطل  الذي  ال�ساحلي)لليمن(  ال�سريط  ط�ل  ويبلغ   ، بينها  فيما  والتباعد  الت�ستت  �سديدة  �سكاني 
2500 كيل� متر، ويتراوح عر�ش المنطقة ال�ساحلية ما  من البحر الأحمر وخليج عدن وبحر العرب ح�الي 
بح�سب  متر  كيل�  يتجاوز)16704(  ل  الإجمالية  ال�سفلتية  الطرق  �سبكة  ط�ل  اأن  غير   ، 60-30كم2   بين 

اإح�ساءات 2011)20(.
في ال�قت الذي يخل� فيه اليمن تماماً من و�سيلة نقل ال�سكة الحديد)railway( �س�اءً للب�سائع اأو   
للركاب ، هذا بالإ�سافة اإلى اأن �سبكة الطرق الم�سار اإليها تعاني من �س�ء ال�سيانة بحيث اأ�سبحت اأجزاء كبيرة 
اأو�ساع ال�سبكة ال�طنية  منها معر�سة للخروج عن الخدمة فهي معر�سة لحالة تاآكل م�ستمرة بما يفاقم من 
الناحية  من  بكثير  اأقل  الطرق  �سبكة  لط�ل  اإليه  الم�سار  فالرقم   ، والم�سافات  الأغرا�ش  لمختلف  البري  للنقل 
التجمعات  فيها  تت�اجد  التي  ال�سا�سعة  للم�ساحات  الطرق  �سبكة  تغطية  محدودية  اإلى  اإ�سافة  ال�اقعية 

ال�سكانية.

ب-النقل البحري :
بالن�سبة للنقل البحري فعلى رغم امتلاك اليمن ل�سريط �ساحلي يبلغ ط�له ح�الي 2500كم، فلا   
يتجاوز عدد الم�انئ الم�ؤهلة للعمل ول� عند الحد الأدنى ا�سبعة م�انئ وهي ميناء عدن ، وميناء المكلا ، وميناء 
، وميناء ال�سليف والأخيران متخ�س�سان في  راأ�ش عي�سى  ، وميناء  ، وميناء الحديدة  ، وميناء ن�سط�ن  المخاء 

للاح�ساء-كتاب الح�ساء ال�سنوي لعام 2011. المركزي  الجهاز   (20
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ت�سدير النفط وال�سخ�ر الجيرية ، ما عدا ميناء عدن ، واإلى حد ما ميناءي الحديدة والمكلا ، فاإن باقي الم�انئ 
المذك�رة تعي�ش اأو�ساع مزرية ، فخدماتها محدودة وبطيئة ومتده�رة ، واإجراءاتها بدائية في معظم الحالت 

وذلك بم�ازات التكاليف المرتفعة وغياب العديد من الت�سهيلات الخا�سة بال�ستيراد والت�سدير.

ج-النقل الج�ي:
عدن،  ومطار   ، �سنعاء  مطار  هي  “دولية”  مطارات  ثمانية  عددها  يبلغ  التي  المطارات  تختلف  ول   
اأو�ساع  عن  كثيراً  وعتق  ومطار   ، الغي�سة  ومطار  �سيئ�ن،  ومطار  المكلا،  ومطار  الحديدة،  ومطار  تعز،  ومطار 
الم�انئ من حيث عدم ملائمة ممرات معظمها اإن لم يكن جميعها ل�ستقبال مختلف اأن�اع واأحجام الطائرات 
وعدم  قدم  اإلى  اإ�سافة  الأر�سية  خدماتها  لم�ست�ى  �سديد  تدني  مع   ، الب�سائع  لنقل  منها  المخ�س�سة  وبالذات 
كفاية التجهيزات وق�س�ر بالغ في كافة الج�انب المتعلقة بهياكل وخدمات هذه المطارات عن تلبية المعايير ، 

والم�ا�سفات الدولية في هذا الم�سمار.

د-اإمدادات الطاقة الكهربائية والمياه:
بلغت القدرة الت�ليدية للطاقة الكهربائية)ال�سبكة العامة( في اليمن العام 2011 ح�الي 1272   
الفاقد لأ�سباب تتعلق باهتراء  التي تتعر�ش لكميات كبيرة من  الم�لدة الإجمالية  ، وهذه الطاقة  ميجاوات 
�سبكة النقل والت�زيع الكهربائي ، و�س�ء كفاءة نظام اإدارة المنظ�مة ال�طنية للكهرباء من الج�انب المختلفة 
ي�سل اإلى ح�الي 20 في المائة من اإجمالي الطاقة المتاحة الم�سار اإليها اأعلاه ، وه� ما ي�سع اليمن في اأ�سفل �سلم 
ترتيب البلدان العربية من حيث القدرة الت�ليدية للطاقة الكهربائية ، فالمملكة العربية ال�سع�دية المجاورة 
ال�سكان  القليلة  ، ودولة عمان المجاورة  األف ميجاوات   45 للكهرباء ح�الي  القائمة  الت�ليدية  تبلغ قدرتها 
5 األف ميجاوات من الطاقة الكهربائية ، ول تتجاوز قدرة المنظ�مة العامة للكهرباء في  ت�لد ما يرب� على 
اليمن على تغطية 40 في المائة من حاجة ال�سكان من هذه الخدمة الحي�ية البالغة الأهمية في الع�سر الراهن 
اإمدادات الطاقة الكهربائية للمن�ساآت ال�سناعية واحدا  ، ويمثل العجز الفادح عن ت�فير القدر المنا�سب من 
من اأهم المع�سلات التي ت�اجه الن�ساط ال�سناعي في مختلف فروع ال�سناعة التح�يلية ، و هذه الأو�ساع نف�سها 

تعاني منها اإمدادات المياه للاأغرا�ش المتن�عة.

2.3. في ما يتعلق بالم�ارد الب�سرية: 
�س�ق  متطلبات  وبين   ، بها  المعم�ل  التعليمية  ال�سيا�سة  بين  با�ستمرار  تت�سع  تزال  ل  فج�ة  هناك   
العمل من التخ�س�سات والمهارات والمهن التي تتط�ر وتتغير ب�س�رة م�ستمرة تبعا لمتطلبات التنمية في المجالت 
المتن�عة ، فنظام التعليم والتدريب بم�ست�ياته واأن�اعه المختلفة في اليمن يعاني من اأو�ساع يخيم عليها الجم�د 
والتدريب  الفني  التعليم  ح�ساب  على  العام  النظري  التقليدي  “الأكاديمي”  النمط  اإلى  ال�سديد  والنحياز 
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التخ�س�سي المهني، ويعاني النظام بمجمله ب�س�رة مزمنة من عدد من الم�سكلات الج�هرية اأبرزها ق�س�ر كبير في 
البرامج التدري�سية عن م�اكبة روح الع�سر وافتقارها اإلى عملية الإعداد العلمي والتحديث المنتظم ، والنق�ش 
الكبير في اأعداد المعلمين في المراحل المختلفة وتدني م�ست�ياتهم الن�عية ، ول يزال اأعداد الطلاب في الف�سل 
ال�احد يف�ق باأ�سعاف المعدلت المت��سطة المتعارف عليها، هذا بالإ�سافة اإلى �سعف الإدارة المدر�سية وتخلف 
كل   ، العلمية  والمعامل  والتعليمية  الإدارية  والتجهيزات  المباني  في  ال�سديد  والنق�ش  الترب�ي  الت�جيه  نظم 
المتمثل بج�دة  الكفاءة الخارجية  اإلى انخفا�ش كبير في معيار  الع�امل وغيرها مما لم يذكر هنا يق�د  هذه 
المخرجات ومعيار الكفاءة الداخلية الذي يقي�ش الت�سرب والر�س�ب ، وفيما يتعلق بالتعليم العالي فعلى رغم 
ارتفاع عدد الجامعات الحك�مية والأهلية اإلى حدود مقب�لة  اإل اأن الطاقة ال�ستيعابية لهذه الجامعات ل 
تزال محدودة جداً بالقيا�ش اإلى حجم المخرجات الهائلة للتعليم الثان�ي ناهيك عن تدني ن�عية مخرجاتها 
التي تتركز في معظمها في مجالت العل�م الإن�سانية في ظل نق�ش �سديد في التخ�س�سات التطبيقية والهند�سية 

وفي حق�ل تكن�ل�جيا المعل�مات والت�سالت.

3.3. الفتقار اإلى التم�يل: 
تنعدم الم�ؤ�س�سات المالية المتخ�س�سة في ال�ستثمار والتم�يل ال�سناعي في اليمن كما ل وج�د لأ�س�اق   
المال الحديثة)Stock Markets( فيها، وبت�سليط ال�س�ء على قطاع التم�يل ومدى كفاءة الم�ارد الئتمانية 
اإلى  لل��س�ل  ال�سناعية  المن�ساآت  قدرة  ومدى  الم�ؤ�س�سات  لهذه  الجغرافي  النت�سار  ونطاق  القطاع  لهذا  المتاحة 
و�سائل التم�يل ، �سنرى ب��س�ح مدى ال�سعف الذي يعتري القطاع المالي في اليمن ب�س�رة عامة والذي يتك�ن من 
مجم�عة من البن�ك العائلية التقليدية والإ�سلامية و�ساآلة التم�يل المتاح لقطاع ال�سناعة التح�يلية ب�س�رة 
خا�سة)21( ، فبح�سب تقرير البنك المركزي اليمني لعام 2011، فقد بلغت اإجمالي اأ�س�ل الجهاز الم�سرفي اليمني 
8.2 مليار دولر، وتفيد البيانات بح�سب التقرير المذك�ر  1766 مليار ريال ، اأي ما يعادل ح�الي  ما مقداره 
باأن مجم�ع القرو�ش والت�سهيلات التي قدمتها البن�ك التجارية للقطاع الخا�ش مثلت ما مقداره 438.3 مليار 
2011 وبن�سبة ح�الي 42 في المائة اإلى اإجمالي القرو�ش والت�سهيلات المالية للجهاز الم�سرفي ،  ريال في عام 
وقد بلغ ن�سيب الإقرا�ش الم�جه لتم�يل ال�ستثمار في القطاع ال�سناعي 12 في المائة فقط من المبلغ المذك�ر اأي 
ما مقداره ح�الي 53 مليار ريال اأو ما يعادل ح�الي 386 ملي�ن دولر ، وه� مبلغ �سئيل جداً قد ل ي�ستحق 

الذكر في مقام الحديث عن قطاع ال�سناعة التح�يلية بمجمله في اليمن.)22(
4.3. الفتقار اإلى القدرات الم�ؤ�س�سية:

في  والتن�ع  النت�سار  محدودة  ظلت  عام  ب�سكل  الحديثة  القت�سادية  الممار�سات  اأن  الإقرار  يمكن   
اليمن اإلى ما قبل خم�س�ن عاماً من الي�م ، وقد دخلت هذه الممار�سات اإلى اليمن عبر الب�ابة الجن�بية المتمثلة 

21) عبد الواحد العفوري،« معوقات ال�ستثمار ال�سناعي في الجمهورية اليمنية.. الحلول و�سبل المواجهة« ورقة مقدمة اإلى: الحلقة النقا�سية حول الدور ال�ستثماري 
للقطاع الخا�ص، نظمتها وزارة التخطيط والتعاون الدولي للفترة من 12 اإلى 14 فبراير 2005، �سنعاء- اليمن. �ص11-10.

المركزي اليمني- الجمهورية اليمنية.  البنك   ،2011 لعام  ال�سنوي  التقرير   (22
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بمدينة عدن الم�ستعمرة البريطانية ما بين عام 1839 وعام 1967 ، وحتى خلال العهد الجمه�ري �س�اءً اأكان 
في فترة الت�سطير اأو فترة الجمه�رية اليمنية فاإن �سي�ع وانت�سار الممار�سات القت�سادية الحديثة في مختلف 
مجالت الن�ساط القت�سادي ظلت محا�سرة بالعديد من الع�امل التي من اأهمها انت�سار الأمية التي ت�سل اإلى 
اأكثر من 60 في المائة من ال�سكان ، ون�سبة �سكان المناطق الريفية الذين ي�سكل�ن اأكثر من 70 في المائة من �سكان 
الع�امل جميعها  ، ويظل الأهم من هذه  الن�ساط القت�سادي  ، وهيمنة قطاع الزراعة الطبيعية على  اليمن 
عدم اهتمام الحك�مات المتعاقبة على الحكم في اليمن بق�سايا التنمية القت�سادية  ، فقد ظلت هذه الحك�مات 
تعي�ش حالة من التخبط وعدم ال��س�ح في ما يت�سل بت�س�راتها وروؤيتها التنم�ية بل وفي م�قفها من ق�سية 
التنمية ب�س�رة عامة ، وفي خ�سم هذه الظروف الم�سطربة تخلى القطاع الخا�ش اليمني الذي ه� قطاع تجاري 
للغاية  محدودة  وب�س�رة  جداً  متاأخرة  فترة  في  اإل  ال�سناعي  الن�ساط  ممار�سة  مجال  يدخل  ولم  بالأ�سا�ش 
وبالمجمل فلا يمكن الق�ل اأن القطاع الخا�ش اليمني يمتلك تراثاً �سناعياً يعتد به ، وبالتالي فه� يفتقر ب�س�رة 
ج�هرية اإلى المعارف والمهارات والخبرات والممار�سات و�سعة الأفق وكذلك اإلى القدرات الت�سالية والتنظيمية 
والإدارية الحديثة في المجال ال�سناعي )مع بع�ش ال�ستثناءات التي ل يبنى عليها(، ومن اأبرز م�سببات هذا 
ومنه  تقدم  ما  في  منه  بع�ش  اإلى  اأ�سرنا  ما  وه�  نف�سه  ال�قت  في  مظاهره  ومن  الم�ؤ�س�سية  القدرات  في  ال�سعف 
ت�سيد الطابع الفردي للملكية ، والهيمنة العددية للمن�ساآت ال�سناعية ال�سغيرة والمتناهية ال�سغر على قطاع 
، وال�سركات الم�ساهمة  ال�سناعة التح�يلية ، ومحدودية الممار�سات المرتبطة باإقامة �سركات الكتتاب العام 
المتن�عة الأخرى ، وبالتالي محدودية القدرة على تعبئة الم�ارد المالية خارج نطاق القطاع الم�سرفي التقليدي 
، وتلازم الإدارة والملكية الفردية ، اأو العائلية في اأح�سن الأح�ال مما يح�ل دون تط�ير الإدارة المتخ�س�سة 
الم�ستقلة عن الملكية ، وغياب اأو �سيق نطاق الممار�سة الحقيقية لق�اعد الح�كمة في المن�ساآت ال�سناعية ، هذه 
الإدارة  وتط�ير  والتنظيم  الإدارة  اأ�ساليب  تحديث  محاولت  اأمام  حقيقية  ع�ائق  �سكلت  وغيرها  الأو�ساع 

المهنية المتخ�س�سة وانتهاج اأ�ساليب ملائمة لمتابعة وتقييم وقيا�ش الأداء �سمن المن�ساآت ال�سناعية.

رابعاً: ت�س�ر م�ستقبلي للنه��ش ال�سامل بال�سناعة التح�يلية في اليمن: 
2010-1995م،  الزمنية  الفترة  خلال  التح�يلية  ال�سناعة  نم�  معدلت  وتذبذب  تباط�ؤ  مثل   
وتراجع اأهميتها الن�سبية في تركيب الناتج المحلي الإجمالي وكذلك تراجع م�ساهمتها في الت�سغيل، وبالتالي 
الخطط  الثلاث  خلال  منها  للت�قعات  التح�يلية  ال�سناعة  بتحقيق  يت�سل  ما  في  الف�سل  حالة  ا�ستمرار 
والثانية)2001-2005(  الأولى)1996-2000(  والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  المتتالية  الخم�سية 
والثالثة)2010-2006( اأعرا�ش رئي�سية لتردي اأو�ساع ال�سناعة التح�يلية ، الأمر الذي كان له دوره في 
ات�ساع وتعميق مظاهر الأزمة القت�سادية والتنم�ية في اليمن التي تفاقمت ب�س�رة م�ستمرة خلال �سن�ات 
هذه الفترة ، حيث مثل الرتفاع المت�ا�سل لمعدلت الفقر والبطالة في اأو�ساط المجتمع اليمني اأبرز اإفرازاتها 

على الإطلاق.
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1996-2010، ومن  الزمنية  الفترة  التح�يلية خلال  ال�سناعة  لتط�ر  مناق�سة وتحليل  لما تقدم من  ووفقاً 
مع  ال�ثيق  والرتباط  وبالن�سجام  ناحية  ت�اجههامن  التي  التحديات  واأبرز  لخ�سائ�سها  وت�سخي�ش  عر�ش 
خ�س��سية اللحظة الراهنة التي تمر بها اليمن واأبرز معطياتها المتمثل بانعقاد م�ؤتمر الح�ار ال�طني ال�سامل 
للنه��ش  البع�ش  لبع�سها  المكملة  الحل�ل  من  بمجم�عة  التالي  الت�س�ر  الباحث  يقدم  الأخرى  الناحية  من 
بال�سناعة التح�يلية من اأو�ساعها المتردية الحالية وذلك �سمن الدائرة الأو�سع للتنمية ال�سناعية ، القاطرة 

المح�رية- كما يرى الباحث- للتنمية القت�سادية والجتماعية ال�ساملة . 
ويتمثل هذا الت�س�ر بالقيام بتنفيذ جملة من التح�لت بطريقة وا�سعة وعميقة اإلى الدرجة التي   
تق�د فعلًا اإلى اإحداث نه�سة حقيقية لهذا القطاع بمختلف مك�ناته وعلى كافة م�ست�ياته ، على اأن تن�س�ي 
ال�ساملة  ال�ستراتيجية  محت�ى  لت�سكيل  بينها  فيما  وتن�سجم  تتكامل  كمك�نات   الم�ستهدفة  التح�لت  هذه 
ت�ليفة  اإلى  ت�ستند  وبحيث   ، القادمين  للعقدين  اليمن  في  التح�يلية  ال�سناعة  لتنمية  المعالم  وال�ا�سحة 
ملائمة من عنا�سر النجاح �سمن ا�ستراتيجيات التنمية ال�سناعية النمطية المعروفة اإلى جانب الروؤى غير 
النمطية وغير التقليدية التي ينبغي اأن ت�ست�عب ب�س�رة خا�سة و�سع ال�سناعة التح�يلية في اليمن من حيث 
خ�سائ�سها التي تنفرد بها واأي�ساً من حيث طبيعة التحديات والمع�قات التي تنت�سب في طريق نه�ستها، ولبد 
اأن تك�ن الت�ليفة الم�سار اإليها على درجة عالية من المرونة والملائمة للظروف والمعطيات القائمة وفي نطاق ما 
تتمتع به اليمن من مجالت الميزة الن�سبية بالمفه�م التقليدي وغير التقليدي ، كما لبد اأن يك�ن العتماد في 
والكامن  القائم  المتاحة وطنياً  والم�ارد  الم�ستهدفة ب�س�رة ج�هرية على الخامات  ال�سناعية  النه�سة  عملية 
اأن ترتبط  ينبغي  الإ�ستراتيجية  مثل هذه  اأن  ب�س�رة حا�سمة على  التاأكيد  اأهمية  مع  �س�اء.  منها على حد 
وتتكامل مع الإطار العام لإ�ستراتيجية وطنية للتنمية القت�سادية ال�ساملة والم�ستدامة ، لأنه وبدون تحقق 
هذا ال�سرط �ستظل الجه�د المبذولة في نطاق ال�سناعة التح�يلية قا�سرة ومن غير المرجح اأن يكتب لها النجاح 
في ظل عزلتها وعدم تكاملها مع مجمل ال�سيا�سات القت�سادية الكلية وان�سجامها التام �سمن الإطار ال�طني 

للتنمية القت�سادية والجتماعية ال�ساملة.
وبالإ�سافة اإلى ما تقدم فاإن الإ�ستراتيجية المقترحة لتنمية ال�سناعة التح�يلية في اليمن خلال   

العقدين القادمين ينبغي اأن تت�سمن العنا�سر والمك�نات والت�جهات التالية: 
ان اإعادة ر�سم الأدوار المناطة بكل من الدولة والقطاع الخا�ش ونقابات العمال ومنظمات المجتمع المدني  1 )
)الم�ستهلكين،حماة البيئة..وهلم جرا ( في النه��ش بقطاع ال�سناعة التح�يلية يجب اأن ت�سكل اأحد اأبرز 
اأركان الإ�ستراتيجية الجديدة الم�سار اإليها للتنمية ال�سناعية في اليمن ، فلابد من اإعادة العتبار لدور 
الدولة في التنمية القت�سادية عم�ماً والتنمية ال�سناعية على وجه التحديد ، وفي هذا الإطار ياأتي 
اأي�سا اإعادة العتبار لأ�سكال التنظيم والملكية ال�سناعية الأخرى ، والقطاع العام والمختلط والتعاوني 
التحديد  اإلى  يف�سي  بما  لل�سناعة   الت�سريعي  الإطار  وا�ستكمال  اإ�سلاح  يعني  الذي  الأمر   ، ذلك  وغير 
ال�ا�سح  لم�س�ؤولية كل طرف ودوره اإزاء ق�سية التنمية ال�سناعية والحيل�لة في ال�قت نف�سه دون ال�سماح 
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لأي من هذه الأطراف الدعاء اأو الت�سرف على اأن ق�سية التنمية ال�سناعية ملكاً له اأو حكراً عليه.
ت��سيع وتعميق الروابط الخلفية مع القطاعات الأولية الزراعة والأ�سماك والتعدين من خلال تط�ير  2 )
الم�اد الخام الأولية عبر برامج مدرو�سة  ال�سناعي بحاجاته من  القطاع  ليمد  الإنتاج الأولي  قطاعات 
اإمكانات وقدرات القطاع ال�سناعي نف�سه وت�سير  ب�س�رة م�ازية مع العمل  تربط هذه العملية بتط�ير 
على ت�فير �سروط لمناخ جاذب للا�ستثمار المحلي والأجنبي في فروع ال�سناعة التح�يلية  يهدف اإلى تزويد 

قطاعات الإنتاج الأولي بحاجاتها من المدخلات ال�سناعية والأدوات والتجهيزات الإنتاجية المتن�عة.
تحديث وت��سيع وتط�ير البنى التحتية المادية لل�سناعة من ذلك �سبكة خط�ط ومرافق وو�سائل النقل  3 )
الم�لدة  الكهربائية  الطاقة الجديدة والمتجددة والطاقة  ، وتنمية قدرات  البرية والبحرية والج�ية 
بالغاز والطاقة المتاحة الم�لدة با�ستخدام ال�ق�د الأحف�ري لغر�ش ت�فير الإمدادات الكافية من الطاقة 
الكهربائية وكذلك اإمدادات المياه وتجهيز المناطق والمجمعات ال�سناعية التي يجب اأن يتم اإن�ساوؤها وفقاً 
لخارطة وطنية دقيقة للت�طين ال�سناعي م��س�عة بعناية ومف�سلة على م�ست�ى كل محافظة ومديرية في 
�س�ء نتائج اأعمال التنقيب وال�ستك�ساف والم�س�حات المتن�عة وذلك بمختلف الأنظمة الحديثة للخدمات 
اإ�ستراتيجية  ت�سترك  ال�سدد  هذا  وفي   ، المتخ�س�سة  ال�سناعي  ال�سرف  �سبكات  ذلك  في  بما  ال�سناعية 
الت�جه  وتحديد  بيان  في  القت�سادية  للتنمية  الكلية  ال�طنية  ال�ستراتيجية  مع  ال�سناعية  التنمية 
نح� تنفيذ عملية ربط المنظ�مة ال�طنية للكهرباء في اليمن بخط�ط المنظ�مة الإقليمية والعربية في 
اإطار ال�ستفادة من الف�ائ�ش من الطاقة التي يتيحها هذا الربط ، ونف�ش الأمر مطل�ب في ما يتعلق بربط 
اليمن بخط�ط نقل ال�سكك الحديدية للبلدان المجاورة ومنها بال�سبكات الإقليمية والعربية وذلك من 

خلال تنفيذ الم�سروع ال�طني لإن�ساء خط�ط ال�سكة الحديد اليمنية.
بمختلف  والمهني  التخ�س�سي  التدريب  وكذلك  واأن�اعه  مراحله  مختلف  في  التعليمي  النظام  اإخ�ساع  4 )
�ساملة تنطلق من فل�سفة تعليمية جديدة ومعا�سرة تق�م على  اإلى عملية مراجعة وتقييم  م�ست�ياته 
والمهارات  المعارف  من  العمل  �س�ق  احتياجات  تلبية  ه�  والتدريب  التعليم  لنظام  الج�هرية  المهمة  اأن 
، الأمر الذي يفر�ش ت�فر  الدينامية  التي يتغير هيكل الطلب عليها ب�س�رة بالغة  والتخ�س�سات والمهن 
هيكلية  تغيير  على  المختلفة  بمك�ناته  والتدريب  التعليم  نظام  لدى  والجاهزية  وال�ستعداد  القدرة 
العر�ش  هيكل  بين  الفج�ات  لح�س�ل  تفادياً  الكفاءة،  من  المطل�ب  والقدر  ال�سرعة  تلك  بنف�ش  العر�ش 
وتت�سبب  للمجتمع  الب�سرية  للم�ارد  تعطيل  �س�رة  في  تنعك�ش  التي  العاملة  الق�ى  على  الطلب  وهيكل 

بخ�سائر فادحة لعملية التنمية على كافة الم�ست�يات.
ت�فير فر�ش وو�سائل واآليات ال��س�ل اإلى م�سادر التم�يل والح�س�ل على التم�يلات المطل�بة للا�ستثمار  5 )
الحديثة  اأو  التقليدية  �س�اءً  والقن�ات  والطرق  ال��سائل  كافة  خلال  من  ال�سناعية  الم�سروعات  في 
اإن�ساء الم�ؤ�س�سات المالية  وغير النمطية، وفي هذا الخ�س��ش ينبغي على الحك�مة القيام بدعم وت�سجيع 
المتخ�س�سة والقادرة على المناف�سة في مجال التم�يل ال�سناعي المت��سط والط�يل المدى وذلك على هيئة 
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حك�مية  بم�ساركة  مختلطة  اأو  عام  اكتتاب  �سركات  اأو  الم�ساركين  من  عري�سة  بقاعدة  م�ساهمة  �سركات 
فاعلة ، اأو عامة ، خ�س��ساً بعد قيامها في فترة �سابقة بت�سفية البنك ال�سناعي الذي كان يمثل الم�سدر 
ال�حيد ربما لح�س�ل الم�سروعات ال�سناعية على التم�يل برغم محدوديته، بالإ�سافة اإلى اأهمية هذا 
اأو   ( العائلية  البن�ك  من  قليل  عدد  قبل  من  اليمن  في  التم�يل  �س�ق  واحتكار  هيمنة  ك�سر  في  الت�جه 
التحالفات العائلية( في الظروف الراهنة �س�اءً تحت م�سمى بن�ك تجارية اأو بن�ك اإ�سلامية ، وتعبئة 

مدخرات القطاعات المختلفة للمجتمع و�سخها في قن�ات ال�ستثمار ال�سناعي ي كاأول�ية اأولى  .
تط�ير القدرات الب�سرية والإدارية والتنظيمية والم�ؤ�س�سية والتقنية للجهات الر�سمية المعنية بالعمل  6 )
م�ست�ى  اأو  المركزي  الم�ست�ى  على  �س�اءً  اأن�سطته  على  والإ�سراف  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  تنمية  على 
الأقاليم والم�ست�ى المحلي وذلك في مجالت و�سع اأنظمة الأمن وال�سلامة ال�سناعية والم�ا�سفات والمقايي�ش 
للمنتجات ال�سناعية والمعايير البيئية ومجالت التدريب ال�سناعي التخ�س�سي وما اإلى ذلك من المجالت 

المرتبطة باأن�سطة فروع ال�سناعة التح�يلية. 
اإن�ساء كيان م�ؤ�س�سي ت�ساركي على الم�ست�ى المركزي وعلى م�ست�ى كل اإقليم اأو محافظة على حده بحيث  7 )
يعمل كل م�ست�ى ب�س�رة م�ستقلة عن الآخر ولكن �سمن اآلية تن�سيقية في اإطار تماثل ال�ظيفة والهدف 
لمتجهات  وفقاً  الجغرافي  نطاقه  �سمن  التح�يلية  ال�سناعات  بتنمية  تخ�س�سية  كلية  ب�س�رة  يعنى   ،
اإ�ستراتيجية تنمية ال�سناعات التح�يلية المعتمدة ويت�لى ب�س�رة اأ�سا�سية : الترويج والتن�سيق والدعم 
والتناف�سية  الم�ؤ�س�سية  الإدارية-  اأو  الب�سرية  �س�اءً  التح�يلية  ال�سناعية  المن�ساآت  قدرات  بناء  لعملية 
الجغرافي،   نطاقه  في  التح�يلية  ال�سناعات  اأن�سطة  عن  متكاملة  معل�مات  قاعدة  بناء  عامة،  ب�س�رة 
تن�سيق القيام باأبحاث التط�ير ال�سناعي المتن�عة عبر المراكز البحثية المتخ�س�سة والجامعات، اإجراء 
ال�سناعة  بقطاع  العلاقة  ذات  والإجراءات  والأنظمة  والق�انين  ال�سيا�سات  لكافة  الم�ستمرة  المراجعات 
التح�يلية اإلى جانب اإجراء عملية التقييم المنتظمة لأداء فروع ال�سناعات التح�يلية ب�س�رة دورية 
والعمل على ا�ستخلا�ش الدرو�ش والتجارب الناجحة بهدف تعميم الممار�سات الجيدة من ناحية والم�ساركة 

في تقديم المعالجات الكفيلة بت�سحيح الممار�سات المعيقة من ناحية اأخرى. 
اإطار  في  اأو  الم�ستقلة  �س�اءً  ال�سناعي  والتط�ير  البحث  مراكز  اإقامة  لت�سجيع  الملائمة  الترتيبات  تبني  8 )
الجامعات على الم�ست�ى ال�طني وم�ست�ى الأقاليم والمحافظات وت�فير الدعم الفني لتط�ير قدرات هذه 
الفنية والتقنية والإدارية  المراكز بحيث تت�لى بدورها تقديم مختلف �سن�ف الخدمات ال�ست�سارية 

والت�س�يقية والمالية وغيرها.
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خاتمة: ال�ستنتاجات والت��سيات:

ال�ستنتاجات: 
•من الع�امل التي األحقت اأ�سراراً بالغة بالتنمية ال�سناعية ب�س�رة خا�سة والتنمية القت�سادية ب�س�رة  	
عامة للفترة الزمنية 1995- 2010م. اأن الحك�مة وبعد اإعلانها “اعتناق” نم�ذج اقت�ساد ال�س�ق الحر 
في بلد فقير �سديد التخلف كاليمن، لم تقم بما يجب اأن تق�م به على اأقل تقدير في الظروف المماثلة فلم 
تف�سح بالقدر الكافي وبال�سفافية المطل�بة عن دورها ووظائفها القت�سادية والتنم�ية في ظل المعطيات 
التنمية  وم�س�ؤولياتها في م�سمار  التزاماتها  من  تتن�سل  اأن  تريد  وكاأن”الدولة”  الأمر  الجديدة، وظهر 
“للدولة”  “ الع�س�ائي”  الن�سحاب  هذا  مظاهر  ومن   ، وكفى  عم�ماً  القت�سادية  والتنمية  ال�سناعية 
من الحياة القت�سادية، النتقائية والتخبط ال�سديد في اأفعال وممار�سات الحك�مة في ما يت�سل بال�ساأن 
القت�سادي والتنمية ال�سناعية بالذات خلال الفترة المذك�رة بطريقة اأ�ساعت ور�سخت ف��سى عارمة 

في كافة مجريات الإدارة القت�سادية الحك�مية.
•من مظاهر هذه الف��سى والرتباك فيما يت�سل بم�قف الحك�مة من التنمية ال�سناعية ، اأنها في ال�قت  	
الذي كانت ت�ؤكد فيه في برامجها على اأهمية التنمية ال�سناعية واعتبارها خياراً ا�ستراتيجياً من �ساأنه-
�سمن خيارات اأخرى- اأن يف�سي اإلى تحقيق التنمية القت�سادية ال�ساملة، كانت ال�سيا�سات الكلية المالية 
الليبرالي  القت�سادي  “ت�جهها”  اإطار  في  الفعلية  الناحية  من  الحك�مة  وفقها  تعمل  التي  والنقدية 
الجديد، اإ�سافة اإلى “حملة الخ�سخ�سة” اأو بالأ�سح الت�سفية للقطاع العام التي نفذتها تتعار�ش تماماً مع 
ت�افر الحد الأدنى من متطلبات و�سروط تحقيق تنمية �سناعية حقيقية، بل اأنها األحقت اأ�سراراً متن�عة 
بما كان قد تحقق بالفعل للتنمية ال�سناعية عم�ماً وال�سناعة التح�يلية على وجه الخ�س��ش، كما لم 
يلاحظ ت�جه الحك�مة ب�س�رة وا�سحة وجادة نح� العمل بمنهجية التخطيط ال�ستراتيجي واآلياته 

واأدواته وت�فير ال�سروط اللازمة لنجاحه في اإطار م�اكبة “الت�جهات القت�سادية الجديدة”.
•وفي هذا ال�سياق افتقر قطاع ال�سناعة التح�يلية لإ�ستراتيجية معتمدة وا�سحة ومحددة خلال الفترة  	
محل الدرا�سة ، مع اأهمية الإ�سارة اإلى اأن هذه الفترة �سهدت الإعلان عن عدد من ال�ستراتيجيات ولكنها 
في واقع الحال لم تكن تتخطى حد العناوين وبع�ش ال�ثائق الم��س�عة في اأدراج الحك�مة تلجاأ اإليها كلما 
، وهكذا  من منح وقرو�ش مي�سرة  “التنم�ية”  با�ستمرار تقديم م�ساعداتهم  المانحين  احتاجتها لإقناع 
الذي   ، الخا�ش  “ للقطاع  الحرة  “للمبادرة  تقريباً  كلية   ب�س�رة  التح�يلية  ال�سناعة  قطاع  اأمر  ترك 
بدوره لم يكن مهيئاً ول جاهزاً للقيام بهذا الدور ، وذلك بعد اأن تمت” خ�سخ�سة” القطاع العام ، بما في 
ذلك من�ساآت ال�سناعة التح�يلية بدء من العام 1995 ، وقد جاءت الخطط الخم�سية الأولى)-1996
والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  والثالثة)2006-2010(   ، والثانية)2001-2005(   ،  )2000
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لتدور في فلك  �سيا�سات” التثبيت والت�سحيح الهيكلي” من خلال تمح�رها ح�ل معالجة نتائج العمل بتلك 
لإ�ستراتيجية وطنية  ترجمة  ك�نها  من  ل  والفقر،  البطالة  تنامي معدلت  اأبرزها  من  التي  ال�سيا�سات 
وا�سحة المعالم للتنمية ال�ساملة  فهكذا اإ�ستراتيجية لم تكن م�ج�دة اأ�سلًا ، الأمر الذي يمثل اأحد اأهم 
بقطاع  يت�سل  ما  في  لي�ش  المعلنة  اأهدافها  تحقيق  في  تباعاً  الخطط  هذه  ف�سل  وراء  تقف  التي  الع�امل 
ال�سناعة التح�يلية وح�سب واإن كان اأكثر القطاعات ت�سرراً من هذه ال�سيا�سات ولكن على م�ست�ى مجمل 
قطاعات التنمية القت�سادية والجتماعية الأخرى، ومن اأبرز دلئل هذا الف�سل اأن هذه الفترة �سهدت 
، فبعد ثلاث خطط خم�سية  ال�سكان  اأو�ساط  البطالة والفقر ب�س�رة غير م�سب�قة بين  تفاقم معدلت 
البطالة  خف�ش  ج�هرية  ب�س�رة  ا�ستهدفت  اأنها  “قيل”  هكذا  اأو  يفتر�ش   )1996-2010( متتالية 
وتخفيف الفقر، نجد البيانات الر�سمية عن العام 1998)23(، تبين باإن ن�سبة 41.8 في المائة من ال�سكان 
في اليمن يقع�ن تحت خط الفقر ون�سبة 17.5 منهم يقع�ن تحت خط فقر الغذاء، واأن ن�سبة البطالة من 
اإجمالي ق�ة العمل قد بلغت 16في المئة)24(. بينما بلغت ن�سبة ال�سكان ال�اقع�ن تحت خط الفقر 48.8 
40 في  اإلى  اأما البطالة فقد ارتفعت  المائة  17.6 في  المائة ون�سبة ال�اقع�ن تحت خط  فقر الغذاء  في 
المائة في عام 2008 وذلك بح�سب البنك الدولي في التقرير القت�سادي المحدث عن اليمن �سيف 2008، 
ال�اقع�ن  اليمني�ن  ن�سبة  ح�ل  التقديرات  ت�سارب  رغم  وعلى  فانه  2013م  �سيف  في  ونحن  الي�م  اما 
2011 اإلى اأكثر من  اأنها جميعا تتفق على اأن هذه الن�سبة قد قفزت خلال العام  تحت خط الفقر، اإل 
50 في المائة من ال�سكان ومازالت في ت�ساعد ، واأما في ما يتعلق بفقر الغذاء   ف�سنكتفي باإعادة ما �سرح به 
القائم�ن على برنامج الغذاء العالمي بخ�س��ش ال��سع الغذائي في اليمن خلال �سهر ي�ني� الجاري من ان 
ح�الي ع�سرة ملي�ن يمني اأي ما ي�سكل ح�الي 41 في المائة من ال�سكان اليمنيين يعان�ن من فقر الغذاء وان 

ن�سبة 58 في المئة من الأطفال يعان�ن من الإ�سابة بمر�ش التقزم الناجم عن �س�ؤ التغذية  . )25(

الت��سيات:
لكي ياأخذ الت�س�ر المقترح المقدم في الق�سم الرابع من هذه البحث ح�ل انت�سال ال�سناعة التح�يلية من اأو�ساعها 
الراهنة من خلال التغلب على نقاط ال�سعف والإعاقة بالتزامن مع بناء عنا�سر الق�ة والنه��ش لهذا القطاع  

طريقه اإلى التطبيق والتحقق لبد اأن يرتكز اإنجازاً وتنفيذاً على ما يلي:
ال�سناعة  اإلى  ال�سيقة  النظرة  نقي�سة  تجنب  خلال  من  وذلك  والن�سجام  والتكامل  ال�سم�ل  1 .
التح�يلية بمعزل عن باقي المك�نات الأخرى ، بل لبد من التعامل مع ال�سناعة التح�يلية كمك�ن 
ج�هري �سمن دائرة القطاع ال�سناعي في الم�ست�ى الأول  ودائرة القت�ساد اليمني في الم�ست�ى الثاني 
واأخيراً �سمن منظ�مة التنمية القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية ال�ساملة في الم�ست�ى الثالث 

الإنمائية للاألفية في اليمن عام 2011، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، دي�سمبر 2012.  الأهداف  موؤ�سرات  من:   ماأخوذة  البيانات  هذه   (  23
.1999 لعام  ال�سنوي  الإح�ساء  كتاب  للاإح�ساء-  المركزي  الجهاز     (24

Yemen Economic Update، World Bank، Summer، 2008   (  25
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الأعم ، ووفقاً لهذا المنطق فاإن اأي روؤية ت�ستهدف تنمية ال�سناعة التح�يلية في اليمن والرتقاء بها 
اإلى المكانة والدور المطل�ب منها �ستك�ن قا�سرة و�سيك�ن احتمال اإخفاقها اأكثر من احتمال نجاحها 
والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  وطني  ا�ستراتيجي  مخطط  من  جزءا  بدورها  ت�سكل  مالم 

وال�سيا�سية ال�ساملة.
اإن ات�ساع وعمق وتن�ع التغييرات المطل�ب اإحداثها للنه��ش ال�سامل بال�سناعة التح�يلية في اليمن  2 .
يجعل من الحديث عن تحقيقها �سمن المدى الزمني الق�سير اأو المت��سط �سرباً من الم�ستحيل وبالتالي 
فاإن المدى الزمني البعيد الذي نتحدث عنه لإحداث التح�لت الإ�ستراتيجية الم�ستهدفة يمتد ما 

بين عقد ون�سف اإلى عقدين من ال�سنين. 
في اليمن اأو في غيرها من البلدان خلال العق�د ال�سابقة ، �س�اء التي اأخفق  اأن تجارب “التنمية” . 3
منها اأو التي حالفها النجاح كانت كفيلة باإ�سقاط نم�ذج “التنمية” المفرو�سة من اأعلى ، “التنمية” 
المتعالية على احتياجات ال�اقع الحقيقية ، والتي كانت جلها ـــــ اإن لم تكن كلها ـــــــ “تنمية معلبة” 
ي�ساأل  لم  ثم  البحار  وراء  من  ا�ستجلابها  تم   )Ready-made( جاهزة  تنم�ية”  “نماذج  اأي 
عنها اأ�سحاب ال�ساأن اأنف�سهم ، كما لم يتم حتى اإعادة ت�طينها ب�س�رة ملائمة لخ�سائ�ش “التربة 
المحلية”  ، لذلك فاإن المدخل الت�ساركي الذي يعنى الم�ساركة الحقيقية لكافة الأطراف المعنية على 
كافة الم�ست�يات في كافة مراحل عملية التط�ير-التنمية ، ه� المدخل الملائم والفاعل في ال�قت 
نف�سه لإنجاز اإ�ستراتيجية واقعية باأفق وطني-محلي  قابلة للتحقق والتنفيذ للنه��ش بال�سناعة 

التح�يلية في اليمن.
        اأن هذه المنهجية الثلاثية الأبعاد ، المتمثلة ببعد ال�سم�ل الذي يت�سمن الإحاطة والتكامل والن�سجام  
، وبعد المدى الزمني البعيد الملائم لطبيعة التح�لت الإ�ستراتيجية الم�ستهدفة ، واأخيراً البعد المتمثل 
المن�س�دة  التغييرات  الم�ست�يات وفي كافة مراحل تحقيق  الت�ساركي لكافة الأطراف على كافة  بالمدخل 
باأنها  الباحث  يرى  التي  المنهجية  هي  الأر�ش،  على  النتائج  بتقييم  وانتهاء  الت�جهات  بتحديد  بدءاً 

الأكثر ملائمة وفاعلية وكفاءة لإنجاز المهمة.
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الم�سادر والمراجع بح�سب اأ�سبقية ورودها في المتن :
، مقدمة  اأعدتها وزارة ال�سناعة       ، “ ال��سع الراهن للقطاع ال�سناعي واآفاق تط�ره”. 1  ورقة بعن�ان: 
اليمنية”،  ال�سناعي في الجمه�رية  واآفاق ال�ستثمار  ال�سناعي  القطاع  ندوة تط�ير  اإلى ندوة بعن�ان” 
انعقدت للفترة 27-25 يناير 1994، نظمتها وزارة ال�سناعة اليمنية مع عدد اآخر من ال�سركاء المحليين 

والأجانب، �سنعاء- اليمن. 
2005  ورقة بعن�ان:” اتجاهات العمل الم�ستقبلية لت�سريع التنمية ال�سناعية وم�سروعات العمل للعامين -. 2

2006، قدمتها وزارة ال�سناعة والتجارة اإلى دورة انعقاد مجل�ش ال�س�رى اليمني في اأبريل 2005.
التخطيط  وزارة   ) للتنمية القت�سادية والجتماعية)1996-2000. 3 الأولى   كتاب الخطة الخم�سية 

والتنمية- الجمه�رية اليمنية.
، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.  كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 1996. 4
، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.  كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2001. 5

(، وزارة التخطيط   كتاب الخطة الخم�سية الثانية للتنمية القت�سادية والجتماعية)2001-2005. 6
والتعاون الدولي- الجمه�رية اليمنية.

، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.    كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2002. 7
، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.  كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2006. 8

2006 الفقر)-. 9 من      للتخفيف  والجتماعية  القت�سادية  للتنمية  الثالثة  الخم�سية  الخطة  كتاب 
2010(، وزارة التخطيط والتعاون الدولي- الجمه�رية اليمنية. 

، الجهاز المركزي للاإح�ساء-الجمه�رية اليمنية.   كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2007. 01
، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.  كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2010. 11

، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.   كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2011. 21
 31 .Republic of Yemen: The Economic Adjustment and Structural Reform،  

World Bank’s Document، may1995
يناير  اليمنية،  الجمه�رية  للاإح�ساء-  المركزي  الجهاز   ، 41 .2009 ال�سناعي  للم�سح  النهائي  التقرير   

 .2013
. 51 التقرير القت�سادي العربي الم�حد، �سندوق النقد العربي مع اآخرين، اأب�ظبي- دولة الإمارات العربية 

المتحدة، �سبتمبر 2012.
. 61 عبد ال�احد العف�ري، ورقة بعن�ان:«ال�سناعة التح�يلية في اليمن.. المع�قات والحل�ل«، مقدمة اإلى: 
2005، �سنعاء-  3 ماي�  اإلى   2 الندوة الخا�سة بقطاع ال�سناعة، نظمها مجل�ش ال�س�رى اليمني للفترة 

اليمن. 
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. 71 التقرير القت�سادي العربي الم�حد، �سندوق النقد العربي مع اآخرين، اأب� ظبي- دولة الإمارات العربية 
المتحدة، �سبتمبر 2008.

. 81 التقرير القت�سادي العربي الم�حد، �سندوق النقد العربي مع اآخرين، اأب� ظبي- دولة الإمارات العربية 
المتحدة، �سبتمبر 2005. 

الحل�ل  اليمنية..  الجمه�رية  في  ال�سناعي  ال�ستثمار  بعن�ان:«مع�قات  ورقة  العف�ري،  ال�احد  عبد   91 .
و�سبل الم�اجهة« ورقة مقدمة اإلى: الحلقة النقا�سية ح�ل الدور ال�ستثماري للقطاع الخا�ش. نظمتها 

وزارة التخطيط والتعاون الدولي للفترة من 12 اإلى 14 فبراير 2005، �سنعاء- اليمن. 
، وزارة التخطيط والتعاون الدولي- الجهاز  02 .2011  م�ؤ�سرات الأهداف الإنمائية للاألفية في اليمن عام 

المركزي للاإح�ساء، دي�سمبر 2012. 
، الجهاز المركزي للاإح�ساء- الجمه�رية اليمنية.   كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 1999. 12

22 .Yemen Economic Update، World Bank، Summer 2008. )22(
\
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دور الدولة في تط�ير برامج و�سيا�سات التعليم 
العالي لم�اكبة احتياجات �س�ق العمل اليمني

المقدمة :   
قامت الدولة بالعديد من الجه�د من اأجل تحديث وتط�ير برامج و�سيا�سات التعليم العالي ، اإل 
اأنها مازالت متاأخرة عن م�اكبة التط�رات الحا�سلة في المجال العلمي ، وكذلك �س�ق العمل ، حيث اأنها لم 
تعمل على تطبيق العديد من �سيا�سات التعليم العالي ، التي تمثل العم�د الفقري ل�سير عملية التعليم في 
اليمن. وعليه ف�س�ف يتم التركيز هنا على الجه�د المبذولة من قبل الدولة وما يجب اأن تبذله للعمل على 

تط�ير برامج و�سيا�سات التعليم العالي بحيث تت�افق مخرجاته مع �س�ق العمل.
ولتط�ير برامج و�سيا�سات التعليم العالي حتى ت�اكب التط�رات الجارية في المنطق والعالم ، 
لبد اأن يك�ن للدولة دور فعال واأ�سا�سي لتفعيلها ، والعمل على ربطها باحتياجات �س�ق العمل ، وبما يخدم 
عملية التنمية الم�ستدامة ، فالعن�سر الب�سري من اأهم الركائز الأ�سا�سية التي تق�م وت�ستند عليها عملية 

التنمية ، و�سمان ديم�متها. 
اإن �سيا�سات وبرامج التعليم العالي في اليمن مازالت تعاني الكثير من الم�سكلات وج�انب الق�س�ر، 

يت�سح ذلك من خلال مناق�سة ال�سيا�سات الآتية: 

1- �سيا�سة القب�ل :
التعليم  على  الجتماعي  الطلب  تنامي  مع  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  على  ال�سغ�ط  تزداد 
المتقدمين  لجميع  الطلب  تلبية  اإمكانية  عدم  مع  وخا�سة   ، ال�سكاني  النم�  بزيادة  والمرتبط  العالي 
نتيجة للطاقة ال�ستيعابية المحدودة ، حيث اإن الطاقة الم�سم�ح بها في الجامعات الحك�مية �سن�ياً تبلغ 
الثان�ي )علمي  الثالث  ال�سف  الطلبة في  بلغ عدد  األف طالب وطالبة، في حين   55 المت��سط ح�الي  في 
واأدبي( 178،373 طالب وطالبة في العام 2007 ، اأي اأن الطلبة الذين يلتحق�ن بالجامعات الحك�مية 
%30 فقط من الطلبة الم�سجلين في ال�سف الثالث الثان�ي ، )الم�ؤتمر  وفق طاقتها ال�ستيعابية ي�سكل�ن 

د. ب�سرى راويه
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الإقليمي ح�ل التعليم العالي، 2009  ، �ش 46( ، ورغم قدم هذه البيانات اإل اأن ال�سيا�سة المتبعة مازالت كما 
هي ، فلا ي�جد تنا�سب بين مخرجات الثان�ية العامة ، و�سيا�سة القب�ل في الجامعات الحك�مية. 

المعدل  معيار  على  الكلي  �سبه  التركيز  مازال  اليمنية  الجامعات  في  القب�ل  ب�سيا�سة  يتعلق  ما  وفي   
الذي يتح�سل عليه الطالب في الثان�ية العامة ، مع اإجراء اختبار قب�ل في بع�ش الكليات )الطب ، وال�سيدلة 
، والهند�سة ، والحا�س�ب ، واللغات( �سريطة اأن يك�ن الطالب حا�سل على المعدل المطل�ب في هذه الكليات ، اأما 
%90 من مخرجات الثان�ية العامة ، فالمعدل ه� المعيار ال�حيد ، مما  بقية الكليات والتي ت�ست�عب ح�الي 
تك�ن  التعليمية هنا  العملية  مخرجات  اأن  حيث   ، العالي  التعليم  لمخرجات  بالن�سبة  الم�سكلة  من حدة  يزيد 
غالباً �سعيفة وغير م�ؤهلة ، ونجاح البع�ش منهم بالحفظ اأو بالمجاملة وال��ساطة ل يعني اأن هذه المخرجات 
�س�ف تتنا�سب مع �س�ق العمل ، بل اإنها �ستك�ن عالة على المجتمع ، اإما بزيادة البطالة الظاهرة ، اأو اأنهم �س�ف 
ي�ساف�ن لأعداد كبيرة من البطالة المقنعة نتيجة لعدم كفاءتهم ، ولك�نهم تعلم�ا في مجالت ل تتنا�سب مع 

قدراتهم. 
معايير  من  ي�ستحق  ما  جداً  المهم  الجانب  هذا  ت�لي  اأن  الدولة  في  المخت�سة  الجهات  فعلى  هنا  ومن 
 )2010 ، واأن تحاول اتخاذ اأكثر من معيار عند القب�ل ) م�ؤ�سرات التعليم في اليمن لعام  القب�ل والمفا�سلة 
، بحيث ت�سل لختيار الطلاب الأكفاء والأكثر ملائمة لكل ق�سم ، وذلك لم�ساعدتهم على التف�ق في مي�لهم ، 
الذين يك�ن�ن اأكثر قدرة على ا�ستيعاب محت�اه والإبداع فيه ، و�س�لً لمخرجات قادرة على العطاء وتتلاءم مع 

احتياجات �س�ق العمل اليمني. 
وب�سكل عام هناك مجم�عة من المعايير التي يجب اتباعها في �سنع القرارات الخا�سة بقب�ل الطلاب: 
)البنك الدولي، 2010، مراجعة ل�سيا�سات التعليم العالي في م�سر، �ش 147( ، ففي القت�ساديات المتقدمة 
 ، العدالة   ، الجدارة  مبادئ  ه�  عادةً  ي�اجهها  ما  فاإن   ، الجماعي  النظام  اإلى  النخب�ي  النظام  من  المتح�لة 
، والمبادئ المنا�سبة  ، وبالنظر اإلى ظروف اليمن فاإنها تمر بمرحلة من مراحل تط�رها  ، والم�ساواة  ال�سفافية 

لهذه المرحلة هي : 
•الجدارة : اأي اإتاحة التعليم العالي بناءً على ما يثبته الطالب من القدرة على تحقيق الفائدة ،  وذلك  	
على  العتماد  من  بدلً  وذلك   ، المنا�سبة  والقدرات  والكفاءة   ، ال�ستعداد  اختبارات  في  اأدائه  بح�سب 

القدرة في دفع الأم�ال اأو النف�ذ.
اأو عدم  اأي تحيز  اأن تك�ن القرارات الخا�سة بالإتاحة محايدة وخالية من  •العدالة :  والمق�س�د هنا  	

اأمانة اأو ظلم.
المعايير   هذه  تطبيق  عمليات  تك�ن  وكذلك  معلنة  القب�ل  قرارات  معايير  تك�ن  اأن  يجب   : •ال�سفافية  	

خا�سعة للتدقيق.
�سد  منهجي  ب�سكل  التمييز  يمار�ش  األ  لذلك  ي�ساف   ، للجميع  متاحة  الفر�سة  تك�ن  باأن   : •الم�ساواة  	
اإليها  اأو الجهات المنت�سبين   ، اأو �سماتهم ال�سخ�سية  اأ�سا�ش من ظروفهم الجتماعية  طلاب معينين على 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

583

اأو م�اقعهم.
ورغم اأن معظم هذه المبادئ م�ج�دة ومطبقة في اليمن ، اإل اأن الأمر ل يخل� من ممار�سات ف�ساد ت�سب 
في م�سلحة ذوي ال�سلطة والنف�ذ ، مثل تخ�سي�ش منح اإلى دول بعينها )في اأوروبا واأمريكا( لأبناء الم�سئ�لين 
واأ�سحاب النف�ذ ، والتغا�سي عن بع�ش �سروط القب�ل طالما والمعدل الحا�سل عليه الطالب بالثان�ية العامة 

يمكنه من اللتحاق بالكلية المطل�بة.  
اأهمها  القب�ل  �سيا�سة  يخ�ش  فيما  ت�افرها  على  العمل  يجب  ال�سروط  من  عددا  هناك  اأن  كما 

)اأحمد،2004 ، �ش 390 ( : 
و�سع �سيا�سة ثابتة للقب�ل في الدرا�سات العليا، ل يتم تغييرها اإل خلال فترات ثابتة ، ومن خلال  - أ

م�ؤتمرات تعقد لهذا الغر�ش على م�ست�ى الجامعات ، والتعليم العالي ، وتحدد بم�جبها التعديلات.
- ب و�سع �س�ابط دقيقة تحدد بم�جبها الم�ا�سفات العلمية والعقلية التي يجب ت�افرها فيمن ير�سح  

للتقدم اإلى الدرا�سات العليا.
اإعادة النظر في الر�س�م التي يدفعها المر�سح للدرا�سات العليا )هذا فيما يخ�ش الملتحقين بالدرا�سات  - ت
العليا على نفقتهم الخا�سة( وذلك لأن هذه الظاهرة ت�سكل هدراً للاإمكانيات العلمية الجيدة ممن 

ل يتمكن من دفع تلك الر�س�م.
تحديد فترة زمنية للتقدم والختبار واإعلان النتائج بجيث ل تتجاوز ال�سهر، واللتزام بتنفيذ  - ث

التق�يم الجامعي ، من خلال التقيد ال�سارم ببدء الدرا�سة مع اأول ي�م في التق�يم الجامعي.

2- �سيا�سة نظام العتماد والج�دة:
العالي  التعليم  ت�اجه  التي  الم�ستقبلية  التحديات  اأهم  من  العالي  التعليم  ج�دة  ك�ن  من  بالرغم 
في العديد من الدول العربية ، اإل اأن ندرة المعل�مات الم��س�عية عن ج�دة واأنظمة التعليم العالي في الدول 
اأ�س�اق العمل والمهارات المت�فرة  اإيجاد ن�ع من الت�افق بين احتياجات  العربية يزيد من �سع�بة العمل على 
)p،2009،Araby.14(، وعليه فلابد من تاأ�سي�ش نظام العتماد الأكاديمي واإدخال مفاهيم الج�دة لتلبي 

احتياجات التنمية الم�ستدامة ومتطلبات �س�ق العمل المحلي والإقليمي. 
وت�ساعد اإدارة الج�دة ب�سكل منظم على اإحداث عملية التغيير والتحديث في النظام التعليمي وذلك 
لأن نظرية الج�دة ال�ساملة هي نظرية منظمة ، وطرقه متكاملة التطبيق ، يتم ا�ستخدامها وت�ظيفها كاآلية 
اأو نظام في اأثناء تحليل المعل�مات واتخاذ القرارات اللازمة. كما تركز مبادئ وعنا�سر مفه�م اإدارة الج�دة 
التط�ير  اأجل  من  التعليمي  النظام  اإطار  في  �سخ�ش  كل  دور  تف�سيل  اأهمية  على  تطبيقية  لنظرية  ال�ساملة 

والتح�سين الم�ستمر. )�سيلان ، 2009 ، �ش 8(
وقد اأ�سار الم�ؤتمر ال�طني الثاني للتعليم العالي المنعقد في 2008 في تقريره بخ�س��ش ج�دة التعليم 
اأن هناك تدنيا كبيرا في م�ست�ى التعليم العالي ، واأن هناك حاجة ملحة  العالي في الجمه�رية اليمنية اإلى 
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الإ�ستراتيجية  تطبيق  )اأول�يات  ال�سائد  التجاه  �س�ء  في  ج�دته  ل�سمان  اأكاديمية  اعتماد  معايير  ل��سع 
ال�طنية للتعليم العالي في الجمه�رية اليمنية .) حمزة،2011، �ش 9(

وقد اأقامت وزارة التعليم العالي ور�ستي عمل ، الأولى خ�س�ست لكليات المجتمع ، والثانية للجامعات 
بروؤية  للخروج  ومناق�ستها  و�سعها  تم  التي  والنماذج  المعايير  مراجعة  بغر�ش   ، والخا�سة  العامة  اليمنية 
الخا�سة  والنماذج  المعايير  ح�ل  المجتمع  وكليات  الجامعات  في  ال�ساأن  وذوي  المحليين  النظراء  بين  مت�افقة 

بالعتماد الأكاديمي. 
اإ�ستراتيجية تعمل على  العربية من ت�جهات  الإن�سانية  التنمية  لما �سبق ما جاء في تقرير  ي�ساف 
الإ�سلاح ال�سامل للتعليم ، لعل من اأهمها اإحداث ث�رة �ساملة في م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، بغر�ش �سمان ج�دة 
على  الح�س�ل  �سمان  حالة  في  اإل   ، خا�سة  اأو  عامة  اأكانت  �س�اءً  جديدة  بم�ؤ�س�سات  ال�سماح  وعدم   ، التعليم 
م�ست�ى تعليمي اأرقى )تقرير التنمية الإن�سانية، 2002( ، وهذا ي�ست�جب اأن تعمل الحك�مة اليمنية وتركز 

على تط�ير عنا�سر الج�دة وهي ) �سيلان ،2009، �ش 6( :
ج�دة العنا�سر التعليمية المك�نة من الطلاب واأع�ساء الهيئات الجامعية وو�سائل تعليمية. - أ

ج�دة المادة التعليمية بما فيها من برامج وكتب وطرائق وتقنيات. - ب
ج�دة مكان التعليم بما ي�سمه من �سف�ف ومختبرات ومكتبات وور�ش وغيرها. - ت

�سيا�سات  من  تتبناه  وما  وت�سريعات،  ول�ائح  واأنظمة  ق�انين  من  عليه  تعتمد  ما  مع  الإدارة  ج�دة  - ث
وفل�سفات، وما تعتمده من هياكل وو�سائل وم�اد.

ج�دة المنتج )الخريج�ن والأن�سطة البحثية، والخدمات المجتمعية(. - ج
فمازال  الج�دة  م��س�ع  لمناق�سة  لقاءات  وتنظيم  ور�ش  لعقد  الدولة  محاولت  من  بالرغم  اأنه  اإل 
ال��سع كما ه� ، فالأمر ل يقت�سر على عقد ندوات وفتح مراكز واإنما يحتاج اإلى اإ�ستراتيجية وطنية للنه��ش 
بالعملية التعليمية تبداأ بمرحلة التعليم الأ�سا�سي وتنتهي بمرحلة التعليم الجامعي والذي يعاني العديد من 
الختلالت ، ومن اأهمها عدم وج�د تن�سيق بين الأق�سام المختلفة في اإطار نف�ش الكلية ، كما اأن ال��سع ي�سل اإلى 
التباين في تدري�ش نف�ش المقرر في حال وج�د اأكثر من اأ�ستاذ ، وبناءً عليه فلابد من و�سع معايير ملزمة لجميع 
اأع�ساء هيئة التدري�ش ، واأن يك�ن هناك مراجعة دورية للمقررات الدرا�سية ، ويجب على الدولة والقطاع 
الخا�ش ومنظمات المجتمع المدني التعاون والتن�سيق فيما بينها لتحقيق الج�دة ال�ساملة م�ستفيدة من تجارب 
بع�ش الدول التي حققت نجاحاً في هذا الجانب ، فمثلًا نجد اأن ال�سين عملت على زيادة ج�دة التعليم العالي 
من خلال تدريب طلاب المتياز ، تدريب المعلمين ، تعزيز الإبداع في العل�م والتكن�ل�جيا ، ومحاولة تحقيق 

.)،2008 ،Jiao .P  )13-10 ن�ع من الت�ازن بين المناطق الح�سرية والريفية

3- �سيا�سة تط�ير البحث العلمي:
ال�سيا�سة  فاإن  وعليه   ، ال�ستراتيجيات  منها  وتنطلق   ، الأهداف  تت�سمن  التعليمية  ال�سيا�سة  اإن 
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المجتمع  بم�سكلات  وربطه   ، وتم�يله  العلمي  للبحث  �سيا�سة  و�سع  تت�سمن  واأن  لبد  العالي  للتعليم  التعليمية 
والتنمية ال�ساملة ، مع الأخذ بالعتبار متطلبات  رجال الأعمال والم�سانع ومـ�ؤ�س�سات القطاع العام والخا�ش ، 

وهذه ال�سيا�سة ما تزال قا�سرة في اليمن ، ويطمح اإلي تحقيقها في الم�ستقبل.
الكلي لمراكز  الغياب �سبه  اليمن �س�ف يكت�سف  لن�ساط الجامعات الحك�مية والأهلية في  المتتبع  اإن 
البحث العلمي ، فمعظم الكليات ل ي�جد بها اأي مركز ، وما ير�سد لهذا الجانب �سئيل جداً ول ي�سب في م�سلحة 
الن�ساط البحثي ، كما اأن الدوريات محدودة وت�سدر بجه�د ذاتية من قبل اأع�ساء هيئة التدري�ش فمخ�س�سات 

هذه المجلات ل يتجاوز مبلغ األف دولر في اأح�سن الأح�ال. 
وبالرغم من اأن تقرير التنمية الب�سرية ال�طني الثالث 2004 ، قد اأ�سار اإلى اأن اليمن قد احتلت 
 ، اأن�سطتها مبتدئ وب�سيط  اأن معظم  اإل   ، العلمي  البحث  العربية في عدد مراكز  الدول  العا�سرة بين  المرتبة 
ناهيك عن ك�نه يفتقد اإلى الترابط والتن�سيق فيما بينها ومع الم�ؤ�س�سات المختلفة. )مطهر ، 2005، التحديات 

التي ت�اجه التعليم العالي في الجمه�رية اليمنية ال�اقع، �ش 5(
اأدخلت  فقد  العلمي  والبحث  العالي  للتعليم  اإ�ستراتيجية  لبل�رة  ما�سة  اليمن بحاجة  لك�ن  ونظراً 
وزارة التعليم العالي هذا الجانب المهم في اأول م�سروع مم�ل من البنك الدولي ، وبداأت في العام  2004 اأولى 
الخط�ات التنفيذية لإعداد اإ�ستراتيجية للتعليم العالي والبحث العلمي بم�ساركة خبراء دوليين، ومحليين ، 

غير اأنه لم يتم اإقرارها ر�سمياً اإل عام 2006. )مطهر واآخرون، 2009، �ش 7(
اإل اأن البع�ش يرى )ع�ن، 2007، �ش  11، باعباد، 2005، �ش 16، 17( اأنه ومن خلال القراءة 
الفاح�سة لم�سم�ن هذه الإ�ستراتيجية وخطة عملها ، يتبين اأنه لم ت�ؤخذ بعين العتبار المع�قات التي تجابه 

م�ؤ�س�سات التعليم العالي ومخرجاته ، ومدى علاقتها ب�س�ق العمل واحتياجات التنمية من حيث: 
•اإن ما تنفقه الجامعات على البناء والت�سييد، يقابله �سعف ال�ستثمارات الم�جهة للتجهيزات التي ل  	

تفي بالغر�ش.
•غياب �سبكة الت�سالت ال�سريعة، مما يعيق العملية التعليمية والبحثية في هذا القطاع. 	

وبخا�سة   ، العمل  �س�ق  يتطلبها  التي  العملية  التخ�س�سات  تحديد  اإلى  الهتمام  ت�جيه  •عدم  	
تخ�س�سات الطب ، والعل�م ، والهند�سة ، والزراعة ، التي تتطلب ت�افر اإمكانات وتجهيزات .

•وج�د اختلال وا�سح في ن�سبة اأع�ساء هيئة التدري�ش اإلى الطلاب وتدني اأج�رهم. 	
•غياب وا�سح لمراجعة المناهج وتط�يرها، ابتداء من وزارة التعليم العالي، والمجل�ش الأعلى لتخطيط   	

التعليم والمجل�ش الأعلى للجامعات وحتى الق�سم العلمي في الجامعة.
كما ن�ش د�ست�ر الجمه�رية اليمنية في المادة )27( منه على اأن “تكفل الدولة حرية البحث العلمي 
والإنجازات الأدبية والفنية والثقافية ، وتك�ن الدولة معنية بتهيئة الظروف اللازمة للن�ساط البحثي عن 
والمراكز  والهيئات  الجامعات  في  والب�سرية  المادية  م�ستلزماته  وت�فير   ، وم�ؤ�س�ساته  هياكله  ا�ستكمال  طريق 
اأول�يات البرامج  ، و�سيا�سات ت�سع في اعتبارها  العلمي  للبحث  المعالم  اإ�ستراتيجية وا�سحة  البحثية، في ظل 
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البحثية للاأغرا�ش التنم�ية” )تقرير التنمية الب�سرية ال�طني الثالث ، 2004، �ش 103( 
يتعلق  فيما  والمعالجات  المقترحات  من  عددا  هناك  اأن  اإلى  والأبحاث  الدرا�سات  من  عدد  وت�سير 

بالهتمام ب�سيا�سة البحث العلمي ، ومن اأهمها: )العبيدي، 2009، �ش 5(
- رفع مخ�س�سات الإنفاق على البحث العلمي اإلى م�ست�ى اأعلى مما يخ�س�ش حالياً ، حتى ت�سل اإلى 

ن�سبة م�ساوية اأو مقاربة لما يخ�س�ش للبحث العلمي في الدول العربية.
- قيام المجل�ش الأعلى للبحث العلمي بدوره في عملية التن�سيق بين الم�ؤ�س�سات ومراكز البحث العلمي 
العربية  العلمي  البحث  وم�ؤ�س�سات  مراكز  مع  والتن�سيق   ، بينها  فيما  التكامل  واإيجاد   ، القائمة 

والدولية.
- ربط برامج الدرا�سات العليا بم�سكلات الم�ؤ�س�سات الإنتاجية والخدمية في البلاد وفقاً للاحتياجات 

التنم�ية ، واعتبار هذه الدرا�سات هي الجزء المهم في البحث العلمي.
الم�ؤ�س�سة  من  يت�قع  التي  والمعرفة  العالي  التعليم  مخرجات  بين  �سلة  وج�د  من  فلابد  وبالتالي   

الجامعية القيام بها، وتتمثل هذه ال�سلة في الآتي: )العبيدي، 2009، �ش 11(
الأول�ية  ذات  المجالت  في  العلمي  البحث  طريق  عن   ، المعرفة  اإنتاج  في  بها  المن�ط  الدور  تلعب  Ɗ- اأن 

بالن�سبة اإلى النم� القت�سادي والجتماعي محلياً وعالمياً.
Ɣ-  اأن يتناول البحث العلمي مجالت تتيح ال�ستباق وتق�ي القدرة على المناف�سة ، وت�سكل اأ�سهاما في 

اإنماء الثقافة الإن�سانية.
الحاجة  وتظل   ، بحر�ش  ا�ستخدامها  فينبغي   ، العلمي  للبحث  المخ�س�سة  الم�ارد  لمحدودية  ونظراً 
قائمة اإلى اتخاذ اأ�سل�ب اإ�ستراتيجي اأف�سل للتعامل مع الم�ارد على م�ست�ى الم�ؤ�س�سات وعلى الم�ست�ى ال�طني في 
اآن واحد ، وفي ظل هذه الظروف ل يمكن تم�يل كل البح�ث ، واإنما يفتر�ش انتقاء البح�ث التي تعالج م�ساكل 
الإجراءات  اتخاذ  ذلك  ويتطلب   ، عليها  تنفق  التي  الأم�ال  مقابل  النتائج  اأف�سل  تحقيق  بغر�ش   ، المجتمع 

: ) 27-28 p ، 2006 ، Alhkimi (الآتية
•تقييم كل جامعة على حده من اأجل معرفة مدى وج�د الأن�سطة البحثية فيها ومدى ج�دتها. 	

•تخ�سي�ش وزارة التعليم العالي والبحث العلمي ميزانية للبح�ث. 	
•يجب تاأ�سي�ش الهيئة ال�طنية للبح�ث التي تركز اهتمامها ب�سكل كامل على البحث العلمي ، وتق�م  	

بتط�ير اإ�ستراتيجية للبحث العلمي وتحديد التم�يل اللازم لإنجاز هذه الإ�ستراتيجية.
والك�ادر  والمكتبات  المختبرات  ل�سيما   ، كامل  ب�سكل  العلمي  للبحث  التحتية  البنية  تح�سين  •يجب  	

الفنية.
•تط�ير ثقافة البحث العلمي ومهاراته لدى اأع�ساء هيئة التدري�ش وقيادة الجامعة. 	

ومن خلال ما �سبق يت�سح �سرورة النظر الجاد في كيفية تط�ير قدرات الجامعات وم�ؤ�س�سات التعليم 
العالي اليمنية ، لكي تتح�ل من مجرد م�ؤ�س�سات ناقلة للمعرفة اإلى م�ؤ�س�سات منتجة لها ، وخا�سة الجامعات 
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الرئي�سية )جامعتا �سنعاء وعدن( ، ومراكز البحث العلمي، وذلك بدعمها ب�سكل ق�ي وم�ستمر لكي ت�سارك 
والتعلم  التعليم  وا�ستخدامها في  العلمية خ�س��ساً، وتط�يرها  والمعرفة  المعرفة عم�ماً،  ا�ستبيان  بفاعلية في 

القائم على البحث وال�ستق�ساء.

4- �سيا�سة تط�ير المناهج:   
اإن عملية تنمية قدرات ومهارات ال�سباب تقت�سي بال�سرورة الهتمام بتط�ير برامج ومناهج التعليم 
بجميع مراحله الأ�سا�سية ، والثان�ية ، و�س�لً للتعليم العالي ، و ذلك نظراً لما يمثله ال�سباب من ركيزة اأ�سا�سية 
في عملية البناء والتط�ير، فمن الأهمية بمكان التركيز على نقل المعرفة واإك�سابهم المهارة  فن�عية التعليم 

)87-101 pp ،2004 ، Stenberg( .والعمر يك�ن له دوره في الت�ظيف
لقد اأثبتت درا�سة للبنك الدولي اأن اإ�سلاح العملية التعليمية ، وزيادة المعرفة ب�سكل عام ، مع التركيز 
على التعليم العالي ب�سكل خا�ش ، له دور كبير في التقدم القت�سادي والجتماعي لأي بلد ، و�سربت الدرا�سة 
 World( العالي.  بالتعليم  لهتمامها  نتيجة  التط�ر  من  متقدم  م�ست�ى  حققت  والتي  فنلندا  بحالة  مثال 

  ( 171–147 .pp ،2007 ،Bank
وفي �س�ريا دعت الخبيرة في مجال �س�ق العمل وتط�ير الم�ارد الب�سرية )�سابينا روث( - من الإتحاد 
الأوروبي – اإلى ربط الجامعات ب�س�ق العمل واإلى �سرورة م�اءمة مناهج التعليم الجامعي لحتياجات �س�ق 
العمل عن طريق الت�سابك مع ال�سركاء في القطاعين العام والخا�ش في �س�ق العمل المحلية والدولية ، ومعرفة 

متطلبات اأرباب العمل عند ت�ظيف الخريج الجامعي الجديد . )عتري�سي، 2010، �ش 5( 
اأما في اليمن فت�سعى الدولة منذُ فترة الت�سعينات بالتعاون مع الدول والهيئات المانحة ، اإلى زيادة 
الطاقة ال�ستيعابية للم�ؤ�س�سات التعليمية ، وتح�سين اإمكاناتها وتعديل مناهجها )التقرير الجامعي، 1999، 
�ش 19(. وقد جاء في ال�ثيقة الإر�سادية لتق�يم البرامج التعليمية وتط�يرها في الجامعات الحك�مية ، اأنه 
لتنفيذ ما جاء في الإ�ستراتيجية ، ح�ل عملية تق�يم البرامج التعليمية ، وتط�يرها في الجامعات اليمنية ، 
عقدت قيادة وزارة التعليم العالي والبحث العلمي وم�ؤ�س�ساتها اللقاء الت�ساوري الثالث عام 2008 ، وت�سمن 
الم��س�ع الثاني من اللقاء ، مناق�سة م�سروع تط�ير البرامج التعليمية وتحديثها ، والتقريب بين المناهج والبرامج 
التعليمية الجامعية وت�حيدها بين الجامعات ، وفقاً للخطة الإدارية التنفيذية المقترحة ، التي تم الم�افقة 
عليها بالإجماع )ال�ثيقة الإر�سادية ، 2010 ،�ش 14(، كما قامت وزارة التعليم العالي بمرحلة ثانية تمت 
فيها مراجعة البرامج التعليمية وتق�يمها ، اأما المرحلة الثالثة والأخيرة فقد كانت مرحلة التط�ير للبرامج 

التعليمية.
ونظراً لك�ن محت�ى المنهج الدرا�سي للتعليم العالي في اليمن يعتمد على الناحية النظرية ،  مع ندرة 
التطبيق العملي والتدريب الميداني ب�سبب عدم ت�فر الإمكانات والك�ادر الم�ؤهلة ، ورغم تاأكيد الحك�مة على 
اأهمية تكن�ل�جيا المعل�مات والت�سالت بالن�سبة للبلد ، اإل اأنها لم ت�فر المتطلبات اللازمة لذلك من ح�ا�سيب 
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ومعامل وخط�ط ات�سال ب�سبكة المعل�مات ، فالإلمام  باللغة والحا�سب ورفع م�ست�ى معرفة الطلاب ومهاراتهم 
يعد من المتطلبات الأ�سا�سية ل�س�ق العمل ، وبالتالي فلابد من اأن ت�سمل طرق التدري�ش في م�ؤ�س�سات التعليم 

العالي في اليمن التقدم والتط�ر في تكن�ل�جيا المعل�مات. 
وبناءً عليه ينبغي على الحك�مة التركيز والهتمام بتط�ير المناهج بما يتنا�سب مع تط�رات الع�سر 

لكي تت�افق مع متطلبات �س�ق العمل .

5- �سيا�سة تط�ير نظم المعل�مات:
نم�  لتاأخر  الرئي�سية  الأ�سباب  اأحد  منها  للمت�فر  ال��س�ل  و�سع�بة  المعل�مات  وندرة  �سحة  تعتبر 
القطاعات القت�سادية وفي مقدمتها قطاع الخدمات ، وب�سكل خا�ش قطاع التعليم ، وعليه فمن المهم بل والمهم 
جداً الهتمام بتط�ير نظم المعل�مات في اليمن ، وقد كانت هناك محاولت للتط�ير من جانب الحك�مة اليمنية 
بدعم من دول اأخرى ، غير اأن هذه المحاولت قليلة وب�سيطة فمثلا في بداية عام 2004 بداأ العمل �سمن اإطار 
وتم  م�ؤ�س�سات   10 على   )NPT  program( اله�لندية  والحك�مة  اليمنية  الحك�مة  بين  التعاون  م�سروع 

التفاق على الآتي )الم�ؤتمر الإقليمي ح�ل التعليم العالي ، 2009 ، �ش 36،37( :
اإعداد �سيا�سة تكن�ل�جيا المعل�مات في قطاع التعليم العالي. - أ

- ب ت�سميم �سبكة المعل�مات للتعليم العالي والتي ت�سمل ال�سبكة المركزية وال�سبكة الخا�سة بكل جامعة 
على حده ، بما في ذلك الخدمات الخا�سة بالبحث ، والتعليم عن بعد ، والتعليم الإلكتروني ، وتعليم 
الم�ستخدمين لل�سبكة من الطلبة ، والهيئة التعليمية والإداريين ، وتدريب الفنيين الذين �سيديرون 

ال�سبكة في المركز ، والجامعات.
على  الإ�سراف  مجالت  في  اأعماله  ويبداأ  العالي  التعليم  لقطاع  المعل�مات  تقنية  مركز  اإن�ساء  يتم  - ت 
الجامعات  في  الفنيين  من  العاملين  تدريب   ، الجامعات  في  المعل�مات  لتقنية  التحتية  البنية  اإن�ساء 
الحك�مية ، وتط�ير كفاءات العاملين في المركز وم�ؤ�س�سات التعليم العالي ، من خلال تدريب المدراء 
والطاقم الفني الم�ساعد ليك�ن�ا قادرين على تن�سيق وتدريب ومتابعة تنفيذ اأن�سطة التكن�ل�جيا 

والمعل�مات في المركز وعلى م�ست�ى جميع الم�ؤ�س�سات التعليمية .
 ، ت�سغيلها   ، ال�سبكات  باإن�ساء  الخا�سة  الكلفة  قدرت  كما   ،  2005 عام  في  الت�ساميم  اأنجزت  وقد 
والتدريب للعاملين والم�ستخدمين لها بح�الي 20 ملي�ن ي�رو ، وجرى البحث عن التم�يل وقد تم ت�فير جزء 
من هذا المبلغ من الميزانية الحك�مية ومن الحك�مة ال�سينية والحك�مة اله�لندية. )الم�ؤتمر الإقليمي ح�ل 

التعليم العالي ، 2009 ، �ش 33(
غير اإن الأمر ل ينبغي اأن يت�قف عند اإن�ساء المباني وو�سع الخطط بل يجب على الدولة اأن تتخذ 
من الم�ساريع التي قامت بها بع�ش الدول وحققت نجاحاً في تطبيقها نم�ذجاً يحتذى به مثل م�سروع النظام 
وزارة  التي تنفذها  ال�طنية  الإلكترونية  الم�ساريع  والذي يعتبر �سمن   ، �سلطنة عمان  للتعليم في  الإح�سائي 
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عام  كل  نهاية  بعد  العالي  التعليم  عن  تف�سيلية  بيانات  ون�سر  بجمع  يق�م  حيث   ، بال�سلطنة  العالي  التعليم 
والطلبة  العالي  التعليم  م�ؤ�س�سات  جميع  في  والإداريين  والأكاديميين  الطلبة  البيانات  هذه  وت�سمل   ، جامعي 
المبع�ثين اإلى الخارج ، اإ�سافة اإلى البيانات المالية لكل م�ؤ�س�سة تعليم عالي داخل ال�سلطنة ، وبيانات عن الطلبة 
بعد تخرجهم ، ويت�لى مركز القب�ل الم�حد اإدارة هذا النظام ، وكذلك تدقيق وت�ثيق وت�فير البيانات اإلى 
م�ؤ�س�سات التعليم العالي والجهات الحك�مية ومراكز البح�ث والدرا�سات والجهات المعنية الأخرى للا�ستفادة 

من هذه البيانات وال�ستر�ساد بها م�ستقبلًا.

6- �سيا�سة التركيز على ت�سجيع زيادة التخ�س�سات العلمية والتطبيقية: 
على  �سلبية  اآثار  له  يك�ن  قد  معينة  تخ�س�سات  في  يجب  مما  اأكثر  العالي  التعليم  في  الإفراط  اإن 
العائد على  انعدام  اإن لم يكن  انخفا�ش  ينتج عنه  ، مما  بالتدريج  �س�ف تقل  الفر�ش  اإن  ، حيث  العمل  �س�ق 
 ،2008 ،all .et .Peter.J( .هذه الدرا�سات ، ناهيك عن تاأثر �س�ق العمل بزيادة عدد العاطلين في المجتمع

)p138
ك�عاء  الع�سرين  القرن  من  والت�سعينات  الثمانينات  عقدي  في  اليمني  الحك�مي  الجهاز  كان  لقد    
الحاجة  بحكم  فقط  لي�ش   ، خا�سة  ب�سفة  العالي  والتعليم  عامة  ب�سفة  التعليم  مخرجات  كل  فيه  ت�سب 
التي ا�ست�جبتها ظروف ن�ساأته وحجم وتعاظم دوره في الن�ساط القت�سادي والخدمي ، واإنما بحكم �سيا�سة 
الت�ظيف التي كانت ت�ستند اإلى بعدٍ اجتماعي وثقافي بل و�سيا�سي اأحيانا في �سغل ال�ظيفة العامة ، وقد نتج 
عن هذه ال�سيا�سة تكد�ش الجهاز الحك�مي بم�ظفين من مخرجات التعليم العالي من خريجي الكليات الأدبية 

والنظرية ، وقلة من مخرجات الكليات العلمية المتخ�س�سة.
اأي اإن �سيا�سة الت�ظيف التي كانت �سائدة �ساهمت في ر�سم �سيا�سة التعليم العالي الحالية ، اإذ جعلت 
الت�ظيف متاح لكافة مخرجات التعليم العالي بمختلف م�ست�ياته وتخ�س�ساته دون ربط الت�ظيف باحتياج 

حقيقي. )القباطي، 2000، �ش 4(
عدد  بين  الت�ازن  اختلال  اإلى  ت�ؤدي  الجامعات  في  المحدودة  البرامج  عرو�ش  اأن  بالإ�سارة  جديرٌ    
الجتماعية  العل�م  اأن  ول�سك   ، الجتماعية  للعل�م  الدار�سين  واأولئك  الطبيعية  للعل�م  الدار�سين  الطلاب 
على  الأهمية  غاية  في  والريا�سيات(  والهند�سة  )العل�م  الطبيعية  والعل�م  الإن�سانية(  والدرا�سات  )الفن�ن 
حدٍ �س�اء لتنمية البلد مجتمعياً وثقافياً واقت�ساديا ، ويكمن الحل في الم�ازنة بينهما بحيث يقدم نظام التعليم 
العالي ن�سبة ملائمة من الخريجين القادرين على تلبية احتياجات القت�ساد والمجتمع من الم�ارد الب�سرية ، 
وقد ارتفعت ن�سبة الطلاب اليمنيين في العل�م الجتماعية من %30 خلال العالم الدرا�سي 2004 – 2003 
اإلى %87 خلال العام الدرا�سي 2007 – 2006 وهذه الن�سبة اأعلى بكثير من نظيراتها في معظم بلدان ال�سرق 
خريجي  بين  البطالة  معدل  ارتفاع  في  تت�سبب  لم  الظاهرة  هذه  اأن  لذلك  ي�ساف   ، اأفريقيا  و�سمال  الأو�سط 
اأي�ساً اإلى وجدود ق�س�ر خطير في راأ�ش  ، اإنما اأدت  الكليات المتخ�س�سين في مجال العل�م الجتماعية فح�سب 
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المال الب�سري الم�ستثمر في مجال العل�م. )التقرير ، 2010 ، �ش 61(
اأما من حيث اإيلاء الهتمام بالت��سع في التخ�س�سات العلمية وعل�م الم�ستقبل وتطبيقاتها، وكذلك 
 ، الريفية  المناطق  التحاق الإناث وطلاب  ، وت�سجيع  اللغة الإنجليزية والحا�س�ب  تق�ية قدرات الطلاب في 
فلم ياأخذ حيزاً يتنا�سب مع اأهميته في �سيا�سة الدولة ، والملاحظ اأن �س�ق العمل في ال�قت الحالي تت�فر فيه 
فر�ش عمل كثيرة ، ويتركز الطلب على الم�ؤهلين ، وخ�س��ساً من يجيدون اللغة الإنجليزية ، ومهارات الحا�س�ب ، 
 ،Bank World( .والمهارات التحليلية وال�سل�كية والجتماعية ، ناهيك عن من يمتلك�ن مهارات الت�سالت

)3.P ،39674 .No Report ، 2007
كما اأن هناك عدم ت�افق بين الختيارات التي يجريها الطلاب في التعليم الثان�ي والم�اد الدرا�سية 
التي تدر�ش في التعليم العالي ، ففي العام الدرا�سي 1998 – 1997 تم قيد %42 من طلاب ال�سفين الدرا�سيين 
الثاني والثالث الثان�ي في الق�سم العلمي ، غير اأن هذا الرقم تزايد ب�سرعة لي�سبح %80 بحل�ل العام الدرا�سي 
2008–2007، ومع ذلك فاإن %33 فح�سب من طلاب الجامعة مقيدون حالياً ببرامج العل�م اأو الهند�سة اأو 
التكن�ل�جيا، يذكر اأن غالبية الطلاب مقيدون ببرامج العل�م الجتماعية ، ويرجع ال�سبب الرئي�سي في ذلك اإلى 
اإمكانية التحاق طلاب الق�سم العلمي بعدد اأكبر من الكليات )كليات العل�م الإن�سانية والتعليم الفني والتدريب 
المهني( مقارنة بخريجي ق�سم العل�م الإن�سانية الم�سم�ح لهم فقط باللتحاق بكليات العل�م الإن�سانية ، ومن 
اأجلها  اأن الجامعات ت�فر مزيداً من المقاعد في كليات العل�م الإن�سانية التي تتكبد المدار�ش من  باب المفارقة 
تكاليف ا�ستثمارية وت�سغيلية اأقل، وهذه الهجرة القهرية للطلاب اإلى العل�م الإن�سانية على الم�ست�ى الجامعي 

تقلل من المهارات العلمية والتكن�ل�جية المتاحة ل�س�ق العمل. )التقرير ، 2010 ، �ش 48(.

7- �سيا�سة الهتمام بتط�ير التعليم الفني:
تزايدت العتمادات المالية ال�سن�ية المخ�س�سة للتعليم الفني والتدريب المهني من 4 مليار ريال في 
عام 2004 اإلى اأكثر من 17 مليار ريال في عام 2007، وعلى الرغم من اهتمام الدولة الم�جه للتعليم الفني 
اإلى  اإل ن�سبة �سئيلة من مخرجات التعليم الأ�سا�سي، وذلك يع�د  اأنه ل ي�ست�عب  اإل   ، ال�سن�ات الأخيرة  في 
المهارات  برفع   - والفني  المهني  التدريب  اأهداف  وتتركز   ، التعليم  من  الن�ع  لهذا  ال�ستيعابية  الطاقة  �سعف 
 ، والبطالة  الفقر  من  والحد   ، جديدة  عمل  فر�ش  ت�فير  في   - جديدة  مهن  واإدخال  التاأهيل  واإعادة  المهنية 
التدريبية تركز  البرامج  ما تزال  ، حيث  التدريب  ن�عية  وا�سحاً على  يبدو  اأثر ذلك ل  اأن  اأنه يلاحظ  اإل 
ي�ستدعي  الذي  الأمر   )46 �ش   ،2008 ال�س�رى،  )مجل�ش  للاإناث.  خ�س��ساً  التقليدية  العمل  مجالت  على 
زيادة  حيث  من   ، والمهنية  الفنية  بالمعاهد  اأكبر  اهتمام  الدولة  واإيلاء   ، والمهني  الفني  التعليم  على  التركيز 
عددها وتط�ير برامجها ، كي تتنا�سب مخرجاتها مع احتياجات �س�ق العمل ، وهذا ما �سي�ؤدي اإلى زيادة اإقبال 

الطلاب على هذه المعاهد.
الفج�ة  تقلي�ش  في  الإ�سهام  في  والمهني  الفني  التعليم  دور  على  تعقد  التي  الآمال  من  الرغم  وعلى 
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الكبيرة بين مخرجات التعليم و�س�ق العمل، اإل اأن هذا الن�ع من التعليم مازال يعاني من قي�د وع�ائق عدة 
تح�ل دون نم�ه وتط�ره، ومن �سعف التن�سيق بين م�ؤ�س�سات التعليم الفني والتدريب المهني وم�ؤ�س�سات ووحدات 
المهني مع  الفني والتدريب  التعليم  اإلى عدم تنا�سب برامج ومخرجات  القطاع الخا�ش، مما ي�ؤدي  الإنتاج في 
متطلبات �س�ق العمل، ويعزى ذلك اإلى جملة من الأ�سباب اأبرزها  )التقرير الإ�ستراتيجي اليمني، 2003، �ش 

135 ـ 136(:- 
قلة المدار�ش الفنية والمهنية وكذلك المعاهد التقنية العليا مقارنة بالمدار�ش الثان�ية العامة ، حيث  - أ
2009-2008 )99( مدر�سة ومعهداً  الدرا�سي  العام  المهنية في  والمراكز  الفنية  المدار�ش  بلغ عدد 

يدر�ش فيها ح�الي )13418( طالباً. 
بخبرات  وال�ستعانة  المهنية  والمراكز  الفنية  والمدار�ش  المعاهد  لخريجي  العمل  �س�ق  ا�ستيعاب  قلة  - ب

عربية واأجنبية بحجة �سعف كفاءة التاأهيل والتدريب في المجالت الفنية والمهنية.
ذلك  ويرجع  والمهنية،  التقنية  والمعاهد  والمراكز  بالمدار�ش  اللتحاق  عن  اليمنية  الفتاة  اإحجام  - ت
لظروف المجتمع وعاداته وتقاليده التي ل ت�سمح للفتاة اليمنية اإل باللتحاق بن�ع معين من التعليم 

وه� التعليم النظري فقط. 
باأن�اع            قيا�ساً  وال�ر�ش  والمعدات  الأجهزة  من  ومتطلباته  والمهني  التقني  التعليم  تكلفة  ارتفاع  - ث

التعليم الأخرى. 
النظرة الدونية من قبل المجتمع للطلاب الدار�سين والملتحقين في التعليم الفني والمهني . - ج

تخلف مناهج التدري�ش في التعليم المهني وعدم م�سايرتها لمتطلبات �س�ق العمل واحتياجات خطط  - ح
التنمية في اليمن. 

القطاع الحك�مي  العامل�ن في  والمهني�ن  الفني�ن  التي يح�سل عليها  المادية  المرتبات والح�افز  قلة  - خ
والتي ل تتنا�سب مع طبيعة عملهم ومقدار الجهد المبذول منهم والم�س�ؤولية المناطة بهم. 

وال�زارات  المهني  والتدريب  الفني  التعليم  وزارة  بين  التن�سيق  اأو  التعاون  اأو  ال�ستجابة  فقدان  - د
والم�سانع في تدريب طلاب  وال�سركات  والمختلط  العام والخا�ش  القطاع  م�ؤ�س�سات  ، وكذلك  الأخرى 

التعليم الفني والمهني ، والعمل على ا�ستقبالهم واإتاحة �سبل الرعاية لهم والهتمام بهم. 
من خلال ما �سبق نجد اأن التعليم الفني والمهني في اليمن ما يزال يعاني من ق�س�ر �سديد ويحتاج اإلى 
اهتمام اأكبر من قبل الجهات الم�سئ�لة ليق�م بالدور المطل�ب منه ب�سكل اأف�سل مع التركيز على التعليم المهني 

والتدريب الفني  بعد الثان�ي والذي يخدم جانب التعليم العالي .
الجامعات  على  والإقبال  ال�سغط  تخفيف  في  التعليم  من  الجانب  بهذا  الدولة  اهتمام  و�سي�ساهم 
والكليات النظرية و�سيرفد �س�ق العمل بعمالة جيدة وذات خبرة وكفاءة ه� بحاجة اإليها اأكثر من التخ�س�سات 

النظرية التي فاقت على احتياجاته.
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8- �سيا�سة ا�ستقلال الذمة المالية للجامعات:
ل تتمتع الجامعات اليمنية با�ستقلالية الذمة المالية ولم يتم العمل على تحقيق هذه ال�ستقلالية 
رغم اأهميتها في اأداء هذه الجامعات لعملها ، وتاأثيرها الكبير على مخرجات التعليم العالي ، فرغم اأن الجامعات 
تعتبر م�ستقلة ذاتياً عن وزارة التعليم العالي والبحث العلمي في معظم الن�احي ، اإل اأن وزارة المالية ت�سيطر 
ب�س�رة اأ�سا�سية على الإدارة المالية ، ويع�د انعدام ا�ستجابة برامج الجامعات اليمنية للاحتياجات المتغيرة 
اإلى تحكم وزارة المالية في نفقات هذه الجامعات ، كما يح�ل النظام المالي القائم دون التخطيط الإ�ستراتيجي 

على م�ست�ى الجامعة ، ويقدم حافزاً �سئيلًا للكفاءة والبتكار. )التقرير، 2010، �ش، 138(
ولقد اأثبتت كثير من الجامعات ح�ل العالم - بما في ذلك الجامعات ال�سغيرة - اأن باإمكانها ت�فير جزء 
كبير من م�اردها ذاتياً عن طريق اأن�سطتها المتن�عة ، ومنها جامعات يمنية ، مثل جامعة العل�م والتكن�ل�جيا 
، وكلية المجتمع ، ومن م�سادر الدخ�ل الممكنة ، ال�ستثمارات التجارية ، والتبرعات ، والأوقاف ، ولكي ت�سعى 
الجامعات في فتح مثل هذه الأن�سطة ، ينبغي اأن تطمئن اإلى اأن اأي م�ارد ذاتية تح�سلها �س�ف تبقى لديها في 
خدمة م�سالحها ، ولذا فاإن من المفتر�ش اإجراء التعديلات الت�سريعية اللازمة بما يعطي للجامعات الحق في 
الحتفاظ بم�اردها الذاتية ، بل يمكن للحك�مة لت�سجيع التبرعات اأن تمنح ح�افز �سريبية للجهات المتبرعة 

للجامعات.
 وقد اأ�سار تقرير التنمية الإن�سانية العربية اإلى ت�جهات اإ�ستراتيجية تعمل على الإ�سلاح ال�سامل 
للتعليم ومن �سمنها )تقرير التنمية الإن�سانية ، 2002( اأن يت�افق تحرير التعليم العالي من مركزية الدولة 
الكاملة عن  الم�س�ؤولية  اإن وظيفة الدولة تتح�ل من  اأي   ، ا�ستمرار م�سئ�ليتها كجهة رقابية  ، مع  التعليم  في 
التعليم العالي اإلى وظائف اأخرى ، مثل زيادة التم�يل الحك�مي ورفع كفاءة ا�ستغلال م�ارد م�ؤ�س�سات التعليم 
العالي ، وتعظيم العائد المعرفي والمجتمعي عليها ، وذلك من خلال تقنين وتر�سيد ا�ستخدام المال العام ل�سمان 

الن�عية في جميع مراحل م�ؤ�س�سات التعليم العالي. )حجازي، 2003، �ش 344(
، �سيف�سي - في ظل  التعليم  ال�سابقة �سيا�سة مجانية  اليمنية طيلة الفترة  اأن اتباع الحك�مة  غير 
العجز المالي التي ت�سهده - اإلى حقيقة ل مفر منها ، وهي اأن الدولة �س�ف لن تك�ن قادرة على ت�فير احتياجات 
التعليم العالي بال�سكل المطل�ب بمفردها ، علماً باأن ال��سع العالمي الي�م ي�سير اإلى تناق�ش اإ�سهامات الحك�مة في 
تم�يل م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، والتجاه نح� ت��سيع الم�ساهمة المجتمعية ، وت�سجيع التعليم العالي الأهلي ، 

واليمن تحتاج للاأخذ بهذه التجاهات.
لقد �سبقت اإلى مثل هذا التح�ل بلدان عديدة ، واإذا قررت اليمن الت�جه نح� هذا ال��سع فينبغي 
ت�سكيل لجنة ا�ست�سارية فنية لدرا�سة اإمكانية تطبيقه، بحيث ت�ستفيد من تجارب وخبرات الدول التي �سبقت 
، على اأن يتم تطبيق ال��سع الجديد ب�س�رة متدرجة ، وفي �سياق اإ�سلاح مالي �سامل في قطاع التعليم ب�سكل عام 

والتعليم العالي ب�سكل خا�ش.
وبالرغم من مناداة العديد من الكتاب ب�سرورة و�سع �سيا�سة للج�انب المالية بهدف اإ�سلاح وتط�ير 
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التعليم العالي في اليمن )باعباد، 2005، �ش24( وو�سعها فعلًا في الخطة الخم�سية الثالثة في  اأغ�سط�ش2006  
يتعلق  فيما  اأنها  اإل   )142 �ش   ،2007،  2010-2006 الثالثة  والجتماعية  القت�سادية  التنمية  )خطة 
بحيز التنفيذ فلا زالت بالرغم من اأهميتها ال�سديدة مهملة ول يعمل بها، ومن هنا فعلى الجهات المخت�سة في 
الدولة اأن تعطي هذا الجانب الهتمام الذي ي�ستحقه ، لما له من اأثر ق�ي في  م�سيرة التعليم العالي في اليمن . 

9- �سيا�سة الهتمام بك�ادر التعليم العالي:
 International قامت الحك�مة في عام 1997 ممثلة ب�زارة التربية والتعليم بالت�قيع على عقد مع
الأداء  لقيا�ش  بناء وتط�ير وتفعيل معايير ونماذج  اإلى  Consortium   يهدف   for  Development
الأكاديمي ونتائجه ، وتم اختيار لجنة ليك�ن�ا نظراء للخبراء الأجانب ، وو�سع�ا معاً مجم�عة من الكتيبات 

ت�سمل الأغرا�ش الآتية )وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،التقرير،2003، �ش 24( :       
تط�ير ال�سيا�سات والإجراءات العملية للمجل�ش ال�طني للاعتماد الأكاديمي. - أ

اإن�ساء معايير ونماذج العتماد للجامعات اليمنية وكليات المجتمع. - ب
تدريب المخت�سين على م�س�ؤوليات فهم المعايير المعتمدة وتنفيذها من خلال ور�سة العمل. - ت

اإعداد كتيبات لتمكين المخت�سين من تطبيق المعايير المعتمدة بكفاءة وفاعلية. - ث
اأنه بالرغم مما للكادر الأكاديمي من دور ق�ي وم�ؤثر في �سير العملية التعليمية اإل  جديرٌ بالذكر 
وندوات  دورات  عمل  مثل   ، المطل�ب  بال�سكل  وتدريبهم  وتاأهيلهم  بهم  الهتمام  في  وا�سحا  ق�س�را  هناك  اأن 
وم�ؤتمرات ، ناهيك عن الق�س�ر في ت�س�ية و�سعهم المادي بما يتنا�سب مع مكانتهم العلمية، وعدم ح�س�ل اأكثرهم 
على التقدير لعملهم مما يحبطهم ويقلل من ج�دة اأدائهم ، وعليه فاإنه يجب على الجهات المخت�سة اأن تعمل 
التركيز  اإلى  بالإ�سافة   ، ي�ستحق�نه  بما  بينهم  الكفاءة  وت�سجيع   ، حق�قهم  ومنحهم  اأو�ساعهم  ت�س�ية  على 
على عمل دورات وندوات وم�ؤتمرات ت�ساعد على تبادل المعرفة فيما بينهم ، فكل ذلك �س�ف يدفع بم�ست�اهم 
وعطائهم اإلى الأمام ، مما �سيك�ن له بالغ الأثر على العملية التعليمية ، والح�س�ل على مخرجات اأكثر ج�دة 

من ذي قبل.

- �سيا�سة منح المع�نة لطلاب التعليم العالي:   10
تعمل �سيا�سة منح المع�نة لطلاب التعليم العالي على ت��سيع فر�ش التحاق الفقراء بالتعليم العالي 

الجامعي ، وت�فير منح درا�سية خا�سة للطلبة المتف�قين. 
وت�سير درا�سة عن تقدير الطلب على التعليم العالي اإلى اأن �سيا�سات التعليم العالي من حيث تقديم 
الم�ساعدات والمع�نات للطلاب المتف�قين ت�ساعد على تقدمهم وتف�قهم ، وا�ستفادة الدولة من قدراتهم ، وعدم 

.)85-84.Pp ،2006 ،Hung( تقديم المع�نة له�ؤلء المتف�قين ي�ؤدي لنتائج عك�سية
وهذا الم��س�ع كثيراً ما يحدث في اليمن حيث اإنه غالباً ما تعطى المنح والم�ساعدات لأبناء الم�سئ�لين 
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اأو بح�سب ال��ساطة ، ول ي�ستفيد منها كل م�ستحقيها ، مما ي�ؤدي اإلى حرمان الدولة و�س�ق العمل من العديد 
من الك�ادر الفاعلة.

ويرى اأ�سعد )pp ،2010 ،Assaad 8-9( اأن معظم دول ال�سرق الأو�سط اتبعت �سيا�سة مجانية 
التعليم العام والعالي بهدف ت�فير التعليم للجميع ، وبحيث يك�ن هناك تكاف�ؤ في الفر�ش اأمام الجميع ، وقد 
اأخذ  الكاتب م�سر كنم�ذج لتطبيق هذه ال�سيا�سة ، وت��سل اإلى اأن �سيا�سة مجانية التعليم لم تحقق اأهدافها 
المرج�ة ، فالإنفاق على مراحل التعليم الأولى وحتى الجامعية كان على ح�ساب الفقراء الذين ل ي�ستطيع�ن 

م�ا�سلة التعليم العالي ، وي��سي الكاتب هنا بعدد من الإجراءات منها :
اأن يتم ت�جيه الإنفاق ب�سكل اأكبر للتعليم العالي ، بحيث يذهب الدعم للمجم�عات الم�ستحقة ، اإلى  - أ

جانب اإعطاء منح للطلاب المتف�قين بح�سب الحاجة للم�ساعدة.
المدار�ش  خريجي  وخا�سة   ، الم�ستحقة  غير  الفئات  بع�ش  على  الجامعي  التعليم  مجانية  اإلغاء  - ب

الأهلية.
عدم ال�سماح للجامعات الحك�مية بفر�ش ر�س�م تزيد عن تكاليف ت�سغيلها ولفترة محدودة.  - ت

غير اأن تطبيق هذه ال�سيا�سة من قبل الدولة �س�ف ي�سطدم بمدى قدرتها على تحديد الفئات الأكثر 
ا�ستحقاقا للم�ساعدة.

وما حدث في ت�زيع م�ساعدات �سبكة ال�سمان الجتماعي ي��سح بجلاء اأن الم�ساعدة قد تذهب لغير 
م�ستحقيها، حيث تم ت�سجيل الفئات الم�ستحقة بناءاً على رغبات القائمين على الت�سجيل في كل مركز، ولعبت 

الأه�اء والنتماءات الحزبية دوراً كبيراً في هذا الجانب.
ومن �سمن ما يمكن اأن ت�سهم به الدولة ت�فير وزارة التعليم العالي بعثات ومنح درا�سية لطلاب اأ�سر 
ال�سمان الجتماعي والدخل المحدود للدرا�سة في م�ؤ�س�سات التعليم العالي مثلما يحدث في �سلطنة عمان حيث 
حر�ست ال�زارة عند ت�ليها م�سروع البعثات الدرا�سية الداخلية لأبناء اأ�سر ال�سمان الجتماعي على الهتمام 
بهذه الفئة والنه��ش بها ودعمها لتك�ن اأ�سراً منتجة ت�فر لنف�سها العي�ش الكريم والخروج من مظلة ال�سمان 

الجتماعي .
اليمن  داخل  المغتربين  لأولد  المنح  ت�فير  على  تعمل  العالي  التعليم  وزارة  اأن  هنا  بالإ�سارة  جديرٌ 
واإنما  الجميع  ي�سمل  ل  اأنه  الإجراء  هذا  على  ويعاب   ، الخا�سة  الجامعات  في  الدار�سين  لبع�ش  منحاً  وتعطي 

تتدخل ال��ساطة والمح�س�بية والحزبية ب�سكل كبير في ت�زيع هذه المنح.

11- �سيا�سة التم�يل الذاتي:
نظراً لك�ن التم�يل الذاتي الذي تح�سل عليه م�ؤ�س�سات التعليم العالي �سئيلًا فلا بد من العمل على 

زيادة هذا التم�يل ب�ا�سطة:
ر�س�م الطلاب: - أ
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لقد اأ�سبح من ال�سروري اأن يدفع الطلاب الملتحق�ن بالجامعات الحك�مية ر�س�ماً درا�سية في مقابل 
تعلمهم ، اإذ اإن الجامعات لن ت�ستطع م�ستقبلًا ت�فير الم�ارد ال�سرورية لتقديم تعليم ذي ج�دة عالية ، وعدم 
تحقيق ذلك �سي�سكل و�سعاً �سعباً، اقت�سادياً و�سيا�سياً، واجتماعياً، ولذا فاإن م�سلحة البلد تقت�سي معالجة هذا 
، فاإنه يجب مراعاة الطلاب غير  ، واإذا و�سع نظام ي�سمح للجامعات الحك�مية بتقا�سي ر�س�م درا�سية  الأمر 
القادرين على تحمل هذه النفقات عن طريق و�سع ترتيبات لتقديم منح مالية لهم ، وتهيئة فر�ش ح�س�لهم 
على قرو�ش مي�سرة يتم ت�سديدها بعد تخرجهم وانخراطهم في العمل ، كما يجب على الدولة اأن تعمل على 
م�ساعدة الطلاب المتف�قين علمياً باإعطائهم منح مجانية اأو الم�ساهمة معهم في تحمل تكاليف تعليمهم تعليماً 

 .)p61 ،2006 ،Atuahene Francis(  عالياً وخ�س��ساً للفقراء منهم وذوي الدخل المحدود
وهذا يتطلب البحث عن م�سادر اإ�سافية لدعم الت��سع وتح�سين الن�عية في مجال التعليم العالي ، 
لأن على التعليم العالي اأن يناف�ش في ا�ستخدام الم�ارد الحالية وتح�سين الكفاءة )efficiency(  في ا�ستخدام 
ال�سحة  مجال  وفي  والثان�ي(  )الأ�سا�سي  التعليم  مجال  في  الأخرى  الأول�يات  مع  للدولة  المحدودة  الم�ارد 
اأن تتزايد كثيراً في  وغيرها من المجالت الخدمية ، خا�سة في ظل الم�ارد المحدودة للدولة ، والتي ل يت�قع 

الأمد القريب. )مطهر،2005، �ش 7(

ر�س�م التعليم الم�ازي:   - ب
يمثل برنامج التعليم الم�ازي اأحد �س�ر المع�نة غير المبا�سرة التي تقدمها الدولة للطلاب من خلال 
الجامعات الحك�مية حيث ت�ساعد الجامعات الحك�مية الطلاب اليمنيين الذين لم يتم ا�ستيعابهم  للالتحاق 
تحمل  هنا  فالدولة   ، الظهيرة  بعد  ما  فترات  في  غالباً  وتعمل   ، العامة  الجامعات  في  المعتاد  التعليم  ببرنامج 
الطالب جزء من النفقة وتتحمل هي الجزء الآخر كمع�نة له�ؤلء الطلاب من جهة وتخفيف ال�سغط على 

الجامعات العامة من جهة اأخرى.
 وقد ارتفع عدد الطلاب في التعليم الم�ازي باإيقاع �سريع لي�سل اإلى %14 من معدلت القيد خلال 
العام الدرا�سي 2008 – 2007، نظراً لرتفاع الطلب الجتماعي على التعليم ومحدودية الأماكن في البرامج 

المعتادة في الجامعات العامة. )التقرير ، 2010 ، �ش 28(
 ، المنخف�سة  الر�س�م  ذات  الم�ازي  التعليم  برامج  طلاب  من  متنامية  اأعداد  قب�ل  اأن  بالذكر  جديرٌ 
مقارنة بر�س�م الجامعات الخا�سة ، ل ي�ؤدي اإلى خف�ش الطلب على اأماكن في الجامعات الخا�سة فح�سب ، واإنما 
ي�سهم اأي�ساً في انخفا�ش ن�عية المدخلات في الجامعات العامة ، فن�سف العائدات التي تح�سل من ر�س�م التعليم 
هذه ت�ؤول اإلى تغطية تكاليف التدري�ش والختبارات ، في حين يذهب الن�سف الآخر اإلى اإدارة الجامعة ، بدلً 
من ذهابه اإلى تح�سين البنية التحتية ، من قاعات مجهزة ، ومعامل ، ومكتبات مما ي�سفر عن ع�امل حافزة 

�سلبية ، ت�ؤثر على اأع�ساء هيئة التدري�ش والطلاب.
ومن منظ�ر الدرا�سة اأنه يمكن ال�ستفادة من التجارب الناجحة لبع�ش الدول في تطبيقها ل�سيا�سات 
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التعليم العالي وب�سكل خا�ش ال�سيا�سات التي تتلاءم مع ال��سع في اليمن ، مثل ما جاء في درا�سة عن التعليم 
العالي في ال�سين لـ )Jiao ،.P 13-10، 2008( حيث عملت ال�سلطات والهيئات المخت�سة هناك على تطبيق 

�سيا�سة تعليمية تتمثل في:
- تقا�سم التكاليف مع الطلاب ، وتقديم المع�نات لهم ، وم�ساعدة الطلبة الفقراء الأكفاء  باإعطائهم 
في  الم�ساواة  من  ن�ع  وتحقيق   ، العالي  للتعليم  فر�ش  على  والح�س�ل  تعليمهم  لم�ا�سلة  اأف�سل  فر�ش 

التعليم العالي في ال�سين وكذلك تدريب المعلمين لتحقيق المتياز.
- �سيا�سة التعليم العالي المجاني كانت �سيا�سة ذات اأثر �سلبي على تط�ر التعليم العالي ، وقد عملت 
تكاليف  مقا�سمته  اأو  الطالب  م�ساعدة  يتم  بحيث  التكاليف  تقا�سم  �سيا�سة  تطبيق  على  ال�سين 
الدرا�سات العليا ، وتقديم اإعانات للطلاب الدار�سين في الخارج ، والعمل على الم�ساواة بين الفقراء 

والأغنياء.
وبالتالي فاإن تطبيق اليمن لهذه ال�سيا�سة )اأ�س�ة بغيرها من الدول المتقدمة في هذا المجال( �س�ف 
ي�ساعد على ال�ستفادة من الطاقات الكامنة في الطلاب الفقراء ، الذين يمتلك�ن المهارات والقدرات العلمية ، 

ول ي�ستطيع�ن �سقلها بم�ا�سلة تعليمهم العالي.
 ولتح�سين مخرجات التعليم العالي ، ولكي تلبي احتياجات �س�ق العمل فاإن على الحك�مة اليمنية 
التعاون  ، ومنظمة  البنك الدولي  اأعدها كل من  التي  الدرا�سة  التي قدمتها  الت��سيات  الأخذ بعين العتبار 
 ،2010 الدولي،  )البنك  م�سر  في  العالي  التعليم  ل�سيا�سات  مراجعات  ح�ل  القت�سادي  الميدان  في  والتنمية 

مراجعة ل�سيا�سات التعليم العالي في م�سر، �ش 21(، والمتمثلة بالآتي:
- للحك�مة اأن تنظر في اأن تُعد بم�ساركة كل م�ؤ�س�سة من م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، وبالت�ساور مع اأرباب 
العمل  ال�طنيين و الإقليميين اتفاقاً ي��سح مهمة الر�سالة المتميزة للم�ؤ�س�سة ، وما تقدمه من تعليم 
لبناء   ، بذلك  المرتبطة  الم�ارد  ت�فير  وعملية   ، اأدائها  من  المنتظرة  والت�قعات   ، تركيزه  ومجال   ،
قدراتها ، وبمقدار ا�ستقلالها الم��س�عي والإجرائي ، ومن المهم في هذه العملية ت��سيح مجالت �س�ق 

العمل التي تعد كل م�ؤ�س�سة الخريجين من اأجلها.
وللتخطيط   ، اختياراتهم  في  الطلاب  لت�جيه  المعل�مات  من  كثيراً  اأو�سع  نطاق  ت�فير  ال�سروري  - من 
قادرة   ، العمل  ل�س�ق  مهنية  معل�مات  خدمة  ا�ستحداث  في  تنظر  اأن  للحك�مة  وينبغي   ، الم�ؤ�س�سي 
بمعل�مات  العالي  التعليم  وم�ؤ�س�سات   ، ال�ظيفي  الإر�ساد  وم�ست�ساري  المحتملين  الطلاب  تزويد  على 
عن اتجاهات العر�ش والطلب في العمالة ، وع�ائد �س�ق العمل التي حققها الخريج�ن في مختلف 

الميادين.  
الجانب  في  وتط�ير  تح�سين  اإلى  التعليم  لقطاعات  المعنية  للجهات  ال�ستيعابية  القدرة  تحتاج 
الم�ؤ�س�سي، وفي تنمية القدرات الب�سرية والمادية حتى تتمكن من ال�ستفادة من الم�ارد المتاحة ، وخا�سة تلك 
الم�ساريع المم�لة من الجهات المانحة ، فتعثر تلك الم�ساريع ي�ؤثر �سلباً على م�ست�ى التخ�س�سات التي تح�سل عليها 
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ب�سكل  اأنها تحتاج ل�ستقلالية في ممار�سة �سلاحيتها  اإلى ذلك  ، ي�ساف  المانحين حا�سراً وم�ستقبلًا  اليمن من 
فاعل ، وفي اإعادة ت�زيع الم�ارد المالية وفق احتياجاتها الفعلية ، وفي اتخاذ القرارات الأكاديمية الملائمة ، اأو 

.)27 ،P ،2011 - 2006 ،2009،Strategy National( الربط بين الإنفاق والبرامج الأكاديمية
وبالتالي فاإنه من ال�سروري الهتمام ببرنامج تن�يع م�سادر تم�يل التعليم العالي والذي   ي�سمل) 
8( تن�يع م�سادر تم�يل الجامعات الحك�مية )زيادة م�سادر التم�يل الذاتي(،  ، �ش  التقرير اليمني،2009 
عبر  والخا�سة  الأهلية  والجامعات  الكليات،  اإن�ساء  ت�سجيع  خلال  من  التم�يل  في  المجتمع  م�ساهمة  وت�سجيع 
العديد من البرامج.)حمزة، 2011، �ش 7(  ويجب اأن تقترن هذه الجه�د مع �سرورة تحقيق ت�ازن منا�سب بين 

التناف�سية العالمية لمخرجات التعليم العالي في �س�ق العمل من ناحية وال�اقع الحالي للتعليم العالي.. 
  ومن هنا فاإن تنفيذ �سيا�سات �س�ق العمل و�سيا�سات التعليم العالي تتطلب م�ساركة فعالة من كافة 
الفاعلين كالحك�مة ، واأ�سحاب العمل والنقابات ، ويت�سح  دور الدول في �سرورة ت�فير بيئة م�ستقرة للاقت�ساد 
 ، والت�سغيل  التعليم،  لتحقيق  اللازمة  ال�سيا�سات القت�سادية  ور�سم   ، تناف�سية  اأ�س�اق عمل  ، وتحقيق  الكلي 
وم�ساندة الم�ؤ�س�سات التي ت�ساهم في الت�سغيل وخلق ال�ظائف ، ونقل المعرفة والتكن�ل�جيا المتط�رة ، و�سيادة 
القان�ن ، وتقديم الح�افز لتنمية الم�ارد الب�سرية بالإ�سافة اإلى ا�ستراك ال�زارات المختلفة في ر�سم �سيا�سات 

التعليم العالي.
التعليم العالي من حيث ت��سيح  وبالتالي فاإنه يمكن ال�ستفادة من خلال تحليل تجربة اليمن في 
اأهمية دور الدولة في الربط بين �سيا�سات التعليم العالي و�س�ق العمل بهدف اإعطاء �سناع القرار والأكاديمي�ن 
�س�رة وا�سحة عن تلك التجربة ، وهذا بدوره �سي�ساعد القائمين على التعليم العالي للعمل  والم�سي قدماً نح� 
تط�ير تلك ال�سيا�سات وتطبيق ما لم يطبق منها بغر�ش تج�يد مخرجاتها لإيجاد ن�ع من الت�افق بينها وبين 

�س�ق العمل في الم�ستقبل القريب.
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قائمة المراجع

اولً: المراجع باللغة العربية
في  ومخرجاتها  العليا  الدرا�سات  لبرامج  عامة  تق�يمية  ملاحظات   ،)2004( غالب،  مهي�ب  اأحمد،   -
الجامعات اليمنية، في الم�ؤتمر الق�مي ال�سن�ي الحادي ع�سر)العربي الثالث(، جامعة عين �سم�ش، مركز 
تط�ير التعليم الجامعي، التعليم الجامعي العربي:ـ اآفاق الإ�سلاح والتط�ير، بالتعاون مع مركز الدرا�سات 

المعرفية، 19-18 دي�سمبر، �ش �ش. 383  - 398. 
- البنك الدولي، )2009(، تقرير عن ال��سع الراهن للتعليم في اليمن، ي�لي�.

- البنك الدولي، منظمة التعاون والتنمية في الميدان القت�سادي، )2010(، مراجعات ل�سيا�سات التعليم 
العالي، التعليم العالي في م�ش .

- البنك الدولي ، الجمه�رية اليمنية ، ) 2010 ( ، تقرير ح�ل و�سع التعليم : التحديات والفر�ش ، منطقة 
ال�سرق الأو�سط و�سمال اأفريقيا والبنك الدولي.

- التقرير الإ�ستراتيجي اليمني، ) 2003(، المركز اليمني للدرا�سات الإ�ستراتيجية، �سنعاء.
الإ�ستراتيجية،  للدرا�سات  اليمني  المركز   ،)2009  (  ،_______________  -

�سنعاء. 
- العبيدي، �سيلان جبران، )2009(، �سمان ج�دة مخرجات التعليم العالي في اإطار حاجات المجتمع، ورقة 
عمل مقدمة للم�ؤتمر الثاني ع�سر لل�زراء الم�سئ�لين عن التعليم العالي والبحث العلمي في ال�طن العربي، 

“ الم�ائمة بين مخرجات  التعليم العالي وحاجات المجتمع في ال�طن العربي، بيروت، دي�سمبر.
- ___________ ، )2009(، واقع البحث العلمي واآفاق تط�ره في الجمه�رية اليمنية، 

المجل�ش الأعلى لتخطيط التعليم ، �سنعاء.
- القباطي، مجيد عبدالرحمن، ح�سين محمد الأهجري، )2000(، التعليم العالي و�س�ق العمل في الجهاز 
التعليم  ـ   : بـ  الخا�سة  ال�ست�ساري  المجل�ش  دورة  اإلى  مقدمة  عمل  ورقة  وم�ستقبلًا،  حا�سراً  الحك�مي، 

العالي و�س�ق العمل..، الجمه�رية اليمنية، المجل�ش ال�ست�ساري،الأمانة العامة.
- ال�ثيقة الإر�سادية لتق�يم وتط�ير البرامج التعليمية في الجامعات الحك�مية ) 2010(، الدليل الأول، 
مركز تط�ير البرامج التعليمية، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، م�سروع تط�ير البرامج التعليمية 

بالجامعات اليمنية الحك�مية.
- باعباد، علي ه�د، )2005(، فل�سفة التعليم العالي و�سيا�سته في اليمن، الأمانة العامة للمجل�ش الأعلى 

لتخطيط التعليم، �سنعاء، الجمه�رية اليمنية، �ش 26 -1 . 
- تقرير التنمية الب�سرية ال�طني الثالث )2004(،اليمن، �ش . 337- 355.

-  حجازي، احمد مجدي، )2003(،التنمية الب�سرية وا�ستراتيجيات التعليم، ندوة : التعليم العالي روؤية  
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�ساملة و دوره في الرتقاء بخطط التنمية، الجزء الأول، وزارة التعليم العالي ، المجل�ش الأعلى لرعاية 
�ش  �ش   ، 3-1ايل�ل  من   ال�س�رية،  العربية  الجمه�رية  دم�سق،  الجتماعية،   والعل�م  والآداب  الفن�ن 

. 325 – 351
درا�سة   ( والتنمية  العمل  ب�س�ق  وعلاقته  الجامعي  التعليم  مخرجات   ،)2007  ( احمد،  جميل  ع�ن،   -
نظرية تطبيقية في البنية الجتماعية( ، المركز اليمني للدرا�سات الجتماعية وبح�ث العمل، �سل�سلة 

درا�سات اجتماعية ) 14(، الطبعة الأولى، �سنعاء.
- مجل�ش ال�س�رى، )2004(، تنمية الق�ى العاملة، مطابع الت�جيه، �سنعاء.العالي في الجمه�رية اليمنية   

ال�اقع والروئية الم�ستقبلية، الجمه�رية اليمنية، رئا�سة الجمه�رية، المركز ال�طني للمعل�مات. 
والإمكانيات،  والطم�ح  ال�اقع  الب�سرية  الم�ارد  تنمية   ،)2008  (  ،___________  -

لجنة الإ�سلاح الإداري والتنمية الب�سرية والتاأمينات، ن�فمبر.
- مطهر، محمد، واآخرون، )2009(، التعليم العالي في الجمه�رية اليمنية: درا�سة مقدمة للم�ؤتمر الإقليمي 

العربي ح�ل التعليم العالي، بيروت، لبنان، ماي�.
- مطهر، محمد بن محمد، )2005(، التحديات التي ت�اجه التعليم العالي في الجمه�رية اليمنية،رئا�سة 

الجمه�رية، المركز ال�طني للمعل�مات، الجمه�رية اليمنية. 
لتاأهيل  القطاعية  الحتياجات  تقييم  اليمن،  تقرير   ،2005((  ،____________  -
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الم�ساعدات الخارجية ومدى كفاءة الهياكل الم�ؤ�س�سية 
اليمنية على ا�ستيعابها 

المقدمة
تعاني معظم الدول النامية – بدرجات متفاوتة - من ندرة ن�سبية في الم�ارد ، الأمر الذي ي�ؤدي   
اإلى بروز ما ي�سمى بفج�ة الم�ارد ، والتي تعني عدم قدرة الم�ارد المتاحة على اإ�سباع الحاجات اأو المطالب 
الجتماعية ، مما يترتب عليه لج�ء هذه الدول اإلى البحث عن م�ارد خارج حدودها ال�سيا�سية لل�فاء 

بحاجات مجتمعاتها.)1( 
اأ�سحى   ، القت�سادية  التنمية  عملية  لتم�يل  اللازمة  المحلية  للم�ارد  اليمن  لفتقار  ونظراً   
الرك�ن اإلى التم�يل الخارجي لعملية التنمية اأمراً ل مفر منه . فقد �سكلت الم�ساعدات القت�سادية م�سدراً 
هاماً من م�سادر الدخل ال�طني لليمن )ب�سطريه( خلال فترة ال�سبعينات والثمانينات من القرن الما�سي ، 
�س�اء كان م�سدرها اإقليمي كالم�ساعدات التي كانت تقدمها دول الخليج العربية اأو عالمي كالم�ساعدات التي 

كان يتلقاها اليمن من التحاد ال�س�فيتي وال�سين . 
والدولية  الإقليمية  المتغيرات  من  مجم�عة   1990 عام  اليمن  ت�حيد  اأعقاب  في  برزت  وقد        
التي اأثرت ب�سكل كبير على تدفق الم�ساعدات الأجنبية اإلى اليمن . ومن اأبرز تلك المتغيرات اأزمة وحرب 
الخليج الثانية التي اأدت اإلى انخفا�ش كبير في حجم الم�ساعدات التي كان يتلقاها اليمن خا�سة من دول 
تفكك  اإلى  بالإ�سافة   . والحرب  الأزمة  من  اليمن  م�قف  على  عقابي  كاإجراء  وذلك   ، العربية  الخليج 
التحاد ال�س�فيتي وما ترتب عليه من هب�ط في الم�ساعدات الع�سكرية والقت�سادية الهائلة التي كانت 
القت�سادية  مع�نتها  الأمريكية  المتحدة  ال�ليات  خف�ست  كما   . اليمن  من  الجن�بي  ال�سطر  اإلى  تقدم 
2.2 ملي�ن دولر .)2( كاإجراء عقابي على م�قف اليمن من اأزمة  23 ملي�ن دولر اإلى  والفنية من نح� 

الخليج الثانية.

1) د. رمزي زكي ، اأزمة الديون الخارجية : روؤية من العالم الثالث ، ( القاهرة : الهيئة الم�سرية العامة للكتاب، 1978) ، �ص 42. 
(�سنعاء : المركز العام للدرا�سات والبحوث والإ�سدار ، ط1 ، 2001) ، �ص   ،  2000 اليمن   : ال�سنوي  ال�ستراتيجي  التقرير   ، موؤلفين  مجموعة   (2

 .190

د. عادل عبد الق�ي حاتم ال�سرعبي
اأ�ستاذ العل�م ال�سيا�سية الم�ساعد بجامعة الملكة اأروى
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الدولية  المالية  الم�ؤ�س�سات  بالتعاون مع  اليمن في تنفيذ برنامج الإ�سلاح القت�سادي  اأن �سرع  ومنذ   
في مار�ش 1995 اأخذت الم�ساعدات الأجنبية تتدفق على اليمن ب�س�رة تدريجية من قبل الدول والم�ؤ�س�سات 
الدولية المانحة ، وذلك بهدف دعم برنامج الإ�سلاح القت�سادي .)3( فعلى �سبيل المثال ارتفع حجم الم�ساعدات 

الأجنبية المتدفقة على اليمن من 167 ملي�ن دولر عام 1995 اإلى 582 ملي�ن دولر عام 2002 . 
وقد بذلت الدبل�ما�سية اليمنية جه�داً كبيرةً لح�سد الم�ساعدات الخارجية ، وتمكنت من رفع �سقف   
تعهدات المانحين لليمن في م�ؤتمر لندن عام 2006. ومع ذلك فاإن الم�ساعدات التي ح�سل عليها اليمن منذ عام 

1995 ، قد ات�سمت ب�ساآلتها ف�سلًا عن تدني قدرة اليمن على ا�ستيعاب تلك الم�ساعدات .
مثل  قد   ، الخارجية  الم�ساعدات  ا�ستيعاب  على  اليمنية  الم�ؤ�س�سية  الهياكل  قدرة  تدني  اأن  �سك  ول   
يفر�ش  الذي  الأمر   . اأخرى  جهة  من  حجمها  وزيادة   ، جهة  من  الم�ساعدات  تلك  فاعلية  اأمام  اأ�سا�سياً  مع�قاً 
�سرورة البحث عن المع�قات التي تحد من القدرة ال�ستيعابية للهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية ، والعمل على رفع 
تلك القدرة ب�سكل يمكن من ا�ستيعاب الم�ساعدات التي ح�سل عليها اليمن عام 2012 والتي ت�سكل ح�الي �سعف 

التعهدات التي ح�سل عليها اليمن في م�ؤتمر لندن 2006 .
وعليه �س�ف ت�سعى هذه الدرا�سة اإلى ر�سد وتحليل حجم الم�ساعدات الخارجية التي ح�سل عليها   
اليمن خلال الفترة 1995-2013 وطبيعتها وال�سروط الم�ساحبة لها، وذلك في الف�سل الأول ، فيما يتناول 
الف�سل الثاني مدى قدرة الهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية على ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية ، اأما الف�سل الثالث 
اأهم  تت�سمن  بخاتمة  الدرا�سة  و�ستنتهي   . الخارجية  الم�ساعدات  ا�ستيعاب  اآليات  وتحليل  بر�سد  ف�سيتكفل 

المقترحات والت��سيات .

الف�سل الأول
حجم وخ�سائ�ش الم�ساعدات الر�سمية المقدمة لليمن 

خلال الفترة 2013-1995

عادة ما تقا�ش الأهمية الن�سبية لحجم الم�ساعدات التنم�ية الر�سمية من خلال م�ؤ�سرين اأ�سا�سيين   
، يتمثل الأول في ن�سبة الم�ساعدات اإلى الناتج المحلي الإجمالي ، فيما يتمثل الثاني في ن�سيب الفرد من تلك 
الم�ساعدات . ومع ذلك فاإن العبرة ل تكمن فقط في حجم الم�ساعدات الخارجية المتدفقة ، بل في طبيعة تلك 
الم�ساعدات )ثنائية اأو متعددة الأطراف( ، وخ�سائ�سها )درجة التي�سر، ون�سبة المع�نة الم�سروطة اإلى مجم�ع 
المع�نة ، وقدر الم�ساعدة الفنية ، وت�زيع المع�نة بين القطاعات القت�سادية والجتماعية . اإ�سافة اإلى تقلب 

3) (Nader Fergany ، » Structural Adjustment versus Human Development in Yemen »  ، In : Kamil 
A. Mahdi، Anna Würth and Helen Lackner (Eds.) ، Yemen into the twenty –first century : 
Continuity and Change ، (London : Ithaca Press، 2007)، P 13.
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المع�نة بالن�سبة اإلى الناتج المحلي الإجمالي ، وفيما اإذا كانت تلك المع�نة متما�سية مع الدورة القت�سادية اأو 
معاك�سة لها(.

 2013-1995 الفترة  خلال  اليمن  على  المتدفقة  الر�سمية  الم�ساعدات  حجم  تحليل  يتم  و�س�ف   
وطبيعة تلك الم�ساعدات وخ�سائ�سها ، وذلك من خلال ثلاثة محاور ، يعر�ش الأول لحجم الم�ساعدات الر�سمية 
المتدفقة على اليمن خلال الفترة 1995-2005 وطبيعتها وخ�سائ�سها ، فيما ي�سلط الثاني ال�س�ء على حجم 
2006-2011 مقارنة بحجم التعهدات المتاحة ، ويتناول  الم�ساعدات التي ح�سل عليها اليمن خلال الفترة 

الثالث حجم التعهدات التي ح�سل عليها اليمن خلال الفترة 2012-2013 ، وذلك على النح� الآتي:

اأولً: حجم الم�ساعدات الر�سمية المتدفقة على اليمن خلال الفترة 2005-1995  : 
     بلغ اإجمالي الم�ساعدات التنم�ية الر�سمية التي ح�سل عليها اليمن خلال الفترة 1995-2005 ، من مختلف 
الم�سادر الثنائية ومتعددة الأطراف ، ح�الي 3.7 مليار دولر ، مثلت ح�الي %3.9 من اإجمالي الناتج المحلي في 
مت��سط الفترة المذك�رة . اأي بمت��سط 337.7 ملي�ن دولر �سن�يا . وتمثل %0.6 فقط من اإجمالي الم�ساعدات 
لن�سيب  ال�سن�ي  المت��سط  بلغ  كما   .)1 رقم  )جدول  المذك�رة  الفترة  مت��سط  في  النامية  الدول  تلقتها  التي 

الفرد منها ح�الي 12 دولر فقط . ف�سلًا عن اأنها ل تمثل �س�ى اأقل من %15 من نفقات التنمية .)4(

جدول رقم )1(
�سافي م�ساعدات التنمية الر�سمية لليمن من جميع الم�سادر لل�سن�ات 1995-2005 )ملايين الدولرات 

بالأ�سعار الجارية(

ن�ع 
الم�ساعدة

 

ال�سنة

الم�ساعدات متعددة الأطرافالم�ساعدات الثنائية

الإجمالي 
الكلي

كـ% 
من 

الناتج 
المحلي 

اإجمالي 
الم�ساعدات 
المتدفقة 

اإلى الدول 
النامية

ن�سبة 
الم�ساعدات 
المتدفقة 

اإلى اليمن 
اإلى 

الم�ساعدات 
المتدفقة 

اإلى الدول 
النامية

المنح
القرو�ش 

المي�سرة
المنحالإجمالي

القرو�ش 
المي�سرة

الإجمالي

1995127.9317.8-110.1326.7330.0556.78166.913.458974.70.3

1996140.386.05-134.3324.4484.1108.54242.874.456124.30.4

1997153.121.67174.7741.33136.31177.64352.415.3486160.7

1998154.5912.65167.2426.94174.41201.35368.595.9509720.7

1999176.712.34179.0529.18249.24278.42457.476.152515.70.9

الدولية للتنمية ، اإ�ستراتيجية الم�ساعدة القطرية للجمهورية اليمنية للفترة 2006 2009- ، تقرير رقم36014  ، نيويورك ، مايو  الموؤ�س�سة   ، الدولي  البنك   (4
.30 �ص   ،  2006
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2000167.796.9-160.8943.5658.31101.87262.762.8497590.5

2001115.73101.9217.6332.24208.15240.39458.024.851582.30.9

2002129.56346.95476.5137.9668.03105.99582.55.560235.31.0

2003130.536.13-124.452.6956.63109.32233.721.970340.20.3

2004173.0420.36-152.6852.0847.96100.04252.721.8787930.3

2005151.816157.8161.88116.62178.5336.312.0107291.90.3
الإجمالي 

الكلي
1621.2434.32055.5429.031229.811658.843714.33.9626229.70.6

الم�سدر : من عمل الباحث ا�ستنادا اإلى البيانات ال�اردة في :
Organization For Economic Co-operation and Development 

)OECD( ، Database . )http://stats.oecd.org/WBOS/Index.
aspx?DatasetCode=TABLE2A(

data extracted on 15/8/2008 ، 02:59 from OECD.Stat
* الن�سب المئ�ية تم احت�سابها من قبل الباحث .

�سكل رقم )1(

الم�سدر : من ت�سميم الباحث ا�ستنادا اإلى بيانات الجدول رقم )1( .

ويلاحظ اأن حجم تلك الم�ساعدات يعتبر �سئيلًا اإلى حد كبير ، مقارنة بما تلقته دولً نامية اأخرى   
خلال ذات الفترة ، كفيتنام )15.3 مليار دولر( والك�نغ� الديمقراطية )11.4 مليار دولر(، وزامبيا )8.7 
 . دولر(  مليار   5.2( وال�س�دان   ) دولر  مليار   5.9( والكاميرون   ، دولر(  مليار   8.5( وغانا   ،  ) دولر  مليار 
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الدول  ، حيث ت�سنف �سمن  التنم�ي  ال�سعيد  العديد من الخ�سائ�ش على  اليمن في  )5( وهي دول ت�سترك مع 

تقييم  دليل  �سمن  اليمن  مع  متقاربة  مراتب  تحتل  كما   ، منخف�سة  ب�سرية  تنمية  وذات   ، الدخل  منخف�سة 
ال�سيا�سات والعمل الم�ؤ�س�سي وفقاً لم�ؤ�سر قيا�ش الم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية .

ومع ذلك فاإن حجم الم�ساعدات ل يمثل في حد ذاته اأ�سا�سا لمدى عدالة ت�زيع الم�ساعدات على الدول   
النامية ، واإنما هناك م�ؤ�سرات اأخرى مثل ن�سيب الفرد من الم�ساعدات ، ون�سبة الم�ساعدات اإلى الناتج المحلي 
الإجمالي للبلد المتلقي ، وتقييم ال�سيا�سات والعمل الم�ؤ�س�سي للبلد المتلقي ، والذي تهتدي به الجهات المانحة في 

ت�زيع م�ساعداتها على الدول النامية. 
وي��سح الجدول رقم )2( م�ست�ى الم�ساعدات التي تلقاها اليمن خلال عام 2005 مقارنة بما تلقته   
بع�ش الدول النامية والتي ت�سترك مع اليمن في العديد من الخ�سائ�ش على ال�سعيد التنم�ي . حيث يت�سح 
من الجدول اأن اليمن يحتل مرتبة متدنية جداً �سمن الدول الأقل نم�اً ، �س�اء من حيث ن�سيب الفرد من تلك 
الم�ساعدات )16 دولر( ، اأو من حيث ن�سبة تلك الم�ساعدات اإلى الناتج المحلي الإجمالي )%2.2( . وهي من 
اأقل الن�سب �س�اء على م�ست�ى دول المقارنة ، اأو على م�ست�ى الدول الأقل نم�اً ، والتي بلغ فيها مت��سط ن�سيب 

الفرد من الم�ساعدات 33.9 دولر ، وبلغت ن�سبتها اإلى الناتج المحلي الإجمالي %9.8 .)جدول رقم 2(. 
�سهد  الذي   2000 عام  با�ستثناء   - اأنها  يلاحظ   ، الم�ساعدات  لتدفق  الزمني  التط�ر  �سعيد  وعلى   
تراجعاً في تدفق تلك الم�ساعدات - اأخذت تت�ساعد خلال الفترة 1995-2002 من 166.9 ملي�ن دولر عام 
1995 اإلى 582.5 ملي�ن دولر عام 2002 ، ثم هبطت عام 2003 اإلى ح�الي 233.7 ملي�ن دولر ، لترتفع 

ن�سبيا عام 2005 اإلى ح�الي 336.3 ملي�ن دولر.)الجدول رقم 1 وال�سكل البياني رقم 1( 

جدول رقم )2(  
مقارنة لم�ست�يات الم�ساعدة الخارجية بين اليمن ودول مختارة لعام 2005

   البيان
الدولة

مت��سط ن�سيب الفرد 
من الدخل ال�طني 

الإجمالي)بالدولر(

اإجمالي 
الم�ساعدة 
الإنمائية 
الر�سمية 

المتلقاة )بالملي�ن 
دوئلار(

ن�سيب 
الفرد من 
الم�ساعدة 
الإنمائية 

الم�ساعدة 
كـ% من 

الناتج المحلي 
الإجمالي

التقييم ل�سيا�سة 
الدولة والعمل 

الم�ؤ�س�سي/م�ؤ�سر قيا�ش 
الم�ؤ�س�سة الدولية 

للتنمية*

89478.699.111.13.1جيب�تي
736211.982.911.33.4منغ�ليا
62394581133.3زامبيا

603190.46211.13.2م�ريتانيا
4851،119.950.610.43.9غانا

7601،82950.56.62.6ال�س�دان

قاعدة بيانات منظمة التعاون القت�سادي والتنمية على �سبكة المعلومات الدولية على الرابط الإلكتروني :   ()  5
)http://stats.oecd.org/WBOS/Index.aspx?DatasetCode=TABLE2A (

https://qau.edu.ye/elibrary
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694191.845.66.63.5مالدوفيا
64525.2426.53.4جزر القمر

الك�نغ� 
1231،827.631.825.72.8الديمقراطية

1،034413.825.42.53.3الكامرون
6311،904.9233.63.7فيتنام
718336162.23.3اليمن

-42425،979.533.99.8الدول الأقل نم�ا
-3،65929،612.094.33.0الدول العربية

الم�سدر : من عمل الباحث ا�ستنادا اإلى البيانات ال�اردة في : 
1- The United Nations Development Programme )UNDP( ، Human Development Report  

2007/2008 ، New York ، 2007 ، PP 191-193 . PP 277-280.
2- Table 1: 2005 IDA Resource Allocation Index )IRAI(:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/IDA/0،،contentMD

K:20941011~isCURL:Y~menuPK:2626968~pagePK:51236175~piPK:437394~theSiteP

K:73154~isCURL:Y،00.html

* Scale: 1 = Lowest، 6 = Highest

تلقاه  ما  اإلى   2002-1995 الفترة  خلال  اليمن  على  المتدفقة  الم�ساعدات  حجم  ت�ساعد  ويعزى   
اليمن من زيادة في الدعم المقدم من م�ؤ�س�سات التم�يل الإقليمية والدولية ، والدول المانحة، بهدف م�ساندته 
باإ�سراف   ،  1995 مار�ش  �سرع في تنفيذه منذ  الذي  الهيكلي  والتكيف  الإ�سلاح القت�سادي  في تنفيذ برنامج 
 2005-2003 �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي .)6( في حين يرجع انخفا�ش الم�ساعدات خلال الفترة 
اإلى تباط�ؤ عملية الإ�سلاح القت�سادي ؛ حيث اأخذ العديد من المانحين الثنائيين ، وكذلك الم�ؤ�س�سة الدولية 
اأربعة  بناءً على  القطري  الأداء  ا�ستخدام نظام تقييم  ، باحت�ساب مخ�س�سات مع�ناتهم عن طريق  للتنمية 
الإدارة  ونظام   ، الجتماعي  الإن�ساف  و�سيا�سات   ، الهيكلية  وال�سيا�سات  القت�سادية،  الإدارة  هي   ، م�ؤ�سرات 
العامة . وقد انخف�ش ت�سنيف اليمن بناءً على هذا التقييم في الفترة المذك�رة ل�سيما خلال عامي 2003 و 

2004 ، مما اأدى اإلى انخفا�ش المع�نة المقدمة لليمن من هذه الم�سادر .)7( 

6) (The Government of Yemen ، Action Program for the Development of the Republic of Yemen 
20012010- ، Prepared for The Third United Nation Conference On The Least Developed 
Countries Brussels، May 2001 ، Sana>a 2000 ، P 45.

للفترة 2006-2009، مرجع �سابق، �ص30. اليمنية  للجمهورية  القطرية  الم�ساعدة  اإ�ستراتيجية   ، الدولي  البنك   (7

https://qau.edu.ye/elibrary
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•طبيعة الم�ساعدات وم�سادرها :  	
؛ فالم�ساعدات  بها باختلاف م�سادرها  المرتبطة  الم�ساعدات القت�سادية وال�سروط  تختلف طبيعة   
المتلقاة من م�سادر متعددة الأطراف عادة ما تك�ن م�سح�بة ب�سروط اأكثر ي�سراً من تلك المتلقاة من م�سادر 

ثنائية .)8( 
     ويلاحظ اأن الم�ساعدات التي تلقاها اليمن ، خلال الفترة 1995-2005 ، قد تن�عت ما بين الم�سادر الثنائية 
والمتعددة الأطراف . حيث بلغت ن�سبة الم�ساعدات الثنائية ح�الي %55.3 ، في حين بلغت ن�سبة الم�ساعدات 

المتعددة الأطراف ح�الي %44.7 من اإجمالي الم�ساعدات الكلية خلال الفترة المذك�رة . )جدول رقم 1( 
     وفيما يتعلق بم�سدر الم�ساعدات ، ت�سكل كل من مجم�عة البنك الدولي ، وخا�سة الم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية ، 
ومنظمات الأمم المتحدة المتخ�س�سة ، والتحاد الأوروبي ، وال�سندوق العربي للاإنماء القت�سادي والجتماعي 
، والبنك الإ�سلامي للتنمية ، و�سندوق الأوبك ، اأهم الم�سادر متعددة الأطراف المانحة لليمن . )9( فيما تُعد كل 
من ه�لندا واألمانيا واليابان وال�ليات المتحدة الأمريكية وفرن�سا وبريطانيا واإيطاليا وال�سع�دية اأهم الدول 

المانحة لليمن على الم�ست�ى الثنائي. )10(

•خ�سائ�ش الم�ساعدات القت�سادية المتدفقة على اليمن :  	

يمكن تحليل هذه الخ�سائ�ش من خلال اأربعة م�ؤ�سرات رئي�سية هي :  

	 درجة التي�سر :
خلال  اليمن  تلقاها  التي  الم�ساعدات  اإجمالي  من   55.2% ح�الي  لليمن  المقدمة  المنح  ن�سبة  بلغت   
الفترة 1995-2005 ، و�سكلت المنح الثنائية ن�سبة %79.1 منها . في حين بلغت ن�سبة القرو�ش التي تلقاها 
الم�سدر  وكان   )1 رقم  الر�سمية.)جدول  الم�ساعدات  مجم�ع  من   44.8% ح�الي  الفترة  ذات  خلال  اليمن 
الرئي�سي لهذه القرو�ش ال�كالت المتعددة الأطراف )%73.9 من اإجمالي القرو�ش( التي تمنح البلدان في 

ا م�سروطة باأن تجري البلدان المتلقية اإ�سلاحات جذرية على �سيا�ساتها .)11(  الغالب قرو�سً
ومن جهة اأخرى ، يلاحظ اأن معظم القرو�ش المي�سرة التي تلقاها اليمن خلال الفترة المذك�رة كان   
م�سدرها ال�كالت متعددة الأطراف ، في حين اأن معظم المنح التي تلقاها اليمن خلال ذات الفترة كان م�سدرها 

ثنائي . )جدول رقم 1(

الم�ساعدة الخارجية والتنمية في المنطقة العربية ، الأمم المتحدة ، نيويورك ، 2007 ، �ص 18.  : واآثارها  القت�سادية  التجاهات   ، الإ�سكوا   (8
للفترة 2006-2009، مرجع �سابق، �ص30. اليمنية  للجمهورية  القطرية  الم�ساعدة  اإ�ستراتيجية   ، الدولي  البنك   (9

http://stats.oecd.org/WBOS/) :10) قاعدة بيانات منظمة التعاون القت�سادي والتنمية على �سبكة المعلومات الدولية ، على الرابط اللكتروني
(Index.aspx?DatasetCode=TABLE2A

الإ�سكوا ، التجاهات القت�سادية واآثارها ... ، مرجع �سابق ، �ص 28.  (11

https://qau.edu.ye/elibrary
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	 القي�د المفرو�سة على الم�ساعدات :
ال�سلع  �سراء  المتلقية  الدولة  على  تفر�ش  ال�سروط  من  لمجم�عة  عادة  الم�ساعدات  تدفق  يخ�سع   
والخدمات ح�سرًا من م�ردين من البلد المانح اأو من مجم�عة محدودة من البلدان . وهذا الن�ع من الم�ساعدات 
اأ�سكال دعم �سادرات البلد المانح ، وه� بالتالي وجه من وج�ه ال�سيا�سة الحمائية . كما  ه� �سكل رئي�سي من 
الإ�ستراتيجية  الأول�يات  عن  المانحة  الدول  بع�ش  لم�ساعدات  والقطاعي  الجغرافي  الت�زيع  يختلف  قد 
البلد  اأول�يات  اأول�ياتها عن  الأطراف قد تختلف  المتعددة  الم�ساعدات  اأن  كما  المتلقي.  للبلد  والجي��سيا�سية 

المتلقي. )12( 
وفعاليتها  الم�ساعدة  �سلباً في تخ�سي�ش  ت�ؤثر  الم�ساعدة  المفرو�سة على  القي�د  اأن مثل هذه  �سك  ول   
 : فئات هي  الإنمائية في ثلاث  الم�ساعدات   ، اإح�ساءاتها  ، في  الإنمائية  الم�ساعدة  وتُ�سنِف لجنة   . الإنمائية 

الم�ساعدة غير الخا�سعة للقي�د ، والم�ساعدة الخا�سعة للقي�د ، والم�ساعدة الخا�سعة جزئيًا للقي�د .)13( 
من   30% للقي�د  الخا�سعة  الم�ساعدات  ن�سبة  �سكلت   ، اليمن  تلقاها  التي  بالم�ساعدات  يتعلق  وفيما   
اإجمالي الم�ساعدات المقدمة لليمن خلال الفترة 1990-1999 ، فيما تناق�ست هذه الن�سبة اإلى %12 خلال 
الفترة 2000-2004 . وارتفعت ن�سبة الم�ساعدات غير الخا�سعة للقي�د من %55 للفترة 1990-1999 اإلى 
%78 خلال الفترة 2000-2004 . اأما ن�سبة الم�ساعدات الخا�سعة جزئيا للقي�د فلم تتجاوز %10 خلال 

الفترة 2004-2000 .)14(
ورغم الجه�د الثنائية والمتعددة الأطراف التي بُذلت من اأجل رفع القي�د المفرو�سة على الم�ساعدات   
، اإل اأن مبالغ كبيرة من الم�ساعدات المخ�س�سة للبلدان العربية ، ومنها اليمن ، خا�سعة كليًا اأو جزئيًا للقي�د 
، الأمر الذي يترتب عليه تق�ي�ش فعالية تلك الم�ساعدات ، وزيادة التكاليف التي تتكبدها البلدان المتلقية ، 

وتح�يل بع�ش الف�ائد اإلى قطاعات معينة في البلد المانح.)15( 

	 التعاون الفني :
بلغت ن�سبة الم�ساعدات الفنية المقدمة لليمن خلال الفترة 1990-1999 ح�الي %24 من مجم�ع   
الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية ، فيما انخف�ست هذه الن�سبة اإلى %15 خلال الفترة 2000-2004 ، وذلك 
نتيجة لع�امل عدة ، اأهمها حدود القدرة ال�ستيعابية ؛ حيث ورد في تقرير اأ�سدره �سندوق النقد الدولي عام 
2003 عن التعاون الفني في اليمن ، اأن اليمن تلقى ح�سة من التعاون الفني تف�ق القدرة ال�ستيعابية لهياكله 

12 ) (Siddharth Chandra ،« Aid and Development : A Conceptual Perspective from Development 
Economics » ، In : Louis A. Picard ، Robert Groelsema and Terry F. Buss (Eds.) ، Foreign Aid 
and Foreign Policy Lessons for the Next Half-Century ، (New York : M.E. Sharpe Inc ، Armonk 
، 2008) ، P 408.

�ص 29.  ، المرجع  نف�ص   ، ال�سكوا   : عن  نقلًا   (13
.9 رقم  ال�سكل   ،  30 �ص   ، المرجع  نف�ص   (14

15) نف�ص المرجع ، ونف�ص ال�سفحة .

https://qau.edu.ye/elibrary
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ال�سيا�سية والم�ؤ�س�سية . وبهدف تعزيز فعالية ت�زيع الم�ارد وكفاءتها ، يعتمد �سندوق النقد الدولي �سيا�سة 
اأكثر انتقائية تجاه اليمن على �سعيد التعاون الفني .)16( 

الت�زيع القطاعي للم�ساعدات :	 
ا�ستح�ذت القطاعات الجتماعية على الن�سيب الأكبر من الم�ساعدات التي تلقاها اليمن وذلك على   
كبيًرا  ا  انخفا�سً للقطاعات القت�سادية  المخ�س�سة  الم�ساعدات  �سجلت  ؛ حيث  القطاعات القت�سادية  ح�ساب 
منذ الثمانينات ، في حين بلغت التزامات الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية اإلى القطاعات الجتماعية اأ�سعاف 
ما كانت عليه منذ الثمانينات. حيث تُف�سل الجهات المانحة ، في لجنة الم�ساعدة الإنمائية)DAC( ، تم�يل 
البنى التحتية والخدمات الجتماعية تما�سيًا مع الجه�د الرامية اإلى الإ�سراع في التقدم في البلدان النامية 
من اأجل تحقيق الأهداف الإنمائية للاألفية . وفي ال�قت ذاته ، يُثير النخفا�ش الملح�ظ في الم�ساعدة المقدمة 
كن هذه البلدان من تنمية قاعدتها القت�سادية ، وزيادة معدلت  اإلى القطاعات القت�سادية �سك�كًا اإزاء تمَم
النم� في الأجلين المت��سط والط�يل . ولهذا الأمر اأهمية كبيرة بالن�سبة لليمن لأنه يعاني ارتفاعاً كبيراً في 

معدلت البطالة والعمالة غير الماهرة .)17(  
اليمن  في  الجتماعية  للقطاعات  الم�ساعدة  التزامات  مجم�ع  كان   1989-  1980 الفترة  فخلال   
اأقل من ن�سف مجم�ع التزامات الم�ساعدة للقطاعات القت�سادية . وقد �سهد هذا ال��سع تغيًرا جذريًا خلال 
-2000 ال�سن�ات اللاحقة ، حيث عادلت التزامات الم�ساعدة المقدمة اإلى القطاع القت�سادي خلال الفترة 
2004 تلك المخ�س�سة لدعم اإمدادات المياه وال�سرف ال�سحي والتي لم تكن تتجاوز ربع اللتزامات المخ�س�سة 
للقطاع الجتماعي ) 24.4 في المائة(. وياأتي التغير في ت�زيع الم�ساعدة ا�ستجابة للتحديات الإن�سانية الكبيرة 
التي ي�اجهها اليمن . كما ت�سعى الجهات المانحة كذلك اإلى تعزيز التعددية ال�سيا�سية ، وتر�سيخ الحكم الجيد 
، وت�سجيع م�ساركة المجتمع المدني في �سنع القرار ، وقد اأدى هذا اإلى زيادة كبيرة في الم�ساعدات المقدمة اإلى 

القطاع الحك�مي ، والمجتمع المدني في اليمن . )18( 

تقلب الم�ساعدات والدورة القت�سادية : 	 
وال�اقع   . الم�ساعدات  بالدورة القت�سادية في فاعلية تلك  ارتباطها  الم�ساعدات ومدى  ي�ؤثر تقلب   
اللتزامات  من  تقلبًا  اأكثر  عادة  هي  الأطراف  المتعددة  الر�سمية  الإنمائية  الم�ساعدات  التزامات  مجم�ع  اأن 
الثنائية . واأكثر م�سادر الم�ساعدات تقلبًا هي الم�ساعدات الإنمائية الر�سمية التي تقدمها اليابان اإلى جميع 
اأقلها تقلبًا هي الم�ساعدات المقدمة اإلى اليمن من بلدان التحاد الأوروبي الأع�ساء في لجنة  البلدان ، بينما 
31-32. متاح على �سبكة  1999-2003 ، �ص �ص  الفنية المقدمة من ال�سندوق اإلى اليمن خلال ال�سنوات المالية  الم�ساعدة   ، الدولي  النقد  �سندوق   (16

المعلومات الدولية على الرابط الإلكتروني : 
 )https://www.IMF.com/external/np/ieo/2005/ta/ara/pdf/013105ga.pdf(

... ، مرجع �سابق ،  �ص 33. واآثارها  القت�سادية  التجاهات   ، الإ�سكوا   (17
جدول رقم 6.  ،  37 �ص   ، المرجع  نف�ص   (18

https://qau.edu.ye/elibrary
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 .)DAC( الم�ساعدة الإنمائية
وال�اقع اأن اأية اآلية تهدف اإلى تخفيف تاأثير التقلبات في الناتج على ال�ستهلاك ، يمكن اأن تك�ن   
لها نتائج هامة على م�ست�ى الرفاه . ومن هذه الآليات تدفق الم�ساعدات بما فيها تح�يلات العاملين في الخارج 
. وي�سير خ�س�ع التزامات الم�ساعدات المقدمة اإلى اليمن للدورة القت�سادية اإلى اأن هذه الم�ساعدات قد اأتت 

ل�سالح الدورة القت�سادية في اليمن. )19(

ثانياًًًًًًًًًًًًًً: حجم التعهدات التي ح�سل عليها اليمن خلال الفترة 2006-2011 والم�سح�ب منها : 
 4.98 بلغت ح�الي  ، عن تعهدات   2006 اليمن عام  للمانحين الخا�ش بدعم  لندن  م�ؤتمر  تمخ�ش   
 ، �سكل قرو�ش مي�سرة  مليار دولر على   2.03 و  �سكل منح ل ترد،  مليار دولر على   2.96 منها   ، مليار دولر 
3( �سكلت نح�%74.6 من  2.3 مليار دولر . )جدول رقم  �ساهمت فيها دول مجل�ش التعاون الخليجي بمبلغ 

الفج�ة التم�يلية للبرنامج ال�ستثماري في الخطة الخم�سية الثالثة )2006 – 2010(.   
جدول رقم )3(

تعهدات المانحين لليمن في م�ؤتمر لندن عام 2006 بالملي�ن دولر
          ن�ع الم�ساعدة

الإجماليقرو�ش مي�سرةمنح    المانح�ن

19503502300دول مجل�ش التعاون الخليجي
78565850المانح�ن الثنائي�ن الآخرون
22216101832المانح�ن متعددي الأطراف

295720254982الإجمالي
Source : IMF ، Republic Of Yemen ، Staff Report for the 2007 Article IV Consultation ، 
August 17، 2007 ، P 4.
)http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2007/cr07334.pdf(

ومن جهة اأخرى ، اأ�سفرت اللقاءات الت�ساورية بين الحك�مة اليمنية والمانحين ، والتي كُر�ست اأ�سا�ساً   
لي�سل   ، المانحة  الدولية  والم�ؤ�س�سات  الدول  قبل  من  جديدة  تعهدات  عن   ،2006 لندن  م�ؤتمر  نتائج  لمتابعة 
حجم التعهدات التي ح�سل عليها اليمن خلال الفترة 2006-2011 اإلى نح� 6599.3 ملي�ن دولر . �سكلت 

نح�%104.1 من الفج�ة التم�يلية التي اأعيد تقديرها بـ 6.3 مليار دولر. 
وقد تم تخ�سي�ش %98 من اإجمالي تلك التعهدات، وتم الت�قيع على التفاقيات التم�يلية بن�سبة   
%78.7 من اإجمالي التخ�سي�سات، اإل اأن الم�سح�ب الفعلي من تلك التعهدات لم يتعد نح�%22.7 من اإجمالي 

التعهدات حتى ي�ني� 2011 . )20( 

.39 �ص   ، المرجع  نف�ص   : عن  نقلًا   (19
محمد اأحمد الأفندي ، » �سركاء اليمن في التنمية : ال�سركاء الإقليميون والدوليون« ، �سئون الع�سر ، �ص �ص 42-43 . متاح على موقع الإ�سلاح نت. د.   (20
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	 الت�زيع القطاعي للم�ساعدات :
احتل قطاع البنية التحتية )الطرق – الكهرباء – النقل – المياه( المرتبة الأولى في تخ�سي�سات   
م�ارد المانحين حتى �سبتمبر 2010 ، حيث بلغ حجم التخ�سي�ش نح� 1958 ملي�ن دولر، وبن�سبة 47.6% 
الب�سرية،  التنمية  اأ�سا�سية  ب�س�رة  يت�سمن  الذي  المجال الجتماعي  احتل  بينما  التخ�سي�سات.  اإجمالي  من 
 39.6% وبن�سبة  دولر  ملي�ن   1628.5 نح�  له  خُ�س�ش  حيث  الثانية،  المرتبة  الجتماعي  الأمان  و�سبكة 
من اإجمالي التخ�سي�سات، علماً باأن الم�ارد المالية المخ�س�سة للقطاع الجتماعي تمثل نح� %85 من الفج�ة 

التم�يلية في هذا القطاع.
 270.8 في حين احتلت القطاعات الإنتاجية )الزراعة، الأ�سماك، النفط( المرتبة الثالثة بمبلغ   
ملي�ن دولر وبن�سبة )%6.6( من اإجمالي التخ�سي�سات. وجاء قطاع الحكم الجيد والإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية في 

المرتبة الأخيرة بمبلغ 257.3 ملي�ن دولر وبن�سبة )%6.3( من اإجمالي التخ�سي�سات.
وال�اقع اأن قطاعي الحكم الجيد والإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية والقطاعات الإنتاجية، لم تحظ بن�سيب   
ملح�ظ رغم اأهمية هذين القطاعين، هذا من جهة ، ومن جهة اأخرى ، رغم اأن ن�سبة التخ�سي�ش في قطاعي 
البنية التحتية والتنمية الب�سرية ن�سبة معق�لة ، اإل اأن ت�زيع هذه الم�ارد في اإطار كل قطاع ، ل يلبي حقيقة 
فالكهرباء  بالطرق،  مقارنة  اأكبر  باأهمية  الكهرباء  المثال لم يحظ قطاع  �سبيل  فعلى   ، الفعلية  الحتياجات 
 27.6% بن�سبة  اإل  تحظ  لم   ، الكهربائية  الطاقة  في  الكبيرة  الفج�ة  ب�سبب  ج�هرية  ق�سية  تمثل  التي 
%41.7 للطرق، وهذا يعزى اإلى اأن تقدير  من اإجمالي التخ�سي�سات لقطاع البنية التحتية مقارنة بن�سبة 
الكهربائية، مع ملاحظة  الطاقة  البلد من  المت�ا�سع لحاجة  التقدير  الكهرباء يعك�ش  التم�يلية في  الفج�ة 
اأن ما خُ�س�ش للكهرباء يمثل نح� %74 من الفج�ة التم�يلية للكهرباء، مقارنة بن�سبة %53.6 من الفج�ة 

التم�يلية للطرق.)21(

ثالثاً : حجم التعهدات التي ح�سل اليمن خلال الفترة 2013-2012 :
بلغ حجم التعهدات التي التزم بها المانح�ن في م�ؤتمر اأ�سدقاء اليمن في الريا�ش في الرابع من �سبتمبر   
6.4 مليار دولر .)22(  منها اأربعة مليارات دولر �سبق واأن اأُعلن عنها خلال اجتماع »اأ�سدقاء  2012 ح�الي 
3.25 مليار دولر  2012 . وقد ت�زعت على النح� الآتي :  اليمن« الذي ا�ست�سافته الريا�ش في نهاية ماي� 
تعهدات من الحك�مة ال�سع�دية ، و846 ملي�ن دولر من ال�ليات المتحدة الأمريكية ، يليها ال�سندوق العربي 
للاإنماء القت�سادي والجتماعي)510 ملايين( فالبنك الدولي )400 ملي�ن( و�سندوق النقد العربي )380 
ملي�ن( وبريطانيا )311 ملي�ن(.كما تعهد التحاد الأوروبي بتقديم مبلغ 214 ملي�ن ، في حين اأعلنت األمانيا 

عن مبلغ 158 ملي�ن دولر وه�لندا عن 100 ملي�ن دولر.)23(

21) نف�ص المرجع ، �ص 40. 
بتاريخ 5 �سبتمبر 2012 .  ،  (17459) العدد   ، الثورة  �سحيفة   (22

html.1/http://www.alwasatnews.com/3651/news/read/699119)  (23
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وقد ارتفع �سقف تلك التعهدات في اجتماع المانحين في ني�ي�رك في �سبتمبر 2012 اإلى ح�الي 7.9   
مليار دولر ، �ساهمت فيها دول مجل�ش التعاون الخليجي بمبلغ 4.4 مليار دولر .

 2.7 6 مليار دولر من تلك التعهدات ، والت�قيع على التفاقيات التم�يلية لمبلغ  قد تم تخ�سي�ش   
مليار دولر ، و�سحب 1.8 مليار دولر ، وذلك حتى مار�ش 2013م.)24(

جدول رقم )4(
تعهدات المانحين لليمن في م�ؤتمري الريا�ش عام 2012 بالملي�ن دولر

حجم التعهد  المانح�ن
4734.5المانح�ن الثنائي�ن

3.25ال�سع�دية
846ال�ليات المتحدة الأمريكية

311بريطانيا
41ايطاليا
158األمانيا

100ه�لندا
11ا�ستراليا
8�س�ي�سرا
8فرن�سا

1.5ا�سبانيا
1624المانح�ن متعددي الأطراف

ال�سندوق العربي للاإنماء القت�سادي 
والجتماعي

510 

400البنك الدولي
380و�سندوق النقد العربي

100البنك الإ�سلامي للتنمية
214التحاد الأوروبي

20منظمة الأوبك
 6358.5الإجمالي

Source :
1- http://ydcar.mpic-yemen.org/index.php?option=com_
content&view=article&id=20:2012-09-05-19-29-27&catid=2:2012-07-25-22-41-
01&Itemid=1

2- http://www.alwasatnews.com/3651/news/read/699119/1.html

.2013 مار�ص   7 بتاريخ  لندن  في  اليمن  لأ�سدقاء  الوزاري  للاجتماع  الم�ستركة  الرئا�سة  بيان   (24
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الف�سل الثاني
قدرة الهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية على ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية 

ينبغي بدايةً ت��سيح دللة م�سطلح » القدرة ال�ستيعابية » ، ك�نه يحمل معنيين مختلفين . الأول   
معين  حجم  ا�ستيعاب  على  ال�طني  القت�ساد  قدرة  بها  ويق�سد   ، المالية  بالقدرة  ت�سميته  يمكن  ما  اإلى  ي�سير 
من الم�ساعدات الخارجية دون اأن يتاأثر بالأعرا�ش الم�سماة بالمر�ش اله�لندي اأو ارتفاع قيمة العملة المحلية 
نتيجة تدفق كمية كبيرة من العملات ال�سعبة ومن ثم اإعاقة القدرة التناف�سية لل�سادرات ، ومفه�م » نقطة 
ت�سبع الم�ساعدات » وارتفاع م�ست�ى تدفق الم�ارد المالية مما يجعل الزيادات الحدية بعد م�ست�ى معين ذا اثر 

محايد اأو �سلبي على اقت�ساد الدولة المتلقية .
اأما المعنى الثاني في�سير اإلى ما يمكن ت�سميته بالقدرة الم�ؤ�س�سية ، ويق�سد بها مدى قدرة الم�ؤ�س�سات   
ووفق  المحددة  الم�اعيد  في  ان�سيابها  ت�سمن  بطريقة  الخارجية  الم�ساعدات  تلقي  على  الحك�مية  والهياكل 

اإجراءات مي�سرة .
وال�اقع اأن القت�ساد اليمني يمتلك القدرة على ا�ستيعاب حجم اأكبر بكثير من م�ست�ى الم�ساعدات   
القائمة دون اأن تتاأثر �سلبياً مك�نات اقت�ساده الكلي . ذلك اأن نقطة ت�سبع الم�ساعدات ل تظهر اإل عندما يبلغ 
، في  15-%45 من الناتج المحلي الإجمالي ح�سب الخ�سائ�ش الذاتية لكل اقت�ساد  حجم الم�ساعدات ما بين 
حين ل ت�سكل الم�ساعدات الخارجية لليمن �س�ى %2.2 من اإجمالي ناتجة المحلي . وبالتالي فان المعني الثاني 

لم�سطلح القدرة ال�ستيعابية ه� الذي نق�سده في هذه الدرا�سة ون�سعى اإلى تحليله .
بين  القائمة  الفج�ة  ومدى  طبيعة  تحليل  اإلى  الف�سل  هذا  في  الدرا�سة  ت�سعى  �سبق  ما  على  وبناء   
التي تحد من قدرة  المع�قات  اأهم  ، ور�سد وتحليل  التعهدات  تلك  وما تم تنفيذه من  لليمن  المانحين  تعهدات 

الهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية على ا�ستيعاب القرو�ش والم�ساعدات الخارجية ، وذلك على النح� الآتي : 

اأولً : مدى الفج�ة القائمة بين تعهدات المانحين لليمن وما تم تنفيذه من تلك التعهدات :
يت�سح من تحليل حجم الم�ساعدات الخارجية التي تلقاها اليمن مدى الفج�ة القائمة بين تعهدات   

المانحين وما تم تنفيذه على اأر�ش ال�اقع . 
الفترة   خلال  في  المانحين  من  كتعهدات  دولر  ملي�ن   6599.3 على  اليمن  ح�س�ل  من  الرغم  فعلى   
2006-2011 ، اإل اأن حجم الم�ساعدات التي تم ا�ستيعابها من قبل الحك�مة اليمنية حتى ي�ني� 2011 كان 
اأن ما تم ت�قيعه من اتفاقيات بهذا  %98 من تلك التعهدات،  كما  اأنه تم تخ�سي�ش ح�الي  �سئيلًا. �سحيح 
الخ�س��ش ي�سل اإلى %78.7 ، اإل اأن ما تم �سرفه ل يتجاوز ن�سبة %22.7 من اإجمالي تلك التعهدات. )25(   

د. محمد اأحمد الأفندي ، مرجع �سابق ، �ص 43 .  (25
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ول �سك اأن هذه المعطيات تثير ت�ساوؤلً على قدر كبير من الأهمية مفاده : ما هي الأ�سباب التي تقف   
وراء هذه الفج�ة بين ما يتعهد به المانح�ن وبين ما يتم تنفيذه على اأر�ش ال�اقع ؟ وهل يمكن اأن يعزى ال�سبب 
في ذلك اإلى ع�امل خا�سة بالمانحين من قبيل ال�سروط التي ي�سع�نها على تلك الم�ساعدات واإجراءات ان�سيابها 

...الخ ، اأم اأن ال�سبب يع�د اإلى تدني قدرة الهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية على ا�ستيعاب تلك الم�ساعدات ؟     
من  كثير  في  تع�ق  معينة  واإجراءات  ب�سروط  ترتبط  الخارجية  الم�ساعدات  من  الكثير  اأن  وال�اقع   
المع�سلة  تلك  الدولي  المجتمع  ا�ست�سعر  وقد   . المحددة  م�اعيدها  الم�ساعدات في  تلك  ان�سياب  الأحيان عملية 
وبذلت الكثير من الجه�د لتحرير الم�ساعدات من القي�د المرتبطة بها . الأمر الذي يدفع اإلى الق�ل باأن ال�سبب 
الرئي�سي في الفج�ة القائمة بين تعهدات المانحين وما تم تنفيذه من تلك التعهدات يكمن اأ�سا�سا في تدني قدرة 
الهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية على ا�ستيعاب تلك الم�ساعدات ، نتيجة لعدد من المع�قات التي ترتبط بالم�ؤ�س�سات 

والكفاءات والإجراءات خا�سة الإجراءات المتعلقة باإعداد درا�سات جدوى الم�ساريع .)26(

الم�ساعدات  ا�ستيعاب  الم�ؤ�س�سية اليمنية على  الهياكل  اأهم المع�قات التي تحد من قدرة  ثانياً : 
الخارجية : 

اليمنية على  الم�ؤ�س�سية  الهياكل  التي تحد من قدرة  اأو الإ�سكاليات  المع�قات  تت�سافر مجم�عة من   
ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية ، يرتبط بع�سها باآلية عمل الدول والمنظمات الدولية المانحة ، فيما يرتبط 

البع�ش الآخر باآليات العمل المتبعة في اليمن نف�سه . )27(
وبناء عليه ، �سيتم ت�سنيف تلك المع�قات اإلى مع�قات ترتبط باآلية عمل الدول والمنظمات الدولية   

المانحة ، ومع�قات ترتبط باآليات العمل المتبعة في اليمن، وذلك على النح� الآتي :
أ- مع�قات ترتبط باآلية عمل الدول والمنظمات الدولية المانحة :

تتمثل اأهم تلك المع�قات في الآتي :
•اأن تدخلات المانحين قد ل تتفق واأول�يات الحك�مة اليمنية كما حددتها الخطة الخم�سية  	

والبرنامج العام ال�ستثماري .
•كثيراً ما يفر�ش المانح�ن ق�اعدهم الخا�سة بالم�ستريات على الحك�مات المتلقية لم�ساعداتهم  	
. )28( كما يفر�س�ن اإجراءات محددة في مجال الإدارة المالية والإجراءات المتعلقة باإعداد 

26) في هذا ال�سدد اأكد الرئي�ص �سالح على اأن ال�سبب في عدم قدرة الحكومة اليمنية على ا�ستيعاب تعهدات موؤتمر لندن 2006 ، يكمن في عدم ا�ستكمال درا�سة 
 MBC الم�سروعات التي يفتر�ص اأن تمولها الجهات المانحة ، الأمر اأدى اإلى تاأخر ت�سليم معظم تلك التعهدات . اأنظر : ن�ص مقابلة الرئي�ص �سالح مع قناة

بتاريخ 18 اأكتوبر 2009 .
د. اأبو بكر القربي مع �سحيفة ال�سرق الأو�سط ، بتاريخ 27 فبراير 2010 . موقع وزارة الخارجية  اليمني  الخارجية  لوزير  ال�سحفية  المقابلة  ن�ص   : اأنظر   (27

اليمنية على �سبكة المعلومات الدولية : 
(http://www.mofa.gov.ye/newsm/body_reply.asp?field=news&id=31 )

28) وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، ورقة عمل حول : القدرة ال�ستيعابية للم�ساعدات التنموية الخارجية في الجمهورية اليمنية ، �ص 28.
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التقارير . ومثل هذا الأمر قد يفر�ش تكاليف باهظة على المعاملات . )29(
•ط�ل فترة تخ�سي�ش التعهدات والت�قيع على اتفاقيات التم�يل . 	

فاأغلب   ، التعهدات  تخ�سي�ش  من  بالرغم  للمانحين  النقدية  بالتدفقات  التنب�ؤ  •عدم  	
تم�يلات المانحين ي�سعب التنب�ؤ بم�اعيد البدء فيها ، وبالتالي عك�سها في م�ساريع الم�ازنات 

ال�سن�ية.
• ط�ل فترة ت�سميم الم�سروع ، ومراجعة ال�ثائق من قبل المانحين . )30(	

•تاأخر تح�يل المبالغ المالية من قبل المانحين . 	

 ، المتعهد بها  الم�ارد  ا�ستخدام  التقدم المحرز في  ا�ستعرا�ش   ، الم�ساريع  ، قطاع برمجة  الم�سدر : وزارة التخطيط والتعاون الدولي 
فبراير 2010 ، �ش 7.

نف�ص المرجع ، �ص 11.  (29
برمجة الم�ساريع ، ا�ستعرا�ص التقدم المحرز في ا�ستخدام الموارد المتعهد بها ، مرجع �سابق ، �ص �ص 27-26. قطاع   ، الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة   (30

القدرة ال�ستيعابية 
ل�حدات التنفيذ

 القائمة

وحدات تنفيذ ذات قدرات ا�ستيعابية 
عالية ، يع�قها تاأخر التم�يلات

   - ال�سندوق الجتماعي للتنمية 
   - م�سروع الأ�سغال العامة 
   - برنامج الطرق الريفية 

   - المياه وال�سرف ال�سحي
   - البنية التحتية لمدينة �سنعاء 

وحدات تنفيذ ذات قدرات 
ا�ستيعابية كبيرة

- الأ�سغال والطرق 
- الكهرباء 

-التعليم العام

وحدات تنفيذ ذات قدرات 
ا�ستيعابية محدودة

- التدريب المهني 
- التعليم العالي
- المياه والبيئة

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

616

جدول رقم )5(
ي��سح العجز في اأهم ال�حدات ذات القدرة ال�ستيعابية العالية 

القدرة ال�ستيعابية/الم�سروعم
�سنة

الم�ارد المتاحة 
العجز/ �سنة�سن�يا

22085135ال�سندوق الجتماعي للتنمية 1
1003070م�سروع الأ�سغال العامة2
1506090برنامج الطرق الريفية3
503020المياه وال�سرف ال�سحي للمدن الح�سرية4

502525البنية التحتية لمدينة �سنعاء 5
301515التعليم العالي6
100595�سندوق اإعادة اعمار �سعدة7

700250450الإجمالي
 ، المتعهد بها  الم�ارد  ا�ستخدام  التقدم المحرز في  ا�ستعرا�ش   ، الم�ساريع  ، قطاع برمجة  الم�سدر : وزارة التخطيط والتعاون الدولي 

مرجع �سابق ، �ش 9.

ب- مع�قات ترتبط باآليات العمل المتبعة في اليمن :
   تتمثل اأهم تلك المع�قات في الآتي :

•�سعف القدرات الب�سرية والم�ؤ�س�سية للجهات الحك�مية : 	
الم�ساعدات  ا�ستيعاب  ، والقدرة على  الب�سرية  الم�ارد  اأن هناك علاقة وثيقة بين م�ست�ى ج�دة         ل �سك 
اأهم ع�امل نجاح ال�سندوق الجتماعي للتنمية وم�سروع الأ�سغال  اأحد  اأن  اإلى  اأن ن�سير  الخارجية . ويكفي 
العامة في ا�ستيعاب القرو�ش والم�ساعدات الخارجية اإنما يكمن في كفاءة م�اردهما الب�سرية ، واإتباعهما لنظام 
ت�ظيف يختلف عن نظام الخدمة المدينة ، وما يدفعانه من اأج�ر للم�ظفين يعد اأعلى بكثير من اأج�ر الخدمة 
. وعلى  الأخرى  ال�زارات  المدنية من  واأذكى م�ظفي الخدمة  اأف�سل  الذي ترتب عليه جذب  الأمر   ، المدنية 
العك�ش من ذلك ، مثّل النق�ش في الم�ارد الب�سرية اأكبر عائق اأمام بناء القدرات لإدارة المياه اإدارة �سليمة.)31(  

كما ت�جد العديد من ال�سع�بات الإدارية والمالية القائمة في الجهاز الإداري للدولة.)32(
•�سعف الإعداد والتح�سير للم�ساريع : 	

 ، التربة  باختبارات  القيام  وعدم   ، المناق�سات  ووثائق  والت�ساميم  الدرا�سات  اإعداد  �سعف  ب�سبب  وذلك       
وعدم ت�فير الأرا�سي المخ�س�سة للم�ساريع ، بالإ�سافة اإلى التاأخير في ا�ستكمال اإجراءات الم�سادقة الد�ست�رية 

والتعاون الدولي ، القدرة ال�ستيعابية للم�ساعدات التنموية الخارجية في الجمهورية اليمنية، مرجع �سابق ، �ص 33. التخطيط  وزارة   (31
32) ( Republic of Yemen ، Ministry of Planning and International Cooperation ، Progress on the 

Use of Pledged Resources ، Op. Cit ، P 7.
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والقان�نية لتفاقيات القرو�ش .

عدم التقيد باإجراءات المناق�سات وتب�سيط الإجراءات وتف�ي�ش ال�سلاحيات وتعميق ال�سفافية .   .1
�سع�بات تتعلق باآليات التنفيذ لقطاع المقاولت والخدمات ال�ست�سارية :  .2

ال�سركات  ومحدودية   ، والفنية  المالية  المقاولين  وقدرات  م�ست�ى  �سعف  في  ال�سع�بات  تلك  اأهم  وتتمثل       
المكاتب  ومحدودية   ، ال�ست�سارية  المكاتب  وقدرات  م�ست�ى  �سعف  عن  ف�سلا   ، اليمن  في  العاملة  الخارجية 

العاملة في البلاد . )33(

•تدني كفاءة اأنظمة الم�ستريات وتن�عها : 	
اإن عدم كفاءة ا�ستخدام الأم�ال مكن اأن تاأتي من تدني كفاءة نظام الم�ستريات ، ابتداءً من عملية   
التحديد للاحتياجات ، واإعداد وثائق المناق�سات ، اإلى عدم وج�د �سفافية ومناف�سة في الأ�سل�ب المتبع لإعلان 

المناق�سة ، وعملية التقييم للعرو�ش ، وعملية الإر�ساء للعق�د اإلى �سعف الإ�سراف على تنفيذ العق�د .
ياأتي  التن�ع  ، وهذا  العام  القطاع  م�ؤ�س�سات  اليمن عبر جميع  متن�عة في  م�ستريات  اأنظمة  وهناك   
، وذلك ب�سبب محدودية الثقة في نظام الم�ستريات  اأحيانا ب�سبب م�ساركة كثير من المانحين في هذه الأنظمة 
العامة المتبع في اليمن ، حيث ينظر اإليه على اأنه يت�سم بق�س�ر كبير وفر�ش لت�سرب الم�ارد . فف�سلًا عن الف�ساد 
لديهم  الذين  الم�ظفين  ، وفي عدم كفاية عدد  الم�ستريات  معاملات  اإجراءات مرهقة في  ، ت�جد  والمح�س�بية 

الخبرة في عملية الم�ستريات .
اإن معظم البرامج المم�لة من قبل المانحين تتبع اإجراءات الم�ستريات التابعة للبنك الدولي، وفي مثل   
اأو عدم العترا�ش لكل عمليات ال�سراء التي تتجاوز حد معين في  هذه الحالت للبنك الدولي حق الم�افقة 

قيمتها . وه� ما ي�ؤدي في كثير من الأحيان اإلى تاأخير تنفيذ الم�ساريع .
كما اأن ق�اعد الم�ستريات التابعة للاتحاد الأوروبي كانت اأي�سا �سبباً ل�ج�د تاأخير ، وذلك من خلال   
وج�د �سرط باأف�سلية ال�سراء لل�سلع والخدمات من البلدان الأع�ساء في التحاد الأوروبي . غير اأن ال�سندوق 
اإلى ال�سندوق ال�ستئماني التابع للبنك  الجتماعي للتنمية ا�ستطاع تجاوز هذه المع�سلة عن طريق اللج�ء 
ال�سراء من  اإلى اللتزام ب�سرورة  الذي يق�م التحاد الأوروبي بتمرير الأم�ال عبره دون الحاجة  الدولي 

بلدان التحاد الأوروبي ، ولكن يترتب على ذلك عم�لة لل�سندوق ال�ستئماني مقابل ذلك .
حيث  من  الجديدة  الدولية  الممار�سات  يتبع  للتنمية  الجتماعي  ال�سندوق  في  الم�ستريات  نظام  اإن   
وج�د المرونة ، وق�اعد اللتزام ب�سق�ف معينة ، ووج�د �سفافية ، ووج�د مناف�سة . وه� الأمر الذي ترتب 

والتعاون الدولي ، قطاع برمجة الم�ساريع ، ا�ستعرا�ص التقدم المحرز في ا�ستخدام الموارد المتعهد بها ، مرجع �سابق ، �ص �ص 18-25. ينظر  التخطيط  وزارة   (33
اأي�ساً في : 

 Republic of Yemen ، Ministry of Planning and International Cooperation ، Progress on the Use of
.Pledged Resources ، Op. Cit ، P 7
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عليه زيادة ثقة المانحين بنظام الم�ستريات في ال�سندوق ، وا�ستعدادهم لت�جيه م�ساعداتهم لليمن عبره . )34(

•تقديم التقارير والإدارة المالية :  	
تمثل عملية تقديم التقارير ومتابعة الم�ساعدات التنم�ية من ال�ظائف الحا�سمة في تحقيق الأداء   
و�سع  في  وت�سهم   ، الم�ساعدات  عن  اأ�سا�سية  بيانات  العملية  هذه  تقدم  حيث   . الخارجية  للم�ساعدات  الفعال 
ترتيب للاأول�يات واإدارة الن�ساطات التنم�ية . كما اأنها ت�سمن ا�ستخدام الأم�ال في الأغرا�ش المتفق عليها . 

ف�سلًا عن اأنها ت�سهم في متابعة التنفيذ وفق ما ه� مخطط .
وتتمثل اأهم ال�سع�بات في هذا المجال في تعدد اأنظمة المتابعة واإعداد التقارير من قبل الحك�مة   
اليمنية والمانحين . كما اأن �سعف الخدمة المدنية في اليمن وما تعانيه من م�سكلات ي�ؤدي اإلى �سعف م�ست�ى 
ج�دة التقارير المالية وتاأخير تقديمها ، و�سعف اأنظمة الرقابة والمراجعة الداخلية وعدم اللتزام بالق�اعد 

الر�سمية . )35(

•التم�يل النظير :  	
 ، ما  م�سروع  اأو   ، ما  التم�يل لبرنامج  من  اأن تقدم جزءً  المتلقية  المانح�ن من الحك�مات  ما يطلب         كثيرا 
وذلك لإبداء ح�سن النية واللتزام بالتنفيذ ، وه� ما ي�سمى بالتم�يل النظير والذي يعد جزءً من الم�ازنة 
العامة للدولة . وقد ي�سبح التم�يل النظير م�سدرا للتاأخير في تنفيذ الم�سروع خا�سة في حالة وج�د عجز في 
الم�ازنة العامة للدولة ، اأو عندما يتم اإعادة الترتيب للاأول�يات خلال ال�سنة المالية . وحتى في حالة ت�فر 

هذا التم�يل فاإن عملية �سرفه للمقاولين تاأخذ اإجراءات ط�يلة . )36(
التاأخر في اإن�ساء وحدات تنفيذ الم�ساريع وفقاً لقرارات مجل�ش ال�زراء ال�سادرة .  .1

�سعف متابعة وتقييم الم�ساريع واآليات الت�ا�سل مع المانحين . )37(  .2
بالإ�سافة اإلى ما �سبق ، اأ�سارت وثيقة �سيا�سة الم�ساعدات التنم�ية المعدة من قبل وزارة التخطيط   
والتعاون الدولي اليمنية اإلى عدد من المع�قات التي تحد من فاعلية تلك الم�ساعدات ، والتي تم ا�ستخلا�سها من 
نتائج ال�ستبيانين اللذين قامت بهما ال�زارة مع بع�ش ال�زارات القطاعية وعدد من �سركاء التنمية والمانحين 

، وكان من اأهمها : 
•�سعف فاعلية التن�سيق بين ال�زارات والم�ؤ�س�سات الحك�مية في مجال اإدارة الم�ساعدات ، بالرغم من  	
ل�سنة   996 رقم  ال�زراء  رئي�ش  الم�ساعدات من قرو�ش وهبات )قرار  اإدارة  اإطار عام يحكم  وج�د 

2002م ب�ساأن تنظيم ا�ستخدام القرو�ش والم�ساعدات الخارجية (.

التنموية الخارجية في الجمهورية اليمنية، مرجع �سابق ، �ص �ص 29-28 . للم�ساعدات  ال�ستيعابية  القدرة   ، الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة   (34
35) نف�ص المرجع ، �ص 29 .

.  33-32 �ص  �ص   ، المرجع  نف�ص   (36
37) وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، ا�ستعرا�ص التقدم المحرز في ا�ستخدام الموارد المتعهد بها ، مرجع �سابق ، �ص �ص 25-18 .
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اأول�يات  مع  يت�اءم  بما  والتن�سيق  التناغم  مدى  مراقبة  عملية  في  وفاعلية  ان�سياب  وج�د  •عدم  	
الحك�مة.

•عدم وج�د قاعدة بيانات متكاملة للم�ساعدات ، واإن وجدت فهي �سعيفة ومبعثرة . 	
•عدم وج�د اآلية لت�قع ان�سياب الم�ساعدات . 	

وقد قام عدد من المانحين لليمن بتحديد عدد من الق�سايا والمع�قات الرئي�سية التي ت�اجه نظام   
اإدارة الم�ساعدات في اليمن ، وذلك من خلال ال�ستبيان ال�سابق ، واأكدوا على :

ويتباين  يختلف  ولكنه  ن�سبياً  ق�ي  ال�زارات  بين  الكلية  ال�سيا�سات  م�ست�ى  على  والتن�سيق  التناغم  اأن   • 	
كثيراً بين القطاعات المختلفة . 

• �سعف فاعلية وتن�سيق الطلبات المتلقاة من مختلف الجهات ومعالجتها من قبل وزارة التخطيط والتعاون  	
الدولي . 

والتعاون  التخطيط  وزارة  ر�سميا في  التي يعبر عنها  تلك  اأول�يات مختلفة عن  وزارة قطاعية  لكل  اأن   • 	
ال�زارات القطاعية ل تلتزم  اأن وزارة التخطيط والتعاون الدولي واأي�سا  اإلى  الدولي . هذا بالإ�سافة 

بنظام معين لتقديم طلباتها واأول�ياتها للمانحين . )38( 
ومن وجهة نظر وزارة التخطيط فاإن هذه المع�قات والم�سكلات ربما تك�ن نتيجة لعدم مرونة �سيا�سات   
التعليم  لم�سروع  بالن�سبة  الحال  ه�  كما  القطاعات  بع�ش  في  ملح�ظ  نجاح  تحقق  بدليل  المانحين  واإجراءات 

الأ�سا�سي وال�سندوق الجتماعي للتنمية على �سبيل المثال . )39(
وفي هذا ال�سدد حاولت الحك�مة اليمنية تح�سين فاعلية تلك الم�ساعدات من خلال اتخاذ العديد من   
الإجراءات منها اإن�ساء » وحدة تن�سيق الم�ساعدات التنم�ية وتح�سين فاعليتها« في قطاع التعاون الدولي ب�زارة 
التخطيط والتعاون الدولي عام 2005 ، تت�لى ج�انب التن�سيق والإ�سراف على الم�ساعدات التنم�ية الدولية 
التي يح�سل عليها اليمن .)40( وكذلك اإن�ساء نظام النافذة ال�احدة لت�سهيل الإجراءات المتعلقة بالم�ساعدات 

والقرو�ش من المانحين ، وذلك بهدف اخت�سار مدة الإجراءات من 40 ي�ما اإلى ي�مين فقط .)41(
2009 عُقد اجتماع لمجل�ش ال�زراء برئا�سة رئي�ش الجمه�رية ، تم خلاله مناق�سة  12 مار�ش  وفي   
من  ممكن  قدر  اأكبر  وا�ستغلال   ، الخارجية  والقرو�ش  للمنح  ال�ستيعابية  القدرة  برفع  المرتبطة  الق�سايا 
للم�ساريع  اللازمة  الدرا�سات  ال�زارات لإعداد  اإن�ساء وحدات تنفيذية في  المجل�ش  المالية. وقرر  مخ�س�ساتها 
وا�ستيعاب التم�يلات الخا�سة بها ، اإلى جانب اإيجاد اآلية فعالة لمتابعة الجهات المعنية لتقييم م�ست�ى التنفيذ 
اليمنية ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي بالتعاون مع معهد اأك�سفورد لل�سيا�سات (اإعداد) ، وثيقة �سيا�سة الم�ساعدات التنموية ، لندن ، �سبتمبر  () الجمهورية   38

متاح على الرابط الإلكتروني :  .3 �ص   ،  2006
)http://www.yemencg.org/library/ar/APP_arabic.pdf(

. ال�سفحة  ونف�ص  المرجع  نف�ص   ()  39
الدولية ، على الرابط الإلكتروني : المعلومات  �سبكة  على  الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة  موقع   (40

 (http://www.mpic-yemen.org/2006/arabic_site/news.asp?newsID=58) 20 مار�ص 2005.
41) ال�سكوا ، عر�ص وتقييم التقدم الذي اأحرزته الجمهورية اليمنية في تنفيذ برنامج العمل ل�سالح اأقل البلدان نمواً خلال ال�سنوات 2003-2007 ، نيويورك 

. 8 �ص   ،  2007

https://qau.edu.ye/elibrary
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فيها .)42( وقد تبع ذلك عقد اجتماع في 29 اأبريل 2009 برئا�سة نائب رئي�ش ال�زراء لل�سئ�ن القت�سادية 
وزير التخطيط والتعاون الدولي ، �سم ممثلي عدد من الجهات المانحة لمناق�سة �سير المراحل المتعلقة باإدخال 
وت�سغيل النظام ال�طني للم�ساعدات الدولية لليمن ، والذي يهدف اإلى ت�سجيل وت�ثيق الم�ساعدات الخارجية 

بح�سب الجهات المانحة وقطاعات التدخل والأن�سطة التنم�ية .)43(
وقد اأولت الحك�مة اليمنية اهتماماً كبيراً بم�ساألة فاعلية الم�ساعدات التنم�ية ، وذلك على م�ست�ى   
والمنظمات  الدول  المع�نات من  زيادة حجم تلك  ، وكذلك تق�ية م�قفها تجاه طلب  زيادته  تاأثيرها وكيفية 
الدولية المانحة . ولذلك التزمت بالأجندة الدولية للعمل الم�سترك لتط�ير ورفع م�ست�ى فاعلية الم�ساعدات 

والإطار الم�سترك للمحا�سبة والذي ن�ش عليها اإعلان باري�ش عام 2005 .)44(
ول �سك اأن تلك المع�قات ل تحد فقط من قدرة الهياكل الم�ؤ�س�سية على ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية   
، بل ت�ؤثر اأي�ساً على الفاعلية التنم�ية لتلك الم�ساعدات . ولذلك فقد ا�ست�سعر المجتمع الدولي اأهمية الت�سدي 
لتلك المع�قات ، وبُذلت جه�داً كبيرة لتح�سين فاعلية الم�ساعدات التنم�ية وزيادة حجمها ، وتتمثل اأهم تلك 

الجه�د في الآتي : 
- الجه�د الدولية لتح�سين فاعلية الم�ساعدات التنم�ية وزيادة حجمها :

ل �سك في اأن عدم فاعلية الم�ساعدات التنم�ية المقدمة للدول النامية ، قد دفع المجتمع الدولي اإلى   
محاولة ا�ستحداث اأطُر وو�سائل جديدة بغية تح�سين فاعلية تلك الم�ساعدات وزيادة حجمها في نف�ش ال�قت . 
وه� الأمر الذي ات�سح من خلال الم�ؤتمر الدولي لتم�يل التنمية الذي عُقد في المك�سيك خلال الفترة 22-18 
مار�ش 2002 ، والذي �سدر عنه ما يعرف بت�افق م�نتيري ، الذي اأكد على �سرورة زيادة الم�ساعدة الإنمائية 
الر�سمية وتح�سين فاعليتها ، من خلال م�اءمة اإجراءاتها الت�سغيلية للحد من تكاليف المعاملات ، وجعل عملية 
�سرف الم�ساعدة واإي�سالها اأكثر مرونة ، مع مراعاة احتياجات التنمية ال�طنية واأهدافها في اإطار تبني البلد 
الم�ستفيد ؛ ودعم المبادرات التي تدع� اإلى فك القي�د عن المع�نات . اإ�سافة اإلى بذل الجه�د لتح�سين القدرة 
وت�سرف  النامية  البلدان  تتبناها  اإنمائية  اأُطر  وا�ستخدام   ، الم�ستفيدة  للبلدان  المالية  والإدارة  ال�ستيعابية 

عليها ، وبحيث تج�سد تلك الأُطر ا�ستراتيجيات الحد من الفقر . )45( 
الم�ساعدات  عن  القي�د  برفع   ،  2001 ماي�  في  ت��سية  اأقرت  قد  الإنمائية  الم�ساعدة  لجنة  وكانت   
اإلى اأقل البلدان نم�اً ، ومثّل ذلك اأول اتفاق دولي لتقييد المع�نة .)46( وكان من نتائج م�ؤتمر م�نتيري �سدور 

الدولي على �سبكة المعلومات الدولية ، على الرابط الإلكتروني : والتعاون  التخطيط  وزارة  موقع   (42
 (http://www.mpic-yemen.org/2006/arabic_site/news.asp?newsID=1000) 7 مايو2010.

على �سبكة المعلومات الدولية ، على الرابط الإلكتروني : الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة  موقع   (43
 (http://www.mpic-yemen.org/2006/arabic_site/news.asp?newsID=1030) 7 مايو 2010.

معهد اأك�سفورد لل�سيا�سات ، وثيقة �سيا�سة الم�ساعدات التنموية، مرجع �سابق ، �ص �ص-2 5. مع  بالتعاون  الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة   (44
45 ) (United Nations ، Monterrey Consensus of the International Conference on Financing for 

Development ، Monterrey، Mexico، 1822- March 2002 ، United Nations ، 2003 ، PP 1415-. 
(http://www.un.org/esa/ffd/monterrey/MonterreyConsensus.pdf) 

46 ( (Carol Lancaster، Foreign aid : diplomacy، development، domestic politics ، (London : The 
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اإعلان باري�ش في مار�ش 2005 ، ب�ساأن فاعلية الم�ساعدات ، والذي يهدف اإلى تح�سين اإدارة الم�ساعدات وزيادة 
. وي�سع الإعلان خم�سة   2015 الألفية في عام  اأهداف  الكفيلة لتحقيق  واإيجاد الطرق وال��سائل  فاعليتها 

مبادئ اأ�سا�سية لزيادة فاعلية الم�ساعدات وهي :
اأن تت�لى الدول الم�ستفيدة القيادة في �سياغة وتنفيذ ال�سيا�سات  • الملكية ownership  : ويق�سد بها 	

والإ�ستراتيجيات الإنمائية .
اأن يبني المانح�ن دعمهم ومع�ناتهم على خطط واإ�ستراتيجيات  • الت�ساق Alignment : ويعني 	
الدول المتلقية . اأي اأن تك�ن المع�نات مت�سقة مع اأول�يات واإ�ستراتيجيات التنمية ال�طنية في البلدان 

الم�ستفيدة وكذلك مع البنية الم�ؤ�س�سية واإجراءاتها.
اأن ين�سق المانح�ن اأن�سطتهم ويقلل�ن من كلفة اإي�سال  • التن�سيق Harmonization :  ويق�سد به 	
الم�ساعدات . اأي ت�خي مبداأ الم�ساءلة وال�سفافية في ا�ستخدام م�ارد التنمية لكل من المانحين والدول 

الم�ستفيدة . 
ي�جه  اأن  • بذلك 	 ويق�سد   :  Managing for results النتائج   على  بالعتماد  المع�نات  اإدارة 
اإدارة وتنفيذ المع�نات  اأي   . اأو المرغ�بة  النتائج المت�خاة  اأن�سطتهم نح� تحقيق  المانح�ن والمتلق�ن 
مع الأخذ بعين العتبار التركيز على النتائج المرج�ة وتح�سين اآليات اتخاذ القرار بالعتماد على 

النتائج. 
اأن المانحين والدول النامية م�سئ�ل�ن  • الم�ساءلة الم�ستركة Mutual Accountability : وتعني 	

تجاه بع�سهم البع�ش عن التقدم في اإدارة الم�ساعدات ب�سكل اأف�سل وبما يحقق نتائج التنمية .)47( 
وعلى نف�ش ال�سعيد ، عُقد م�ؤتمر المتابعة الدولي لتم�يل التنمية المعني با�ستعرا�ش تنفيذ ت�افق   
م�نتيري في قطر في الفترة 29 ن�فمبر- 2 دي�سمبر 2008 ، و�سدر عنه ما يعرف ببيان الدوحة ، الذي اأكد على 
ما تم التفاق عليه في م�نتيري عام 2002 ح�ل �سرورة زيادة حجم الم�ساعدات التنم�ية الر�سمية وزيادة 
فاعليتها. كما اأ�ساد بالنتائج التي تحققت على �سعيد زيادة المع�نات المقدمة للدول النامية بن�سبة %40 بين 
باري�ش  اإعلان  التي ت�سمنها  المبادئ  ، وعلى �سعيد محاولة تح�سين فاعليتها من خلال  2001 و2007  عامي 
2008 ، ودعا كذلك اإلى تحرير المع�نة من ال�سروط اإلى اأق�سى حد ممكن. 2005 وبرنامج عمل اأكرا عام 

 )48(

كما عقد في مدينة ب��سان في ك�ريا الجن�بية المنتدى الرابع رفيع الم�ست�ى ح�ل فاعلية الم�ساعدات   
في الفترة 29 ن�فمبر – 1 دي�سمبر 2011 وتمخ�ش عنه ما يعرف بـ » �سراكة ب��سان » للتعاون التنم�ي .

University of Chicago Press ، Ltd. ، 2007) ، P 55.
47 () Organization For Economic Co-operation and Development (OECD)، Aid Effectiveness 

- 2006 Survey on Monitoring - the Paris Declaration - Overview of the Results ، 2007 ، P 9.  
(http://www.oecd.org/dataoecd/5839112140/28/.pdf)

الإلكتروني :  الرابط  الدولية على  اآراء مونتيري على �سبكة المعلومات  با�ستعرا�ص تنفيذ توافق  التنمية المعني  لتمويل  المتابعة الدولي  لموؤتمر  الر�سمي  الموقع   (48
(http://www.ffd-qatar.com/documents.php) بتاريخ 24 فبراير 2009 . 
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الف�سل الثالث
اآليات ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية

تلقى اليمن معظم م�ساعداته على هيئة م�ساريع فردية ، اأو من خلال تدخل مبا�سر من قبل المانحين   
. وعلى الرغم من اإمكانية قيام اليمن باإدارة حجم اأكبر من الم�ساعدات الخارجية بالطرق التي كانت متبعة 
�سابقاً ، وذلك من خلال قيام الجهات المعنية بتنفيذ الم�ساريع القطاعية ذات الأول�ية ، اإل اأن هناك حاجة 

ما�سة لقيام الحك�مة باإر�ساء اآليات اأكثر كفاءة على المدى المت��سط والبعيد .
وقد �سرع اليمن في اإ�سلاح اأنظمته المالية وتلك المتعلقة بالم�ستريات والخدمة المدنية ،  و�ستتيح هذه   
الإ�سلاحات ، بعد ا�ستكمالها ، بيئة تمكينية اأف�سل لت�جيه الم�ساعدات اإلى الم�ازنة العامة للدولة ، ع��ساً عن 
التدخلات الفردية للمانحين والمم�لين ، بحيث ت�سمح للحك�مة بتخ�سي�ش الم�ارد واإدارة الم�ساعدات واإعداد 
التقارير ح�لها ، وقيا�ش الأثر في كافة القطاعات القت�سادية . وبذلك ، فاإما اأن يتم ا�ستحداث اآليات جديدة 
نتائج  اأمثل يحقق  ا�ستخداماً  الم�ساعدات الخارجية  ا�ستخدام  من  اليمن  لتمكين  الآليات الحالية  اأو تط�ير   ،

ملم��سة .
المانحة من حيث  اأو  المم�لة  للجهة  الإجراءات الخا�سة  الأجنبية ح�سب  الم�ساعدات  وتنفذ معظم   
تنفيذ الم�ستريات والإدارة المالية واإعداد التقارير . ويرجع ذلك اإلى فقدان الجهات المانحة ثقتها بالأنظمة 
المانحين وبين  النظم والإجراءات بين  لم�اءمة وتن�سيق  ا�ستمرار الحاجة  واإلى   ، بها محليا من جهة  المعم�ل 

الحك�مة اليمنية من جهة ثانية .
وعادة ما يتم اإن�ساء وحدة لتنفيذ الم�ساريع المم�لة خارجيا )PIU( وذلك ككيان م�ستقل عن الهيكل   
المعنية  ال�زارات  المدراء والمتخ�س�سين في  الم�ؤهلة من  الك�ادر  . وياأتي ذلك لعدم ت�فر  المعنية  لل�زارة  الدائم 
اإدارة  عن  النا�سئ  الإ�سافي  العبء  تحمل  من  ال�زارات  تلك  في  الحالي  الكادر  تمكن  ولعدم   ، الم�ساريع  لإدارة 

الم�ساريع اأو تقديم الم�ساعدة الفنية اإلى جانب مهامه الحالية . )49(
 )PIU( اأن اليمن يحتاج ، على المدى الق�سير والمت��سط ، اإلى مثل هذه ال�حدات وعلى الرغم من   
لإدارة وتنفيذ الم�ساريع والبرامج المم�لة خارجيا ، وذلك للتغلب على ق�س�ر الحك�مة اليمنية في هذا المجال ، 
اإل اأن هذه ال�حدات قد ت�سهم في تفكيك وت�ستيت اإدارة الم�ساعدات ، بل قد تعمل م�ستقبلًا على اإ�سعاف قدرات 

الحك�مة ما لم يكن عمل مثل هذه ال�حدات تحت اإطار �سيا�سة حك�مية تحكمها . )50(
وقد عبر كثير من المانحين ، عن مخاوفهم باأن تتح�ل وحدات تنفيذ الم�ساريع اإلى كيانات حك�مية   
م�ازية ، اأو تق�م بتفريغ ال�زارات المعنية من قدراتها الب�سرية ، اأو و�سع ق�اعد للتناف�ش غير المتكافئ للت�ظيف 

، اأو حتى عدم �سمان ديم�مة الم�ساريع بعد انق�ساء العمر الزمني لهذه ال�حدات .
وتعد الهيئات التنفيذية المتخ�س�سة اأحد الأنماط الفرعية ل�حدات تنفيذ الم�سروعات والتي منها   

49) خو�سه مو�سكوزو ، اإ�ستراتيجية ا�ستيعاب الم�ساعدات التنموية الخارجية ، اأكتوبر 2006 ، �ص 11.
اأك�سفورد لل�سيا�سات ، وثيقة �سيا�سة الم�ساعدات التنموية، مرجع �سابق ، �ص 5. معهد  مع  بالتعاون  الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة   (50
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على �سبيل المثال تلك التي تدير ال�سندوق الجتماعي للتنمية وم�سروع الأ�سغال العامة . وتمتلك الإدارة في 
هاتين الجهتين ا�ستقلالية ذاتية ، وكيان وزاري ، و�سلاحيات وا�سحة ومحددة . وقد تم اإن�ساءهما بم�ساعدة 
من البنك الدولي . وي�سابه م�ست�ى الأجر المدف�ع للم�ظفين فيها بالأجر المدف�ع لم�ظفي القطاع الخا�ش ، ويتم 
التعاقد واإنهاء خدمات الم�ظفين فيها بمرونة ، ويخ�سع اأداءهم لتقييم المدراء الذين يقررون الترقيات وزيادة 

الأج�ر . )51(
و�س�ف نتناول في هذا الف�سل اأهم الآليات المتبعة في اليمن ل�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية ، ومدى   
، وذلك على  للم�ساعدات الخارجية  اليمن ال�ستيعابية  لرفع قدرة  المقترحة  الآليات  اأهم  ، وكذلك  نجاحها 

النح� الآتي : 

اأولً : الآليات المتبعة في اليمن ل�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية في ظل الحك�مات ال�سابقة :
تتمثل اأهم الآليات المتبعة في اليمن لتنفيذ الم�ساريع المم�لة من خلال الم�ساعدات الخارجية ، حتى   

عام 2011م ، في اآلية التدخل المبا�سر ، واآلية الم�ساريع الفردية ف�سلًا عن اآلية البرامج القطاعية .
تتلقى  التي  الأ�سا�سية  القطاعات  م�سروعات  تنفيذ  في  المتبعة  الآليات   )6( رقم  الجدول  ويبين   
من  الم�ستخل�سة  ال�ستنتاجات  على  الجدول  هذا  في  المبين  الترتيب  اأنبنى  وقد   . خارجية  مالية  م�ساعدات 
 )DO( المراجعة القطرية لم�ست�ى الأداء التي تمت في اأغ�سط�ش 2005 ، كما تم اإ�سافة الأهداف التنم�ية

وم�ست�ى التنفيذ )IP( في الخانتين الأخيرتين من هذا الجدول.)52(   
    

جدول رقم )6(
اآليات التنفيذ القطاعية للم�ساريع المم�لة دوليا في اليمن 

الزراعة التعليم
والأ�سماك

المياه و 
ال�سرف
ال�سحي

الخدمة الطرقال�سحة
المدنية

ال�سندوق 
الجتماعي 

للتنمية

م�سروع 
الأ�سغال 

العامة

برامج
م�ساريع 

فردية

قطاعات 
فرعية/
م�ساريع 

فردية

م�ساريع
فردية

تم�يل 
مبا�سر/

م�ساريع 
فردية

م�ساريع 
فردية

م�ساريع 
فردية

تم�يل 
مبا�سر/ 
م�ساريع 

فردية

DOSMSSUSSHSS
IPHSMSMSUMSMSHSS

HS : درجة ر�ساء عاليه ، MS : درجة ر�ساء مقب�لة ، S  : درجة ر�ساء عادية  ، U : غير مر�سية.  

51) خو�سه مو�سكوزو ، مرجع �سابق، �ص �ص -11 14.
.10 �ص   ، �سابق  مرجع   ، مو�سكوزو  خو�سه   (52
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 الم�سدر : خ��سه م��سك�زو ، اإ�ستراتيجية ا�ستيعاب الم�ساعدات التنم�ية الخارجية ، مرجع �سابق ، �ش 11.

اأ- التدخل المبا�سر للمانحين :
ين�س�ي تحت هذا الن�ع من التدخل الم�ساهمة بالن�ع ولي�ش الدعم المالي . وتق�م الحك�مة المركزية   
الثالثة  الخم�سية  الخطة  في  وردت  كما  المطل�بة  الأول�يات  بتحديد  النمط  هذا  بمقت�سى  المعنية  وال�زارات 
والبرنامج ال�ستثماري العام ، وكذلك تحديد المتطلبات والتكلفة التقديرية. ويق�م المم�ل اإثر ذلك بتاأمين 
الم�ستريات اأو التعاقد مع الجهة المنفذة بح�سب اإجراءاته الخا�سة وب�ا�سطة كادره ال�ظيفي . اأما م�سئ�لية 
متابعة التنفيذ واإدارة العق�د ، فيتم التفاق عليها بين المم�ل والجهة الم�ستفيدة . وتظل الم�ارد باأر�سدة الجهة 

المانحة، بحيث يتم الدفع بعد ا�ستلام �سهادة ت�سليم اأو بم�جب تقرير اإنجاز .
تنا�سب  كذلك   . المدى  ط�يل  التزام  اإلى  تحتاج  ول   ، والمبا�سر  الآني  التدخل  الآلية  هذه  وتنا�سب   
هذه الآلية وب�سفة خا�سة الم�ساريع المدنية الكبرى وت�فير المعدات التخ�س�سية )تكن�ل�جيا المعل�مات، المعدات 
الطبية، وغيرها( ، ومن اأهم مزاياها ، ال�سرعة التي يتم فيها ت�فير المتطلبات حيث اأنها م�سممة لغر�ش وحيد 

، ول تحتاج لأكثر من تحليل مبا�سر وب�سيط لجدوى التنفيذ . 
وتتمثل اأهم الآليات المن�س�ية تحت هذا الن�ع في الآتي :      

1- التح�يلات المبا�سرة لل�حدات المتخ�س�سة اأو لح�ساب ائتمان :
يتم بم�جب هذه الآلية تح�يل الم�ارد مبا�سرة اإلى ال�سندوق الجتماعي للتنمية وم�سروع الأ�سغال   
تنفيذ  اآليات  الجهتين  هاتين  لدى  ويت�فر   . بالكفاءة  لها  الم�سه�د  وال�حدات  ال�سناديق  من  وغيرها  العامة 
متط�رة ، واإدارة م�ستريات، واإدارة مالية كف�ؤة ، كما اأن لكل منهما قدرات عالية في المتابعة والتقييم واإعداد 
تقارير دقيقة. كما يتمتعان بتن�ع مجال عملهما لي�سمل العديد من القطاعات المتداخلة، ولهما ح�س�ر في كافة 

المحافظات والمناطق المركزية.
ويمكن ت�جيه مزيد من الدعم لهاتين الجهتين من خلال ت��سيع هيكل العمليات الذي يتطلب ا�ستثماراً   
هام�سياً في مجال التنمية الب�سرية . ونظراً للقدرات العالية لنظم المعل�مات وانجاز المعاملات التي تتمتع بهما 

هاتين الجهتين فاإنهما ي�ستطيعان ا�ستيعاب حجم يكاد يك�ن ل نهائي من الأن�سطة والم�ساريع الإ�سافية.
وتمثل هذه الآلية اأداة فاعلة وم�فرة للتكاليف وال�قت لتم�يل م�سروعات ذات اأن�سطة محددة مثل   

القرو�ش الزراعية وتنمية الم�سروعات ال�سغيرة . )53(

 2- التح�يل المبا�سرة لم�ستريات » ت�سليم مفتاح« : 
تحدد ال�زارات المعنية بمقت�سى هذه الآلية احتياجاتها والتكلفة المت�قعة ومن ثم �سراء الم�ستلزمات   
و�سرف الم�ستحقات بعد التاأكد من انجاز الأعمال بطريقة مقب�لة . ويتم تح�يل المبالغ مبا�سرة اإلى ح�ساب 

�ص 23-22. �ص   ، المرجع  نف�ص   (53
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تنفيذ  عن  م�سئ�ل  المقاول  يك�ن  بحيث  المفتاح  ت�سليم  اأ�سا�ش  على  التعاقد  ويتم   . المعنية  ال�زارة  في  م�ستقل 
الإن�ساءات ح�سب الم�ا�سفات . ول تتدخل الجهة المقاولة باأي �سكل من الإ�سكال في التنفيذ، ويقت�سر دورها 
على دفع الم�ستحقات بعد التاأكد من �سلامة التنفيذ . وتبقى م�سئ�لية الإ�سراف على تنفيذ الأعمال وا�ستلام 

العمل والم�افقة على دفع الم�ستحقات من اخت�سا�ش ال�زارة المعنية . 
وتعد هذه الآلية منا�سبة للاأعمال المدنية الكبرى )الطاقة ، الطرقات، م�ساريع المياه( في المناطق   
التي ل ت�جد بها قدرات محلية للاإ�سراف على التعاقدات ، حيث يتطلب ذلك قدرات عالية في مجال الم�ستريات 
وباإعداد وثائق المناف�سات وتقييمها . وقد يطلب المانح�ن في مثل هذه الحالت معرفة م�ست�ى هذه القدرات 

مقدماً وربما يلجاأون اإلى التعاقد مع خبراء لدعم وحدة الم�ستريات . 

3- التح�يل المبا�سر لدعم منظمات المجتمع المدني :
تعد منظمات المجتمع المدني في اليمن متط�رة وتلعب دوراً متنامياً في التعبير عن اآراء ووجهات نظر   
المجتمع ، بالإ�سافة اإلى تنفيذ المهام )غالباً في القطاع الجتماعي( على الم�ست�ى الفردي، وتتكامل جه�دها 
مع جه�د ال�سلطات المحلية والمحافظات، ومع ذلك فاإن هذه الكيانات تفتقد القدرة على ال��س�ل اإلى المناطق 

النائية حيث يقطن %70 من �سكان اليمن. وعليه ، فاإن اأثر المنظمات غير الحك�مية ما زال محدوداً .
عملها  وخطة  ت�جهاتها  على  بناءً  المدني  المجتمع  منظمات  الآلية  هذه  بم�جب  المانح�ن  ويختار   
و�سمعتها وقدراتها الإدارية ) الكفاءة الإدارية، ال�سفافية، والم�ساءلة( . ويت�فر لدى كل من البرنامج الإنمائي 
 . ال�سغيرة  الم�ساريع  الآلية في تم�يل  ا�ستخدام هذه  للتنمية خبرة في  المتحدة وال�سندوق الجتماعي  للاأمم 

)54(

ب - تم�يل النتائج :
ويق�سد بها ما يمكن ملاحظته وقيا�سه نتيجة للعلاقة ال�سببية بين الم�ؤثر والتاأثير. ويت�سمن التم�يل   
اأن تحدث مجتمعة تاأثيراً وتغييراً في  اإلى النتائج تخ�سي�ش الم�ارد لمجم�عة من الأن�سطة التي يمكن  الم�ؤدي 
قطاع ما . ويتم ت�جيه الم�ارد لمجم�عة من الأن�سطة للح�س�ل على نتائج في حقل اأو قطاع ما )كما ه� الحال في 
الم�ساريع الفردية( اأو الم�ساهمة في جه�د متعددة مع بقية المم�لين للم�ساهمة في تخ�سي�ش الم�ارد لقطاع باأكمله 
 )SWAP( اأو تم�يل جزء من  قطاع اأو جزء من الم�ازنة العامة بمقت�سى ال�سيا�سات والأهداف المتفق عليها 

)دعم الميزانية القطاعية، الدعم المبا�سر للميزانية العامة ( .
وتتمثل اأهم الآليات المن�س�ية تحت هذا الن�ع في الآتي :  

.24-23 �ص  �ص   ، المرجع  نف�ص   (54

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

626

الم�سروعات الفردية :  .1
 . غاية  اأو  هدف  تحقيق  نح�  ت�سب  التي  المكملة  الأن�سطة  من  مجم�عة  الفردية  الم�ساريع  تت�سمن   
وعادة ما يك�ن لهذا الهدف تاأثيرا على ج�انب محددة لقطاع معين بغية تحقيق النتائج المن�س�دة . وت�سمل 
الم�ساريع الفردية تدخلات محددة ، مما يجعلها عر�سة للتكرار وللازدواجية مع م�ساريع اأخرى يتم تنفيذها في 
نف�ش القطاع . وبما اأن كل م�سروع ي�سمل الإ�سراف والتن�سيق لمجم�عة من الأن�سطة التي ت�ساف اإلى الم�سئ�ليات 
الغر�ش قد يك�ن مطل�باً. وقد ت�ستدعي  لهذا  فاإن وج�د وحدات تنفيذ متفرغة  المعنية،  لل�زارات  الي�مية 
القدرات  ت�فر  لعدم  نظراً  وهياكلها  ال�زارات  اإطار  خارج  الم�سروعات  تنفيذ  وحدات  اإن�ساء  الحالت  بع�ش 

اللازمة لديها لت�لي م�سئ�لية الم�سروعات الجديدة .
اأهداف  لها  والتي  جيداً  تحديداً  المحددة  للتدخلات  منا�سبة  الفردية  الم�ساريع  تنفيذ  اآلية  وتعد   
الم�ساعدات  من  العظمى  الغالبية  وتقع   . متعددة  اأن�سطة  وتنفيذ  الأمد  ط�يل  اهتمام  اإلى  وتحتاج  وا�سحة 

الخارجية المقدمة لليمن �سمن هذه الفئة . )55(

2 - الم�ساريع المبا�سرة للبرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة :
يق�م البرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة بم�جب هذه الآلية بتنفيذ الم�سروعات نيابة عن الحك�مة.   
ويق�م مكتب الأمم المتحدة المحلي بمهمة التنفيذ وفق ق�اعد واإجراءات الأمم المتحدة ) دليل الأمم المتحدة 
للتنفيذ المبا�سر( خا�سة في الج�انب المتعلقة بالم�ستريات، والإدارة المالية واأنظمة المعل�مات. وعادة ما يق�م 
المعارف  نقل  ل�سمان   ) الم�سروع  ح�ساب  على  اأو  الخا�ش  ح�سابه  على  القدرات) اإما  ببناء  الإنمائي  البرنامج 

للنظراء في الحك�مة.
وتتح�ل الم�ارد من المانحين بم�جب هذه الآلية اإلى ح�ساب البرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة ، ول   
يتم �سرف الم�ارد اإل بعد ا�ستكمال اإجراءات البرنامج الإنمائي بما في ذلك اإعداد التقارير، واإجراء التدقيق 
الح�سابي لتتطابق مع متطلبات الأمم المتحدة والمانحين . وتاأخذ هذه الآلية طابعاً ا�ستثنائياً ويتم تطبيقها من 

حين اإلى اآخر في القطاعات الفرعية التي ل يت�فر لها محلياً وكالت غير البرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة.

الم�ساعدات الفنية ل�كالت الأمم المتحدة :  .3
الأمم  وكالت  تك�ن  اأن  الأمر  ويتطلب   ، فنية  م�ساعدات  عادة  الراأ�سمالية  ال�ستثمارات  تتطلب   
المتحدة في و�سع مالي ي�سمح لها ال�ستمرار في تقديم م�ساعداتها الفنية. وت�ستطيع منظمات الفاو وال�سحة 
العالمية والي�ني�سيف وبرنامج الأمم المتحدة لل�سكان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي دعم ال�زارات والم�ؤ�س�سات 
فنياً في مجال تط�ير ال�سيا�سات والخطط والدرا�سات القطاعية، ودرا�سات الجدوى، وت�ظيف وانتداب خبراء 
محليين . ويمكن ال�ستفادة من التجربة الناجحة لمكتب منظمة ال�سحة العالمية في اليمن، حيث قام المكتب 

مو�سكوزو ، المرجع ال�سابق ، �ص �ص 25-24. خو�سه   (55
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وزارة  يتبع�ن   ،  2006 عام  حتى  محلياً  خبيراً   45 نح�  العالمية(  ال�سحة  منظمة  لق�اعد  )وفقاً  بت�ظيف 
ال�سحة ويقدم�ن تقاريرهم اإلى كل من وزارة ال�سحة العامة وممثل منظمة ال�سحة العالمية . وقد كان من 
�ساأن ذلك لي�ش فقط رفع قدرات وزارة ال�سحة ب�سكل ملم��ش، واإنما نقل المعارف والخبرات لزملائهم في وزارة 

ال�سحة . 
ويتم �سمن هذه الآلية ، تح�يل الم�ارد من المانحين اإلى وكالت الأمم المتحدة الم�سئ�لة عن اإجراءات   

العق�د ودفع الم�ستحقات واإعداد التقارير الفنية والمالية وتحقيق النتائج . 

)SWAP( القطاعي  الدعم   .4
يتعاون المانح�ن وم�ؤ�س�سات التنمية ، بم�جب هذه الآلية ، في دعم البرنامج ال�سامل للتنمية القطاعية   
المعنية  ال�زارة  بين  التفاق  ويتم  المطل�بة.  التدخلات  تحدد  وا�سحة  خطة  وبم�جب  الحك�مة  تقره  الذي 
والمانحين بتحمل جزء من النفقة الكلية للبرنامج اأو اإن�ساء �سلة للم�ارد بم�جب اإجراءات وق�اعد يتفق عليها 
. وتدار الم�ستريات والم�سائل المالية وفق نظم وق�اعد ال�زارة المعنية ، با�ستثناء المناق�سات التي تتجاوز قيمتها 

�سقف معين والتي يجب اأن تتم م�سترياتها وم�ستلزماتها وفق م�ا�سفات متطلبات المانحين والمم�لين .

الميزانية القطاعية : دعم   .5
ت�سمل هذه الآلية تطبيق �سبه كلي لإجراءات الحك�مة في اإدارة الم�ارد والم�ستريات واإعداد التقارير.   
ويق�م المانح بمقت�سى هذه الآلية بتح�يل الم�ارد مبا�سرة اإلى م�ازنة ال�زارة بناءً على برامج عمل واأهداف 
تنم�ية يتفق عليها. وتقدر المخ�س�سات للدعم القطاعي بالفرق بين فج�ة الم�ارد والحتياجات. وت�سمح هذه 
الآلية ل�زارة قطاع معين بتخ�سي�ش م�اردها ح�سب روؤيتها والحتياجات والأول�يات التي تحددها ، كما اأنها 
اأعباء متطلبات المانحين فيما يتعلق باإدارة وم�ساءلة وا�ستخدام الم�ارد . وتتركز تدخلات  تعفي ال�زارة من 

المانحين في هذه الحالة على معالجة الق�سايا القطاعية ع��ساً عن و�سع ال�س�ابط المالية للنفقات . )56(
2006 ثلاثة  وات�ساقا مع ما �سبق ، قدمت الحك�مة اليمنية اإلى م�ؤتمر لندن للمانحين في ن�فمبر   
بدائل كاآليات مقترحة يمكن لليمن ب�ا�سطتها اإدارة الم�ساعدات الخارجية المقدمة له . يتمثل البديل الأول 
في اأن يتم التعامل مع التجربة القائمة لتنفيذ الم�ساريع المم�لة من الم�ساعدات والقرو�ش الجديدة من خلال 
ت��سيع ن�ساط وحدات تنفيذ الم�ساريع الناجحة كال�سندوق الجتماعي للتنمية ، وم�سروع الأ�سغال العامة ، 
واإن�ساء وحدات جديدة للقطاعات اأو ال�زارات التي لي�ش بها وحدات مماثلة . والبديل الثاني اأن تق�م الجهات 
المانحة بتم�يل وتنفيذ الم�ساريع عبر اآلياتها الخا�سة ، وبالأ�سل�ب الذي تراه منا�سبًا بالتن�سيق مع الحك�مة 
تم�يل  يت�لى   ، والهبات  والمنح  الم�ساعدات  ل�ستيعاب  �سندوق  اإن�ساء  في  فيتمثل  الثالث  البديل  اأما   . اليمنية 

وتنفيذ الم�ساريع والإ�سراف عليها .)57(
�ص 26-25. �ص   ، المرجع  نف�ص   (56

موجز لورقة اإ�ستراتيجية اآليات التنفيذ ل�ستيعاب الم�ساعدات التنموية الخارجية ، �ص 1 . عر�ص   ، الدولي  والتعاون  التخطيط  وزارة   ، اليمنية  الجمهورية   (57
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وقد ظلت الم�ساألة الخا�سة بقدرة الحك�مة اليمنية على ا�ستيعاب التعهدات التي تمخ�ش عنها م�ؤتمر   
لندن عام 2006 ، محل نقا�ش بين الحك�مة اليمنية والمانحين . ومثلت اإحدى اأهم الق�سايا التي ركز عليها م�ؤتمر 
لندن للمانحين الذي عقد في لندن في 27 يناير 2010 . وتمثلت اأهم الم�سكلات التي واجهت الحك�مة اليمنية 
التخ�سي�ش  اإدارة عملية  المانحين ي�سترط�ن  اأن بع�ش  ، في  التعهدات  ا�ستيعاب تلك  ؛ وحدت من قدرتها على 
وعملية التنفيذ ، وه� ما يتطلب اإقامة م�ؤ�س�سات لهذا الغر�ش ، كما ي�سترط البع�ش الآخر تخ�سي�ش المبالغ 
التي �سيقدم�نها لم�سروعات معينة ، قد ل تتفق مع اأول�يات الحك�مة اليمنية . بالإ�سافة اإلى تاأخر الحك�مة 

اليمنية في انجاز الدرا�سات والت�ساميم الخا�سة بالم�سروعات المم�لة دوليا .)58(
وعلى نف�ش ال�سعيد ، تم في اجتماع فريق العمل الم�سترك بين اليمن والمانحين الذي عقد في الريا�ش   
في 28 فبراير 2010 ، تحديد ال�سع�بات التي تعتر�ش تخ�سي�ش تعهدات المانحين وتنفيذها ، وو�سع مقترحات 
لت�سريع تنفيذ تلك الم�ساريع وفقاً لبرامج زمنية محددة . وقد عر�ست الحك�مة اليمنية لمجم�عة من البدائل 
واإن�ساء   ، القائمة  التنفيذ  وحدات  تعزيز  �سملت  والتي   ، الم�ساعدات  ا�ستيعاب  على  قدرتها  لتعزيز  المقترحة 
التم�يلات  متعددة  �سناديق  اإن�ساء  اآلية  اعتماد  جانب  اإلى  دولية  تنفيذ  ووحدات   ، جديدة  تنفيذ  وحدات 
، والدعم المبا�سر للم�ازنة العامة كاآلية جديدة لم�اجهة العجز في الم�ازنة العامة للدولة.)59( كما تم و�سع 
الت��سيات وتحديد مجالت العمل ذات الأول�ية بالن�سبة للحك�مة اليمنية ودعم تنفيذها من خلال مجم�عة 

اأ�سدقاء اليمن التي عقدت اجتماعها الأول في اأب� ظبي ، في 29 مار�ش 2010 .)60(
القرو�ش  معل�مات  اإدارة  بنظام  بالعمل   2010 ماي�   10 في  المالية  وزارة  قامت   ، اأخرى  جهة  من   
باإجراء  الإليكتروني  النظام  ويعنى   . المالية(  المدف�عات  لت�س�ية  �س�يفت  )نظام  الخارجية  والم�ساعدات 
طلبات ال�سحب الخا�سة بالقرو�ش والم�ساعدات الخارجية ، بحيث يتم ت�سريع وتيرة ال�سحب من هذه القرو�ش 
مختلف  في  التنمية  م�ساريع  تنفيذ  وت�سريع  الأجنبي  التم�يل  ا�ستيعاب  على  الحك�مة  قدرة  رفع  وبالتالي   ،
القطاعات . ويق�م هذا النظام على اأ�سا�ش الربط بين وحدات تنفيذ الم�ساريع في القطاعات المختلفة مروراً 
ب�زارة التخطيط والتعاون الدولي ف�زارة المالية وانتهاءً بالبنك المركزي اليمني ب�ا�سطة نظام التح�يلات 
من  لل�سحب  اللازمة  الأيام  مت��سط  تقلي�ش  في  النظام  هذا  مزايا  اأهم  وتتمثل   . )�س�يفت(  العالمية  المالية 
القرو�ش والم�ساعدات الخارجية من 35 ي�ماً اإلى �سبعة اأيام ، وذلك من بدء العملية لدى ال�حدة التنفيذية 
للم�سروع المعني اإلى �سرف المبلغ . كما يتيح اإمكانية التعرف على نقاط الختناق ومعالجتها ، والطلاع على 
الملاحظات التي تم تبادلها مع المخت�سين عبر النظام لكل معاملة التي تعطي �س�رة كاملة ح�ل اأ�سباب التاأخير 
يتم  التي  الأجل  الق�سيرة  المنح  بع�ش  اإلغاء  تفادي  في  ي�سهم  كما   ، م�ستقبلا  وتفاديها  معالجتها  من  يُمكّن  بما 

مجور مع �سحيفة ال�سرق الأو�سط ، العدد 11384، بتاريخ 28 يناير 2010 . علي  د.  اليمني  الوزراء  لرئي�ص  ال�سحفية  المقابلة  ن�ص   (58
الدولية ، بتاريخ 15 مار�ص 2010 :  المعلومات  �سبكة  على  الوزارة  موقع   ، اليمنية  الخارجية  وزارة   (59

 (http://www.mofa.gov.ye/news/news_view.asp?key=1839)
�سحيفة الثورة على �سبكة المعلومات الدولية على الرابط الإلكتروني :  موقع   ()  60

 (http://www.althawranews.net/detailes.aspx?newsid=30192) بتاريخ 30 مار�ص 2010.
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اإلغاوؤها ب�سبب التاأخير، وتخفي�ش حجم ر�س�م اللتزام على المبالغ غير الم�سح�بة . )61(

ثانياً : الآليات المتبعة في ظل حك�مة ال�فاق ال�طني :
المتبعة  الآليات  كفاءة  على  فقط  تت�قف  ل  الخارجية  الم�ساعدات  ا�ستيعاب  كفاءة  اأن  ال�اقع  في   
ل�ستيعاب هذه الم�ساعدات ، واإنما على العديد من العنا�سر لعل اأهمها القدرات الب�سرية والم�ؤ�س�سية وال�سفافية 
المالية والإدارية . ولذلك فاإن رفع القدرة ال�ستيعابية للم�ساعدات الخارجية يعتمد ، بدرجة اأ�سا�سية ، على 

م�ست�ى التقدم المحرز في مجال الإ�سلاحات المالية والإدارية .
، اإلى جه�د حك�مة ال�فاق ال�طني لرفع القدرة ال�ستيعابية  وعليه �س�ف ن�سير في هذه الجزئية   

للم�ساعدات الخارجية ، واآليات التنفيذ المقترحة من قبل الحك�مة على المانحين. 

أ- جه�د حك�مة ال�فاق ال�طني لرفع القدرة ال�ستيعابية للم�ساعدات الخارجية :
   تتمثل اأهم جه�د حك�مة ال�فاق ال�طني لرفع القدرة ال�ستيعابية للم�ساعدات الخارجية في الآتي :

اإن�ساء جهاز تنفيذي لت�سريع ا�ستيعاب تعهدات المانحين :  .1
ويهدف هذا الجهاز ، الذي �سدر باإن�سائه قرار جمه�ري في فبراير 2013 ، اإلى الإ�سراف والمتابعة   
على تنفيذ الم�ساريع المم�لة من المانحين، ورفع م�ست�ى وتيرة ا�ستيعاب تعهداتهم ودعم تنفيذ الإطار الم�سترك 

للم�سئ�ليات المتبادلة بين الحك�مة اليمنية والمانحين.
 ، اأربع وحدات تتمثل في وحدة الم�ساريع ، وحدة ال�سيا�سات والإ�سلاحيات  وي�سم الجهاز التنفيذي   

وحدة المتابعة والتقييم والت�ا�سل ، وال�حدة المالية والإدارية . 
و�س�ف يدار هذا الجهاز ، والمم�ل من قبل المانحين ، من خلال لجنة عليا وذلك لتجاوز �س�ء الإدارة   

والتعقيدات الحا�سلة في تنفيذ البرامج والم�ساريع الحك�مية المم�لة دوليا. )62( 

المتبادلة: للم�سئ�ليات  الم�سترك  الإطار  على  الم�افقة   .2
تحت�ي وثيقة الإطار الم�سترك للم�سئ�ليات المتبادلة بين اليمن والمانحين على خم�ش ركائز رئي�سية   
تعد بمثابة محددات للم�سئ�ليات المتبادلة بين الحك�مة اليمنية ومجتمع المانحين ، تم التفاق على تحقيقها 
للمرحلة النتقالية وم�سف�فة  المرحلي  البرنامج  ما ت�سمنه  اإطار  ، وذلك في  المرحلة النتقالية  خلال فترة 

الأول�يات للبرنامج.
تت�سمن الركيزة الأولى �سرورة الترابط والت�افق بين اأول�يات الم�ازنة والبرنامج المرحلي للخطة   

61 )   (http://www.mof.gov.ye/mof-Yemen/minister-of-finance/minister-meetings/1271-swift-
launch-201010-05-

62 )( http://www.sabanews.net/ar/news288383.htm
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تلتزم  الركيزة  لهذه  ووفقاً  للبرنامج.  العام  ال�ستثماري  والبرنامج  والتنمية  ال�ستقرار  لتحقيق  النتقالية 
الحك�مة بم�اءمة البرنامج المرحلي لتحقيق ال�ستقرار والتنمية والبرنامج ال�ستثماري العام 2014-2012 
مع الم�ازنة العامة ل�سمان تحقيق اإنجاز الأول�يات الرئي�سية على المدى الق�سير ، وت�سريع تنفيذ الأول�يات 
، مع م�ا�سلة تنفيذ ال�سيا�سات القت�سادية الكلية والح�ار مع �سندوق النقد  الرئي�سية على المدى المت��سط 

الدولي بعد ا�ستكمال تنفيذ البرنامج الم�قع مع ال�سندوق في اإطار برنامج الت�سهيل الئتماني القائم . 
للمانحين  الريا�ش  م�ؤتمر  لليمن في  المقدمة  المالية  التعهدات  المانح�ن بتخ�سي�ش  يلتزم  المقابل  وفي   
والجتماع الرابع لمجم�عة اأ�سدقاء اليمن وفقاً لأول�يات البرنامج المرحلي والبرنامج ال�ستثماري خلال فترة 
اأق�ساها ثلاثة اأ�سهر بما ي�سهم في التعجيل بتنفيذ اأول�يات الفترة الق�سيرة والأول�يات على المدى المت��سط اإلى 
جانب اإعادة ت�جيه التعهدات غير الملتزم بها بما في ذلك تعهدات عام 2006 بقدر الإمكان تجاه الأول�يات 

المن�س�ية تحت البرنامج المرحلي والبرنامج ال�ستثماري .
اأهمية خلق فر�ش عمل  الت�سديد على  الم�سترك فتت�سمن  الإطار  الثانية من م�سف�فة  الركيزة  اأما   
خ�س��سا لل�سباب والن�ساء وه� ما يلزم الحك�مة بالترويج للم�ساريع ذات العمالة الكثيفة بما ي�سهم في ا�ستيعاب 
عمالة كبيرة طالما كان ذلك منا�سبا وممكنا من الناحية العملية وتبني �سيا�سات م�اتية لقطاع تنمية ال�سناعات 
الأ�سغر وال�سغيرة والمت��سطة وت��سيع برامجها وخلق بيئة م�اتية لجذب ال�ستثمارات الأجنبية المبا�سرة. 
لل�سباب  خ�س��سا  جديدة  عمل  فر�ش  خلق  يعزز  بما  والجديدة  القائمة  البرامج  بت�جيه  المانحين  تلزم  كما 

والن�ساء .
وتق�سي الركيزة الثالثة من م�سف�فة الإطار الم�سترك للم�سئ�ليات المتبادلة بين الحك�مة والمانحين   
والخام�سة  الرابعة  الركيزتان  تت�سمن  فيما   . الإن�سان  وحق�ق  القان�ن  و�سيادة  الر�سيد  الحكم  بتعزيز 
العام والخا�ش وت�فير  القطاعين  ال�سراكة بين  اآلية  انتهاج  العامة من خلال  زيادة فاعلية تقديم الخدمات 

الحتياجات الإن�سانية والطارئة والخدمات الأ�سا�سية للم�اطنين.)63(
اآلية المتابعة للاإطار الم�سترك من خلال و�سع  وقد تم التفاق بين الحك�مة والمانحين على اعتماد   
اآلية ل�ستعرا�ش ور�سد التقدم المحرز في تنفيذ الإطار الم�سترك خلال الفترة النتقالية. وبحيث تمكن عملية 
الر�سد والح�ار من اتخاذ القرارات المنا�سبة وال�سريعة التي ت�ست�عب وتتجاوب مع اأي متغيرات اأثناء الفترة 
النتقالية وتحقيق ال�ستفادة المثلى من الم�ارد لتلبية احتياجات واأول�يات الحك�مة . كما تم التفاق على 
اإن�ساء �سكرتارية فنية وو�سع اآلية فعالة ومب�سطة للتن�سيق ور�سد �سير الإنجاز لهذه ال�ثيقة من خلال حزمة 
م�ؤ�سرات للقيا�ش في اإطار م�سف�فة عمل اإلى جانب تد�سين عملية ح�ار مهيكل لمرحلة ما بعد م�ؤتمر المانحين 
البنك  وهم  الم�ساركين  المانحين  م�ؤتمر  وروؤ�ساء  اليمنية  الحك�مة  من  كل  برئا�سة  للاإنجاز  والمراقبة  للتن�سيق 

الدولي والمملكة العربية ال�سع�دية وبم�ساركة ممثلين عن المجتمع المدني والقطاع الخا�ش .)64(
الم�افقة على  �سبتمبر2012   5 المانحين لدعم اليمن المنعقد في الريا�ش بتاريخ  اجتماع  اأقر  وقد   

63) http://www.14october.com/news.aspx?newsno=3037980
64) http://www.14october.com/news.aspx?newsno=3037980
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الإطار الم�سترك للم�سئ�ليات المتبادلة وتقديمه لمجل�ش ال�زراء اليمني للم�سادقة عليها. وياأتي الإطار الم�سترك 
مت�افقا مع مبادئ ب��سان التي ت�ؤكد على اأهمية ال�فاء بالتعهدات للم�ساعدات المالية. )65(

اأكد وزير التخطيط والتعاون الدولي    وفي ما يتعلق بتنفيذ الإطار الم�سترك للم�سئ�ليات المتبادلة 
على اأنه تم ت�سكيل لجنة ت�سم في ع�س�يتها ممثلين عن الجهات الحك�مية المعنية والمانحين والقطاع الخا�ش 
التخطيط  وزارة  اإطار  في  فنية  ك�سكرتارية  �سيعمل  الذي  الم�ؤ�س�سي  الكيان  تحديد  تم  كما  المدني،  والمجتمع 

للمتابعة والتن�سيق وتقديم الدعم والم�ساندة المطل�بة للتنفيذ.)66(

اقتراح عدد من اآليات التنفيذ:   .3
القدرة  وت��سيع  الم�ساريع  لتنفيذ  اآليات  مجم�عة  المانحين  على  ال�فاق  حك�مة  اقترحت  حيث   

ال�ستيعابية من خلال : 
ال�ستفادة من اآليات التنفيذ من خلال الجهات المانحة . o 

اإن�ساء �سندوق متخ�س�ش لتنفيذ الم�ساريع التي ت�ستفيد من تجارب البلدان الأخرى .  o 
اإن�ساء �سندوق لأ�سدقاء اليمن )ال�سندوق الئتماني متعدد الجهات المانحة( .  o 

�سناديق التم�يل المتعددة الأطراف التي يديرها البنك الدولي .  o 
، الخ( . o UNOPS ، GTZIS( ال�ستفادة من الآليات العالمية والدولية

o   .تقديم الدعم المبا�سر للم�ازنة العامة
. o وحدات تنفيذ الم�ساريع

المن�ساآت  اإعمار  باإعادة  يتعلق  فيما  �سعده  محافظة  اإعمار  �سندوق  تجربة  من  ال�ستفادة  يمكن  كما   
الخا�سة والعامة المت�سررة . )67(

وقد اأكد وكيل وزارة التخطيط والتعاون الدولي لقطاع الدرا�سات والت�قعات القت�سادية على اأن   
الآليات المقترحة ل�ستيعاب الم�ساعدات تتمثل في نظام �سندوق متعدد الأغرا�ش، يت�لى الإ�سراف على تنفيذ 
وحدات  خلال  من  اأو  العامة،  والأ�سغال  الجتماعي  كال�سندوق  الناجحة  الآليات  ت��سيع  خلال  من  الم�ساريع 
تنفيذية لبع�ش الم�ساريع التي تك�ن فيها المنح كبيرة ، اأو من خلال الآليات الدولية الناجحة مثل »جي تي زد« 

والبنك الدولي، اأو �سناديق خا�سة مثل �سعدة واأبين وح�سرم�ت .
واأكد على اأن الحك�مة تملك 8 اإلى 10 اآليات بغر�ش التخل�ش من البيروقراطية ومعالجة التاأخير   
في المعاملات وتجاوز الأو�ساع غير الكف�ؤة وغير ال�سفافة . واأ�سار اإلى اأن هناك اآليات ناجحة تتبع بع�ش الجهات 

مثل اآليات ال�سندوق ال�سع�دي وال�سندوق العربي وال�سندوق الك�يتي، ت�سمح بزيادة القدرة ال�ستيعابية.
�سراكة   « بعن�ان  وثيقة   2012 عام  بالريا�ش  المانحين  م�ؤتمر  اإلى  اليمنية  الحك�مة  قدمت  وقد   

الرئا�سة الم�ستركة لجتماع المانحين لدعم اليمن المنعقد في الريا�ص بتاريخ5  �سبتمبر 2012. بيان   (65
66) http://www.alwahdah.net/index.php?action=showNews&id=1419

الدولي ، البرنامج المرحلي للا�ستقرار والتنمية 2012-2014  ، مايو2012  ، �ص 10. والتعاون  التخطيط  وزارة   ، اليمنية  الجمهورية   (67
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لتح�سين تدفق الم�ساعدات الخارجية اإلى اليمن وا�ستيعابها« ، طالبت فيها بمراجعة ترتيبات اإدارة الم�ساريع 
اإجراءات  ت�ثيق  ومنها  بذلك،  المرتبطة  والآليات  الم�ساريع  تنفيذ  وحدات  بكل  �ساملة  قائمة  اإعداد  لت�سمل 
الت�سغيل التي تت�سمن مثلًا اختيار الم�ظفين، والإدارة ونظام الأج�ر، وت�زيع الم�س�ؤوليات مع ال�زارات الرئي�سية 
والم�ؤ�س�سات الحك�مية الأخرى، والترتيبات الخا�سة برفع التقارير والإ�سراف وم�ؤ�سرات الكفاءة والفاعلية .

الأطراف  لت�عية  ات�سال  اإ�ستراتيجية  من  تتك�ن  وطنية  عمل  خطة  اليمنية  ال�ثيقة  واقترحت   
واإر�سادات  ت�جيهات  يقدم  اإجراءات  ودليل  والمحلي،  المركزي  الم�ست�يين  من  كل  في  الم�سلحة  واأ�سحاب  المعنية 
خارطة طريق  ف�سلا ًعن   ، واإدارته  التنم�ي  للتعاون  التفاو�ش  في الحك�مة ح�ل عملية  للفاعلين  تف�سيلية 

لتعزيز قدرات الحك�مة اليمنية في اإدارة التعاون التنم�ي.)68(

ثالثاً : الآليات المقترحة لرفع القدرة ال�ستيعابية للهياكل الم�ؤ�س�سية اليمنية :
ينبغي بداية التاأكيد على اأن اأية اآلية مهما كانت ناجحة وملائمة ، ل يمكن لها اأن تحقق النجاح في   
ظل بيئة م�ؤ�س�سية غير ملائمة . وبالتالي فاإن اإ�سلاح الأو�ساع القت�سادية والمالية والإدارية في اليمن يمثل 

�سرطاً رئي�سياً لنجاح اأية اآلية مقترحة ل�ستيعاب المع�نات الخارجية .
ال�طنية  الأجندة  تنفيذ  ا�ستمرار  ابتداءً  ال�رقة تفتر�ش  المقترحة في هذه  الآليات  فاإن  ثم  ومن   
، والعمل على مكافحة الف�ساد وتعزيز  للاإ�سلاحات في مجال القت�ساد الكلي والإدارة المالية والقطاع العام 
ال�طنية  الأجندة  تنفيذ  مراحل  مع  الآليات  هذه  تطبيق  يترافق  بحيث   ، والإدارية  المالية  ال�سفافية 

للاإ�سلاحات ، وذلك على النح� الآتي :

المرحلة الأولى :
تق�م الحك�مة بالدفع قدماً بالإ�سلاحات المالية والإدارية ونظام الم�ستريات واللامركزية ،     وفي   
نف�ش ال�قت ت�جيه المزيد من الم�ارد القت�سادية عبر الم�ؤ�س�سات القائمة . وت�ستمر وحدات تنفيذ الم�سروعات 
في اإدارة عملياتها في هذه المرحلة ، ويتم اإن�ساء اإدارات للتدريب في ال�زارات المعنية لتدريب الم�ظفين والنظر 
في ترقياتهم . ومن الممكن اإن�ساء المزيد من وحدات تنفيذ الم�سروعات لإدارة الم�ساريع في القطاعات التي تعاني 

من �سع�بات . وت�سمل اآليات التنفيذ في هذه المرحلة : 

التدخل المبا�سر للمانحين :   .1
يق�م المانح�ن بالإ�سراف على التعاقدات ودفع قيمة المدخلات الفردية )�سراء الم�ستلزمات، وتكلفة   
الأعمال المدنية( بعد اختيار الم�ساريع من قائمة الأول�يات التي يحت�يها البرنامج ال�ستثماري العام بالت�ساور 

والتن�سيق مع وزارة التخطيط والتعاون الدولي وال�زارات المعنية .

68) http://www.sauress.com/alhayat/431088
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لل�حدات المتخ�س�سة اأو لح�ساب الئتمان :  المبا�سر  التح�يل   .2
من  العامة  الأ�سغال  وم�سروع  للتنمية  الجتماعي  ال�سندوق  اإلى  مبا�سرة  الم�ارد  تح�يل  يتم  حيث   
تحديد وغيرها من ال�حدات الم�سه�د لها بالكفاءة . كذلك يمكن اإن�ساء ح�سابات ائتمان لتنفيذ تدخلات معينة 
في مجالت قد ل تك�ن من اخت�سا�ش ال�سندوق الجتماعي للتنمية اأو م�سروع الإ�سغال العامة ومن ذلك على 
�سبيل المثال، اإن�ساء نظام لإعادة ت�زيع الم�ظفين بعد اإجراء الإ�سلاحات الإدارية ، اأو اإن�ساء منظ�مة لتقديم 

القرو�ش للمناطق الريفية الخ . 

 : الكبرى  المدنية  للاأعمال  المفتاح  ت�سليم  مناق�سات   .3
الم�ستريات  ودليل  الم�ستريات  لقان�ن  وفقاً   )BCI( التناف�سية  الدولية  المناق�سات  طريق  عن  وتتم    
الذي تم تط�يره م�ؤخراً ، وبح�سب الم�ست�يات العالمية . و�ستراقب اللجنة العليا للمناق�سات �سير العمل بدعم 

من خبراء دوليين في مجالي الم�ستريات والتم�يل اإما على نفقة البنك الدولي اأو المانحين .

المبا�سر لمنظمات المجتمع المدني :  التح�يل    .4
 ، المجتمع  نظر  ووجهات  اآراء  عن  التعبير  في  متنامياً  دورا  اليمن  في  المدني  المجتمع  منظمات  تلعب   
بالإ�سافة اإلى تنفيذ المهام )غالباً في القطاع الجتماعي ( على الم�ست�ى الفردي ، وتتكامل جه�دها مع جه�د 
ال�سلطات المحلية والمحافظات ، ومع ذلك فان هذه الكيانات تفتقر اإلى القدرة على ال��س�ل اإلى المناطق الفقيرة 

حيث يقطن ح�الي %70 من �سكان اليمن . وبالتالي فاإن اأثر المنظمات غير الحك�مية ما زال محدوداً .
عملها  وخطة  ت�جهاتها  على  بناءً  المدني  المجتمع  منظمات  الآلية  هذه  بم�جب  المانح�ن  ويختار   
و�سمعتها وقدراتها الإدارية )الكفاءة الإدارية ، ال�سفافية ، والم�ساءلة( . ويت�فر لدى كل من البرنامج الإنمائي 
للاأمم المتحدة وال�سندوق الجتماعي للتنمية خبرة في ا�ستخدام هذه الآلية في تم�يل الم�ساريع ال�سغيرة . فقد 
يرغب المانح�ن بت�جيه الم�ارد مبا�سرة اإلى المنظمات غير الحك�مية بمقت�سى نطاق عملها وتدخلها. ول يت�قع 

اأن تدير هذه المنظمات مبالغ كبيرة، اإل اأن لهذه الآلية اأبعاداً �سيا�سية واجتماعية .

: الفردية  الم�ساريع   .5
تظل الحاجة اإلى بع�ش الم�ساريع في القطاعات الفرعية قائمة . ويت�قع اأن ت�ستفيد الم�ساريع قيد   
التنفيذ من تح�سن المهارات الإدارية نتيجة تدريب الم�ظفين الحك�ميين . كما يجب اأن ي�ستفيد م�ظفي وحدات 
تنفيذ الم�سروعات من التدريب باعتبار اأن كثيراً منهم �سينتقل�ن للعمل في ال�زارات المعنية . وتحتاج الم�سروعات 
قيد التنفيذ اإلى متابعة وتقييم، مما يتطلب تعزيز التن�سيق بين المانحين/ المم�لين والقطاع الحك�مي لت�سهيل 
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تكرار ونقل هذه التجارب اإلى قطاعات اأخرى مثل قطاعي التعليم والطاقة.)69(

التنفيذ المبا�سر للبرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة :   .6
تمثل هذه الآلية اأداة ا�ستثنائية في القطاعات التي ل ت�جد بها قدرات كافية . ويت�فر للبرنامج   
الإنمائي للاأمم المتحدة خبرات في م�ساعدة الدول النامية في تنفيذ �سيا�ساتها وم�ساريعها. ويقترح اإن�ساء نظام 
عندما  الآلية  هذه  من  التدريجي  الن�سحاب  ثم  ومن  المعرفة  نقل  ل�سمان  الم�سروع  اإطار  في  القدرات  لت��سيع 

تتمكن الم�ؤ�س�سات الحك�مية من تنمية قدراتها وتتراكم خبراتها في اإدارة الم�ساريع . 

ل�كالت الأمم المتحدة : الفنية  الم�ساعدة   .7
تتطلب الم�ساريع ال�ستثمارية الكبيرة درا�سات جدوى ودعم في التنفيذ والرقابة الفنية والتحليل   
القطاعي، الخ . وتمتلك وكالت الأمم المتحدة في اليمن القدرة على دعم اأن�سطة الحك�مة اليمنية . و�ستتيح 

الزيادة في الم�ارد ل�كالت الأمم المتحدة العمل ب�تيرة اأعلى وبح�سب طلب الحك�مة اليمنية.

 : )SWAP( التدخل على م�ست�ى القطاع باأكمله  .8
يعد قطاعي التعليم والطاقة مهيئين لهذه الآلية . ويق�م المانح�ن بتنفيذ هذه التدخلات ب�سفة   
بالتاأكيد  �ستك�ن  ولكنها  الأولى  المرحلة  في  انت�ساراً  الآليات  اأكثر  الآلية  هذه  تك�ن  اأن  يت�قع  .ول  مبرمجة 

الآلية التي �ست�سب� اإليها كافة القطاعات خلال هذه المرحلة.

المرحلة الثانية:
يت�قع النتهاء خلال هذه المرحلة من كافة الإ�سلاحات المالية والإدارية ، مما يتيح للقطاع العام   
ال�كالت  دور  بالتالي  و�سيتقل�ش   . المنا�سبة  ال�ستثمار  والإدارة وتحديد مجالت  التقييم  قدرة عالية على 
وزارة  باإمكان كل  وال�سيا�سات. وي�سبح  البرامج  اأ�سيق الحدود، و�سيتركز الح�ار عندئذ ح�ل  اإلى  الأجنبية 
تدريجياً  ال�ستغناء  و�سيتم  م�ظفيها،  عبر  بها  الخا�سة  التنفيذية  ال�ستراتيجيات  ت�سميم  المرحلة  هذه  في 
عن وحدات تنفيذ الم�سروعات ونقل فائ�ش العمالة اإلى القطاع العام باأج�ر تناف�سية . وبذلك تنتقل معظم 
الم�ساريع الفردية الجديدة اإلى اآلية التدخل على م�ست�ى القطاع باأكمله )SWAP( والتي �ستتيح لل�زارات 

تلقي الم�ارد مبا�سرة عبر اآليات دعم الم�ازنات القطاعية . ومن اأبرز هذه الآليات :
	 التدخل المبا�سر للمانحين.

.  	)SWAP( الت�جه على م�ست�ى القطاع باأكمله
دعم الم�ازنة القطاعية. 	 

مرجع �سابق ، �ص �ص 29-28.  ، مو�سكوزو  خو�سه   (69
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المرحلة الثالثة :
الإدارية  الإ�سلاحات  لت�سمل  الحك�مي  القطاع  اإ�سلاحات  كافة  ا�ستيعاب  المرحلة  هذه  خلال  تتم   
واإعادة هيكلة كافة قطاعات القطاع الحك�مي . وتكت�سب اللجنة العليا للمناق�سات ووحدات الم�ستريات خلال 
هذه المرحلة خبرات تراكمية وبح�سب الإطار القان�ني الجديد، وت�سبح نظم المعل�مات خلالها اأكثر تط�راً . 
و�سمن اإطار تمكن اليمن من ح�سن اإدارة وتنفيذ الم�ساعدات الخارجية، يق�م المانح�ن بدعم الميزانية العامة 

للدولة مبا�سرة. وتتك�ن اآليات التنفيذ الأ�سا�سية في هذه المرحلة من : 
- الت�جه على م�ست�ى القطاع باأكمله.

- دعم الم�ازنة القطاعية.
- الدعم المبا�سر للميزانية العامة للدولة. )70(

لتلبية  ومرونة  ا�ستجابة  الآليات  اأكثر  من  للدولة  العامة  للميزانية  المبا�سر  الدعم  اآلية  وتعد   
في  بما  مبا�سرة  المركزي  البنك  ح�ساب  اإلى  الخارجية  الم�ساعدات  تح�يل  يتم  حيث  الحك�مة،  احتياجات 
والم�ؤ�س�سات  لل�زارات  الم�ارد  تخ�سي�ش  ويتم  المدى.  مت��سطة  النفقات  اإطار  وفي  العامة  الم�ازنة  ح�ساب  ذلك 
الحك�مية  الجهات  وتتبع   . المانحين  مع  م�سبقاً  تحديدها  يتم  والتي  ال�طنية  الأول�يات  بح�سب  المتخ�س�سة 
والم�ؤ�س�سات المتخ�س�سة بم�جبها الأنظمة والق�اعد المعم�ل بها في الدولة لدى ا�ستخدام هذه الم�ارد . وتتم 
عملية اإعداد التقارير والم�ساءلة ح�سب ق�اعد واإجراءات اأجهزة الرقابة على الم�ست�ى ال�طني والمحافظات 

وال�سلطات المحلية. بيد اأن هذه الآلية تحتاج اإلى ما يلي : 
	 �سيا�سات وطنية وقطاعية وا�سحة .

	 تخطيط ملائم وقدرات عالية في مجالي الم�ازنات والرقابة .
	 م�ارد ب�سرية م�ؤهلة في القطاع العام ب�سفة دائمة وباأعداد منا�سبة .

	 نظم م�ستريات حك�مية كف�ؤة.
	 اإدارة مالية جيدة.

قدرات عالية في قيا�ش الأثر والتقييم واإعداد التقارير. )71(	 

ال�طنية  الأجندة  تنفيذ  مع  تدريجياً  تتقل�ش  �س�ف  الم�سروعات  تنفيذ  وحدات  اآلية  اأن  �سك  ول   
للاإ�سلاحات ، حتى تختفي عند اإر�ساء بيئة تمكينية في القطاع العام . وُيقترح كخط�ة انتقالية اإن�ساء وحدات 
مركزية للتنفيذ في اإطار الهيكل التنظيمي الحالي لل�زارات ع��ساً عن اإن�ساء وحدة تنفيذ لكل م�سروع في ذات 
ال�زارة ، مع ما يتطلب ذلك من تك�ين وحدات فرعية لكل وحدة مركزية تُعنى بالم�ستريات والإدارة المالية 
وتكن�ل�جيا المعل�مات والمتابعة والرقابة . وتقع عملية دفع اأج�ر واختيار وت�ظيف الك�ادر ح�سب ما يقرره 

�ص �ص 31-29.  ، �سابق  مرجع   ، مو�سكوزو  خو�سه   (70
.27 �ص   ، المرجع  نف�ص   (71

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

636

المانح�ن والمم�ل�ن . 
القطاعي  الدعم  باآلية  ا�ستبدالها  نتيجة  تلقائياً  الم�سروعات  تنفيذ  وحدات  اأعداد  و�ستتقل�ش   
الفردي وبطريقة ل تتطلب  الم�سروع  لتجاوز  الم�ساعدات  لت��سع  اأو   ، للم�ازنة  المبا�سر  الدعم  اأو   )SWAP(

المزيد من الت�ظيف واإنما بالعتماد على ك�ادر ال�زارات المقتدرة . )72(

مو�سكوزو ، مرجع �سابق ، �ص 13. خو�سه   (72
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الخاتمة

رئي�سية خا�سة  ي�سكل مع�سلة  المع�نات الخارجية قد  ا�ستيعاب  المتبعة في  الآليات  اأن تعدد  ل �سك   
الهياكل  ، وبين  اليمنية  ، وبينهم وبين الحك�مة  البع�ش  المانحين وبع�سهم  القائم بين  التن�سيق  في ظل �سعف 
الم�ؤ�س�سية اليمنية وبع�سها . وه� اأمر ل �سك �سيف�سي اإلى ت�ستيت جه�د المانحين من جهة ، وجه�د الحك�مة 
ال�ستيعابية  اليمن  تلقي بظلالها على قدرة  �سلبية  اأثار  من  ذلك  وما يترتب على   ، اأخرى  اليمنية من جهة 

الم�ساعدات الخارجية .
من جهة اأخرى ، فاإن اآليات ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية ل ت�سكل �س�ى عن�سر واحد من عنا�سر   
الإدارة الإ�ستراتيجية للمع�نات الخارجية ، وبالتالي فاإن رفع قدرة اليمن ال�ستيعابية للمع�نات الخارجية 
والعن�سر   ، الم�ؤ�س�سية  الآليات  واأهمها   ، العملية  لتلك  المك�نة  العنا�سر  مجمل  العتبار  بعين  الأخذ  يتطلب 
المتبعة جيدة  الآلية  . فقد تك�ن  بال�سفافية  تت�سم  بيئة ملائمة  ، وتهيئة  الإدارية  ، والإجراءات  الب�سري 
وملائمة وناجحة غير اأن �سعف كفاءة العن�سر الب�سري ، وتعقيدات البيروقراطية الإدارية ، وتف�سي الف�ساد 

�سيمثل�ن ، دون �سك ، بيئة غير منا�سبة لعمل اأية اآلية مهما كانت ناجحة .
الجهاز  م�ؤ�س�سات  في  والإداري  المالي  الف�ساد  تف�سي  بين  وثيقة  ارتباط  علاقة  هناك  اأن  �سك  ول    
الإداري ، وبين تدني قدرة اليمن على ا�ستيعاب المع�نات الخارجية . فالف�ساد ه� الأب ال�سرعي لمعظم المع�سلات 
يتعلق  فيما  اأو   ، الك�ادر  اختيار  بعملية  يتعلق  فيما  �س�اء   ، المع�نات الخارجية  ا�ستيعاب  ت�اجه عملية  التي 

بم�ساألة المناق�سات واإر�ساء العق�د ، اأو نظم الم�ستريات، وبطء الإجراءات في مختلف الهياكل الم�ؤ�س�سية .
ول ي�ؤثر الف�ساد فقط في عملية ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية ، واإنما اأي�ساً في ا�ستمرار م�ست�ى تلك   
الم�ساعدات اأو زيادتها . فعلى �سبيل المثال اأقدم البنك الدولي على تخفي�ش برامجه التم�يلية لليمن بن�سبة 
%34 من 440 ملي�ن دولر في اإطار اإ�ستراتيجية الم�ساعدة القطرية 2003-2005 اإلى 280 ملي�ن دولر 
2006-2009؛ وذلك نتيجة لعدم تنفيذ الحك�مة اليمنية بع�ش  اإ�ستراتيجية الم�ساعدة القطرية  في اإطار 
الم�سروعات لم ينفذ ب�سبب  %50 من تلك  اإلى  اأن ما ي�سل  قُدر  .)73( حيث  المم�لة دوليا  التنمية  م�سروعات 
الف�ساد. كما اأن ن�سف التم�يل المخ�س�ش لبرامج التنمية يُ�ستنزف من قبل الم�سئ�لين الحك�ميين الفا�سدين . 
)74( ومن ثم فاإنه بدون تهيئة البيئة الخالية من البيروقراطية ومن الف�ساد ، ومن ابتزاز مراكز النف�ذ ، يغدو 

الع�ن الدولي للاإ�سلاحات القت�سادية في اليمن عديم الجدوى .)75( 
الإداري  الجهاز  اأداء  م�ست�ى  لرفع  المتعاقبة  اليمنية  الحك�مات  قبل  من  بُذلت  التي  الجه�د  ورغم   

اليمني 2006 ، (�سنعاء : المركز اليمني للدرا�سات الإ�ستراتيجية، 2006) ، �ص 233. الإ�ستراتيجي  التقرير   ، موؤلفين  مجموعة   (73
74) Kimberly Elizabeth Black ،  Democracy in Yemen After September 11، 2001 : The Implications 

Of American Involvement ، Master of the Arts ، In Comparative and Regional Studies ، 
American University ، Washington، D.C ، 2007 ، P 48.

الإ�سلاحات القت�سادية في ملف العلاقات الدولية » ، في : د. فار�ص ال�سقاف (محرر) ، اليمن والعالم (القاهرة : مكتبة   «  ، الميتمي  الواحد  عبد  محمد  د.   (75
مدبولي ، ط1 ، 2002) ، �ص �ص -58 59.
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، وتح�سين م�ؤ�سرات منظ�مة الحكم الجيد ، اإل اأن التقييم العام ي�سير اإلى ا�ستمرار مظاهر الق�س�ر ، و�سعف 
وقد   )76(. وال�سفافية  الم�ساءلة  ومحدودية   ، والمحاكم  الق�سائية  ال�سلطة  واأداء   ، الف�ساد  مكافحة  فاعلية 
لمكافحة  العليا  ال�طنية  الهيئة  واإن�ساء   ، الف�ساد  لمكافحة  قان�ن  �سدور  من  الرغم  على  ال��سع  ذلك  ا�ستمر 
الف�ساد ، و�سدور قان�ن لتنظيم الم�ستريات والمناق�سات الحك�مية لدعم ال�سفافية ، والقيام ببع�ش الإ�سلاحات 
الق�سائية . )77( بل لزالت تلك الختلالت قائمة رغم التغيرات الكبيرة التي اأحدثتها ث�رة ال�سباب ال�سلمية 

في فبراير 2011 في الأو�ساع ال�سيا�سية اليمنية .  
علاوة على ذلك ، فاإن �سعف الأداء الحك�مي و�س�ء ت�ظيف المع�نات الخارجية ، دفع البع�ش اإلى   
المع�نات  اأن  اأ�سا�ش  على  اليمن،  في  الم�ؤ�س�سية  البنية  خلق  عدم  في  الم�ساهمة  م�سئ�لية  المانحة  الجهات  تحميل 
والثروة  الق�ة  تركز  في  اأ�سهمت  ما  بقدر  م�ؤ�س�سية  بنية  اإيجاد  في  ت�سهم  لم  الأطراف  ومتعددة  الثنائية 
العامة وال�سركات في  الم�ؤ�س�سات  اإ�سهامها في جم�د وعدم فاعلية  ، ف�سلًا عن  ال�سلطة المركزية  وبيروقراطية 

كثير من القطاعات القت�سادية . )78(
ول �سك اأن عدم تمكن الحك�مات اليمنية من تجاوز القي�د الداخلية ، وخا�سة تلك المتعلقة بق�سايا   
الف�ساد المالي والإداري ، اإنما يعزى اأ�سا�ساً اإلى غياب الإرادة ال�سيا�سية ، ك�ن الف�ساد ي�سكل جزءاً ل يتجزاأ من 
منظ�مة الحياة ال�سيا�سية والقت�سادية . من ثم ت�سبح عملية مكافحة الف�ساد بمثابة تحطيم لتلك المنظ�مة.

)79( وه� اأمر يحتاج اإلى جه�د كبيرة ك�ن تلك العملية �ستُجابه بم�سالح ق�ى �سيا�سية واقت�سادية واجتماعية 

تحارب بكل ق�ة في الدفاع عن م�سالحها الذاتية . وفي هذا الإطار يرى البع�ش اأن م�سالح النخبة الحاكمة في 
اليمن تكمن في وج�د نظام حكم �سعيف وغير كف�ؤ ، الأمر الذي حال – ويح�ل- دون تط�ير م�ؤ�س�سات عامة 
فعالة؛ واأن تف�ي�ش ال�سلطة في اليمن يمثل �سرط التقدم القت�سادي . ذلك اأن نقل ال�سلطة وب�سكل مخطط 

76) الجمهورية اليمنية ، وزارة التخطيط والتعاون الدولي ، خطة التنمية القت�سادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر 2006-2010 ، �سنعاء ، اأغ�سط�ص 
.21 �ص   ،  2006

اأحرزته الجمهورية اليمنية في تنفيذ برنامج العمل ل�سالح اأقل البلدان نمواً خلال ال�سنوات 2003-2007 ، مرجع  الذي  التقدم  وتقييم  ، عر�ص  الإ�سكوا   (77
�سابق ، �ص 40.

78 )( Sheila Carapico ، ” No Quick Fix: Foreign Aid and State Performance in Yemen ” ، In : 
Nancy Birdsall & Others (Eds.) ، U.S. Policy and Poorly Performing States ،  (Washington، 
D.C. : Center for global development ، 2006) ، P 203.

هذا ال�سدد اإلى التقرير الذي اأعدته الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية بالتفاق مع الحكومة اليمنية والذي يتناول تقييم الف�ساد في اليمن  في  الرجوع  يمكن   (79
، من خلال درا�سة ميدانية للو�سع في اليمن ، حيث يحلل التقرير تركيبة الف�ساد في اليمن واآلياتها ، ولعل اأبرز ما ي�سير اإليه التقرير هو وجود خم�ص فئات 
نخبوية رئي�سية ت�ستفيد من تركيبة الف�ساد في اليمن ، مرتبة تنازليا ح�سب قوة نفوذها ، وهي : القبائل ، والموؤ�س�سة الع�سكرية والأمنية ، ومجتمع رجال الأعمال 
التقليدي غير القبلي ، وطبقة برجوازية قبلية متطفلة ، وطبقة التكنوقراط . كما اأن هناك اأربع اآليات للف�ساد تتمثل الأولى في الموازنة العامة ، حيث تحتوي 
ب�سلطة  يتمتع البرلمان  ، ول  الموازنة  للجي�ص من خلال بند م�ستقل في  ، كما تخ�س�ص موارد �سخمة  للجماعات المف�سلة كالقبائل  على مخ�س�سات م�ستقلة 
مراقبة هادفة للموازنة ، اأما الآليات الثلاث الأخرى فتتمثل في نظام المناق�سات ، والموؤ�س�سة القت�سادية الع�سكرية، وحزب الموؤتمر ال�سعبي العام . كما ي�سير 
التقرير اإلى اأنه ونتيجة ل�سعف تاأثير الموؤ�س�سات الر�سمية ال�سعيفة وانق�سام النخب ظهر نمط »الدولة المغولية« في اليمن ، حيث تتناف�ص النخب للانق�سا�ص 
على م�سادر البلاد للك�سب الخا�ص ، بينما يكمن التزامهم الوحيد مقابل هذه الم�سالح في توفير هدوء �سيا�سي بين جماعاتهم المعنية. ينظر في : جلين اإي .، 
روبن�سن ، واآخرون ، تقييم الف�ساد في اليمن ، منظمة �سركاء في التنمية الريفية ، الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية ، 25 �سبتمبر، 2006 ، �ص �ص 9-5. 

متاح على الرابط الإلكتروني :
yemen.usembassy.gov/root/pdfs/.../anticorruptionassementreport.doc 
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اإلى مناطق مثل ح�سرم�ت وعدن وتعز والحديدة ، �سيخلق حك�مة اأكثر م�س�ؤولية في هذه المناطق ، و�سي�ؤدي 
اإلى تحفيز الن�ساط القت�سادي ، و�سيح�سن من مناخ ال�ستثمار في كافة اأنحاء البلاد. )80(

يرتبط  الإ�سلاح  �سيا�سات  وتنفيذ  �سياغة  في  اليمنية  الحك�مات  �سل�ك  فاإن   ، �سبق  ما  عن  وف�سلًا   
ارتباطاً وثيقاً بال�ستراتيجيات ال�سيا�سية لنظام الحكم والنخب ال�سيا�سية والقت�سادية. حيث يتم ، في كثير 
من الأحيان ، تخ�سي�ش الأ�س�ل والم�ارد القت�سادية لأغرا�ش �سيا�سية ولي�ش لأهداف اقت�سادية. وفي �س�ء 
التجربة التاريخية ، فاإن هذا الن�ع من العلاقة بين ال�سيا�سة والقت�ساد قد يك�ن مكلفاً على المدى الط�يل . 

)81(

وعلى الرغم من الجه�د التي بذلتها حك�مة ال�فاق ال�طني في �سبيل زيادة حجم الم�ساعدات المقدمة   
لليمن وتح�سين القدرة ال�ستيعابية لتلك الم�ساعدات ، اإل اأن تلك الجه�د ل تزال مت�ا�سعة خا�سة في مجال 
الخارجية  الم�ساعدات  ا�ستيعاب  من  يمكن  بما  والفنية  الب�سرية  القدرات  وتعزيز  الم�ؤ�س�سية  البيئة  تح�سين 

وت�ظيفها بطريقة ت�سمن فاعليتها التنم�ية .
�سحيح اأن حك�مة ال�فاق تمكنت من زيادة حجم تعهدات المانحين لليمن اإلى ح�الي 7.9 مليار دولر   
خلال عام 2012 ، وتم تخ�سي�ش 6 مليار دولر منها ، والم�افقة على 2.7 مليار دولر و�سحب 1.8 مليار دولر ، 
اإل اأن هذه النتائج المحققة ل تعك�ش فقط الجه�د المبذولة من قبل حك�مة ال�فاق ولكن تعك�ش اأي�سا التغيرات 
التي ح�سلت على م�ست�ى اليمن وا�ستجابة الدول المانحة لتلك التغيرات . ناهيك عن اأن العبرة لي�ست في حجم 
الم�ساعدات اأو في مرونة ان�سيابها ، واإنما في فاعليتها التنم�ية . فهل �ستتمكن حك�مة ال�فاق من ت�ظيف تلك 
اإلى  ي�ؤدي  وبما   ، الب�سرية  التنمية  مجال  في  خا�سة   ، اليمن  في  التنمية  عملية  تخدم  بطريقة  الم�ساعدات 

ال�ستغناء عن الع�ن الخارجي ؟

•ت��سيات الدرا�سة: 	
   تتمثل اأهم الت��سيات التي ت��سلت اإليها الدرا�سة في الآتي: 

باعتبارها   ، والم�ؤ�س�سية  الب�سرية  القدرات  لتنمية  الخارجية  الم�ساعدات  من  كبيرة  ن�سبة  •ت�جيه  	
العن�سر الأهم وال�سروري لقيادة عملية التنمية. فالم�سكلة الأ�سا�سية التي يعاني منها اليمن على 
ال�سعيد التنم�ي ، اإنما تتمثل في �سعف القدرات الب�سرية والم�ؤ�س�سية والتي ت�سكل عائقاً اأ�سا�سياً اأمام 

القدرة على ا�ستيعاب الم�ساعدات الخارجية ف�سلًا عن قيادة عملية التنمية .   
كما اأن الم�سكلة في هذا المجال ل تكمن فقط في انخفا�ش م�ست�ى التاأهيل للكادر الب�سري واإنما اأي�ساً   

80 )) Stephen W. Day، MA. ، Power – Sharing And Hegemony : A Case Study of The United 
Republic of Yemen ، Ph.D of Philosophy in Government ، Georgetown University ، Washington  
DC ، August ، 2001، P 498.

81 ) (Charles Schmitz ، » Politics and Economy in Yemen: Lessons from the Past » ، In: Kamil 
A. Mahdi ، Anna Würth and Helen Lackner (Eds.) ، ، Yemen into the twenty –first century : 
Continuity and Change ، (London : Ithaca Press، 2007)، P 32.
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في عدم ال�ستفادة من الك�ادر اليمنية الم�ؤهلة، والتي اأخذت تت�سرب خارج اليمن، وبحيث اأ�سحى اليمن 
بيئة طاردة للكفاءات ال�طنية. 

ول �سك في اأن تنمية العن�سر الب�سري ه� التنمية بعينها، لأنه عماد التنمية ال�ساملة وه� ال�سمانة   
الأ�سا�سية ل�ستدامتها .

ثم  ومن   ، للتم�يل  وم�ؤقت  ا�ستثنائي  م�سدر  باعتبارها  الخارجية  الم�ساعدات  اإلى  النظر  •ينبغي  	
يت�جب ت�جيه تلك الم�ساعدات لتنمية الم�سادر المحلية للتنمية باعتبارها الم�سادر الحقيقية التي 

ت�سمن ا�ستدامة عملية التنمية .
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م�ســـــــــــروع ال�س�ق المالية اليمنيـــــة 
والتنم�ية" القت�سادية  "اأهميتها 

ملخ�ش الدرا�سة:
ت�سعى هذه الدرا�سة اإلى ت�سليط ال�س�ء على �س�ق الأوراق المالية واأهميتها القت�سادية كاإحدى 
على  ي�ساعد  مما  المختلفة،  ال�ستثمار  نح�  ت�جيهها  ثم  ومن  وتجميعها  المدخرات  وتنمية  جذب  و�سائل 
و   ، مدخراتها  تف�ق  مالية  م�ارد  تتطلب  التي  ال�ستثمارية  الم�ساريع  واإن�ساء  القت�سادي  النم�  تم�يل 

اإيجاد فر�ش للا�ستفادة من المدخرات المتراكمة لدى فئة المدخرين التي تزيد عن احتياجاتهم.

اأهداف الدرا�سة:
ت�سعى هذه الدرا�سة اإلى تحقيق الأهداف التالية:

ت�سليط الأ�س�اء على �س�ق الأوراق المالية واإبراز اأهميتها القت�سادية.  .1
2. ت��سيح علاقة ال�س�ق المالية بتنمية القطاعات الأخرى )كالقطاع الم�سرفي، وال�ستثماري، والتجاري، 

وال�سناعي.....(.
علاقة ال�س�ق المالية بال�سركات الم�ساهمة التي تمثل اآلية منا�سبة لتجميع المدخرات المالية للاأفراد   .3

والم�ؤ�س�سات وت�جيهها نح� ال�ستثمارات المختلفة.
ت�سليط ال�س�ء على اأهمية ال�سركات الم�ساهمة من حيث دورها في:  .4

 ، ال�سياحية   ، التجارية   ، )ال�سناعية  المختلفة  التنم�ية  المجالت  نح�  ال�ستثمارات  	ت�جيه 
العقارية ، وال�ستثمار في الثروة ال�سمكية .... وغيرها(

وطم�حات  التغيير  اأهداف  وتحقيق  ال�سباب،  ل�ستيعاب  ال�ظيفية  الفر�ش  من  العديد  	ت�فير 
ال�سباب في الث�رة ال�سبابية ال�سعبية.

	خلق قيمة اقت�سادية م�سافة، وت�فير م�رد اقت�سادي متجدد يرفد القت�ساد ال�طني بالعملات 
الأجنبية المختلفة.

الباحث / نبيل محمد العلفي
دكت�راه اإدارة مالية جامعة القاهرة
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اأهمية الدرا�سة:
تبرز اأهمية الدرا�سة من اأنها تاأتي بعد �سدور القرار الجمه�ري باإن�ساء هيئة الأوراق المالية اليمنية   
الذي �سدر في عام 2010م ولم ي�ستكمل ت�سكيل الهيئة واختيار اأع�سائها حتى تاريخ اعداد هذه الدرا�سة، على 

اأمل اأن يتم ت�جيه الأنظار ل�ستكمال بقية مراحل ت�سكيل الهيئة واإن�ساء ال�س�ق.
الح�ار  لم�ؤتمر  القت�سادي  الجانب  م��س�عات  اإحدى  �ستمثل  ك�نها  من  اأهميتها  ت�ستمد  الدرا�سة  هذه  اأن  كما 

ال�طني ال�سامل الذي من المت�قع اأن يقدم الت�س�رات ال�سيا�سية والقت�سادية لم�ستقبل اليمن.

م��س�عات الدرا�سة:
اأولً: المفاهيــــم:

مفه�م ال�س�ق المالية واأ�سا�ش ت�سميتها( 1
تعريف ال�س�ق المالية( 2
اأهمية ال�س�ق المالية( 3
ف�ائد ال�س�ق المالية( 4
ال�سروط اللازمة لإقامة الأ�س�اق المالية( 5

ثانياً: الق�اعد الأ�سا�سية لإن�ساء وتط�ير ال�س�ق المالية في اليمن:
عند الحديث عن اإ�سلاح القطاع المالي Financial Sector يجب اأن يحتل م��س�ع اإن�ساء وتط�ير   
المالي، وذلك يتطلب وج�د منهجية وا�سحة  القطاع  اإ�سلاح  اليمن حيزاً كبيراً من عملية  المال في  راأ�ش  �س�ق 
   Supportive Economic المال  راأ�ش  �س�ق  اأهداف  لتحقيق  م�ساندة  اقت�سادية  بيئة  باإيجاد  تبداأ 

Environment التي يمكن الإ�سارة اإليها فيما يلي:
متطلبات البيئة القت�سادية الم�ساندة لعمل ال�س�ق المالية:

 1 ) Economic Policyسيا�سة اقت�سادية�
2 )  Fiscal Policyسيا�سة مالية�
3 )  Monetary Policyسيا�سة نقدية�
ا�ستكمال اإن�ساء هيئة الأوراق المالية اليمنية( 4

ثالثاً: المهام التي يجب اأن تق�م بها هيئة الأوراق المالية: 
القيام بدرا�سات ح�ل ال�سركات والم�سارف  1 .

ا�ست�سدار نظام �سركات حديث 2 .
اإلزام ال�سركات بتطبيق اأنظمة محا�سبة ع�سرية  3 .
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و�سع ق�انين وق�اعد للاإف�ساح وال�سفافية  4 .
تنظيم وتط�ير مهنة المحا�سبة 5 .

تنظيم وتط�ير مهنة تدقيق الح�سابات 6 .
وال�ستثماري  تط�ير �سناعة التحليل المالي . 7

تط�ير ال�سحافة المالية  8 .
ت�سجيع قيام م�ؤ�س�سات معل�مات مالية  9 .

بناء هياكل �س�ق الراأ�سمال الأولي  10 .
بناء هياكل ال�س�ق الثان�ي 11 .

 12 . Sana>a Stockاإعداد درا�سة جدوى اقت�سادية ومالية فنية لإن�ساء ب�ر�سة �سنعاء للاأوراق المالية
Exchange وفروعها في بع�ش المحافظات.

تط�ير وبناء م�ؤ�سرات اقت�سادية  13 .
الجامعات اليمنية تط�ير مناهج وطرق تعليم الم�ا�سيع المالية ال�ستثمارية في . 14

ن�سر الثقافة وال�عي ال�ستثماري 15 .

رابعاً: الخاتمة:
•النتائج  	

•الت��سيات  	
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اأولً: المفاهيــــم والم�سطلحات:-
تلعب الأ�س�اق المالية دوراً بالغ الأهمية في عملية جذب وتنمية المدخرات وت�جيهها نح� ال�ستثمار ، 
مما ي�ساعد على تم�يل النم� القت�سادي واإن�ساء الم�ساريع ال�ستثمارية التي تتطلب م�ارد مالية تف�ق مدخراتها 

، و اإيجاد فر�ش للا�ستفادة من المدخرات المتراكمة لدى فئة المدخرين التي تزيد عن احتياجاتهم.
ومع تزايد دور الأ�س�اق المالية في القت�ساد فقد بات هذا الن�ع من الأ�س�اق اأداة اأ�سا�سية  من اأدوات 

النم� القت�سادي بعد اأن ت�فرت لها كافة مق�ماتها الأ�سا�سية ومتطلبات  نجاحها.

مفه�م ال�س�ق المالية واأ�سا�ش ت�سميتها:-
ه�  كما  فال�س�ق  لل�س�ق.  العام  المفه�م  من  مفه�مه   )Financial Market( المالية  ال�س�ق  ي�ستمد 
تبادل  عملية  فيه  وتتم  محدد  وقت  في  والطلب  العر�ش  طرفي  فيه  يلتقي  الذي  المكان  انه  تاريخياً  معروف 

احتياجات الطرفين من ال�سلع والخدمات �س�اءً بالمقاي�سة اأو بيعاً و�سراء.
اإلى ا�سم  ال�ساد�ش ن�سبة  المالية بم�سطلح )الب�ر�سه( التي ظهرت في القرن  ال�س�ق  كما ارتبطت ت�سمية 
احد كبار التجار في مدينة ) بروج Bruges ( في بلجيكا، وا�سمه  )فان دي بروج Bourse De Van( الذي 
كان يملك ق�سراً في مدينة ) بروجBruges  ( يلتقي فيه كبار التجار لممار�سة العديد من ال�سفقات التجارية 

.
اإلى فندق في مدينة بروج )Bruges( الذي كانت تزين واجهته �سعار  » والبع�ش يرجع كلمة ب�ر�سة 

عمله عليها ثلاثة اأكيا�ش ، وكان يجتمع في هذا الفندق لت�سريف الأعمال عملاء م�سرفيين وو�سطاء ماليين«

تعريف ال�س�ق المالية:-
تعددت تعريفات ال�س�ق المالية اإل اأن مفه�مها العام واحد. فالبع�ش يعرفها على اأنها الإطار الذي يجمع 
 ، بها هذا الجمع  يتحقق  التي  ال��سيلة  النظر عن  بغ�ش  وذلك   ، الأوراق  تلك  المالية بم�سترى  الأوراق  بائعي 
اأو المكان الذي يتم فيه،ولكن ب�سرط ت�فر قن�ات ات�سال فعاله فيما بين المتعاملين في ال�س�ق ؛ بحيث تجعل 

الأثمان ال�سائدة في اأية لحظة زمنية معينة واحده بالن�سبة لأية ورقة مالية متداولة فيه.
اأنها  حيث  عليها)الم�ستثمرين(  بالطلب  )المدخرين(  الأم�ال  عر�ش  التقاء  مكان  باأنها   اآخرون  ويعرفها 
عملية  اإتمام  على  ت�ساعد  وبالتالي  مفيدة  ا�ستثمارات  اإلى  المجتمع  مدخرات  من  جانب  تح�يل  على  ت�ساعد 
ع�امل  اأهم  من  واحد  يعتبر  الذي  المال  راأ�ش  �سناعة  اأي   )Formation  Capital( الراأ�سمالي  التك�ين 

الإنتاج.

اأهمية ال�س�ق المالية
تبرز اأهمية  ال�س�ق المالية من خلال الأن�سطة والمهام القت�سادية والمالية التي تمار�سها وت�ؤدي بدورها 
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اإلى تحقيق التنمية على م�ست�ى الأفراد والم�ؤ�س�سات وال�سركات ، وكذا الحك�مة وتبرز اأهميتها فيما يلي:-
ت�ساعد على دعم اأن�سطة التنمية القت�سادية من خلال اإيجاد مجالت ا�ستثمارية متجددة عن طريق ما  1 .
ينتجه ال�س�ق من اإ�سدارات للاأوراق المالية للا�ستثمار في م�ساريع جديدة ذات مردود اقت�سادي وا�ستثماري 

ط�يل ومت��سط الأجل.
يعتبر م�سدر تم�يل ق�سير الأجل ي�فر ال�سي�لة المطل�بة عند الحاجة وبتكلفة منخف�سة، مما ي�ساعد  2 .

على زيادة الطاقة الإنتاجية وتحقيق النتعا�ش القت�سادي.
مردودات  ذو  ا�ستثماري  تم�يل  تتطلب  التي  ال�ستثمارية  للم�ساريع  الأجل  ط�يل  تم�يل  م�سدر  يعتبر  3 .

مرتفعة.
وج�د ال�س�ق المالية  ي�ساعد على تنمية القطاعات الإنتاجية وال�ستثمارية من خلال ت�جيه ال�ستثمارات  4 .

في قطاعات محدده مما ي�ؤدي اإلى رفع م�ساهمة هذه القطاعات في القت�ساد.
وج�د ال�س�ق المالية يحقق العدالة في تقييم الأوراق المالية وبالتالي تقييم الم�سروعات ب�سكل عادل. 5 .

ف�ائد ال�س�ق المالية:
الم�ساهمة في تم�يل خطط التنمية القت�سادية ، و�سد العجز في م�ازنة الحك�مة. 1 .

تلافي الآثار الت�سخمية، اأي الحد من معدلت نم� الت�سخم في هيكل القت�ساد ال�طني. 2 .
تعتبر الأ�س�اق المالية من و�سائل ال�ستثمار وتجميع المدخرات. 3 .

اإن الأ�س�اق المالية ت�ساعد على ال�ستغلال الكفء للم�ارد. 4 .
اإن ال�س�ق المالية تتيح للم�ستثمر اإمكانية ت�سييل اأ�س�له المالية اأو جزء منها عند الحاجة ) اأي تح�يلها  5 .

اإلى اأ�س�ل نقدية ( ب�سه�لة وي�سر وباأ�سعار منا�سبة واقل تكلفة ممكنة .
مما  للتح�يل،  القابلة  بالعملات  للتداول  القابلة  المالية  بالأوراق  تتعامل  ما  كثيراً  المالية  الأ�س�اق  اإن  6 .

يترتب على ذلك تح�يل هذه الأ�س�اق من محلية اإلى اإقليمية اأو دولية.
ال�سروط اللازمة لإقامة الأ�س�اق المالية:-

اإن اإقامة ال�س�ق المالية و�سمان نجاحها في دعم عملية التنمية يتطلب ت�فير مجم�عة من الع�امل 
واأهمها:- 

أ( و�س�ح الفل�سفة القت�سادية للبلد.
ب( ت�فر ال�ستقرار ال�سيا�سي والقت�سادي.

ت( ت�فر الأطر الت�سريعية المنا�سبة.
ث( تن�ع الأدوات المالية.

ج( ت�فر العدد المنا�سب من الم�ؤ�س�سات المالية والم�سرفية.
ح( ت�فر عدد من ال�سركات الم�ساهمة.
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خ( ان�سيابية المعل�مات وفعالية نظام الت�سالت.

ثانياً: الق�اعد الأ�سا�سية لإن�ساء وتط�ير ال�س�ق المالية في اليمن:
عند الحديث عن اإ�سلاح القطاع المالي Financial Sector يجب اأن يحتل م��س�ع اإن�ساء وتط�ير   
المالي، وذلك يتطلب وج�د منهجية وا�سحة  القطاع  اإ�سلاح  اليمن حيزاً كبيراً من عملية  المال في  راأ�ش  �س�ق 
   Supportive Economic المال  راأ�ش  �س�ق  اأهداف  لتحقيق  م�ساندة  اقت�سادية  بيئة  باإيجاد  تبداأ 

Environment التي يمكن الإ�سارة اإليها فيما يلي:

متطلبات البيئة القت�سادية الم�ساندة لعمل ال�س�ق المالية:
اإيجاد  اأهدافها،  وتحقيق  ال�س�ق  لإن�ساء  الم�ساندة  القت�سادية  البيئة  متطلبات  اأهم  من  اإن   
ال�ستثمارات  لت�سجع  الح�افز  وت�فر  القت�سادي  النم�  تحفز  ومالية ونقدية  اقت�سادية  �سيا�سات  وتنفيذ 

الراأ�سمالية.
1 ): Economic Policy سيا�سة اقت�سادية�

اقت�سادية  �سيا�سة  �سياغة  يت�سمن  اأن  يجب  اأهدافها  تحقيق  و�سمان  المالية  ال�س�ق  اإن�ساء  اأن  اأي   
وا�سحة الأهداف وبرنامج اإ�سلاح اقت�سادي وفق خطة زمنية محددة.

2 ) : Fiscal Policy سيا�سة مالية�
اإيجاد �سيا�سة مالية وا�سحة المعالم )في ال�سرائب وفي الإنفاق الحك�مي( ترمي اإلى تحقيق اأهداف   
اقت�سادية محددة تتكامل مع ال�سيا�سة القت�سادية ومع برامج الإ�سلاح القت�سادي وتتزامن معها في المنظ�ر 

الزمني.
3 ): Monetary Policy سيا�سة نقدية�

�سيا�سة نقدية وا�سحة ت�سعى لتحقيق الأهداف وال�سيا�سات القت�سادية والمالية، من خلال التحكم   
في اأدوات ال�سيا�سة النقدية )كمعدات الفائدة، ون�سب الحتياطيات، واأ�سعار الخ�سم( بما يدعم نجاح وتحقيق 

اأهداف ال�س�ق المالية وت�سجيع ال�ستثمار في الأوراق المالية وجذب المدخرات.
ا�ستكمال اإن�ساء هيئة الأوراق المالية اليمنية:( 4

تت�لى الهيئة مهام التنظيم والت�سريع والتط�ير والإ�سراف على ال�س�ق المالية.  
ويتم رفدها باأ�سخا�ش من ذوي الخت�سا�ش والمعرفة والخبرة في ال�ستثمار والأ�س�اق المالية ، بما   
الدرا�سات اللازمة  بعمل  قيامها  وت�سهيل  المالية،  ال�س�ق  لتط�ير  وحيادية  بنزاهة  الهيئة  مهام  اأداء  ي�سمن 
ال�س�ق، وو�سع  في  الم�ستثمرين  حماية  و�سمان  والت�سريعات والق�انين  الأنظمة  وتطبيق  ال�س�ق،  لتط�ير 
معايير  اإ�سدار  على  العمل   ، تنفيذها  مراقبة  لل�سركات واآليات  الملزمة  وال�سفافية  الإف�ساح  وق�انين  ق�اعد 
العمل مع   ، الدولية والإ�سراف على ح�سن تطبيقها  المعايير  محا�سبة ومعايير تدقيق ح�سابات يمنية تعتمد 
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الجهات المخت�سة على تنظيم وتط�ير ومراقبة مهنتي المحا�سبة وتدقيق الح�سابات ، اإلزام ال�سركات الم�ساهمة 
باعتماد اأنظمة محا�سبة حديثة م�ؤتمتة تعتمد على الك�مبي�تر ، الإ�سراف على اإن�ساء م�ؤ�س�سات �س�ق الأوراق 
المالية )الب�ر�سة( واختيار فريق الإدارة الم�ؤهل لت�سيير اأعمالها ، فح�ش اآليات عمل ال�س�ق في تجارب التطبيق 
الأولية ، الم�ساهمة في اختيار طريقة التداول المعتمدة وو�سع م�ا�سفات اأنظمة التداول الإلكتروني للب�ر�سة ، 
الإ�سراف على اإن�ساء �سركة مقا�سة الأوراق المالية ، الإ�سراف على تاأهيل �سركات م�ساهمة لإدراجها في ال�س�ق 
، و�سع الأنظمة وال�س�ابط المتعلقة باإن�ساء �سركات و�ساطة اأوراق مالية مهنية متخ�س�سة ذات راأ�سمال منا�سب 
، ت�فير التدريب والتاأهيل لل��سطاء ، التعاون مع الجامعات والم�ؤ�س�سات التعليمية لتط�ير مناهجها ذات العلاقة 

بالأ�س�اق المالية.

ثالثاً: المهام التي يجب اأن تق�م بها هيئة الأوراق المالية: 
اأولً : القيام بدرا�سات ح�ل ال�سركات والم�سارف: 

العام والم�سارف الخا�سة  الم�ساهمة و�سركات القطاع  ال�سركات  اأو�ساع  بحيث تتناول هذه الدرا�سات   
والحك�مية . تق�م الهيئة باإعداد الدرا�سات مبا�سرة اأو بال�ستعانة بمكاتب ا�ست�سارية متخ�س�سة بحيث تغطي 

هذه الدرا�سات ثلاثة م�ست�يات هي الآتية:  
• درا�سات لأو�ساع ال�سركات الم�ساهمة الخا�سة القائمة حاليا في اليمن بهدف: 	

اإدراج  �سروط  ح�سب أ.  ف�را  الب�ر�سة  في  للاإدراج  الم�ؤهلة  القائمة  الم�ساهمة  ال�سركات  عدد  تحديد 
 Listing Requirementsمعينة تماثل معايير اإدراج لب�ر�سات عالمية اأو عربية. 

الب�ر�سة في الخم�سة  تحديد عدد ال�سركات الم�ساهمة القائمة التي يجب تاأهيلها ليمكن اإدراجها في ب. 
�سن�ات القادمة ، وما ه� مطل�ب لتاأهيلها.  

المالية  الأوراق  اإ�سدارات  وحجم   ) )Debt and Equityج.  وملكية  دين  )اأدوات  طبيعة  تقدير 
لل�سركات الم�ؤهلة وتلك التي �سيتم تاأهيلها في ال�سن�ات القادمة . 

م�ساهمة حك�مية ي�سارك  • درا�سات ل�سركات القطاع العام بهدف تحديد القابل منها للتح�يل اإلى �سركات 	
�سن�ات  الب�ر�سة في الخم�سة  اأن تدرج في  ، والتي يمكن  تاأهيلها  اأو جزئيا بعد  القطاع الخا�ش كليا  فيها 

القادمة . تقدير طبيعة وحجم اإ�سدارات الأوراق المالية لهذه ال�سركات.  
تدرج في الب�ر�سة ، وتقدير طبيعة وحجم اإ�سدارات  • درا�سات للم�سارف الخا�سة والم�ستركة التي يمكن اأن 	
الأوراق المالية التي �ستطرحها في ال�س�ق . كذلك اإعداد درا�سات عن الم�سارف الحك�مية الممكن تح�يلها 
، وتقدير  اأو عالمي  اإدخال �سريك م�سرفي عربي  اإلى �سركات م�سرفية حك�مية والتي يتطلب تط�يرها 

طبيعة وحجم الإ�سدارات التي �ستطرحها في ال�س�ق بنف�ش الأ�سل�ب اأعلاه. 
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ثانيا : ا�ست�سدار نظام �سركات حديث:
ويعالج  الم�ساهمة  ال�سركات  على تاأ�سي�ش  ي�سجع  �سركات  قان�ن  لإ�سدار  المعنية  الجهات  مع  التعاون   
كافة الم�ساكل والعقبات التي حالت دون اإن�ساء �سركات م�ساهمة في ال�سابق ، واأن ي�فر ح�افز للاإن�ساء �سركات 

م�ساهمة.

ثالثا : اإلزام ال�سركات بتطبيق اأنظمة محا�سبة ع�سرية: 
التقارير  مدى كفاية  وتحديد   ، والم�سارف  الم�ساهمة  ال�سركات  في  المتبعة  المحا�سبة  اأنظمة  فح�ش   
 . المحا�سبية  ال�سيا�سات  عن  العر�ش والإف�ساح  وطريقة  والم�سم�ن  ال�سكل  حيث  من  ت�سدرها  التي  المالية 
الدولية  المحا�سبة  معايير  تعتمد  ع�سرية  محا�سبة  بتطبيق اأنظمة  والم�سارف  الم�ساهمة  ال�سركات  واإلزام 
عام  ب�سكل  عليها  المتعارف  المحا�سبة   )International Accounting Standards )IASومبادئ 
 )Generally Accepted Accounting Principles )GAAP، واأن تك�ن اأنظمة المحا�سبة هذه 
ال�سركات الم�ساهمة والم�سارف متعاقدة مع مدققين ح�سابات م�ؤهلين  اأن  التاأكد من   . الك�مبي�تر  تعتمد على 

يعتمدون طرق عمل ومعايير المراجعة الدولية . 

رابعا : و�سع ق�انين وق�اعد للاإف�ساح وال�سفافية:  
و�سع ق�انين وق�اعد للاإف�ساح Disclosure المالي والغير مالي )اقت�سادي ، اإداري ، م�ارد ب�سرية ،   
تنب�ؤات م�ستقبلية ، …. ، الخ( ت�سمن ال�سفافية الكاملة عن اأداء ال�سركات الم�ساهمة. ي�ستمل ذلك على الأم�ر 

التالي: 
 ،. • اإلزام ال�سركات بن�سر تقارير مالية �سن�ية )ميزانية ، ح�ساب اأرباح وخ�سائر ، تقرير تدفق نقدي ، …	
الخ( مدققة ، وميزانية وح�ساب اأرباح وخ�سائر ربعيه( غير مدققة بال�سرورة( في فترة ل تتجاوز 10 
ت�ستعملها  التي  المحا�سبية  ال�سيا�سات  المالية ب��س�ح  التقارير  ، واأن تبين  الفترة  انتهاء  اأيام )�سهر( عن 

ال�سركة.  
• اأن تك�ن التقارير المالية المن�س�رة ل�سنتين : ال�سنة الحالية و�سنة �سابقة للمقارنة. 	

تقديم  • طريقة 	 في  محا�سبي Accounting Classification �سحيح  تب�يب  اإتباع  على  التاأكيد 
التقارير المالية لجعل التقارير المالية �سهلة القراءة ، مفه�مة ، غير م�سللة ، وقابلة للتحليل المالي.  

المالية الربعية، خا�سة فيما يتعلق  • التاأكد من وج�د اإف�ساح مالي كافي في التقارير ال�سن�ية وفي التقارير 	
لتلبية  نم�ها  وبال�سهم )Earnings Per Share )EPS ومعدلت  الإجمالية  الحقيقية  بالأرباح 

متطلبات الم�ستثمرين في �س�ق الأوراق المالية والتمكن من عمل تحليل مالي ذو معنى . 
في  م�ساهمة  �سركة  اإدارة  • رغبة 	 بين  للت�سارب Conflict ما  منا�سب  حل  اإلى  المالية  وزارة  مع  الت��سل 
التهرب من المالية و�سريبة الدخل وبين �سرورة الإف�ساح عن الأرباح الحقيقية لتلبية متطلبات الإف�ساح 
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الر�سمية وت�فير الع�امل الج�هرية لتحليل وتقييم �سعر ال�سهم في الب�ر�سة . 

خام�سا : تنظيم وتط�ير مهنة المحا�سبة: 
ومعايير  وكاملة تتفق  �ساملة  يمنية  محا�سبة  معايير  باإ�سدار  المحا�سبة  مهنة  تط�ير  على  العمل   
  Generally Accepted Accountingعامة المقب�لة  المحا�سبة  الدولية IAS ومبادئ  المحا�سبة 
مع  التعاون   ، فيها  العاملين  ومراقبة  المحا�سبة  مهنة  ، تنظيم  بتطبيقها  ال�سركات  اإلزام   ،Principles ( 

الجامعات اليمنية لتط�ير علم ومناهج وطرق تدري�ش المحا�سبة. 

�ساد�سا : تنظيم وتط�ير مهنة تدقيق الح�سابات: 
العمل على تط�ير مهنة تدقيق الح�سابات باإ�سدار معايير مراجعة ح�سابات يمنية تتفق ومعايير   
المراجعة الدولية International Auditing Standards ، رفع وتحديث الكفاءات والمعل�مات المهنية 
للعاملين في تدقيق الح�سابات من خلال التدريب الم�ستمر ، ت�سجيع خريجين المحا�سبة على التقدم اإلى فح��ش 

. CPA، CA ال�سهادات المهنية الدولية في التدقيق المحا�سبي والح�س�ل على �سهادات

�سابعا : تط�ير �سناعة التحليل المالي وال�ستثماري: 
المالي وال�ستثماري  التحليل  �سناعة  في  تعمل  خبرة  بي�ت  وتط�ير  تاأ�سي�ش  ت�سجيع  على  العمل   
وتقييم ن�عية الأوراق المالية التي ت�سدرها ال�سركات . ويتطلب ذلك التفاق مع الجامعات اليمنية ومعاهد 
�سناعات  تحليل  في  المتخ�س�سين  الأكفاء  الماليين  المحللين  من  تاأهيل مجم�عات  على  والم�سرفي  المالي  التدريب 
و�سركات لكي يتابع�ا با�ستمرار اأخبار وتط�رات تلك ال�سناعات وال�سركات ، وين�سرون اأبحاثهم وتنب�ؤاتهم عن 
الأرباح ب�سكل دوري ومنتظم . اإن له�ؤلء دور اأ�سا�سي في الأ�س�اق المالية حيث تقع على عاتقهم مهمة خطيرة 

جدا هي عملية تعليم وت�عية وتن�ير الم�ستثمرين في الأ�س�اق المالية . 

ثامنا : تط�ير ال�سحافة المالية: 
بدقة  تن�سر  وحرة  مالية Financial Press م�ستقلة  �سحافة  وتط�ير  تاأ�سي�ش  على  العمل   
وتف�سيل الأخبار القت�سادية والمالية والإدارية عن ال�سركات الم�ساهمة من دون اأن يتعر�ش الكتاب اإلى ملامة 
اأو م�ساءلة اأو ملاحقة اأو تهديد اأو وعيد من اأية جهة كانت . يق�م المحلل�ن المالي�ن وال�ستثماري�ن بن�سر نتائج 

اأبحاثهم ودرا�ساتهم عن القت�ساد ال�طني وال�سناعات وال�سركات في كل �سناعة في هذه ال�سحف.

تا�سعا : ت�سجيع قيام م�ؤ�س�سات معل�مات مالية: 
ت�سجيع قيام م�ؤ�س�سات معل�مات مالية تجمع معل�مات عن اأداء ال�سركات ، وتق�م بتحليلها وت�سنيف   
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  Moody’s and Standard & Poor’sالترتيب الئتماني لل�سركات واأدواتها المالية على �ساكلة �سركتي
الأميركيتين.  

عا�سرا : بناء هياكل �س�ق الراأ�سمال الأولي: 
المالية  لتط�ير ال�س�ق  اللازمة  النظام  الإف�ساح وفر�ش  والتنظيمات ومتطلبات  الت�سريعات  اإعداد   
باإعداد  تق�م  تجارية  لم�سارف  تابعة  اأو  ا�ستثمار م�ستقلة  م�سارف  اإن�ساء  ت�سجيع   . فيه  العاملة  والم�ؤ�س�سات 
ن�سرات اإ�سدار اأوراق مالية ب�سكل مهني ، تتحمل م�س�ؤولية المعل�مات والتحليلات ال�اردة في الن�سرات ، ت�سمن 

الإ�سدارات الأولية ، وتق�م بت�زيعها على الم�ستثمرين في ال�س�ق.  

حادي ع�سر : بناء هياكل ال�س�ق الثان�ي: 
اللازمة  وتطبيق النظام  الم�ستثمرين  وحماية  الإف�ساح  ومتطلبات  والتنظيمات  الت�سريعات  اإعداد   
لتط�ير ال�س�ق الثان�ي )الب�ر�سة( والم�ؤ�س�سات العاملة فيه من �سركات و�ساطة اأوراق مالية ، جمعية و�سطاء 

ال�س�ق ، عم�لت ال��ساطة ، بيت مقا�سة وت�سديد ونقل ملكية ، �سركة حفظ �سجلات الم�ساهمين ، الخ.  

للاأوراق المالية  �سنعاء  ب�ر�سة  لإن�ساء  ومالية  اقت�سادية  جدوى  درا�سة  اإعداد   : ع�سر  ثاني 
Sana>a Stock Exchange .

ثالث ع�سر : تط�ير وبناء م�ؤ�سرات اقت�سادية: 
العمل مع ال�زارات والجهات المخت�سة على بناء م�ؤ�سرات اقت�سادية واإ�سدارها ب�سكل دوري لت�فير   
المعل�مات الأ�سا�سية عن تط�ر القت�ساد الق�مي ليتمكن المحلل�ن من درا�سة تاأثيرها على ال�سناعات وال�سركات 
الم�ساهمة . اإذ ل يمكن تحليل اأو�ساع ال�سركات والتنب�ؤ باأدائها الم�ستقبلي في معزل عن معرفة دقيقة )تقا�ش 

بم�ؤ�سرات م��س�عية( لتط�ر الأو�ساع القت�سادية . اإن ذلك يتطلب ما يلي:  
بناء م�ؤ�سرات اقت�سادية ت�سدر دوريا )ربعيا اأو حتى �سهريا( وت�سف اأو�ساع النم� القت�سادي الإجماليأ(  
وقطاعاته الرئي�سية ، معدلت الت�سخم ، معدلت البطالة ، معدلت الفائدة الأ�سا�سية في ال�س�ق النقدي 
، الخ ؟ هذه  اإيرادات ونفقات وعجز الخزينة   ، وفي �س�ق الراأ�سمال ، ميزان التجارة ، ميزان المدف�عات 
م�ستقبلية لتط�ر  تنب�ؤات  وعمل  الحالي  الأداء  تقييم  في  ج�هري  ب�سكل  تدخل  الم�ؤ�سرات الأ�سا�سية 
القت�ساد ال�طني وتاأثير ذلك على مبيعات واأرباح ال�سركات العاملة في ال�سناعات المختلفة ، وعلى اأ�سعار 

الأوراق المالية المتداولة في ال�س�ق. 
تحرير معدلت الفائدة وترك عملية تحديدها لق�ى ال�س�ق وال�سيا�سة النقدية .ب( 
تح�يل دين الحك�مة اإلى �سندات خزينة قابلة للتداول ي�سدرها البنك المركزي لح�ساب وزارة المالية .ج( 
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رابع ع�سر : تط�ير مناهج وطرق تعليم الم�ا�سيع المالية ال�ستثمارية في الجامعات اليمنية:
م�ا�سيع  والتدريب في  التعليم  ومناهج  اأ�ساتذة  لتط�ير  اليمنية  الجامعات  مع  التعاون   
المحافظ  واإدارة  الدولي  والتم�يل  والأ�س�اق المالية  والم�سارف  وال�ستثمار  والتم�يل  والمحا�سبة  القت�ساد 
المالية. الأوراق  في  ال�ستثمار  وتقييم  وطرق تحليل  الخ ،   ……… المالية  والم�ستقات   ال�ستثمارية 

خام�ش ع�سر : ن�سر الثقافة وال�عي ال�ستثماري: 
كافة  ال�ستثمارية اإلى  والت�عية  المعرفة  ن�سر  عمليات  لت�جيه  الإعلام  و�سائل  مع  التعاون   
ال�س�ق  والمراقبة ومديري وم�ظفي وعاملي  الت�سريع  اأجهزة  واأع�ساء  ال�س�ق  الم�ستثمرين المحتملين وو�سطاء 
المالي . و�سيك�ن للتعليم والت�عية ال�ستثمارية هدفين رئي�سيين هما عقلنة قرار ال�ستثمار في الأوراق المالية 
من قبل الم�ستثمرين الأفراد ، وحماية الم�ستثمرين )ال�سغار منهم خا�سة( من حالت ن�سب واحتيال وتلاعب 

باأ�سعار الأوراق المالية في الأ�س�اق.

رابعاً: �س�ق الأوراق المالية اليمنية:
ان ا�س�اق الوراق المالية تق�م الي�م –كما ه� معروف- بدور بارز في تنمية المجتمعات لت�فر روؤو�ش   
الم�ال اللازمة للا�ستثمارات ال�سخمة باعتبارها مكاناً للتقاء عر�ش الأم�ال )المدخرين( بالطلب عليها ) 
الم�ستثمرين( وت�ساعد على تح�يل جانب من مدخرات المجتمع اإلى ا�ستثمارات مفيدة، وبالتالي اإتمام عملية 
ع�امل  اأهم  من  واحد  يعتبر  الذي  المال  راأ�ش  �سناعة  اأي   )noitamroF latipaC( الراأ�سمالي  التك�ين 

الإنتاج.
با�سرت  فقد  المالية  الوراق  �س�اق  ت�فرها  التي  وال�ستثمارية  الدخارية  المزايا  من  وللا�ستفادة   
ن �سيا�سات مالية  الحك�مة اليمنية بتنفيذ برنامج الإ�سلاح القت�سادي من بداية العام 5991م  الذي ت�سمَّ
ونقدية و�سيا�سات ل�سعر ال�سرف ا�ستهدفت تحقيق انخفا�ش مت�ا�سل في العجز الكلي في الم�ازنة وفي التم�يل 
الم�سرفي له، وتقلي�ش معدل الت�سخم، فاتخذت اإجراءات متعددة من اجل تخفي�ش النفقات وزيادة الإيرادات 
وتعديل الأ�سعار المحلية و�سعر الفائدة ومعالجة احد الم�سادر الرئي�سية للت�س�هات في الم�ازنة وفي القت�ساد 
وه� مغالة وتعدد اأ�سعار ال�سرف الر�سمية . ويمكن تلخي�ش النتائج التي تم الت��سل اليها من خلال الدرا�سة 

التي قامت بها مجلة اقت�ساد واأ�س�اق العدد) 09( دي�سمبر 0102 مع عدد من المخت�سين.

بداية فكرة اإن�ساء �س�ق الأوراق المالية اليمنية والمراحل التي قطعتها:
ن�ساأت فكرة اإن�ساء �س�ق الأوراق المالية اليمنية مع بداية برنامج الإ�سلاحات القت�سادية والمالية   
عام 5991م وتبل�رت ب��س�ح كاإحدى متطلبات اإ�سلاح القطاع المالي، ونظراً لقيام �س�ق للاأوراق المالية ك�نها 
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للا�ستعانة  الحك�مة  بادرت   ، المجتمع  داخل  القت�سادية  الأو�ساع  في  اإيجابية  تفاعلات  اإيجاد  على  �ستعمل 
فنيتان  درا�ستان  بدوره  اأنجز  والذي  الم��س�ع،  ح�ل  فنية  درا�سات  لإعداد  العربي  النقد  �سندوق  باإمكانيات 
اأهمهما الدرا�سة الفنية الم�سماة )اأ�س�ش ومق�مات اإن�ساء �س�ق لتداول الأوراق المالية في الجمه�رية اليمنية( 
هذا  لإن�ساء  الإعداد  نح�  الحك�مة  اتخذت  ذلك  بعد  8991م،  عام  �سبتمبر  في  الحك�مة  اإلى  قدمت  والتي 
ال�س�ق خط�ات تمت بعد درا�سة قام بها مجل�ش ال�زراء وبادر بت�سكيل لجنتان للتح�سير باإن�ساء �س�ق للاأوراق 
المالية في اليمن وفي اأغ�سط�ش عام 0002م ت�سكلت اللجنة الإ�سرافية برئا�سة نائب رئي�ش ال�زراء وزير المالية 
والتجارة،  ال�سناعة  وزير  الدولي،  والتعاون  التخطيط  وزير  ال�زراء  رئي�ش  نائب   : حينها، وع�س�ية كل من 
وزير الدولة ل�سئ�ن مجل�ش ال�زراء، محافظ البنك المركزي، رئي�ش المكتب الفني للخ�سخ�سة، رئي�ش جمعية 
البن�ك، و�سدر هذا القرار برقم )681( لعام 0002م ب�ساأن اإن�ساء لجنة اإ�سرافية عليا، واإن�ساء لجنة فنية 
لإن�ساء �س�ق للاأوراق المالية. اأما اللجنة الفنية فقد ت�سكلت برئا�سة رئي�ش جمعية البن�ك وع�س�ية كل من: 
ممثل�ن ل�زراء المالية، التخطيط، ال�سناعة، وزير الدولة، ممثل لمحافظ البنك المركزي، ممثل لرئي�ش المكتب 
الفني للخ�سخ�سة، ممثل لجمعية المحا�سبين القان�نيين اليمنيين، ممثل لتحاد الغرف التجارية وال�سناعية.

دور الدولة في اإن�ساء ال�س�ق المالية في اليمن:
وتعزيز  المالية  الأوراق  اأ�س�اق  وتط�ير  اإن�ساء  في  الدولة  لدور  المختلفة  الأبعاد  ا�ستخلا�ش  يمكن   

فاعليتها فيما يلي: 
اأن  يمكن  التي  المهمة  المحاور  اأحد  الخ�سخ�سة  عملية  تمثل  اإذ  الخ�سخ�سة:  برنامج  اإنجاح  في  الم�ساعدة  1 .
ت�ساهم في اإن�ساء �س�ق الأوراق المالية، وفي تعزيز العر�ش من الأوراق المالية، ويكت�سب هذا الأمر اأهمية 
خا�سة في اليمن ل�سببين:-  الأول: وج�د عدد كبير ن�سبياً من وحدات القطاع العام التي يمكن طرح اأ�سمها 
للاكتتاب العام من خلال الب�ر�سة. الثاني: ال�سكل القان�ني لل�سركة الخا�سة، حيث اأن اأغلب ال�سركات 
اأن  الم�ساهمة، الجدير بالذكر  ال�سركات  ال�قت نف�سه محدودية  اأو مغلقة وفي  الخا�سة، �سركات عائلية 
برنامج الخ�سخ�سة في اليمن يت�سمن خ�سخ�سة ح�الي 051 وحدة عامة ، ولأغرا�ش اإن�ساء �س�ق الأوراق 

المالية يمكن خ�سخ�سة مجم�عة من ال�سركات الكبيرة بحيث تك�ن ن�اة لل�س�ق المالية عند افتتاحها. 
قيام الدولة باإيجاد م�ؤ�س�سات �سانعة ال�س�ق المالية: وحتى الآن ل ت�جد ال�سركات والم�ؤ�س�سات الخا�سة  2 .
للاأوراق  الترويج  و�سركات  ال�ستثمار،  و�سناديق  الكتتاب  ك�سركات  المالية،  الأوراق  �س�ق  في  تعمل  التي 
المالية، وبالتالي يمكن اأن تق�م الدولة في المراحل الأولى لإن�ساء ال�س�ق المالية بدور �سانع ال�س�ق، وفي هذا 
الإطار يمكن اأن يلعب الجهاز الم�سرفي، وعلى وجه الخ�س��ش البنك المركزي دوراً كبيراً في القيام بتغطية 
ال�ستثمار،  ك�سناديق  المالية  الأوراق  �س�ق  يتطلبها  التي  الخدمات،  تقديم  �سركات  وتاأ�سي�ش  الكتتاب 
و�سركات راأ�ش المال المخاطر، ف�سلًا عن ت�فير الت�سهيلات الئتمانية للا�ستثمار في الأوراق المالية، وكذا 

القيام باإدارة المحافظ ال�ستثمارية في الأوراق المالية ل�سالح الم�ستثمرين. 
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و�سع الإطار الت�سريعي والتنظيمي الملائم ل�س�ق الأوراق المالية: حيث يتطلب اإن�ساء �س�ق الأوراق المالية  3 .
المالية، ولكيفية  لل�س�ق  المنظمة  الإدارية  والل�ائح  والق�انين  الت�سريعات  الدولة ب��سع مجم�عة  قيام 
اإدراج وقيد ال�سركات في الب�ر�سة.. وفي هذا الإطار  تداول الأوراق المالية وعملية انتقالها واإجراءات 
يتطلب تحديد مدى تدخل الدولة في اإدارة ال�س�ق المالية والرقابة عليها، وهنا يمكن اأن نذكر نم�ذجين 
ارتكزت عليهما تجارب �س�ق الأوراق المالية. الأول:قيام الدولة باإدارة ال�س�ق المالية والإ�سراف عليها 
اإدارة  �سلاحيات  تح�يل  على  ينط�ي  الثاني:  مبا�سر.  ب�سكل  بها  الخا�سة  والأحكام  الت�سريعات  و�سن 
اأن  العتقاد  وي�س�د  الخا�ش.  القطاع  اإلى  اأي  اأنف�سهم  المتعاملين  الى  الأنظمة  وحتى  والإ�سراف  ال�س�ق 
النم�ذج الأول اأكثر ملائمة للحالة اليمنية وبالتالي يمكن اأن تت�لى الدولة اإن�ساء هيئة م�ستقلة )هيئة 
�س�ق المال ( تت�لى عملية الت�سريعات والرقابة والإ�سراف على كل الج�انب والفعاليات المتعلقة بال�س�ق 
وتخ�سع لها جميع م�ؤ�س�سات وعنا�سر ال�س�ق وفي ال�قت نف�سه يتم اإن�ساء هيئة اأخرى)ب�ر�سة( م�ستقلة 

تت�لى مهام اإدارة ن�ساط تداول الأوراق المالية، وفي كل الهيئتين يتعين اإ�سراف القطاع الخا�ش. 
حماية الفعاليات ال�ستثمارية في �س�ق الأوراق المالية: اإذا يتطلب اأن تق�م الدولة بحماية الم�ستثمرين  4 .
الحماية  �س�ر  اأبرزها  المالية.ومن  ال�س�ق  لإن�ساء  الأولى  المراحل  في  وخا�سة  ال�ستثمارية،  والفعاليات 
ت�فير المعاملة المت�ساوية لجميع الم�ستثمرين �س�اء،من حيث ت�فر المعل�مات واإتاحتها اأو من حيث تنفيذ 
قراراتهم ال�ستثمارية وكذلك ت�فير الظروف الم��س�عية التي تح�ل دون تركز الملكية،ف�سلًا عن اأهمية 

تحقيق العدالة في ت�سعير الأ�سهم. 

دور ال�س�ق في تنمية القت�ساد اليمني: 
من اأجل مزيد من ال�عي لدى الم�اطن باأهمية ال�س�ق المالية في القت�ساد اليمني ن�رد دور ال�س�ق   
اإرادة   ، المالية في التنمية القت�سادية من ج�انب �ستى حتى تكتمل ال�س�رة ونعمل جميعنا دولة وم�اطنين 
�سعبية واإرادة ر�سمية لما فيه م�سلحة البلاد، واأنا على يقين من اأن ت�فر الإرادة ال�سعبية اإلى جانب الإرادة 
القيادية فاإننا ن�ستطيع عمل كل ما ن�سب� اإليه. اإن �س�ق المال تق�م بدور مهم في التنمية القت�سادية حيث تنقل 
الأر�سدة القابلة للاإقرا�ش وراأ�ش المال التم�يلي من ال�حدات التي لديها فائ�ش، اإلى ال�حدات التي تعاني من 
عجز ومن ثم ت�سكل �س�ق المال اإحدى الآليات المهمة لتجميع وت�جيه الم�ارد المالية وت�ظيفها في الم�سروعات 
ال�ستثمارية، من خلال حيازة الأفراد وال�سركات والم�ؤ�س�سات لما ي�سدر من هذا ال�س�ق من اأ�سهم و�سندات واأدوات 
مالية اأخرى. كما يق�م �س�ق المال بدور ال��سيط بين الم�ستثمرين وبين الجهات الم�سدرة للاأوراق المالية ويتيح 
وال�سندات  الأ�سهم  للمن�سات م�سادر متن�عة من  يتيح  للاأفراد فر�ساً متعددة ل�ستثمار مدخراتهم، كما  ذلك 
وغيرها للح�س�ل على ما تحتاجه من اأم�ال للت��سع والنم�، وت�سهم ال�س�ق المالية في التنمية القت�سادية من 

خلال:
الميل للادخار من خلال ما ي�فره من  المال على  تاأثير �س�ق  دورها في تعبئة وتنمية الدخار: من حيث  1 .
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اأكبر وبالمحافظة على تف�سيلاتها،  اأ�س�ل مالية  مجم�عة كبيرة من الخيارات ل�حدات الفائ�ش لت�ليد 
والعائد والمخاطر ومن ثم في ت�سجيع  ال�سي�لة  ن�احي  اأكثر جاذبية من  اأ�س�لً تعتبر  ال�س�ق  كما ت�فر 

ال�حدات ذات الفائ�ش لتقليل الإنفاق ال�ستهلاكي ل�سالح الدخار.
. 2 دور �س�ق المال في خلق ال�سي�لة: قد ت�ؤثر اأ�س�اق المال على الن�ساط القت�سادي من خلال خلقها لل�سي�لة 
النقدية، حيث تحتاج العديد من ال�ستثمارات المربحة اإلى التزام ط�يل الأجل بت�فير راأ�ش المال، ولكن 
الم�ستثمرين وخا�سة حملة الأ�سهم ل يخطط�ن للاحتفاظ بالأ�سهم التي يمتلك�نها اإلى الأبد، وذلك في 
ال�قت الذي ل يمكنهم فيه ا�سترداد قيمتها من المن�ساآت التي اأ�سدرتها، لكن اأ�س�اق المال تجعل ال�ستثمار 
اأقل مخاطرة واأكثر جاذبية، لأنها ت�سمح للم�ستثمرين بالح�س�ل على الأ�س�ل المالية وهي اأ�سهم راأ�ش المال 
وبيعها ب�سرعة وي�سر، اإذا ما احتاج�ا اإلى ا�سترداد مدخراتهم اأو اأرادوا تغيير محافظ اأوراقهم المالية في 
ال�قت الذي تتمتع فيه ال�سركات بفر�سة الح�س�ل ب�سكل دائم على راأ�ش المال من خلال اإ�سدارات اأ�سهم 
راأ�ش المال، وت�ؤيد الدرا�سات القت�سادية اأن زيادة �سي�لة اأ�س�اق المال تعطي دفعة للنم� القت�سادي اأو 
ت�سبقه على الأقل، ومن المقايي�ش ال�سائعة لل�سي�لة بيان القيمة الإجمالية للاأ�سهم المتداولة كن�سبة من 

الناتج المحلي الإجمالي.
مبا�سر  اأحدهما  الم�ارد:  متميزين في تخ�سي�ش  بدورين  المالي  ال�س�ق  يق�م  الم�ارد:  دورها في تخ�سي�ش  3 .
والآخر غير مبا�سر ويعزي الدور المبا�سر اإلى اأن الم�ستثمرين عندما ي�سترون اأ�سهم �سركة ما فاإنهم ي�سترون 
ع�ائد م�ستقبلية ، وبناءً عليه فاإن ال�سركات التي تتاح لها فر�سة ا�ستثمارية يعمل بها المتعامل�ن في ال�س�ق، 
اإ�سدار المزيد من الأ�سهم بل وبيعها ب�سعر مرتفع تحقق ح�سيلة كبيرة للاإ�سدار، الأمر  هي التي يمكنها 
الم�ستثمرين على  اإقبال  زيادة  اأن  المبا�سر فينتج من  الدور غير  اأما  التم�يل،  انخفا�ش تكلفة  الذي يعني 
التعامل في اأ�سهم ال�سركة، يعد بمثابة �سهادة اأمان للمقر�سين ومن ثم ت�ستطيع هذه ال�سركة الح�س�ل على 
اأم�ال اإ�سافية ب�سعر فائدة منخف�ش، اأما ال�سركات التي ل تت�فر لها فر�ش واعدة للا�ستثمار فاإنها ت�اجه 
ال�سركات  للتم�يل واقترا�ش  اأعلى  اأ�سدرت وتكلفة  واإن  الأ�سهم،  المزيد من  اإ�سدار وت�سريف  �سع�بة في 

ب�سعر فائدة مرتفع، ويعمل ال�س�ق المالي على تخ�سي�ش المدخرات اإلى اأكثر الم�ستثمرين كفاءة.
دورها في علاج المدي�نية الخارجية: تجذب اأ�س�اق المال المدخرات الأجنبية للا�ستثمار في الأ�سهم الم�سدرة  4 .
زيادة  في  والمتمثلة  الخارجي،  القترا�ش  عن  تنتج  التي  الم�ساكل  تلافي  عليه  يترتب  الذي  الأمر  محلياً، 
مدف�عات خدمة الدين عند ارتفاع اأ�سعار الفائدة الدولية، كذلك ينط�ي ال�ستثمار الأجنبي في الأ�سهم 

على م�ساركة الم�ستثمرين الأجانب في تحمل المخاطر.
دورها في ا�ستعادة راأ�ش المال الهارب: ل ي�جد اإتفاق ح�ل تعريف هروب راأ�ش المال، فالبع�ش يعتبر كل  5 .
تدفقات راأ�ش المال الخا�ش من الدول النامية اإلى الخارج �س�اء كانت ق�سيرة اأو ط�يلة الأجل، اأو كانت 
ا�ستثمارات في �سراء اأ�س�ل مالية اأجنبية اأو عقارات اأو في �سكل ا�ستثمار مبا�سر في الخارج هروباً لراأ�ش 
المال نظراً لندرة راأ�ش المال بهذه الدول بينما يرى البع�ش الآخر اأن هروب راأ�ش المال يقت�سر فقط على 
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تدفقات راأ�ش المال ال�ساخنة الناتجة عن التن�يع الدولي لمحفظة الأوراق المالية، ومن ثم فاإن تدفقات 
درجة  تقليل  اإلى  يهدف  ر�سيد  قرار  ه�  لذلك،  وفقاً  الخارج  اإلى  النامية  الدول  من  العك�سية  المال  راأ�ش 
المخاطر من خلال التن�يع الدولي لمحفظة الأوراق المالية، وذلك بال�ستثمار في الأ�س�اق المالية الدولية 
ومن ثم تك�ن تدفقات راأ�ش المال من الدول النامية اإلى الدول المتقدمة وفقاً لذلك الراأي قائم على هدف 
قرارتهم  تركز  المتقدمة  الدول  الى  النامية  الدول  م�ستثمري  من  كل  اأن  حيث  المالية  المحفظة  تن�يع 
فاإن عدم وج�د فر�ش  والدول الأخرى.ومن ثم  الم�ستثمر  بالمخاطر في كل من دولة  العائد  على مقارنة 
للا�ستثمار في اأ�س�اق مالية محلية، وغياب الثقة في المناخ ال�ستثماري يعد من اأ�سباب خروج وهروب راأ�ش 

المال اإلى الدول المتقدمة. 

الأعمال التي اأنجزت لإن�ساء ال�س�ق:
 تمكنت اللجنة الفنية لل�س�ق في فترة عملها من انجاز المهام التالية:

ال�ستفادة من المع�نة المالية المتبقية من دعم القطاع المالي والم�سرف عليها البنك الدولي، وذلك بالتعاقد  1 .
التاليتين:  الدرا�ستين  باإعداد  للقيام  المالية  الأ�س�اق  مجال  B.D.Cفي  كندية   ا�ست�سارية  �سركة  مع 
)درا�سة الجدوى، وخطة العمل لكل من اللجنة الإ�سرافية ل�س�ق المال والب�ر�سة، وم�سروع قان�ن الأ�سهم 

وال�سندات في الجمه�رية اليمنية( 
القيام با�ستئجار مبنى في منطقة البن�ك )�سارع الزبيري( ليك�ن ن�اة لقيام كل من الهيئة الإ�سرافية  2 .

و�س�ق المال والب�ر�سة في �سنعاء. 
القيام بن�ساطات تعريفية ح�ل �س�ق المال المرتقب لرجال الأعمال والبن�ك اليمنية.  3 .

مراجعة وتعديل الدرا�ستين الم��سحتين �سابقاً.. �س�اء باآراء ومناق�سات اأع�ساء اللجنة وتلك التي وردت  4 .
اإلينا من �سندوق النقد العربي، وبع�ش الب�ر�سات العربية. 

اإنجاز المرحلة الأولى من خطة الأعداد والتح�سير ل�س�ق الأوراق المالية من خلال تقديم وثيقتين درا�سة  5 .
الجدوى ، وخطة العمل، وم�سروع قان�ن الأ�سهم وال�سندات. 

وبعد ذلك تم ان�ساء وحدة ال�س�ق المالية ب�زارة المالية، كما تم في العام 0102م اإ�سدار قرار اإن�ساء   
هيئة ال�س�ق المالية. 

دور البنك المركزي في قيام �س�ق الأوراق المالية
اأعدها  التي  اليمن(  المالية في  اإن�ساء �س�ق للاأوراق  الم�سمى )اأ�س�ش ومق�مات  الفنية  الدرا�سة  اأكدت   
�سندوق النقد العربي، وكذلك وثيقة م�سروع قان�ن الأ�سهم وال�سندات في الجمه�رية اليمنية والتي اأعدتها 
�سركة ا�ست�سارية كندية ذات �سمعة دولية في مجال �س�ق الأوراق المالية والتي اأعدت الترجمة الفنية لها اأواخر 
الأعداد  اأثناء  المركزي  البنك  يلعبه  �س�ف  الذي  الهام  الدور  على  اأكدتا  الدرا�ستان  ..هاتان  2002م  عام 
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والتح�سير لقيام ال�س�ق، ويعتبر البنك المركزي الجهة المح�رية للم�ساهمة والأعداد لقيام ال�س�ق. 

مع�قات اإن�ساء �س�ق الأوراق المالية:
يمكن ال�سارة اإلى المع�قات التي تح�ل اأو تع�ق اإن�ساء �س�ق الأوراق المالية في اليمن  فيما يلي:

. 1 �سالة العر�ش المحتمل من الأوراق المالية: ويع�د ذلك اإلى اأ�سباب متعلقة ب�سي�ع ظاهرة ال�سركات العائلية 
والمغلقة،ومحدودية ال�سركات الم�ساهمة العامة، ف�سلًا عن تباط�ؤ وتعثر جه�د عملية الخ�سخ�سة التي 

يع�ل عليها في اإن�ساء وتنمية �س�ق الأوراق المالية.
محدودية الطلب المحتمل على الأوراق المالية: اإذ اأن الطب على الأوراق المالية �سيظل �سئيلًا لفترة غير  2 .
الرك�د القت�سادي نتيجة  المحلية، و�سيطرة ظروف  ق�سيرة لأ�سباب تتعلق بانخفا�ش حجم المدخرات 
ال�ستثمار  على  العائد  وانخفا�ش  القت�سادي،  الإ�سلاح  لبرنامج  النكما�سية  القت�سادية  لل�سيا�سات 
لرتفاع درجة المخاطر)ق�سائية، اأمنية، اقت�سادية(ف�سلًا عن اأن تف�سيلات ال�ستثمار تتجه في الفترة 
عن�سر  فيها  يت�افر  التي  الخزانة،  اأذون  في  ال�ستثمار  وخا�سة  الأجل،  ق�سير  ال�ستثمار  نح�  الحالية 
�س�ق  في  الأجنبي  ال�ستثمار  اأن  كما  الأجل،  ق�سيرة  نقدية)رب�ية(  اأداة  باعتبارها  وال�سه�لة  ال�سمان 
من  �س�اء  ال�ستثمار،  جاذبية  لعدم  نظراً  �ساأن  ذا  رقماً  يك�ن  اأن  يت�قع  اإن�سائها-ل  عند  المالية  الأوراق 
ناحية الع�ائد المت�قعة، اأو �سيطرة ظروف ال�ستقرار في الأ�سعار، اأو ت�افر المتطلبات الأمنية والق�سائية 

المحفزة.كل ذلك يجعل الطلب على الأوراق المالية �سئيلًا ومحدوداً.
عدم ا�ستكمال الأطر الت�سريعية والقان�نية: رغم عملية الإ�سلاحات الت�سريعية والقان�نية التي تجري  3 .
لكثير من الق�انين اأو مراجعة الق�انين الحالية بما يت�اكب مع الت�جهات الجديدة لل�سيا�سة القت�سادية، 
واإن�ساء �س�ق الأوراق المالية )قان�ن �س�ق الأوراق المالية.قان�ن ال�سركات، قان�ن األخ�سخ�سة( وبالإ�سافة 
اإلى غياب بع�ش الت�سريعات والق�انين تاأتي الق�سية الأكثر اأهمية، وهي و�سع الق�انين والت�سريعات م��سع 
التطبيق واإعمالها ب�سكل كف�ؤ وفاعل على نح� يعيد للجهات الق�سائية والمحاكم ذات العلاقة لحي�يتها 

ودورها النزيه والم�ستقل. 
غياب م�ؤ�س�سات ال��ساطة المالية: وخا�سة الم�ؤ�س�سات �سانعة ال�س�ق، والتي تعمل على اإيجاد تيار م�ستمر  4 .
من العر�ش والطلب على الأوراق المالية، اأي اأن اإيجاد تلك الم�ؤ�س�سات اأو قيام البن�ك ببع�ش تلك الخدمات 
والأن�سطة يحتاج اإلى وقت ممتد حتى تتك�ن تلك الكيانات وتق�م باأدوارها المرتقبة في تحريك وتحفيز 

ال�س�ق.
ال�سركات وعدم وج�د  واأداء  بالتعاملات القت�سادية  �س�اء فيما يتعلق  الكافية:  ال�سفافية  عدم ت�فر  5 .
نظام فعال ي�سمن الإف�ساح عن المعل�مات ب�س�رة دقيقة وف�رية، وكذلك المتعلقة باأداء القت�ساد بمك�ناته 
وال�سريبية  والمالية  القت�سادية  بال�سيا�سة  المتعلقة  الت�جهات  طبيعة  غم��ش  عن  ف�سلًا  المختلفة، 

والنقدية وغيرها.
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عدم ت�افر البيئة القت�سادية والإدارية الملائمة: اإذ اأن المعطيات القت�سادية القائمة تعطي م�ؤ�سرات  6 .
�سلبية للحالة القت�سادية، اأبرزها انخفا�ش م�ست�يات الدخ�ل الفردية، وات�ساع نطاق الفقر، وارتفاع 
معدل البطالة و�سي�ع اأو�ساع الرك�د القت�سادي، وعدم تن�ع م�سادر األدخل كما اأن الختلالت الإدارية، 

هي الأخرى تمثل ع�امل معيقة ومحبطة للاإ�سلاحات القت�سادية.

اأهم الت��سيات:
• �سرعة ا�ستكمال بقية خط�ات ان�ساء هيئة ال�س�ق المالية.	

 • يمكن	 التي  الم�ستركة  القت�سادية  المنافع  عن  خليجية(   ، تركية   ، )يمنية  دولية  محلية  ندوة  اقامة 
تحقيقها من خلال ال�س�ق.

 • و�سع خارطة طريق لبداية ال�س�ق المالية اليمنية بال�ستفادة من التجارب التي مرت بها الأ�س�اق المماثلة	
خليجيا وعربيا ودولياً.

 • الهتمام بال�س�ق المالية كاأحد مجالت ال�ستثمار التي تحقق اأهداف ال�سباب بفتح مجالت ا�ستيعابهم	
وظيفياً وجلب المزايا القت�سادية العديدة باعتبار ال�س�ق يتركز ن�ساطها على ال�سركات الم�ساهمة التي 

يمكن اأن ت�سكل م�سادر دخل للمجتمع اليمني.
• تفعيل ال�سعي نح� اإدماج القت�ساد اليمني في اقت�ساديات الخليج )مجل�ش التعاون (	
• اأهمية ال�س�ق لبقية القطاعات )كالقطاع الم�سرفي، وال�سياحي، والزراعي ....وغيرها(.	
• م�ساركه الجهات المعنية الأكاديمية الحك�مية والخا�سة في اإن�ساء ال�س�ق المالية.	
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قائمة المراجع
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ت�سحيح �سيا�سات ا�ستيعاب التم�يلات الخارجية 
في الجمه�رية اليمنيــــــــة

مقدمة
من المعروف اأن مبالغ الدي�ن في انتقالها اإلى بلد ما تعتبر انتقالً للم�ارد من البلد المانح اإلى البلد 
الم�ارد، ولعل وطاأة خدمة  انتقالً عك�سياً لهذه  اأدائها تعتبر  الدي�ن عند  اأعباء خدمة  الم�ستفيد، بينما 
الدين هي عادة الماثلة للعيان وهي التي ترزح تحت وطاأتها الآن بع�ش البلدان العربية بما فيها الجمه�رية 

اليمنية. فهل اأدت الدي�ن الخارجية دورها في التنمية وهل كانت ع�ناً فعلياً لهذه البلدان.
حقيقة الأمر اأن بع�ش البلدان العربية ت��سعت في القترا�ش �ساأنها في ذلك �ساأن معظم البلدان 
النامية، واأخذت تعتمد ب�سكل متزايد على التدفقات المي�سرة وغير المي�سرة، واأدى التجاه اإلى القترا�ش 
التجاري ق�سير الأجل وبف�ائد مرتفعة اإلى زيادة الأعباء المالية على البلدان العربية المدينة وخا�سة 
الجمه�رية اليمنية، وقد زاد من هذه الأعباء انخفا�ش ح�سيلة ال�سادرات العربية نتيجة لتدني اأ�سعار 

الم�اد الزراعية الأولية وما واجهته هذه ال�سادرات من مناف�سة واإجراءات حمائية.
اإن الحاجة اإلى طلب ال�ستدانة الخارجية تن�ساأ ل�سد فج�ة الم�ارد المحلية وهي التي تمثل الفرق 
بين ال�ستثمارات اللازمة لتحقيق اأهداف التنمية والم�ارد المتاحة محلياً، وعليه فاإن الحاجة للاقترا�ش 
تحددها الأهداف التنم�ية التي ترتبط بطم�حات ال�سع�ب، وباأهداف �سيا�سية وطنية. ومن جهة اأخرى 
بالمقدرة على ت�فير م�ارد محلية كافية ولعل الجانب الأخير ه� المحك الأ�سا�سي للم�سكلة، وفي ذات ال�قت 
ه� اأداة حلها اإذا ما اأريد الخروج من براثن الآثار ال�سيئة للدي�ن الخارجية بزيادة طاقة الدخار المحلي 

وت�سييق فج�ة الم�ارد كلما اأمكن ذلك.
اإن التجاه في تم�يل التنمية والإنفاق العام عن طريق ال�ستدانة من الخارج في اأغلب الأح�ال 
لي�ش ه� الطريق الأ�سح للتنمية، فيما ل� لم تكف تلك الم�ارد بالقدر المح�س�ب وم�جهة ت�جيهاً اقت�سادياً 
�ست�ظف  التي  الم�سروعات  وع�ائد  القت�ساد  نم�  ن�سب  مع  تتلاءم  مي�سرة  ب�سروط  عليها  الح�س�ل  وتم 
فاإن  �سليم  ال�سيا�سات القت�سادية والمالية  واأي�ساً ما لم تكن بنية القت�ساد وهيكل  التدفقات،  بها هذه 

د. عبدالعزيز اأحمد ال�س�افي
نائب رئي�ش الفريق القت�سادي لم�ؤتمر الح�ار الكاديمي
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ا�ستخدام الدي�ن الخارجية قد ياأتي بنتائج عك�سية.
اآخر فقد يك�ن حجم الدين ه� مح�ر  اإلى   اأن مح�ر الأزمة قد يختلف من بلد  اإلى  وتجدر الإ�سارة 
اإمكاناته واحتياجاته وقدرة اقت�ساده على  اإذا ت��سع البلد المعني في القترا�ش وبما يزيد عن  الأزمة فيما 
ال�ستيعاب اأو اأن التدفقات المالية تم ت�ظيفها في م�سروعات اأقل اإنتاجية واأقل مردوداً وهذه البلدان �ستعاني 
من م�سكلة حتى ول� كانت قرو�سها اأو اأغلبها تت�سم بالي�سر اأو اأنها اأقل حدة من غيرها، بينما قد يك�ن مح�ر 
الأزمة �سروط الدين ولي�ش حجم الدين وذلك عندما تزيد ن�سبة التدفقات من م�سادر خا�سة وتزداد اأ�سعار 
الفائدة وتقل مدة ال�سماح اأو تك�ن المع�نات مقيدة، وهنا يك�ن عبء خدمة الدين ه� الم�سكلة. وكلما زادت اأعباء 

خدمة الدين والأم�ال المحّ�لة للخارج كاأرباح اأو ف�ائد اأو اأق�ساط كلما قلت القدرة ال�سافية للا�ستيراد.
وعلى الجانب الآخر، فاإن البلدان العربية ذات العجز المالي وخا�سة الجمه�رية اليمنية قد ا�ست�سهلت 
م�اجهة م�سكلاتها القت�سادية والجتماعية من خلال الإفراط في ال�ستدانة، اعتقاداً منها، باأنه من الممكن 
لها التغلب على تلك الم�سكلات وال�ستمرار على درب التنمية وزيادة م�ست�ى ال�ستهلاك الجاري من خلال الم�ارد 

المقتر�سة، دون حدوث م�سكلات في الأجل الط�يل.
اأنها تقتر�ش في ظل ا�ستمرار الت�سخم العالمي، فاإن ذلك  اأنه طالما  و�ساد هذه البلاد وهم كبير، م�ؤداه، 
دي�نها  ت�سدد  �س�ف  بينما  القيمة)ن�سبياً(  مرتفعة  بدولرات  تقتر�ش  لأنها  راأ�سمالية،  اأرباحاً  لها  �سيحقق 

م�ستقبلًا بدولرات منخف�سة القيمة.
ا�ستمرار تردي  ومعناه الدول العربية المدينة  “مح�سلة”  اأ�سا�سي يمثل  واإذا كان هناك ثمة م�ؤ�سراً 
وخا�سة الجمه�رية اليمنية في علاقات التبادل القت�سادي الدولي، فه� الح�ساب الجاري في ميزان المدف�عات. 
فهذا الح�ساب، في تج�سيده للقدرات القت�سادية الذاتية، فاإن و�سعه)العجز والفائ�ش( ه� الذي يف�سر وج�د 
اأو غياب ت�فر م�ارد تم�يل م�ستلزمات التنمية. الثابت في تط�ر الح�ساب الجاري في الجمه�رية اليمنية اأنه في 

حالة عجز م�ستمر على الأقل منذ1970م وحتى ي�منا هذا فاإن هذا العجز المزمن يعني:
- عدم قدرة ال�سادرات على تم�يل ال�اردات.

- عدم كفاية م�سادر التم�يل على خدمة الدين.
في  المقب�لة  ال�سعبة  العملات  اإلى  الحاجة  ا�ستمرار  تعني  الجاري  الح�ساب  في  العجز  - ا�ستمرار 
الت�س�يات الدولية. ولما كانت حقيقة وج�د العجز بحد ذاتها ت�سكل اإقراراً بعدم القدرة على تاأمين 
اإلى  وبالتالي  القترا�ش  من  مزيد  اإلى  بال�سرورة  دافعة  حالة  العجز  وج�د  جاء  الحاجة،  تلك 

ديم�مة اأزمة المدي�نية.
- التغيرات في حجم العجز)وخا�سة انخفا�سه( ل ت�سكل بحد ذاتها دليلًا على تح�سن و�سع ر�سيده 
بل قد تعك�ش اتجاهاً ا�سطرارياً لتخفي�ش ال�ستيرادات لعدم كفاية م�ارد تم�يلها من ناحية، و/اأو 

ت�جيه الم�ارد ب�س�رة متزايدة لزيادة ال�سادرات من ناحية ثانية من اأجل خدمة المدي�نية.
العجز في  بالتم�يل والمدي�نية ثم ترادف وج�د  العجز في الح�ساب الجاري وارتباطه  - ا�ستمرارية 
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العجز  بين  الع�س�ي  الترابط  وهي:  الأ�سا�سية  الحقيقة  بدوره  يقرر  واأن  لبد  العامة،  الميزانية 
الخارجي الممثل بالح�ساب الجاري، والعجز الداخلي الممثل بالميزانية العامة.

المح�ر الول 
ت�سخي�ش واقع ال�ستيعاب من خلال امثلة تطبيقية بالمنحه رقم H -3360 يم

1 -  الجرءات التاأ�سي�سيه ومراحل التنفيذ لإتفاقية المنحة رقم[H -3360 يم]
وقعت اليمن بتاريخ 14يناير2008م على اتفاقية المنحة رقم[H -3360 يم المقدمة من هيئة   
التنمية الدولية لدعم �سيا�سة الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية في اليمن بمبلغ اإجمالي )32،800،000SDR(بما يعادل 
 )$50.900.000(لعدد )6( م�ساريع لتنفيذ الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية على مرحلتين وفقاً ل�سروط التفاقية 
التي عمدت على تق�سيم مبلغ المنحة اإلى جزاأين مت�ساويين ل�سمان تنفيذ الجانب اليمني للاإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية 

وعلى النح� الذي يبينه الجدول )1( وفقاً ل�سروط التفاقية.
الجدول رقم)1(  

يبين مبلغ التم�يل بالمنحة رقمH -3360 يم]
يعادل بالدولر  )$(مبلغ التم�يل)SDR(المراحـــــــــــــــــــــــــــل

)16.400.000SDR()$25،450،000(الجزء الأولالمرحلة الأولى

)16.400.000SDR()$25،450،000(الجزء الثانيالمرحلة الثانية

32،800،000SDR$50،900،000الإجمـــــالي:

 )*(الم�سدر :مذكرة التفاهم الم�قعة بتاريخ14/1/2008 م بين الجمه�رية اليمنية وهيئة التنمية الدولية
الم�ساريع الم�ستفيدة من مبلغ التم�يل )SDR32،800،000(بما يعادل )$50،900،000(المعنية   

بتنفيذ برنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية وفقاً ل�سروط التفاقية:)11(
م�سلحة ال�سرائب.. 1

الح�سري الهيئة العامة للاأرا�سي والم�ساحة والتخطيط . 2
الت�سالت  الهيئة العليا للرقابة على المناق�سات والمزايدات م�سروع نظام الم�ستريات الحك�مية + نظام . 3

للم�ستريات الحك�مية في الجمه�رية اليمنية.
وزارة النفط والمعادن م�سروع مبادئ المبادرة الخا�سة ب�سفافية ال�سناعات الإ�ستخراجية. . 4
�سندوق الخدمة المدنية.. 5
وزارة الخدمة المدنية.. 6
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المرحلة الأولى:  
مرحلة التاأ�سي�ش واإ�سدار الق�انين كلًا بح�سب الخت�سا�ش وفقاً ل�سروط التفاقية:

الجدول)2( 
قيمة التم�يل للجزء الأول )SDR16،400،000(ما يعادل)$25،450،000(م

م
الم�سروع 
)المك�ن(

ن�ع الإ�سلاح الم�ؤ�س�سي )المرحلة 
الأولى(

التم�يل للجزء الأول
محلي               خارجي

الملاحظات

م�سلحة 
ال�سرائب

اإ�سدار قان�ن جديد خا�ش 
ب�سريبة دخل الهيئات 

العتبارية

)-()-(

تم تنفيذ الم�سروع بم�ارد ذاتية ذاتي

2

الهيئة العامة 
للاأرا�سي 
والم�ساحة 

والتخطيط 
الح�سري

اإ�سدار قان�ن جديد خا�ش 
بت�سجيل الأرا�سي
)لم يتم التنفيذ(

)-()-(

لم يتم تنفيذ الم�سروع

3

الهيئة العليا 
للرقابة على 

المناق�سات 
والمزايدات

اأ�سدار قان�ن الم�ستريات
تاأ�سي�ش م�سروع نظام معل�مات 

الم�ستريات الحك�مية
) يتم تنفيذ الم�سروع (

)-(
$3.500.000
+ منحة بمبلغ

) 500.000(د.ك

ح�سل م�سروع نظام معل�مات 
الم�ستريات الحك�مية على 
منحة  رقم)2008/37( 
بتاريخ2010/3/7م   من 

ال�سندوق العربي لإ�سلاحات 
 الم�ؤ�س�سية 

بمبلغ)500.000(د.ك ووفقاً 
للاتفاقية الم�قعة بين وزارة 
التخطيط وال�سندوق العربي 

بتاريخ2010/3/7م.

4
وزارة النفط 

والمعادن

م�سروع مبادئ المبادرة 
الخا�سة ب�سفافية ال�سناعات 

ال�ستخراجية

يتم تنفيذ الم�سروع بمنحة )-()-(
رقم)91467( للاإ�سلاحات 
الم�ؤ�س�سية من هيئة التنمية 

الدولية وفقاً لمذكرة التفاهم 
الم�قعة بتاريخ     2008/2/14م 

بين وزارة التخطيط 
وهيئة التنمية الدولية 

بملغ)$350،000(

تم�يل خارجي بمنحه 
اأخرى

)$350،000(
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�سندوق 
الخدمة 
المدنية

م�سروع برنامج �سندوق الخدمة 
المدنية في الإجراءات المتخذة 

للاأع�ام 2008-2011م

يتم التنفيذ بتم�يل ذاتي)-()-(

تم�يل ذاتي
وفقا لمذكرة ال�سندوق رقم )38( 

بتاريخ2012/2/12م

6

وزارة الخدمة 
المدنية
1)*(

اإ�سلاحات الخدمة المدنية من 
خلال ا�ستكمال قاعدة بيانات 
م�ظفي الدولة وتنفيذ قان�ن 

الأج�ر والمرتبات.

يتم تنفيذ الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية  )-()-(
)تحديث الخدمة المدنية ( بقر�ش 

رقم)1( وتاريخ 3/1 /2000م 
من هيئة التنمية الدولية 

بمبلغ)$30،000،000(
وقر�ش ا�سافي بمبلغ 

)14.000.000$( برقم 
 )YEM( بتاريخ 2008/6/16م

تم�يل خارجي   
بقر�سين

)$30،000،000(

)$14،000،000(

)*( م�سدرالبيانات الم�سار اإليها في الجدول رقم )2( تم الح�س�ل عليها من خلال النزول الميداني البحثي في تلك الجهات.
 )-(لم يتم تعزيز الم�ساريع لتنفيذ برنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية من مبلغ المنحة رقم[H -3360 يم ] للجزء الأول ول 

التم�يل المناظر للمنحة وفقاً ل�سروط التفاقية من قبل وزارة المالية.
 1)*( وزارة الخدمة المدنية- على علم باتفاقية المنحة رقم[H -3360 يم ] ولم يخ�س�ش لها اأي مخ�س�سات مالية من مبلغ 

المنحة الجزء الأول . 

ح�سلت وزارة الخدمة المدنية على قر�سين من هيئة التنمية الدولية للدعم الم�ؤ�س�سي( تحديث   
الخدمة المدنية /الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية: 

بتاريخ        قر�ش اأ�سلي : بمبلغ ) SDR 22.400.000 ( بما يعادل )30.000.000$( . 1
1/3/2000م برقم.)1(

  2 . )8.900.000 SDR(بتاريخ16/6/2008 م بمبلغ )439/YEM( قر�ش اأ�سافي : برقم
بما يعادل)14.000.000$(  

المرحلة الثانية:
مرحلة اإ�سدار الل�ائح التنفيذية للق�انين كلٌ بح�سب الخت�سا�ش وفقاً ل�سروط التفاقية.
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الجدول رقم 
 )3(قيمة التم�يل للجزء الثاني )16،400،000SDR(بما يعادل)$25،450،000(م

ن�ع الإ�سلاح الم�ؤ�س�سي )المرحلة الم�سروع )المك�ن(م
الأولى(

التم�يل للجزء الأول
الملاحظاتمحلي               خارجي

م�سلحة ال�سرائب
اإ�سدار اللائحة التنفيذية لقان�ن 
�سريبة دخل الهيئات العتبارية

1)*(

)-()-(

تم تنفيذ الم�سروع بم�ارد ذاتية ذاتي

2

الهيئة العامة 
للاأرا�سي 
والم�ساحة 

والتخطيط 
العمراني

اإ�سدار اللائحة التنفيذية للقان�ن 
الجديد الخا�ش بت�سجيل الأرا�سي

)لم يتم التنفيذ(

)-()-(

لم يتم تنفيذ الم�سروع

3

الهيئة العليا 
للرقابة على 

المناق�سات 
والمزايدات

تنفيذ برنامج م�سروع نظام معل�مات 
الم�ستريات الحك�مية

+
اإن�ساء نظام الت�سالت للم�ستريات 

الحك�مية في الجمه�رية اليمنية
) يتم تنفيذ الم�سروع (

)-(
$3.500.000
+منحة بمبلغ

)500.000(د.ك

ح�سل م�سروع نظام معل�مات 
الم�ستريات الحك�مية على 

منحة  اأخرى رقم)2008/37( 
بتاريخ2010/3/7م   من ال�سندوق 

 العربي لإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية 
بمبلغ)500.000(د.ك وفقاً 
للاتفاقية الم�قعة بين وزارة 
التخطيط وال�سندوق العربي 

بتاريخ2012/3/7م

وزارة النفط 4
والمعادن

م�سروع مبادئ المبادرة الخا�سة 
ب�سفافية ال�سناعات الإ�ستخراجية

يتم تنفيذ الم�سروع بمنحة )-()-(
رقم)91467(للاإ�سلاحات 

الم�ؤ�س�سية من هيئة التنمية الدولية 
وفقاً لمذكرة التفاهم الم�قعة 

بتاريخ     2008/2/14م بين وزارة 
التخطيط وهيئة التنمية الدولية 

بملغ)$350.000(

تم�يل خارجي 
بمنحه اأخرى 

�سندوق الخدمة 5
المدنية

التنفيذ لم�سروع برنامج �سندوق 
الخدمة المدنية في الإجراءات 

المتخذة للاأع�ام 2008-2011م

يتم التنفيذ بتم�يل ذاتي)-()-(

ذاتي
وفقا لمذكرة ال�سندوق 

رقم )  38( بتاريخ   12/    
2012/2م
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وزارة الخدمة 6
المدنية

التنفيذ لإ�سلاحات الخدمة المدنية 
من خلال ا�ستكمال قاعدة بيانات 

م�ظفي الدولة وتنفيذ قان�ن 
الأج�ر والمرتبات.

يتم تنفيذ الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية  )-()-(
)تحديث الخدمة المدنية ( بقر�ش 

رقم)  1 ( وتاريخ     3/1 /2000م 
من هيئة التنمية الدولية 

بمبلغ)$30،000،000(
وقر�ش ا�سافي بمبلغ 

)14.000.000$( برقم  
)YEM\439( بتاريخ 

2008/6/16م

تم�يل خارجي   
بقر�سين بمبلغ

 )*( الم�سدر نف�سه.
 1)*( �سدر قان�ن �سرائب الدخل الجديد بم�جب القان�ن رقم )17(ل�سنة2010 م واللائحة التنفيذية 

للقان�ن تم اإ�سدارها بم�جب قرار وزير المالية رقم)508(ل�سنة2010 م.
   م�سلحة ال�سرائب لم تكن لديها اأي معرفة اأو علم بم��س�ع اتفاقية المنحة رقم[H -3360 يم]	

ولم تح�سل على مخ�س�سات مالية من قبل وزارة المالية من مبلغ الجزء الأول من قيمة المنحة.

المح�ر الثاني :
 الإجراءات المتخذه فى الم�ساريع الم�ستفيدة – والجهات الإ�سرافية على تنفيذ الإ�سلاحات 

الم�ؤ�س�سية وفقاً للائحة واتفاقية المنحة 

التي  الم�ساريع  المعنية بالإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية الم�سار اإليهم في الجدول رقم )2(والجدول رقم )3(. 1
اأفادت:)12(

لي�ش لديهم اأي معرفة باتفاقية المنحة رقم[H -3360 يم الداعمة للاإ�سلاحات   1-1  
الم�ؤ�س�سية والم�قعة بين بلادنا وهيئة التنمية الدولية بتاريخ14/1/2008م وذلك ب�سبب عدم قيام 
وزارة التخطيط باإبلاغ الم�ساريع الم�ستفيدة ح�سب اخت�سا�سها بم��س�ع الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية وفقاً للائحة 

والتفاقية.
لي�ش لديهم اأي علم بمبلغ التم�يل الم�سح�ب( الجزء الأول )من المنحة رقم H -3360 يم      2-1  
بمبلغ وقدرة )16،400،000SDR( بما يعادل )$25،450،000( اأمريكي ب�سبب عدم قيام وزارة المالية 
بتخ�سي�ش المخ�س�سات المالية وعدم ت�زيعها على الم�ساريع ...با�ستثناء الهيئة العليا للرقابة على المناق�سات 
والمزايدات التي خ�س�ش لها مبلغ )13()$3،500،000( اأمريكي من مبلغ الجزء الأول للمنحة لتاأ�سي�ش م�سروع 

نظام معل�مات الم�ستريات الحك�مية وفقاً ل�سروط التفاقية.
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2 .  الجهات الإ�سرافية:)14(
وزارة التخطيط والتعاون الدولي :لم تقم بمهامها وواجباتها باتخاذ الإجراءات   1-2  
التنفيذية باإبلاغ الم�ساريع في القيام بالإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية وفقاً ل�سروط التفاقية خلال الفترة من2008م 

وحتى ي�منا هذا.
وزارة المالية :الم�سئ�لة عن تخ�سي�ش وت�زيع مبلغ التم�يل للجزء الأول بالتن�سيق مع   2-2  

وزارة التخطيط على مك�نات برنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية والتي لم تفي بالتزاماتها وواجباتها في:
اأ - عدم تعزيز الم�ساريع بالمخ�س�سات المالية لتنفيذ برنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية  وفقاً ل�سروط اتفاقية 

المنحة.
ل�سروطالتفاقية  ووفقاأ  -  تم تح�يل مبلغ التم�يل للجزء الأول من الح�ساب الخا�ش به بالدولر  ب 
رقم )01-1047-0010012(بتاريخ28/5/2008 م اإلى ح�ساب وزارة المالية )الح�ساب المفت�ح(            
برقم )01-1045-0010012(بتاريخ21/7/2008م بالمخالفة ل�سروط التفاقية بم�جب مذكرة 

وزارة المالية اإلى البنك المركزي اليمني الأمر بالتح�يل، وقد اأدى ذلك  اإلى الآتي:
 )16.400.000SDR(بمبلغ   [ يم H -3360]ب-1: عدم اأطلاق الجزء الثاني من قيمة المنحة رقم
بما يعادل )25.450.000(من قبل البنك الدولي الذي راء عدم الجدوى من اأطلاق الجزء الثاني 
طالما لم يتم اللتزام ب�سروط الأتفاقيه من قبل الم�ستفيد وباعتبار الجزء الأول لم يتم ال�ستفادة 
منه وتم ال�ستح�اذ عليه في ح�ساب وزارة المالية) الح�ساب المفت�ح ( )15( بحجة دعم الم�ازنة التي لم 

يرد ذكرها في ن�س��ش اتفاقيات المنحة.
ب-2: تعثر تنفيذ الم�ساريع لبرنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية وفقاً ل�سروط التفاقية.

يعادل  ب-3:عدم ال�ستفادة من قيمة المنحة بجزاأيها مبلغ وقدره )32،800،000SDR(بما 
)50،900،000$(.

ب-4:   الإجراءات التي يتم اتخاذها من قبل وزارة المالية مع المنح والم�ساعدات الم�سابهة للمنحة  رقم 
[H -3360يم   هي نف�ش الإجراءات التي تم اتخاذها مع المنحة رقم H -3360 يم وذلك في 
القيام بتح�يل المبالغ الم�سح�بة من الح�ساب الخا�ش بالدولر للمنح والم�ساعدات وفقاً للاتفاقيات اإلى 
ح�ساب وزارة المالية )الح�ساب المفت�ح( وهذا ما تم الإ�سارة اإليه في مذكرة اإي�ساحات وزارة المالية 

رقم )204/130/30(وتاريخ26/5/2012م رداً على ا�ستف�ساراتنا البحثية. 
ب-5: مبالغ التم�يل التي يتم نقلها من الح�ساب الخا�ش بها بالدولر اإلى ح�ساب وزارة المالية )الح�ساب 
بالمخالفة ل�سروط التفاقيات واللائحة – حالة( الجزء الأول )لمبلغ التم�يل للمنحة                    المفت�ح( 

رقم H -3360 يم  الم�سار اإليه اأعلاه ي�سعب متابعة وجهتها الحقيقية؟؟؟. 
وهذا ما دفع وزارة المالية اإلى ال�ستح�اذ على مبلغ الجزء الأول من قيمة المنحة بمبلغ   
وقدرة( )$21.950.000(باعتبار اإن مبلغ )$3.500.000( تم التعزيز به للهيئة العليا للرقابة على 
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 المناق�سات والمزايدات. )وذلك من خلال نقل مبلغ التم�يل للجزء الأول من الح�ساب الخا�ش به بالدولر
 H -3360]رقم )01-1047-0010012(بتاريخ28/5/2008 م وفقاً ل�سروط اتفاقية المنحة رقم

يم ]  اإلى ح�ساب وزارة المالية )الح�ساب المفت�ح( رقم )01-1045-0010012( بتاريخ21/7/2008م 
وفقاً لمذكرة وزير المالية رقم580(م .و )بتاريخ21/7/2008م م�جهة للبنك المركزي اليمني الأمر 
بالتح�يل وذلك بالمخالفة للائحة تنظيم وا�ستخدام القرو�ش والم�ساعدات والمنح والمع�نات واتفاقية المنحة 

الم�سروطة.
وتلك الإجراءات المتخذة من قبل وزارة المالية بالمخالفة للق�انين والتفاقيات وال�سروط اأدت اإلى:

بمبلغ  للجزء الأول والثاني( . 1  ( من ال�ستفادة من قيمة المنحة  )مك�نات الم�ساريع(  حرمان 
اإجمالي )$50،900،000(خم�سين ملي�ن وت�سعمائة األف دولر اأمريكي لتنفيذ ال�سلاحات الم�ؤ�س�سية 

وفقا للاتفاقية.
وفقدان  اإ�سافة اأعباء جديدة اإلى الأعباء المتراكمة على كاهل التنمية وال�ستثمار بمختلف اأ�سكاله . 2
الثقة مع المانحين وهذا ما ح�سل من قبل البنك الدولي الذي اأمتنع عن اأطلاق الجزء الثاني من قيمة 

المنحة رقم[H -3360 يم.
م  ن�سبة ال�ستيعاب من اإجمالي مبلغ المنحة رقم[H -3360 يم )%7(  خلال الفترة من2008. 3

حتى2013م.
 ن�سبة المفق�د من اإجمالي مبلغ المنحة رقم H-3360( يم )93%( . 4  

وزارة المالية ورداً على ا�ستف�ساراتنا ومتابعتنا البحثية ب�ساأن المنحة رقم H -3360 يم  اأ�سارت باأن   
المنحة رقم H -3360 يم  مخ�س�سة لدعم برنامج �سيا�سات الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية، وفي رداً اآخر )16(ت��سح 
باأن المنحة مخ�س�سة لدعم الم�ازنة واأن م��س�ع عدم تنفيذ( الم�ساريع )للتزاماتها فيما يخ�ش الإ�سلاحات 
الم�ؤ�س�سية ه� من اخت�سا�ش وزارة التخطيط والتعاون الدولي، وهذا الت�سارب والختلاف في ردود وزارة المالية 
وتحميل وزارة التخطيط م�سئ�لية عدم تنفيذ الم�ساريع اإنما ه� الف�ساد بعينه وعدم اللتزام من قبل وزارة 
المالية بالل�ائح والق�انين التي تنظم ا�ستخدام وت�زيع التم�يلات الأجنبية على الم�ساريع الم�ستفيدة والتي 
اأدت اإلى عدم تنفيذ الم�ساريع لبرنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية واأي�ساً عدم اللتزام والعمل ب�سروط التفاقية 
الم�قعة مع هيئة التنمية الدولية ...مثل تلك الإجراءات المتخذة من قبل وزارة المالية الم�سار اإليها اأعلاه عملت 
على اإف�سال وعرقلة التنفيذ لبرنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية التي تندرج �سمن الإ�سلاح القت�سادي والمالي في 
الجمه�رية اليمنية، اإ�سافة اإلى فقدان الثقة مع المانحين وخ�س��ساً مع البنك الدولي والم�ؤ�س�سات التابعة له 
الذي قام باإلغاء الجزء الثاني من قيمة المنحة بمبلغ )SDR16،400،000(بما يعادل)25،450،000$( 

ب�سبب تلك المخالفات التي تم الإ�سارة اإليها اأعلاه.
وللاأهمية بمكان فاإنه وبالن�سبة لبرنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية المتعثر فاإنه وفي نف�ش الفترة الزمنية   
لبرنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية بالمنحة رقم H -3360 يم  يلاحظ اإجراء اتفاقيات ثنائية مع اأو من قبل 
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هيئة التنمية الدولية لتم�يل برنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية لذات الم�ساريع نف�سها المحددة في اتفاقية المنحة 
رقمH -3360 يم ولكن باتفاقيات ومذكرات تفاهم انفرادية مع كل جهة وم�سروع كلًاَم بح�سب الخت�سا�ش 
ومركزياً(من قبل وزارة التخطيط والتعاون الدولي )التي تعرف باأن هناك منحة مخ�س�سة لبرنامج 
الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية بمبلغ )$50،900،000(خم�سين ملي�ن وت�سعمائة األف دولر اأمريكي ورغم ذلك تعمل 
على ت�قيع اتفاقيات اأخرى لنف�ش الم�ساريع(المك�نات )ولنف�ش برنامج الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية الذي لم يتم 

الإبلاغ عنه للم�ساريع ولم يتم تخ�سي�ش وت�زيع المخ�س�سات كما اأ�سلفنا بيانه فمثلًا( :اأنظر الإطار رقم)1(

اإطار رقم )1(
• يم( من قبل وزارة  	H-3360(لم يتم تعزيز م�سلحة ال�سرائب بالمخ�س�سات المالية من المنحة رقم(

المالية(.
- الهيئة العامة للاأرا�سي والم�ساحة والتخطيط الح�سري: لم يتم التنفيذ للم�سروع 

)لم يتم تعزيز الهيئة بالمخ�س�سات المالية من المنحة رقم)H-3360 يم( من قبل وزارة المالية(.
مخ�س�ش   ) وقدرة)350.000$-  بمبلغ  رقم)91467(  منحة  على  ح�سلت  والمعادن  النفط  وزارة 
بين  الم�قعة  التفاهم  لمذكرة  وفقاً  يم(   H-3360(رقم المنحة  اتفاقية  في  الم�سمن  الم�سروع  لنف�ش 

وزارة التخطيط وهيئة التنمية الدولية بتاريخ2008/2/14م.
وزارة  قبل  من  يم(   • 	H-3360(رقم المنحة  من  المالية  بالمخ�س�سات  النفط  وزارة  تعزيز  يتم  )لم 

المالية(.
للاإ�سلاحات  اأخرى  منحة  على  ح�سلت  والمزايدات  المناق�سات  على  للرقابة  العليا  - الهيئة 
بمبلغ  بتاريخ2010/3/7م   برقم)2008/37(  الحك�مية  الم�ستريات  معل�مات  لم�سروع  الم�ؤ�س�سية 
وقدرة)500.000د.ك( من ال�سندوق العربي وفقاً لمذكرة التفاهم بين وزارة التخطيط والتعاون 
الدولي وال�سندوق العربي الم�قعة بتاريخ2010/3/7م، اإ�سافة اإلى ما ح�سلت عليه من مبلغ الجزء 

الأول من قيمة المنحة رقم)H-3360 يم( مبلغ وقدره)$3،500،000( دولر اأمريكي.
)تحديث  الم�ؤ�س�سي  للدعم  الدولية  التنمية  هيئة  من  قر�سين  على  المدنية  الخدمة  وزارة  - ح�سلت 

الخدمة المدنية/ الإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية()18(: 
بتاريخ   ) -1 30.000.000$( يعادل  بما   )  SDR  22.400.000  ( بمبلغ   : اأ�سلي  قر�ش 

2000/3/1م
( بما  -2 SDR 2008/6/16م بمبلغ )8.900.000  اأ�سافي : برقم )YEM/439( بتاريخ  قر�ش 

يعادل )14.000.000$( 
• يم( من قبل  	H-3360(لم يتم تعزيز وزارة الخدمة المدنية بالمخ�س�سات المالية من المنحة رقم(

وزارة المالية(.
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• يم( من قبل  	H-3360(لم يتم تعزيز �سندوق الخدمة المدنية بالمخ�س�سات المالية من المنحة رقم(
وزارة المالية(.

 )17(  الم�سدر :ردود بمذكرات ت��سيحية على ا�ستف�ساراتنا البحثية خلال فترة البحث من مختلف الجهات الم�سار اإليها اأعلاه.

المح�ر الثالث 
نماذج  من ال�سيا�سات التم�يلية الت�سخمية  و�س�ء التخطيط التم�يلي

اأطار رقم )2( كمثال:)**( 
اأو  بالم�سروع  يتعلق  للعميل فيما  الدولية بتقديم تم�يل  التم�يل  م�ؤ�س�سة  التزاماً من قبل  ول ي�جد ما يمثل 

خلافه.
 )**(الم�سدر :مذكرات التفاهم م�قعة بين م�سلحة ال�سرائب وم�ؤ�س�سة التم�يل الدولية بتاريخ18/111/2007 ، 

30/10/2009م. 

اأطار رقم)3( 
الم�ساريع  لنف�ش  والإقرا�ش  والمنح  الم�ساعدات  تكرار  يلاحظ  وكما  جانبها  من  الدولية:  التنمية  هيئة 
والأهداف التي يك�ن فيها التم�يل ال�سابق غير مكتمل ال�سحب ول يزال قيد التنفيذ وتك�ن غالبيتها 
بمذكرات تفاهم واتفاقيات ل تمر عبر الأطر القان�نية والر�سمية اأو في بع�ش منها عبر وزارة التخطيط 
يعني ذلك  الم�ساريع  مما  اأو  التم�يلات  لهذه  للجدوى القت�سادية  درا�سة  الدولي دون وج�د  والتعاون 
ت�سدير الف�ساد من الداخل بزيادة الكم في  تقديم طلبات التم�يل من المانحين اأو ا�ستيراد الف�ساد من 
اأو ما ي�سمى  النامية)الأقل نم�اً(  الدول  الم�سالح الممنهجة لدول المركز( تجاه  الخارج �سمن )�سيا�سات 

بدول الع�ز المالي من قبل �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي القائمين على تنفيذ تلك ال�سيا�سات .

خلا�سة
 ما �سبق ي�ؤكد ان هناك حاجة ملحة لت�سحيح �سيا�سة ا�ستيعاب القرو�ش والم�ساعدات والمنح الجنبية، باعتبار 
اأنه لم يتم ا�ستيعاب القرو�ش والم�ساعدات والمنح في الم�ساريع والأهداف المحددة لها اإل بن�سبة %7 لعدد 
م�سروع واحد من الم�ساريع المحددة في التفاقية وعددها )6( م�ساريع وتم اإلغاء الجزء الثاني من المنحة رقم 
[H -3360يم  من قبل البنك الدولي لعدم اللتزام ب�سروط التفاقية من قبل الم�ستفيد ،كما اأنها تندرج 
�سمن التم�يل المقدم لبرنامج الإ�سلاحات القت�سادية والمالية المقدمة لبلادنا، والتي اأدت تلك المخالفات اإلى 
حرمان اليمن من اإجمالي مبلغ المنحة وقدرها )50،900،000$(ب�سبب المخالفات القان�نية للائحة تنظيم 
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وا�ستخدام القرو�ش والم�ساعدات والمنح و�سروط التفاقيات.
ونعتبر ان الح�ار ال�طني ه� الجهة الر�سمية لبل�رة الحل�ل المطل�بة، ولذلك ن�ساهم بطرح المعالجات الآتية 

وكت��سيات من الم�ؤتمر الكاديمي لدعم الح�ار ال�طني ترفع الى هذا الخير. 

المح�ر الرابع
المعالجات المقترحة

اأولً:ايجاد اآلية ا�ستيعاب دائمة 
المانحين   المجل�ش التنفيذي ل�ستيعاب تعهدات . 1

تم في الفترة الخيرة ت�سكيل المجل�ش التنفيذي ل�ستيعاب تعهدات المانحين المقدمة لليمن في اطار الدعم 
والرعاية الدوليين للت�س�ية ال�سيا�سية في اليمن وان تك�ن مدته �سنة واحدة ويك�ن مقره وزارة التخطيط. 
لكن الحتياجات ل�ستقرار ال��سع لزالت كثيرة و�ستمتد ل�سنين و�ستتطلب بالتالي تعهدات اخرى ف�سلا عن 
�سرورة ا�سلاح عملية ا�ستيعاب البرامج ال�سابقة، لذلك نرى جدوى تح�يل المجل�ش التنفيذي ل�ستيعاب 

القرو�ش والم�ساعدات والمنح الى اآلية ا�ستيعاب دائمة.
المجل�ش في  المتعددة  ال�ستيعاب  اآليات  دمج    .2

ونقترح في �سبيل ذلك تقييم اآليات ال�ستيعاب ال�سابقة المتعددة ودمجها في المجل�ش .وهي: 
الم�سكلة  • اللجنة الإ�سرافية  العليا على التم�يلات الأجنبية( قرو�ش، م�ساعدات، منح، مع�نات، هبات 	

بقرار مجل�ش ال�زراء رقم )321(في الجل�سة )40(بتاريخ4/10/2005 م للاإ�سراف والمتابعة)19(
لمتابعة  • اللجنة الم�سكلة بقرار مجل�ش ال�زراء رقم )20()375(في الجل�سة )52(بتاريخ29/11/2005 م 	
ومراجعة �سير اأداء الم�ساريع التي يم�لها البنك الدولي والم�ؤ�س�سات التابعة له ب�سكل دوري ورفع تقارير 

ربع �سن�ية عن ال�سح�بات والإنفاق ون�سبة الإنجاز للم�ساريع،  
اليمني  • تك�ين قاعدة بيانات متكاملة للقرو�ش والم�ساعدات والمنح من واقع �سجلات البنك المركزي 	
و�سجلات وزارتي التخطيط والمالية وفقاً للنماذج التي يتم اإعدادها من قبل المخت�سين في القرو�ش 
والم�ساعدات والمنح والمع�نات �ساملة ،ولكل قطاع اقت�سادي على حده للفترة الما�سية وحتى ي�منا هذا 
لتك�ن مرجعاً بحثياً في المراكز البحثية والجامعات والجهات ذات الخت�سا�ش والمهتمين، ودمج مهام 

تن�سيقها �سمن مهمة المجل�ش. 

ثانياً: ايجاد اآلية لمكافحة الف�ساد في عملية ال�ستيعاب
نقترح بمتابعة مثل هكذا مخالفات وعدم ا�ستيعاب التم�يلات الأجنبية وت�جيهها في   	  
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الأهداف المحددة لها من قبل المجل�ش التنفيذي ل�ستيعاب التم�يلات الأجنبية مع تفعيل دور الجهاز 
المركزي للرقابة والمحا�سبة ك�نه الجهة الرقابية المخت�سة ليكن هناك تن�سيق وعمل م�سترك بين 
فيما  والمحا�سبه  للرقابه  المركزي  الجهاز  وبين  الخارجيه  التم�يلات  لإ�ستعاب  التنفيذي  المجل�ش 

يخ�ش التم�يلات الخارجيه.
نقترح باإعادة درا�سة لئحة تنظيم وا�ستخدام القرو�ش والم�ساعدات والمنح والمع�نات   	  
واإ�سدار م�سروع قان�ن بدلً من اللائحة مع �سرورة تحديثها وفقاً للم�ستجدات والمتغيرات القت�سادية 
والجتماعية، والف�سل في الخت�سا�سات بالمقارنة مع ق�انين ول�ائح القرو�ش والم�ساعدات في 

القت�سادات الم�سابهة الأكثر حداثة مثل)م�سر – الأردن - ت�ن�ش – المغرب.(
نقترح ب�سرورة اإعطاء الهتمام في ا�ستمرار المتابعة الجدية لبرنامج الإ�سلاحات   	  
الم�ؤ�س�سية في الم�ؤ�س�سات والم�ساريع ذات العلاقة بالإ�سلاحات الم�ؤ�س�سية و�سمن برنامج الإ�سلاحات 
القت�سادية والمالية في بلادنا الذي يتطلب تنفيذ الإ�سلاحات في مختلف الم�ؤ�س�سات فترة زمنية 

لي�ش بالق�سيرة.
نقترح بت�سكيل لجنة فنية محا�سبية لمراجعة بن�د ومك�نات واأهداف الح�ساب المفت�ح   	  
الخا�ش ب�زارة المالية فيما يخ�ش عمليات الإيرادات والإنفاقات من و اإلى الح�ساب المفت�ح وذلك 
فيما يخ�ش الم�ساعدات، والمنح، والمع�نات الأجنبية التي يتم اإيداعها في الح�ساب المفت�ح بالمخالفة 
واإتخاذ  لتفاقيات المانحين ولئحة تنظيم وا�ستخدام القرو�ش والم�ساعدات  والمنح والمع�نات 

الجراءات اللازمه بهذا الخ�س��ش .
نقترح بمراجعة �ساملة للتم�يلات الم�سابهة للمنحة رقم[H -3360 يم ]  والمنح   	  
والم�ساعدات المكررة لنف�ش الأهداف الم�سار اإليها في الإطار )1( والجدول)2(و)3(واإعادة النظر 
في ال�سيا�سة التم�يلية الممن�حة لبلادنا واعتماد �سيا�سات تم�يلية مدرو�سة للجدوى القت�سادية 
والجتماعية  وا�سحة تحقق الفائدة المرج�ة للتنمية وال�ستثمار في الجمه�رية اليمنية ومحاولة 
تجنيب بلادنا مثل تلك التم�يلات التي ترفع من �سقف التم�يلات الت�سخمية  الممن�حة لبلادنا لدى 
الدول والمنظمات وال�سركات المانحة  الذين يقدم�ن الم�ساعدات والمنح وفقاً لمعيار الن�سب التم�يلية 
المعتمدة لدى �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي كمرجعية للتم�يلات الجديدة اإلى جانب 
معيار (الم�سالح ال�سيا�سية )لدول المركز ودون ال�ستفادة منها في التنمية القت�سادية والجتماعية 

في الجمه�رية اليمنية وتذهب في اتجاهات م�سب�هة.
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ظاهرة الت�س�ل واأثرها الجتماعي والترب�ي في اليمن
اأمانة العا�سمة “�سنعاء” اأنم�ذجاً "درا�سة تطبيقية" - 

اأولًً:  مدخل  عام للدرا�سة
تعتبر ظاهرة الت�س�ل واحدة من الم�سكلات الجتماعية التي يعاني منها المجتمع اليمني عبر   
تاريخه الط�يل ، خا�سة واأننا نتحدث عن مجتمع اأنهك بالعديد من الم�سكلات القت�سادية اأبرزها الفقر 
والبطالة وانخفا�ش م�ست�ى الدخل. لذا يرغب الباحثان اأن ي�سيرا بداية، اإلى اأن هذا البحث العلمي– 
على  الباحثان  اأجراه  ميداني  بحث  ه�  )�سنعاء(،  العا�سمة  اأمانة  في  الت�س�ل  ظاهرة  ح�ل  الميداني 

مرحلتين، كانت الأولى منهما عام 1993م بينما كانت الثانية عام 2010م. 
ويع�د ال�سبب الرئي�سي في اختيارنا لهذا البحث الميداني التتابعي المقارن لظاهرة الت�س�ل في   

مدينة �سنعاء اإلى:
أ- النت�سار ال�ا�سع والملم��ش لظاهرة الت�س�ل في كافة المدن اليمنية، ول�سيما العا�سمة �سنعاء.

ب- م�س�ؤولية علم وعلماء الجتماع في اإلقاء ال�س�ء على الظ�اهر الجتماعية ال�ساذة، ولفت نظر 
المعنيين في الدولة والمجتمع اإلى الأبعاد ال�سلبية لمثل هذه الظ�اهر، التي تتعلق بم�سير �سريحة 

وا�سعة من اأبناء ال�طن.  
ت- اأهمية التعرف على ن�ع ودرجة التط�ر الجتماعي والقت�سادي في الجمه�رية اليمنية خلال 
ب�سددها،  نحن  التي  الت�س�ل  ظاهرة  على  التط�ر  ذلك  وانعكا�ش  تقريباً  الزمن  من  عقدين 

ول�سيما في العا�سمة �سنعاء.        
مفه�م  بين  وت�سابكاً  تداخلًا  هناك  اأن  الباحثان  وجد  البحث،  هذا  لمادة  تح�سيرهما  *خلال   
ال�س��سي�ل�جية الأخرى، ول�سيما  المفاهيم  المبا�سر( من جهة، وعدد من  المبا�سر وغير  الت�س�ل )ب�سقيه 
تلك المتعلقة بالأطفال مثل: الأطفال في ال�س�ارع، اأطفال ال�س�ارع، جن�ح الأحداث، الطفل المت�سرد...الخ 
من جهة اأخرى. ففي الجمه�رية اليمنية - على �سبيل المثال – اأدخل القان�ن رقم 24 ل�سنة 1992 مفه�م 
“ الطفل المت�س�ل “ تحت مفه�م “الحدث المت�سرد” معتبراً اأن الت�س�ل واحد من مظاهر الت�سرد ال�سبعة 

اأ. د. ن�ريــــــــة علي حمّــد        
اأ . د.محمد اأحمد الزعبي
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التي ذكرها القان�ن اأي اْنه جزء من كل اأو خا�ش من عام وه� ما يراه الباحثان تحديداً ل ينطبق على واقع 
الحال في الحالة اليمنية. 

حيث  اليمني،  المجتمع  مثل  مجتمع  في  المت�س�ل  والطفل  المت�سرد  الطفل  بين  نفرّق  فاإننا  جهتنا  ومن   
بع�ساً  اأن  كما   ، اأ�سرهم  وبين  مع  يعي�س�ن  �سنعاء  مدينة  في  المت�س�لين  الأطفال  معظم  اأن  بحثينا  نتائج  بينت 
من الممار�سات ال�سلبية )الدعارة، المخدرات، القمار( ل تنطبق على معظم المت�س�لين من الكبار وال�سغار الذين 

�سملهم هذا البحث في مرحلتيه الأولى  والثانية.
وبدورها فقد فرقت منظمة الي�ني�سيف بين مفه�م الأطفال في ال�س�ارع واأطفال ال�س�ارع، من حيث   
اأن الطفل في المفه�م الأول )الأطفال في ال�س�ارع ( يحتفظ ببع�ش الروابط مع اأ�سرته، في حين اأنه في المفه�م 
اأقرب لحالة  الثاني  المفه�م  الذي معه يك�ن  كلّياً، الأمر  ال�س�ارع( يعتمد على نف�سه اعتماداً  الثاني )اأطفال 

الطفل المت�سّ�ل المنبتّ ال�سلة مع اأ�سرته  من المفه�م الأول.
ي�سير مفه�م الت�س�ل ب�س�رة عامة اإلى ا�ستجداء الآخرين في طلب مال اأو طعام اأو مبيت، بغ�ش النظر   
عن �سدق المت�س�ل اأو عدم �سدقه، �س�اء فيما يتعلق بحاجته الفعلية لما يطلبه لنف�سه اأو لأ�سرته، اأو ب�سحة 
وبالتالي  لعطفهم،  ا�ستدراراً  ...الخ(  مدي�نية  ورقة  رثّة،  ثياب  معاق،  طفل  )عاهة،  النا�ش  على  يعر�ش  ما 
م�ساعدتهم. اإن مفه�م الت�س�ل هذا ينطبق من جهة على كافة المت�س�لين، كباراً كان�ا اأم �سغاراً، رجالً اأم ن�ساءً، 
اأن تتماهى( مع مفه�م  التي تتقاطع نظرياً وعمليّاً )ولكن دون  المفاهيم  اأخرى على بع�ش  وينط�ي من جهة 
“الطفل المت�س�ل” ول�سيما مفه�مي جن�ح الأحداث والطفل/ الحدث المت�سرد. ومنعاً لأي التبا�ش بين مفه�م 
الت�س�ل وغيره من المفاهيم المتداخلة معه والقريبة منه، قام الباحثان ب�سياغة التعريف الإجرائي التالي 

للمت�س�ل كمنطلق لبحثهما الميداني: 
والجتماعية  البطالة(  )الفقر،  القت�سادية  الظروف  اأجبرته  الذي  ال�سخ�ش  ه�  المت�س�ل:   (  
)التفكك الأ�سري، اليتم البي�ل�جي، اليتم الجتماعي ( وال�سيا�سية )الفتقار اإلى �سمان اجتماعي و�سحّي، 
غياب العدالة في ت�زيع الدخل الق�مي، غياب الم�ساواة بين اأبناء ال�طن، الحروب، غياب الديم�قراطية( على 
اللج�ء اإلى ال�سارع وامتهان الت�س�ل كملاذ اأخير من الفاقة والع�ز �س�اء بالن�سبة لإعالة نف�سه كفرد اأو  لإعالة 

اأ�سرته التي يعي�ش في كنفها. (
*لقد غدت المدن اليمنية، وب�سبب م�جة التح�سر ال�سريعة التي �سهدتها الجمه�رية اليمنية بعد   
اأخذوا  الذين  الريف  �سكان  اأنظار  محط  1967م  الجن�ب  ا�ستقلال  وبعد  ال�سمال،  في  1962م  �سبتمبر  ث�رة 
الأمل  العمل وعن  ، بحثاً عن  الداخلية((  التح�سر والهجرة  زرافات ووحدانا ))العلاقة بين  ينهال�ن عليها 
اإذا  القبيلة  اأفراد  اأعين  واأي�ساً عن   ، اأعين الجيران والمعارف  الت�س�ل بعيداً عن  اأف�سل، ولربما لممار�سة  بحياة 
ما كان للمت�س�ل انتماء قبلي ما. وهذا بالفعل ما ك�سفته درا�ستنا التتبعية هذه منذ العام 1993م ، وفي العام 
2010م حيث اإن عدداً من المت�س�لين هم من مناطق قبلية واأنا�ش ينتم�ن للقبيلة.                                                                   

اإن لأي مدينة طاقة ا�ستيعابية محددة من حيث ال�ظائف، والخدمات، وفر�ش العمل، وحين يمتلئ   
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الكيل فلي�ش اأمامه �س�ى اأن يطفح ويفي�ش، وهكذا بداأ يطفح كيل �سنعاء لي�سب في �س�ارعها و�ساحاتها واأزقتها 
كتلًا ب�سرية من المت�س�لين والعاطلين والباحثين عن العمل من الرجال والن�ساء والأطفال، بما اأخذ ي�ؤثر �سلباً 
على وظيفة العا�سمة القت�سادية والجتماعية والثقافية وحتى ال�سيا�سية، وبالتالي على �سمعة ووظيفة 

الدولة ككل، وبات يجري الكلام عن”ترييف المدينة “ بدل من تح�سير الريف . 
   واإذا ما قبلنا ــ جدلً ــ  اأن الكبار من الرجال والن�ساء م�س�ؤول�ن عن اأنف�سهم ب�س�رة اأ�سا�سية، فاإن م�س�ؤولية 
الر�سمية وغير  و�سبه  الر�سمية  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  واإلى كافة  اأولً،  اأ�سرهم  اإلى  اأن تتعدّاهم  الأطفال لبد 
ظاهرة  ت�سخي�ش  في  دوره  حيث  من  البحث  هذا  اأهمية  تاأتي  هنا  ومن  ثانياً.  والدولة  المجتمع  في  الر�سمية 
اأبعادها واأ�سبابها واآثارها واقتراح الحل�ل الملائمة لها.  الت�س�ل عامة وت�س�ل الأطفال خا�سة والك�سف عن 
اأتينا على ذكرها في معالجة )ول نق�ل مكافحة( هذه الظاهرة  التي  العنا�سر  وبيان م�س�ؤولية ودور كل من 

�سية المتنامية  في المجتمع اليمني.  المَمرَم
هذا ويمكن ت�سنيف المت�س�لين ومن واقع درا�ستنا التتابعية على النح� التالي:
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الف�سل الأول 
الت�س�ل كظاهرة اجتماعية �ساذّة 

المعل�مات  وتك�ن  ماأل�فة  غير  وب�س�رة  ما  �سية  رَم مَم اجتماعية  ظاهرة  ما  مجتمع  في  تتف�سّى  *حين 
الكمية والكيفية ح�لها غير مت�افرة، ي�سبح البحث الميداني ه� ال�سبيل الأمثل لل�ق�ف على الأبعاد المختلفة 

لتلك الظاهرة ول�سيما: ن�ساأتها، خ�سائ�سها، اأ�سبابها، اآثارها، طرق علاجها.
وبالن�سبة للظاهرة التي نحن ب�سددها، اأي ظاهرة الت�س�ل في مدينة �سنعاء فاإنها بالتاأكيد لي�ست 
المجتمعات  من  مجتمع  اأي  يخل�  اأن  النادر  من  اأنه  ذلك   ، اليمني  المجتمع  على  مق�س�رة  ول  جديدة  ظاهرة 
ول�سيما في العالم النامي وال�طن العربي من المت�س�لين. وفي مقالة من�س�رة في م�قع “المجل�ش اليمني للاأم�مة 
والطف�لة” بتاريخ 14/12/ 2007م وتع�د لعام 2005م فاإن عدد المت�س�لين في المغرب ه� بحدود 500،000 
مت�س�ل، وفي ال�سع�دية 150،000 وفي م�سر ما يزيد على ع�سرة ملايين مت�س�ل(، ولكن الجديد بالن�سبة اإلى 
مدينة �سنعاء ــ وربما المدن اليمنية الأخرى ــ ه� الت�سخم المفاجئ لحجم هذه الظاهرة وتف�سيها في ال�س�ارع 

الرئي�سية والج�لت وال�ساحات العامة ب�س�رة �سارخة وملفتة للنظر. 
اإن مثل هذا التزايد المك�س�ف والملح�ظ في عدد المت�س�لين في العا�سمة �سنعاء وفي مدن يمنية اأخرى، 
اإنما ي�سير بنظرنا اإلى وج�د خلل اجتماعي ما على م�ست�ى الدولة والمجتمع ككل ينبغي التعجيل في ت�سخي�سه 

وو�سف العلاج العلمي الناجع له.  وي�سعنا اأمامنا مجم�عة من الت�ساوؤلت وهي:
أ- من ه� ال�سخ�ش/ الم�اطن المت�س�ل ؟ 

ب- متى يلجاأ �سخ�ش/ م�اطن ما اإلى الت�سّ�ل ؟
انت�سار  على  المترتبة  وال�سيا�سية  والأخلاقية  والقت�سادية  والنف�سية  الجتماعية  الآثار  هي  ت- ما 

ظاهرة الت�سّ�ل؟ 
وقد حاول الباحثان من خلال هذا البحث تقديم اإجابات محددة ياأملا اأن تك�ن علمية وم��س�عية 
تقريباً  تغطيان  مرحلتين  على  اإنجازه  تم  ميداني  بحث  على  ت�ستند  ــ  الإجابات  اأي  ــ  اأنها  ول�سيما  اأمكن  ما 

عقدين من الزمن )1993 ــ 2010( ووفق الطرق المنهجية العلمية المعروفة  في علم الجتماع.
*اإن الت�سّ�ل لي�ش مهنة منتجة ولي�ش �سل�كاً اإجتماعيّاً مت�ارثاَم والمت�س�ل بالتالي ــ �س�اء اأكان �سغيرا 
ـ ه� م�اطن طبيعي له حق�ق وعليه واجبات ، ومن المفتر�ش في الظروف  اأم كبيرا ، ذكرا اأم اأنثى ، �سليما اأو معاقاً ـ
العادية اأن يك�ن له م�قع ما في العملية الإنتاجية والتنم�ية يتنا�سب مع قدراته البدنية والعقلية ومع عمره، 
ي�سهم في  واأي�سا كيما  وملب�ش وم�سكن...الخ،  ماأكل  ال�سرورية من  العي�ش  و�سائل  لنف�سه ولأ�سرته  ي�ؤمن  كيما 
العملية الإنتاجية والثقافية التي هي الممر الإجباري اإلى تنمية اأي مجتمع وتقدمه والتي تعتبر فر�ش عين 
على كل م�اطن وم�اطنه، ولي�ست “فر�ش كفاية” اإذا قام به البع�ش �سقط عن الكل. اإن م�اطناً ما عندما ل 

يك�ن له هذا الم�قع المنا�سب في العملية الإنتاجية والثقافية، فاإن ذلك لبد اأن يعني نظريّاً وعمليّاً:  
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. اأنه م�اطن محدود اأو ربما معدوم الدخل اأي اأنه م�اطن “فقير”	 
	 اأنه م�اطن عاطل عن العمل.

	 اأنه يعي�ش عالة على الآخرين )المنتجين(.
والأخلاقية  وال�سحية  والنف�سية  والقت�سادية  الجتماعية  المخاطر  اأن�اع  لكل  معر�ش  	 اأنه 
وال�سيا�سية المترتبة على هذا ال��سع الجتماعي ال�ساذ )الفقر، البطالة، الت�س�ل( ، ول�سيما اإذا ما 

كان هذا المت�س�ل امراأة اأو طفلا.
	 اأنه قد يقع في معاناة نف�سية اأو �سراع داخلي يق�ده اإلى ما ل يحمد عقباه. 

*اإن المتابعة الم��س�عية )ب�سقيها: النظري والميداني( لظاهرة الت�س�ل اإنما ت�سير اإلى وج�د ع�امل   
ت�سجيع  وراء  تقف  البطالة(  )الفقر،  القت�سادي  العامل  جانب  اإلى   ، ومتعددة  مختلفة  وذاتية  م��س�عية 
البع�ش على الت�س�ل، بينما تمنع البع�ش الآخر من اأن ي�سال النا�ش )يت�س�ل( اأعط�ه اأو منع�ه.. فقد يقع المرء 
ل�سد  لجاأ  قد  اأحدهما  والبطالة(،  )الفقر  الحاجة  من  واحدة  درجة  على  �سخ�سين  على  ـ  المثال  �سبيل  على  ـ 

حاجته اإلى الت�سّ�ل، بينما امتنع الآخر عن �سل�ك هذا ال�سبيل. فما ه� ال�سبب في ذلك يا ترى؟.
اإن لكل مجتمع اأعرافه وتقاليده وقيمه التي عادة ما تتجلّى في ثقافته المادية والروحية ، والتي   
غالباً ما تتعار�ش ب�س�رة اأو باأخرى مع م�ساألة الت�س�ل لما تنط�ي عليه من دونية ذل ال�س�ؤال ومن الطفيلية، 
حتى اأن الدين الإ�سلامي الحنيف مع حثه على العطف على الفقراء والم�ساكين والمت�س�لين ، قال تعالى )واأمّا 
ال�سائل فلا تنهر( اإلّ اأنه اأ�سار بذات ال�قت اإلى اأن اليد العليا خير من اليد ال�سفلى،  واإلى اأنه خير للمرء اأن 
ياأخذ حبله ويذهب اإلى الجبل فياأتي بحزمة حطب فيبيعها ويعتا�ش منها من اأن ي�سال النا�ش اأعط�ه اأو منع�ه. 
ولذلك فاإننا نجد كثيراً من الفقراء والمع�زين المندمجين اجتماعياً )في القرية اأو الحي اأو القبيلة( يخجل�ن 
من ممار�سة الت�س�ل، بينما يمار�سه الأ�سخا�ش غير المندمجين في محيطهم ومجتمعهم، �س�اء لأنهم غرباء اأو 
لك�نهم ينتم�ن اإلى جماعات هام�سية منعزلة اأو معزولة عن المحيط  الجتماعي الأكبر، ولذلك فاإن المت�س�ل 
الذي ينتمي اإلى هذه الجماعات الهام�سية ل يجد في الت�س�ل اأمراً منكراً ومعيباً، وخا�سة اإذا كان الأمر متعلقاً 

بك�سرة الخبز وجرعة الماء. 
*هذا مع العلم اأن بع�ساً من المت�س�لين يمكن اأن يتع�دوا على هذه المهنة اللامهنة )مهنة من ل مهنة   
له( ويتجاوزوا كل اآثارها الإجتماعية ال�سلبية )من يهن ي�سهل اله�ان عليه...( وي�سبح الت�س�ل لديهم غير 
مرتبط بالفقر والحاجة واإنما يتح�ل الت�سّ�ل بنظر هذا البع�ش اإلى م�سدر طبيعي وعادي لي�ش فقط للح�س�ل 
اإن المت�س�ل في هذه الحال �س�ف يعزف عن البحث عن  اأي�ساً!.  على الحاجيّ بل وعلى الكمالي، ولربما للثراء 

العمل ال�سريف والمنتج، بل اإنه قد يرف�سه حتى في حالة ك�نه متاحاً له. 
�سية و�سلبية، اإل اأنها تنط�ي بالإ�سافة  رَم هذا وبالرغم من اأن ظاهرة الت�س�ل هي بحدّ ذاتها ظاهرة مَم  

اإلى ذلك على ظ�اهر اجتماعية �سلبية اأخرى، اأبرزها:-
من  اإياهم  معرّ�ساً  للت�س�ل،  واأبناءه  وبناته  زوجته  يجند  ما  غالباً  اأنه  ذلك  المت�س�ل،  اأ�سرة  	 تفكك 
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جهة اإلى ذلّ ال�س�ؤال، ومن جهة اأخرى اإلى النحرافات الجتماعية والأخلاقية المختلفة )�سرقة، 
جريمة، كذب، تحايل، انحرافات جن�سية،... وغيرها(.

من الناحيتين الأبجدية وال�ظيفية  حرمان اأطفال المت�س�ل من التعليم، اأي بقاءهم عمليّاً “ اأمّيين” 	 
بل والمعرفية اأي�ساً.

	 �سع�بة زواج بنات المت�س�ل من اأ�سخا�ش محترمين، وبالتالي تعر�سهن لمخاطر النحراف.
	 تزويج بناته وهن في مرحلة الطف�لة لكي يتخل�ش من عبء اإعالتهن اأو طمعاً في مهرهن مهما كان 
مت�ا�سعاً، ولي�ش بعيداً عنا ق�سة الطفلة اليمنية نج�د التي �ساغتها لها الفرن�سية ديلفين مين�ي في 

كتيب يحكي ق�ستها ويحمل عن�ان “اأنا نج�د عمري ع�سر �سن�ات ومطلّقة”.
ول�سيما  م�ست�ياتها  بمختلف  التنم�ية  العملية  في  اأبنائه  من  قطاع  م�ساهمة  من  المجتمع  	 حرمان 

الإنتاجية منها. 
الح�ساري  المنظر  ت�س�يه  اإلى  ي�ؤدي  العامة  وال�س�ارع  والح�اري  الأزقة  في  المت�س�لين  اأعداد  	 ازدياد 

للبلاد ويعك�ش �س�رة ماأ�ساوية ومعتمه عن و�سع الإن�سان اليمني.  
*اإن اإدانتنا لظاهرة الت�س�ل على هذا النح� ل تعني بحال اأننا ندين المت�س�ل نف�سه وح�سب، واإنما   
اأي على  اإجتماعية، تقع م�س�ؤوليتها على المجتمع ككل،  اأي�ساً الظاهرة نف�سها بما هي ظاهرة  اأننا ندين  تعني 

�سلطاته وم�ؤ�س�ساته الر�سمية وال�سعبية )هيئات المجتمع المدني( المعنية. 
اإن م�س�ؤولية الدولة والمجتمع عن مثل هذه الظاهرة تتجلّى في ك�نها ـ اأي ظاهرة الت�سّ�ل ـ منت�سرة  ــ   
ـ في ن�ع معين من المجتمعات، األ وهي المجتمعات التي تغيب فيها العدالة الجتماعية والم�ساواة،  ب�س�رة اأ�سا�سية ـ
ويهيمن فيها التفاوت الجتماعي والطبقي، وتتركز فيها و�سائل الإنتاج ) الأر�ش الم�سانع، راأ�ش المال ب�سقيه: 
الثابت والمتحرك( بيد فئة قليلة من الم�ستغلين الذين يعي�س�ن عالة على جه�د المنتجين الحقيقيين من العمال 
اإن  اليد.  اأ�سباب وفي طريقة و هدف مد  المت�س�لين مع الختلاف في  والفلاحين والمثقفين، مثلهم في ذلك مثل 
هذا يعني عملياً اأن معالجة ظاهرة الت�س�ل في اأي مجتمع تنت�سر فيه اإنما هي مرتبطة بمعالجة ظ�اهر الفقر 
والتخلف و�س�ء ت�زيع الثروة وال�سلطة في ذلك المجتمع.  اإن ظاهرتي الفقر المدقع والغنى الفاح�ش، اإنما هما 
في واقع الحال ظاهرة اجتماعية واحدة يرتبط طرفاها الأق�سيان مع بع�سهما ارتباطاً جدليّاً بحيث اأن كلا 

منهما يمثل �سبباً ونتيجة للطرف الآخر اأو قل اإنهما تمثلان معاً  وجه الميدالية وظهرها. 
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الف�سل الثاني
ظاهرة ت�س�ل الأطفال - وم�س�ؤولية كل من الأ�سرة والمجتمع   

الماأث�رة   الأق�ال  اأحد  في  وجاء  الدنيا”)1(  الحياة  زينة  والبن�ن  “المال  الكريم  القراآن  في  *جاء   
“حدثني عن اأطفال اأية اأمّة اأحدثك عن ما�سيها، واأ�سف لك حا�سرها، واأنبئك بم�ستقبلها”. وجاء في الإعلان 
العالمي لبقاء الطفل وحمايته ونمائه )ني�ي�رك1990م( “اإن اأطفال العالم اأبرياء �سعفاء، ومعتمدون على 
بال�سعادة  مفعمة  اأوقاتهم  تك�ن  اأن  ويجب  بالأمل،  مفعم�ن  ون�سط�ن  للا�ستطلاع  محب�ن  اأنهم  كما  غيرهم، 
واللعب والتعليم والنماء، ويجب اأن يت�سكل م�ستقبلهم في ج� من الن�سجام والتعاون، ويجب اأن تن�سج حياتهم 

وهم ي��سع�ن اآفاقهم ويكت�سب�ن خبرات جديدة “. 
واقع الحال، اإن اأطفال الي�م هم رجال الغد، واإن الطفل ــ كما ه� معروف ــ ل ي�لد �سخ�ساً بل فرداً،   
ويتح�ل اإلى �سخ�ش )رجل عاقل( ب�ا�سطة تراكم الخبرات والتجارب وذلك عن طريق التن�سئة الجتماعية 

وعن طريق تهيئة الظروف القت�سادية والجتماعية الملائمة لنم�ه نم�اً �سليماً ومت�ازناً بدنياً وروحياً. 
واإذا ما تبين لنا اأن الأطفال في مجتمع من المجتمعات ل ينم�ن نم�اً �سليماً، فلابد اأن يعني ذلك وج�د   
خلل اأ�سا�سي في هذا المجتمع، اأي في عملية التن�سئة الجتماعية والترب�ية التي تكّ�نهم، واأن هذا الخلل �س�ف 
ي�ستمر في الم�ستقبل القريب على اأقل تقدير، وذلك ا�ستناداً اإلى مق�لة اأن اأطفال الي�م هم رجال الغد التي مرّ 

ذكرها.  
ال�سريعة  حددت  حيث  العناية،  �سديد  والطف�لة  بالطفل  الحنيف  الإ�سلامي  الدين  عُني  لقد   
الإ�سلامية للطفل حق�قه من قبل اأن ي�لد، وذلك عندما لفتت نظر الأب اإلى �سرورة اختيار الزوجة ال�سالحة، 
بل اإن الله �سبحانه وتعالى قد اأق�سم بالطف�لة ) ل اأق�سم بهذا البلد، واأنت حل بهذا البلد ، ووالد وما ولد()2( 
وجعل الطفل اأمانة في عنق والديه واأ�سرته )ي��سيكم الله في اأولدكم()3(،) فاأما اليتيم فلا تقهر()4(، )ول 

تقرب�ا مال اليتيم اإلّ بالتي هي اأح�سن حتى يبلغ اأ�سدّه()5( 
دور  �ساحبة  فهي  الإن�ساني،  المجتمع  بناء  الأ�سا�سية في  اللبنة  ومكان  زمان  الأ�سرة في كل  *ت�سكل   
مهم وحي�ي في تربية وتن�سئة الطفل. ومع العتراف باأهمية الأ�سرة وبدورها الإيجابي في عملية التن�سئة 

الجتماعية، اإل اأن الأ�سرة يمكن اأن ت�سهم في تفاقم م�سكلة الفقر،  وذلك لمجم�عة من الأ�سباب اأهمها:- 
بلغ  م  2004أ-  اإح�ساء  وفي   7،4 1994م  عام  اإح�ساء  ح�سب  اليمن  في  )بلغ  الكبير  الأ�سرة  حجم 
المت��سط ح�الي 6.5( الذي يجعل الأب والأم غير قادرين على ممار�سة دورهما في تربية وتن�سئة 
هذا العدد الكبير من الأولد، ناهيك عن م�س�ؤوليتهما القت�سادية في اإي�اء واإطعام واإك�ساء وت�سديد 

1- )الكهف 46(
)2  / )البلد    -2

3-  الن�ساء / 11(
)9 ال�سحى    -4

)  34 الإ�سراء   -5
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الظ�اهر  ارتبط ببع�ش  الكبير قد  اأن هذا الحجم  العلم  له�ؤلء الأطفال. هذا مع  الدرا�سة  نفقات 
ن�سبة  انخفا�ش  ، وخا�سة  والع�لمة  المجتمعات ع�سر الحداثة  الناجمة عن دخ�ل هذه  الإيجابية 
وفيات الأطفال والنخفا�ش الن�سبي لمعدل الخ�س�بة للمراأة ، حيث انخف�ش هذا المعدل في اليمن اإلى 
6،2 عام 2004م، ويمكن اأن يك�ن قد انخف�ش اإلى 5،5 عام 2009م ح�سب الإ�سقاطات ال�سكانية 
للفترة من 2005م اإلى 2015م،وذلك نتيجة لتح�سن الع�امل ال��سيطة التي اأدت اإلى انخفا�ش هذا 
المعدل ول�سيما ارتفاع �سن الزواج الأول لكل من الذكر والأنثى، وارتفاع ن�سبة الملتحقين بالتعليم، 

ب�س�رة عامة.
ب- العلاقات الماأزومة داخل العديد من الأ�سر العربية )ومنها اليمن( وذلك نتيجة للظروف القت�سادية 
الذك�ري  الطابع  ب�سبب  والإناث  الذك�ر  بين  الم�ساواة  )غياب  والجتماعية   ، البطالة(  )الفقر، 
الأمهات  بين  ول�سيما  العربية،  الأ�سر  معظم  على  الأمّية  )هيمنة  والثقافية   ، للمجتمع(  والقبلي 
والآباء الم�س�ؤولين بالدرجة الأولى عن تربية وتن�سئة اأولدهم(.                                                                                                            

اإن هذا الخلل الجتماعي داخل الأ�سرة غالباً ما وجد ويجد انعكا�سه ال�سلبي على تربية وتن�سئة   
الأطفال في تلك الأ�سر واأدّى وي�ؤدي اإذا ما و�سل الأمر بالأ�سرة حد التفكك )بالطلاق اأو الهجرة، اأو بتعدد 

الزوجات والزيجات( اإلى تمرد وت�سرد الأطفال وربما الدفع بهم اإلى ال�سارع للت�س�ل. 
مهماً  دوراً  اأي�سا  للمجتمع  فاإن  الطفل،  وتن�سئة  تربية  في  والبارز  الهام  دورها  للاأ�سرة  كان  *واإذا   
واأ�سا�سياً في هذا المجال ذلك اأن والدي الطفل نف�سيهما كانا ذات ي�م طفلين ويعي�سان في ظل اأب�يهما، وبالتالي 
فاإن المجتمع باأ�سره و�س�ارعه ومدار�سه وهيئاته وم�ؤ�س�ساته ومنظ�مات قيمه و�سرائعه ال�سماوية ود�ساتيره 

وق�انينه ه� من كّ�ن ويكّ�ن كلًا من الأ�سرة والطفل معاً. 
وتن�سئة  تربية  في  والمجتمع  الأ�سرة  من  كل  دور  بين  والتكامل  التداخل  عملية  اإلى  ي�سير  هذا  اإن   
الطفل، وبالتالي في رعايته وحمايته، وخلق المناخ الإيجابي، اقت�سادياً واجتماعياً وثقافياً و�سيا�سياً، الذي 

يح�ل بينه وبين ممار�سة الت�س�ل، اأو الت�سرد اأو اأي انحرافات اأخرى. 
اإن م�سائل الطفل والطف�لة كانت ول تزال تثير قدراً كبيراً من الهتمام في كل مكان وعلى مختلف   
الم�ست�يات نظراً لأهمية الطفل ودوره في الحياة م�ستقبلًا، فالأطفال واقعيّاً هم ن�سف الحا�سر)ن�سف ال�سكان( 

وكل الم�ستقبل )الكبار الذين يقررون م�سير المجتمع ككل(.  
وت�ؤكد ال�قائع والإح�ساءات الدولية والإقليمية وال�طنية حجم معاناة ملايين الأطفال وبخا�سة   
اأطفال العالم الثالث. فقد ورد فيما �سمي بتقرير الظل ح�ل حق�ق الطف�لة في اليمن والذي اأعدته مجم�عة 
اأن ن�سبة الفقر في اليمن ح�سب لجنة الأ�سك�ا  في اليمن  2005م   من منظمات المجتمع المدني في اليمن عام 
ت�سل اإلى %63 من مجم�ع ال�سكان، واأنه بات�ساع م�ساحة الفقر تت�سع ظاهرة عمالة الأطفال، وتزداد ظاهرة 
اأطفال ال�س�ارع وبالتالي ظاهرة الت�س�ل حيث ت�سير الدرا�سات الميدانية كما يق�ل التقرير اإلى وج�د علاقة 
طردية بين الفقر وكل من ت�س�ل الأطفال وعمالة الأطفال. علماً اأن ما ينطبق على اليمن ينطبق على معظم 
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اأقطار ال�طن العربي واإن ب�س�ر ودرجات مختلفة. 

الف�سل الثالث
ال�سياق الجتماعي والقت�سادي لظاهرة الت�س�ل في اليمن 

واأوجه الحماية الجتماعية 

واقت�سادية  اجتماعية  بتح�لت  يمر  اليمني  والمجتمع  الزمن  من  عق�د  اأربعة  عن  يزيد  ما  *منذ   
و�سيا�سية وثقافية اأثرت وما تزال ت�ؤثر في كل مجريات ومفا�سل الحياة اليمنية ، واأخذت ت�سهم اإلى حد كبير 
في خلق مجتمع يمني متح�ل ومتط�ر يختلف عما كان عليه الحال قبل ذلك، ولقد تعاظمت التح�لت اليمنية 
في حقبة الت�سعينات من القرن الما�سي وبالتحديد منذ اإعادة تحقيق وحدة اليمن في الثاني والع�سرين من ماي� 
عام 1990م، وهي حقبة تاريخية هامة في تاريخ اليمن المعا�سر ومعها �سهدت اليمن تح�لت عديدة في الم�سارات 
ال�سيا�سية والجتماعية والقت�سادية والثقافية اأبرزها: الأخذ بالديمقراطية كاأ�سا�ش في العمل ال�سيا�سي 
باأيدي�ل�جيات  الأحزاب  فتك�نت  “الحزبية”  ال�سيا�سية  بالتعددية  �سُمح  اأن  فكان  والتنم�ي  والجتماعي 
ومناهج مختلفة، و�سُمح بالن�سر الحر ف�جدت �سحف عديدة حزبية وم�ستقلة، كما اأخذ يتنامى دور كل من 
المجتمع المدني )الجماهيري( والقطاع الخا�ش في العمل الجتماعي والقت�سادي والعمل التنم�ي ككل، وعلى 
نح� اآخر اأخذت تتداعى الت�سريعات والق�انين التي كان لبد اأن تتنا�سب مع معطيات التح�لت الجديدة وتدفع 
بمزيد من التفاعل والحراك الجتماعي وال�سيا�سي والثقافي، ولقد اأقر الد�ست�ر اليمني )المعدل 1994( حق 
الإ�سهام في الحياة ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية، وكفل الحق�ق الإن�سانية لكل من الرجل والمراأة على 
حد �س�اء، واأكد على مبداأ العدالة ويت�سح ذلك في المادة رقم 25 “يق�م المجتمع اليمني على اأ�سا�ش الت�سامن 

الجتماعي القائم على العدالة والحرية والم�ساواة وفقاً للقان�ن”.
العالمية  الإعلانات  اأو  الدولية  والعه�د  والم�اثيق  التفاقيات  من  عدد  اإلى  اليمن  ان�سمت  *ولقد   
الحياة  من  والمحرومة  المهم�سة  اأو  الخا�سة  الفئات  اأو  والطفل  المراأة  وحق�ق  بعامة  الإن�سان  بحق�ق  المت�سلة 
الطبيعية بخا�سة، والتزاماً من اليمن اأمام المجتمع الدولي بالعمل وفقاً لهذه التفاقيات والم�اثيق ولمزيد من 
الجهد التنم�ي اأخذت تعك�ش ما بها في الق�انين والت�سريعات ال�طنية وتترجم الكثير من م�سامينها الحق�قية 
المجتمع  ومعها  الدولة  �سعت  كما  ال�طنية،  وال�ستراتيجيات  الإنمائية  والبرامج  الخطط  في  والتنم�ية 
مجال  من  وتط�ر  ت�سهم  التي  الم�ؤ�س�سية  والهياكل  والبنى  والبرامج  ال�سيا�سات  من  منظ�مة  ت�فير  اإلى  المدني 
وو�سع  �سكانية  �سيا�سة  تط�ير  نح�  اليمن  اتجهت  الهتمامات  هذه  مطلع  وفي  والتنم�ي،  الجتماعي  العمل 
ا�ستراتيجية وطنية لل�سكان )1991م( وخطة عمل لها للحد من التنامي ال�سكاني الكبير، كما انتظمت الدولة 
في الخطط الخم�سية للتنمية الجتماعية والقت�سادية واآخرها خطة التنمية القت�سادية والجتماعية 
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للتخفيف من الفقر 2010/2006، وحالياً ونحن في مطلع العام 2011م ي�سير العمل باإنجاز الخطة الخم�سية 
الرابعة للتنمية القت�سادية والجتماعية للتخفيف من الفقر 2015/2011م، وقد �سبق اأن و�سعت الدولة 
لليمن  ال�ستراتيجية  الروؤية  مع  مت�افقة  جاءت  وقد  2005/2003م  الفقر  من  للتخفيف  ا�ستراتيجية 
2005م واأهداف التنمية الألفية 2015/2000م، كما تم اإن�ساء منظ�مة م�ؤ�س�سية )تنم�ية( تحت م�سمى 
المالي  الإ�سلاح  لبرنامج  الجانبية  والآثار  والبطالة  الفقر  مُ�سكلات  م�اجهة  في  الجتماعي  الأمان  �سبكة 

والقت�سادي.
*اإن �سعي اليمن الحثيث في جه�د تح�سين التنمية ومعالجة الختلالت القت�سادية والجتماعية   
التنمية  دليل  قيمة  ارتفاع  في  التح�سن  بع�ش  اإلى  قاد  الأخيرين  العقدين  خلال  خا�سة  الفقر  ومكافحة 
الب�سرية من 0.402 عام 1990م اإلى 0.575 عام 2009م، واحتلت اليمن المرتبة 140 من اأ�سل 180 دولة 
�سملها الترتيب. ورغم هذا التح�سن الن�سبي اإل اأن اليمن ما تزال م�سنفة �سمن الدول التي تعتبر خارج م�سار 

تحقيق معظم اأهداف التنمية الألفية بحل�ل عام 2015م. 
*وفي واقع الحال اأن ما ت�اجهه اليمن من هزات اجتماعية واقت�سادية واأزمات جراء ع�امل داخلية   
مثل  والإن�سانية  الجتماعية  الم�سكلات  من  تفاقم  التحديات  فهذه  ال�س��سي�ل�جية  روؤيتنا  وخارجية،ومن 
م�سكلات الفقر والبطالة، وعمالة الأطفال والت�س�ل وتهريب الأطفال اإلى دول الج�ار )ك�سخرة وعمالة(، 

والتفكك الأ�سري والعنف وغير ذلك من الم�ساكل الجتماعية.
اأن نقف على بع�ش الج�انب )كتحديات( اأثرت وما يزال  *وهنا يمكننا في نقاط محددة و�سريعة   
بع�سها ي�ؤثر في الحياة الإن�سانية ب�سكل خا�ش وفي العملية التنم�ية ب�سكل عام ولها الأثر في ظاهرة الت�س�ل 

ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر وهذه التحديات هي:
1( برنامج الإ�سلاح المالي والإداري )1995( )الآثار الجانبية(: نعم ه� �سرورة تنم�ية ،وكان لبد من الأخذ 
به في فترة حرجة من فترات التنمية اليمنية لم�اجهة الكثير من الختلالت التي اأفرزتها ظروف وتداعيات 
داخلية وخارجية ؛ منها اأزمة الخليج الثانية )1990م( فترة دخ�ل الق�ات العراقية اإلى الك�يت التي ب�سبب 
ظروفها عاد اإلى اليمن من المملكة العربية ال�سع�دية ودول خليجية ما زيد عن 800 األف مغترب وحدث تدنٍ 
اأو انقطاع في تح�يلات المغتربين ، التي اأحياناً كانت ت�سل اإلى مليار ون�سف مليار دولر �سن�ياً، وحدث ت�قف 

لبع�ش الع�ن الخارجي من ال�سناديق العربية ب�سبب الم�اقف ال�سيا�سية لليمن من غزو العراق للك�يت.
ووفقاً لخبراء التنمية في اليمن فاإن هذا البرنامج فتح �سفحة جديدة في م�سار التعاون الدولي مع   

الجهات المانحة بم�ساعدة من �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي. 
*مثلت حزمة الإ�سلاحات في البرنامج ما يلي:

	 اإتاحة الفر�سة في مزيد من ال�ستثمارات.
	 اإلغاء الدّعم على ال�سلع ال�ستهلاكية الأ�سا�سية خا�سة القمح والدقيق.
	 رفع اأ�سعار الخدمات التي تقدمها الدولة مثل الكهرباء والمياه وال�ق�د.
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	 تخلي الحك�مة عن التزامها بت�ظيف خريجي الجامعات والمعاهد.
والمجتمع  الخا�ش  القطاع  مع  وال�سراكة  الخ�سخ�سة  نح�  والتجاه  الخا�ش  القطاع  دور  	 ت��سيع 

المدني.
	 النفتاح على الأ�س�اق العالمية.

في  كبير  حد  اإلى  اأ�سهم  والإداري  المالي  الإ�سلاح  برنامج  اأن  والمعني�ن  الحك�مي�ن  المراقب�ن  ويرى   
ا�ستقرار الأو�ساع القت�سادية، والتح�سين الن�سبي في م�ست�يات النم� القت�سادي وانخفا�ش الت�سخم، وخف�ش 
عام  و�سل  اأن  اإلى  الدولر  �سرف  �سعر  وا�ستقر   3% ح�الي  2003م  عام  بلغ  اآمن  م�ست�ى  اإلى  الم�ازنة  عجز 
2005م ح�الي 192 ريال يمني. ولكن ومن جانب اآخر فاإن هذا البرنامج اأحدث اأثاراً جانبيةً )و�سلبية( وقعها 
كبيراً على الفئات محدودة الدخل والفقيرة ، التي تده�رت م�ست�يات معي�ستها، وتراجعت فر�ش ال�سباب في 
الت�ظيف وبرزت البطالة  بين الخريجين اإلى اأكثر من %28.3 عام 2004، وزادت حدة التفاوت في الدخ�ل 
والثروات بين الأفراد، وتنامى اأعداد الفقراء الأمر الذي دفع ببع�ش الأ�سر الفقيرة اإلى الزج بالأبناء ال�سغار 
في �س�ق العمل، اأو الخروج اإلى ال�سارع لغر�ش الت�س�ل، وكما اأ�سارت بع�ش الدرا�سات ال�سابقة في مجال الفقر 
والبطالة والت�س�ل اإلى اأن هناك من خرج للت�س�ل ولم يكن له علاقة بذلك في ال�سابق وذلك من اأجل م�اجهة 
متطلبات الحياة المعي�سة، ووفقاً لنتائج الم�سح ال�طني لظاهرة الفقر )1999م( بلغ حجم الأ�سر التي تعاني 
%27 من اإجمالي الأ�سر في الجمه�رية وبلغت ن�سبة الأ�سر تحت خط  من الفقر الحاد )فقر غذاء( ح�الي 
الفقر الأعلى %34.9، وي�سل مت��سط حجم الأ�سرة الفقيرة ح�الي %7.9 فرداً بالمقارنة بـ %6.9 للاأ�سر 

غير الفقيرة. 
الجتماعي  الأمان  �سبكة  اإن�ساء  في  الدولة  �سارعت  الإ�سلاحي  للبرنامج  ال�سلبية  للاآثار  *وتلافياً   
وهي عبارة عن حزمة من ال�سناديق والبرامج والم�سروعات التنم�ية الم�جهة مبا�سرةً لحماية الفئات الفقيرة، 
كما اأعدت اإ�ستراتيجية التخفيف من الفقر 2003-2005م لمزيد من التنمية في الم�ارد الب�سرية وتخفيف 
المعاناة المعي�سية عن النا�ش وخا�سة الفئات العاطلة عن العمل وذوي الدخ�ل المحددة )لمزيد من الطلاع يمكن 

الرج�ع اإلى ال�ستراتيجية(.
2( التزايد ال�سكاني والتركيبة الفتية لل�سكان: وتُ�سكل تحدياً كبيراً اأمام التنمية الجتماعية والقت�سادية 
ب�سكل عام واأمام تحقيق اأهداف التنمية الألفية )2015م(، ووفقاً لآخر تعداد �سكاني عام 2004م بلغ عدد 
 73.5% الريف ح�الي  ون�سبة من يقطن�ن  ن�سمة،  ملي�ن   19،721،643 اليمن ح�الي  المقيمين في  ال�سكان 
مقابل %26.5 في الح�سر، ويبلغ معدل النم� في عام 1994م ح�الي %3.7 نم�اً �سن�ياً ويعد النم� ال�سكاني 
في اليمن من اأعلى المعدلت على م�ست�ى العالم النامي، كما اأن معدل الخ�س�بة بلغ في عام 2003م ح�الي 6.2 
للمراأة، وبح�سب  الم�اليد الأحياء  7.4من  اإلى  اأحياناً  الريف  ، وي�سل في  اإنجابها  للمراأة في فترة  الم�اليد  من 
الم�ؤ�سرات الديم�جرافية لعام 2009م فاإن ال�سكان المقيمين ح�الي 22.492.035 ملي�ن ن�سمة وهم بح�سب 

الن�ع 11.037.072 من الإناث وح�الي 11.454.963 من الذك�ر.
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لل�سكان فح�الي ثلث ال�سكان يقع�ن في الفئة العمرية )24-0(،  والمُ�سكل الآخر التركيبة الفتية   
وثلاثة اأرباعهم في المناطق الريفية وهذا ما يف�سر ارتفاع ن�سبة الإعالة حيث بلغت في تعداد 2004م لل�سغار 

ح�الي %87.4 ون�سبة الإعالة الكلية 194.2، ويمثل الأطفال %53 من الفقراء.
وثمة تحدٍ �سكاني اآخر يتمثل في الت�ستت ال�سكاني، ف�سكان الريف يت�زع�ن على ح�الي 100.000   
اإي�سال الخدمات ومتطلبات  الت�ستت  والمتباعدة وي�سعب مع هذا  المعزولة  ال�سغيرة  الب�سرية  الم�ست�طنات  من 

التنمية.
واإن�سانية كبيرة  اأمام تحديات تنم�ية،  اليمني  المجتمع  ال�سكانية ت�سع  الق�سية  فاإن  *وب�سكل عام   
اأما بالن�سبة للتحدي والأثر الكبير على م�ست�ى الفقر والفقراء ، ف�سنجد اأن الزيادة في ال�سكان غير المتكافئة 
مع حالة النم� القت�سادي )%2.9 معدل نم� الناتج المحلي عام 2002م، مقابل معدل نم� �سكاني %3.5 من 
نف�ش العام( تق��ش ما ه� مرج� تحقيقه على �سعيد التخفيف من الفقر ، اإذ ل ت�ستطيع برامج التنمية م�اكبة 
هذا النم� ال�سكاني، وهذا ما اأ�سار اإليه تقرير اليمن )2010م( ح�ل اأهداف الألفية بحل�ل 2015م في ظل 

وج�د العديد من التحديات واأبرزها تحدي النم� ال�سكاني.
*وت�اجه اأمانة العا�سمة )�سنعاء( التي اتخذناها مجالً مكانياً لبحثنا هذا )بحث الت�س�ل( تدفقاً   
الريفية و�سهدت  المناطق  ب�سرياً من الأفراد والأطفال والأ�سر من مختلف محافظات الجمه�رية خا�سة من 
اأما بح�سب  1.707.586 ن�سمة )ح�سر الأمانة(  ال�سكان  2004م بلغ عدد  نم�اً �سكانياً مرتفعاً، ففي تعداد 
ن�سمة  ملي�ن   1.976.286 ح�الي  الأمانة  ح�سر  في  ال�سكان  عدد  فبلغ  2009م  لعام  الإح�سائية  الم�ؤ�سرات 
)وت�سهد معدل نم� �سن�ي ي�سل اإلى %5.5( وفيها يبلغ مت��سط عدد الأفراد في ال�سكن ال�احد ح�الي 6.5% 

وقد يزيد هذا المت��سط في الأحياء ال�سعبية.
والزيادة ال�سكانية في اأمانة العا�سمة ت�لد �سغطاً على الخدمات والحتياجات ال�سرورية من تعليم   
المعتلة كعمالة الأطفال،  الظ�اهر الجتماعية  اأوجدت فيها بع�ش  اأنها  اأخرى، كما  وكهرباء ومياه وخدمات 

وزيادة اأطفال ال�س�ارع واأطفال الت�س�ل والنت�سار الع�س�ائي لل�سكان ...الخ.
3( ومن الم�سكلات ذات الأثر في التنمية وفي ات�ساع رقعة الفقر وتفاقم الم�سكلات الجتماعية، تنامي   
الهجرة الداخلية من الأرياف والمحليات اإلى المدن اليمنية الرئي�سية كاأمانة العا�سمة �سنعاء والحديدة وعدن 
اأغلب  يعتمد  اإذ  واإهماله و�سعف الحياة القت�سادية،  الريف  اأف�سل في ظل تخلف  اأو�ساع معي�سية  بحثاً عن 
»مياه  المياه  ل�سحة  ونتيجة  لهم،  ورزق  عمل  كم�سدر  الزراعة  على  اليمن(  �سكان  من   73.5%( الريف  �سكان 
الأمطار والآبار« فاإنهم ين�سرف�ن عن العمل الزراعي، وتعد اليمن من اأكثر الأقطار ندرة في المياه، ووفقاً لتقرير 
120-150 متر مكعب في ال�سنة  الحماية الجتماعية في اليمن )2007م( ي�سل ا�ستهلاك الفرد للمياه من 
1.225 متراً مكعباً في  فيها  ال�ستهلاك  مت��سط  يبلغ  والتي  المنطقة  الإقليمية في  بالمعايير  رقم �سغير  ، وه� 
ال�سنة، وي�سل النق�ش ال�سن�ي المقدر للمياه اإلى مليار متر مكعب وت�ستغرق الزراعة ح�الي %91 من اإجمالي 
ال�ستهلاك للمياه. هذا بالإ�سافة اإلى اأن العمل في الزراعة ما يزال يعتمد على الأ�ساليب التقليدية في ظل 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

685

محدودية ا�ستخدام التقنيات الحديثة والمتط�رة اللازمة لزراعة متقدمة.
اأي�ساً لم  اأنها  اإل  الزراعي  الريف والعمل  الداخلية مبررة في ظل ظروف تخلف  الهجرة  قد تك�ن   
تحقق الأمان ال�سكاني اأو ال�ستقرار المعي�سي الماأم�ل للكثير من المهاجرين الذين بدورهم ينظم�ن اإلى فقراء 
المدن، وي�سكن�ن في الأحياء الفقيرة والع�س�ائيات ويعان�ن من البطالة واأكثر ما ي�ستطيع�نه ه�ؤلء ه� الترزق 
من خلال البيع في الب�سطات اأو ب�ا�سطة العربات وبيع المياه واأوراق الكلينك�ش )الفاين( اأو اللبان في الج�لت 
والإ�سارات وجميعها اأعمال ه�سة وغير م�ستقرة بل اأحياناً تعر�ش اأ�سحابها للمداهمات الم�ستمرة وكما يذكر 
�سلعهم  من  جزءاً  لفقد  ويتعر�س�ن  المختلفة  والمداهمات  بالحملات  ي�اجه�ن  ه�ؤلء  فاإن  ال�سهاري  الباحث 

الب�سيطة ومنهم من ت�سادر عربته التي بها ب�ساعته  )عبد الكريم ال�سهاري: قائمة المراجع(.
والقت�سادية  الجتماعية  التنمية  تباط�ؤ  على  الكبير  الأثر  ذات  والتحديات  الم�سكلات  ومن   )4  
وتزايد م�ساحة الفقر وتعميق الف�ارق الجتماعية والبطالة وعمالة الأطفال والت�س�ل وغير ذلك، انت�سار 
الف�ساد )من ر�س�ة، ومح�س�بية ونهب و�سط� على المال العام والحق العام ...الخ( وقد اأخذ يتغلغل في كل هياكل 
المجتمع ال�سيا�سية والجتماعية والقت�سادية بل والثقافية، واألحق ال�سرر بمقدرات التنمية، وغدا الف�ساد 
ال�سغل ال�ساغل لليمنيين، و�سارعت الدولة اإلى اإن�ساء هيئة وطنية عليا لمكافحة الف�ساد بقرار جمه�ري رقم 

12 ل�سنة 2007م.
العالمية  الت�سنيفات  اليمن تحتل مراتب متقدمة في  ال�سفافية الدولية فاإن  ووفقاً لتقارير منظمة   
للدول الأكثر ف�ساداً، ففي العام 2006م جاءت اليمن في المركز )111( في جدول الدول العالية الف�ساد، بينما 
في العام 2005م كانت اليمن في المركز )106(، كما احتلت اليمن الترتيب الأخير في تقرير منظمة ال�سلامة 

العالمية ب�ساأن محاربة الف�ساد من بين 43 دولة في العالم.
وبنظرة �س��سي�ل�جية علمية نجد اأن الف�ساد من اأ�سد الظ�اهر الجتماعية المعتلة فه� ي�سبب خللًا   
القيداني حيث  درا�سة  ك�سفت عنه  ما  الإن�سانية ككل، وهذا  العلاقات  بناء  البناء الجتماعي وفي  ن�سيج  في 
العلاقات الجتماعية القائمة في المجتمع اليمني باتت تعتمد على تبادل الم�سالح والتعاملات المادية اأكثر من 

اعتمادها على الأخ�ة وال�سفاء والأمانة.
وقد �ساعد الف�ساد على ات�ساع رقعة الفقر في المجتمع، واإحلال قيم الفردية محل القيم الجماعية،   
بل اأنه �سبب في بروز ثقافة ال�ستهلاك كمظهر معي�سي جديد، وانت�سرت قيم واأ�ساليب ا�ستهلاكية غير ماأل�فة 

اأخذت تعمق من الف�ارق بين النا�ش ت�ستند على قيم واهية.  
*وزاد من هذا الأمر الع�لمة وقيمها غير الماأل�فة في مجتمع ما تزال بناءاته الجتماعية والقت�سادية   
والثقافية تقليدية خا�سة اأن الع�لمة تعتمد اأكثر على المعرفة واآلياتها خا�سة في ج�انبها المعل�ماتية والتقنية 
، وبالتالي فاإن ا�ستيعابها وال�ستفادة منها يُ�سكل تحدياً كبيراً في المجتمع اليمني في ظل انت�سار الأمية و�سعف 
ال�عي العلمي والمعرفي فانقلبت الع�لمة عند البع�ش وبخا�سة المراهقين وال�سباب والفئات الغنية اإلى �سل�كيات 
وممار�سات خاطئة، فمن تقليد غربي دون وعي في ال�ستهلاك وحب المظاهر اإلى تعامل غير واعٍ مع تقنيات 
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التمايز  من  ي��سع  الذي  الأمر  والمنا�سبات،  الأعرا�ش  وفي  والمظهر  المقتنيات  في  وتفاخر  مباهاة  اإلى  الع�سر 
الجتماعي بين النا�ش ويزيد من الفقراء غبناً وياأ�ساً لأو�ساع معي�سية تعي�سة.

والتحديات  الع�امل  هذه  بين  والرتباط  التفاعل  على  ق�ية  والم�ؤ�سرات  الأدلة  تبدو  *اأخيراً   
المذك�رة �سابقاً )وهي من1-4( وبين الأو�ساع المعي�سية المتدنية لقطاع كبير من ال�سكان، وانت�سار ظاهرة الفقر 
والبطالة وتنامي بع�ش الم�سكلات الجتماعية مثل عمالة الأطفال، اأطفال ال�س�ارع واأطفال الت�س�ل، العنف 
الأ�سري، تهريب الأطفال والبع�ش يتم تهريبهم ب�ا�سطة اأ�سرهم الفقيرة وغيرها من الم�سكلات الجتماعية- 

الإن�سانية.

م�سكلة الت�س�ل في اليمن في �س�ء المتغيرات والم�ؤثرات الجتماعية والقت�سادية:
في اليمن تعد ظاهرة الت�س�ل ب�سكل عام وت�س�ل الأطفال ب�سكل خا�ش من اأكثر الظ�اهر بل والم�سكلات   
الجتماعية التي تنامت وبرزت على ال�سطح حتى اأنها غدت من الأم�ر المقلقة والم�ستهجنة وقد م�ست �سرائح 

�سكانية كبيرة ل ح�ل لها ول ق�ة.
�سنعاء  العا�سمة  اأمانة  وفي  غيرها  من  اأكثر  الكبرى  اليمنية  المدن  في  الي�م  تبدو  الت�س�ل  وظاهرة   
وهذا  الحديدة،  عدن،  تعز،  المحافظات  مدن  في  بكثرة  يت�اجدون  اأنهم  كما  المت�س�لين،  من  الآلف  ع�سرات 
التركز الح�سري للظاهرة يف�سر باأكثر من روؤية اأو بالروؤى مجتمعه، اإذا يعني اأن الظاهرة هذه )اأو الم�سكلة( 
المدن  اإلى  والم�ستمر  المتنامي  ال�سكاني  والحراك  المتنامية،  الداخلية  والهجرات  ال�سريع  بالتح�سر  مرتبطة 
الذي  الريف  وبخا�سة  اليمنية  المناطق  على  التنمية  وجه�د  الخدمات  ت�زيع  في  العدالة  وغياب  الكبرى، 
ي�ست�عب اأكثر من %73.5 من ال�سكان ، بما في ذلك الهزات القت�سادية وال�سيا�سية التي واجهها اليمن خلال 
الم�ؤ�سرات  التده�ر في  الثالثة، وكذلك  ، وا�ستمرت حتى مطلع الألفية  الع�سرين  القرن  الت�سعينات من  حقبة 

القت�سادية والجتماعية، وانت�سار الف�ساد والف��سى الإدارية.
ويف�سر بع�سهم ظاهرة الت�س�ل في اليمن باأنها مظهر من مظاهر اإخفاق ال�سيا�سات التنم�ية القائمة،   

وتحديات لبرامج وخطط التنمية )اأ.عبده على عثمان/ قائمة المراجع(.   
لقد ك�سفت بع�ش الدرا�سات ال�سابقة �س�اء في مجال الت�س�ل اأو اأطفال ال�س�ارع عن كثير من المت�س�لين   
من الكبار وال�سغار اأو الذك�ر والإناث خا�سة في اأمانة العا�سمة قد قدم�ا من الريف المجاور اأو من المحافظات 
اأو تجمعات غير  المدن بيئات ع�س�ائية  الي�م يعي�س�ن على هام�ش الحياة الح�سرية مك�نين في  الأخرى وهم 
اإلى  الفقيرة  الع�س�ائية والبيئات  المناطق  اأو منظمة في م�ساكن ع�س�ائية غير م�ؤهلة وتح�لت هذه  منتظمة 
اأن التجمعات الع�س�ائية في  اإلى ال�س�ارع ومحفزة للت�س�ل، بل ك�سفت هذه الدرا�سات  بيئات طاردة للاأطفال 
المدن الكبرى لم تعد )كما كانت في ال�سابق( تجمعات تقت�سر على فئة الأخدام التي كانت وما تزال من اأحط 
الفئات الجتماعية ولها ظروفها المعي�سية والمهنية الخا�سة ف�سكان هذه التجمعات يمثل�ن الي�م خليطاً من 
اإلى  الكبير  للزحف  ونتيجة  معاً.  للعي�ش  م�ستركاً  قا�سماً  الفقر  وي�سكل  الأخرى  الهام�سية  والفئات  الأخدام 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

687

اأمانة العا�سمة )�سنعاء( فاإنها ت�سهد الي�م نم�اً �سكانياً �سن�ياً عالياً ي�سل اإلى %5.5 ومت��سط عدد الأفراد 
في ال�سكن ال�احد يتراوح ما بين 6-8 وربما ي�سل اإلى ع�سرة فاأكثر في الأحياء الفقيرة الهام�سية.

الفئات  من  الأعم  الغالب  في  فهم  عم�ماً  للم�ست�لين  والقت�سادية  الجتماعية  الخلفية  عن  اأما   
ال�سكانية الفقيرة اأو المعدمة والتي يك�ن فيها عائل الأ�سرة عاطلًا اأو عاجزاً عن العمل. خا�سة اأن معظم من 
جاء اإلى المدينة مع اأ�سرته كان يعمل في ال�سابق في الزراعة اأو في ال�سيد والرعي اأو في بع�ش الأعمال الحرفية 
الب�سيطة ، ويك�ن قد بحث عن عمل في المدينة فلم يجد ، فيتح�ل اإلى عاطل اأو مت�س�ل اأو قد يدفع بالأطفال 
والن�ساء اإلى الت�س�ل وب�سبب هذه الأو�ساع المعي�سية خرج اإلى الت�س�ل اأطفال ون�ساء و�سباب لم تكن لهم علاقة 

بالظاهرة.
ويدرك الكثيرون ممن ان�سم�ا للت�س�ل ق�سراً اأن في هذا الأمر مذلة ومهانة واأن البع�ش يحاول اأن يناأى   
بنف�سه عن الت�س�ل كاأن يتخذ له بع�ش المهن الب�سيطة و�سيلة للترزق وهي مهن واأعمال ت�سمل م�سح ال�سيارات 
الزجاجات  لجمع  بع�سهم  ويتفرغ  والحل�يات  واللبان،  والمياه،  الكلينك�ش،  مناديل  وبيع  لم�اقفها،  والمناداة 
الأكتاف، وفي  اأو حملها على   ، الزبائن في عربات  لنقل م�ستريات  المركزية  الأ�س�اق  اأو النتظار في  الفارغة، 
الم�ا�سم الدينية خا�سة الأعياد الدينية و�سهر رم�سان يتم بيع الم�سابح والم�ساحف ، كما تزداد في هذه الم�ا�سم 
مجم�عة الن�ساء والفقيرات القاطنات في مدينة �سنعاء اللاتي ان�سمن  اإلى جانب الن�ساء القادمات من المناطق 
الأخرى كل هذا ب�سبب الفقر وعدم قدرة رب الأ�سرة على تغطية الحاجات الأ�سا�سية )عبد الكريم ال�سهاري، 

قائمة المراجع(.
الهام�سية  التجارية  الأعمال  بع�ش  لممار�سة  اأو  للت�س�ل  ال�سارع  اإلى  خرج�ا  الذين  ه�ؤلء  وي�اجه   
التي ي�ستجدون بها المارة �سن�ف الذل والمهانة والملاحقة �س�اءً من المارة اأو اأ�سحاب المحلات التي يقف�ن على 
اأب�ابها اأو من قبل ال�سرطة. وكما يذكر الباحث عبد الكريم ال�سهاري اأن ه�ؤلء غالباً ما ي�اجه�ن بالحملات 
عربيته  ت�سادر  من  ومنهم  الب�سيطة  ب�ساعتهم  من  جزء  لفقد  ويتعر�س�ن  ال�سرطة  من  المختلفة  والمداهمات 
التي ي�سع فيها الب�ساعة وهذا نم�ذج من الأحداث التي ي�اجهها الفقراء  )انظر عبد الكريم ال�سهاري، قائمة 

المراجع(. 
من  قريبة  حتى  اأو  دقيقة  اإح�سائيات  ت�جد  فلا  الت�س�ل  ظاهرة  حجم  تحديد  بخ�س��ش  *اأما   
بع�سها في ذلك واإذا وجدت بع�ش الإح�سائيات التقديرية فهي ناجمة عن بع�ش نتائج الدرا�سات التي تناولت 
ظاهرة الت�س�ل اأو اأطفال ال�س�ارع وتتبعت مثل هذه الم�سائل عن طريق العينات الع�س�ائية في بع�ش المحافظات 
1993م( حجم  العا�سمة �سنعاء وعدن. فقد قدرت درا�سة )الزعبي وحُمد عام  اأمانة  وبخا�سة في كل من 
المت�س�لين من الأطفال فقط بح�الي 562 في اأمانة العا�سمة �سنعاء %10 منهم من المعاقين. وفي نهاية عام 
2000م قدرت درا�سة عثمان عدد الأطفال في ال�سارع المت�س�لين بح�الي 4.960 واأن ح�الي %51 من ه�ؤلء 
الأطفال المت�س�لين قدم�ا من الريف، بينما ت�سير تقديرات المجل�ش الأعلى للاأم�مة والطف�لة ب�سنعاء ومنظمة 

الي�ني�سيف اأن العدد ي�سل اإلى 7000 طفل وطفله في اأمانة العا�سمة وحدها.
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وفي اأحدث درا�سة �سملت ثماني محافظات يمنية قدر العدد الكلي للاأطفال المت�س�لين بح�الي اإلى   
30 األف طفل وطفلة، هذا مع العلم اأن هذه الأرقام ت�سمل الأطفال اإلى �سن 18 �سنة بينما ي�ساف اإلى هذه 
الأعداد كبار ال�سن من الذك�ر والإناث الذين خرج�ا للت�س�ل تحت وطاأة الظروف المعي�سية ال�سعبة والفقر 

المدقع.
ويبدو اأن هناك تداخلًا كبيراً بين اأطفال الت�س�ل واأطفال ال�سارع وحتى عمالة الأطفال الهام�سية   

فه�ؤلء جميعاً هم اأبناء اأ�سر فقيرة ونجدهم في نهاية المطاف يمار�س�ن الت�س�ل ب�سكل اأو باآخر.
بيئاتهم  معظمهم  غادر  الذين  الأطفال  ه�ؤلء  على  الت�س�ل  ظاهرة  خط�رة  تبدو  ال�س�رة  وبهذه   

الأ�سلية )الريف/ اأو مجتمعاتهم المحلية( اإلى بيئات جديدة غير ماأل�فة كبيرة التعقيد. 
وهنا يمكننا اأن ن�سير اإلى بع�ش الدرا�سات والجه�د العلمية ال�سابقة التي تناولت ظاهرة الت�س�ل اأو   

اأطفال ال�س�ارع وذلك لمزيد من المعل�مات للقارئ ولمن يريد اأن يطلع على الم��س�ع:
م(. د.محمد الزعبي+ د.ن�ريه حُمّد: الت�س�ل بين الأطفال في اأمانة العا�سمة )عام 1993( 1

اأ.عبده علي عثمان: الأو�ساع الجتماعية والقت�سادية لأطفال ال�س�ارع. 2 )
م(. د. عادل مجاهد ال�سرجبي: بحث ح�ل الت�س�ل )1999( 3

م(. اأ. عبد الرحمن عبد ال�هاب: اأطفال ال�س�ارع في اليمن )2000( 4
م(. د. ف�ؤاد ال�سلاحي واآخرون: اأطفال ال�س�ارع )2007( 5

م(.   اأ. منى الميري: درا�سة الحاجات الإر�سادية لأطفال ال�س�ارع )2005( 6
وبمراجعتنا لهذه الدرا�سات ال�سابقة وبع�ش الأدبيات التي تناولت الظاهرة من قريب اأو من بعيد   
وجدنا التفاق الكبير ح�ل تنامي ظاهرة الت�س�ل وكذلك التفاق ح�ل الأ�سباب والظروف الم�ؤدية اإلى ذلك 

واأبرزها:
•العامل القت�سادي ويتمثل في فقر الأ�سرة وتدني م�ست�ى المعي�سة. 	

•عجز الأ�سرة عن اإ�سباع الحاجات الأ�سا�سية لأفرادها خا�سة حاجات الأطفال. 	
•البطالة: بطالة رب الأ�سرة وال�سباب فيها. 	

•الأمية والت�سرب من التعليم. 	
•انح�سار قيم التكافل والتراحم الجتماعيين واإحلال القيم الفردية محل القيم الجماعية. 	

•التفكك والعنف الأ�سري. 	
وهذه ع�امل واأ�سباب في نظرنا تعك�ش اإلى حد كبير الم�اقف المجتمعية وال�سيا�سات الحك�مية غير   
المدرو�سة اأو المنظمة في عملية التنمية والخطط والبرامج الهادفة التي يمكن اأن ت�سهم في انت�سال اأعداد ب�سرية 

كبيرة من الفقر وتحد من ظ�اهر معتلة كالت�س�ل، واأطفال �س�ارع ، وعمالة الأطفال وغيرها.
بع�ش من الخ�سائ�ش الجتماعية والقت�سادية للفقراء )والمت�س�لين(:

أ- الخ�سائ�ش التعليمية:
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	 لقد حقق التعليم في اليمن بع�ساً من التقدم في مختلف مراحله مقارنة بما كان عليه الحال في مطلع 
ال�ستينات من القرن الع�سرين، اإل اأنه ما يزال تعليماً متخلفاً كما ون�عاً بالمقايي�ش العالمية اأو حتى 
الإقليمية ، فمراحل التعليم الأ�سا�سي لم تتمكن اإلى الآن من ا�ستيعاب جميع اأطفال اليمن في الفئة 
الأ�سا�سي وحتى الجامعي لم تتط�ر  التعليم  اأن  �سنة( كما  المرحلة )15-6  لتلك  المقابلة  العمرية 
ال�س�ق الجديدة  اأو احتياجات  التنمية الحديثة  يلبي متطلبات  الذي  بالقدر  اأ�ساليبه  اأو  مناهجه 

والمتن�عة.
	 كما تبدو م�سكلات التعليم في الفج�ة الن�عية )بين الذك�ر والإناث( فالتمييز وا�سح ل�سالح الذك�ر، 
في  الإجمالية  الزيادة  من  الرغم  على  اأنه  )2007م(  الجتماعية  الحماية  تقرير  ي�سير  وكما 
الم�ست�ى التعليمي للاأطفال اليمنيين في القرن الما�سي ، فما زالت الفج�ة الإقليمية مابين الجن�سين 
في معدلت اللتحاق م�ستمرة ب�سكل كبير في النظام التعليمي باأكمله، فمعدلت التحاق الفتيات اأقل 
من معدلت التحاق الذك�ر، واللتحاق في المناطق الريفية اأقل من اللتحاق في المناطق الح�سرية، 

ومعدل اللتحاق بالتعليم الأ�سا�سي لأطفال الح�سر غير الفقراء ي�سل اإلى %98.4 تقريباً.
المرتفعة والتي ترفد  اإل وهي الأمية  التنمية  اأثرها كبير في  التعليم من مع�سلة كبيرة  	 كما يعاني 
اليمن  في  الأمية  بلغت  2004م  لعام  ال�سكان  تعداد  ففي  ال�سغيرة  العمرية  الفئات  من  با�ستمرار 
ح�الي %45.3 وفي م�سح ميزانية الأ�سرة )2005م( ح�الي %40، وفي تعداد 2004م بلغ معدل 
%31 [%11 ح�سر و%40 ريف]، وهي بين  15-24 �سنة ح�الي  الأمية في الفئة العمرية 
الإناث ت�سل اإلى اأكثر من %60 وفي ريف بع�ش المحافظات ت�سل اإلى %90، ووفقاً لم�ؤ�سرات الأمية 
�سنة   24-15 بين  اأعمارهم  تتراوح  الذين  ال�سباب  بين  الأمية  مح�  من  تتمكن  لن  اليمن  فاإن  هذه 

بحل�ل 2015م) تقرير اليمن 2010م اأهداف الألفية(.
م بح�الي  اأما بالن�سبة للتعليم الأ�سا�سي فيقدر ال�سكان في الفئة العمرية 6-15 �سنة في تعداد 2004	 
5.878.805 ذك�راً اأو اإناثاً، منهم ح�الي 3.055 من الذك�ر، وح�الي 2.822.951 من الإناث في 
فئة التعليم الأ�سا�سي، ومن ه�ؤلء ملتحق بالتعليم ح�الي %70.8 من الذك�ر ، وح�الي %52.9 من 
الإناث ، اأي اأن اإجمالي الملتحقين ح�الي %62.2 ، وهذا يعني اأن ح�الي اأكثر من %37 من الأطفال 
اأبناء الأ�سر  اأن لم يكن جميعهم من  التعليم الأ�سا�سي واأغلبهم  في هذه المرحلة العمرية هم خارج 
الفقيرة اأو ذات الم�ست�يات المعي�سية المتدنية. ويتاأكد هذا في م�سح ميزانية الأ�سرة 2005-2006م ، 
حيث بلغ معدل اللتحاق في التعليم الأ�سا�سي للجن�سين ح�الي %63.9 )%76.9 للذك�ر 49.8% 

للاإناث(.
	 وت�سير الكثير من الم�ؤ�سرات والمعطيات والبيانات الميدانية اإلى اأن اأبناء الأ�سر الفقيرة هم اأقل حظاً 
نتائج م�سح ميزانية  اأظهرت  الأ�سا�سية، ولقد  المراحل  الطلاب ت�سرباً منه في  اأكثر  التعليم وهم  في 
الأ�سرة عام 1998م ارتباطاً ق�ياً بين م�ست�ى التعليم والفقر ، حيث يمثل ح�الي %87 من الفقراء 
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فئات تعاني من الأمية اأو اأنها لم تكمل التعليم الأ�سا�سي.
ووفقاً لنتائج الم�سح ال�طني لظاهرة الفقر )1999م( فاإن ن�سبة اللتحاق بين الأ�سر الفقيرة بلغت   
%71 وح�الي %79 للاأ�سر غير الفقيرة في الفئة العمرية 8-15 �سنة، وتت�سع الفج�ة بين الذك�ر والإناث 
الملتحقين بالتعليم الأ�سا�سي من اأبناء الأ�سر الفقيرة حيث بلغت على م�ست�ى الجمه�رية %69 للذك�ر 41% 

للاإناث. 
ووفقاً لتقرير الحماية الجتماعية )اليمن 2007م( فاإن تكلفة التعليم تعد عائقاً للفقراء وتزداد   
الفج�ة بين المجم�عات الأ�سد فقراً والأ�سد غنىًً بين عامي 1998-2005م، فبينما ازدادت معدلت اللتحاق 
الذك�ر  من  ولكل  والريف  الح�سر  من  كل  في  فقراً  الأ�سد  للمجم�عات  بالن�سبة  انخف�ست  للاأغنى  بالن�سبة 
والإناث بن�سبة 70-%64 للذك�ر وح�الي 41-%37 للاإناث. وهكذا فاإن الفج�ة في تكاف�ؤ الفر�ش في التعليم 
بين الفقراء وغير الفقراء وفي ال��س�ل اإلى التعليم تزداد ات�ساعاً فمعدلت اللتحاق للفقراء في هب�ط، وفي 
حين تنفق الأ�سر المي�س�رة في المناطق الح�سرية ح�الي %40 تقريباً من نفقاتها على التعليم وعلى المدار�ش 
الخا�سة اأو الدرو�ش الخ�س��سية، تنفق الأ�سر المي�س�رة في الريف %6 فقط لنف�ش الغر�ش، اأما الأ�سر الفقيرة 
بغ�ش النظر عن مناطق عي�سها فبالكاد ي�ستطيع�ن تحمل اإر�سال اأطفالهم اإلى المدار�ش اأو اإبقائهم في اإمكانهم 

)للمزيد ، انظر تقرير الحماية 2007م(     
ويُقر تقرير اليمن )2010م( ح�ل اأهداف التنمية الألفية اأن اليمن يظل خارج م�سار ال��س�ل اإلى   
اأكمال مرحلة التعليم  ال�ستهداف المرج� من حيث �سمان تمكن جميع الأطفال ذك�راً واإناثاً في كل مكان من 

الأ�سا�سي بحل�ل عام 2015م. 
	 وعلى م�ست�ى الدرا�سات العلمية لبع�ش الأكاديميين المهتمين في مجال الت�س�ل اأو اأطفال ال�س�ارع اأو 
درا�سات الفقراء، ت�سير هذه الدرا�سات اإلى اأن الأطفال الذين يت�اجدون في ال�سارع بغر�ش الت�س�ل 
اأو الترزق من اأعمال هام�سية والمت�سربين هم فئات في م�ست�يات تعليمية منخف�سة ؛ فبع�سهم ت�قف 
عند ال�سف�ف الأولى من التعليم الأ�سا�سي )الرابع/ الخام�ش...الخ( ،وبع�سهم لم يلتحق اإطلاقاً ، 
وقد اأ�سار تقرير اليمن ح�ل الألفية )2010م( اأن من ي�سل اإلى ال�سف الخام�ش هم ح�الي 75.5% 

من الذك�ر، وح�الي %64.7 من الإناث. 
ويبدو جلياً اأن الأو�ساع التعليمية له�ؤلء الأطفال مرتبطة اإلى حد كبير باأو�ساع اأ�سرهم المعي�سية   
اأ�سار م�سح ميزانية  اأقل من دولرين. وقد  اأو  اإذا ما بلغ دخل رب الأ�سرة عند دولرين في الي�م  خا�سة 
 8-1 بح�الي  الأغنياء  قدرة  عن  تقل  الإنفاق  على  الفقراء  قدرة  اأن  اإلى  2006/2005م  الأ�سرة 

مرات.
وفي درا�سة حديثة لل�سلاحي وحُمد ح�ل اأطفال ال�س�ارع وجد اأن ح�الي %89	  من اأطفال العينة 
اإنهاء المرحلة الأ�سا�سية المطل�بة  لم يح�سل�ا على التعليم الأ�سا�سي بكاملة ومنهم من ت�سرب قبل 

)التا�سع(.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

691

على  التاأثير  �سديد  عامل  الفقر  اأن  وجد  اليمن  في  )الأخدام(  الأقليات  ح�ل  للخياط  درا�سة  وفي   
التعليمية وال�ستمتاع  الم�ؤ�س�سات  واأبناء الأقليات على وجه الخ�س��ش عن  الفقراء عامة  اأبناء  اإق�ساء 
بحق�قهم الجتماعية. كما اأن الأ�سرة الفقيرة تطمح اأن يك�ن بها متعلمين ولكنها ل تق�ى على تحمل 

م�ست�ى النفقات الباه�سة عليها ورغبتها في العي�ش والبقاء اأكبر من طم�حها التعليمي للاأبناء.   
	 اإن التده�ر في الم�ؤ�سرات الجتماعية والقت�سادية للفقراء ينعك�ش باإ�ستمرار على ال�اقع التعليمي 
للاأبناء ويبتعد بهذه الأ�سر عن الرتقاء في الأو�ساع المعي�سية وهذا بدوره يعاظم من م�سكلة الأمية 
والجهل ويزيد من اأطفال ال�س�ارع واأطفال الت�س�ل وعمالة الأطفال والنحرافات خا�سة اأن بع�ساً 
ال�سارع  اإلى  دفعاً  باأطفالها  الي�م  تدفع  ب�سكانها  والمزدحمة  الأمية  البيئات  وفي  الفقيرة  الأ�سر  من 

للعمل اأو الت�س�ل بحجة الترزق وم�ساندة الأ�سرة. 
الخدمات  ت�زيع  عدالة  ل�سمان  فعالة  تنم�ية  �سيا�سات  باإحداث  الإ�سراع  �سرورة  ي�ستلزم  وهذا   
والدخل والحد من تفاوت الثروات والق�ساء على اأ�سكال التمايز الجتماعي الذي بدوره ينعك�ش على الت�سامن 

وال�سلم الجتماعي.

ب- الخ�سائ�ش القت�سادية )الحالة العملية والفقر(:
اإن الحالة القت�سادية من عمل ودخل وا�ستقرار معي�سي تظل ال�سغل ال�ساغل للفقراء الذين يتطلع�ن   
با�ستمرار اإلى اأن تك�ن اأو�ساعهم المعي�سية والحياتية اآمنة م�ستقرة كغيرهم من النا�ش وهذا حق م�سروع ولزم 

لهم.
والفقراء في اليمن يع�ل�ن كثيراً على الدولة ويرون اأن بيدها تقديم المعالجات لفقرهم وم�سكلاتهم   
المعي�سية، وهذا بالفعل ما عبر عنه الفقراء في الم�سح الذي اأخذ براأيهم، اإذ يرى الفقراء من الذك�ر في عينة 
الم�سح اأهمية تاأمين م�سدر دخل ثابت لهم من الدولة ، وت�فير فر�ش عمل وبناء ال�سدود والح�اجز المائية ، 
وا�ست�سلاح الأرا�سي الزراعية ودعم الإنتاج الزراعي وت�فير القرو�ش لعمل م�سروعات �سغيرة و�سمان مجانية 
المقام الأول  الم�سح يرين في  الفقيرات في نف�ش  الن�ساء  فاإن  الذك�ر  التعليمية وال�سحية. وفي مقابل  الخدمات 

اأهمية ت�فير ال�سلع الغذائية وزيادة حالت الرعاية ال�سحية وت�فير عمل لأرباب الأ�سر...الخ.
ويلاحظ في اآراء عينة الذك�ر اأن الزراعة و�سُبل تط�رها قد احتلت مح�راً مهماً في مطالبهم ، ول   
%73.5 من �سكان اليمن يقطن�ن الريف ويعتمدون على العمل الزراعي الذي ه�  غرابة في ذلك فاأكثر من 
مح�ر القت�ساد اليمني اإلى جانب الثروات الأخرى واأهمها الثروة ال�سمكية والنفطية... وللعلم فاإن الريف 
اليمني يحت�سن ح�الي %83 من الفقراء، وح�الي %87 يعان�ن فقر الغذاء وهذا ما اأ�سارت اإليه ا�ستراتيجية 

التخفيف من الفقر 2005/2003م.
	 وت�سير الكثير من الدرا�سات العلمية والم�س�ح الميدانية في مجال الفقر اأن هناك علاقة ارتباطية بين 
البطالة والفقر، فتنامي البطالة في ال�سكان ي��سع من دائرة الفقر، وفي اليمن ارتفع معدل البطالة 
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من %13.7 عام 1999م )من الخطة التنم�ية لتخفيف من الفقر( اإلى %15 عام 2005م بينما 
تقديرات تقييم الفقر ت�سير اإلى اأن البطالة عام 2006م تجاوزت %16. وا�ستناداً اإلى م�سح ميزانية 
المناطق الح�سرية  %12، وفي  %46 والذك�ر  2006/2005م بلغت البطالة عند الإناث  الأ�سرة 
%19.1 والريفية %14.7 وفي �سف�ف ال�سباب من 15-19 �سنة ح�الي %30. وفي م�سح ميزانية 
%53.5 وللمتعلمين تعليم  2006/2005م بلغت معدلت البطالة لدى خريجي الجامعات  الأ�سر 
مت��سط ح�الي %44 ، وانت�سار البطالة بين المتعلمين تعليماً عالياً اأو مت��سطاً من �ساأنها اأن تحدث 
نتائج عك�سية عند بع�ش الأ�سر خا�سة الفقيرة وغير المتعلمة فقد تحجم الأ�سرة عن ال�ستثمار في 
تعليم اأطفالها وهذا يتطلب من الدولة والمجتمع بم�ؤ�س�ساته من قطاع خا�ش ومجتمع مدني ت�سحيح 

الم�سار في التعليم ومردوداته وتط�ير بيئة العمل وت�فير فر�ش عمل مجزية لل�سباب.
لقد اأملت الخطة الخم�سية الثالثة للتنمية والتخفيف من الفقر )2010/2006م( خف�سه معدل   

بطالة ال�سباب اإلى %10 والبطالة الكلية اإلى 14%.
اإجمالي  من  الم�ستغلين  ن�سبة  فاإن  ال�سن�ي  للاإح�ساء  ووفقاً  العاملة،  الق�ى  لم�ؤ�سرات  	 وبالن�سبة 
الأ�سرة  ميزانية  م�سح  %32.9، وفي  2004م هم ح�الي  تعداد  فاأكثر في  15�سنة  الب�سرية  الق�ة 
2006/2005م ح�الي %37.2 وبلغت الن�سبة عام 2008م ح�الي %36.3، ون�سبة الم�ستغلين من 
اإجمالي ق�ة العمل في تعداد 2004م ح�الي %83.8 ، وفي م�سح ميزانية الأ�سرة ح�الي 83.9% 

وفي عام 2008م ح�الي %85 )وتبلغ ن�سبة الأيدي العاملة %28 من اإجمالي ال�سكان(.
ومن منحى اآخر فاإن الم�سح ال�طني لظاهرة الفقر )1999م( اأظهر اأن ح�الي %5	  من اإجمالي الأ�سر 
في الجمه�رية اليمنية تمار�ش اأن�سطة اإنتاجية اأو خدمية ووفقاً للحالة الح�سرية فاإن ح�الي 7% 
من الأ�سر فقيرة وغير فقيرة في الح�سر تمار�ش اأن�سطة اإنتاجية وخدمية ، بينما تنخف�ش الن�سب في 
الريف وت�سل اإلى ح�الي %4 للاأ�سر الفقيرة و%5 للاأ�سر غير الفقيرة، وهذا يعني اأن معظم الأ�سر 
لي�ش لديها اأن�سطة اإنتاجية وخدمية تع�د عليها بمردود نقدي ي�ساعدها على التخفيف من الأعباء 

المعي�سية.
من  للفرد  ال�سن�ي  للدخل  اأ�سمى  المنطقة بم�ست�ى  الدخل في  ناحية  من  الأقل  البلد  اليمن  	 وتعتبر 
العالمي  الت�سنيف  في   144 المرتبة  في  اليمن  وي�سنف   ،$600 من  اأقل  ومبلغ  المحلي  الناتج  اإجمالي 
ال�احد  الي�م  في  دولرين  من  اأقل  دخلهم  الذين  ال�سكان  ن�سبة  اأن  ملاحظة  مع  الدخل،  لم�ست�يات 

ح�الي %46.6 ح�سب تعادل الق�ة ال�سرائية )عام 2005م(. 
%35 عام  1998م اإلى  %40 عام       وعلى الرغم من انخفا�ش ن�سبة الفقر في العد الفردي من 
2006م اإل اأن اأعداد الفقراء ثابت على حاله )ح�الي �سبعة ملايين ن�سمة( خلال هذه الفترة ، 

ويمثل الأطفال %53 من فقراء البلاد.
   ويجمع الفقراء رجالً ون�ساء في الم�سح الذي اخت�ش براأيهم على عدم ت�فير فر�ش عمل لهم يمكنهم 
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من ك�سب العي�ش، واأ�سار ح�الي %75 منهم اأن اأح�الهم المعي�سية تزداد �س�ءاً عاماً بعد عام. 
	 وهناك مُ�سكل اآخر في الدخ�ل كما ت�سير نتائج الم�سح ال�طني لظاهرة الفقر في اليمن ه� عدم تحقيق 
العدالة في ت�زيع الدخ�ل بين الأ�سر والأفراد في المجتمع حيث اأن ح�الي %40 من الأ�سر وح�الي 
%34 من الأفراد يقل مت��سط دخلهم ال�سهري عن 10.000 ع�سرة اآلف ريال يمني، واأن اأكثر من 
األف ريال يمني، بينما   15 %51 ي�سل مت��سط دخلهم ال�سهري عند  %58 والأفراد  ن�سف الأ�سر 
%7 فقط من الأفراد يتراوح مت��سط دخلهم ال�سهري ما بين  %8 فقط من الأ�سر وح�الي  هناك 
مت��سط دخلهم  ي�سل  الأفراد  من  و4%  الأ�سر  من   3% ريال، وح�الي  األف   100.000-50.000
ال�سهري اإلى اأكثر من 100.000 ريال.«هذا مع العلم اأن �سيا�سات الأج�ر الجديدة وا�ستراتيجيات 

الأج�ر قد ح�سنت بع�ش ال�سيء من الأج�ر في القطاع الحك�مي«.          
	 اأن التدني في الأج�ر وانت�سار البطالة وحالة الفقر ي�ؤدي بكثير من الأ�سر اإلى القترا�ش )اللج�ء 
اأ�سار الم�سح ال�طني  اإلى المدي�نية( ل�سد الحتياجات ال�سرورية خا�سة في المعي�سة والغذاء، ولقد 
%68 من الأ�سر اليمنية قد اقتر�ست مبالغ مالية بغر�ش الإنفاق على  اأن ح�الي  لظاهرة الفقر 
ال�سلع ال�سرورية، وتزيد ن�سبة ال�ستدانة للاأ�سر الفقيرة بح�الي %6 مقارنة بالأ�سر غير الفقيرة، 

كما تنخف�ش المدي�نية للاأ�سر في الح�سر عنها في الريف الفقير.
	 ومع البطالة تاأتي م�سكلة الإعالة التي هي عالية في اليمن وقد بلغت الإعالة القت�سادية الحقيقية 
عام 2009م ح�الي %385، والكلية ح�الي %485 ناهيك عن اأن حجم الأ�سرة في اليمن يت�سم 
اأفراد   7.1-8 الفقيرة بح�الي  الأ�سر  ارتفاع مت��سط حجم  الإح�سائية  البيانات  ، وتظهر  بالكبر 
كمت��سط في م�سح ميزانية الأ�سرة 1998م انخف�ش المت��سط اإلى 6.7 اأفراد في م�سح ميزانية الأ�سرة 
المك�نة من  الأ�سر  %1 في  الفقر  ن�سبة  اإذ تنخف�ش  بالفقر  2006/2005م، ولهذا الحجم علاقة 

�سخ�ش اإلى �سخ�سين مقارنة بح�الي %50 من الأ�سر التي تتك�ن من 10 ع�سرة اأفراد.
   ويت�سم اليمن بخ�س�بة عالية ت�سل في اآخر تقدير اإلى 6.5 م�ل�د حي لكل امراأة في فترة اإنجابها. 
م�سكلات  اإلى  ويق�د  كثيراً  ي�ؤثر  قائمة  بطالة  اأو  متدنية  دخ�ل  ظل  في  المرتفع  الإعالة  معدل  اأن 

اقت�سادية واجتماعية كثيرة.  
	 ومما يزيد المُ�سكل عند الفقراء ه� ارتفاع ن�سبة الأمية بينهم وهذا ي�سعف حالة الم�ساركة الفاعلة، 
1998م عدد الأ�سر الفقيرة التي يعيلها اأ�سخا�ش دون تعليم ر�سمي اأمي�ن اأو يمكنهم  وقد بلغ عام 

القراءة والكتابة ح�الي %87 انخف�ست الن�سبة له�ؤلء اإلى %68 عام 2006م.
	 وعم�ماً فاإن البطالة وتنامي الفقر و�سعف دخ�ل الأفراد والأ�سر هي من اأبرز التحديات الجتماعية 
اإلى  الي�م  تق�د  القت�سادية  الأو�ساع  وهذه  الي�م،  اليمني  المجتمع  ي�اجهها  التي  والقت�سادية 
تنامي الظ�اهر والم�سكلات الجتماعية كالتفكك الأ�سري والعنف وعمالة الأطفال وات�ساع ظاهرة 
الت�س�ل واأطفال ال�س�ارع، وقد ك�سفت الدرا�سات ال�سابقة التي اأ�سرنا اإليها في م��سع �سابق اأنه ب�سبب 
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الأو�ساع القت�سادية المتردية لكثير من الأ�سر ينظم الي�م اإلى الت�س�ل اأطفال ون�ساء ورجال و�سي�خ 
بل و�سباب لم تكن لهم على الإطلاق علاقة من قبل بالت�س�ل ، ونجد اأن الخلافات الأ�سرية تجد 
يعجز  عندما  خا�سة  الأ�سرة  خارج  م�سكلات  ي�اجه  وبع�سهم  البطالة  ب�سبب  الأ�سرة  في  طريقها 

العاطل عن ال�فاء بدي�نه اأو التزاماته.
	 ول غرابة في اأن نجد الي�م بع�ساً من الأ�سر الفقيرة تدفع باأطفالها دفعاً اإلى �س�ق العمل الخدمي 

والنتاجي غير المجزي اأو تدفع بهم اإلى ال�سارع للت�س�ل تحت �سغط الحاجة وبحجة الترزق.
اإلى  الت�س�ل منها  اإلى  اأقرب  اأن�سطة هام�سية طفيلية هي     ويزداد عدد الأطفال الذين يمار�س�ن 
اليمن و�سلت  الأطفال في  اأن عمالة  الثالث )لليمن(  الب�سرية  التنمية  المنتج، وي�سير تقرير  العمل 
اإلى ح�الي 493.37 طفلًا في �سن )10-14 �سنة( وهي في تزايد م�ستمر وي�سل عمالة الأطفال في 
الريف %94.7، ونجد كثيراً من الأطفال يعمل�ن في ظل ظروف عمل �سعبة وغير م�اتية وفي ذلك 

انتهاك �سارخ لحق�ق الطفل.
	 بل اأن فقر الأ�سرة في الريف وعدم قدرتها على تلبية الحتياجات ال�سرورية لأفرادها والأطفال 
الج�ار  دول  اإلى  الأطفال  تهريب  اأمر  في  الت�ساهل  اإلى  الأ�سر  بع�ش  دفع  الخ�س��ش  وجه  على 
وبالتحديد اإلى المملكة العربية ال�سع�دية بغر�ش العمل اأو الت�س�ل، وغدت ظاهرة تهريب الأطفال 
في اليمن واحدة من اأهم واأخطر الم�ساكل التي يتعر�ش لها الأطفال في بع�ش المناطق اليمنية وخا�سة 
تلك المحاذية لدول الج�ار ووفقاً لدرا�سة علمية حديثة ح�ل تقييم �سيا�سة حك�مة الجمه�رية 
اليمنية في مكافحة تهريب الأطفال )للمجل�ش الأعلى للاأم�مة والطف�لة( تم الك�سف عن دور الأهل 
والأقارب في تهريب الأطفال وبحجة الفقر والبطالة و�سعف الخدمات الأ�سا�سية في مناطقهم. وهنا 
ي�سبح الأطفال الحلقة الأ�سعف الذين تبداأ معاناتهم من اأ�سر فقيرة اأمية مفككة اأحياناً اإلى اأنا�ش 
عديمي الرحمة يعر�س�ن الأطفال لأ�س�اأ اأن�اع المخاطر فرحلة الهروب )اأو التهريب( كما و�سفها 

بع�ش الأطفال )في الدرا�سة التي اأ�سرنا اإليها( هي رحلة معاناة ومخاطر وم�ت محقق اأحياناً.
الأيدي  يجذب  بما  ال�طني  اليمني  القت�ساد  قدرة  ورفع  العمل  بيئة  تح�سين  اأن  نق�ل:  	 واأخيراً 
وتط�ير  ال�سباب،  مهارات  وتط�ير  الأمية  ومح�  البطالة  وتخفي�ش  العمل  على  القادرة  العاملة 
القطاع الزراعي والحد من الهجرة الداخلية كل هذا من �ساأنه اأن يخفف الكثير من م�ساكل ال�سكان 
ال�ستقرار  اأن  بل  لهم.  المعي�سية  الأو�ساع  وتح�سين  العمل،  عن  العاطلة  ال�سكانية  ال�سرائح  خا�سة 
المعي�سي للاأ�سر �س�ف يمنع الدفع بالأطفال اإلى �س�ق العمل مبكراً، اأو الدفع بهم اإلى ال�سارع للت�س�ل 
بغر�ش الترزق ويقلل من الم�ساكل الجتماعية المترتبة عن �سيق الأح�ال المعي�سية والمادية وي�جد 

بيئة اأ�سرية اآمنة للكبار وال�سغار.
ج- الخ�سائ�ش ال�سحية )وو�سع الفقراء(:

	 على الرغم من تقدم اليمن في المجال ال�سحي خلال العقدين الأخيرين مقارنة ب�سن�ات بعيدة 
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م�ست اإل اأن المتاأمل جيداً لل��سع ال�سحي باأكمله في البلاد ومقارنة بالبلدان العربية الأخرى 
�سيجد اأن الأو�ساع ال�سحية في اليمن �سديدة التدني وغير محققة للاأهداف المرج�ة والمر�س�مة 
لها ، �س�اءً في خطط التنمية الجتماعية والقت�سادية المحلية وال�ستراتيجيات ال�طنية اأو 

حتى في اأهداف التنمية الألفية المرج�ة اإلى عام 2015م.
	 لقد حدث بع�ش التح�سن والت��سع في المرافق والم�ؤ�س�سات ال�سحية وفي الك�ادر الم�ؤهلة من اأطباء 
وم�ساعدين وارتفع معدل التغطية للخدمات ال�سحية من %54 عام 2004م اإلى %67 عام 
ح�الي  اإلى  الأ�سا�سية  الخدمات  من  متكاملة  كخدمة  التح�سين  خدمات  و�سلت  كما  2008م، 
64مديرية عام 2008م واأخذت تنت�سر خدمات ال�سحة الإنجابية بما في ذلك تنظيم الأ�سرة 
فمعدل انت�سار و�سائل تنظيم الأ�سرة بين الن�ساء وا�سل ارتفاعه من %9.7 عام 1992م اإلى 
%23.1 عام 2003م، كلما ارتفعت اأو�ساع المراأة تعليمياً وزاد وعي الأ�سرة كلما زاد التح�سن في 
تنظيم الأ�سرة، اأي�ساً من م�ؤ�سرات التقدم ارتفاع ت�قع الحياة عند الميلاد من 55.4 �سنة عام 

1990م اإلى 62 �سنة عام 2004م.
	 ورغم ما تبذل من جه�د في الرتقاء بالحالة ال�سحية في اليمن اإل اأن الم�ؤ�سرات ال�سحية ت�سير 
اأكثر من غيرها معاناة  الفقيرة  الفئات  واأن   ، ال�سحي وتدنٍ فيه  النم�  اإلى بطء في  با�ستمرار 
والقت�سادية  الجتماعية  بالأو�ساع  ترتبط  ال�سحية  الم�ؤ�سرات  اأن  خا�سة  المجال  هذا  في 
الن�ع  واأو�ساع  �سن�ياً(  العالي )%3.1 نم�اً  ال�سكاني  بالنم�  ، فهي ترتبط  لل�سكان  والثقافية 
البطالة  مثل  الأخرى  وبالم�ؤ�سرات  وح�سر(  )ريف  والبيئات  والم�اليد  وال�فيات  الجتماعي 

والإعالة والتعليم وحجم الأ�سرة وارتفاع الخ�س�بة...الخ. 
الب�سرية  التنمية  ال�سلبية في  ال�سحية ذات النعكا�سات  الم�ؤ�سرات  اأن نقف على بع�ش  ويمكننا هنا   

وذلك على النح� التالي:
بلغ معدل وفيات الأطفال دون الخام�سة لكل األف م�ل�د حي في عام 1992م ح�الي 122	  حالة 

وفاة، وانخف�ش المعدل اإلى 78.2 حالة وفاة عام 2006م.
بلغ ح�الي معدل وفيات الر�سع في عام 1992م 83	  حالة وفاة لكل األف م�ل�د حي، وانخف�ش 

اإلى 69 عام 2006م.
	 معدل وفيات الأمهات لم يكن باأح�سن حالً، اإذ ت�سير البيانات اإلى اأن معدل وفيات الأمهات قد 
زاد �س�ءاً مبتعداً عن الم�سار المحدد له حيث ارتفع معدل وفيات الأمهات من 351 حالة وفاة لكل 
100.000 حالة ولدة من عام 1997م اإلى 365 حالة وفاة لكل 100.000 حالة ولدة عام 
2003م. وهذا يعك�ش م�ست�ى الرعاية ال�سحية المتدنية للاأمهات وال�ستجابة لها، فقد اأ�سارت 
نتائج م�سح �سحة الأ�سرة لعام 2003م اإلى اأن ح�الي %57 من الأمهات المت�فيات قد واجهن 
م�سكلات �سحية قبل وفاتهن ب�سبب نق�ش الرعاية ال�سحية المقدمة لهن اأثناء الحمل ومعظم 
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ل�  اللازمة، حتى  ال�سحية  اإليهن الخدمات  اللاتي ل ت�سل  الفقيرات  الن�ساء  ال�سحايا هن من 
كانت الخدمات مجانية فالفقيرات واأ�سرهن ل يقدرن على م�اجهة متطلبات الرعاية.

   وت�سير بع�ش البيانات اإلى اأن ح�الي %77.2 من ال�لدات تتم في المنازل بال��سائل التقليدية مما يعر�ش 
�سحة الأم والطفل للخطر فح�الي %84.3 من وفيات الأمهات حدثت اأثناء ال�لدة في المنزل ، كما اأ�سار اإلى 
ذلك تقرير اليمن لعام 2010م ح�ل اأهداف التنمية الألفية، بينما بلغ معدل ال�لدة تحت اإ�سراف كادر طبي 

م�ؤهل عام 2003م ح�الي 24.8%. 
خدمات  لها  تت�افر  التي  الأ�سر  ن�سبة  اأن  م(   	1999( لعام  الفقر  ظاهرة  م�سح  بيانات  تظهر 
%14.2 للاأ�سر الفقيرة  %22.5 للاأ�سر غير الفقيرة، بينما ل تتجاوز  الم�ست�سفيات ت�سل اإلى 
ويبرز نف�ش التحفيز ل�سالح غير الفقراء في بقية الم�ؤ�سرات مثل خدمات الم�ست��سفات 34.8% 
للاأ�سر الفقيرة، بينما تت�فر الخدمة لح�الي %72.2 للاأ�سر غير الفقيرة، اأما خدمات ال�حدات 
الفقيرة وخدمات مراكز  للاأ�سر  الفقيرة و29.3%  للاأ�سر غير   36.2% ال�سحية فهي ح�الي 

الأم�مة والطف�لة %21.7 للاأ�سر غير الفقيرة وح�الي %15.6 للاأ�سر الفقيرة.
م والذين  ن�سبة ال�سكان الذين ل يح�سل�ن على م�سادر مياه مح�سنة ح�الي %52 عام 2008	 
ل ي�ستخدم�ن مرافق �سحية مح�سنة ح�الي %77 )عام 2008م( ومعظمهم في الع�س�ائيات 

والبيئات الفقيرة وذات الم�ست�ى المعي�سي المتدني. 
	 والإ�سكالية ال�سحية الأخرى متمثلة في �س�ء التغذية، ونق�ش ال�زن عند الأطفال، وكما ي�سير 
م�ؤمنة  غير  الأ�سر  من   43% من  يقرب  ما  اأن  2007م(  )اليمن  الجتماعية  الحماية  تقرير 
غذائياً وبالتالي فاإن معدلت �س�ء التغذية عند الأطفال هي الأعلى على م�ست�ى العالم فن�سبة 
 42.9% ح�الي  2004م  عام  ال�زن  في  نق�ش  من  يعان�ن  الذين  الخام�سة  �سن  دون  الأطفال 
نتائج  اأظهرت  كما   53% ح�الي  النم�  بت�قف  والم�ساب�ن   12.4% بالهزل  الم�ساب�ن  ون�سبة 
المزمنة والتي يعبر عنها  التغذية  �س�ء  اأن م�سكلات  الفقر )1999م(،  ال�طني لظاهرة  الم�سح 
بق�سر القامة اأكثر انت�ساراً بين الأطفال دون الخام�سة فيعاني اأكثر من ن�سف الأطفال في اليمن 
وتظهر   ، التقزم  الق�سر/  �سدة  من  يعان�ن   17% وح�الي  القامة  ق�سر  من   )57% )ح�الي 
الم�سكلة اأكثر عند الفقراء الذين هم اأقل قدرة من غيرهم على تلبية احتياجات الأطفال من 
الغذاء، حيث يعاني %59 من اأطفال الفقراء من ق�سر القامة وح�الي %18 من �سدة الق�سر/ 
القامة  الفقيرة من ق�سر  الأ�سر غير  اأطفال  من   56% يعاني ح�الي  الذي  ال�قت  التقزم، في 
وح�الي %17 من �سدة الق�سر/ التقزم، هذا مع وج�د بع�ش التباين على م�ست�ى المحافظات 

اليمنية.
    ويدعم برنامج الغذاء العالمي الحك�مة اليمنية عبر بع�ش م�ساريعه في مجال تح�سين الغذاء من خلال دعم 
التغذية والتعليم الم�جه للاإناث والأطفال ، وعم�ماً فاإن �سحة الطفل و�سحة الأ�سرة عم�ماً ترتبط بطبيعة 
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ما ت�ستهلكه الأ�سرة من غذاء وما تح�سل عليه من خدمات �سحية.
	 ومن الم�سكلات ال�سحية ظاهرة الإعاقة والتي ت�ساعد على انت�سارها بع�ش الخ�س��سيات المحلية 
مثل ارتفاع ظاهرة الفقر وانخفا�ش م�ؤ�سرات التنمية الب�سرية والزواج والحمل المبكرين وزواج 
اأفادت بيانات التعداد  اأرباب الأ�سر، وقد  الأقارب، وتدني ال�عي وانت�سار الأمية والجهل بين 
ال�سكاني لعام 2004م اأن ن�سبة %1.9 من عدد ال�سكان  يعان�ن من الإعاقة، بينما ت��سل م�سح 
على  واحد  ن�ع  من  ي�سك�ن  ال�سكان  عدد  من   2.8% ح�الي  اأن  اإلى  )2003م(  الأ�سرة  �سحة 
الأقل من اأن�اع الإعاقة، ويقدر م�سح ميزانية الأ�سرة لعام 2005م العدد الإجمالي للمعاقين 

في اليمن بح�الي 1.3 ملي�ن ن�سمة. 
وما تزال هذه الظاهرة في اليمن ت�اجه بنق�ش �سديد من حيث البيانات والمعل�مات ويرى بع�سهم اأن   
الخلط في التقديرات كما تبين في الأرقام ال�سابقة يع�د اإلى ال�سمات العامة لت�زيع الإعاقة في اليمن والتباين 
في تعريف الإعاقة والمعاق واإخفاء الأ�سرة للمعاق، وربما عدم وج�د م�سح وا�سع للظاهرة على م�ست�ى عم�م 

الجمه�رية والريف والح�سر، وه� ي�سكل �سرورة ملحة لل�ق�ف على الم�سكلة .
والأمر المُ�سكل اأكثر ه� اأن الرعاية ال�سحية للمع�قين تكاد تك�ن معدومة في اليمن ونجد اأن الأ�سر   
الم��سرة )الغنية( تبحث عن العلاج والرعاية ال�سحية لأطفالها المعاقين خارج اليمن في البلدان التي تت�فر 

فيها الم�سحات والرعاية ال�سحية المتقدمة. 
ا�ستفادة من الخدمات  الفئات  اأقل  واأطفالهم على وجه الخ�س��ش هم  الفقراء  اأن  ن�ؤكد  	 وهنا 
اإلى  ال��س�ل  في  �سع�بة  يجدون  فهم  ال�سحة،  تح�سين  مجال  في  المبذولة  والجه�د  ال�سحية 
اإليها  ال��س�ل  على  القدرة  عدم  اأو  الإنفاق  على  قدرتهم  عدم  ب�سبب  اأما  ال�سحية  الخدمات 

و�سعف وعيهم بالحق�ق.
	 واأخيراً ن�ؤكد اأن الم�سكلات ال�سحية في اليمن هي واحدة من اأعتى م�سكلات التنمية بل اأنها تُ�سكل 
تحدياً ق�ياً اأمام التنمية الب�سرية ، فال�سعف ال�سحي والتخلف في المجال ال�سحي ينعك�ش على 
الر�سمية والمجتمعية  اأق�سى الجه�د  التنم�ية الأمر الذي يتطلب معه بذل  مختلف المجالت 

لل��س�ل بال�سحة في اليمن اإلى الم�ست�ى اللائق. 
تمييز  دون  الجميع  متناول  في  وخدماتها  ال�سحة  تك�ن  اأن  وينبغي  للجميع  اأن�ساني  حق  فال�سحة   

ب�سبب الن�ع والأو�ساع الجتماعية والقت�سادية.
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الم�س�ؤولية الجتماعية تجاه الفقراء )والمت�س�لين(:
“اأوجه الحماية والرعاية الر�سمية والمجتمعية”

في �س�ء عر�سنا ال�سابق لأو�ساع المجتمع اليمني ولمحات �سريعة للخ�سائ�ش الجتماعية والقت�سادية   
للفقراء والمت�س�لين من واقع التراث المكت�ب، ن�ؤكد كما ي�ؤكد غيرنا اأن رفع الفقر والمعاناة عن كاهل الفقراء من 
الأ�سر والأفراد، الرجال والن�ساء الأطفال وال�سي�خ ه� حق من حق�ق الإن�سان اأكدته ال�سريعة الإ�سلامية منذ 
اأكثر من اأربعة ع�سر قرن من الزمان ، وت�ؤكده الي�م المعاهدات والتفاقيات والإعلانات الدولية والت�سريعات 
العالمية ، كما يتاأكد ذلك جلياً في الد�ساتير واأنظمة الحكم ال�طنية والق�انين، ولن يك�ن ذلك اإل بت�فير اأ�سباب 
واأ�سا�سيات الحياة الكريمة لملايين الفقراء والمعدمين من ماأكل وم�سرب وم�سكن وتعليم وتاأمين عمل ومتطلبات 

ال�سحة وكل ما من �ساأنه اأن ي�سمن حياة اإن�سانية كريمة وم�ستقرة له�ؤلء.
الجتماعية  والم�سكلات  والتهمي�ش  الفقر  ق�سايا  اأن  نجد  فاإننا  اليمني  المجتمع  م�ست�ى  على  اأما   
والقت�سادية المترتبة كالبطالة وعمالة الأطفال والت�س�ل وظاهرة اأطفال ال�س�ارع وم�سكلة تهريب الأطفال 
نف�سها  تفر�ش  اأ�سبحت  الق�سايا  من  وغيرها  لاإن�سانية  ومهن  اأعمال  في  �سخرة  وا�ستغلالهم  الج�ار  دول  اإلى 
ال�طنية وفي  ال�سيا�سات  اأخذت حيزاً من الهتمام في  المجتمع وتعد ق�سايا ملحة وخطيرة، وقد  وبق�ة على 
اإعداد بع�ش  ، كما تم  خطط وبرامج التنمية الجتماعية والقت�سادية [الخطط الخم�سية المتتالية] 
ال�ستراتيجيات بخ�س��سها مثل ا�ستراتيجية التخفيف من الفقر، واإ�ستراتيجية تنمية الطف�لة وال�سباب، 
المدني  المجتمع  اهتمام منظمات  الق�سايا حيزاً كبيراً من  المراأة...الخ، كما احتلت هذه  اأو�ساع  وا�ستراتيجية 
في  اأ�سا�سي  و�سريك  عام  ب�سكل  والقت�سادية  الجتماعية  التنمية  عملية  في  مهماً  �سريكاً  الي�م  يُعد  الذي 

الم�س�ؤولية الجتماعية تجاه الفقراء وكل الفئات المه�س�مة والمهم�سة في الحق�ق اللازمة لها.
ووفقاً للكاتب على �سالح عبد الله الذي يذكر: اأن مرحلة الت�سعينات من القرن الع�سرين د�سنت )في   
اليمن( بداية تح�ل وا�سع في الروؤى والم�اقف تجاه البعد الجتماعي والإن�ساني في عملية التنمية ، ولم يعد 
مقب�لً الكتفاء بم�ؤ�سرات النم� القت�سادي وحدها ما لم يكن ذلك مقروناً بم�ؤ�سرات للتبدلت الجتماعية 
المت�قعة وكيفية م�اجهة تط�رات الحياة المعي�سية ودعم الحاجات الإن�سانية في حالتها العديدة التي يحتاج 

فيها الإن�سان اإلى الرعاية والم�ساندة في م�اجهة م�سكلاته.
أ- الم�س�ؤولية الجتماعية )الرّ�سمية(:

منذ �سن�ات م�ست وبخا�سة منذ البدء في تطبيق برنامج الإ�سلاح ال�طني ال�سامل لمعالجة الختلالت   
ال�سرورية  والإجراءات  المعالجات  ببع�ش  الأخذ  نح�  الدولة  اتجهت  والإدارية  والنقدية  القت�سادية 
المتدنية  الدخ�ل  اأ�سحاب  الخ�س��ش  وجه  وعلى  المعي�سية  حياتهم  في  النا�ش  عن  المعاناة  بتخفيف  المتعلقة 
وغير الم�ستقرة من فقراء اأو كل من ت�سرر بالفعل من برنامج الإ�سلاح وهي فئة كبيرة في المجتمع، واأخذت هذه 

المعالجات اأ�سكالً عديدة كاآليات الحماية الجتماعية نتذكر منها ما يلي:
•اإن�ساء �سبكة الأمان الجتماعي )و�س�ف نخ�سها بالت��سيح لحقاً لأهميتها(. 	
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•تط�ير وت��سيع برامج التنمية الب�سرية والت��سع في خدمات التعليم وال�سحة. 	
•مراجعة نظام الإعانات النقدية من خلال �سندوق الرعاية الجتماعية والعتماد على الم�س�ح  	

الميدانية المحددة لل�سرائح الفقيرة وت��سيع قاعدة الم�ستفيدين.
•تبني الحك�مة عدداً من البرامج وال�سيا�سات التي تعمل ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر في مجال  	
مكافحة الفقر، وقد خ�س�ست خطة التنمية الجتماعية والقت�سادية الثالثة لمجال التخفيف 

من الفقر )2005/2010م( وا�ستندت على اأهداف التنمية الألفية.
كالأيتام  • 	“ �سعبة  ظروف  في  الأطفال  وخا�سة  للاأطفال  الحماية  برامج  وتط�ير  ت��سيع 

والمعاقين،والمت�س�لين، واأطفال ال�س�ارع ومن يعمل منهم في �سن مبكرة...الخ.
•واإن�ساء مراكز تاأهيل وحماية في بع�ش المحافظات اليمنية. 	

•ت�سكيل بع�ش المجال�ش والهيئات ال�طنية المتخ�س�سة والمعنية بق�سايا المراأة والطف�لة وال�سباب،  	
كالمجل�ش الأعلى للاأم�مة والطف�لة ويلعب دوراً تن�سيقياً وتنظيمياً في مجال حماية الطف�لة 
وخا�سة الطف�لة البائ�سة وكذلك المجل�ش الأعلى للمراأة، واللجنة ال�طنية للمراأة التي ت�سهم 

في مجال النه��ش ب�اقع المراأة ت�عية وحق�قاً وتمكيناً في المجالت الإنتاجية.
•كما اأن�ساأت بع�ش ال�زارات اإدارات متخ�س�سة بم�ساكل الفقراء وعلى وجه الخ�س��ش الأطفال  	
منهم كاإدارة الدفاع الجتماعي ب�زارة ال�سئ�ن الجتماعية والعمل والتي تقدم خدماتها في 
الت�س�ل من خلال عدد من المراكز في  ال�س�ارع، ومجال مكافحة  اأطفال  مجال حماية وتاأهيل 
اأربع محافظات، ومجال رعاية وتاأهيل الأيتام، ورعاية الأحداث، ومكافحة م�سكلة  اأو  ثلاث 
تهريب الأطفال اإلى دول الج�ار ، وفي وزارة ال�سئ�ن الجتماعية والعمل ت�جد اأي�ساً وحدة 
متخ�س�سة بمكافحة عمالة الأطفال، اأما وزارة التخطيط والتعاون الدولي فت�جد بها وحدة 
فيها  حددت  2025م  اإلى  المدى  بعيدة  ا�ستراتيجية  روؤية  ولليمن  الفقر  مجال  في  متخ�س�سة 

مجمل الطم�حات والغايات الجتماعية والقت�سادية.

�سبكة الأمان الجتماعي:
وهي عبارة عن منظ�مة من المبادرات والم�سروعات والبرامج التنم�ية جيء بها خ�سي�ساً للتخفيف   
من الآثار النكما�سية وال�سلبية على الدخ�ل ، وعملية الت�ظيف وم�ست�يات المعي�سية التي تزامنت مع تطبيق 
للحماية  الم�جهة  الحك�مية  البرامج  على  الإنفاق  وتقلي�ش   ، والإداري  والمالي  القت�سادي  الإ�سلاح  برنامج 
الأمان  �سبكة  وتتك�ن  الأ�سا�سية.  والخدمات  لل�سلع  الحك�مي  الدعم  ورفع   ، عم�ماً  لل�سكان  الجتماعية 

الجتماعي من مجم�عتين رئي�سيتين هما:
أ( المجم�عة الأولى وتمثل البرامج والآليات التي اأن�سئت كجزء من متطلبات البيئة الجتماعية 
والتي ت�ستهدف تعزيز التكافل في المجتمع وتاأمين الت�ازن الجتماعي وت�سمل هذه المجم�عة 
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ب�س�رة رئي�سية وهامة التاأمين الجتماعي المدني والع�سكري.
الجتماعية  الآثار  م�اجهة  ت�ستهدف  التي  والآليات  البرامج  في  وتتمثل  الثانية:  ب( المجم�عة 
والقت�سادية ال�سلبية لبرنامج الإ�سلاح القت�سادي على الفقراء واأ�سحاب الدخ�ل المحدودة، 
وت�سمل هذه المجم�عة ال�سناديق والبرامج والم�ساريع التي تعمل على تمليك الأ�س�ل الإنتاجية 

وت�فير الخدمات الأ�سا�سية وخلق فر�ش عمل م�ؤقتة واأهم هذه البرامج والآليات هي:
م(: وه� الجهة المخ�لة لتقديم الم�ساعدات والإعانات  �سندوق الرعاية الجتماعية )1996	 
الإعاقة  وذوي  عائل  بدون  والن�ساء  واليتامى  الفقراء  من  القان�ن  حددها  لذفئات  المالية 

للتخفيف من الفقر.
الفقر  من  التخفيف  اأي  ال�سابق  الغر�ش  ولنف�ش  م(:   	1997( للتنمية  الجتماعي  ال�سندوق 
اأن�سئ هذا ال�سندوق ليقدم الخدمات الأ�سا�سية للمناطق المحرومة وخلق فر�ش عمل وتط�ير 

المجتمعات المحلية، ودعم منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال مكافحة الفقر.

واأهم مجالت م�سروعاته التعليم وال�سحة والمياه، والم�سروعات ال�سغيرة وبناء القدرات.
م(، ويعمل في مجال دعم وت�سجيع  �سندوق ت�سغيل الإنتاج الزراعي وال�سمكي )1993/1994	 

زيادة الإنتاج الزراعي والحي�اني وال�سمكي.
م( ويعمل في مجال دعم وتاأهيل الفئات العاملة )في  �سندوق رعاية وتاأهيل المعاقين )2002	 
برامج  وتم�يل  دعم  وي�ستهدف   ، ذهنياً(  المعاقين  المكف�لين،  والبكم،  ال�سم  الحركي،  المجال 

وم�ساريع التدريب والتاأهيل للم�ؤ�س�سات الر�سمية والأهلية التي تعمل في مجال الإعاقة.
م( ويقدم خدمات التم�يل وت�فير راأ�ش  �سندوق تم�يل ال�سناعات والمن�ساآت ال�سغيرة )2002	 

المال المنا�سب في مجالت القرو�ش للم�سروعات ال�سغيرة وت�ستفيد الن�ساء من هذا ال�سندوق.
المنتجة  للاأ�سر  عامة  كاإدارة  بداأ  قد  وكان  المنتجة  والأ�سر  المجتمع  لتنمية  ال�طني  	 البرنامج 
للاأ�سر  والتاأهيل  التدريب  مجال  في  البرنامج  ويعمل   ، والعمل  الجتماعية  ال�سئ�ن  ب�زارة 

الفقيرة الم�ستهدفة وي�سعى اإلى تحقيق الكتفاء الذاتي من خلال الم�ساركة.
م(. م�سروع الأ�سغال العامة )1998	 

مظلة  ت�فير  على  قدرتها  مدى  على  يت�قف  الجتماعي  الأمان  �سبكة  فعالية  تقييم  اأن  وال�اقع   
على  والعمل  ناحية  من  والفقيرة  المحدود  الدخل  ذات  الجتماعية  وال�سرائح  للفئات  الجتماعية  الحماية 
وقاية المجتمع واأفراده من تمدد الفقر ، الذي يمكن اأن ي�سل اإلى مناطق وفئات اأو�سع خا�سة في ظل ا�ستمرار 
من  عدد  في  المتمثلة  ال�سبكة  هذه  اأداء  اأهمية  ورغم  القت�سادية.  الإ�سلاحات  ل�سيا�سة  ال�سلبية  الآثار 
ال�سناديق والم�سروعات اإل اأنه وفقاً لبع�ش التقارير الر�سمية وغير الر�سمية ، فاإنها تنط�ي على اإمكانات فعلية 
مت�ا�سعة وما تزال ال�سبكة ت�اجه �سع�بات ومع�قات تح�ل دون اكتمال وتكامل دورها وتقلل من فعاليتها في 
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التخفيف من الفقر وال��س�ل اإلى الفقراء.. وهناك من ي�سير اإلى ماآخذ على اآليات عمل ال�سبكة اإلى الحد اأن 
الفقراء اأنف�سهم في مناطقهم لم ي�سمع�ا عنها ، ففي م�سح �سمل الفقراء ووفقاً لما جاء في ا�ستراتيجية التخفيف 
من الفقر اأن من �سملهم الم�سح اأكدوا عدم �سماعهم عن خدمات ال�سندوق الجتماعي للتنمية، اأو عن م�سروع 
الم�ؤ�س�ستين  هاتين  قيام  عن  ب�سماعهم  العينة  ذك�ر  اأفاد  الدرا�سة،  من  مناطق  اأربع  با�ستثناء  العامة  الأ�سغال 

بتنفيذ م�سروعات...الخ. 
وهذا ي�ؤكد على �سرورة تط�ير اآليات العمل في �سبكة الأمان الجتماعي ودعمها با�ستمرار الإمكانات   
المادية والخبرات والكفاءات )لمزيد من اإي�ساح هذه الروؤية يمكن الرج�ع لدرا�سة قدمها الباحث د.عبد الحكيم 

ال�سرجبي ح�ل برامج وم�سروعات �سبكة الأمان الجتماعي –درا�سة تق�يمية تحليلية، قائمة المراجع( 

ب- الم�س�ؤولية الجتماعية ال�سعبية )المجتمع المدني(:
لم يعد الي�م بالإمكان الحديث عن اأي م�ساألة من الم�سائل الجتماعية والقت�سادية ، اأو اأي م�سائل   
المدني  المجتمع  ودور  م�سئ�لية  في  النظر  دون  ككل  الب�سرية  التنمية  وتم�ش  ونمائه  وحياته  الإن�سان  تم�ش 

بم�ؤ�س�ساته وتنظيماته في مثل هذه الم�سائل. 
في  الحك�مات  جانب  اإلى  المدني  المجتمع  وم�سئ�لية  باأهمية  القناعات  تر�سخ  في�ماً  ي�ماً  وحقيقة   
في  ت�سهم  اأن  وتط�عية  حرة  اجتماعية  وم�ؤ�س�سات  تنظيمات  المدني  المجتمع  �سمات  من  اأن  خا�سة  التنمية، 
والطفل  المراأة  وحق�ق  بعامة  الإن�سان  حق�ق  مجال  في  مهماً  دوراً  وتلعب  الديمقراطية  الحياة  وفي  التنمية 

والجماعات والفئات المهم�سة بخا�سة.
وهذه النظرة للمجتمع المدني تفر�ش عليه ح�س�راً ق�ياً وفاعلًا في التعامل مع الق�سايا الإن�سانية   
والجتماعية الملحة ، خا�سة تلك الق�سايا التي تخفق اأحياناً الم�ؤ�س�سات الر�سمية عن احت�ائها مثل ق�سايا 
الفقر والبطالة ومكافحة الف�ساد وق�سايا الحق�ق والحريات الإن�سانية: كما اأن المجتمع المدني في كل مكان يُعد 
ف�ساءً رحباً لمختلف الأن�سطة الإن�سانية والتنم�ية ويمكنه اإذا ما عمل بداأب وكفاءة عاليتين وباآليات متط�رة 

اأن ي�سهم في تحقيق اأكبر قدر من الرفاه الجتماعي والقت�سادي في مجتمعاته.
اأما على م�ست�ى المجتمع اليمني فاإن المتتبع لتط�ير المجتمع المدني فيه )والذي بلغ مداه اإلى ح�الي   
الفقر والحق�ق  والتحديث ب�سفة عامة وق�سايا  التنمية  اأن ق�سايا  �سيجد   ، 2004م(  6000 منظمة حتى 
من  ون�ساط عدد  مهما في فكر وعمل  الما�سية حيزاً  القليلة  ال�سن�ات  والحريات ب�سفة خا�سة قد احتلت في 
والتدريب  وال�سحة  التعليم  واأهمهما  حي�ية  مجالت  في  ت�سهم  الي�م  نجدها  التي  المدني  المجتمع  منظمات 
الف�ساد، وتمكين  الت�س�ل، وفي مجال مكافحة  واأطفال  الفقر والبطالة وعمالة الأطفال،  والتاأهيل ومكافحة 

المراأة اقت�سادياً و�سيا�سياً ومجالت اأخرى متن�عة.
ويمكننا اأن نحدد محاور عمل منظمات المجتمع المدني على النح� التالي:  

	 العمل الأهلي الخيري الجتماعي )جمعيات نفع عام( وهذا العمل يكاد ي�ستاأثر اهتمام عدد اأكبر 
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من الجمعيات الأهلية ، وي�سهم في مد يد الع�ن للفئات المع�زة والمحتاجة، وهذا العمل الخيري 
والتكافل  والعدالة  الإ�سلام  بقيم  ويرتبط  اليمن  في  الجتماعي  العمل  اأ�سكال  اأقدم  من  يعد 
والت�سامن وقد قامت المجتمعات الم�سلمة على ق�اعد العدالة والتعاون والإخاء والم�ساواة ولكن 
ما يعاب على هذا العمل الأهلي اأنه في الغالب ين�سط في اأوقات اأو م�ا�سم معينة مثل: مطلع كل 
عام درا�سي حيث تخدم بع�ش اأن�سطته اأبناء الأ�سر الفقيرة وذلك ب�سرف ما يعرف بالحقيبة 
المدر�سية ، واأي�ساً في الأعياد والم�ا�سم الدينية، كرم�سان وعيده ، وعيد الأ�سحى المبارك ، بل 
اأن هناك من يرى اأن هذا العمل غالباً ما ين�سط في فترة النتخابات التي تحدث في البلاد �سعياً 

وراء اأ�س�ات الفقراء وما اأكثرها.
	 العمل التنم�ي والثقافي والحق�قي ، ويتمثل في وج�د عدد من الجمعيات والمنظمات والم�ؤ�س�سات 
الأهلية التي يتن�ع ن�ساطها التنم�ي الإن�ساني في مجالت التعليم وال�سحة وتنمية الطف�لة 
المراأة  تمكين  ومجال  والت�س�ل،  ال�س�ارع-  واأطفال  والأيتام  المعاقين  ورعاية  ال�سباب  ودعم 
الأطفال  حق�ق  وبخا�سة   ، والحريات  الحق�ق  عن  والدفاع  و�سيا�سياً،  واقت�سادياً  اجتماعياً 
المجالت  من  وه�   ، الف�ساد  ومكافحة  الم�ستهلك  حماية  ومجال  المجتمع  في  المه�س�مة  والفئات 

الحديثة في عمل المنظمات الأهلية.
	 العمل الجمعياتي الن�سائي وه� ي�سكل ف�ساءً وا�سعاً لأن�سطة المراأة وبخا�سة في مجال مكافحة 

الأمية وتمكين المراأة وتحقيق الكتفاء الذاتي لها. 
	 ثم هناك الجمعيات والهيئات المتخ�س�سة في العل�م والآداب وغيرها.

ومن الملاحظ الي�م اأن منظمات المجتمع المدني تدخل الي�م في �سراكة وا�سحة ومعترف بها مع الدولة   
خا�سة في تنفيذ بع�ش الم�سروعات التنم�ية المتعلقة بال�سرائح الفقيرة وبت�س�ل الأطفال وعمالة الأطفال.

المتتبع والمراقب،  وت�سهم بع�ش المنظمات الأهلية في تنفيذ ا�ستراتيجية التخفيف من الفقر بدور   
كما اأنها ت�سهم مع �سلطات المجتمعات المحلية في تحديد الحتياجات التنم�ية للمجتمعات المحلية.

ولكن رغم التط�ر الكبير الذي حدث في مجال العمل الأهلي الجتماعي في اليمن، ودوره الماأم�ل في   
ال�سراكة الفاعلة في مجال التنمية، وفي احت�اء الكثير من الحتياجات التي تع�زها الفئات الفقيرة والمعر�سة 
با�ستمرار للتهمي�ش ، ومن بينها العاطل�ن والمت�س�ل�ن واأطفال ال�س�ارع ، اإل اأن هناك ماآخذ كثيرة على دور وعمل 
ف�جدت  ميدانية  درا�سة  في  الماآخذ  هذه  من  بع�ساً  حُمّد  ن�ريه  الباحثة  تتبعت  وقد  المدني  المجتمع  منظمات 
ما  اأحداث  عن  تعجز  تقليدية  واأنماط  �سيغ  وفق  تعمل  تزال  ما  المدني  المجتمع  منظمات  من  كبيراً  عدداً  اأن 
ه� اأف�سل، كما اأن معظم اأن لم يكن جميع هذه الجمعيات المت�اجدة في ال�ساحة اليمنية تفتقد اإلى التن�سيق 
والت�سبيك و�سعف تبادل الخبرات خا�سة في مجال الم�سروعات والمبادرات الحي�ية في العمل التنم�ي، وما تزال 

تعمل بخبرات وكفاءات وقدرات مالية مت�ا�سعة. 
وفي ال�قت الذي ت�ستد فيه الحاجة اإلى منظمات المجتمع المدني فاإنه يلزم عليها اأن تعيد النظر في   

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

703

اأ�ساليب عملها واأن تط�ر من اآلياتها وتزيد من الت�سابك البناء فيما بينها.  
      

         
الف�سل الرابع

الإجراءات المنهجية والعملية للدرا�سة الميدانية

لقد كانت الأهداف الأ�سا�سية لهذا البحث الميداني هي:
واأمكنة  وعنا�سرها،  حجمها،  حيث  من  خا�سة  الأطفال  وت�سّ�ل  عامة  الت�سّ�ل  ظاهرة  •ت��سيف  	

ت�اجدها.
•ال�ق�ف على الأ�سباب الكامنة وراء انت�سارها ول�سيما  بين الأطفال.  	

•ال�ق�ف على الآثار الجتماعية والقت�سادية والنف�سية المترتبة على عملية الت�س�ل �س�اء بالن�سبة  	
للمت�س�ل اأو لأ�سرته.

•محاولة اقتراح الحل�ل العلمية والعملية لمعالجتها ول�سيما ظاهرة ت�س�ل الأطفال.  	
وقد كانت  الفر�سيات الم�جهة لهذا البحث الميداني هي الفر�سيات الخم�ش التالية: 
•المت�س�ل ه� �سخ�ش غير مندمج اجتماعياً في محيطه الب�سري والجغرافي.  	

•الت�س�ل �سبب ونتيجة للتفكك الأ�سري.  	
الجتماعي  النظام  مفرزات  من  هما  الأ�سري  والتفكك  الجتماعي  الندماج  عدم  من  كلاًّا  •اإن  	

والقت�سادي ال�سائد. 
•للت�س�ل انعكا�سات �سلبية على الم�ست�ى القت�سادي والجتماعي والنف�سي تتعدى المت�س�ل اإلى الأ�سرة  	

والمجتمع. 
•اإن علاج ظاهرة الت�س�ل ه� م�س�ؤولية يتقا�سمها كل من المت�س�ل نف�سه واأ�سرته والدولة والمجتمع.  	

اأمّا الإجراءات وال��سائل التي اعتمدها الباحثان في اإجراء هذا البحث فقد كانت ب�س�رة اأ�سا�سية: 
العينة المق�س�دة، والتي تم اختيارها ع�س�ائياً اعتمادا على  متغيرات: 

• �سنة(.  العمر )اأقل اأو اأكثر من 18	
•الن�ع )اإناث، ذك�ر(.  	

•الحالة ال�سحية )�سليم، معاق(.   	
	 ا�ستمارة البحث الميداني )منهج ال�س�ؤال(. 

	 درا�سة الحالة  بم�جب دليل خا�ش لهذه العملية.  
	 ال�ستعانة باآراء وخبرات عدد من الرجال والن�ساء العارفين باأو�ساع مناطقهم، من خلال مجم�عتي نقا�ش 

مختارتين من الن�ساء والرجال، لإبداء الراأي ح�ل م�سكلة الت�س�ل في اليمن. 
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	 اأما عن عينة الدرا�سة فقد تم الأخذ بعينة م�حدة من ناحية الحجم والتي يمكن ت��سيحها في الجدول 
التالي:- 

جدول ي��سح مجم�ع عينة ا�ستمارة البحث الميداني

عدد عينة ا�ستمارة 
البحث الميداني

البحث
الأطفالالبالغين

المجم�ع
اإناثذك�رن�ساءرجال

199337374343160
201037374343160

74748686320المجم�ع
148172

الف�سل الخام�ش
تحليل نتائج الدرا�سة الميدانية

اأولً: تف�سير وتحليل جداول )ال�ستبيان(  وفقاً لأهداف وفر�سيات الدرا�سة6·
   هذا وقد تمثلت النتائج الأ�سا�سية لهذا البحث الميداني التتابعي بما ه� اآت: 

* ت��سلت الدرا�سة اإلى اأن 51،3 من المت�س�لين عام 1993م هم ذوو انتماء قبلي، واأن هذه الن�سبة   
% ، وبالتالي فاإن معظم المت�س�لين لي�س�ا من فئة الأخدام   79.4 2010م اإلى  قد ارتفعت بين مت�س�لي عام 
اأو الفئات الهام�سية الأخرى التي عادة ما تعاني من الغتراب والعزلة في مجتمع يق�م اأ�سا�سا على النتماء 
القبلي. ولكن هذا البحث قد بيّن بنف�ش ال�قت اأن ه�ؤلء المت�س�لين القبليين لم يك�ن�ا قادرين على الت�س�ل 
في مناطقهم القبلية فهجروها اإلى المدينة ب��سفها مدينة كبيرة تحت�سن ع�سرات الآلف من النا�ش الذين ل 
يعرف بع�سهم بع�سا، وبالتالي فاإن “المهاجر” من الريف اإلى المدينة يمكنه اأن يمار�ش الت�س�ل في المدينة دونما 

حرج. 
“ قد تفاوتت ب�س�رة  “ما �سبب مجيئك اإلى �سنعاء؟  اأن اإجابة المبح�ثين عن �س�ؤال  هذا مع العلم   
ملفتة للنظر بين بحثي 1993م و2010م، اإذ اإن ن�سبة من اأجاب�ا على اأن الهدف من هذا المجيء عام 1993م 
كان الت�س�ل بلغت اأكثر من 36 %، هبطت هذه الن�سبة ب�سكل حاد في بحث 2010 لتك�ن فقط ح�الي 4،5%، 
مقابل اأكثر من %65 اأفادوا باأنهم قدم�ا اإلى �سنعاء بهدف البحث عن عمل. اإن هذا التغير في م�قف المبح�ثين 

· البيانات التي جمعت بواسطة أداة البحث الرئيسية وهي الاستبيان.  6
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من الت�س�ل، اإنما يع�د – براأينا-اإلى اأن العقدين الأخيرين قد �سهدا حملة اإعلامية و�سحفية على الم�ست�يين 
اأتُهم بع�سهم بتع�دهم ور�ساهم وعدم  اأنف�سهم الذين  الر�سمي وال�سعبي �سد ظاهرة الت�س�ل، و�سد المت�س�لين 
�سع�رهم بالحرج الجتماعي اأمام الآخرين، بل اتهم�ا بالح�س�ل على الدخل العالي الذي و�سل عند البع�ش 
حدّ الثراء. ومن جهة اأخرى يمكن الق�ل اأن عدداً من المت�س�لين يرى اأن محافظة �سنعاء هي مكان يكثر فيه 
اأنه كان مخطئاً في ذلك فيبحث عن و�سيلة اأخرى  فر�ش العمل فياأتي في الأ�سا�ش لهذا الغر�ش لكنه يفاجئ 

لك�سب المال تك�ن �سهلة ومت�افرة لأي �سخ�ش وهي الت�س�ل.                                                                            
•اأظهرت الدار�سة وج�د حالة من التمايز الثقافي والجتماعي هي في طريقها اإلى التبل�ر في �س�رة  	
“ثقافة فرعية” في اإطار “ الثقافة الكلّية” للمجتمع. وقد تجلّى هذا ال�سرخ الجتماعي- الثقافي 
بين مجم�عة المت�س�لين والأخدام الذين يعي�س�ن في “غيت�ات” هام�سية هي عبارة عن ع�س�ش اأ�سبه 
ما تك�ن بالقب�ر، وبين بقية فئات المجتمع الأخرى، بمن فيهم الفئات الفقيرة التي لم ت�سل بعد اإلى 
والتي يعتبر من  “ثقافة الفقر”  ـ ثقافية التي تمثل  مرحلة الت�س�ل، بعدد من الم�ؤ�سرات ال�س��سي� 

اأبرز مظاهرها: 
معدلت وفاة عالية ن�سبياً، مت��سط عمر ق�سير، م�ست�يات منخف�سة من التعليم، م�ساركة �سعيفة في   
الحياة ال�سيا�سية، انخفا�ش م�ست�ى المهارة، عدم وج�د مدّخرات نقدية، عدم وج�د مخزون من الم�اد الغذائية 
في البيت، الزواج الأهلي الر�سائي، اللج�ء اإلى العنف بما في ذلك �سرب الأطفال، كثرة هجرة الزوج، الت�سلطية 
اإ�سراف الأم على الأ�سرة عند غياب الزوج،  داخل الأ�سرة، ال�ست�سلام والقدرية، العتزاز المفرط بالذك�ر، 

التعر�ش للاحتقار، الإح�سا�ش بالعجز]. 
   *اأكدت هذه الدرا�سة على خ�سائ�ش ثقافة الفقر والمتمثلة في: 

ال�سديق الأقرب  اإن  اإذ  المت�س�لين،  الداخلية/البينية داخل مجتمع  العلاقات الجتماعية  •هيمنة  	
للمت�س�ل �س�اء اأكان امراأة اأو رجلا اأو طفلا كان ب�س�رة غالبة مت�س�لً مثله.

 ” • عدم اهتمام المت�س�ل براأي النا�ش فيه اأو نظرتهم له ، وهذا يعني �سم�ر”الح�سا�سية الجتماعية	
من  لي�ش  كمت�س�ل  فيه  النا�ش  براأي  الكتراث  عدم  اأو  هذا  الهتمام  عدم  ولربما  المت�س�ل.  عند 

اأول�ياته ، خا�سة اأنه ينتقد الظروف التي قادته اإلى ذلك واأجبرته على الت�س�ل.  
•الن�سراف �سبه التام عن و�سائل الإعلام.  	

من  ن�سبة  انخفا�ش  بدللة  ال�سحّي،  ال�عي  درجة  انخفا�ش  ال�سيا�سي.  الهتمام  درجة  •انخفا�ش  	
يلقح�ن اأطفالهم، والذين يذهب�ن اإلى الطبيب في حالة المر�ش. 

القبلية  والتقاليد  العادات  ول�سيما  ال�سائد  الجتماعي  بال�عي  للمت�س�ل  الفردي  ال�عي  •ارتباط  	
ال�سائدة في المجتمع اليمني. 

الأمر  والأطفال،  الن�ساء  عند  منها  اأعلى  الرجال  المت�س�لين  من  المعاقين  ن�سبة  اأن  الدرا�سة  *بينت   
الذي ي�سير اإلى اأن اأبناء ه�ؤلء الرجال المعاقين غالبا ما يك�ن�ن مت�س�لين اي�ساً، �س�اءً ب�سبب الفقر اأو المر�ش 
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وبالتالي وق�ع م�س�ؤولية اإعالة الأ�سرة على الطفل اأو ب�سبب ال�راثة ال�ظيفية )الت�س�ل( من الأ�سرة اأو من 
بع�ش اأفرادها. اإن انخفا�ش ن�سبة المعاقين من الرجال عام 2010م  )%59( عما كانت عليه الحال 1993م 
الن�سبتين  اأن  تبين  البحث  نتائج  اأن  ذلك  والمت�س�لت،  المت�س�لين  بين  الأدوار  تبادل  اإلى  ي�سير  ربما   )84%(
ال�سابقتين كانتا متعاك�ستين بالن�سبة للمت�س�لت، حيث كانت ن�سبة المعاقات من المت�س�لت عام 1993م ح�الي 
الرجال  بين  الإعاقة  ن�سبة  في  الكبير  التغير  هذا  وي�سير   .31% اإلى  2010م  بحث  في  ارتفعت  بينما   ،5%
في  اليمني  المجتمع  في  والبطالة  الفقر  ن�سبة  ارتفاع  اإلى  الباحثَمين،  بنظر  و2010م  1993م  بين  والن�ساء 
العقدين الأخيرين، بنتيجة ما �سمي ببرامج الإ�سلاح القت�سادي التي يفر�سها كل من البنك الدولي للاإن�ساء 
والتعمير )IBRD(، والم�ؤ�س�سة الدولية للتنمية التابعة له )IDA(  و�سندوق النقد الدولي )IMF(، والتي 
غالباً ما ت�سترط تحرير الأ�سعار ورفع الدعم الحك�مي عن ال�سلع المدع�مة، والتي هي عادة ال�سلع الحي�ية 

ال�سرورية لحياة الم�اطنين محدودي الدخل والفقراء.                                                                
* اإن عاملي الفقر والبطالة بالإ�سافة اإلى ع�امل اأخرى ياأتي في طليعتها التفكك الأ�سري، وغياب   
الأب، وت�سخم حجم الأ�سرة ب�سبب ارتفاع معدل الخ�س�بة في اليمن و�سع على عاتق المراأة اليمنية م�س�ؤوليات 
اقت�سادية  كبيرة حيال اأ�سرتها، ودفع بها بالتالي اإلى ال�سارع للت�س�ل، الأمر الذي معه ت�سخم عدد الن�ساء 
المت�س�لت، وت�سخمت معه ن�سبة الإعاقة بين ه�ؤلء المت�س�لت، ول�سيما اأن المراأة وب�سبب تك�ينها البي�ل�جي 
الخا�ش معر�سة اأكثر من الرجل له�سا�سة العظام، ولأمرا�ش اأخرى تتعلق بالحمل وال�لدة، الأمر الذي يمكن 

اأن يترتب عليه الكثير من اأ�سكال الإعاقة. 
* اأظهرت الدرا�سة اأن ن�سبة الأ�سر التي تمار�ش الت�س�ل بكامل اأفرادها قد انخف�ش من ح�الي 20%   
اأفرادها بمن  الت�س�ل بجزء فقط من  التي تمار�ش  الأ�سر  اأما  2010م،  %16 عام  اإلى  ح�الي  1993م  عام 
فيهم الطفل/ة المبح�ث/ة نف�سه/ا فقد ارتفعت من  ح�الي %43.8  عام 1993م اإلى ح�الي  %53.1 عام 

2010م، مما ي�سير اإلى ارتفاع ن�سبة الأمهات و/اأو الآباء الذين يمار�س�ن الت�س�ل مع اأبنائهم وبناتهم.
*ت��سلت الدرا�سة اإلى اأن الأغلبية ال�ساحقة من المت�س�لين الكبار في كلا البحثين من الأميين، رغم   
للمت�س�لين من الأطفال فقد  اأمّا بالن�سبة  2010م.  %78 عام  اإلى  1993م  %88، عام  هب�طها من ح�الي 
كانت ن�سبة الأميين في كلا البحثين بحدود الـ %50 ،بينما من كان�ا يعرف�ن القراءة والكتابة من الأطفال 
كانت ن�سبتهم %22.5 وه� ما ي�سير اإلى اأنهم قد دخل�ا المدر�سة ثم ترك�ها ولجاأوا اإلى الت�س�ل، �س�اءً ب�سبب 
ارتفاع تكاليف الدرا�سة )كما اأفاد الكثيرون(، اأو لأن الأ�سرة باتت محتاجة اإلى عملهم )الت�س�ل( ب�سبب الفقر 

اأو التفكك الأ�سري اأو ب�سبب الأمرين معاً -كما �سبق اأن اأ�سرنا-اأو ب�سبب خلل في النظام التعليمي )المدر�سة(. 
* اأكدت الدرا�سة اأن المهنة المعتادة لأ�سر اأكثر من %70 من المبح�ثين هي الزراعة والحرف الب�سيطة   
المرتبطة بها، اأي اأن ح�الي ثلاثة اأرباع المت�س�لين هم من اأ�س�ل ريفية، ولكن قدومهم اإلى المدينة كان بق�سد 
الإقامة الدائمة. اإن مثل هذه الهجرة الداخلية من الريف اإلى المدن قد اأدت ـ عملياً ـ اإلى ترييف المدينة بدلً 
من تمدين الريف. هذا وقد بينت نتائج البحث وج�د تقاطع وتلازم في اإجابات المبح�ثين بين �سبب هجرتهم 
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من الريف اإلى المدينة و�سبب لج�ئهم اإلى الت�سّ�ل، حيث اأفاد في بحث 1993م اأكثر من %70 من المت�س�لين 
اأن “الفقر” ه� ما دفع بهم اإلى الهجرة من الريف اإلى المدينة، بينما اأفاد اأكثر من %80 من ه�ؤلء )اأي من 
مت�س�لي بحث 1993م( اأن “الفقر والبطالة والت�سرد” الذي واجه�ه في المدينة ه� ما دفع بهم اإلى الت�سّ�ل، 
اأي اأن الفقر يعتبر القا�سم الم�سترك الأعظم بين الريف والمدينة، بما في ذلك العا�سمة �سنعاء  م��س�ع هذا 
البحث ولقد بينت نتيجة هذا البحث بفترتيه الزمنيتين )1993م و2010م(اأن معظم المت�س�لين يقطن�ن في 
اأحياء هام�سية ع�س�ائية مبنية من الق�سدير وال�سفيح واأحيانا الط�ب والخ�سب وتنق�سها كل اأن�اع الخدمات 
وكل اأ�سكال البنية التحتية ال�سرورية. اإن الم�سكن في هذه الأحياء ليعدو اأن يك�ن غرفة واحدة على الأرجح 
تعي�ش فيها اأ�سرة مك�نة من �ستة اأفراد في المت��سط، وهي غرفة خالية من الن�افذ، وبالتالي ل تدخلها اأ�سعة 
ال�سم�ش وتفتقر اإلى الماء والكهرباء والغاز والتمديدات ال�سحية والأثاث، اإنها “ قبر” بكل معنى الكلمة، اإلّ 

اأنه م�سك�ن باأحياء.  
* بينت الدرا�سة بفترتيها )1993 و2010( اإن اأكثر الم�اقع جلباً للمت�س�لين، هي م�اقف ال�سيارات   
وكذلك الج�لت والأ�س�اق  )الإ�سارة(، ولذلك فاإن البع�ش يطلق على الأطفال المت�س�لين “اأطفال الإ�سارة”، 
التجارية، ك�نها تدر دخلًا اأعلى من الأماكن الأخرى. اإن الباحثين يريا وج�د علاقة �سع�رية اأو ل�سع�رية 
في روؤو�ش ه�ؤلء الأطفال المت�س�لين بين امتلاك ال�سيارة والمحلات التجارية وامتلاك اأ�سحاب هذه ال�سيارات 

والمحلات التجارية  على الثروة الماديّة )الزلط(. 
*ت� �سلت الدرا�سة اأن اأعلى م�ست�ى من الدخل ياأتي به الطفل، ثم المراأة، ثم الرجل، وهذا التفاوت   
الأطفال  من  اليد  مد  في  وحياءً  تحفظا  اأكثر  هم  منهم،  المع�قين  غير  ول�سيما  الرجال  اأن  اإلى  براأينا  يع�د 
والن�ساء، ول�سيما اأن الدين الإ�سلامي  قد نهى الرجال القادرين على العمل عن الت�سّ�ل، وبالتالي فاإن تعاطف 

النا�ش معهم اأقل من تعاطفهم مع الأطفال والن�ساء. 
* اأكدت الدرا�سة اأن ما يقرب من %34 من المت�س�لين عام 1993م يبحث�ن عن عمل اآخر غير الت�س�ل،   
وارتفعت هذه الن�سبة في بحث 2010م لت�سل اإلى ح�الي %48، وذلك مقابل %61 و%53 في نف�ش الفترتين 
على الت�الي لم يبحث�ا عن عمل اآخر. اإن هذه الأرقام ت�سير اإلى اأمرين اأحدهما اإيجابي والآخر �سلبي. اأمّا 
الإيجابي فه� اأن ن�سبة من بات�ا يخجل�ن من الت�س�ل، ويبحث�ن عن عمل اآخر غير الت�س�ل قد ارتفعت خلال 
العقدين الما�سيين بن�سبة %14، واأمّا الأمر ال�سلبي فه� اأن ن�سبة تف�ق الـ%55 بين المت�س�لين قد ا�ست�ساغ�ا 

هذه الممار�سة )الت�س�ل( وما عادوا يبحث�ن عن عمل اآخر غيره. 
اإن هذا ي�سير براأينا  اإلى وج�د احتمالين في ما يتعلق بهذه النتيجة: الأول ه� اأن المت�سّ�ل قد �سبق له   
البحث عن عمل دون جدوى، فركن اإلى الت�س�ل باعتباره قدرا ل مفر منه، والثاني ه� اأن الدخل الذي يح�سل 

عليه المت�س�ل من الت�سّ�ل يعتبر ن�سبيّاً مقب�لً ومر�سياً، وبالتالي فه� لي�ش م�سطراً للبحث عن عمل اآخر 
اأو  الزيجات  تعدد  عن  اأو  الزوجات  تعدد  عن  �س�اء  الناجم  الأ�سري  التفكك  اأن  الدرا�سة  *بيّنت   
الت�س�ل. وت�سير  اإلى  الأ�سر وبالتالي الأطفال  يلعب دوراً كبيراً في دفع عدد كبير من  اإنما  الترمّل  اأو  الطلاق 
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%15 من والدي ه�ؤلء الأطفال هم في حالة طلاق  اأن  2010م اإلى  1993م وعام  نتائج كل من بحثي عام 
كنف  في  اإما  يعي�س�ن  2010م  بحث  عينة  من   30،3% ون�سبة  1993م  بحث  عينة  من   22.1% ن�سبة  واأن 
اأب متزوج من غير اأمهم، اأو اأم متزوجة من غير اأبيهم، اأو مع الأقارب، اأو ل�حدهم. واإذا ما جمعنا بين حالة 
طلاق والدي الطفل المت�س�ل، وحالة تعدد الزوجات و/اأو الزيجات بالن�سبة له�ؤلء ال�الدين، يتبن اأن ح�الي 
ن�سف المت�س�لين من الأطفال اإنما يعي�س�ن في كنف اأ�سر غير طبيعية )مفككة( ل يظللها دفء وحب الأب�ين 
ويكثر فيها الخلافات. اإن وج�د الطفل في ج� اأ�سري مت�تر وم�سح�ن، ناهيك عن المعاملة ال�سيئة التي يمكن اأن 
يتعر�ش لها �س�اء من زوج الأم  ) اإن كان يعي�ش مع اأمّه( اأو زوجة الأب )اإن كان يعي�ش مع اأبيه(، بل واأحيانا 
من الأب نف�سه اأو من الأخ الأكبر لبد واأن ينعك�ش  �سلباً على نف�سيته، ويدفعه اإلى الت�سرد والت�سّ�ل، وبالتالي 
عدم اللتحاق بالمدر�سة والحرمان من نعمة العلم والتعلم وتاأمين الم�ستقبل والتعر�ش لكافة العراقيل ال�سلبية 

التي �سبق اأن  اأ�سرنا اإليها في الإطار النظري.
في   75% )ح�الي  منهم،  الأطفال  ول�سيما  المت�س�لين  من  ال�ساحقة  الأغلبية  اأن  الدرا�سة  *اأكدت   
“ك�سر �سرف”  2010م( رغبتها في ترك الت�س�ل، هذه المهنة التي فيها  1993م، و%90 منهم في بحث  بحث 
اأن ت�ؤمّن لهم الدولة البديل الملائم، والذي ه� براأيهم )الم�سكن  اأحد الأطفال، ولكن ب�سرط  على حد تعبير 
الملائم والدخل الكافي للمعي�سة(. اإن رغبة الأكثرية ال�ساحقة من الأطفال في ترك الت�س�ل، ي�سمح بال�ستنتاج 
باأن ه�ؤلء الأطفال مرغم�ن على الت�سّ�ل اإما من ذويهم اأو لأن الظروف القت�سادية ال�سعبة جعلت كل همهم 
مح�س�راً في الح�س�ل على لقمة العي�ش، وذلك في ظل ق�س�ر ت�سريعات ال�سمان الإجتماعي التي تحميهم وت�ؤمن 
 10% وح�الي  1993م  عام  المبح�ثين  ربع  ح�الي  اإفادة  فاإن  وبالمقابل  الكريم،  والعي�ش  العمل  فر�ش  لهم 
منهم عام 2010م بعدم رغبتهم في ترك الت�س�ل، اإنما ي�سير اإلى ا�ستنتاجين اثنين، الأول: ه� اأن الت�س�ل في  
عام 2010م لم يعد مربحاً كما كانت عليه الحال عام 1993م، وذلك نتيجة اإمّا لكثرة المت�س�لين اأو لعزوف 
الكثيرين ممن تمتد اإليهم يد ال�سائل عن العطاء لأ�سباب متعددة ومختلفة، اأما ال�ستنتاج الثاني: فيتداخل مع 
ال�ستنتاج الأول فيما يتعلق بتنامي ال�سع�ر بالخجل من ممار�سة الت�س�ل نتيجة الحملات الإعلامية وال�سعبية 

المت�ا�سلة التي تدين ظاهرة الت�س�ل والمت�س�لين وتت�سكك في �سحة دعاواهم وحاجتهم. 
ت�ؤمنهم  م�ؤ�س�سات  الت�اجد في  الأطفال عن مدى رغبتهم في  اآراء  تباين  اأن  اإلى  الدرا�سة  *ت��سلت   
كالإ�سلاحيات اأو دور الإي�اء تفاوتت اإجاباتهم بين م�ؤيدين لهذا الأمر وغير م�ؤيدين له وبين غير متاأكدين 
من رغبتهم، فكانت الرغبة عالية في بحث عام 2010م حيث يرغب في الت�اجد في مثل هذه الأماكن ح�الي 
%37.2  مقابل %33.7 ذكروا في عام 1993م عن رغبتهم في الت�اجد فيها. اأما عن �سبب عزوف عدد منهم 
عن الت�اجد في مثل هذه الأماكن فقد كان ب�سبب عدم معرفتهم بها اأو �سماعهم عن �س�ء المعاملة فيها اأو عدم 

رغبتهم اإطلاقاً في ذلك لتقييد حريتهم. 
وعم�ماً فاإن عزوف الأطفال عن مثل هذه الم�ؤ�س�سات اإنما ينبئ عن عدم كفاءتها في التاأهيل اأو ب�سبب   

تع�د الأطفال على اأج�اء الحرية التي ي�فرها ال�سارع وهكذا. 
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ثانياً: خلا�سة وروؤية تحليلية للحالت المعرو�سة ومجم�عتي النقا�ش 
*�سكل الفقر عاملًا اأ�سا�سياً وقا�سما ً م�ستركاً عند جميع الحالت المدرو�سة في اأمر الت�س�ل وحتى في   
روؤية مجم�عتي النقا�ش، فالجميع برر اللج�ء اإلى الت�س�ل ب�سبب الحاجة وفقر الأ�سرة. وثمة اتفاق عام بين 
الحالت المدرو�سة في نظرتهم اإلى ظاهرة الت�س�ل باأنها ا�سترزاق من اأجل العي�ش وم�سدراً من م�سادر الرزق لهم 

ولأ�سرهم الفقيرة.  
محافظاتهم  من  الفقراء  بع�ش  وانتقال  الداخلية  الهجرة  اأن  الحالت  درا�سة  معظم  من  لنا  *بدا   
وقراهم اإلى المدن الكبرى وبالذات العا�سمة �سنعاء من الأ�سباب الهامة التي قادت البع�ش من المنتقلين اإلى 
الت�س�ل، اأو ال�سترزاق باأعمال هام�سية هي اأقرب للت�س�ل مثل التظاهر بم�سح ال�سيارات اأو التظاهر ببيع اللبان 
من  النتقال  اأن  كما   . ال�سارع  اإلى  الأ�سر  هذه  من  والم�سنين  الأطفال  بدفع  اأي�ساً  واأدّت  ذلك،  غير  اأو  المياه  اأو 
حيز مكاني �سغير غير معقد في علاقاته )القرية مثلًا( اإلى حيز مكاني وا�سع معقد في علاقاته الجتماعية 
اإلى  وقراهم  محافظاتهم  من  للمنتقلين  ال�سارة  غير  والمفاجاأت  الم�سكلات  من  الكثير  معه  اأفرز  والقت�سادية 
عمل  فر�ش  عن  البحث  بغر�ش  ه�ؤلء  جاء  حيث  العا�سمة.  �سنعاء  مدينة  اإلى  وبالتحديد  والمدن  الع�ا�سم 
اأف�سل اأو م�سادر رزق �سريفة، فيحدث لهم ال�سطدام ب�اقع مغاير تماماُ وبالتالي ي�اجه�ن ظروفاً غير مت�قعة 
وغير محتملة فتك�ن النهاية الم�ؤلمة لأفراد الأ�سرة اأو حتى للمنتقل نف�سه اللج�ء اإلى ال�سارع للت�س�ل. وقد 
اأ�سار بع�سهم اإلى الح�ادث المرورية التي وقعت لهم اأو لعائلهم )الأب(، اأو ح�ادث المر�ش مثل التعر�ش لمر�ش 
ال�سكري اأو  ال�سغط و�سياع بع�ش الأطفال في زحمة مدينة كبيرة دفع الطفل ذكراً اأم اأنثى اإلى ال�سارع بغر�ش 
الترزق اأي الت�س�ل اأو حتى العمل في م�سح ال�سيارات اأو بيع اللبان اأو اأي عمل هام�سي طفيلي اآخر يعر�ش ه�ؤلء 
الأطفال لم�سكلات كثيرة مثل العنف والتحر�ش الجن�سي والإهانات... الخ . وهذا ي�ؤكد خط�رة ال�سارع على 
الأطفال المت�س�لين والمت�اجدين في ال�سارع ، ونماء جيل بهذا ال�سكل �س�ف يك�ن تبعاته على المجتمع وخيمة، اإذً 
لبد من حل�ل مجدية لم�سكلة الت�س�ل واإعادة الطفل اإلى الحياة الطبيعية في اأح�سان اأ�سرة م�ستقرة ودرا�سة 

مفيدة . 
الت�س�ل،  يتمن�ن ترك  ال�سن  الكبار في  وال�سباب وحتى  الأطفال  *من خلال درا�سة الحالة وجدنا   
والنتظام في التعليم  اأو الح�س�ل على عمل لأنف�سهم اأو لمن يع�لهم ) الأب في الغالب ( فالت�س�ل بدا مرف��ساً 

عند كثير من الحالت لل�سغار والكبار واإن كان بع�سهم ل ين�ي تركه نظراً لما يحققه لهم من دخل كبير.
*بع�ش من الأطفال في درا�سة الحالة عبّروا عن رغبتهم في ترك الت�س�ل اإذا ما وجدوا عملًا ولكن   
بع�سهم ت�اجهه م�سكل ال�سمين )اأي الكفيل( الذي يكفل �سل�كيات هذا الطفل، وقد عبّر عن ذلك اأكثر واحد.

رب  يعيلهم  الذين  والأفراد  الأ�سرة  في  الأبناء  عدد  كثرة  )وبالتحديد  الأ�سرة  حجم  اأن  *يبدو   
رب  يعجز  عندما  الأب�ين  بين  الم�ستمر  والخ�سام  ال�سجار  حدوث  وخا�سة  الأ�سرة  م�ساكل  من  يزيد  الأ�سرة( 
الأ�سرة عن تلبية متطلبات واحتياجات الأ�سرة، في�ؤدي ذلك اإلى هروب الأبناء من هذه الأج�اء الأ�سرية 
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الم�سح�نة اإلى ال�سارع، وقد يتط�ر الأمر بين الزوجين اإلى الطلاق.
من  والخ�ف  الأمان  بعدم  ي�سعرون  با�ستمرار  اأنهم  المدرو�سة  الحالت  في  الأطفال  من  عدد  *عبّر   
ال�سارع، وكثير من ه�ؤلء عبّر عن خ�فه من ال�سياع في زحمة المدينة الكبيرة لهذا بع�سهم يختار مكاناً قريباً من 

ال�سكن للت�س�ل. 
* ت�سكل اأماكن ال�س�بر ماركت والمطاعم ال�سعبية الكبرى )كمطعم ال�سيباني( والجامعات ومحطات   
المت�س�لين في الج�لت  للت�س�ل خا�سة لدى الأطفال ورغم ت�اجد عدد كبير من  واآمنة  اأماكن مهمة  البنزين 
من  اأماناً  اأكثر  اأماكن  اأنها  جانب  اإلى   الأطفال  بع�ش  عبّر  كما  المذك�رة  الأماكن  هذه  اأن  اإل  المرور  واإ�سارات 

الإ�سارات المرورية اأو ال�س�ارع غير الآمنة، ويح�سل�ن منها على بع�ش الأطعمة التي ت�سبعهم.
*يتعارف الأطفال والكبار اأي�ساً فيما بينهم على اأماكن واأوقات يزيد فيها الدخل من الت�س�ل واأبرزها   
ب�ابات وكليات الجامعة )خا�سة جامعة �سنعاء( حتى اإن بع�ساً قد عبّر في درا�سة الحالة اأن اأوقات المتحانات 
يزيد فيها الدخل فهم يدع�ن للطلبة بالف�ز والنجاح، وبالطبع فالطالب الداخل اإلى حجرة المتحان يجد اأنه 
بحاجة اإلى الدعاء وبالتالي تزيد حالت الت�س�ل ، وت�سكل هذه الأماكن ب�ؤراً مهمة بل اإن كثيراً من الأطفال 
يخترق�ن ب�ابات الجامعة )والكليات( ويت�اجدون بالقرب من ال�سف�ف وحجرات المحا�سرات ويقترب�ن اأكثر 

من الطلاب.
الكيف  من  الأب  احتياج  ت�سد  مبالغ  على  الح�س�ل  اأجل  من  للت�س�ل  دفع�ا  الأطفال  من  *بع�ش   
“القات، التنباك .. اإلخ” وفي حديث لأحد الأطفال يق�ل:  كل ما اح�سل عليه من الت�س�ل ياأخذه اأبي لي�ستري 
قات ويخزن ي�سرف الفل��ش ب�سراء القات. وهنا يتح�ل الطفل اإلى معيل ل�الده واحتياجات الكيف له والأمر 

الطبيعي ه� اأن يعيل الأب الأبناء.
*يدرك الكثير من الذين خرج�ا اإلى ال�سارع للت�س�ل، اأن ال�سارع يق�د اإلى �سل�كيات و اأفعال غير   
نلقى دائماً ال�سب وال�ستائم  لئقة، وقد كان بع�ش ه�ؤلء يعبّر في حديثه عن ذلك بالق�ل “ال�سارع ل يرحم”، 

والإهانات ونتعر�ش للاأذية )اأي التحر�ش اللفظي اأو محاولت العتداء جن�سياً(.
*�سعف العلاقات العائلية والتكافل الجتماعي بين الع�ائل، والخ�سام الم�ستمر بين الزوجين ي�ؤدي   

اإلى هروب الأطفال اإلى ال�سارع والت�س�ل.
*لدى البع�ش من المت�س�لين �سغاراً وكباراً �سع�ر بالخجل اأو الدونية من الت�س�ل، اأمّا الأطفال فكثير   

منهم عبّر عن رغبته في ترك الت�س�ل والنتظام في الدرا�سة.  
الدعاء  الثياب،  من  المهلهل  لب�ش  النا�ش  وا�ستجداء  الت�س�ل  في  المتبعة  والأ�ساليب  الطرق  *من   
اأو  اإن�سان كبير معاق حمل بع�ش الأوراق  والإلحاح به، البكاء خا�سة عند الأطفال، ا�سطحاب كفل مع�ق،اأو 
بيع  ال�سيارات،  بم�سح  التظاهر  اأو  اإعاقات  اأي  خروق  اأو  �سلل  حالت  في  مر�سى  لأ�سخا�ش  تك�ن  التي  ال�س�ر 

اللبان...اإلخ .
*بع�ش الأطفال يراودهم حلم الذهاب اإلى ال�سع�دية ول� بالتهريب بحثاً عن فر�ش اأف�سل للرزق.   
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نظراً  لها  الت�سدي  في  المدني  المجتمع  منظمات  وبع�ش  الدولة  من  كبيراً  اهتماماً  الي�م  تلقي  الم�سكلة  وهذه 
لمخاطرها الإن�سانية والمجتمعية.                                                                   

*برغم اأن معظم الأطفال في درا�سة الحالة يتمن�ن ترك الت�س�ل ويتطلع�ن اإلى من يعين اأ�سرهم   
اإل اأنهم ل يتذمرون كثيراً فهم يرون في الت�س�ل م�سدر رزق لهم ولذويهم، وه� في نظرهم اأف�سل من اأفعال اأخرى 
ل اإخلاقيه ومرف��سة في المجتمع كال�سرقة مثلًا فهذا طفل يحمل اأخيه المعاق يرى في الت�س�ل  ترزق وطلبة 

الله. 
*يُلقي المت�س�ل�ن ومعهم مجم�عتا النقا�ش م�س�ؤولية الت�س�ل وت�س�ل الأطفال على وجة الخ�س��ش   
على م�ؤ�س�سات الدولة وم�ؤ�س�سات المجتمع المدني، فهذه الم�ؤ�س�سات ل تق�م بدورها اللازم في ت�فير �سُبل العي�ش 

الكريم للفقراء بما في ذلك غياب التاأهيل والتدريب و�سعف التراحم والتعاطف.
اإذ لي�ش من المعق�ل مهما بلغ بها الفقر  اأي�ساً تقع على عاتق الأ�سرة  اأن الم�س�ؤولية  *واإن كنا نجد   
الأطفال  اإعالة  في  كبيرة  م�س�ؤولية  م�س�ؤولة  فالأ�سرة  الت�س�ل،  اإلى  وت�س�قهم  ال�سارع  اإلى  باأطفالها  تدفع  اأن 
والنا�سئة من الأبناء وعليها اأن تدبر �سُبل العي�ش الكريم لهم، خا�سة اأننا قد علمنا من خلال درا�سة الحالت 
اأن بع�ساً من الأطفال يت�س�ل�ن ل�سالح الأهل )اإرغاماً( من اأجل ت�فير ثمن القات والكيف من �سجائر وغير ذلك 

لآبائهم.
*اأظهرت نتائج الدرا�سة عم�ماً تزايد حالت الت�س�ل عند الأطفال وكبار ال�سن وه�ؤلء هم الحلقة   

الأ�سعف وهم بحاجة اإلى الع�ن الجتماعي والإن�ساني.
*اأظهرت درا�سة الحالة بع�ساً من الم�سكلات ال�سحية التي يعاني منها اأقارب المت�س�ل )الأب، والأم،   
الأخ، الأخت( ول يخل� بع�ش من المت�س�لين وخا�سة ال�سغار منهم من الأمرا�ش والمخاطر ال�سحية التي يك�ن 

�سببها ال�سارع والختلاط فيه.    
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الف�سل ال�ساد�ش
ال�ستنتاجات العامة ومقترحات المعالجة

* ال�ستنتاجات العامة: 
المتعلقة  التالية  المبدئية  الق�سايا  على  التاأكيد  ينبغي  العامة،  ال�ستنتاجات  لهذه  عر�سنا  قبل   

بظاهرة الت�سّ�ل:  
اأ( اإن العامل القت�سادي )الفقر والبطالة(  بكل ما يحمله هذا المفه�م من اأبعاد ه� العامل الرئي�سي الكامن 
وراء ظاهرة الت�سّ�ل، بيد اأن نتائج هذا البحث قد بيّنت دخ�ل ع�امل نف�سية واجتماعية وثقافية اإلى 
جانب العامل القت�سادي ) الفقر والبطالة ( بحيث ت�سجّع هذه الع�امل البع�ش على الت�س�ل، بينما تمنع 
البع�ش الآخر من اأن يت�سّ�ل، اإذ قد نقع -على �سبيل المثال- على �سخ�سين على درجة واحدة من الفاقة 

اأحدهما يت�س�ل والآخر ل يت�سّ�ل . 
ب( اإن الت�سّ�ل ه� ن�ع من النتحار الجتماعي الناجم عن حالة الغتراب و�سعف الروابط الأ�سريّة، حيث 
ممار�سة  من  يخجل�ن  اجتماعيّاً  المندمجين  الفقراء  نجد  فاإننا  ولذلك  العزلة،  م�ستنقع  في  الفرد  يقع 
“ الت�س�ل في  الت�سّ�ل، بينما يمار�سه الأفراد غير المندمجين اجتماعيّاً واأ�سريّاً . ونحيل هنا اإلى مقالة 

ال�طن العربي “ التي مّر ذكرها اآنفاً.
لظ�اهر  و�سيلة  اإلى  تتح�ل  و�سلبيّة،وهي  والراء(  الميم  )بفتح  �سيّة  رَم مَم ظاهرة  هي  الت�سّ�ل  ظاهرة  اإن  ج( 

اجتماعيّة اأخرى اأ�سدّ �سلبيّة وخطراً على المجتمع وعلى المت�سّ�ل نف�سه، مثل: 
	 تفكك اأ�سرة المت�سّ�ل، ذلك اأنه غالباً ما يجنّد كل اأفراد اأ�سرته للت�سّ�ل معرّ�ساً اإياهم لذل ال�س�ؤال 
�سذوذ  )�سرقة،جريمة،كذب،تحايل،  المختلفة  والجتماعية  الخلقية  والنحرافات  بل  والمهانة، 

جن�سي ...الخ(. 
	 اإبقاء المت�سّ�ل واأ�سرته خارج العملية الإنتاجية )التنمية(.

	 حرمان اأطفال المت�سّ�ل من التعليم. 
	 �سع�بة زواج بنات المت�سّ�ل، وبالتالي اإمكانية تعرّ�سهن للانحرافات الجن�سية. 

 ” الإزدواجية الثقافية في المجتمع، حيث تتح�ل اأحياء المت�س�لين وم�ساكنهم اإلى ن�ع من “الغيت�ات	 
المنغلقة على نف�سها والحاقدة على المجتمع والدولة. 

	 ت�س�يه �س�رة المجتمع والمدينة بنظر الزوّار وال�سيّاح.                                                                              
	 التع�د على ممار�سة هذه المهنة الرخي�سة والر�سا النف�سي بها وعنها .                                                             

اإدانة مجمل  للمت�س�ل نف�سه وح�سب، واإنما  اإدانتنا  النح�، ل تعني  الت�س�ل على هذا  اإدانتنا لظاهرة  اإن  د( 
الظاهرة، ك�نها ظاهرة اجتماعية حقيقية تقع م�س�ؤوليتها على المجتمع والدولة قبل اأن تقع على المت�س�ل 
نف�سه. اإن م�س�ؤولية المجتمع والدولة عن مثل هذه الظاهرة -اأي ظاهرة الت�سّ�ل-تتجلّى في ك�نها منت�سرة 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

713

األ وهي تلك التي تغيب فيها قيم العدالة الجتماعية والم�ساواة،  وتنت�سر في ن�ع معيّن من المجتمعات، 
الأ�سا�سية  الإنتاج  وو�سائل  الثروة  فيها  وتتركز  والقت�سادي،  الإجتماعي  التفاوت  قيم  فيها  وتهيمن 
بيد فئة قليلة من الطفيليين الذين يعي�س�ن عالة على جه�د المنتجين الحقيقيين من العمال والفلاحين 
والمثقفين مثلهم في ذلك مثل المت�سّ�لين مع الفارق في الأ�سل�ب . اإن هذا يعني اأن معالجة ظاهرة الت�س�ل 
على  والثروة  والعمل  لل�سلطة  العادل  غير  والت�زيع  والتخلف  الفقر  ظ�اهر  بمعالجة  ع�س�ياً  مرتبطة 
م�ست�ى المجتمع. اإن جزءاً كبيراً من المت�س�لين هم من المعاقين، اأو من كبار ال�سن غير القادرين على العمل، 
الأ�سري  التفكك  ب�سبب  الم�سردين  الأطفال  اأو  لهم،  الذين ل معيل  اليتامى  �سبه  اأو  اليتامى  الأطفال  اأو 
)اأطفال ال�س�ارع(. ول �سك اأن م�س�ؤولية اإعالة ه�ؤلء الأ�سخا�ش واإدماجهم في العملية الإنتاجية اإنما 
تقع بالدرجة الأولى على عاتق الدولة ولكن اأي�ساً على عاتق الهيئات والجمعيات والم�ؤ�س�سات ال�سعبية 

والخيرية.     
هـ( ينبغي اأن يت�سمن اأي برنامج اأو م�سروع لمعالجة ظاهرة الت�سّ�ل حلاًّا ياأخذ بعين العتبار طبيعة كل فئة من 

الفئات المبينة في المخطط  )انظر المدخل(، وهي بعد اإجراء عملية تركيبية للمخطط المعني:
اأو الإعاقة من الرجال   فئة القادرين على العمل من الجن�سين، فئة غير القادرين على العمل ب�سبب العمر 
والن�ساء، فئة الفقراء، فئة المعاقين من الأطفال، فئة الأطفال الأيتام والمت�سردين،فئة الأطفال العاديين 

الذين يعي�س�ن بين اأ�سرهم، فئة الأطفال العاملين في اأعمال ب�سيطة. 
و( ومن القراءة المتاأنية لبيانات ال�ستبيان وكذلك لما جاء على ل�سان المت�س�لين في درا�سة الحالة يتبين جلياً 
مدى العتلال في هذه الظاهرة/ اأو الم�سكلة )م�سكلة الت�س�ل( واأثرها ال�سلبي على الن�احي الجتماعية 
مليء  ج�  في  م�ستقبلهم  يت�سكل  الذين  الأطفال  المت�س�لين  وبخا�سة  للمت�س�ل  والنف�سية  والترب�ية 
غير  ت�اجد  وه�  ال�سارع  في  الم�ستمر  ت�اجدهم  ظل  في  خا�سة  ال�س�ية،  غير  وبال�سل�كيات  بالنحرافات 
اآمن )وقد عبر عن ذلك عدد من اأطفال الحالت المدرو�سة(،فال�سارع عادة ل يفر�ش رقابة اأو �سغط على 

الطفل كما تق�م بذلك الأ�سرة المعنية بتن�سئة الطفل واإعداده اأعداداً ترب�ياً �سليماً.    

*مقترحات المعالجة :
ونقدم هنا لمن يهمهم الأمر المقترحات العملية التالية لمعالجة م��س�ع الت�س�ل كظاهرة اجتماعية   
واإن�سانية تمثل انعكا�سا م�ؤ�سفا وم�ؤلماً لكافة �سلبيات المجتمع اليمني ريفاً وح�سراًً. اإن الأ�سا�ش الذي تق�م عليه 

مقترحاتنا، اإنما ه� القيام بحملة تنم�يّة ريفية ومدنية مخططة و�ساملة، تت�سمن ب�س�رة اأ�سا�سية:
•اإن�ساء مزارع دولة واأخرى يتكفل بها القطاع الخا�ش، وذلك في اأماكن يتم اختيارها بعناية من قبل  	
اإلى  لديهم  والمعل�م  المعطاء  ريفهم  مغادرة  وعدم  بترابهم  الفلاحين  غر�ش  على  ت�ساعد  المخت�سين 

�س�ارع المدن. 
•اإن�ساء م�سانع زراعية لت�سنيع الإنتاج الزراعي في مناطق المن�ساأ، الأمر الذي يحقق الأمن الغذائي  	
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للم�اطنين ويعدل الخلل في الميزان التجاري للدولة. 
•اإعطاء الريف حقّه من الخدمات ال�سحيّة والتعليمية وال�سكنية والطرقات وكافة عنا�سر البنية  	

التحتية.
معق�لة  باأ�سعار  الم�ساكن  هذه  وبيع  المدن،  وفي  الريف  في  مختارة  اأماكن  في  �سكنية  مجمعات  •بناء  	

وبالتق�سيط المريح لذوي الدخل المحدود عامة والفقراء منهم خا�سة. 
•تعميم وتطبيق اإلزامية  ومّجانية التعليم في مرحلة التعليم الأ�سا�سي على الأقل.  	

•تط�ير ق�انين العمل بما يحمي العامل من الت�سريح التع�سّفي والبطالة، وي�سمن له ولأ�سرته حق�قهم  	
في حالة اإ�سابات العمل اأو ال�فاة اأو الت�سريح. 

•ت��سيع مظلة ال�سمان الجتماعي لت�سمل الحماية كل م�اطن عاطل عن العمل رغماً عنه، بما في ذلك  	
الن�ساء الح�امل والمر�سعات. 

•زيادة المخ�س�سات المالية المقدمة من الدولة عن طريق وزارة ال�س�ؤون الجتماعية وجعلها مخ�س�سات  	
مالية �سهرية بدلً من مخ�س�سات دورية كل ثلاثة اأو اأربعة اأ�سهر.

•تقديم قرو�ش بنكية بدون ف�ائد )اأو بف�ائده رمزية( تقدم لمن يريد اأن ي�ستثمرها في بناء م�سكن  	
له ولأ�سرته اأو في م�سروع اإنتاجي �سغير يخدم به نف�سه واأ�سرته ومجتمعه، وذلك على غرار ما فعله 

المهند�ش محمد ي�ن�ش في بنجلاد�ش وا�ستحق جائزة ن�بل عليه.    
•تفعيل كافة الق�انين والت�سريعات التي اأ�سدرتها الدولة ح�ل ق�سايا: حق�ق الإن�سان، تمكين المراأة  	
وزوجها  وابنها  اأخيها  مثل  تماماً  والقت�سادي  والثقافي  وال�سيا�سي  الجتماعي  دورها  ممار�سة  من 

الرجل.  
•تفعيل دور المجال�ش المحلية ودفعها لممار�سة دور فاعل في الحد من الت�س�ل. 	

•الت�عية بدور واأهمية الحماية القبلية للفقراء والعاطلين والمنخرطين في الت�س�ل، خا�سة اأن كثيراً  	
ممن تم درا�ستهم في هذا البحث هم من اأ�س�ل قبلية ومناطق قبلية غنية. فالتاآزر والدعم القبلي ل 

�سك اأنه يعك�ش جانباً مهماً من التكافل الجتماعي الذي ا�ستهرت به اليمن منذ القدم.
•اإيلاء المزيد من الدعم والمنا�سرة للمنظمات الجماهيرية العاملة في مجال اأطفال ال�س�ارع والت�س�ل  	

ومجال الفقر ب�سكل عام.
•الإكثار من برامج التاأهيل والتدريب والتك�ين العملي لل�سباب وبخا�سة الفتيات حتى ل يقع ه�ؤلء  	

فري�سة للفقر والخروج اإلى الت�س�ل.
اإن اإيلاء الدولة للمجتمع المدني اأهمية لمثل هذه المقترحات اإنما يعني �سرب اأربعة ع�سافير بحجر   

واحد: 
تح�سين ال��سع القت�سادي والجتماعي للقطاع الريفي من البلاد.  1 )

وقف نزيف الهجرة الع�س�ائية من الأرياف اإلى المدن.  2 )
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امت�سا�ش البطالة الظاهرة والمقنّعة في كل من الريف والمدينة.  3 )
اإنهاء ظاهرة الت�س�ل في المدينة. 4 )

تحقيق العدالة الجتماعية واإ�ساعة الر�سا بين اأفراد المجتمع. 5 )
اأن تتدخل  واأخيراً فاإنه بتحقيق الدولة والمجتمع لهذه المقترحات، ي�سبح من ال�سروري وال�سحيح   

الدولة في و�سع حد لظاهرة الت�س�ل بالطرق القان�نية والإن�سانية المنا�سبة . 
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اأزمــــــــة التعليم في الجمه�رية اليمنيــــــــة 
وتحديات القرن ال�احد والع�سرون

مقدمة:
حدثت خلال العقدين الما�سيين تط�رات اإقليمية وعالمية هائلة في مجالت القت�ساد والجتماع 
والتكن�ل�جيا والثقافة، وقد �سنف الخبراء العالمي�ن التغييرات التي ح�سلت في العالم خلال تلك الفترة 
اإلى ع�سر ث�رات عالمية: منها ث�رة الت�سالت وث�رة المعرفة، والث�رة العلمية، وث�رة الع�لمة، والث�رة 
الجتماعية والث�رة القت�سادية وقد بداأت ث�رة المعل�مات والت�سالت م�سيرتها. واأخذ التط�ر ال�سريع 
الذي ت�سهده تكن�ل�جيا المعل�مات والت�سالت ي�ؤثر تاأثيراً متزايداً على كافة ج�انب حياتنا الي�مية. 
التقنية  المعطيات  مع  التكيف  بلادنا  في  والخا�سة  العامة  الم�ؤ�س�سات  على  لزاماً  اأ�سبح  المنطلق  هذا  ومن 
الجديدة بطريقة تمكنها من النتفاع بها على ال�جه الأكمل، وتعمل على الحد من الأخطار التي تكمن 
فيها، حيث اأننا لم نعد مجتمع من المجتمعات في جزيرة ثقافية مح�س�رة اأو معزولة قائمـة بذاتها؛ اإل اأن 

التاأثير والتاأثر بها حا�سل ول� بن�سب محدودة.
التاأثيرات الخارجية المحيطة  وعادة ما تحدث الأزمة التعليمية نتيجة تراكم مجم�عة من 
بالنظام التعليمي مثل تدني الم�ست�ى العلمي، وتخلف المناهج، اأو حدوث خلل مفاجئ ي�ؤثر على المق�مات 

الرئي�سة للنظام التعليمي وي�سكل تهديداً �سريحاً ووا�سحاً لج�دته ون�عيته ولبقائه.

     والأزمة التعليمية في الجمه�رية اليمنية وخا�سة داخل الم�ؤ�س�سات التعليمية بمختلف مراحله كالتعليم 
الأ�سا�سي والثان�ي والتعليم العالي فهي حالة مزمنة غاب عنها التحديث والتط�ير، وعدم التنظيم وخلل 
على  والجامعات  للمدار�ش  الإدارية  القيادات  قدرة  بعدم  الكثيرون  ويقر  التقليدية،  الإدارة  �سيادة  في 
 م�اجهة م�قف معين با�ستخدام الطرق التقنية والمتط�رة في التعامل مع الم�اقف الترب�ية والأكاديمية.

ومن بع�ش الأم�ر التي ت�ؤدي اإلى ظه�ر مثل هذه الأزمة التعليمية: 
عدم ت�افر المباني التعليمية وملحقاتها التعليمية ب�سكلٍ كاف، وبج�دة منا�سبة. 1 .

اأ.د. احمد عل�ان المذحجي 
كلية التربية -جامعة �سنعاء

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

718

�سعف اإعداد المعلم والأ�ستاذ اأثناء الخدمة.  2 .
اكتظاظ المناهج والمقررات الدرا�سية وتركها بدون تط�ير اأو تح�سين. 3 .

الإخلال بمبداأ تكاف�ؤ الفر�ش. 4 .
الكثافة الطلابية، وازدحام الف�س�ل والقاعات الدرا�سية. 5 .

. 6 وج�د خلل في العملية التعليمية.
غياب الفل�سفة التعليمية ال�ا�سحة. 7 .

غياب ال�عي الجتماعي باأهمية التعليم ودوره في التقدم م�اكبة الع�سر. 8 .
م(. غياب التقييم الذاتي، والعتماد الأكاديمي. )المذحجي 2009، عمادالدين1997. 9

وث�رة  الف�سائية  القن�ات  ح�لت  فقد  ح�لها،  يحدث  بما  تتاأثر  العالم  دول  من  كغيرها  واليمن 
الت�سالت والم�ا�سلات ال�سريعة المجتمع الدولي اإلى كيان ب�سري واحد يعي�ش في قرية الكترونية متقاربة 
الأجزاء والمنافع. وقد اأدت الث�رة القت�سادية اإلى تناق�ش ن�سبة الق�ى الب�سرية العاملة في قطاعي الزراعة 
القت�سادية  الأحداث  وت�سارعت  التكن�ل�جي،  للتقدم  نتيجة  الخدمات  قطاع  في  ن�سبتها  وتزايد  وال�سناعة 
اأدي اإلى تحطيم الح�اجز الحدودية والجمركية بين الدول  العالمية نح� ت�سكيل نظام اقت�سادي عالمي حر 
واإلى حرية التجارة العالمية وذلك، فيما يعرف بالع�لمة؛ كل هذه المتغيرات تدع� للتهي�ؤ وال�ستعداد والإعداد 
للتعامل مع الم�ؤثرات العالمية من اأجل النتفاع باإمكاناتها ومخترعاتها، والحد من اأخطارها واآثارها ال�سلبية، 
ويتطلب ذلك اإعادة النظر في نظامنا الترب�ي وتط�يره بما يحافظ على اأ�سالتنا وقيمنا الثابتة وخ�س��سيتنا 
العربية والإ�سلامية، ويتيح لنا في ال�قت نف�سه النتفاع بالن�احي الإيجابية للتط�رات العالمية وم�اكبتها. 
الإنفاق  في  للتعليم  العليا  الأول�ية  اإعطاء  اأهمية  مجال  من  اأكثر  في  الدوليين  الخبراء  اأكد  ذلك  �س�ء  وفي 
الحك�مي؛ لأن ال�ستثمار في التعليم ل ي�سكل ا�ستثماراً في م�ستقبل البلد فقط بل في م�ستقبل الب�سرية جمعاء، 
ال�سكان؛ كما  %50 تقريباً من عدد  اأكثر من   19 اإلى   7 العمر فيه من  خا�سة ونحن �سعب فتي ت�سكل فئات 
اأن هناك عدد كبير من الق�ى العاملة بحاجة اإلى تدريب وتاأهيل تقني عالي لم�اكبة وم�سايرة دول الج�ار 
ت�اجهنا  حيث  ال�س�ي،  على  مجتمعنا  متطلبات  هي  اأي�ساً  التي  التنم�ية  متطلباتها  وتلبية  المتح�سر  والعالم 

الكثير من التحديات. )تركي 2007/ نازم 2007(. 
و�سعب هذه طبيعته ي�سكل بحد ذاته تحدياً كبيراً لبد اأن يحظى باأول�ية في التفكير التنم�ي ومن ه� 
في �س�ق العمل بحاجة ما�سة اإلى التدريب والتاأهيل. اإ�سافة اإلى ذلك، فهناك تحديات كثيرة ت�اجه مجتمعنا 

على الم�ست�يين المحلي في ظروفه القت�سادية والجتماعية والثقافية، والعالمي وذلك على النح� الآتي:

اأولً: على الم�ست�ى المحلي:
أ- الظروف القت�سادية والتي تتمثل في:

. 1 ات�ساع �سيطرة القطاع العام وال�سعف الن�سبي للقطاع الخا�ش.
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. 2 �سع�بة عمليات الإ�سلاح القت�سادي وما يترتب عليها من تبعات.
*  الخ�سخ�سة والم�ساكل الناجمة عنها بالن�سبة للعمالة.

*  �سيا�سة القت�ساد الحر والتحديات التي ت�ساحبها.
. 3 انعدام الثقة  في كثير من الأحيان بين القطاع الخا�ش وال�سلطات الحك�مية.

العالمية،  التجارة  ومنظمة  الجات  اتفاقية  )الع�لمة،  الجديدة  الدولية  الأو�ساع  مع  التعامل  �سع�بة   4 .
وال�سراكة الأورومت��سطية .... الخ(

حالة  البطالة  معدلت  ارتفاع  الع�سكرية،  النزاعات  )الإرهاب،  الم�ستجدة  الإقليمية  الأو�ساع  م�سكلة   5 .
الك�ساد العالمي، ... الخ .(

 .) 6 .Sustainability( ال�ستمرارية  ل�سمان  والتدريبية  التعليمية  الأنظمة  تم�يل  و�سع�بة  م�ساكل   
)نازم 2007م، عنائب 1418ه(.

كما اأدت ث�رة المعل�مات اإلى اإحداث تغير جذري في المجال القت�سادي والجتماعي �سمل راأ�ش المال 
وطرائق الإنتاج واأ�سكاله وعلاقاته. حيث تراجعت اأهمية عنا�سر وطرائق الإنتاج التقليدية والم�اد الخام في 
قيمة ال�سلعة، واأ�سبحت المعل�مات هي العن�سر الأهم واأ�سبح المدير المتميز ه� من يمتلك معارف ومعل�مات اأكثر 
حداثة، ومهارات ا�ستخدام التقنيات، وترتب على ذلك اأن اأ�سبح راأ�ش المال المعرفي والتقني اأكثر اأهمية واأعمق 
اأثر من راأ�ش المال المادي. اأمام هذه المتغيرات وفى م�اجهة تلك التحديات يجب اأن ن�سعى اإلى التغير المطل�ب 

وفق حاجاتنا المعا�سرة، و�سرعة تحديد تلك التحديات.

ب- الظروف الجتماعية والثقافية:
م�سكلة ت�زيع وتق�سيم الطبقات الجتماعية اإلى طبقات متفاوتة الم�ست�يات في كل المجالت. 1 .

التعامل مع التجاهات الفكرية ال�سائدة تجاه الأن�اع المختلفة من التعليم والتعلم والتطلع اإلى التعليم  2 .
العالي المتميز.

�سعف اأو عدم القب�ل والر�سا الجتماعي للاأعمال اليدوية والمهنية. 3 .
الجتماعية  الحياة  على  والتقاليد  والعادات  للدين  الق�ي  والتاأثير  الم�روثة  والتقاليد  العادات  4 .

والثقافية.
الق�انين والت�سريعات والأعراف القائمة والبالية والتي تع�ق التط�ير. 5 .

البيروقراطية والمقاومة التقليدية للتغيير ولكل ما ه� جديد. 6 .
التناثر الم�ؤ�س�سي والأنانية. 7 .

منح  الج�دة،  )�سمان  الجيد  التعليم  متطلبات  و�سياغة  و�سع  عن  م�سئ�لة  م�حدة  جهة  وج�د  عدم  8 .
ال�سهادات، الم�ست�يات القيا�سية للمهارات، العتماد الأكاديمي، اإطار وطني للم�ؤهلات... الخ(.

عدم ر�س�خ ثقافة التعليم مدي الحياة، والتعلم الذاتي.  9 .
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الفار   /  10 .2007 )نازم  والإناث.  الخا�سة  الحتياجات  وذوى  المهم�سة  بالفئات  الكافي  الهتمام  عدم 
1998م(.

ثانياً: على الم�ست�ى العالمي:
نجد اأن هناك من ي�سير اإلى اإن اأزمة التعليم في اليمن وال�طن العربي في حقبة يقف فيها العالم على 
م�سارف العقد الثاني من القرن الحادي والع�سرين وي�اجه تحديات كبرى تتمثل في مجم�عة من الق�سايا ذات 

الطابع العالمي من اأهمها:
( اإلى ح�الي �ستة  النفجار ال�سكاني حيث يت�قع اأن ي�سل عدد �سكان الكرة الأر�سية عام )2025. 1

مليارات ون�سف المليار ن�سمة، اأغلبهم في دول العالم الثالث، ومنها ال�طن العربي واليمن.
الأزمة البيئية والتده�ر البيئي حيث ي�اجه المجتمع الب�سرى اأزمة حادة في العلاقة بين الإن�سان  2 .

والتنمية والبيئة، ومظاهر التل�ث بكل اأ�سكاله والم�سرة بالم�ارد الطبيعية، ون�سب ت�افرها.
ترتبط  م�سكلات  على  تنط�ي  خطيرة  �سكانية  ظاهرة  اأ�سبحت  الح�سر  اإلى  الريف  من  الهجرة  3 .
بالقتلاع من البيئات الأ�سلية والنتقال اإلى بيئات جديدة تعد القادمين الجدد عبئا ثقيلا متعدد 

ال�ج�ه والأبعاد، اأهمها الجتماعية والقت�سادية.
العالم المتداخل المجتمعات حيث ت�اجه الب�سرية تح�لت عالمية اجتماعية وثقافية واقت�سادية  4 .
الإقليمي  القت�سادي  والنظام  ال�طني  الجتماعي  الن�سيج  على  معطياتها  تفر�ش  وتكن�ل�جية 

ومنظ�مة القيم الإن�سانية.
التغير  اإحداث  في  ذلك  واأثر  الت�سال  وو�سائل  والتقنيات  المعل�مات  بث�رة  المتمثل  المعرفي  النفجار  5 .
التنمية  نح�  واأمالها  ال�سع�ب  طم�حات  وفى  والجتماعية  الفردية  الحياة  لأ�ساليب  الجذري 

الب�سرية.
واأبحاث  الم�ستقبل  وا�ست�سراف  المجتمعات  لمطالب  وال�ستجابة  التغير  نح�  الترب�ية  النظم  ت�جه  6 .
الب�سرية بالتربية و�سيلة لتنمية قدرات الإن�سان وتمكينه من النتفاع ببيئته وتط�يرها وتهيئتها 

للتعامل مع ث�رة المعل�مات ب�سكل خا�ش. )عماد الدين1997   م�سطفى 2005(.
وعليه فثمة ت�ساوؤلت كثيرة تدور في اأذهان الكثير من المتابعين والمهتمين بال�ساأن الترب�ي والتعليمي 
في كثير من الم�ؤ�س�سات والجامعات اليمنية، فيما يتعلق بمدخلات النظم الترب�ية وعملياتها ومخرجاتها، ومدى 
م�اكبتها للع�سر الحديث، مع الأخذ بعين العتبار خ�س��سية الجمه�رية اليمنية التي عا�ست ردحاً من الزمن، 
تحت نير الإمامة وال�ستعمار التي لعبت دوراً كبيراً في �سياغة نظم ترب�ية بدائية قائمة على مناهج ذات 
طابع تقليدي من جهة، ولخدمة اأغرا�سها الرجعية وال�ستعمارية من جهة اأخرى. وعلى الرغم من م�سي اأكثر 
26 �سبتمبر1962 وال�ستقلال ن�فمبر  التحرر من الإمامة وال�ستعمار منذُ قيام ث�رة  اأربعين عاماً على  من 
اليمن لم ت�ؤتِ  النظم الترب�ية في  فاإن  المادي،  التي عادت عليها بالمردود  النفطية  1976، واكت�ساف الثروة 
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اأوكلها حتى الآن، ولم تحقق نقلة ن�عية في مجتمعنا اليمني على الأ�سعدة كافة، اإ�سافة اإلى تدني م�ست�ى 
على  الق�ساء  اليمنية  الجمه�رية  ت�ستطع  لم  كما  الم�اطن،  اأول�يات  �سلم  في  وقيمته  مكانته  وتراجع  التعليم 
للاإح�ساء  المركزي  الجهاز  لتقرير  اإح�سائية  اأخر  ح�سب  اأمي  ملي�ن  ال�ستة  تجاوزت  التي  الأبجدية  الأمية 

2004م.
وبالرغم مما �سبق لقد مر التعليم في اليمن بمراحل مختلفة من الت��سع الكمي والن�عي، فقد تمكنت 
الجمه�رية اليمنية بعد ث�رتي �سبتمبر واأكت�بر من ن�سر العلم والمعرفة وفتح المدار�ش في المدن والقرى، والعمل 
على ت�فير التعليم واإتاحته لجميع اأبناء ال�طن ) بنين وبنات( وا�ستجابة لمتطلبات التنمية واإنمائها، وحتى 
ت�اكب بلادنا حركة النم� العالمية التي تحتاجها المجتمعات كافة، في المجالت العلمية والتقنية والقت�سادية 
والجتماعية وتتفاعل معها اإيجابياً �سكلت هذه الحركة دافعاً ق�ياً من اأجل المحاولة لإحداث نقلة ن�عية 
عالية الج�دة في تط�ير التعليم في كل المراحل الدرا�سية، وم�اجه التحديات المختلفة التي تعيقه، وت�س�ر 
اأنها لم  ول�  للع�سر،  م�اكبة  اليمنية  والتعليمية في الجمه�رية  الترب�ية  العملية  لتح�سين  المنا�سبة  بالحل�ل 

تتحقق بدرجة مقب�لة.

م�سكلة الدرا�سة:
اأجيال  تعد  التي  الأداة  وهى  الم�ستقبل،  نح�  وتتجه  علمية،  عملية  ج�هرها  في  التربية  كانت  اإذا 
الي�م لعالم الغد. وهى الأ�سا�ش لخلق فرد عالمي بالتربية وجعل التعليم عملية مهنية في عالم �سريع التغيير، 
هذا الن�ع من الإعداد قد ت�اجهه العديد من ال�سع�بات والم�سكلات، والتحديات، وعليه يجب تهيئة الكثير 
من الظروف لإعداده، لي�سبح قادراً على التعامل مع هذه التحديات والتغلب عليها، وعليه فقد تمثلت م�سكلة 

الدرا�سة بال�س�ؤالين الرئي�سيين الآتين:
وت�قعات  والع�سرين،  ال�احد  القرن  في  اليمنية  الجمه�رية  في  التعليم  ت�اجه  التي  التحديات  ما  1 .

التغلب عليها؟
كيف يمكن التغلب على اأو م�اجهة هذه التحديات؟ 2 .

هدف الدرا�سة:
�س�ء التحديات  في  الم�ستقبل  محاولة تحديد ملامح التعليم في  هدفت الدرا�سة ب�سكل عام اإلى 
الفاعلة  الت�س�رات  بع�ش  وو�سع  اليمنية في القرن الحادي والع�سرين،  المختلفة التي ت�اجهها الجمه�رية 

للتغلب عليها اأو الحد منها.

الطريقة والإجراءات:
التعرف  اإلى  الذي يهدف  التحليلي  ال��سفي  المنهج  الباحث  ا�ستخدم  الت�ساوؤلت  وللاإجابة عن هذا 
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و�سف  خلاله  من  يتم  الذي  المنهج  وه�  ولأبعادها.  لها  الكامل  ال��سف  واإعطاء  درا�ستها  المراد  الم�سكلة  على 
وكمية  الظاهرة،  خ�سائ�ش  ت��سح  كيفية  درا�سة  الراهنة  الظ�اهر  المنهج  هذا  ويدر�ش  وتف�سيرها،  الظاهرة 
ت��سح حجمها وتغيرات درجات ارتباطها مع الظ�اهر الأخرى، ول يقف الأ�سل�ب ال��سفي جامداً عند و�سف 
الظ�اهر والممار�سات ال�سائدة اأو ال�اقع بل يتجاوز ذلك لل��س�ل اإلى ا�ستنتاجات وتعميمات ت�سهم في تف�سير 
الظ�اهر بما ي�سمح بتغييرها وت�جيهها نح� اأهداف مرغ�بٍ فيها اأو مت�خاه. )المذحجي 2008(. كما اإن هذا 
المنهج يتناول الممار�سات والظ�اهر كما هي على اأر�ش ال�اقع بالإ�سافة اإلى اأنه يتجاوز جمع البيانات وو�سف 
الظ�اهر اإلى تحليل وا�ستقاق ال�ستنتاجات ذات الدللة بالن�سبة للم�سكلة التي يعالجها الباحث، انه من اأكثر 
المناهج العلمية ملائمة لمثل هذا الن�ع من الدرا�سات )عريفج واآخرون 1987 م(. كما تم العتماد على البحث 
النظري والمكتبي، والأبحاث المن�س�رة، والأدبيات المختلفة في جمع البيانات ذات العلاقة لل��س�ل اإلى الحقائق 
وال�ستنتاجات. كذلك اعتمد الباحث على كتاب الإح�ساء ال�سن�ي 2009م الذي �سدر عن، وزارة التخطيط 

والتعاون الدولي، الجهاز المركزي للاإح�ساء، الجمه�رية اليمنية ي�ني�2010م.

اأدبيات للدرا�سة:
�سيتم مناق�سة التحديات التي ت�اجه اليمن باعتباره جزء من ال�طن العربي والعالم والذي ي�ؤثر 
ويتاأثر بمب يجري فيهما، وفي هذا الجزء ا�ستعان الباحث بعدد من الدرا�سات المختلفة ووظفها في اإعداد الإطار 

النظري مع بع�ش الإ�سافة اأو التعديل والحذف بما يخدم هدف الدرا�سة  وفكرتها ومن اأهمها:
اأ. التحدي الثقافي والمعرفي:

والقيم  والتجاهات  والتقاليد  والعادات  والمعتقدات  الأفكار  من  المعقد  الن�سيج  ذلك  هي  الثقافة 
واأ�ساليب التفكير والعمل واأنماط ال�سل�ك وكل ما يبنى عليها من تجديدات وابتكارات وو�سائل في حياة النا�ش 
مما ين�ساأ في ظله كل ع�س� من اأع�ساء الجماعة، ومما ينحدر اإلينا من الما�سي فناأخذ به كما ه� اأو نط�ره في 
�س�ء ظروف حياتنا وخبراتنا. فهي باإيجاز ذلك الجزء من البيئة الذي �سنعه الإن�سان بنف�سه وهذبه بخبرته 
وتجاربه، والتي تحدد ملامح �سخ�سيته وتعمل على �سبط اتجاهات �سيره، بل وتر�سم اأهدافه الم�ستقبلية. والي�م 
اخذ ال�سراع الثقافي �سكلا مختلفا عن ال�سابق، واأ�سبح خطر �سيطرة ثقافة واحدة على اأخرى اأو اأكثر يتبل�ر 
ب�سكل وا�سح خلال القرن الحالي حيث بداأت تنت�سر قيم و�سل�كيات ت�س�د في ثقافة معينه بين ثقافات اأخرى 
تعد محافظه، واأ�سبحت الب�سرية ت�اجه تح�لت عالمية اجتماعية وثقافية تفر�ش معطياتها على الن�سيج 
الجتماعي ال�طني ومنظ�مة القيم الإن�سانية، اإن اأمتنا العربية في اأقطارها كافة تقف الآن اأمام ا�سطلاح 
ع�لمة الثقافة الذي ي�حي بهيمنة ثقافة على الثقافات الأخرى، وادعاء ثقافة ما باأنها عالمية على الثقافات 
الأخرى مما ي�ؤدي اإلى وق�ف المتلقي والمتاأثر بالكم الهائل الذي ت�سخه و�سائل الإعلام والأدوات التكن�ل�جية 
الأخرى، مثل �سبكة الإنترنت والبريد اإلكتروني، والف�سائيات و�سبكات التلفزة العالمية اإلى ال�سع�ر بالتمزق 
وفقدان اله�ية ومن ثم ا�ست�سلامه لتيارات غريبة عن اأ�سالته، مما ي�ؤدي اأي�ساً اإلى �سع�ره بال�سلبية وال�سياع 
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وت�ستت النتماء، وحتى يمكن ال�ستفادة من و�سائل الت�سال لتثقيف تحديات التربية اليمنية والعربية في 
المعلم الذي يلعب الدور الأ�سا�سي في تعميق  القرن الحادي والع�سرين واأثرها في تحديد دور معلم الم�ستقبل، 
�سع�ر الطالب نح� مجتمعه وت��سيح الغث من ال�سمين له مما يبث عبر هذه ال��سائل والأدوات، فان ذلك يفر�ش 

على المعلم اأن ي�سل اإلى م�ست�ى من الفهم والثقافة العالية لي�ستطيع تحقيق الأهداف الآتية مع طلبته:
اأو  الأح�ال النغلاق . 1 ول يعني ذلك بحال من  والعربي،  اليمني  دعم اله�ية الثقافية للمجتمع 
العربية ثقافة منفتحة على  التق�قع الثقافي ورف�ش التفاعل مع الثقافات الأخرى، فالثقافة 
الثقافات العالمية منذ القدم، فقد �سنع العرب واحدة من اأهم م�جات « الع�لمة » في التاريخ الإن�ساني 
تجاراً وهداةً وباحثين عن المعرفة، بل وم�سدرين للثقافة  عندما خرج�ا اإلى �ستى بقاع المعم�رة 
العربية والإ�سلامية الأ�سيلة، اأما الي�م فا�ستجابتهم تت�سم بالنكما�ش على الذات والخ�ف ال�سديد 
من الآخر والنبهار به وبثقافته ولي�ش من �سبيل اإلى ال�سم�د اإل بالتعلم وا�ستيعاب ما لدى الآخرين 
ول  المعارف والعل�م وفن�ن الإنتاج مع تر�سيخ الثقافة ال�طنية وتعزيز الثقة بالذات،  من ر�سيد 
يف�تنا الإ�سارة اإلى اأن اأهم و�سائل تعبير الأمة عن ه�يتها ه� ال�سع�ر بالنجاز والتفنن في الإبداع 
اأولً، ثم النفتاح  وبهذا يمكن اإقامة العلاقة المت�ازنة بين اأفراد المجتمع  الجمالي والتكن�ل�جي، 
ذلك اإحدى اأهم م�س�ؤوليات  على المجتمعات الخارجية بثقافاتها المتعددة من ناحية اأخرى، ويعد 

نظام التعلم ومنظ�مة المجتمع العلمي وعلى راأ�سه معلم ومدر�سة الم�ستقبل.
وبما  مجتمعاتنا، . 2 �سرح الخطط ال�طنية والق�مية لتعزيز الأفكار والقيم الإيجابية ال�سائدة في 
ي�سهم في بناء اأجيال ق�ية مح�سنة، بحيث ت�ستطيع الإطلاع على عل�م الآخرين والنفتاح عليها 
وال�ستفادة منها دون اأن ينال ذلك من مبادئها وقيمها وه�يتها الثقافية الأ�سيلة بل واأكثر من ذلك 
وعندها ل نخ�سى على اأبنائنا النفتاح  محاولة ت�س�يق ما لدينا من قيم اأ�سيلة لدى الآخرين، 
والنغما�ش فيما تفر�سه الع�لمة من تحديات. )نازم 2007، الروابدة 1995، تركي2001، تركي 

.) 2007
ولن يتاأتى لنا تحقيق هذه الأهداف اإل اإذا ارتفع الم�ست�ى الثقافي للمعلم، بحيث يتيح له القدرة على 
النتقاء اأمام هذا الكم الهائل من المعل�مات والأفكار والثقافات التي تحملها و�سائل الت�سال الم�جهة والتي 
يديرها جي��ش من المخت�سين والعلماء ذوي القدرات العلمية والثقافية العالية، وهذا يعني اإن على المعلم اأن 
يك�ن على قدر من الفهم والإدراك للتعامل معها، واأن يملك اأداة التمييز الذكي والتحري العلمي والتمحي�ش 

الدقيق عن كل ما يتلقاه. )�سعيد 2000(.
بل  ل  كبيرة  تحديات  الجامعات  راأ�سها  وعلى  الترب�ية  م�ؤ�س�ساتنا  ت�اجهها  التي  المعل�مات  وث�رة 
فعلى  والتخ�س�سات،  المجالت  مختلف  في  القرن  هذا  افرزها  التي  المعل�مات  لث�رة  نتيجة  متفاقمة  مع�سلات 
�سبيل المثال ين�سر في ال�ليات المتحدة وحدها ما يزيد عن ملي�ن بحث ومقالة في مختلف العل�م والتخ�س�سات 
حتى اأ�سبح الكتاب الذي يخرج ت�ا من المطبعة متخلف عن المعرفة بما ل يقل عن اأربعة �سن�ات هذا النفجار 
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باأننا  الق�ل  ويمكننا  م�اكبة.  وغير  متخلفة  وخبراتنا  معل�ماتنا  من  جعل  وال�سريع  المذهل  والتقني  المعرفي 
ن�اجه ما ي�سمى بال�سدمة الثقافية، ومن يعاني منها يجد نف�سه اأمام م�اقف معقدة وي�اجه اأحداث وعلاقات 
�سعبة غير ماأل�فة وغير مت�قعة ل يعرف كيف ي�اجهها اأو كيف يتعامل معها. ونحن في الجامعات ن�اجه �سيلا 
اأن نتعامل معها؟. وعليه يعد  اإذن كيف يجب  متدفقاً من المعل�مات والمعارف المتن�عة والمت�ساربة والمتعار�سة، 
التعامل معه فالبع�ش منا ل يعرف كيف  العاملين في هذا الحقل و�سعاً معقداً ي�سعب  للعديد من  ال��سع  هذا 
يح�سل على المعل�مة وان ح�سل عليها ل يعرف كيف ينظمها وان نظمها ل يعرف كيف يحتفظ بها وان احتفظ 
بها ل يعرف متى ي�ستخرجها واإن ا�ستخرجها ل يعرف كيف ي�ظفها. هذا ال��سع جعل العديد منا ي�سعر بالعجز 
وعدم المقدرة على الم�اكبة فبدلً من م�اجهة النفجار المعرفي وث�رة المعل�مات بعقل ناقد وعلمي وفكر متحرر 
غير  الخامدة  المعل�مات  من  ب�سيل  طلبته  ويغرق  متخلفة  تقليدية  بنظريات  يتم�سك  نجده  م�اكبة  وتقنية 
المنظمة، لي�ش هذا فح�سب بل يحيطها بهالة من التخ�يف والمتحانات غير الهادفة اإل من الحفظ والتذكر 
وقت  وي�ستخرجه  �سيء  واأي  �سيء  كل  فيها  يخزن  اأن  يمكن  مخازن  الطلبة  عق�ل  اإن  منه  اعتقاداً  والتكرار 
المتحانات، وهذا لي�ش م�ستغرباً فالعديد منا اُعد محا�سراً وملقناً ي��سل ما لديه على �سامعيه بغ�ش النظر 
عن ا�ستعدادهم اأو رغبتهم في ال�ستماع والتعلم هذا الإعداد غير الم�اكب دفع بالبع�ش من المدر�سين والطلاب 
اإلى ال�ستهلاك دون الإنتاج، وال�ستيعاب دون الإبداع، والترديد دون التفكير، والتفكير دون التطبيق. كان 
ال�سمت  ثقافة  وتنمية  اللامبالة  مخرجاته  ومن  ككل  الترب�ية  العملية  على  ال�سيئ  انعكا�سه  الم�قف  لهذا 
المنا�سب وبالتالي  ال�قت  المنا�سب في  القرار  المنتج واتخاذ  التفكير  القدرة على  والإمعة والمتدادية و�سعف 
العي�ش على هام�ش الح�سارة. ويعتقد ج�ن دوي اإن المجتمعات التي تريد الم�اكبة والإ�سهام في بناء ح�سارة 
اإن�سانية فاعلة وان تت�سدى للظلم وال�ستبداد والتع�سف والف�ساد واأن تحقق حياة مرفهة تتفياأ باأج�اء من 
دينامية  وثقافة  تقدمية  بتربية  يت�سلح�ا  اإن  والمجتمعات  ال�سع�ب  هذه  اأبناء  على  والديمقراطية  الحرية 
لكي يتمكن�ا من ت�سخي�ش م�سكلاتهم واإيجاد الحل�ل المنا�سبة لها، وان يتجاوزوا التربية المتخلفة والتقليدية 
لأنها تعيد اإنتاج نف�ش الح�سارة والثقافة الخامدة التي تعيق عملية التط�ير والتحديث. لهذا دعا ج�ن دوي 
اإلى تبني التربية التقدمية لأنها القادر ال�حيد على �سياغة الغد الم�سرق. وي�ؤيد وجهة النظر هذه قائلا اإن 
مجتمع الغد ت�سنعه التربية التقدمية وان الث�رة في التربية �سرط لزم لكل ث�رة مهما يكن �ساأنها. وال�اقع 
اإلى  الملكية  ال�سيا�سية من  النظم  النظر هذه. لقد جربنا مختلف  الحياتي لمجتمعنا يدلل على �سحة وجهة 
الدكتات�رية وال�سم�لية اإلى الجمه�رية والتي اعتمدت جميعها التجاهات الترب�ية التقليدية لما يزيد عن 
اأربعة عق�د وكانت النتائج كارثية على ال�طن والم�اطن ومن مخرجاتها على �سبيل المثال ل الح�سر تنمية 
الثقافة الما�س�ية المتدادية وال�سخ�سية المط�اعية �سريعة الت�سديق والقطيعيه التي ل تمتلك القدرة على 
 Frit Kunkel اإن مثل هذه التربية على حد تعبير فرنتيز ك�نكل  الفا�سدين والمف�سدين.  ق�ل ل لأولئك 
في كتابة دع�نا طبيعيين Let>s Be Normal تخلق اأن�ساناً يعي�ش حياة نيابية كاأنة يعي�ش بالنيابة عن 
�سخ�ش اأخر. هذه الحياة الم�ستعارة النيابية التي ن�ساهدها في مختلف مجالت الحياة في الجامعة وفي العمل 
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 ،1998 والبيت والمدر�سة هي نتاج لثقافة وتربية �ستاتيكية خامدة لها تاأثيرها على مجمل حياتنا. )ر�سا 
م�سطفي 2005، تركي2008، ر�سيد 2000، نازم 2007(.

ب. القدرة على اتخاذ القرار ال�سائب:
المهم  ال�سالح والطالح  الغث وال�سمين  المعل�مات فح�سب بل يقدم  �سيلًا من  النفجار المعرفي ل يقدم 
والهم مما يتطلب القدرة على الفرز والتميز واتخاذ القرار المنا�سب في ال�قت المنا�سب وبال�سرعة المطل�بة في 
المقابل نتميز بالبطء باتخاذ القرار وبالختيارات الخاطئة وما جرى ويجري في مجتمعنا دليل وا�سح على 
�سحة هذا الراأي فقد اخترنا ذوي القدرات المتدنية ليحتل�ا اأعلي الم�اقع ويتخذوا القرارات الم�سيرية. مما 
اأدى اإلى اختلال ال�سلم الهرمي وباختلاله ي�ؤدي هذا اإلى الختلال في كل �سيء. اأحد اأهم اأ�سباب تخلفنا عدم 
يت�سدون  �ستجد من يمتلك�ن قدرات متدنية  اإداري  انظر ح�لك في كل م�قع  ال�سائب  قدرتنا على الختيار 
لعملية التغير والتحديث ويف�سل�ن في تحقيق هذا الهدف ويت�ساءل�ن لماذا هذا الف�سل؟ ي�سع�ن كل الفر�سيات 
والحتمالت ويحاكم�نها اإل احتمال واحد اأن يك�ن�ا هم ال�سبب في هذا الف�سل. هذه الظاهرة لم تنتج من 
فراغ فثقافتنا وتربيتنا عبر ال�سنين والتاريخ تعتمد على النقل من الخلف اإلى ال�سلف فخلقت �سخ�سية ه�سة 
من �سماتها الإزاحة والتبعية. ونحن نعرف اإن تقدم الأمم ورقيها يتحدد بقدرة اأبنائها على اتخاذ القرارات 
ال�سائبة في ال�قت المنا�سب والمكان المنا�سب وال�سرعة المنا�سبة. بكلمة اأخرى القدرة على ا�ستخدام المعل�مات 
المت�فرة من اأجل اإيجاد الحل�ل المنا�سبة وال�سريعة لمعالجة الم�سكلات التي ت�اجههم. ومن الم�ؤكد اإن ما لدينا من 
اأ�س�ش ترب�ية ل ت�ؤهلنا للقيام بهذه المهمة اإل بالتغيير وفق متطلبات الع�سر ومعاييره العالمية. )ديل�ر 1996 

ر�سا 1998، تركي 2007(.
ج . التحدي التقني:

من اإفرازات هذا القرن المدر�سة الذكية Smart School وم�سادر مراكز التعلم والمكتبة اللكترونية 
وتفريد التعليم اأي التعلم الذاتي والفردي والتعليم الم�ازي والتعليم المنزلي. هذه التقنيات الجديدة والمبتكرة، 
جعلت من تقنياتنا متخلفة وغير م�اكبة فالمعلم وع�س� هيئة التدري�ش الجامعي مُلقن لمادة اأكل عليها الدهر 
ونتائج  اأ�سباب  من  المفرطة  اللفظية  اإن  المعل�م  ومن  مفرطة  ولفظية  كلام  مجتمع  الجامعي  المجتمع  و�سرب. 
التخلف الثقافي. ومن اأ�سباب هذه اللفظية �سيطرة المفاهيم التقليدية التي تغلب ال�سياق النظري على التعلم 
اإلى  الحاجة  باأم�ش  نحن  العمل،  و�س�ق  والمجتمع  للمتعلم  الحقيقية  الحاجات  تلبي  ل  مناهج  وتقدم  بالعمل 
 Learning اعتماد النظرية ال�ظيفية )الإنمائية، التطبيقية( وتطبيقها ميدانياً من خلال التعلم بالعمل
والإعلام  الخطب  في  �سيء  عن  تتحدث  ميتافيزيقية  نظرية  وجدت  اإن  الترب�ية  فالنظرية   By Doing
بالتط�ر  تتظاهر  مبح�حة  اإعلامية  اأ�س�ات  ال�سارع  في  الإحداث  مجريات  اأنظر  ميدانياً.  نقي�سه  وتمار�ش 
والم�اكبة والعمل )لحظة حلم( اأو ذر الرماد في العي�ن وواقع مر متخلف ي�سهم�ن اإ�سهاماً مبا�سر في ت�سخيمه. 
العبء  تتحمل  اأنها  الرغم  على  فح�سب  المدر�سية  التربية  اإلى  التخلف  هذا  اأ�سباب  نعزو  ل  اإن  الإن�ساف  من 
الأكبر في ذلك فال�سيا�سة التعليمية خلال ال�سني المن�سرمة ولحد الآن لها دور متميز في خلق هذا التخلف. 
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التعليم الجامعي اأي�ساً مطالب اأكثر من غيره اإن يك�ن له م�قف حازم مما يجري واأن يعمل على تربية العقل 
الناقد الذي ي�ؤمن بال�سببية ) العلة والمعل�ل(، وبعك�سه �سي�سهم في ت��سيع ال�سياق اللفظي والتربية الغيبية 
بدلً من خلق قاعدة التعلم بالعمل. والتربية الح�ارية بمفه�مها ال�سم�لي والح�ار الذي نق�سده ل يقت�سر 
على الح�ار بين المدر�ش والطالب فح�سب بل بين الإن�سان والظ�اهر المحيطة به وقد اأكد العديد من الترب�يين 
على اأهمية الح�ار بمفه�مة ال�سم�لي وعلى راأ�سهم باول� فريري Palo Friere 1921-1997 فه� يعتقد 
اإن التربية الح�ارية قادرة على تغير ثقافة المجتمع واأنماط حياته واأ�ساليب عملة لهذا يعطي للح�ار بعداً 
حياتياً وا�سعاً حيث يرى اإن كل من له دوراً اجتماعياً في الحياة �س�اء كان مدر�ساً اأو �سيا�سياً اأو ادرياً ول يعتمد 
اإلى  �سيا�سياً... بل ه� �سجين تع�سبه الأعمى الذي يق�ده  الح�ار في علاقاته مع الآخرين لي�ش ترب�ياً ول 
العتقاد باأنه وحده مثقف وعارف بب�اطن الأم�ر دون غيره. لهذا دعا اإلى اعتماد نظرية ال�عي في التربية 
وو�سح اإبعادها في كتابه تربية المقه�رين Pedagogy of The Oppressed التي تعد واحده من اأهم 
اإبعاده وتف�سيرها واتخاذ م�قف منها  التقنية تتطلب ت�سخي�ش الم�قف وتحليل  الكبار. هذه  نظريات تعليم 
واإعطاء التغذية الراجعة Feed Back اإن التقنيات المعتمدة في تعليمنا تح�لت اإلى �سلاح لل�اأد فهي ت�ؤد 
كل عقل مبتكر وكل تفكير حر فالمحا�سرة التقليدية تعتبر ا�ستبعاد وتجاهل لعق�لنا، كما اإن اأ�ساليب تنميط 
التفكير ال�سائدة في التعليم الجامعي اأ�سهمت وت�سهم في خلق اأجيال امتدادية منمطه غير قادرة على اإيجاد 
طريق خا�ش بها �س�اء في الح�س�ل على المعل�مة اأو التعامل مع اأحداث الحياة الي�مية، بحيث ت�سبح المخرجات 
غير قادرة على م�اكبة متطلبات القرن الحادي والع�سرين وتحدياته. )األفين ت�فلر 1990 ر�سا 1998، نازم 

.)2001
د. التربية الم�ستدامة:

التربية الم�ستقبلية هي تربية م�ستدامة م�ستمرة مدى الحياة، وهي تربية تمتاز بالمرونة والتن�ع وب�سه�لة 
التعليم عند حدود اأ�س�ار المدر�سة ولن ينتهي  الح�س�ل عليها في اأوقات متن�عة واأماكن متعددة ) فلن يقف 
وقت التعلم ومداه بانتهاء اأوقات الدوام المدر�سي فالتعلم عملية م�ستمرة من المهد اإلى اللحد( )عماد الدين،  
1997(وتنطلق اأهمية التربية الم�ستدامة باعتبارها مفتاح البقاء الآمن في مجتمع القرن الحادي والع�سرين، 

وتركز على دعائم اأربعة رئي�سة ينبغي على معلمنا اليمني اأن ي�سعى لتحقيقها وتعزيزها لديه وهي:
من  التعلم للمعرفة: والذي يت�سمن كيفية البحث عن م�سادر المعل�مات وتعلم كيفية التعلم للاإفادة أ- 

الفر�ش التعليمية المتاحة مدى الحياة.
الم�اقف  لم�اجهة ب-  والذي يت�سمن اكت�ساب المتعلم للكفايات التي ت�ؤهله ب�سكل عام  التعلم للعمل: 

الحياتية المختلفة، وانتقاء مهارات العمل في اإطار التجارب والخبرات الجماعية المختلفة.
الذات والآخرين واإدراك  التعلم للتعاي�ش مع الآخرين. والذي يت�سمن اكت�ساب المتعلم لمهارات فهم ج- 
اأوجه التكافل فيما بينهم وال�ستعداد لحل النزاع واإزالة ال�سراع وت�س�ية الخلافات والح�ار في اإطار 

من الحترام والعدالة والتفاهم وال�سلام. 
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التربية  تغفل د-  مما يعني اأن تتفتح �سخ�سية المتعلم على نح� اأف�سل وان ل  تعلم المرء ليك�ن: 
الم�ستقبلية اأية طاقة من طاقات الفرد بما فيها: الذاكرة، وال�ستدلل، والتفكير العلمي والناقد، 
تركي  )عماد الدين1997    والح�ش الجمالي، والقدرات البدنية، والقدرة على الت�ا�سل…الخ. 

.)2008
التغيير: قيادة ش. 

المعلم ه� القائد الفعلي للتغيير الج�هري في المجتمع بما يغر�ش من قيم وعادات ومهارات وقدرات 
والبتكارية، وذلك بالتخلي عن  الإبداعية  ومعارف ت�سل اإلى عقل الطالب ووجدانه، وبما ينمي قدراته 
والت�جه نح� اإ�ستراتيجية جديدة وهي تحمل دوراً قيادياً في  اإ�ستراتيجية التكيف مع متطلبات التغيير 

التغيير لكي تنجح في تحقيق تربية م�ستقبليه ن�عية لم�اكبة متطلبات القرن الحادي والع�سرين.
ي�ساعده على  وتتطلب قيادة التغيير من المعلم اإتباع نم�ذج وا�سح واأ�سل�ب تفكير عقلاني منظم 
ا�ست�سراف اآفاق الم�ستقبل وا�ست�سعار نتائج عملية تطبيق التغيير المقترح في تحديات التربية العربية في القرن 
العملية التعليمية، وبالتالي اإدخال تغييرات  في  الحادي والع�سرين واأثرها في تحديد دور معلم الم�ستقبل 
مخطط لها ل�سمان نجاحها، فتكن�ل�جيا المعل�مات ل تعني التقليل من اأهمية المعلم، اأو ال�ستغناء عنه كما 
يت�س�ر البع�ش، بل تعني في الحقيقة دوراً مختلفاً له، ول بد لهذا الدور اأن يختلف باختلاف مهمة التربية، 
من تح�سيل المعرفة اإلى تنمية المهارات الأ�سا�سية واكت�ساب الطالب القدرة على اأن يتعلم ذاتياً، فلم يعد المعلم 
ه� الناقل للمعرفة والم�سدر ال�حيد لها، بل الم�جه الم�سارك لطلبته في رحلة تعلمهم واكت�سافهم الم�ستمر، لقد 
 ،2005 )م�سطفي  القائد، ومدير الم�سروع البحثي، والناقد، والم�جه.  من مهام  اأ�سبحت مهنة المعلم مزيجاً 
تركي2008(. وعلية يجب عدم تجاهل التغيرات التي تحدث داخل المجتمعات، لأنه ل� تم تجاهلها فاإننا ن�سع 
عقبة في �سبيل التغير، حيث عرف اأن التغيير ه� الظاهرة التي ل تتغير. وهذا يتطلب اإعادة النظر في المناهج 
بما يتم�سى مع هذا التغير، بل يجب اأن ت�ستفيد هذه المناهج من التقدم الهائل ول�سيما في المجال الترب�ي. اإذن 
فالتغيير الجتماعي ه� كل تح�ل يحدث في النظم الجتماعية، والإن�سانية والأجهزة للاجتماعية، �س�اء 

كان ذلك في البناء اأو ال�ظيفة خلال فترة زمنية محددة. )المذحجي 2008م(.
المعل�مات: ث�رة غ. 

لقد اأحدثت ث�رة الت�سالت وتكن�ل�جيا المعل�مات ونظمها تغيرات وا�سعة مهمة جداً في العالم، وبداأت 
القيم الن�سبية للمعرفة ترتفع، ودخلت المعرفة عن�سراً اأ�سا�سياً في الإنتاج، وتراجعت اأهمية عنا�سر الإنتاج 
التقليدية والم�اد الخام وغدت المعل�مات هي العامل الأهم، بمعنى اإن راأ�ش المال المعرفي اأ�سبح اأكثر اأهمية واأعمق 
اأثراً من راأ�ش المال المادي في عالم يتجه نح� القت�ساد المعرفي الم�غل في الرمزية، اإن هدف التربية الجديدة لم 
يعد تح�سيل المعرفة فقط، بل الأهم من تح�سيلها القدرة على ال��س�ل اإلى م�سادرها الأ�سلية وت�ظيفها لحل 
الم�ساكل، واأ�سبحت القدرة على طرح الأ�سئلة في هذا العالم المتغير الزاخر بالحتمالت والبدائل تف�ق اأهمية 
ويتطلب العي�ش الآمن في ع�سر المعل�مات ت�افر  القدرة على الإجابة عنها، وهي تح�سيل المعرفة واإتقانها، 
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القدرة الفائقة وال�عي المتجدد لدى المعلم في التعامل مع المعل�مات ومتطلباتها مما ي�ساعد في تنمية القدرة 
للتعامل معها وتحقيق  لدى المعلمين على ال�ستغلال الأمثل للمعل�مات من خلال البحث عن الطرائق الكف�ؤة 

اأق�سى ا�ستفادة منها. )ل�نج، هارفي وويثرو، فرانك 2001، مجلة الم�ستقبل1998م(.
ز. تمهين التعليم:

وظيفته بكفاءة  وتعد اإحدى الركائز الأ�سا�سية للارتقاء بالمعلم وتعزيز دوره وقدراته في 
وفاعلية في بيئة �سريعة التغيير، وتتمثل في اتخاذ ال�سبل الكفيلة بجعل التعليم مهنه ترقى اإلى م�ساف المهن 
المرم�قة كالطب والهند�سة، ويتطلب تمهين التعليم تحديد الخ�سائ�ش والكفايات الفردية للمعلم للا�سطلاع 
بم�س�ؤولياته في هذا الع�سر، ول يتطلب التمهين ت�افر ثقافة وا�سعة وقدرات عقلية عليا لدى المعلم فح�سب، 
العلمية  ال�ستقلالية في اتخاذ القرار، والحرية في الختيار، والمعرفة المتمكنة بمنجزات الث�رة  بل ت�افر 
ال�سل�ك الأخلاقي  والتكن�ل�جية، والقدرة على متابعة م�ستجداتها والثقة بالنف�ش، واللتزام بق�اعد 
للمهنة، مما ي�ستلزم ت�فير برامج اإعداد وتدريب مهني متخ�س�ش للمعلمين، مميزة من حيث الم�ست�ى والم�سامين 
من معارف ومهارات وخبرات وم�اقف حقيقية، واأن تت�سمن هذه البرامج اأن�سطة متن�عة تت�سل باأدوار المعلم 
كم�سمم للبيئات التعليمية التعلمية، وم�جه لم�سادر المعل�مات وقائد تغيير و�سانع قرار مما يمكنه من التط�ير 
الن�عي لمدخلات التعليم وتح�يلها اإلى مخرجات تت�سم بالإبداع والبتكار والإتقان. )مجلة جامعة ال�سارقة 

للعل�م ال�سرعية والإن�سانية، ي�ني�2007 (.
منا�سبة  كما يت�سمن تمهين التعليم تط�ير اآليات منا�سبة تت�سمن اجتذاب طلبة ذوي كفاءات 
للمعلمين  ت�سنيفاً مهنياً  للالتحاق بمهنة التعليم وتط�ير نظام متكامل للح�افز والترقية المهنية يت�سمن 
يتنا�سب وم�ؤهلاتهم وخبراتهم وانجازاتهم واإبداعاتهم، ويتطلب ذلك اأي�ساً تحدي تجاوز الماأ�س�سة واأمرا�ش 

البيروقراطية التي ل تنا�سب الع�سر.
من جهة اأخرى اعتمد النظام التعليمي التقليدي على ال�ستيعاب غير الفعال لمحت�ى المنهج المدر�سي، 
عقد الختبارات، اأما في النظام التعليمي  والتح�سيل الم�ؤقت، الذي �سرعان ما يزول بعد فترة ق�سيرة من 
الجديد فيعتمد الطالب على الإتقان الذاتي للمعل�مة مع �سمان بقائها مدة اأط�ل، وال�ستفادة منها في م�اقف 
حيث اأن الطالب قد اأتقنها بمجه�ده ال�سخ�سي وبدافع من  اأخرى » المهن المختلفة التي يمار�سها في حياته”، 

داخله بالعمل والممار�سة. )داركر Druker 1999، ل�نج، هارفي وويثرو، فرانك 2001 (.
ح.  الأزمة البيئية:

ي�اجه المجتمع الب�سري اأزمة حادة في العلاقة ما بين الإن�سان والتنمية والبيئة، ويزيدها تعقيداً 
تلك الفج�ة التنم�ية القائمة بين ال�سمال الغني الذي يقطنه ربع الب�سر ويحتل خم�سي اأرا�سى الكرة الأر�سية 
ويتحكم بـ 80% من م�اردها الطبيعية، والجن�ب الفقير الذي يقطنه ثلاثة اأرباع الب�سر ويحتل�ن الأخما�ش 
الثلاثة المتبقية من اأرا�سى الكرة الأر�سية، وهذا يفر�ش على التربية اأن تقدر قيمة الك�كب الذي نعي�ش فيه، 
واأن م�ج�داته م�سخرة لخدمة الإن�سانية ب�سكل عام، وحتمية اإعادة ت�سكيل العلاقة بين الإن�سان والأر�ش من 
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علاقة تحكم و�سيطرة اإلى علاقة ت�افق وان�سجام ل�قف ظاهرة التردي البيئي، وم�اجهة تحديات التربية 
العربية في القرن الحادي والع�سرين واأثرها في تحديد دور معلم الم�ستقبل، وتحديات النم� ال�سكاني المت�سارع، 
والتعاون القت�سادي والتح�لت التي ت�اجه الب�سرية، لقد األغت المعارف مفه�م الحدود الجغرافية، وجعلتها 
افة نفاذة، ي�سعب ال�سيطرة عليها والتحكم بها؛ حيث ل مكان منعزل، ول وطن م�ستقل، ول ثقافة مح�سنة،  �سفَّ
وتراجع مفه�م الأمن ال�طني ليحل مكانه الأمن الدولي، الذي يق�م على علاقات منظمة ت�ساركية بين العديد 
من الدول، ونجم عن ذلك تغيير مفه�م الأمن نف�سه الذي انتقل من مفه�مه القائم على الدفاع عن ال�طن ورد 
العدوان عنه، اإلى مفه�مه الإيجابي الذي يق�م على �سبكة وا�سعة من العلاقات ت�سمن البقاء والنم� والنماء. 
وبداأ العالم ينتقل من مرحلة ال�سلام ال�سلبي الذي يتمثل في منع بروز مظاهر العداء، والحيل�لة دون ممار�ستها 
على الأطراف المت�سارعة اإلى مرحلة ال�سلام الإيجابي الذي يرتبط ب�سمان الحريات العامة، وحق�ق الإن�سان، 
الهيمنة وال�ستغلال، وبداأ العالم يتحدث عن بناء ال�سلام في  والعدالة و�سمان العدل الجتماعي، وغياب 
والثقافية وال�سيا�سية، والتنمية القت�سادية والجتماعية، والتعاون بين  اإطار من التعددية الفكرية 
الدول والجماعات ل�سمان حياة كريمة للجميع، اإننا مقبل�ن على ع�سر جديد يحمل اآفاقاً وتحديات جديدة، 
والمعرفة فيه لي�ست مجرد و�سيله، اإنها غاية في حد ذاتها، وهذا يفر�ش على المعلمين اأعباءً كبيرة لإعداد جيل 
قادر على التعامل مع المعارف الجديدة وال�ستفادة منها لم�اجهة تحديات الم�ستقبل ومتطلبات الع�لمة والنفتاح 
والتط�ر والنماء بل للاإ�سهام في بناء هذا الم�ستقبل والتاأثير فيه بدلً من اأن نك�ن متلقين لأحداثه وتح�لته 
ويتطلب ذلك التركيز على الطالب منذ دخ�له اإلى المدر�سة لتنمية قدراته المعرفية والنف�سية والنفعالية 
مع و�سع القيم الثقافية والأخلاقية والح�ش ال�طني الذي يكت�سب منذ الطف�لة في ال�سدارة. )تركي 2001  

.)Trompenaars، 1993
وعي  ب�سبب  وذلك  ملح�ظاً  اهتماماً  البيئية  التربية  �سهدت  اأن  الأخيرة  الأع�ام  في  ل�حظ  وقد 
الإن�سان واإدراكه للمخاطر التي ظهرت في البيئة وهنا ظهر دور التربية البيئية في ال�قت الحا�سر في العمل 
على تنمية التجاهات والم�اقف والمهارات المتعددة لدى الإن�سان في التعامل مع البيئة. وعليه فاأن البيئة الي�م 
بحاجة اإلى تهذيب طبيعة التكن�ل�جيا المبدعة بدلً من اأن تق�ي دورها في العالم، واأن البيئة الي�م تتطلب 
من العالم النظر اإلى اإن م�سكلات التنمية وتنظيم الأ�سرة وم�سكلات البيئة ل يمكن درا�ستها كم�سكلات ينف�سل 

بع�سها عن بع�ش، ذلك اأن ارتباط كل هذه الم�سكلات بع�سها بع�ش يعني “اأزمة البيئة”.
     ولكي تك�ن التربية البيئية هدفاً لمقاومة الم�سكلات البيئية لبد اأولً من اأن يك�ن ن�سر ال�عي البيئي هدفاً 
في  تنجح  اأن  المعنية  الم�ؤ�س�سات  من  الكثير  ت�ستطيع  فلن  واإل  البيئة.  و�س�ن  البيئي  التخطيط  لإ�ستراتيجية 

الق�ساء على تلك الم�سكلات البيئية التي تعيق كثيراً الخطط التنم�ية. )المذحجي 1994(.
ط. تح�ل المجتمع الدولي اإلى قرية �سغيره:

        لقد ح�لت الع�لمة المجتمع الدولي اإلى قرية �سغيرة اأ�س�اقها وم�ؤ�س�ساتها مفت�حة للجميع ي�سيطر عليها 
الأق�ياء في مختلف المجالت المعرفية والتقنية. هذا ال��سع جعل جامعاتنا اأمام مناف�سة حادة غير م�ستعدة 
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اأ�سا�سي وثان�ي وجامعي قادر على تحقيق  لها لن الدخ�ل في مثل هذه المناف�سة يتطلب وج�د نظام تعليمي 
مخرجات عالية األج�ده، وبعك�سه فاأن مخرجاتنا �سي�سيبها الك�ساد في �س�ق العمل- ال�سهادة وحاملها- ولكي 
وفي  التدري�ش  في  التقليدية  ال�سيا�سة  عن  والتخلي  الج�دة  �سيا�سة  تبني  جامعاتنا  على  األزمه  هذه  نتجاوز 
بقائها  اأجل  من  والجامعات  المدار�ش  لجميع  حياتية  �سرورية  اأ�سبحت  الج�دة  اإن  الق�ل  يمكن  لهذا  المحت�ى 
وا�ستمرار وج�دها. ومن المعل�م اإن الج�دة ل تعني ج�دة المخرج فح�سب بل هي عملية �سم�لية تكاملية م�ستمرة 
اإ�سافة لتط�ر  تبداأ بمدخلات النظام ول تنتهي بج�دة مخرجاته بل تعمل على تط�يرها ب�س�رة م�ستمرة 
النظام بكل مدخلاته واإجراءاته، وفي مقدمة ذلك ما يجب على الجامعة تط�يره اأع�ساء هيئة التدري�ش لن 
الج�دة تتطلب درجة عالية من الكفاءة الأكاديمية والمهنية والقيمية. ويعزو كلايبر P.Clapper اأ�سباب 
تدني م�ست�ى اأع�ساء هيئة التدري�ش في الجامعات الأمريكية!! بالدرجة الأولى اإلى اإن اغلب اأع�ساء هيئة 
التدري�ش لم يُعدوا اإعداداً خا�ساً ي�ؤهلهم للقيام بمهامهم التدري�سية وي�سيف قائلا اإن ال�سبب في عدم كفاءة 
اأع�ساء هيئة التدري�ش لي�ش الأعداد الكبيرة للطلبة ولي�ش قلة خبرة المدر�ش اأو ط�ل الي�م الجامعي اأو عبء 

العمل.
       هذه اأ�سباب ثان�ية بينما ال�سبب الأ�سا�ش ه� اإن ع�س� هيئة التدري�ش لم يُعد للتدري�ش لقد اعتدنا مق�لة 
اإن المدر�سين الجيدين مطب�عين ولي�ش م�سن�عين ربما كان ذلك اأهم الأ�سباب وراء عدم كفاءة وقدرات ومهارات 

اأع�ساء هيئة التدري�ش و�سعف مخرجاتهم العلمية. )نازم، ونجادات 2007م(.
ك. �سيرورة المعرفة:

من ال�سمات المميزة لهذا القرن ال�سرعة في التط�ر وفي مختلف المجالت، هذا التط�ر المت�سارع لي�ش   
نتاج لحتمية تاريخية اأو خلدونية اأو م�ساعة بل نتاج لعمل جاد مثابر وظف له العديد من العلماء والباحثين 
من  زملاوؤنا  ينفق  المثال  �سبيل  فعلى  م�ستقبلي  وا�ست�سراف  طائلة  وجه�د  اأم�ال  علية  واأنفقت  والأكاديميين 
اأ�ساتذة الجامعات الأمريكية 25-%30 من وقتهم في ال�ست�سراف الم�ستقبلي كل في حقل اخت�سا�سه في المقابل 
نجد العديد من اأع�ساء هيئة التدري�ش لدينا من لم يقراأ اأو يتابع ما يحدث حتى في حقل اخت�سا�سه. لي�ش 
هذا فح�سب بل يحارب كل عمل ي�سم منه راحة التجديد والتط�ير. )مركز الإمارات للبح�ث الإ�ستراتيجية 

2000، عنائب 1418هـ(.
ل. الإلمام بالغة النجليزية:

ا�ستخدام ال�سبكة اللكترونية، ومتابعة ث�رة المعل�مات والتقنيات، يتطلب في المقام الأول الإلمام   
وحتى  طلبتنا  من  العديد  اإن  نجد  حيث  المقابل،  في  الحا�س�ب  ا�ستخدام  لإجادة  اإ�سافة  النجليزية  باللغة 
العديد من المعلمين واأع�ساء هيئة التدري�ش من ل يجيد ا�ستخدام هاتين اللغتين حيث اأ�سبحت م�سكلة يجب 

معالجتها بجدية.
م. و�س�ح الروؤيا من خلال امتلاك فل�سفة ترب�ية وا�سحة الأبعاد محددة المعالم:

ل ناأتي بجديد حين نق�ل اإن هذا القرن حمل اإلينا العديد من كل �سيء فيها الجيد والمتميز وال�سيئ   
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اإل من خلال وج�د مدر�ش  لفرز الجيد من غير الجيد ول يتحقق ذلك  والمتخلف وهذا يتطلب جهداً ووعياً 
لما  التقليدية  المعالم... لقد جربنا التجاهات  الأبعاد محددة  فل�سفة ترب�ية وا�سحة  مبداأي علمي يمتلك 
يزيد عن خم�سة عق�د وكان نتيجتها كارثية بكل معنى الكلمة وما نحن علية دليل وا�سح ل يحتاج اإلى برهان. 
والم�انع الداخلية )الذاتية( التي تحد من قدرتنا على الإفادة من مخرجات هذا القرن، هناك العديد من 
ال�سع�بات الذاتية التي يفرزها النظام التعليمي والجامعي والثقافة الخامدة ال�سائدة التي تحد من قدرتنا 

على الإفادة من الث�رة المعل�ماتية التي افرزها النظام الدولي الجديد منها:
هذا  منجزات  من  الإفادة  على  قدرتها  من  يحد  وهذا  فيزيقياً:  وجامعاتنا  مدار�سنا  اأهلية  �سعف  1 .
من  للاإفادة  م�ؤهل  غير  والجامعات  المدار�ش  لأغلب  التحتية  البُنيات  اإن  للجميع  المعل�م  من  القرن. 
التحتية  البنية  اإن لطبيعة  المثال  �سبيل  القرن فعلى  افرزها ويفرزها هذا  التي  المعل�ماتية  الث�رة 
من  ك�بان(  لأري   ( وي�ؤيد  دورها  من  الحد  اأو  الحديثة  التقنية  ا�ستقبال  ت�سهيل  في  دور  للم�ؤ�س�سة 
جامعة �ستانف�رد في كاليف�رنيا وجهة النظر قائلًا ) اإن التقنيات الحديثة ل تغير المدر�سة بل يجب 
اإن تتغير المدر�سة لكي تتمكن من ا�ستخدام التقنيات ب�س�رة فعالة(. لي�ش هذا فح�سب بل اإن هناك 
من يرى اإن لل�اقع الجتماعي والقت�سادي المتخلف تاأثيراً كبيراً على قدرة الجامعة على الم�اكبة.

التجهيل المنظم والمق�س�د: كان للنظام المباد دوراً �سيئاً يتمثل في تجهيل م�ؤ�س�سات التعليم اإن وجدت  2 .
وتغريبها عن مجريات الإحداث في العالم ل بل حتى عن مجريات الإحداث في العالم العربي مما 
حرم مثقفيها لعب الدور الريادي الذي يجب اإن ت�سطلع به في تط�ير المجتمع وتحديثه ناهيك عن 
الرجعي وال�ستعماري  النظام  لقد عمل  للفقر.  ال�سم�لي  بالمفه�م  اإفقارهم  والعمل على  محاربتهم 
على دفع المثقفين اإلى ال�سع�ر بالإحباط والدونية والميل اإلى العزلة والتزام ال�سمت والخ�سية من 
التعبير عن الذات اأو الحديث عن هم�م ال�طن والم�اطن ناهيك عن �سعف الهتمام بالثقافة والبحث 

العلمي.
فتح اأب�اب التدري�ش الجامعي: حيث يتم القب�ل لكل من هب ودب وكاأن التدري�ش الجامعي وظيفة  3 .
لمن ل وظيفة له. هذا ال��سع المزري اأدى وي�ؤدي اإلى تخلف التعليم الجامعي ويدفع بالجامعات اإلى 
الغتراب والى تهمي�ش دورها الريادي في قيادة المجتمع وتحديثه ناهيك عن قدرتها على الإفادة 
من ث�رة المعل�مات في العالم. على �سبيل المثال اأف�اج المتقدمين للدرا�سات العليا م�ستمرة دون وج�د 
�س�ابط اأكاديمية ومهنية ودون ت�فر اب�سط م�ستلزمات هذه الدرا�سة. خريج� هذه الدرا�سات م�سدر 
العطاء العلمي والتقني واأداة التن�ير والتحديث والم�اكبة اإذا كان�ا على م�ست�ى الم�س�ؤولية وبعك�سه 
فهم اأداة للاإعاقة والتخلف. الجامعات بحاجة ما�سة اإلى تعليم عال الج�دة هذا الن�ع من التعليم 
يتطلب وج�د اأع�ساء هيئة تدري�ش على درجة عالية من الكفاءة الأكاديمية والمهنية والقيمية. اإن 
رفد الجامعات باأف�اج من غير الم�ؤهلين والذين يت�سم�ن بالأمية ال�ظيفية �سي�ؤدي حتماً اإلى تغريب 
الريادي في بناء المجتمع وتط�يره ناهيك عن عجزها في  الجامعات وعجزها عن الإطلاع بدورها 
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ت�ظيف الث�رة المعل�ماتية لخدمة اأهدافها وبرامجها التنم�ية.
والمتميز  ال�حيد  النجاح  اإن  الق�ل  يمكننا  هنا  القرار:  �سنع  في  الإ�سهام  عن  للاأكاديميين  الإبعاد  4 .
للنخب ال�سيا�سية ذات التاأثير في �سنع القرار ه� تمكنها من تحجيم دور اأ�ساتذة الجامعات واإبعادهم 
عن الم�ساركة في �سنع القرار في حين نجد الجامعات في الدول المتقدمة تعد اأهم المراكز ال�ست�سارية 
للدولة مما يدفع بالأ�ساتذة اإلى المتابعة وال�ست�سراف الم�ستقبلي وت�ظيف ما لديهم من خبره وقدره 

على الم�اكبة ل�سالح الدولة والم�اطن.
والقت�سادي  والترب�ي  الجتماعي  ال�اقع  والقت�سادي:  والجتماعي  الترب�ي  الفقر  ظاهرة  5 .
يمكن  ما  مقدمتها  في  الترب�ية  بالعملية  العلاقة  ذات  ال�سلبية  الظ�اهر  من  العديد  افرز  المتخلف 
وخارجها  والجامعات  المدار�ش  داخل  انت�سرت  الأ�ساليب  هذه  للطلبة  الغ�ش  اأ�ساليب  عليها  نطلق  اإن 
هذه  اإن  نق�ل  حين  بجديد  ناأتي  ل  الغ�ش.  اأ�ساليب  كل  تقديمها  خلال  من  تخريبياً  دوراً  وتمار�ش 
الأ�ساليب ل ت�سهم في اإنتاج المعرفة ول تدفع بالطلبة اإلى البحث وال�ستق�ساء الذي ه� من اأ�سا�سيات 
اإنتاج المعرفة كما اإنها تح�ل بين الطلبة وبين مراكز م�سادر المعل�مات ل بل يمكن الق�ل اأنها ت�ساهم 
في تنمية ظاهرة الإطعام بالملعقة spoon feeding التي تعد من اأ�سا�سيات المعلم والأ�ستاذ الملُقن 

وكاآن ظاهرة الملُقن ل تكفي ل�حدها لتخريج طلبة يت�سم�ن ) بالغباء ( و�سعف الرغبة في التعلم.
قلة الأم�ال المخ�س�سة للتعليم الجامعي: من المتعارف علية اإن للمال دور حا�سم في عملية التجديد  6 .
والتط�ير وفي بناء الكفاءات العلمية وتط�يرها خا�سة اإذا اأريد الإفادة من نظم المعل�مات في عملية 
التط�ير والتجديد فهذه النظم باهظة الكلفة كما اإن الح�س�ل عليها وت�ظيفها يتطلب الكثير من 
ت�ظيف  اإن  ا�ستثمارها،  تح�سن  اأمينة  باأيدي  الأم�ال  هذه  ت��سع  اإن  يجب  المقابل  في  والجهد  المال 
الأم�ال في التعليم الجامعي عملية ا�ستثمارية اأثبتت الدرا�سات اإن الأم�ال التي تنفق على التعليم 
تعطي مردوداً م�ساعفاً عما تعطيه نف�ش هذه الأم�ال اإذا اأنفقت في م�ساريع �سناعية. اإ�سافة لذلك 
وجامعة  والتقانة  للعلم  المتقدم  ك�ريا  كمعهد  الأ�سي�ية  الدول  بع�ش  في  الجامعات  حققته  ما  فان 
�سنغاف�را ال�طنية والمعهد الهندي للتقانة يعزى تقدمها اإلى حجم الأم�ال التي وظفت فيها فحجم 
الإنفاق على هذه الم�ؤ�س�سات ي�ساوي ما ينفق على نظيراتها في الدول المتقدمة. لهذا ا�ستطاعت هذه 
الم�ؤ�س�سات ت�فير قاعدة عري�سة من التن�ع في اأن�ساق التعليم والبحث العلمي ولعبت دوراً ريادياً في 
دعم  في  مبا�سراً  اإ�سهاماً  واأ�سهمت  والتطبيقية  الأ�سا�سية  البح�ث  اإنتاج  وفي  والمعرفة  العلم  تط�ير 

البتكارات المحلية في ال�سناعة والزراعة.
تلك�ؤ الإدارة في اإدخال التكن�ل�جيا الحديثة في مجالت العمل الجامعي. 7 .

  ، المناهج التقليدية ال�سائدة تحد من الإفادة من مخرجات القرن الحادي والع�سرين. )نازم 2000. 8
مجلة الم�ستقبل العربي1998، عنائب 1418ه، المذحجي 2009(.
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ن. انفتاح �س�ق العمالة العالمي: 
وفقاً لنظام التجارة العالمي الحر الذي ل ي�سع حدودًا للتجارة اأو �س�ق العمل، وعليه فاإن الم�ست�يات   
المت�قعة لأي منا حتى يح�سل على عمل ي�سمن له حياة كريمة لن تقل، بل يجب اأن ت�ازي المعايير العالمية، 
  Druker.وهي تكاد تك�ن غائبة في مخرجاتنا لأنها ل ت�ستطيع المناف�سة في �س�ق العمل العالمي اإل فيما ندر

،)1999(
�ش. الإنفاق على التعليم:

ي�سكل الإنفاق على التعليم م�ؤ�سراً �سادق على الأهمية الن�سبية التي ت�ليها الدولة لت�سكيل راأ�ش المال 
الب�سري. وثمة �سباق غير مح�س�م بين الطلب على التعليم المتزايد والم�ارد المحدودة المخ�س�سة لهذا القطاع في 
اإطار التزامات الدولة الأخرى، وعلى وجه الخ�س��ش الإنفاق على قطاع الأمن والدفاع. وهكذا نجد اأن ن�سبة 
و   1985 واإن تراجعت بين عامي  العالمية  الق�مي الإجمالي هي في الحدود  الناتج  اإلى  التعليم  الإنفاق على 
1995م. ولكن الذي يثير النتباه والأ�سف ه� تراجع الإنفاق العم�مي في المت��سط على التعليم للفرد ال�احد 
فقد كان هذا الرقم 122 دولراً اأمريكياً عام 1985 وتراجع اإلى 110 دولرات عام 1995 في الدول العربية 
مقابل 520 دولراً و1211 دولراً للعامين على الت�الي في الدول المتقدمة. واإذا كان هذا الرقم قد ت�سابه مع 
مت��سط العالم عام 1985، فاإنه اأ�سبح ل ي�سكل اإل نح� %40 منه عام 1995، الأمر الذي ي�سير دون �سك اإلى 

م�سكلة ن�عية ل يمكن تجنبها اإل بالعمل الم�ستمر والجاد. )نازم 2007، م�سطفي 2005، تركي2008(.
ع. الع�لمة والتحديات الراهنة، واأ�ساليب م�اجهتها:

الع�لمة هي تداخل كثيف في العلاقات القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية والثقافية بين مختلف 
دول العالم. وبالتالي �سه�لة حركة الأفراد والب�سائع وروؤو�ش الأم�ال والخدمات والمعل�مات. وفي ظل الع�لمة، 

ت�اجه البلدان النامية ومنها بلادنا تحديات في مختلف الميادين اأهمها في المجالت الآتية:
في المجال القت�سادي:  �سعف الراأ�سمال ال�طني وم�ارد الدولة، وحدة المناف�سة الأجنبية، والتبعية  1 .

القت�سادية.
في المجال الجتماعي: الفقر، البطالة، الأمية، الف�ارق الطبقية الكبيرة، الهجرة من الريف اإلى  2 .

الح�سر، الهجرة ال�سرية.
في المجال الثقافي والح�ساري: فقدان اله�ية ال�طنية وغزو النماذج الغربية. 3 .

في المجال ال�سيا�سي: ا�ستمرار الممار�سات المخالفة للديمقراطية وحق�ق الإن�سان. 4 .
في المجال البيئي: ا�ستنزاف الم�ارد الطبيعية، التقلبات المناخية، التل�ث، والنحبا�ش الحراري. 5 .

العلاقة بالع�لمة ومفاهيمها من  التحديات ذات  للتغلب على هذه  التدابير  المقام يمكن اقتراح بع�ش  وفي هذا 
اأهمها:

أ- خلق تكتلات اقت�سادية كبرى في العالم الثالث.
ب- اإقامة �سراكة مع تكتلات العالم المتقدم مثل الإتحاد الأوربي ومجم�عة اأمريكا ال�سمالية للتبادل 
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الحر.
ج- ت�فير الظروف الملائمة للا�ستثمار.

د- اإعادة هيكلة القت�ساد لم�اكبة متطلبات ال�س�ق الدولية.
ه- تح�سين الم�ست�ى الجتماعي للم�اطنين، وتقلي�ش الف�ارق الطبقية.

و- رد العتبار للثقافة والح�سارة المحليتين.
تر�سيد ا�ستغلال الم�ارد الطبيعية، والمحافظة على الت�ازن البيئي في اإطار التنمية الم�ستدامة. )نازمز-  

2007، مركز الإمارات للبح�ث الإ�ستراتيجية2000(.
ف. القت�ساد الرقمي:

يعي�ش القت�ساد العالمي ع�سراً جديداً يتم تحريكه وت�سغيله وا�ستثماره رقمياً وتقنياً وه� معتمد 
على المعرفة والمعل�مات الحديثة والتي تعتبر م�جهه لهذا الن�ع من القت�ساد في هذا الع�سر. حيث يتجاوز 
المجتمعات اإعادة تعريف اأو تنظيم  تاأثير التقنية الأجهزة الحديثة والت�سالت ال�سريعة و�سيك�ن على 
التكن�ل�جيا  soft skills مثل  اأو تحريكه وت�سغيله في �سكل جديد يعتمد على المهارات الناعمة  القت�ساد 
الب�سرية، ومهارات الإدارة، واإدارة ال�قت، والت�ا�سل ال�سريع الفعال، والإبداع في حل الم�سكلات والتي تتكيف 

ب�سرعة مع التغيرات التقنية وث�رة المعل�مات الرقمية ومختلف الهياكل التنظيمية والم�ؤ�س�سية.
تط�ير مهارات �سرورية للحياة والعمل ب�سكل ناجح في الع�سر الرقمي �س�ف يدفع  اإن  وعليه   
اإلى اقت�ساد قائم على المعل�مات وا�ستثمارها وهذا يفر�ش ويتطلب م�ست�يات مرتفعة من التعليم قائمة على 
التاأثير في التقنية ولي�ش على التاأثر بها فقط. ويقترح اقت�ساد المعل�مات بناء ق�ة عاملة معتمدة على قدرة 
المدر�سة على تح�سير المهارات المعرفية للطلاب كالتفكير العلمي والمنطقي وحل الم�سكلات والتحليل والملاحظة 
الدقيقة واإدارة البيانات للتلاوؤم مع التغير التقني والمعرفي المت�ساعد هذه المهارات التي �س�ف يقيمها فيما بعد 

�س�ق العمل والتي �ستق�د اإلى اأداء ناجح فيه. )تركي 2008، م�سطفي 2005(.

نتائج الدرا�سة ومناق�ستها:
اإن العملية التعليمية في اأي بلد تعتبر الم�ؤ�سر الحقيقي للم�ست�ى الح�ساري والعلمي، وم�اكبته ركب 
ورفاهية  معي�سة  م�ست�ى  لتحديد  دقيق  م�ؤ�سر  يعتبر  كما  العالم،  دول  بين  وم�قعه  والتقني،  المعرفي  التقدم 
م�اطنيه، وخا�سة مثل المجتمع اليمني الذي ت�ؤكد كافة م�ؤ�سراته الخا�سة بالتعداد العام لل�سكان عام 2009م 
2010م اأن هناك تزايد كبير جداً لل�سكن وال�سكان، حيث وجد اإن  وحتى الت�قعات لما بعد هذا العام وحتى 
%29 ومعدل الخ�س�بة الكلي لكل امراأة لنف�ش الأع�ام  2005-2010م بلغ  معدل النم� ال�سكاني للاأع�ام 
اأعلى  من  الن�سب  هذه  وتعتبر  2010م(  ي�ني�   39 الإ�سدار  2009م،  ال�سن�ي  الإح�ساء  كتاب   (  5،5 بلغت 
الن�سب على م�ست�ى العالم. وهذا م�ؤ�سر ل ي�حي بالقدرة على اإحداث نقلة ن�عية في التعليم العام والجامعي 

خلال الفترة القريبة القادمة نتيجة هذه الزيادات، والتي ل يقابلها تح�سن في ال��سع القت�سادي.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

735

جدول رقم )1( ي��سح عدد ال�سكان ذك�ر واإناث وت�زيعهم وفق العمر اأقل من 15 �سنة ومن 15 اإلى 64 �سنة 
في الجمه�رية اليمنية

اإجمالي ال�سكان المقيمين
2009

 اإجمالي ال�سكان اأقل من
15 �سنة

 اإجمالي ال�سكان من
15- 19 �سنة

 اإجمالي ال�سكان
15-64 �سنة

11،454،963الذك�ر
9،629،265

2،833،583
12،132،484

11،037،072الإناث
%53،9%22،492،03542،8الإجمالي

من الجدول رقم )1( نلاحظ اإن عدد ال�سكان اأقل من خم�سة ع�سر �سنة، يمثل ن�سبة عالية مما يدل 
ب��س�ح اأنه يمثل قاعدة عري�سة جداً، اأي اأنه �سعب فتي جداً حيث مثلت ن�سبة %42،8 9،629،265 من عدد 
2،833،583 ن�سمة  2009م بلغ  19 �سنة للعام   - 15 ال�سكان. كما نجد اإن عدد ال�سكان ح�سب فئات العمر 
)كتاب الإح�ساء ال�سن�ي 2009م، �سنعاء، الإ�سدار 39 ي�ني� 2010م �ش 77 (، وهنا �سنلاحظ اإذا جمعنا 
عدد ال�سكان من اأقل 15 اإلى 19 �سنة �سنجد اأنها ت�سل اإلى 12،462،848 ن�سمة وهذا العدد يمثل عدد كبير 
جداً من ال�سكان، اأي اإن ح�الي%50 منهم على الأقل يجب اأن يك�ن�ا منخرطين في مراحل التعليم الأ�سا�سي 
والثان�ي. مما يجعلنا نثير بع�ش الأ�سئلة مثل: كم من هذا العدد يت�اجد في المدار�ش، والجامعات؟ وهل تت�فر 

لهم �سروط اللتحاق بالمدار�ش والجامعات؟.
ويرى الخبراء اأن تط�ير الق�ى العاملة وتاأهيلها ي�سكل ن�عاً من ال�ستثمار في راأ�ش المال الب�سري وه� 
الذي يتحكم في راأ�ش المال القت�سادي؛ ولذا فاإن ال�ستثمار في التربية ه� ا�ستثمار في الم�ستقبل؛ لأن الأجيال 
ال�ساعدة هي التي �ستتحكم بمقدرات الأمة وم�ستقبلها بما تمتلكه من �سفات و�سمات تنا�سب المتطلبات الحديثة 
للعالم الذي نعي�سه. وقد ركزت ت��سيات البنك الدولي كثيراً على اأهمية التط�ير الترب�ي في الدول النامية 
من اأجل تنمية الق�ى الب�سرية حفاظاً على راأ�ش المال الب�سري لها. كما اأكدت وب�س�رة دائمة درا�سات الي�ن�سك� 
والي�ني�سيف على �سرورة التط�ير الترب�ي في الدول النامية وبخا�سة فيما يتعلق بتط�ير المناهج وتدريب 

المعلمين وتنمية الم�ارد الب�سرية.
كما جاءت الدرا�سة العالمية التي قامت بها الي�ن�سك� عن التربية في القرن ال�احد والع�سرون بعن�ان 
التعليم ذلك الكنز المكن�ن لت�ؤكد دور التربية والتعليم القيادي في تقدم المجتمعات ورقيها في كافة المجالت 
القت�سادية والجتماعية والترب�ية وبخا�سة في بناء الق�ى الب�سرية والتنمية الذاتية للاإن�سان وخا�سة 
في مجتمع مثل مجتمعنا حيث ت�سكل فيه ن�سبة من هم في مرحلة اللتحاق بالتعليم بهذه الكثافة. ومن اأجل 
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امتلاك نا�سية العلم والتقنية والتخل�ش من التبعية الثقافية. وجاء في ت��سيات م�ؤتمر البرلمانيين الدولي 
1996م بالتعاون مع الي�ن�سك� حث الدول  – 6 ي�ني� / حزيران عام   3 الذي عقد في باري�ش في الفترة من 
وت�ساركها،  ونقلها  واكت�سابها  المعرفة  واإنتاج  الب�سري،  الإبداع  وتعزيز  التعليم  في  ال�ستثمار  على  والمجتمعات 
و�سرورة تنمية الخبرات المحلية ودعمها، والتركيز في البرامج الترب�ية علي تنمية التفكير الإبداعي والعلمي 

والذكاء والقدرة على التكيف وم�اكبة كل جديد والنتفاع به وفق اأ�سل�ب علمي ر�سين ومفيد للمجتمع.

التعليم الأ�سا�سي:
يعتبر التعليم الأ�سا�سي مرحلة مهمة لإعداد الن�شء في المجتمع وعلى �س�ء الهتمام بهذه المرحلة 
ينعك�ش الم�ست�ى التعليمي ومدى م�اكبته لمتطلبات الع�سر، واأهمية الهتمام بالتعليم الإلزامي )الأ�سا�سي( لما 
له من اأهمية في اإعداد م�اطن �سالح ونافع ومنتج في المراحل الأولى من عمر الإن�سان، كما يمكنه التكيف مع 
معطيات الحياة الع�سرية، وتقبل التغييرات التقنية والتفاعل معها وا�ستخدامها، واأي�ساً اإنتاجها، لكننا نجد 
اأننا في الجمه�رية اليمنية ربما نعاني الكثير من ال�سع�بات التي تجعلنا ن�ستطيع تحقيق ول� جزء مما اأ�سرنا 

اإليه هنا نتيجة تلك الأعداد الكبيرة، والجدول الآتي ي�ؤكد ذلك.

جدول رقم )2( ي��سح عدد طلاب مرحلة التعليم الأ�سا�سي وعدد المدار�ش والمدر�سين

عدد طلاب المرحلة الأ�سا�سيةالبيان
الن�سبة 2008-2009م

%57،5   2،395،276ذك�ر
%42،5  1،771،501اإناث

4،166،777اإجمالي الذك�ر والإناث
11،513عدد المدار�ش

105،823عدد المدر�سين للمرحلة الأ�سا�سية
83،729مدر�سين ذك�ر
22،094مدر�سات اإناث

128،694عدد ال�سعب
 *32،4مت��سط عدد الطلاب في ال�سعبة

•هذه الن�سبة غير حقيقية في ال�اقع باعتبارها مت��سط عام، حيث نجد عدد الطلاب في الف�سل ال�احد في  	
المدن ي�سل اإلى اأكثر من ثمان�ن طالب في كثير من المدار�ش.

4،166،777 طالب  بلغ  الأ�سا�سية  التعليم  اإن عدد طلاب مرحلة  ويلاحظ من الجدول رقم )2( 
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في  الطلاب  عدد  كمت��سط   32،4 ن�سبة  ليعطي  �سعبة  و128،694  مدر�سة،   11،513 على  م�زعين  وطالبة، 
فالمعل�مة  اإح�سائياً،  حقيقية  طبعاً  حقيقية  الن�سبة  وهذه  الت�زيع  هذا  هل  ن�ساأل  وهنا  ال�احدة.  ال�سعبة 
الفعلي  لل�اقع  الم�ساهد  ولكن  2010م(  ي�ني�   39 الإ�سدار  2009م،  ال�سن�ي  )الإح�ساء  كتاب  من  م�ستقاة 
والت�زيع الحقيقي للمدار�ش تختلف باختلاف الريف والح�سر، وتختلف باختلاف الت�زيع الجغرافي لكثافة 
الت�زيع ال�سكاني من محافظة اإلى اأخرى، وت�زيع الخارطة المدر�سية للمدار�ش. كما اإن المناطق الريفية تختلف 
في كل مك�ناتها القت�سادية والجتماعية والثقافية فيظهر التباين وا�سح جداً فيها، فقد تجد مدار�ش لديها 
�سعة منا�سبة للطلاب في الف�س�ل، واأخرى تعاني من زحمة الف�س�ل ب�سكل مت��سط وبع�سها تعاني من ازدحام 
خانق في كثير من المدار�ش، مما يك�ن له اأثر كبير و�سلبي على العملية التعليمية، اإ�سافة اإلى عدم ت�افر معظم 
اليمني  الريف  في  الطلاب  من  كبير  عدد  اإن  يقدر  )حيث  التعليمية  التعليمية  بالعملية  المتعلقة  الإمكانيات 
بدون مقاعد، وعدم ت�افر المعامل، والكتاب المدر�سي ب�سكل كامل في معظم المدار�ش وخا�سة النائية منها، وعدم 
اأما بالن�سبة للمدن وخا�سة  ت�افر المدر�سين وخا�سة في الم�اد العلمية، وعجز �سديد بالتقنيات التعليمية(. 
ع�ا�سم المحافظات فهي تعاني من ت�سخم الف�س�ل الدرا�سية بحيث ت�سل في معظم الحالت للف�سل ال�احد 
اأكثر  اإن  اإنه من المعروف  اإن عدد المدر�سين غير واقعي حيث  اأكثر من ثمانين طالب في ال�سعبة ال�احدة. كما 
من ثمان�ن األف مدر�ش غير م�ؤهلين )الم�سدر وزير التربية والتعليم في مقابلة تلفزي�نية( تاأهيل منا�سب وهم 
اأكثر من عقدين من الزمن،  اأو الثان�ية والتي قد مر عليها  من الحا�سلين على دبل�م ترب�ي بعد الإعدادية 
اإذن فالعدد 105،823 مدر�ش غير حقيقي، والم�ست�ى المطل�ب من الج�دة منعدم، اإ�سافة اإلى عدم ت�افر كافي 
للمدار�ش، والتقنيات المنا�سبة، والكتاب العلمي الع�سري المنا�سب، والبيئة التعليمية المنا�سبة، اإذن هل اأرقامنا 
المعلنة واقعية اأم ل نحن بحاجة اإلى القيام بدرا�سات حالة لكل مديرية من مديريات الجمه�رية لن�ستطيع 
التي تحتاجها مدار�سنا لنح�سل  الم�سكلات والحل�ل بدقة وعلمية. والعمل على ت�فير كل الإمكانات  تحديد 

على مخرجات تلبي متطلبات وخطط وا�ستراتجيات التنمية.
ولكن هذا ل يمنع من الإ�سارة اإلى اإن هناك قفزة ن�عية للتعليم الأ�سا�سي في الجمه�رية. كما اأ�سار 
الما�سية  عاماً  الثلاثين  خلال  التعليم  مجال  في  مذهل  ت��سع  تحقيق  ا�ستطاع  اليمن  اإن  الدولي  البنك  تقرير 
مرة، فخلال  كاملة لأول  بيانات  اأتيحت  % عندما   45 % اإلى   90 من  الن�سف  اإلى  الأمية  لينخف�ش معدل 
الفترة بين عامي 1977 – 2000م ارتفعت معدلت القيد في التعليم الأ�سا�سي بمقدار �ستة اأ�سعاف لتتعدى 
ثلاثة ملايين طالب بعد اأن كانت ن�سف ملي�ن تقريباً. ومن العام الدرا�سي 2000- 2001م ا�ستمر نم� معدلت 
القيد في التعليم الأ�سا�سي بمعدل %22 ليتعدى اأربعة ملايين طالب خلال العام الدرا�سي 2007 – 2008م 
علاوة على ذلك فاإنه خلال الفترة ما بين العاميين الدرا�سيين 2000 – 2001م و 2007 – 2008م ارتفعت 
 23،000 اإلى   8000 من  �سعف:   15 بمقدار   )TEVT( المهني  والتدريب  الفني  التعليم  في  القيد  معدلت 
تقريباً. وفي غ�س�ن ذلك �سهد التعليم العالي )HE( نم�اً في معدلت القيد بمقدار 35 �سعفاً في الفترة ما بين 
1977- 2000م اأي من 5،000 تقريباً اإلى 175،000 ثم وا�سل التعليم العالي نم�ه بن�سبة %34 ليتعدى 
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230،000 في 2007 - 2008م ومع ال��سع في العتبار التحديات الديم�غرافية والجغرافية والقت�سادية 
التي ت�اجهها اليمن، يعد هذا الت��سع جديراً بالملاحظة والدرا�سة.

بيد اأنه من الخطاأ النظر اإلى هذه الزيادة في اإتاحة خدمات التعليم من منظ�ر كمي بحت ف�راء 
تحقيق زيادات اأكبر با�ستخدام نف�ش الم�ارد  هذه الأرقام، تكمن اأ�سئلة ح�ل ما اإذا كان با�ستطاعة اليمن 
خلال الفترة الزمنية ذاتها، وما اإذا كانت م�ازنة الت��سع بين مختلف م�ست�يات التعليم هي الأن�سب، ف�سلًا 
عما اإذا كان من الممكن تحقيق تح�سينات الج�دة با�ستخدام الم�ارد ذاتها اأم ل، )مطب�عة م�ستركة بين البنك 
2010 ، تم  البنك الدولي ، )MENA(حزيران / ي�ني�   / اليمنية  اليمني للاإن�ساء والتعمير الجمه�رية 
 1818 H Street، NW، Washington، DCالن�سر بمعرفة منطقة ال�سرق الأو�سط و�سمال اإفريقيا

 USA ،20433، البنك الدولي(.
باأن هناك ق�س�ر وم�سكلات وتحديات  ولكن هذا ل يقا�ش عليه حتى ل نعمل على عدم العتراف 
حقيقية يجب اللتفات اإليها �سريعاً والعمل على حلها قبل اأن تتفاقم ون�سل اإلى مرحلة األ ع�دة ون�سبح غير 

قادرين على معالجتها.

التعليم الثان�ي:
اإن تط�ر الأمم في هذا العالم دائماً ما يك�ن مره�ناً بدرجة كبيرة بمدى تط�ر م�ؤ�س�ساتها الترب�ية 
اأهدافه  اأن التعليم يزود المجتمع بالم�ارد الب�سرية اللازمة التي ت�سهم في تحقيق  واأنظمتها التعليمية، حيث 
والتمكن لأنها مرحلة  بالمهارة  يتميز  الثان�ي مرحلة مهمة جداً لإعداد طالب  التعليم  المن�س�دة. كما يعتبر 
لأن  المطل�بة،  بج�دته  ت�حي  ل  اليمن  في  الم�ؤ�سرات  اإن  نجد  ولكن  تخ�س�ساته،  بكل  العالي  للتعلم  تهيئة 

مخرجاته ل تلبي الم�ست�يات المرج�ة للتعليم العالي كما �سنلاحظ في الجدول رقم 3.
جدول رقم )3( ي��سح عدد طلاب المرحلة الثان�ية وعدد المدار�ش والمدر�سين

طلاب المرحلة الثان�يةالبيان
الن�سبة 2008-2009م

%64،3    362،585ذك�ر
%35،7   201،078اإناث

563،663اإجمالي عدد الذك�ر والإناث
311عدد المدار�ش

6،667عدد المدر�سين للمرحلة
5،167مدر�سين ذك�ر
1،500مدر�سات اإناث
14،723عدد ال�سعب

3،319عدد المدار�ش الأ�سا�سية والثان�ية
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*38،3مت��سط عدد الطلاب في ال�سعبة
78،482عدد المدر�سين للمرحلة الأ�سا�سية والثان�ية

59،509ذك�ر
18،973اإناث

*هذه الن�سبة غير حقيقية في ال�اقع باعتبارها مت��سط عام، حيث نجد عدد الطلاب في الف�سل ال�احد في المدن ي�سل 
اإلى اأكثر من ثمان�ن في كثير من المدار�ش

ومن الجدول رقم )3( يلاحظ اإن عدد الطلاب ل يتنا�سب مع المت�قع تخرجهم من التعليم الأ�سا�سي 
حيث كان في عام 2009-2008م ح�الي اأربعة ملي�ن لم ي�ا�سل درا�سته الثان�ية منهم غير 563،663 طالب 
وطالبة ويعتبر هذا م�ؤ�سر كبير اإلى ن�سبة الت�سرب والإهدار في التعليم، وهذا بالتاأكيد يع�د نتيجة الأو�ساع 
القت�سادية المتردية وارتفاع ن�سبة البطالة المقنعة، ب�سبب عدم ت�افر فر�ش عمل في كل من القطاع العام اأو 
القطاع الخا�ش مما يحدو بعدد كبير من الطلاب للت�قف عن الدرا�سة والبحث عن عمل لك�سب المعي�سة. كما 
يلاحظ باأن عدد الإناث اأقل بالن�سبة للذك�ر وهذا يع�د لطبيعة العلاقات الجتماعية في بلادنا حيث اإن عدد 
كبير منهن يبقين في منازلهن باأوامر اأولي الأم�ر انتظار الزواج وهذا ينطبق على الريف والح�سر، كما اإن عدد 
كبير في الأرياف ت�سربن ب�سبب الم�ساركة في العمل في قطاع الزراعة الذي يعتبر لبع�ش الأ�سر الم�سدر ال�حيد 
للدخل، والبع�ش الأخر وخا�سة من الذك�ر في الريف والح�سر يت�سرب بعد مرحلة التعليم الأ�سا�سي ليق�م�ن 

بدور اإعالة اأ�سرهم.
اأما عدد المدر�سين في هذه المرحلة والذي بلغ 78،482 اإل اإن هناك عجز وا�سح مقارنة بعدد الطلاب، 
التخ�س�سات  من  كثر  في  مدر�سين  ت�ظيف  على  ال�زارة  قدرة  عدم  اإلى  اإ�سافة  الريفية،  المناطق  في  وخا�سة 
وخا�سة العلمية منها، كما يلاحظ اإن عدد كبير منهم غير م�ؤهل التاأهيل المنا�سب حيث كان عدد كبير منهم 
حا�سل علي م�ؤهل الثان�ية اأو اقل من الثان�ية، خا�سة بعد 1994م حيث اأ�سبح الت�ظيف من م�س�ؤولية وزرة 
اأما عدد الطلاب في ال�سعب الدرا�سية نجد اإن  الخدمة المدنية مما قلل ن�سبة الت�ظيف لخريجي الجامعات. 
هذه الن�سبة غير حقيقية في ال�اقع باعتبارها مت��سط عام، حيث نجد عدد الطلاب في الف�سل ال�احد في المدن 
ي�سل اإلى اأكثر من ثمان�ن طالب في كثير من المدار�ش. كل ذلك �سبب رئي�ش لتدني م�ست�ى التعليم الثان�ي، حيث 
اإلى الم�ست�يات الدنيا من التعليم  اأن كل الظروف الترب�ية المحيطة بالعملية الترب�ية والتعليمية ل ترقي 
المطل�ب، مثل عدم ت�افر مدار�ش منا�سبة تكفي الأعداد الكبيرة، وعدم ت�افر مدر�ش م�ؤهل تاأهيل منا�سب، 
وغياب ال��سائل التعليمية التعلُمية المنا�سبة، وعجز وا�سح في المعامل وور�ش التعلم الحديثة، وانعدام التقنيات 
لأن  رئي�ش  �سبب  ذلك  كل  المتن�عة...الخ،  التعلم  وم�سادر  والمراجع  الكتب  ت�افر  وعدم  المعا�سرة،  الحديثة 
يُعمم باأن هناك اأزمة تعليم في اليمن في ظل تحديات الع�سر والمتمثلة بالع�لمة واأنظمتها القت�سادية الحرة 
والجتماعية والثقافية والتي ت�اجهها بلدان العالم الثالث ب�سع�بة ومنها اليمن، وخا�سة مع ظه�ر الم�سكلات 
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القت�سادية والعجز المالي الذي اأثر على عدم قدرة هذه الدول على ت�فير متطلبات م�اكبة �سرعة التغيير 
التقنيات  الثالث والمتمثلة في �سعف قدرتها على ت�ظيف  العالم  في كافة مناحي الحياة، كذلك م�سكلة دول 
الحديثة بكفاءة منا�سبة لعدم ت�افر الم�ارد الب�سرية التي ت�ستطيع التعامل معها بدقة علمية، والم�ساركة في 

ت�ظيفها واإنتاجها.

التعليم العالي:
عانى  فقد  والثان�ي،  الأ�سا�سي  التعليم  من  حالً  باأح�سن  لي�ش  الآخر  ه�  الجامعي  التعليم  كذلك 
يحظى  حيث  متميز.  يجعله  الذي  الن�عي  النتقال  انتقاله  اأمام  عقبة  تقف  وتحديات  م�سكلات  من  ويعاني 
وتقدمها  وتط�رها  رُقيّها  على  اأثر  من  له  لما  والمجتمعات،  الدول  جميع  قِبل  من  بالغ  باهتمام  العالي  التعليم 
العلمي، ولما يُلقي على عاتقة من مهمة تخريج ك�ادر ب�سرية من اأجل التنمية ال�طنية، فاأ�سبحت �سيغ التعليم 
الجامعي التقليدية قا�سرة عن م�اجهة تحديات الع�سر الحالية والم�ستقبلية والتي ت�سكلها معطيات ع�سر ما 

بعد ال�سناعة وث�رة المعل�مات والمعرفة.
لذا تزايد الهتمام بق�سايا التعليم الجامعي بدرجة كبيرة، نظرًا لأهميته المجتمعية المطلقة، مما 
قاد لإحداث ث�رة تعليمية، ت�سعى اإلى اإخراج التعليم الجامعي من ق�البه التقليدية لن�ع م�ستحدث من التعليم 

الجامعي ي�ساهم في بناء مجتمع المعرفة.

جدول رقم )4( ي��سح عدد الطلاب واأع�ساء هيئة التدري�ش في الجامعات الحك�مية والجامعات الأهلية 
للعام الجامعي2009-2008 م

 عدد الطلابالجامعة
الم�ستجدون

 عدد الطلاب
الملتحقين

 طلاب
 الدرا�سات

العليا
 هيئةالخريجين

التدري�ش

16،22674،6371،2026،8161،753�سنعاء
6،55423،8071،0944،7541،748عدن
8،82625،5921043،403434تعز

6،75815،86801،968554الحديدة
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2،8659،994451،532512ح�سرم�ت
2،7319،21381819296اإب

5،73514،1661392،4731،610ذمار
4،58620،09402،032145عمران

54،281193،3712،66523،3187،052الإجمالي

 الجامعات
 الأهلية 20
)الإجمالي(

26،11962،75405،6851،867

التعليم  لكل مدخلات  الت�زيع  اإن هناك تفاوت وعدم عدالة  من خلال الجدول رقم )4( نلاحظ 
العالي، كانت للطلاب اأو اأع�ساء هيئة التدري�ش في الجامعات ب�سكل عام، ناهيك عن بقية الإمكانات التي لم 
تت�افر اأية اإح�سائيات عنها، ويمكن اأن نلاحظ اإن جامعة �سنعاء وتعز ت�سكل اأكبر عدد للطلاب فيهما، وهذا 
المثال ففي  �سبيل  التدري�ش فيهما مقارنة بعددهم في عدن وذمار على  اأع�ساء هيئة  يتنا�سب وعدد  العدد ل 
90،863 طالب وطالبة، وعدد اأع�ساء هيئة التدري�ش  �سنعاء بلغ عدد الطلاب الم�ستجدون والملتحق�ن فيها 
1،753 بينما في جامعة عدن بلغ عدد الطلاب 30،361 طالب وطالبة وعدد اأع�ساء هيئة التدري�ش 1،748 
اأي نجد اأن هناك ع�س� تدري�ش واحد لكل 51،8 طالب في جامعة �سنعاء، ونجد اأن هناك ع�س� هيئة تدري�ش 
لكل 17،36 طالب في جامعة عدن. اأما في جامعة تعز نجد اإن عدد الطلاب بلغ 34،418 طالب وطالبة وعدد 
بينما في جامعة ذمار  71،11 طالب وطالبة،  لكل  اأي ع�س� هيئة تدري�ش   434 بلغ  التدري�ش  اأع�ساء هيئة 
لكل  اأي ع�س� هيئة تدري�ش   1،610 التدري�ش  اأع�سا هيئة  19،901 طالب وطالبة وعدد  الطلاب  بلغ عدد 
12،4 طالب. هذا التفاوت ي�سكل �سبب رئي�ش للخلل في العملية الأكاديمية في الجامعات اليمنية، اأ�سف لذلك 
العجز الكبير في ت�افر الإمكانات والتقنيات الحديثة للعملية التعليمية التعلمية فيها، كما تعاني الجامعات 
الحك�مية من ق�س�ر و�سعف ت�افر الم�ارد المالية التي يمكن اأن ت�ساعدها في ت�فير مُناخ تعليمي منا�سب يمكنه 

المناف�سة في هذا الع�سر.
اأما الجامعات الخا�سة فهي كارثية بكل ما تحمله الكلمة من معنى، ورغم العدد المحدود الذي تقبله 
من الطلاب والطالبات، فهي تقام في عمارات مخ�س�سة لل�سكن اأ�سلًا مما يفقدها اأب�سط المعايير التي يمكننا من 
اأنها تحاول اأن ت�فر بع�ش الإمكانات التي ت�ستعي�ش فيها  اأن ن�سميها جامعات، عدى بع�سها، يمكن  خلال ذلك 
عن بع�ش هذا الق�س�ر، وكذلك من الملاحظ جداً اأنها تعاني من عجز في كل الإمكانيات وعجز في ت�افر اأع�ساء 
هيئة تدري�ش، لأنها تعتمد على اأع�ساء هيئة التدري�ش من الجامعات الحك�مية، واأ�سبح ع�س� هيئة التدري�ش 
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م�سغ�ل في تغطية اأعباء تدري�سية فقط، مما ي�ؤثر على م�ست�يات اأدائه، وم�ست�ى نم�ه الأكاديمي الذي يت�قف 
في كثير من الأحيان نتيجة هذه الأعباء التي تثقل كاهله، وال�سبب يع�د اأ�سا�ساً ل��سعه المادي المتردي من جهة 

واإلى عدم تقدير مهنة التدري�ش الجامعي من جهة اأخرى.
وعليه اإن ما ي�اجهه التعليم العالي في اليمن من تحديات حالية وم�ستقبلية تتزايد، نتيجة لتزايدها 
وا�ستمراريتها وت�سارعها، اإ�سافة لما يعانيه هذا الن�ع من التعليم من اإ�سكاليات في هذا الع�سر، ويعتريه الكثير 
من الم�سكلات وج�انب الق�س�ر ومكامن الخلل التي ت�ؤكدها كثير من الدرا�سات واأهم هذه الم�سكلات والتحديات 

بعامة كما ياأتي:
أ. الطلب المتزايد على التعليم الجامعي دون الهتمام في الت��سع بالطاقة ال�ستيعابية في الجامعات 

بكل اإمكانياتها المختلفة.
ب.  يزداد التحدي بتزايد الطلب على التعليم الجامعي، نتيجة لرتفاع معدل النم� ال�سكاني، كما اأ�سرنا 
فيما �سبق حيث يعتبر �سكان الجمه�رية اليمنية �سعب فتي قاعدته عري�سة جداً ت�ؤكد ت�اجد عدد 

كبير جداً من ال�سباب يجب اأن ت�ست�عبهم الجامعات والمعاهد الفنية وكليات المجتمع.
ج.  ظه�ر فئات من المتعلمين غير التقليدين من غير المنتظمين والراغبين في التعليم مدى الحياة؛ والذين 
�سيتزايد طلبهم على التعليم الجامعي، مع تزايد اأهمية ذلك في الحياة المهنية المعا�سرة وارتباطه 

بتح�سين م�ست�ى الدخل وفر�ش العمل.
د.  �سعف عدالة الت�زيع للجامعات اليمنية في المحافظات اليمنية، من حيث اختلال الم�ساواة في ت�فر 
خدمة التعليم، ومدى تنا�سبه مع الحتياجات المختلفة للمحافظات وعدم مراعاة الت�زيع العادل 

للاإمكانيات فيها.
خا�ش  ب�سكل  اليمن  في  الجامعي  التعليم  ت�اجه  التي  التحديات  اأهم  اإن  اإلى  الإ�سارة  يمكن  تقدم  ومما 

تتلخ�ش فيما ياأتي:
الأعداد الكبيرة من خريجي الثان�ية العامة التي ترغب باللتحاق بالتعليم الجامعي. 1 .

الرغبة في الح�س�ل على تعليم متميز يتنا�سب ومتطلبات الع�سر. 2 .
عدم تط�ر اأدوار اأع�ساء هيئة التدري�ش في الجامعات والمجتمع.. 3

غياب تط�ر ا�ستراتيجيات واأ�ساليب التدري�ش في التعليم الجامعي. 4 .
عدم ا�ستخدام وتط�ير مهارات التعليم والتعلم التقني.. 5

مناف�سة القطاع الخا�ش على تقديم التعليم العالي بدون كفاءة منا�سبة. 6 .
قلة الأم�ال المخ�س�سة للتعليم الجامعي. 7 .

عدم القدرة على ت�فير و�سائل التعلم الذاتي والم�ازي والتعلم بالمرا�سلة وم�ساكله. 8 .
غياب التقييم الذاتي والخارجي للجامعات. 9 .

عدم البدء بعملية �سمان الج�دة والعتماد الأكاديمي. 10 .
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. 11 �سع�بة م�اكبة النفجار المعرفي والتقني ال�سريع.
. 12 ق�س�ر التنمية المهنية واأهميتها.

. 13 عدم ا�ستقلالية الجامعات المالية والإدارية، وتبعيتها ل�زارة المالية.
وتعتبر هذه اأهم التحديات التي ت�اجهها الجامعات الحك�مية والخا�سة في هذا الع�سر. فهل ت�ستطيع 
الجامعات التغلب عليها اأو الحد منها بمحاولة العمل الجاد باللتزام بمعايير عالمية في العمل الأكاديمي، والبدء 

بتطبيق معايير �سمان الج�دة، والعتماد الأكاديمي بم�سداقية.
الأمية كم�سكلة وطنية :

للم�ارد  للتخلف القت�سادي والجتماعي والتكن�ل�جي وكذلك هدراً  �سبباً ونتيجة  تعتبر الأمية 
اأقاليم  الأمية في  الذي اختفت فيه  ال�قت  التناف�سية. وفي  القدرة  اأ�سباب �سعف  �سبباً من  الب�سرية، وك�نها 
عديدة من العالم اأو اأ�سبحت ذات معدلت منخف�سة جداً، حتى في العديد من البلدان النامية، فاإن المعدلت 
في البلدان العربية ما زالت مرتفعة واأكثر ارتفاعاً في الجمه�رية اليمنية، نتيجة لرتفاع عدد ال�سكان ب�س�رة 

�سريعة وخا�سة في الع�سر ال�سن�ات الأخيرة كنتيجة لتح�سن الأو�ساع ال�سحية والمعي�سية.

جدول رقم )5( ي��سح ن�سبة الأمية وعددهم بين الذك�ر والإناث في الجمه�رية اليمنية

تعداد 2004تعداد 1994البيان

%55،8ن�سبة الأمية ذك�ر واإناث عدد الأميين
5،281،150

45،3%
6،195،039

%36،5ن�سبة الأمية ذك�ر عددهم
1،773،041

29،6%
2،059،458

%76،2ن�سبة الأمية اإناث عددهم
3،508،109

61.6%
4،135،581

اليمن منذُ عق�د ط�يلة قبل  م�ساألة خطيرة جداً تعي�سها  اليمنية  الأمية في الجمه�رية  ن�سبة  اإن 
وبعد الث�رة، ونلاحظ اإن الن�سبة قلت عما كانت عليه عام 1994م واأ�سبحت %45،3 عام 2004م ولكن هل 
يعتبر هذا اإنجاز تجاوزته البلاد؟ طبعا ل لآن عدد ال�سكان تزايد ب�سكل كبير جداً فاأي تح�سن ل يظهر ب��س�ح 
نتيجة تزايد ال�سكان، فتزداد الم�سكلة خط�رة حيث زاد عدد الأميين، من خلال مقارنة الرقمين لكل عام حيث 
الن�سبة  اإن  بالرغم  ن�سمة،   913،889 اإلى  و�سل  بفارق  ن�سمة  ملي�ن   6،195،039 اإلى  2004م  عام  و�سلت 
قلت بن�سبة %10،5 ولكنها ل تعني �سي اأمام الزيادة الكبيرة لل�سكان. مما ي�سكل عبئ كبير على الدولة وعلى 
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الأو�ساع القت�سادية والجتماعية في البلاد.
وبالعتماد على تقديرات الباحثين« فاإنه من المت�قع األ ي�ستطيع العالم العربي الق�ساء على اأمية 
الرجال قبل 2025، اأما بالن�سبة الإناث ف�س�ف لن يك�ن ذلك قبل 2040م اإن هذه الكارثة الق�مية تنباأ بها 
كثير من المفكرين والترب�يين العرب، ونتيجة المحاولت الدائرة ل��سع اآلية معينة للخلا�ش من هذه الكارثة، 
وو�سع ت�س�ر جديد لحل اإ�سكالية الفكر الترب�ي العربي الحا�سر الذي يمثل ع�سر انحطاط بالن�سبة لما�سيه 
الزاهر والحافل بالنظريات والتجاهات الترب�ية، انق�سم الترب�ي�ن اإلى فريقين، فريق متفائل بحل �سريع، 

وفريق يت�قع ذلك من خلال جه�د م�ساعفة لحل الم�سكلة. 
اأن تبعدنا عن الهتمام باأن�اع اأحدث واأخطر من  اإن الأمية الأبجدية التي نتحدث عنها ل يمكن 
الأمية هي الأمية الأدائية )ال�ظيفية(، اأي ظاهرة عدم امتلاك المهارات والقدرات التكن�ل�جية على القيام 
والأمية  اأ�سلًا،  احتياجاتها  مع  التلاوؤم  وعدم  العمل  �س�ق  في  التكن�ل�جيا  تلك  على  تعتمد  اأعمال  اأداء  اأو 
تقانات  وخ�س��ساً  معها  والتكيف  الجديدة  التكن�ل�جيا  هذه  مع  التعامل  على  القدرة  �سعف  تعني  التقانية 
المعل�مات ) IT( والت�سالت التي اأ�سحت الي�م �سفة من �سفات العالم الرقمي والذي تحتاج الإعداد لها اإلى 

مهارات تك�ين تختلف عن التك�ين الذي تع�دنا على ممار�سته في مدار�سنا وجامعاتنا.
ول يع�د ا�ستمرار الأمية ل�سعف جه�د مكافحة الأمية اأو عدم فاعلية برامجها فح�سب واإنما اأي�ساً 
اللتحاق  على  الإقبال  معدلت  اأن  دامت  وما  الإلزامي.  الأ�سا�سي  بالتعليم  الأمية  واأ�سباب  منابع،  �سد  لعدم 
بالمدار�ش، على الأقل في المرحلة البتدائية، لم ت�سل اإلى كامل الأطفال في �سن هذا التعليم، وه� اأمر لم ت�سل 
اإليه البلدان العربية ول يبدو اأنها �ست�سل اإليه بالأمد القريب، فاإن تدفقات الأميين ال�سباب والمت�سربين من 

المدار�ش قد ي�ستمر لفترات ط�يلة.
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ال�ستنتاجات والت��سيات:
الأخيرة  الفترة  في  اليمني  المجتمع  في  حدث  الذي  والتط�ر  ال�سريع  التقدم  اإن  عليه  المتعارف  من 
والتقني  العلمي  التقدم  هذا  لت�اكب  والجامعي  والثان�ي  الأ�سا�سي  التعليم  نظام  في  النظر  اإعادة  ي�ست�جب 
جت اأجيالً خيرة لهذا  ال�سريع. فالنظام التعليمي والمناهج الحالية قد اأدت الغر�ش الذي و�سعت من اأجله وخرَّ
اأ�سبح بحاجة اإلى تط�ير ن�عي وكمي بما يتنا�سب مع النفجار المعرفي  اأن هذه النظام التعليمي  البلد. غير 
اأنها تحتاج  ذلك  ومن  العالمية  والتحديات  والتغيرات  والقت�سادية  الجتماعية  والتح�لت  العلمي  والتقدم 

اإلى مزيد من:
•تحديد دقيق لفل�سفة التربية وفق التحديات الع�سرية ومتطلبات الخطط الإ�ستراتيجية للجمه�رية  	

اليمنية.
مجالتها  بمختلف  التعلم(  )مخرجات  وال�سل�كية  العامة  التعليمية  للاأهداف  دقيق  علمي  •اإعداد  	

وم�ست�ياتها.
المراحل  كل  في  المختلفة  الدرا�سية  الم�اد  كافة  بين  والرا�سي  الأفقي  والتكامل  الترابط  على  •التاأكيد  	

الدرا�سية.
والقت�سادية  الجتماعية  المتغيرات  �س�ء  في  المختلفة  نم�هم  مراحل  عبر  المتعلمين  حاجات  •مراعاة  	

الجديدة.
•الهتمام بالتن�سيق بين الم�اد الدرا�سية وحاجات المجتمع اليمني القائمة والم�ستقبلية. 	

•العمل على اإدخال مفاهيم وا�ستخدامات التقنية في المناهج واآثارها المترتبة على الفرد والمجتمع. 	
المهارات  من  منا�سباً  قدراً  المتعلم  اإك�ساب  على  التركيز  خلال  من  �س�رها،  بكل  والحياة  العلم  بين  •الربط  	

المهنية المختلفة.
•تنمية مهارات البحث العلمي والتجريب العملي واأ�ساليب التفكير العلمي. 	

•تنمية المهارات العقلية العليا مثل مهارات التفكير العلمي والناقد ومهارات التفكير الإبداعي ومهارات حل  	
الم�سكلات.

•بناء مدار�ش وفق الحاجة الفعلية لت�زيع ال�سكان في المحافظات والمديريات. 	
•ت�فير كل الإمكانيات الخا�سة بت�فير مُناخ علمي منا�سب للتعليم والتعلم. 	

•اأعداد المدر�ش المتخ�س�ش وفق المراحل الدرا�سية في الريف والح�سر. 	

•الت�زيع العادل للم�ارد الب�سرية والمادية للرقي بالعملية التعليمية. 	
•التخطيط ال�سليم على المدى الق�سير والط�يل للتغلب على اأية �سع�بات في حينها، وعدم تكرار الأخطاء،  	
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وال�ستفادة من التجارب ال�سابقة.
والنافعة  ال�سالحة،  والم�اطنة  لل�طن  بالنتماء  وال�سع�ر  ال�طني،  وال�لء  ال�طنية،  بالقيم  •الهتمام  	

والمنتجة.
للمجتمع  الحديثة  الفل�سفة  وفق  والتعليمية  الترب�ية  العملية  تط�ير  على  التاأكيد  ينبغي  كما 
ومتطلباته الع�سرية من اأجل اإحداث نقلة ن�عية في التعليم من خلال اإجراء تط�ير ن�عي و�سامل في المناهج 
والم�اد وم�سمياتها ومحت�ياتها، لنتمكن من م�اكبة التط�رات ال�سريعة على الم�ست�ى المحلي والإقليمي والعالمي، 
كما يهدف اأي�ساً اإلى ت�فير و�سيلة فعالة لتحقيق اأهداف وفل�سفة و�سيا�سة التعليم على نح� تكاملي عن طريق 

الآتي:
. 1 ت�سمين المناهج القيم الإ�سلامية المعتدلة والمعارف والمهارات والتجاهات الإيجابية اللازمة للتعلم 
وللم�اطنة ال�سالحة والعمل النافع والمنتج والم�ساركة الفاعلة في تحقيق برامج التنمية والمحافظة 

على الأمن وال�سلامة والبيئة وال�سحة وحق�ق الإن�سان.
. 2 ت�سمين المناهج الت�جهات اليجابية الحديثة في بناء المناهج مثل مهارات التفكير العلمي والناقد، 
ومهارات حل الم�سكلات ومهارات التعلم الذاتي والتعلم التعاوني والت�ا�سل الجيد مع م�سادر المعرفة 

المتن�عة.
في  له  اللازمة  الكفايات  الفرد  اإك�ساب  نح�  وت�جيهه  والثان�ي  الأ�سا�سي  التعليم  م�ست�ى  تح�سين   3 .

حياته العملية والجتماعية وفقاً لحاجات المجتمع.
بالنظرية  الهتمام  خلال  من  التعلم  على  التركيز  خلال  من  الأدائية  المتعلمين  مهارات  تط�ير   4 .

والتطبيق والعمل والممار�سة الفعلية للاأن�سطة.
. 5 ا�ستخدام التفاعل ال�اعي للتط�رات المعرفية والتقنية المعا�سرة وبخا�سة النفجار المعرفي والث�رة 

المعل�ماتية.
. 6 تحقيق التكامل بين الم�اد الدرا�سية عبر المراحل الدرا�سية المختلفة .

حدود  في  وحاجاتهم  ومي�لهم  لقدراتهم  المنا�سبة  الأن�سطة  لختيار  للطلاب  الفر�سة  ت�فير   7 .
الإمكان.

العملية  المعا�سرة من خلال التركيز على الأمثلة  العملية والتقنية  التعليم والتعلم بالحياة  . 8 ربط 
الطالب  ي�ستطيع  ووظيفي،  وهادف  معنى  ذي  تعلم  التعلم  وجعل  ال�اقعية،  الحياة  من  الم�ستمدة 

ا�ستخدام كل المعارف التي اكت�سبها في البيئة التي يعي�سها.
وعليه يمكن الق�ل اإن التعليم لي�ش حركة اإ�سلاحية فقط ولكن اأي�ساً عملية تنم�ية اإن�سانية بالدرجة 
الأولى. وه� عن�سر اأ�سا�ش في م�ساألة الديمقراطية، اإذ اأن التعليم يعتبر ا�ستثماراً ب�سرياً ونحتاج اإلى الهتمام 
بالعملية الترب�ية والتي تتمثل بالمعلم والتلميذ والمدر�سة، ولكن يمكن الق�ل اإن التعليم ل يحتاج اإلى المدر�ش 
اأو اإلى الطالب الم�ه�ب النابغة فقط، لكن اب�سط   اأو اإلى المدار�ش الفاخرة  ذي الم�ؤهلات العلمية من الخارج 
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تعريفاته ه� حالة الت�ا�سل بين المر�سل والم�ستقبل عبر م�ؤ�س�سة �سغيرة ذات بناء فكري وثقافي مفه�م ووا�سح 
اإذ اأن تط�ر التعليم في  اأ�سا�ش الأبنية الفاخرة فقط  بعيداً عن وهم العتقاد بان تط�ير التعليم يق�م على 
ج�هر العملية الترب�ية والتعليمية ذاتها وم�اكبة روح الع�سر وتدري�ش عل�مه الحديثة والتركيز على مناهج 
التعليم الع�سري، فالتعليم لم  اإلى  التقليدي  التعليم  البحث واختبارات تنمية الذكاء والنتقال من مرحلة 
يعد ح�س� للمعل�مات واإثقال كاهل التلاميذ ال�سغار بالكتب الكبيرة وال�سفحات الكثيرة، ولكنه اأ�سبح عملية 
جدولة للذهن وتدريب للعقل وتنمية للذكاء وتع�يده على اكت�ساب ملكة ال�ستيعاب المعرفي والبحث العلمي 
اإذ اأننا الي�م نعي�ش ع�سر الكمبي�تر والنترنيت ول يمكن اأن نقف عاجزين عن التعامل مع هذه التكن�ل�جيا 
التكن�ل�جيا الحديثة، وبذلك  اأ�س�ار  اأمام  اأن نقتحم عالم النترنيت لكي ل نبقى معزولين  الحديثة فلا بد 
التعليمية و�س�لً  اللغ�ية، ومروراً بتاأهيل الأ�ساليب  العملية الترب�ية متكاملة  بدءا من مح� الأمية  تك�ن 
اإلى مح� الأمية التكن�ل�جية. اإن العلاقة الرتباطية ال�ثيقة التي تجمع بين التعلم والبحث العلمي تمثل 
ج�هر اأهمية الق�سية لن ارتباط التخلف الفكري والجم�د العقلي بغياب البحث العلمي يدع� اإلى الهتمام 
ك�ارد تق�د حركة  فيه وقدرته على تقديم   التفكير  ومناهجه وطرائق  اأ�ساليبه  بالتعليم من حيث  الكامل 
البحث وتدفع بالعقل نح� اآفاق ال�سراكة مع الدول المتقدمة التي قدمت التكن�ل�جيا عبر التزاوج بين العلم 

وال�سناعة.
ونخل�ش الق�ل اإن التعليم في اليمن يعاني من الزدواجية ال�ا�سحة حيث يت�سارع التعليم الديني في    
م�اجهة التعليم المدني والتعليم في م�اجهة التعليم الخا�ش ولذلك فاأننا ندع� الم�ؤ�س�سات المعنية بالتعليم اأن 
تق�د  حملة واعية تدع� اإلى خلق مُناخ ي�سمح بدرجة من الت�افق، وحد اأدنى من الن�سجام بين اأنماط التعليم 

واأ�ساليب التدري�ش وطرائق التربية.
ح�ل  القريب  الم�ستقبل  في  والثان�ي،  الأ�سا�سي  التعليم  في  الترب�ي  العمل  يتمح�ر  اأن  يجب  كما 

مجم�عة من المفاهيم الآتية: 
القيم  مابين  الت�ازن  تحقق  جديدة  قيم  على  تق�م  والعالمية  ال�طنية  الم�اطنة  اأجل  من  التربية  1 . 

الروحية والمادية للاإن�سانية وتن�سر مبادئ التفاهم وال�سلام والعدل لدى ال�سع�ب.
تطبيق مبداأ التعليم المتبادل؛ حيث يتم ربط الم�ؤ�س�سات التعليمية بم�ؤ�س�سات الإنتاج المناظرة لن�ع  2 .
التعليم الذي يقدم في هذه الم�ؤ�س�سات، ويتردد المتعلم بين الم�ؤ�س�سة التعليمية والم�ؤ�س�سة الإنتاجية 

للتكامل بين ما ه� نظري وما ه� تطبيقي.
ا�ستراك الم�ؤ�س�سات الإنتاجية في عملية تخطيط المناهج وت�سميمها، بحيث يتم الربط بين المناهج  3 .

الدرا�سية و�س�ق العمل من حيث ت�سمين المناهج بالمهارات المطل�بة لهذه المهن.
التربية الديمقراطية وهى اأعمق من مجرد الم�ساركة بالحكم واأعمق من ال�سماح للنا�ش بالت�س�يت  4 .

وان الأغلبية �ساحبة القرار.
عن  بعيداً  ال�سراعات  وحل  الإن�سان  حق�ق  وحماية  الب�سرية  التنمية  تحقيق  اأجل  من  التربية  5 .
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العنف.
التربية التي تقدر قيمة الك�كب الذي نعي�ش فيه واإن م�ج�داته م�سخرة لخدمة الإن�سان وحتمية  6 .

اإعادة ت�سكيل العلاقة بين الإن�سان والأر�ش.
اإذا كان الغر�ش الأعلى للتربية ينط�ي على تنمية كل �سفات الكمال للفرد فان اإعداد المعلم اليمني  7 .
للقرن الحادي والع�سرين لبد وان يك�ن م�ستقبلي الت�جيه ليك�ن قادراً على ممار�سة اأدوارة المتغيرة 

الآتية:
المعل�مات  اإلى  ال��س�ل  على  القدرة  تك�سبه  والتي  والمتط�رة  المنتظمة  ال�سحيحة  المعرفة  أ- امتلاك 

وتف�سيرها وفهم الم�سكلات وتحليلها باأ�سل�ب منظم.
اكت�ساب الإدارة الذاتية من تحقيق التغير في اأنماط تفكيره و�سل�كه واأدائه. ب- 
ممار�سة الإبداع والبتكار وتنمية روح النقد والتفكير الم�ستقل في مجال عملة.ج- 

د- تنمية ال�ستب�سار )التفكير في التفكير(.

اأما بالن�سبة للتعليم العالي، ولكي تحقق جامعاتنا مخرجات عالية الج�دة عليها:
اإن تعمل على اإن يتمتع اأ�ساتذتها ب�سمعة و�سهره اأكاديمية ومهنية من خلال تاأكيدها على التدريب  1 .
اإثناء الخدمة واإيجاد ور�ش عمل ح�ارية م��سمية وت�فير متطلبات البحث العلمي الر�سين، وم�ارد 

مالية كافية للبحث العلمي، وت�فير فر�ش الم�ساركات الدولية في الم�ؤتمرات التخ�س�سية.
اإن تعمل على جعل ن�سبة الطلبة اإلى الأ�ساتذة في حدود المتعارف عليها عالمياً ووفق معايير العتماد  2 .

الأكاديمي.
ت�ؤكد على اأهمية قب�ل واإعداد وتدريب اأع�ساء هيئة التدري�ش الجامعي اليمني وفق المعايير العلمية  3 .

والأكاديمية.
اأن ل يقبل تعيين اأي معيد اإل من يمتلك �سجل اأكاديمي متميز. 4 .

اإن تغطي كل تخ�س�ساتها بكادر من اأع�ساء هيئة التدري�ش متمكنين من خلال الح�س�ل على مقاعد  5 .
درا�سية لطلبة الماج�ستير والدكت�راه في الجامعات الأجنبية المتقدمة ذات ال�سمعة العالمية المتعارف 

عليها.
اإن يتفرغ اأع�ساء هيئة التدري�ش كلياً لعمليه التدري�ش والبحث العلمي وخدمة الجامعة والمجتمع  6 .

تحقيقا لأهداف الجامعات الثلاثة.
الم�ساركة الفاعلة في متطلبات الج�دة واللجان المهنية والأكاديمية ومنظمات المجتمع المدني لتط�ير  7 .

المجتمع المحلي.
من متطلبات الترقية التي يجب اأن تعتمد حجم ون�ع الإنتاج العلمي الر�سين. 8 .

. 9 اإلزام اأع�ساء هيئة التدري�ش بالتاأليف والترجمة وطبع نتاجاتهم على ح�ساب الجامعة.
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. 10 تفعيل قان�ن المحا�سبة والتق�يم الم�ستمر لأع�ساء هيئة التدري�ش.
مجالت  اإيجاد  اأو  المعل�مات  ث�رة  تجاوزتهم  ممن  الم�اكبين  غير  التدري�ش  هيئة  اأع�ساء  تقاعد   11 .
اأخرى تنا�سب اإمكاناتهم. من الظلم اإن نبقي تعليمنا الجامعي مره�ن باأيدي من ثبت اإن زمن التعليم 
الحديث والتقني قد تجاوزهم، وقد �سبقتنا دول وجامعات كثيرة تخلت عمن ل ي�ستطيع تاأدية عمله 
وفقا للج�دة المطل�بة فعلى �سبيل المثال ر�سدت بريطانيا 20 ملي�ن جنيه للتخل�ش من المعلمين غير 

الأكفاء.
. 12 تط�ير وتح�سين ال��سع القت�سادي والجتماعي لأع�ساء هيئة التدري�ش.

. 13 حماية اأع�ساء هيئة التدري�ش من ال�سغ�ط الخارجية التي تحيط بهم.
. 14 مدهم بتقنيات المعرفة الحا�س�بية والنترنيت وباأ�سعار تنا�سب دخلهم ال�سهري.

. 15 مدهم بالثقة الحقيقية واعتمادهم كم�ست�سارين لتط�ير ال�اقع الحياتي الميداني للمجتمع المحلي 
وال�طني.

الهتمام بتنمية قدرات ومهارات واأو�ساع العاملين الفنية والمالية في الجامعات باعتبارهم الجزء  16 .
المكمل للعمل الأكاديمي ونجاحه.

وتقديرهم  واحترامهم  بال�قت  التزامهم  الجامعة  في  العاملين  لكل  التق�يم  معايير  �سمن  ت�سع  اإن  17 .
لعملهم بم�س�ؤولية.

الهتمام بالكادر ال�ظيفي والإداري باعتبارهم جزء مهم وفاعل في تح�سين وتط�ير العمل الجامعي  18 .
بكي اأهدافه.
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 ا�ستقلالية الجامعات اليمنيه  ماليا وادريا  لأجل 
تنمية تعليمية �ساملة وم�ستدامة  ومتكاملة

 الملخ�ش 
تتمثل الروؤية مقترح  تحديد مفه�م ال�ستقلال الأكاديمي في الجامعات ، والتعرف على منطلقاتها   
القان�نية و�س�ابطها ، ولتحقيق  ذلك اُ�ستخدم المنهج ال��سفي المكتبي الذي يعتمد على جمع الدرا�سات 
، والتقارير ، وال�ثائق ، والتجارب من م�سادر مختلفة ، وتحليلها ، ونقدها ، كما اقت�سرت   الروؤيا على 
م��س�ع ال�ستقلال الأكاديمي  بمفه�مها الحديث الذي يرتبط مبا�سرة بن�ساأة الجامعات ، وتط�ر فكرها 

ب�سفة عامة . 
العربية دون  الأكاديمي  في بع�ش الجامعات  للحرية  انتهاك  الروؤيا في وج�د  وتكمن م�سكلة  
ت�افر اأنظمة ت�سريعية تحمي من�س�بيها ، مما اأدى اإلى خلق مناخ اأكاديمي غير ملائم للنم� المعرفي المبدع ، 
وبناء الثقة في الذات للاأ�ستاذ ، والطالب على حد �س�اء، ونتج عن ذلك عدم الإف�ساح عن الحقيقة ، وعدم 
البحث الحر عنها وك�سفها ، ولعل ذلك يف�سر عدم تميز كثير من الجامعات العربية مقارنة بمثيلاتها من 
جامعات اأخرى قد تك�ن اأقل عراقة منها ، وربما كان ال�سبب الكامن وراء هجرة عق�ل عربية مبدعة 
اإلى جامعات اأجنبية تحترم العقل ، وتقدر العلماء ، وتثني على جه�دهم ، وتحفز ابتكاراتهم ، وتحتفل 

باإنجازاتهم العلمية ، والفكرية .     
ا�ستقلال  في  يتمثل  الأكاديمي   ال�ستقلال  مفه�م  اأن  البحث  نتائج  بيّنت  ذلك  على  وتاأ�سي�ساً   
تمتع  يعني  كما  خارجي،  تدخل  دون  �س�ؤونها  ت�سريف  من  لِتتمكن  ومالياً   ، اإدارياً  والجامعات  الكليات 
الأ�ساتذة فيها بحرية التدري�ش ، والبحث ، واإبداء الراأي ، والم�ساركة في اتخاذ القرارات الأكاديمي  ذات 

العلاقة بتخ�س�ساتهم .
وظهر اأن منطلقات ال�ستقلال الأكاديمي  القان�نية تحكمها قرارات �سدرت من المنظمات الدولية   
الثانية  المادة  في   1998 عام  الي�ن�سك�  منظمة  دول  عليه  �سادقت  الذي  العالمي  الإعلان  م�سروع  اأهما   ،
بعن�ان “ الدور الأخلاقي وال�ستقلال والم�س�ؤولية ووظيفة ال�ستباق “، اإذ اأكد الم�سروع على �سرورة التزام 

د. منـير عبدالله �سعيد  المخلافي
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م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، واأع�ساء الهيئة التدري�سية فيها بتاأمين عدة اأم�ر منها ، �س�ن وظائفهم الأ�سا�سية 
بالم�سكلات  يتعلق  فيما  الراأي  واإبداء   ، والعلمية   ، الأخلاقية  للدقة  اأن�سطتهم  كل  مخ�س�سين  وتط�يرها 
اإليها المجتمع لتر�سده اإلى  الجتماعية بكل ال�ستقلال والم�س�ؤولية ، وممار�سة ال�سلطة الفكرية التي يحتاج 
التفكير ، والفهم ، والعمل ، وتعزيز وظائفهم النقدية عن طريق تحليل ما ي�ستجد من اتجاهات اقت�سادية، 
وثقافية ، و�سيا�سية ، ومن ثم اأداء دور المر�سد القادر على التنب�ؤ والإنذار المبكر وال�قاية ، وت�سخير قدراتهم 
الفكرية ، ومكانتهم الأدبية للدفاع عن القيم الإن�سانية ، وال�سعي الحثيث لن�سرها ، بما في ذلك قيم ال�سلام ، 

والعدل ، وال�ستقلال ، والم�ساواة . 
انت�سار  �سرعة  راأ�سها  على  ياأتي   ، التقليدية  الجامعات  ت�اجه  تحديات  عدة  عن  الروؤيا  وك�سفت  
الجامعات الخا�سة داخل الحدود وخارجها ، وتكاثر الجامعات التي تقدم برامجها على ال�سبكة العنكب�تية 
عبر قارات العالم ، بالإ�سافة اإلى تنازل بع�ش الجامعات عن بع�ش برامجها لتدار من قبل جامعات اأخرى ، 
وه� ما يعرف بالت�اأمة ، كما قامت جامعات عالمية بفتح فروع لها في بلدان اأخرى ، واأ�سبحت تناف�ش الجامعات 

التقليدية .
وهذا يعني تح�ل الجامعات من ك�نها جامعات ذات �سيادة اعتبارية اإلى جامعات تدار من قبل عدة 
جهات عبر قارات العالم ب�ا�سطة تقنية الت�سالت ، والمعل�مات، ول ريب في اأن ذلك يمثل ب�ابة ذكية تعمل 
على ن�سر مبادئ الع�لمة الثقافية ، والمعرفة ال�سطحية بايجابياتها و�سلبياتها . وهذا الت�جه يحد من ا�ستقلال 
العالي لحاجات  التعليم  م�ؤ�س�سات  �سك حيث خ�سعت  من�س�بيها دون  فكر  ويعيق حرية   ، الكليات والجامعات 
ال�س�ق القت�سادية ، اأو ما ي�سمى اقت�ساد المعرفة ومتطلباته بعد اأن كانت تتمتع بال�ستقلال التامة في ت�جيه 

برامجها ، واإعداد مخرجاتها لخدمة مجتمعاتها في �ستى مناحي المعرفة. 
كما تبين اأن ال�ستقلال الأكاديمي  تحكمها عدة �س�ابط منها ، عدم انتفاع من تتاح له ال�ستقلال من 
اأ�سحاب الفكر من امتيازات مكانتهم الأدبية في الكلية ، اأو الجامعة في اإثارة ق�سايا ، اأو م��س�عات قد ت�ؤدي 
اإلى عنف اجتماعي ، اأو �سيا�سي، اأو مذهبي ، اأو اإ�ساعة ف�ساد اأخلاقي ، اأو ت�سجيع انحراف �سل�كي ، اأو الإخلال 

بالأمن ال�طني .وختم الباحث الروؤيا بعدة ت��سيات ي�ؤمل اأن تعمل الجامعات العربية على تفعيلها .
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المقدمة
يعد ال�ستقلال الأكاديمي  حجر الزاوية في نم� فاعلية الكليات والجامعات وزيادة كفاءة اأدائها ،   
اإذ اأن ا�ستقلالها الإداري ، والمالي ، والفكري يدفعها بق�ة اإلى التميز، وتحمل م�س�ؤولية ج�دة مخرجاتها اأمام 
مجتمعها . فالجامعات العريقة في العالم تفاخر با�ستقلالها ، وحرية فكر من�س�بيها ، وتنا�سل من اأجل حماية 

مكت�سباتها من التدخلات الخارجية بق�ة النظام .
 ، التدري�سية  الهيئة  لأع�ساء  والجماعية   ، الذاتية  الثقة  بمنح  الأكاديمي   ال�ستقلال  تتميز  كما   
فتقدح فيهم ملكة الإبداع ، وتدفعهم للتجديد ، وتثير فيهم حافز البتكار ، ومن ثم ال�ستمرارية في تج�يد 
يعزز  بال�ستقلال  ال�سع�ر  اأن  كما   ، الأكاديمي  العتماد  هيئات  متطلبات  من  رئي�ساً  مطلباً  يعد  الذي  الأداء 
انتماء الأ�ستاذ ، والطالب لكلياتهما، وجامعاتهما ، ومجتمعهما . فالأ�ستاذ في كثير من الجامعات العريقة يملك 
ال�ستقلال في تدري�ش طلابه ما يراه مفيداً لنم�هم الفكري ، والعلمي ، والنف�سي ، ويزودهم بالمهارات ، والقيم 
، والتجاهات التي تعدهم للم�ساهمة في تنمية اأ�سرهم ، ومجتمعهم ، وله ال�ستقلال في البحث ، وال�ستق�ساء 
اتخاذ  في  الفاعلة  الم�ساركة  في  حقه  اإلى  بالإ�سافة   ، المعرفة  وت�ظيف   ، الحقيقة  وا�ستجلاء   ، والتجريب   ،

القرارات ذات العلاقة بخبراته في تخ�س�سات ق�سمه وكليته. 
اأما الطلاب ، فلهم الحق في التعليم ، والتعلم ، ولهم حق ال�ستقلال في اختيار تخ�س�ساتهم العلمية ،   
ولهم الحق في الختيار من عدة مقررات اإجبارية ، واختيارية، وحرية تطرحها الأق�سام المعنية ، وقد تتاح 
العلاقة  ذات  القرارات  �سنع  عملية  في  الم�ساعدة  في  الم�ساركة  حق  ولهم   ، المنا�سب  ال�قت  اختيار  فر�سة  لهم 

باإعدادهم الأكاديمي والمهني ، وكل ماله علاقة بحياتهم الجامعية.
فالجامعات الرائدة تحافظ على ا�ستقلالها ، وتحمي حرية من�س�بيها الفكرية ، والعلمية، ولذلك   
تميزها  اإلى  ذلك  اأدى  مجتمعها،  اإن�سان  قدرات  بناء  في  وت�ظيفها   ، وتنميتها   ، المعرفة  ا�ستنبات  في  برزت 
الإفادة من  اأهمها  من  ولعل   ، الفكرية  مكانتها  ، وتر�سخ  العلمية  �سمعتها  ت�سكل في مجملها  بخ�سائ�ش فريدة 
التدري�ش،  في  من�س�بيها  فكر  حرية  وت�سمن   ، والإداري   ، المالي  ا�ستقلالها  تحمي  التي  الت�سريعية  الق�انين 
والبحث الحر ، واإبداء الراأي، مما اأدى اإلى جذب الخبرات العلمية على م�ست�ى العالم ، وا�ستقطابها، وتنميه 
فكرها ، والمحافظة عليها ، وتكريمها ، ودعم جه�دها ، وتعزيز قدراتها بغية ابتكار م�ستجدات غير م�سب�قة 
تدعم مكانة تلك الجامعات ، وتفيد مجتمعاتها في اكت�ساف اآفاق جديدة ت�سهم في نه�سة اأمتها، ورفاهية اإن�سانها، 

و�سعادته .
وتاأ�سي�سا على ذلك ، ولك�ن ال�ستقلال الأكاديمي  تعد اأحد معززات منح العتماد الأكاديمي للكليات 
، والجامعات الترب�ية ، وغير الترب�ية ، لأنها تدعم تج�يد الأداء التعليمي والبحثي ، ولأهميتها في النه��ش 
بروؤية ، ور�سالة ، وقيم تلك الجامعات لتحقيق اأهدافها في ال�اقع المعا�ش ، ولعدم و�س�ح اأنظمة تحدد م�ساحة 
ال�ستقلال الأكاديمي  المتاحة ، وغير المتاحة للاأ�ساتذة ، والطلبة في م�ؤ�س�سات التعليم العالي في البلاد العربية 

)وعلى وجه الخ�س��ش اليمن( مقارنة بمثيلاتها على م�ست�ى العالم ، برزت الحاجة لإجراء هذه  الروؤيا.
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 الم�ساكل  والمقترحات :
والبلاد  ب�سكل خا�ش  اليمنية   التعليمي الحالي في الجمه�رية  ال�اقع  ونلم�سة في  نراه  لما  نتيجة  
التعليمية وذلك نتيجة وق�ف �سيا�سة الدول حجر عثرة  الم�ؤ�س�سات  العربية ب�سكل عام من عدم ا�ستقلالية 
في �سبيل تمتع الكليات والجامعات ، واأع�ساء الهيئة التدري�سية فيها بال�ستقلال الأكاديمي   الكامل ، ول ي�جد 
في الأ�سا�ش نظام اأو قان�ن ي�ؤ�س�ش ال�ستقلال الأكاديمي  فيها ، وتعمل على حمايتها ، فعلى الم�ست�ى اليمني بل 
العربي ت�جد بع�ش النتهاكات للحريات كتدخل بع�ش البلدان  في ال�س�ؤوؤن التعليمية والتعيينات الكاديمية  
اإن لم يكن جلها او تدخل القيادات العليا في الدولة في تعيين اأع�ساء هيئة تدري�ش في منا�سب اأعلى اأكاديمية 
، اأو غير اأكاديمية ، او انزال قرارات  بتعيينات  علي ا�س�ش حزبية وقد ل يك�ن�ن الأجدر ب�سغلها ، وربما تعدى 
 ، اأو ذاك  اآراء �سخ�سية ل ت�ؤثر على الأمن ال�طني لهذا البلد  اأو م�ساءلة بع�سهم على   ، الأمر اإلى محا�سبة 

وغير ذلك. 
الجامعات  بع�ش  في  الأكاديمي   ال�ستقلال  ح�ل  تقريرها  في  وات�ش«  »هي�من  منظمة  ت�ؤكد  وهكذا   
العربية وج�د قمع للحريات في جميع ج�انب الحياة الجامعية الرئي�سة بما فيها حرية التدري�ش ، والبحث 
الحر ، والأن�سطة الطلابية ، وقد اأكد بع�ش الأكاديميين في تلك الجامعات اأن الأ�ساتذة ل ي�ستطيع�ن تدري�ش 
ما يريدون ، كما ي�سترط الح�س�ل على ت�ساريح لإجراء الدرا�سات وتطبيق اأدواتها، وهذا اأدى من وجهة نظر 
الحفظ  اإلى  التدري�ش  بم�ست�ى  ونزل   ، الأكاديمي   التخ�س�سات  في  والبتكار   ، الإبداع  اإعاقة  اإلى  منهم  كثير 
كليات  منت�سب�  )وخا�ستا  فيها  للعمل  اأخرى  اأماكن  عن  البحث  اإلى  الأ�ساتذة  من  بالكثير  وحدا   ، والتلقين   ،
الحا�س�ب (، وقد تك�ن خارج ال�طن العربي ، وي�ؤيد هذا الراأي ما ذكره المفكر العربي حامد عمار بق�له : » اأن 

حرية الأ�ستاذ، والطالب ، وا�ستقلال الجامعات مجرد �سعارات ».
كما �سدر تقرير عن وزارة الخارجية الأمريكية عام 2007 يتهم بلد عربي بالحد من ال�ستقلال 
الأكاديمي  في الجامعات ، ودلل على ذلك بعدة اأمثلة حدثت في تلك الجامعات حيث تلقى بع�ش الأكاديميين 
تهديداً بالطرد من الجامعات ب�سبب اآرائهم ال�سخ�سية، واأن بع�سهم تم طرده بالفعل ، واآخرون تم اعتقالهم ، 
واأكد بع�ش الأكاديميين في ذلك البلد حدوث ما اأ�سار اإليه التقرير ، اأما على الم�ست�ى العالمي ، فقد اأكد اإعلان 
»ليما« ب�سان ال�ستقلال الأكاديمي  ، وا�ستقلال الجامعات ال�سادر عام 1988 على ظه�ر » اتجاه ينذر بالخطر 
نح� تق�ي�ش ال�ستقلال الأكاديمي  ، وا�ستقلال م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، وحظرهما ، وفر�ش قي�د عليهما ... 
وكان اأخطر ما ينذر به النتهاكات المتزايدة لحق�ق الإن�سان للمدر�سين ، والطلبة، والباحثين ...وعلية  فاننا 
نري ان تت�قف  تلك  النتهاكات في الجامعات اليمنيه الحك�ميه من انتهكات ماليه واداريه واكاديميه وكل 

ذالك ب�سبب عدم ا�ستقلال الجامعات ال�ستقلال التام بكل ج�انبه ون�احيه .
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مفه�م ال�ستقلال الأكاديمي  .
اأحد  يعد  اإذ   ، واحد  اآن  في  حديث  قديم  م��س�ع  العالي  التعليم  في  الأكاديمي   ال�ستقلال  م��س�ع   
الأعراف الأكاديمي  المت�ارثة التي يعمل بها ، وقد ل تكتب في المحا�سر الر�سمية في كثير من جامعات العالم 
والجامعات  الكليات  ا�ستقلال  تعني  اإذ   ، وفح�اها  الأكاديمي   ال�ستقلال  مفه�م  على  اثنان  يختلف  ل  وربما   ،
التدري�ش  بحرية  فيها  الأ�ساتذة  تمتع  تعني  كما   ، �س�ؤونها  لت�سريف  لها  ال�ستقلال  واإتاحة   ، ومالياً   ، اإدارياً 
، وتعطي الطالب الحق في  ، والم�ساركة في اتخاذ القرارات الأكاديمي  ذات العلاقة  الراأي  ، واإبداء  ، والبحث 
اليمن  في  محليه  م�ؤتمرات  عدة  حددت  ذلك  على  وتاأ�سي�ساً  تمييز.  دون  والتعليم  والتعلم   ، الختيار  حرية 

وعالمية  مفه�م ال�ستقلال الأكاديمي  للهيئة التدري�سية ، وا�ستقلال م�ؤ�س�سات التعليم العالي كما يلي :

واآخرون من  ، والجامعات  الكليات  التفكير لأ�ساتذة  بالمفه�م الحديث هي حرية  الأكاديمي   • ال�ستقلال  	
المجتمع التعليمي ، ثم اأخذت ال�ستقلال الأكاديمي  تنم� في الدول الغربية ، وتم التاأ�سي�ش لها بعد ان�ساأ 
جامعة » ليد »  [ Leide ] عام 1575 ، اإذ تفهم ال�ستقلال الأكاديمي  في  بريطانيا على اأنها حرية 
الم�ؤ�س�سات الجامعية ككل ، وحمايتها من التاأثيرات الخارجية �س�اء اأكانت تلك التاأثيرات �سيا�سية ، اأو غير 
�سيا�سية وهذا ما نريده بالفعل في د�ست�ر وقان�ن الدوله اليمنه الحديثه بحيث ت�سمن تح�سل الجامعات 

علي الحريه الكاديميه الكامله والتي �ست�سمن فعلا عدم التاثيرات الخارجيه علي كلياتنا العلميه.
• اأن ال�ستقلال الأكاديمي تتمثل في » حرية الأع�ساء الأكاديميين  اأكد اإعلان “ليما« ال�سادر عام 1988	
فردياً ، وجماعياً في متابعة المعرفة ، وتط�يرها ، وتح�يلها لخدمة المجتمع من خلال البحث ، و الروؤيا ، 
والمناق�سة ، والت�ثيق ، والإنتاج ، والإبداع، والتدري�ش ، واإلقاء المحا�سرات ، والكتابة ؛ ويعني » ال�ستقلال« 
ا�ستقلال م�ؤ�س�سات التعليم العالي عن الدولة ، وغيرها من ق�ى المجتمع ، و�سنع القرارات المتعلقة ب�سير 
، واإقرار �سيا�ساتها للتعليم والبحث والإر�ساد ، وغيرها من الأن�سطة  العمل الداخلي وبماليتها واإدارتها 
ذات ال�سلة » ، فهذا ه� ا�ستقلال الجامعات المن�س�د فلابد ان ي�سمن الد�ست�ر والقان�ن قرارت تن�ش ب�سكل 

�سريح عن ا�ستقلال الجامعات المنيه ا�ستقلال ماليا واداريا واكاديميا . 
•اأكدت وثيقة ال�ستقلال الأكاديمي  ، وا�ستقلال الجامعة ، والم�سئ�لية الجتماعية ال�سادرة في اأبريل من  	
عام 1998عن مبادئ التجمع العالمي للجامعات في محاولة لتحديد دور م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، وعلاقتها 
بالمجتمع مع التغيرات ال�سريعة للدخ�ل في القرن ال�احد والع�سرين على اأن ال�ستقلال الأكاديمي  تعني 
 ، التدري�سية  ب�اجباتهم  القيام  في  وطلاب   ، وباحثين   ، اأ�ساتذة  من  التدري�سية  الهيئة  اأع�ساء  حرية 
ومنها   ، بها  القيام  التدري�سية  الهيئة  على  يجب  واجبات  ذلك  ويقابل   ، خارجي  �سغط  دون  والبحثية 
�سرورة المحافظة على المعايير العلمية ، والإخلا�ش للتجديد ، والإبداع والت�سامح ، وقب�ل الراأي الآخر 
، بالإ�سافة اإلى الم�سئ�لية الأخلاقية في تحديد اأول�يات البحث وتبعات نتائجه  الي�ن�سك�، �س�ش5-3 
،1998، هذا ما اكدته ال�ثيقه ال�سادره عن منظمة الي�ن�سك� قبل 14 �سنه من عامنا هذا لذالك لبد 
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علينا التعاون جميعا حماية الجامعات اليمنيه وان نخطى خط� هذه الدول المتقدمه والمزدهره علميا 
الكبير  العتمام  ه�  الجنبيه  البلدان  في  والزدهار  التقدم  لهذا  �سبب  اكبر  ولعل  وثقافياواقت�ساديا 
الذي تح�سى به جامعاتهم وما وفرو لها من ا�ستقلال تام فما المانع لنا كدوله عريقه وتحت�سن الكثير من 
المبدعين والمبتكرين والمفكرين والمبرمجين ان تنال كل الهتمام وان ت�فر لهم الدوله ال�ستقلال التام 
والحمايه  الهتمام  وخا�ستنا مخرجات كليات الحا�س�ب فهم من �س�ف يرق� بالدوله اليمنيه الى ب�سكل 
غير مت�قع و�س�ف يحقق� لها قفزه علميه غير م�سب�قه هذا فقط اذا تم الهتمام بالجامعات اليمنيه من 

قبل الدوله وا�سدار د�ست�ر وقان�ن يكفل لهم حق�قهم وا�ستقلالهم عنم�ؤ�س�ساات الدوله الخرى .  
- ت�ستمل ال�ستقلال الأكاديمي  على مفه�مين رئي�سين هما : • 	4

حماية  وتعني   ، الم�ؤ�س�سية  Institutional academic freedom أ-  الأكاديمي   ال�ستقلال 
الم�ؤ�س�سة من المتنفذين ال�ساغطين على قراراتها ، وت�جهاتها العلمية والإدارية ، والمالية ، كما تعني 
المناهج  مقررات  محت�يات  مفردات  واختيار   ، والطلاب  التدري�ش  هيئة  اأع�ساء  اختيار  في  حريتها 
الدرا�سية ، ولعل المفه�م ال�ا�سح للحرية الم�ؤ�س�سية الأكاديمي  �سدر عام 1957 عن المحكمة العليا 
اأن  يجب  وماذا   ، للتدري�ش  المنا�سب  ال�سخ�ش  اختيار  �سلاحيات  الجامعات  ف��ست  حيث  الأمريكية 
ن�ش عليه  ما  .... هذا  للدرا�سة في الجامعات  الطلاب  ، وكيف يدر�ش، ومن يمكن قب�له من  يدر�ش 
القرار عن المحكمه العليا المريكيه .. قد يق�ل البع�ش لماذا؟ نقتدي بهم ، نق�ل له هم من ا�س�س� 
هذه الق�انين وهم من عمل� بها ونتيجة ذالك حقق� اهداف و�سنع� المعجزات في عالم الختراعات 
وذالك في فتره زمنيه وجيزه ... فما المانع ان نكت�سب منهم مهاراتهم وان نطبق ما طبق�ه لكي ن�سل 
الى ما و�سل� اليه من تميز وابداع وتفكير عالي .،، وعند ان ت�سمن لنا الدوله ال�ستقلال التام كما 
�سمنتها لهم �س�ف ن�سل الى ما و�سل� اليه وباذن الله �س�ف نف�قهم ونتقدم عليهم لن دولة اليمن 

لديها الكثير من المفكيرن العظماء ولديها عق�ل ل ت�س��ش فيها .
 حرية الأ�ستاذ الأكاديمي  Academic Freedom for Professorب-  ، وتعني حماية الأ�ستاذ 
في الكلية اأو الجامعة من الت�سلط على فكره ، واأدائه التدري�سي ، والبحثي داخل الجامعة وخارجها، 
يتعلق  فيما  ال�ستقلال  من  كبيراً  قدراً  الأ�ساتذة  اأعطت  والجامعات   ، الكليات  اأن  الروؤيا  بينت   اإذ 
بتدري�ش طلابهم ما يرونه منا�سباً على األ  يتعار�ش مع مفردات المقررات التي اأقرتها لجنة المناهج 
بالق�سم الذي ينتم�ن اإليه ، ولهم ال�ستقلال في تق�يم طلابهم دون اأية ت�جيه من اأية جهة كانت ، 
كما يحق لهم اإجراء البح�ث ون�سر نتائجها وحتى على م�ست�ى الكليه نف�سها لبد ان تك�ن الحريه 

مطبقه فحرية الدكت�ر والمعيد لزمه ولهم الحق في ابداء اراءهم وتطبيقها وان�سطتهم .
وهكذا فالجهات الإدارية ل تتدخل في �س�ؤون الهيئة التدري�سية ، اإل في حالة وج�د م�سكلة اأو في   
حالة تثبيت الأ�ساتذة اأو زيادة رواتبهم ، وت�ؤكد الجامعات اأن اأع�ساء الهيئة التدري�سية م�ث�ق بهم للقيام 
باأعمالهم بطرق مهنية مناف�سة ، خا�سة اأنهم الذين و�سع�ا الأنظمة والق�انين التي تحكم العمل الأكاديمي ، 
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واأخلاقياته بما فيها اإجراءات تعيين الأ�ساتذة وتثبيتهم .

المنطلقات والهداف  القان�نية: 
تتمثل اأهداف  الكليات ، والجامعات اليمنيه  في تحقيق روؤيتها ور�سالتها من خلال وظائف ثلاث هي ،   
التدري�ش ، والبحث ، وخدمة المجتمع.  وما ينطبق علي كلية التربية ينطبق علي بقية التخ�س�سات  الخري 
بنف�ش المطالب والحق�ق..  فعلي �سبيل المثال الهيئة التدري�سية في كليات التربية تخت�ش في اإعداد معلمي طلبة 
التعليم العام الذين يمثل�ن حجر الأ�سا�ش في تك�ين التخ�س�سات الدينية ، والطبية ، والتطبيقية ، والإن�سانية 

، والترب�ية ، وبنائها ب�سفتها عل�م اأ�سا�سية ت�سكل في مجملها ح�سيلة المعرفة المطل�ب تزويد المجتمع بها .   
وهذا دون �سك يتطلب قدراً كبيراً من الحريات الأكاديمية  كحرية ال�ستعلام عن المعل�مة الم�ثقة،    
وا�ستق�ساء الحقائق وتمحي�سها بالدليل الدامغ »وحرية البحث وال�ستنتاج المنطقي، وحرية الن�سر وت�زيع 
قيم  اإ�ساعة  دون  وتعمل  األبته،  ت�س�د  لن  الحريات  وهذه   ... والتعلــم  التعليـم،  وحريـة  العلميــة،  النتائج 

التعددية الفكرية الحرة وتكاف�ؤ الفر�ش ، والنفتاح الثقافي ، والم�ساواة ، والعدالة الجتماعية« . 
دول   حدود  او  جغرافية  م�ساحة  لتحدة  االذي  )النترنت(  الفترا�سي  بالتعليم  الحال  ه�  كما   
اأو تا�سيرة دخ�ل  فله الحرية والتج�ال في عالم المعل�مات دون قي�د او �سروط وهذا مايجب  او ج�از �سفر 

تطبيقية علي كافة  التخ�س�سات  الخري  لت�سهيل الح�س�ل والتط�ير علي المعل�مات.  

 المنطلقات القان�نية لحماية ال�ستقلال الأكاديمي  على الم�ست�ى العالمي :
ال�سلة  ذات  الجامعات  وا�ستقلال   ، الأكاديمي   ال�ستقلال  بحماية  المتعلقة  القان�نية  المنطلقات  تعد 
بالمنظمات الدولية ملزمة للدول الم�قعة عليها ، وت�سمل دول اأجنبية، واإ�سلامية ، وعربية ، اإذ عُقد في هذا 
الثامن وال�ستين  اإعلان »ليما« في الجتماع   ، اأنظمة الأمم المتحدة ومنها  اأقرتها  ال�ساأن عدة م�ؤتمرات دولية 
المنعقد في الفترة من 6 اإلى 10 �سبتمبر 1988 ، والمت�ج باإعلان الجمعية العامة لم�ساعدة الجامعات في العالم 
�سخ�سيته  ينمي  لكي  اإن�سان  لكل  حق  التعليم  اأن  على  اأكد  “ الذي   World Universities Service  «
الحريات  واحترام   ، النا�ش  حق�ق  فهم  على  ت�ساعده  التي  بالثقافة  ويزوده   ، بالكرامة  ال�سع�ر  ويمنحه 
التزام  الأكاديمي   المجتمعات  على  يقع  اأنه  على  اأكد  كما   ، وعادل  حر  مجتمع  بناء  في  والم�ساركة   ، الأ�سا�سية 
بال�فاء بالحق�ق القت�سادية ، والجتماعية ، والثقافية ، والمدنية ، وال�سيا�سية لمجتمعاتها ، وفي المقابل فاإن 
الحق في التعليم ل يمكن التمتع به ، اإل في �س�ء مناخ للحرية الأكاديمي  ، وا�ستقلال م�ؤ�س�سات التعليم العالي ، 
ولذلك فه� �سرط “ م�سبق اأ�سا�سي ل�ظائف التعليم ، والبحث ، والإدارة ، والخدمات التي ت�سند اإلى الجامعات ، 
وغيرها من م�ؤ�س�سات التعليم العالي ... والدولة ملتزمة باحترام و�سمان جميع الحق�ق المدنية ، وال�سيا�سية ، 
والقت�سادية ، والجتماعية ، والثقافية للمجتمع الأكاديمي من الملاحظ في هذا البند ان ا�ستقلال الجامعات  
1988 تم اعتماده �سرط ا�سا�سي للجامعات قبل ان يتم اعتماد او الحديث عن م�ا�سيع اخى مثلال  في عام 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

760

تتعلق بهكليه او ق�انين او .. الخ ، لذالك ل ينفع ول يفيد جامعات مع وج�د تاثيرات خارجيه عليها ماليا 
واداريا والكبر من ذالك اكاديميا ، كما ه� الملاحظ الي�م في الجامعات اليمنيه فكم من قرارت ت�سدر وكما 
من طلاب ودكاتره مبدعين ومفكرين يهم�س� نتيجة ال�ا�ساطات ونتيجة التدخل الخارجي في ال�س�ؤن الدالخلي 

للجامعات . 
اأما على الم�ست�لى العربي ، فقد اأكد اإعلان عمان للحريات الأكاديمية ، وا�ستقلال م�ؤ�س�سات التعليم 
العالي ، والبحث العلمي الذي عقد في العا�سمة الأردنية في الفترة من 15-16 كان�ن الأول من عام 2004 
، وباحثين من مختلف الجامعات العربية على  واأ�ساتذتها   ، ، وروؤ�ساء الجامعات  بم�ساركة نخبة من المفكرين 
في  التمادي  مخاطر  اإلى  العام  الراأي  وتنبيه   ، العرب  الم�سئ�لين  اأنظار  لفت  اإلى  ملحة  اأ�سبحت  الحاجة  اأن 
اإخ�ساع الجامعات ، وم�ؤ�س�سات البحث العلمي العربي لم�سالح فئ�ية وظرفية ، وحرمانها من ال�ستقلال ، كما 
التعبير  ، و�سمان حق  معاً  وم�ستقل  منتج  ن�سق علمي عربي  لتك�ين  بيئة علمية �سالحة  راأوا �سرورة تط�ير 
عن الراأي للمجتمع لأكاديمي ، وحق ن�سر المعل�مات وتبادلها ، وحق اتخاذ القرارات الخا�سة بت�سيير اأعماله ، 
وو�سع ل�ائح واأنظمة ت�ساعد على حمايتها ، ومنها تك�ين نقابات تدافع عن م�سالحها [ اإعلان عمان ،�ش3-2 

 . [ 2004،

 م�ؤتمر التعليم العالي ي��سي باإ�ستقلال الجامعات اليمنية ماليا واداريا :-
الحديدة  بمحافظة  اعماله  اختتم  الذي  العام  للتعليم  الرابع  العلمي  الم�ؤتمر  في  الم�سارك�ن  او�سى   
اليمنية بحيث تدار من قبل مجال�ش امناء كما حدده قان�ن  ب�سرورة ال�ستقلال المالي والداري للجامعات 
القيم  تعزيز  على  تعمل  المهنة  لخلاق  �سرف  وثيقة  اعداد  وكذا   ، 2010م  12  ل�سنة  رقم  العالي  التعليم 
والعراف الأكاديمي  التي ت�فر المناخ  المنا�سب للابداع والبتكار كما ي�سمن احترام الطلبة وتقدير افكارهم 
وارائهم مع ال�ستفادة من ال�ثيقة التي اعدتها  جامعة تعز  .  واكد الم�سارك�ن في بيانهم الختامي على �سرورة 
اكاديمية  برامج  وتط�ير  دعم  ان�ساء  �سندوق  خلال  من  ادائها  في  البتكار  على  اليمنية  الجامعات  ت�سجيع 
ع�سرية تلبي احتياجات ال�س�ق والمجتمع وعقد �سراكات مع المجتمع المحلي  وم�ؤ�س�سات القطاعين العام والخا�ش 

والقيام بابحاث طبيعية تطبيقية  .  
في  لم�ساعدتها  ومبدعين  مبتكرين  طلبة  اعداد  من  التعليم  وم�ؤ�س�سات  الجامعات  بتمكين  وطالب�ا 
ال�سهام بتعزيز البتكار  في المجتمع من خلال البحث وال�ست�سارة، ف�سلا عن الحر�ش على تعيين قيادات مبكرة 
ومبدعة للم�ؤ�س�سات التعليم  العالي والعمل مع الحك�مة ل�سدار الت�سريع المنا�سبة حتى تك�ن الجامعات بي�ت 
خبرة علمية وبحثية لجميع  ال�زارات والم�ؤ�س�سات الحك�مية عند و�سع الخطط وال�سيا�سات وتنفيذ الم�ساريع 
الكبيرة التي ت�سهم في التنمية ال�ساملة  باليمن. وتخ�سي�ش ن�سبة من قيمة التفاقيات مع ال�سركات العالمية 

للهيئات الدولية لدعم البحث العلمي للجامعات  اليمنية . 
وعلية يجب العمل لل��س�ل والح�س�ل  علي الحريه الكاديميه وا�ستقلال الجامعات اليمنيه ا�سبحت 
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�سرورة واأمرا ل مفر منها  وعلي الدوله �سرعة تنفيذه لما له من مخرجات ونتائج ذات قيمه وعاليه تع�د علي 
الجامعات اليمنيه اول وعلي  المجتمع ككل ثانيا ..واإيجاد ل�ائح تنظيمية في الدوله اليمنيه تمنح الجامعات 
اليمنيه ا�ستقلال اإدارياً، ومالياً يتيح لها حرية الحركة في ت�سيير اأم�رها ، و�سرعة اتخاذ القرارات المنا�سبة 
في ال�قت المنا�سب دون اأي تدخل من خارجها. و اإيجاد اأنظمة ت�سمح لأع�ساء الهيئة التدري�سية بالتعبير عن 
التي ت�اجه مجتمعاتهم �سمن  ، ونح� التحديات  ، واأمتهم  ال�سخ�سية نح� ق�سايا جامعاتهم  وجهات نظرهم 

�س�ابط الأعراف الأكاديمي  ، وقيم المجتمع وث�ابته .

•الخاتمة: 	
تبين مما ذكر �سابقا  اأن ا�ستقلال الكليات ، والجامعات  اليمنيه اإدارياً ، ومالياً ي�سهم في دفعها اإلى   
متطلبات  ويحقق   ، مجتمعها  حاجات  يلبي  بما  وتفعيلها  خططها،  وتجديد   ، وتج�يدها   ، برامجها  تحديث 
العلمية  الم�ستجدات  تحكمه  عالم  في  المبدعة  والفكرية   ، العلمية  المناف�سة  على  قادرة  لتك�ن  فيها  التنمية 
 ، المعرفة  �س�ق  العلمية في  �سمعتها  لها  لي�سبح  المعرفة  واقت�ساد   ، المبدعة  والأفكار   ، والمعل�ماتية  والتقنية   ،
وبالتالي ت�ستطيع المحافظة على القدرات العلمية المتميزة فيها ، وا�ستقطاب المفكرين ، والمبدعين من العلماء 
والباحثين في مختلف حق�ل المعرفة ، واتخاذ القرارات المنا�سبة لدعم اإبداعاتهم ، واأفكارهم ، ومبتكراتهم ، 

وت�ظيفها لرفع م�ست�ى وعي مجتمعها ورفاهيّته و�سعادته .
اأما حرية الهيئة التدري�سية ، فتنطلق من فكرة م�ؤداها اأن ال�ستقلال الأكاديمي  تعد اأ�سا�ساً �سلباً   
من اأ�س�ش الإبداع وم�ستلزماته ، وهذا ما دفع الجامعات المرم�قة في العالم اإلى ت�فير م�ساحة من ال�ستقلال 
الفكرية ، والعملية ت�سندها اأنظمة وق�انين تتيح لتلك الفئة ال�ستقلال في التدري�ش المبدع ، وحرية البحث عن 
الحقيقة ، ون�سرها في ج� خال من ال�سغ�ط الجتماعية ، والقت�سادية ، والثقافية ، وغيرها ، كما تتيح لكل 
فرد حرية  التعبير عن اآرائه نح� اأية م�سكلة يراها ، اأو اأية ق�سية يجدها تحيد في معالجتها عن الم��س�عية ، 
والعدل ، والأمانة . فالهيئة التدري�سية في الكليات والجامعات تم اإعدادها اإعداداً علمياً وترب�ياً وفكرياً عالياً 
، ولديهم من الخبرات، والدرا�سات ما يمكنهم من التنب�ؤ بحاجات مجتمعاتهم ، وم�سكلاتها ، ومتطلباتها ، والعمل 
على اقتراح حل�ل الملائمة لها ، وهذا ي�ستدعي تقديرهم ، ومنحهم الثقة، وال�ستقلال لإبداء وجهات نظرهم 

نح� ق�سايا اأمتهم ، والدفاع عن كرامتها ، ووحدتها، و�سلامة اأمنها دون خ�ف اأو تردد . 
اإن ا�ستقلال الكليات والجامعات اليمنيه، وحرية من�س�بيها تحكمهما عدة �س�ابط منها ، عدم انتفاع   

من تتاح له ال�ستقلال من اأ�سحاب الفكر من امتيازات مكانتهم الأدبية في الكلية اأو الجامعة في
•اإثارة ق�سايا اأو م��س�عات قد ت�ؤدي اإلى عنف اجتماعي ، 	

• اأو �سيا�سي ،  	
•اأو مذهبي ،  	

•اأو اإ�ساعة ف�ساد اأخلاقي ،  	
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•اأو ت�سجيع انحراف �سل�كي ،  	
•اأو الإخلال بالأمن ال�طني .  	

•كما اأن ا�ستقلال الجامعة ، وحرية من�س�بيها تمثل جملة من الحق�ق وال�اجبات التي تحتم عليهما  	
بث�ابت  الم�ساءلة في حالة الإخلال  ، وقب�ل  �سمعة جامعاتهم، ومجتمعاتهم  الم�س�ؤولية نح�  تحمل 

المجتمع وقيمه . 

الت��سيات :
لها. 1  يتيح  ومالياً  اإدارياً،  ا�ستقلال  اليمنيه  الجامعات  تمنح  اليمنيه  الدوله  في  تنظيمية  ل�ائح  اإيجاد 
حرية الحركة في ت�سيير اأم�رها ، و�سرعة اتخاذ القرارات المنا�سبة في ال�قت المنا�سب دون اأي تدخل من 

خارجها.
ق�سايا. 2  نح�  ال�سخ�سية  نظرهم  وجهات  عن  بالتعبير  التدري�سية  الهيئة  لأع�ساء  ت�سمح  اأنظمة  اإيجاد 
جامعاتهم ، واأمتهم ، ونح� التحديات التي ت�اجه مجتمعاتهم �سمن �س�ابط الأعراف الأكاديمي  ، وقيم 

المجتمع وث�ابته .
ال�سماح باإن�ساء  اتحادات و نقابات في كل جامعة ،تتمثل مهمتها في حماية ال�ستقلال الأكاديمي  ، ومحا�سبة. 3 

من يتعمد الإخلال بمبادئها . 
و�سع ت�سريعات  قان�نية ت�سمن الحرية  الكاديمية للاأ�ستاذ  والطالب  والباحث الجامعي   والباحث في. 4 

م�ؤ�س�سات التعليم العالي  بما ليتعار�ش مع الد�ست�ر للجمه�رية اليمينة.
ا�ستقلالية التعليم العالي  عن ال�سلطة التنفيذية   ا�ستقلال تام  بما ليتعار�ش مع الد�ست�ر. 5  

 التخطيط المثل للتعليم  بما يت�افق مع متطلبات التنمية  ال�ساملة  للمجتمع وبما يت�افق مع احتياجات. 6 
�س�ق العمل  في الداخل والخارج .

تط�ير البحث العلمي  والياتة  وت��سيع  المجالت المختلفة  له لكي ي�ساهم في بناء التنمية  والنه��ش. 7 
باليمن عليما واقت�ساديا  كما ه� حا�سل الن في ماليزيا والهند وغيرها .

ت�فير الحتياجات والخدمات الرئي�سية و المنا�سبة التعليمية في الجامعات لذوي الحتياجات الخا�سة. 8 
باأن�عاها ...مثل ال�سم والبكم وا�سحاب العاقات الدائمة  والكف�فيين ومت�سرري الحروب .

و�سع خطة عاجلة  لمح� اأمية  ا�ستخدام التكنل�جيا  في الجامعات  لجميع المنت�سبين اليها من الكاديميين. 9 
والم�ظفين .

اعتماد التعليم اللكتروني  في عملية التعلم  في جميع  مراحل التعليم  عن طريق ال�ستفادة من تقنية. 10 
تكنل�جيا الت�سالت البعدية والمحلية .

. الهتمام  بمجال  �سناعة البرمجيات  وان�ساء مراكز متخ�س�سة في الجامعات  لتدعم القت�ساد ال�طني. 11
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 العمل علي ج�دة التعليم   والخطط الدار�سية  والمناهج التعليمية  بما يت�اكب مع تط�رات الع�سر. 21 .
فتح  الق�سام المتخ�س�سة  الحديثة  في الجامعات والكليات اليمنية  وتط�ير الكليات  القديمة او اغلاق. 13 

الق�سام  التي لتخدم المجتمع .
الزام الجامعات والكليات  الخا�سة برفد المجتمع  بالتخ�س�سات والحتياجات غير المتاحة في الجامعات. 14 
بتخ�س�سات  الخارج  الي  الطلاب  ابتعاث  بعدم  الدولة   علي  الم�ال  ت�فير  علي  ي�ساعد  بما  الحك�مية  
والحتياجات   بالتخ�س�سات  المجتمع   برفد  الحك�مبة  والكليات   الجامعات  الزام    .15 لها  لحاجة 
الخارج  الي  الطلاب  ابتعاث  بعدم  الدولة   علي  الطائلة   الم�ال  ت�فير  علي  ي�ساعد  مما  الجديدة 

بتخ�س�سات  ل حاجة لها .
ت�فير البنية التحتية من مباني ومعامل ومختبرات  وغيرها  في الجامعات الحك�مية  لتاأهيل المخرجات. 15 

من الطلاب تاأهيل علمي جيد  . 
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المراجع:   
htt • 	://www. العالي«  التعليم  م�ؤ�س�سات  وا�ستقلال  الأكاديمي   الحريات   « عمان  اإعلان 

        march9online.net/htm.2009.
 ، العالمية  وال�ستين لخدمة الجامعات  الثامنة  العم�مية  الجمعية  • 	 “ الأكاديمي   “ ال�ستقلال  ليما  اإعلان 

http://www.afwinfo.org/look/. . 1988 ،10-6 المنعقدة في ليما في الفترة من
المنتدى الم�ازي لمنظمات الإ�سلاح  • الحبيب ، م�سدق “ ال�ستقلال الأكاديمي  ونظام التعليم الحر الم�ستقل “ 	

 . 2008 ،
http • 	:// . 2005 ، ي�ني�   11 127، ال�سنة  “ العدد  “ اأكاديمي�ن تحت الح�سار  ن�سرة المجتمع المدني 

  www.eieds.org
 “ • الأكاديمي  	 ال�ستقلال   “ الجتماعية  والم�سئ�لية  الجامعة  وا�ستقلال  الأكاديمي   ال�ستقلال  وثيقة 

http://www.march9online.net/htm
ترجمة ديب،  • ورغن ، ج�ن ف “ الأق�سام الفاعلة :بناء ثقافات التميز وتعزيزها في البرامج الأكاديمي  “ 	

ثائر ، مكتبة العبيكان ، 2006 .
•الي�ن�سك�. التعليم العالي في القرن الحادي والع�سرين : الروؤية والعمل، الم�ؤتمر العالمي للتعليم العالي ،  	

باري�ش ، 5-9 اأكت�بر 1998 .    
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واقع نظام الخدمة الجتماعية المدر�سية في الجمه�رية 
اليمنية ومقترحات تط�يره وفقاً للاتجاهات الحديثة

ملخ�ش الدرا�سة 
هدفت الدرا�سة التعرف على واقع نظام الخدمة الجتماعية المدر�سية في مدار�ش التعليم العام   
الحك�مية في الجمه�رية اليمنية ، و مقترحات تط�يره وفقاً للاتجاهات الحديثة. وكانت العينة )119( 
اأخ�سائياً اجتماعياً في اأمانة العا�سمة  للتعرف على مدى تحقق �سروط تعيين الأخ�سائيين. وعينة اأخرى 
التعليم  في  الحك�مية  والمدار�ش  العاملة  الق�ى  و  والطلبة  الجتماعيين  الأخ�سائيين  جميع  من  تتاألف 
وبيانات  وجداول  ا�ستطلاعي  ا�ستبيان  الم�ستخدمة  اليمنية.الأداة  الجمه�رية  في  والثان�ي  الأ�سا�سي 
ونتائج التقرير العام للم�سح الترب�ي لعام )2011-2012(.اأهم نتائج الدرا�سة فيما يتعلق بمدى تحقق 
لم  الجتماعيين  الأخ�سائيين  تعيين  اأن  اأظهرت  كنم�ذج(  العا�سمة  )اأمانة  الأخ�سائيين  تعيين  �سروط 
يكن وفقاً لل�سروط والمعايير والق�انين المنظمة لعمل الأخ�سائي.واأن ما يقارب من ن�سف عدد الأخ�سائيين 
وغير  العمل  في  للرغبة  الآخر  والن�سف  الجتماعية  الخدمة  مجال  في  متخ�س�سين  غير  الجتماعيين 
بالمقابلة  يتعلق  )%84(اإناث.وفيما  ون�سبة  ذك�ر   )16%( ن�سبة  اإن  وجد  الن�ع  متخ�س�سين.وح�سب 
بالتعرف  يتعلق  فيما  النتائج  يقابل�ا.واأظهرت  لم  الأخ�سائيين  الت�ظيف)%80(من  عند  ال�سخ�سية 
على الهيكل التنظيمي والإداري للاأخ�سائيين في الجمه�رية اليمنية فهم يتبع�ن اإحدى قطاعات ال�زارة 
مكاتب  وفي   . المجتمع  لم�ساركة  العامة  الإدارة  وهي  اإداراته  اإحدى  الفتاة.في  تعليم  قطاع  وه�  الخم�سة 
التربية والتعليم بالمحافظات اإدارة م�ساركة المجتمع ، وفي المناطق التعليمية ي�سرف عليهم ق�سم  تعليم 
يتعلق  فيما  النتائج  واأظهرت  الجتماعي.  الأخ�سائي  ه�  ال�ظيفي  والم�سمى  المجتمع  وم�ساركة  الفتاة 
بن�سبة تمثيل الأخ�سائي الجتماعي ال�احد للطلبة في المدر�سة  بلغ عدد الطلبة للاأخ�سائي الجتماعي 
ال�احد ه�)1404( طالب وطالبة في الجمه�رية وح�سب المحافظات ) البي�ساء )6538(طالباً وطالبة 
للاأخ�سائي ال�احد ، و�سنعاء)5791(طالباً وطالبة ، و�سعدة )5607( طلاب .وفيما يتعلق بعدد ون�سبة 
الأخ�سائيين اإلى عدد المدار�ش في الجمه�رية اليمنية وجد اأن ن�سبة )0.77( من مدار�ش الجمه�رية غير 

  د:محمد لطف ال�سقاف
            اأ�ستاذ الإر�ساد النف�سي والترب�ي الم�ساعد- كلية التربية والأل�سن
جامعة عمران
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م�سم�لة في الخدمة الجتماعية المدر�سية. وح�سب المحافظات وجد اأن الأخ�سائيين اأكثر من عدد المدار�ش في 
محافظة عدن بن�سبة)1.97( ويليها اأمانة العا�سمة )1.73( .وبقية المحافظات ن�سبة اأعداد الأخ�سائيين 
المدار�ش  عدد  ن�سبة))0.04من  منها  كل  والج�ف(  والبي�ساء  )�سعدة  منها  ونذكر  جداً  �سئيلة  المدار�ش  اإلى 
الجتماعيين  للاأخ�سائيين  الت�ظيف  حجم  على  بالتعرف  يتعلق  وفيما  والمهرة)0.08(.  و�سنعاء0.05(( 
اإلى الق�ى العاملة وجد اأن �سيا�سة الت�ظيف �سعيفة ويمثل الأخ�سائي�ن ن�سبة)0.01(من الق�ى العاملة في 
المدار�ش اليمنية.ون�سبة التمثيل للت�ظيف في المحافظات)الج�ف و�سعده والبي�ساء و�سنعاء(. لكل منها)0(

واأعلى ن�سبة تمثيل الأمانة )0.3(وعدن )0.2(. واإن ما يقارب من ن�سف عدد الأخ�سائيين في اليمن يتمركزون 
في محافظتي ) تعز واإب وفي اأمانة العا�سمة( بينما بقية المحافظات الثمانية ع�سرة الأخرى يتقا�سم�ن الن�سف 

الآخر. 

م�سكلة البحث
اإن العالم العربي اأح�ج ما يك�ن الي�م اإلى الخدمات الإر�سادية والجتماعية والنف�سية وخدمات   
الت�جيه المهني لبناء الإن�سان الفاعل ، فنحن في مجتمع تزداد فيه التحديات والم�سكلات وتن�سط فيه الم�سكلات 
والمناف�سات والأزمات وال�سراعات وت�ستد فيه الحاجة ليك�ن اأهم اأهدافها تنمية الطاقات الب�سرية ، وت�جيه 
الكفايات لبناء الإن�سان والعناية به ، فلن تتحقق نه�سة دون اإ�سهامه الفاعل في م�اجهة التحديات الراهنة.ولما 
ي�سهده العالم الي�م من �سراعات دينية و فكرية وثقافية وح�سارية والزيادة  في عدد ال�سكان ووج�د اأزمات 

وك�ارث طبيعية وانت�سار الحروب والأزمات ال�سيا�سية والقت�سادية.)عطا واآخرون A 2005�ش26(
فالمجتمعات العربية ت�سهد ارتفاعاً ملح�ظاً في ارتفاع معدل ظ�اهر العنف والأنماط ال�سل�كية غير   
ال�س�ية والجن�ح في المدار�ش ؛ نتيجة التغيرات والتط�رات ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية والترب�ية. 
وتزايد حدة ال�سراعات بين الثقافات الناجم عن و�سائل الت�سالت وتكن�ل�جيا المعل�مات والع�لمة والنفتاح 

على العالم. )ال�سرايرة 2009�ش137( )الروا�سده2011�ش 652(
واليمن لي�ش بمعزل عن هذه ال�سراعات والأزمات بل هي من اأكثر البلدان العربية تاأثراً ومعاناة ،   
نتيجة للظروف القت�سادية ال�سعبة ، ونتيجة تف�سي الف�ساد و�سعف الأمن والنظام والقان�ن والعبث المنظم 
في مقدرات هذا البلد في كافة مجالته.وتاأثير الحروب والقتتال الداخلي والنزاعات وال�سراعات ال�سيا�سية 
والطائفية والتدخلات الإقليمية والدولية في �سيا�سة البلد وفر�ش و�سايتها على النظام ال�سيا�سي والأمني 

وانعك�ش ذلك على كال مجالت الحياة التعليمية والقت�سادية والجتماعية. 
التربية  قطاع  وفي  عام  ب�سكل  المعا�سر  التاريخ  مراحل  من  مرحلة  اأخطر  في  تمر  الي�م  اليمن  اإن   
من  ي�ساحبها  وما  والتعليم  التربية  منها  التي تعاني  الم�ساكل  اعتقادي جراء  . ح�سب  ب�سكل خا�ش  والتعليم 
تده�ر في ج�دة التعليم. و�سع�بة المنهج الدرا�سي الحالي على الرغم من تط�يره اإل اأنه مازال يمثل تحدياً 
للطلبة ، وه� مما ي�سهم في  ت�سرب الطلبة و�سعف التح�سيل الدرا�سي ، واأدى اإلى �سعف مخرجات التعليم. ولقد 
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�سهدنا تخرج العديد من طلبة الثان�ية العامة ممن يح�سل�ن على اأعلى الدرجات فتجدهم ل يجيدون القراءة 
والكتابة لأن المناهج ف�ق الم�ست�ى العقلي للطالب، ويمثل م�سدر تحدٍ لهم ، ويعد من اأ�سباب تف�سي ظاهرة الغ�ش 
والريا�سية  الثقافية  الأن�سطة  من  تخل�  تكاد  المدار�ش  من  كثير  في  المدر�سية  البيئة  اإن  كما  المتحانات.  في 

والعلمية. ووج�د العجز في المدر�سين وكثرة الغياب وازدحام الطلبة في الف�س�ل.
اأوفي  العراء  في  مرتجلة  مدار�ش  في  يدر�س�ن  طلبة  اليمن  في  مازال   اأنه  �س�ءًا  الأمر  يزيد  ما  ولعل   
اأن )451( مدر�سة ، وكذلك )318( مدر�سة في ع�سة و �سندقة وخيمة ،  اأو في جرف اأوحيد ، كما  الم�ساجد 

ح�سب التقرير العام  للم�سح الترب�ي لعام )2007-2008(. )وزارة التربية والتعليم 2009�ش4( 
كما اأن المدر�سة تفتقر للمعامل والمختبرات العلمية المنا�سبة ، وكثرة وج�د الخلافات بين المدر�سين   
من  المدر�سين  على  العتداء  ظاهرة  وانت�سار  والطلبة  المدر�سين  بين  العلاقة  و�س�ء   ، المدر�سية  والإدارات 
الطلبة والعك�ش. كما انت�سرت ظاهرة النحراف الأخلاقي من جن�سية واإدمان على حب�ب الهل��سة وتعاطي 
الع�سابات  وتك�ن   ، العنف  وتف�سي  مدر�سة  اإي  منها  تخل�  ل  والتي  ال�سرقة  ظاهرة  انت�سار  كذلك  التدخين. 
التكن�ل�جي  الر�س�ب. والتط�ر  الدرا�سي وكثرة  النف�سية والتاأخر  ال�سل�كية والأمرا�ش  فيها وال�سطرابات 
والمهارات  والعقلية  والنف�سية  الج�سمية  النم�  ج�انب  مختلف  في  الفرد  على  تطراأ  التي  والتغيرات  المت�سارع 
والج�انب القيمية والأخلاقية. كذلك �سعف تقديم الخدمات الجتماعية والنف�سية في المدر�سة زاد من حدة 

الم�سكلات.   
والخطى  المعالم  وا�سح  غير  اأنه  �سيجد  اليمنية  المدار�ش  في  الجتماعية  الخدمة  لنظام  المتتبع  اإن   
اإلى هذه الخدمة على  المعنية والم�سئ�لة والم�سرفة على الأخ�سائيين الجتماعيين تنظر  ، طالما واأن الجهات 
اأنها  �سكل من اأ�سكال الفن الغام�ش الذي يخل� من الكفايات وال�اجبات والمهام  المطل�ب ت�افرها في الأخ�سائي 
النف�سية والترب�ية مازالت غام�سة وتمار�ش على  الم�سكلة في اليمن ك�ن الخدمات  الجتماعي. وتزايد هذه 
حملة  من  الجتماعيين  الأخ�سائيين  من  الكثير  تعيين  ل�حظ  كما   ، الكافي  الدعم  من  ومحرومة  ا�ستحياء 
الثان�ية العامة ودبل�م المعلمين وخريجي تخ�س�سات تاريخ وجغرافيا ولغة عربية وكيمياء واإنجليزي ، وهم 

غير متخ�س�سين في  الإر�ساد النف�سي والخدمة الجتماعية وعلم النف�ش.)ال�سقاف 2012  �ش 215( 
ي�سير التقرير العام لنتائج الم�سح الترب�ي لعام)2007-2008(اأن عدد الأخ�سائيين الجتماعيين   
والبالغ  اليمنية  المدار�ش  في  العاملة  الق�ى  مجم�ع  من  اجتماعي  اأخ�سائي   )2300( اليمنية  الجمه�رية  في 
عددهم )225816(عاملًا وعاملة.  ويت�زع ن�سف عدد الأخ�سائيين في ثلاث محافظات هي اأمانة العا�سمة 
واإب وتعز وي�جد محافظات محرومة ول يت�فر فيها حتى اأخ�سائي اجتماعي واحد  كالمهرة والج�ف ، واأغلب 
مدار�ش الجمه�رية غير مغطاة ول ت�سملها الخدمة الجتماعية فعدد الأخ�سائيين الجتماعيين )2300( 
فيها  الدار�سين  الطلبة  عدد  ويبلغ  اليمنية.  الجمه�رية  في  حك�مية  مدر�سة   )15290  ( المدار�ش  وعدد 
والتعليم2009 �ش  التربية  اأخ�سائي واحد)وزارة  لكل)2065(طالباً  اإن  اإي  )4750588( طالباً وطالبة 

�ش14-11( 
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ومما يزيد الأمر تعقيداً ه� اأن عدد الأخ�سائيين الجتماعيين في الجمه�رية اليمنية ح�سب وجهة   
نظري واإطلاعي غير دقيق وتختلف الأعداد والإح�سائيات بين ال�زارة ومكاتب التربية والمناطق التعليمية ، 
وفي ال�اقع هم اأقل بكثير مما ورد في التقرير العام للم�سح الترب�ي ل�سنة )2012-2011(لأ�سباب منها تعمد 
بع�ش مدراء المدار�ش للتغطية على المتغيبين وممن لديهم اأعمال اأخرى داخل اليمن وخارجه ، كي ل يتعر�س�ا 
للف�سل والحرمان من طبيعة العمل وكثيراً منهم لي�ش لديهم قرارات تعيين اأخ�سائيين ، واإنما تم تكليفهم من 

الإدارة المدر�سية لفترة ، ويتم ا�ستبدالهم  باآخرين.
ومعل�م اأن ما يزيد الم�سكلة في مهنة الخدمة الجتماعية المدر�سية في اليمن �س�ءًا ؛ ه� قلة الهتمام   
من قبل اإدارة المدر�سة والجهات المعنية بالخدمة الجتماعية، وعدم ا�ستقلالية الخدمة الجتماعية في الهيكل 
الإداري لل�زارة حيث تم اإ�سراكها  في قطاع تعليم الفتاة ، وفي المناطق التعليمية ي�سرف عليه رئي�ش ق�سم تعليم 
الفتاة وم�ساركة المجتمع ، مع العلم اأن هذا ي�سعف الخدمة الجتماعية.كذلك قلة ت�افر الإمكانيات والأدوات 
وال��سائل اللازمة لعمل الأخ�سائي وقلة فر�ش التدريب والتاأهيل لهم .وقلة ت�افر المكاتب الإر�سادية الم�ستقلة 
التي يمار�ش الن�ساط الإر�سادي والنف�سي من خلالها ،لهذا ال�سبب تجد اأن كثيراً من الأخ�سائيين يتج�ل�ن في 

ال�ساحات وفي الإدارات والف�س�ل الدرا�سية. 
والتعليمية في  الترب�ية  العملية  والم�سئ�لين عن  التربية  اأنظار قيادات  للفت  الدرا�سة  وتاأتي هذه   
الت�جه اإلى الإ�سلاح الحقيقي للبيئة المدر�سية ، واإعداد البرامج والخطط الحقيقية التي ت�سهم في رفع اأداء 
الأخ�سائيين وتح�سين نظام الخدمة الجتماعية في اليمن ، والبتعاد عن البرامج وال�ر�ش التي ن�سمع عنها 
الكثير من ال�سجيج في و�سائل الإعلام ، ونهايتها اأما قرو�ش اأو م�ساعدات واأغلبها م�ساريع ل تكتمل والم�ستفيد 
منها هم منظمات وم�ؤ�س�سات مدنية اأهلية داخلية وخارجية  وم�ؤ�س�سات حك�مية وخبراء في  قيادات التربية 
؛  التخ�س�سات  جميع  وفي  اأخرى  برامج  في  ومن�سق�ن  وخبراء  �سركاء  وهم  اإلى  م�سروع  ينفذ  يكاد  ل  الذين  ؛ 
لي�ستفيدوا من المبالغ المر�س�دة لهذه الندوات وال�ر�ش والبرامج  .وهذا الم��س�ع من جملة الأ�سباب والم�ؤامرات 
الحقيقية التي تحاك في تدمير واإ�سعاف التعليم واإلهاء قياداته في عناوين وبرامج واأن�سطة براقة مكت�ب 

لأغلبها الف�سل لأن هدفها  الأ�سا�سي ه� الك�سب المادي .
تم التطرق لهذا الم��س�ع لأن حجم الم�سكلات في الخدمة الجتماعية المدر�سية كبيرة ، وعند افتقار   
المدر�سة لهذه الخدمة الجتماعية يعني اإهمال الطلبة المتف�قين والمبدعين وتزايد حدة الم�سكلات النف�سية 
وتط�ير  الن�شء  ورعاية  تربية  في  اأهمية  من  الخدمة  لهذه  ولما  وغيرها.  للطلبة  والجتماعية  والترب�ية 
اإلى البحث في هذا المجال ك�نه يفتقر للبح�ث  انتباهي  ، فقد �سجعني ذلك ولفت  البيئة المدر�سية  وتح�سين 

الترب�ية والنف�سية ، ويحتاج اإلى مزيد من البحث العلمي ومزيد من التق�يم والتط�ير.

  وهنا يمكن اأن ت�ساغ م�سكلة البحث في الإجابة عن الت�ساوؤلت الآتية:
أ- ما ه� واقع الخدمة الجتماعية المدر�سية في مدار�ش التعليم الأ�سا�سي والثان�ي في الجمه�رية اليمنية 
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من خلال الإجابة عن الأ�سئلة الآتية:
وفقاً  كنم�ذج(  العا�سمة  )اأمانة  تحقيقها  مدى  وما  الجتماعي  الأخ�سائي  تعيين  �سروط  هي  ما  1 .
للمتغيرات)�سبب التعيين-التخ�س�ش - الم�ؤهل العلمي - ت�فر مكتب م�ستقل للاأخ�سائيين- الخبرة-

الن�ع - اجتياز المقابلة ال�سخ�سية(؟
ما ه� الهيكل التنظيمي والإداري للعاملين في الخدمة الجتماعية المدر�سية في اليمن. 2 .
ما ه� عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين لعدد مدار�ش الجمه�رية اليمنية. 3 .

ما ه� عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين  لعدد الطلبة في مدار�ش الجمه�رية اليمنية 4 .
ما ه� عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى عدد الق�ى العاملة في مدار�ش الجمه�رية  5 .

اليمنية.
ب-  ما هي مقترحات تط�ير نظام الخدمة الجتماعية المدر�سية في مدار�ش التعليم الأ�سا�سي والثان�ي في 

الجمه�رية اليمنية وفقا للاتجاهات الحديثة.

اأهمية البحث :
وبالعملية  بالن�شء  التي تع�سف  وال�سع�بات  التحديات  اإلى م�اجهة  العالم  العديد من دول  �سعت   
التعليمية ، من خلال اإدخال العديد من البرامج والخطط والمناهج التعليمية المتط�رة ، ودعم الأن�سطة والبرامج 
الخا�سة في الخدمات النف�سية والترب�ية للطلبة وزيادة حجم الإنفاق . والتط�ر الحا�سل في البنية التحتية 
من مبانٍ ومرافق خدمية ومعامل ومكتبات وف�س�ل درا�سية و�ساحات وا�سعة للاأن�سطة الريا�سية والترفيهية 
وت�فير الكادر الإداري والتدري�سي المتميز المعد اإعداداَم جيداَم علميا ومهنيا، من اأجل تط�ير وتح�سين البيئة 
التعليمية واإعداد جيل مت�سلح بالعلم لم�اكبة التط�ر العلمي والتكن�ل�جي المت�سارع والتط�ر الحا�سل في بناء 

الحياة في �ستى المجالت. 
فهناك علاقة ق�ية بين التعليم والنم� القت�سادي والتنمية من خلال ما يقدمه لها من ق�ى ب�سرية   
م�ؤهلة والإ�سلاح الترب�ي والتعليمي)Educational Reform( ياأتي على راأ�ش قائمة اأول�يات الإ�سلاح 
نتيجة للاأهمية التي يمثلها باعتباره الأداة الفعالة  لتط�ير منظ�مة  المجتمع على نح� �سامل)ال�ساهين ونهى 
ترب�ية  م�سئ�لية  الحديثة  للمدر�سة  اأن  على  الترب�يين  بين  التفاق  تزايد  واأن   ، �ش41(  الروي�سد2009 
كبيرة في م�ساعدة الطلبة ليتمكن�ا من تقدير العمل وحل م�ساكلهم ومعرفة قيمتهم في الحياة . ويتجلى هذا 
اكت�ساف قدراتهم  م�ساعدتهم على  بهدف  للطلبة  والمهني  الترب�ي  والت�جيه  الإر�ساد  بتقديم خدمات  الدور 
واإمكانياتهم والتخل�ش من م�سكلاتهم والتعرف على مي�لهم ومعرفة الفر�ش المهنية المنا�سبة لهم.)من�سي وعلي 

كاظم2009�ش200(
يرتبط التعليم بمتغيرات وع�امل التنمية القت�سادية والجتماعية والترب�ية  كالدخل وتنمية   
رفع  في  مهماً  وعاملًا  والمجتمع  الفرد  دخل  زيادة  في  الرئي�سية  الع�امل  اأحد  يعد  فالتعليم  الب�سرية.  الم�ارد 
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القت�ساد واإنجاح �سيا�سات وبرامج التنمية.ويعد التعليم من اأهم ا�ستثمارات ال�سع�ب التي ت�سعى اإلى النه��ش 
بطاقاتها واإمكانياتها الب�سرية والمادية وت�ستثمر الثروة الب�سرية لتحقيق اأكبر قدر من التنمية ال�ساملة في 

كافة المجالت.)عبد الحميد2002�ش47()رئا�سة ال�زراء2001�ش30(.
بها، حاملين معهم  الذي يحيط  اإليها من المجتمع  ياأت�ن   التلاميذ  المدر�سة عدداً كبيراً من  تحت�سن   
الكثير من نتاج التربية في البيت ، ويبقى معظمهم في المدر�سة فترة ط�يلة من حياتهم تمتد اإلى اثنتي ع�سرة 
�سنة يتفاعل�ن فيها مع بع�سهم البع�ش ، ومع عملية التربية التي تط�رها المدر�سة ممثلة بمعلميها واإدارتها) 

العثامنة 2003�ش2(
ويعد التلميذ المح�ر الأول لعملية التربية والتعليم وه� الذي تن�ساأ المدر�سة وتجهز بكافة الإمكانيات   
في �سبيل تن�سئته وتعليمه ، وت�فر له هيئات التدري�ش وتر�سد الدولة الأم�ال الطائلة في ميزانيتها ل�سالح ، 
بهدف اإعداده لجميع ن�احيه ومق�مات حياته العقلية والج�سمية والترب�ية وتنمية مهاراته و�سل�كه وتهيئته 
للحياة النافعة وم�ساعدته على اكت�ساف قدراته ، واإحداث التغيير المطل�ب لديه من خلال تقديم الرعاية 

)Hellett،1982:p42()149والخدمات النف�سية له)اأحمد1981�ش
وتعتبر الخدمات الجتماعية والنف�سية واحدة من الخبرات التي تعمل على تنمية الإن�سان ، والتي   
تقدم من قبل متخ�س�سين يمتلك�ن مهارات واأ�ساليب اإر�سادية وعلاجية منا�سبة ؛ لذلك لبد من زيادة الهتمام 
النف�سية والترب�ية  اإلى تقديم الخدمات  ، لأنها تهدف  الترب�ي  الإن�سانية في الحقل  لهذه الخدمة  والدعم 
الترب�ية  البيئة  وتط�ير  وتح�سين  قدراتهم  وتنمية  منها   يعان�ن  التي  الم�سكلات  على  وللتغلب   ، للطلبة 

والتعليمية.
وتعد الخدمة الجتماعية المدر�سية على قدر كبير من الأهمية بالن�سبة للمجتمع عامة والمجتمع   
المدر�سي خا�سة ، حيث ت�سهم في تنمية �سخ�سية الطالب وا�ستغلال قدراته التي تمكنه من الإ�سهام في م�اجهة 
الفرد  تجعل  ب�س�رة  والجتماعية  والنف�سية  العقلية  وبج�انبه   ، �ساملة  تنمية  وتنميته  بنف�سه  م�سكلاته 

المتعلم في حالة منا�سبة لتلقي العملية التعليمية والنجاح فيه)اله�اري،2008�ش237(
وفي اليمن زاد الهتمام  بالخدمة الجتماعية في الآونة الأخيرة من خلال تحديد م�سمى وظيفي   
، وتخ�سي�ش الإدارة العامة لم�ساركة المجتمع في ال�زارة وفي  اأخ�سائي اجتماعي في الهيكل التنظيمي لل�زارة 
مكاتب التربية وفي المحافظات ، وتحديد الأق�سام الإدارية في المناطق التعليمية وت�فير المكاتب الإر�سادية في 
المدار�ش وتدريب وتاأهيل الأخ�سائيين وعقد الندوات وال�ر�ش العلمية لرفع كفاءات ومهارات الأخ�سائيين.
و�سع�بات  و هنالك تحديات  يكتنفها  الغم��ش  ومازال  المطل�ب   بال�سكل  لي�ست  اأنها  اإل  من هذا  الرغم  وعلى 
بحاجة اإلى مزيد من الدرا�سات والبح�ث وزيادة حجم الإنفاق وزيادة الت��سع في تعيين الأخ�سائيين والحد 
من تعيين غير الم�ؤهلين وتدريب وتمهين غير المتخ�س�سين ؛ لما لهذه المهنة من اأهمية وحاجة ما�سة ، وتعد حقاً 
للتدري�ش  المنا�سبة  البيئة  تهيئة  اإلى  تهدف  كلياً،لأنها  ارتباطاً  بالتعليم  مرتبطة  وهي   ، الطلبة  حق�ق  من 

والتخفيف من الم�سكلات التي يعاني منها الطلبة.
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ومما يزيد الخدمة الجتماعية المدر�سية اأهمية تعدد مجالتها كمجال خدمة الفرد لحل م�سكلاته   
الترب�ية والجتماعية والنف�سية وال�سل�كية والأخلاقية.ومجال خدمة الجماعات وت�سعى لتن�سئة التلاميذ 
التن�سئة الجتماعية ال�سليمة والعمل مع جماعات اأ�سدقاء البيئة والهلال الأحمر وجماعات النظافة.واأخيرا 
اإدارة  مجال خدمة تنظيم وتفعيل م�ساركة المجتمع المحلي والمدر�سي ؛ مثل مجل�ش الآباء والأمهات ومجل�ش 
والتعليم،2005�ش  التربية  الريادة.)وزارة  ومجل�ش  المدر�سية  الأن�سطة  ومجل�ش  المعلمين  ومجل�ش  المدر�سة 

)108
وتتعدد األ�ان الممار�سة المهنية للخدمة الجتماعية ك�نها مهنة اإن�سانية تت�اءم مع م�سكلات الفرد   

في كافة �س�ر وج�دة في الحياة.ول تقت�سر على مجال بعينه بل اأكثر من ذلك)ر�س�ان2007�ش7(
فالخدمة الجتماعية تكمن اأهميتها في اأنها ت�ستهدف م�ساعدة الإن�سان كفرد وكع�س� في جماعة على   
م�اجهة م�سكلاته واإ�سباع حاجاته مع تنمية قدراته اإلى اأق�سى حد ممكن،  فاإن من ال�ا�سح اأن عملية الم�ساعدة 
 ()Siporin،1976،p29(لبد اأن تك�ن مبنية في الأ�سا�ش على فهم كاف للفرد وم�سكلته من كافة الن�احي

رجب2000�ش27(
ومما يزيد هذا الأمر اأهمية ه� اأن ممار�سات الإر�ساد النف�سي تعتمد على اأ�سا�ش معرفي متط�ر يت�سمن   
وتق�ية   ، اأهدافه  وتحقيق  م�سكلاته  حل  على  العميل  لم�ساعدة  والبح�ث  والدرا�سات  النظريات  من  العديد 

العلاقة بين الأفراد بع�سهم البع�ش. )�سليمان واآخرون 2005�ش 42(
وت�سير باربراBarbara 2001((اإلى �سرورة اأن ي�سير التعليم والتدريب والتاأهيل  الم�ستمر اأثناء   
العمل جنباً اإلى جنب مع الممار�سة المهنية ليتم التط�ر بمهارات المهنة واكت�ساب معارف جديدة ليحقق�ا اأهداف 

Barbara 2001،p:41( (عملية التنمية
الم�سكلات  من  للعديد  الطلبة  تعر�ش  ه�  اأهمية  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  يك�سب  ومما   
ليعينه على  الترب�ي  المر�سد  اإلى  التغلب عليها بمفرده فيلجاأ  ي�ستطيع   ، ل  ال�احد منهم  والأزمات في حياة 
التغلب عليها. فالإن�سان رغم ثقافته واطلاعه وتجاربه في الحياة ، اإل اأنه ي�سعر با�سطراب انفعالي و�سل�كي 
.)اأب�  عليها  للتغلب  النف�سي  الأخ�سائي  فيق�سد  �سعيفاً  فتجعله  و�سغ�ط  لم�سكلات  يتعر�ش  عندما  ونف�سي 

م�سطفى2008�ش412(
مدار�ش  في  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  نظام  واقع  على  التعرف  في  البحث  اأهمية  تاأتي  وهنا   
التعليم الأ�سا�سي والثان�ي في الجمه�رية اليمنية ومقترحات تط�يره وفقا للاتجاهات الحديثة.                                              

اأهداف البحث:
   يهدف البحث الحالي اإلى ما ياأتي:

الجمه�رية  في  والثان�ي  الأ�سا�سي  التعليم  مدار�ش  في  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  واقع  على  التعرف  اأ- 
اليمنية من حيث:  
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تحديد �سروط تعيين الأخ�سائي الجتماعي ومدى تحقيقها)اأمانة العا�سمة كنم�ذج( وفقاً للمتغيرات  1 .
)�سبب التعيين-التخ�س�ش-الم�ؤهل-ت�افر مكتب م�ستقل -الخبرة- الن�ع-اجتياز مقابلة �سخ�سية(

. 2 الهيكل التنظيمي والإداري للعاملين في الخدمة الجتماعية المدر�سية في الجمه�رية اليمنية.
اإجراء و�سف وتحليل لعدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى عدد المدار�ش في الجمه�رية  3 .

اليمنية.
اإجراء و�سف وتحليل لعدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين  اإلى عدد الطلبة في المدار�ش في  4 .

الجمه�رية اليمنية.
في  العاملة  الق�ى  عدد  اإلى  الجتماعيين  الأخ�سائيين  تمثيل  ون�سبة  لعدد  وتحليل  و�سف  اإجراء  5 .

المدار�ش في الجمه�رية اليمنية.
في  والثان�ي  الأ�سا�سي  التعليم  مدار�ش  في  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  نظام  تط�ير  مقترحات  هي  ما  ب- 

الجمه�رية اليمنية وفقا للاتجاهات الحديثة ؟.

حدود البحث:
تتحدد في جميع المدار�ش والأخ�سائيين الجتماعيين والطلبة و الق�ى العاملة في المدار�ش الحك�مية   

في الجمه�رية اليمنية للعام )2012-2011(. 

م�سطلحات البحث:
   تتحدد م�سطلحات البحث في الآتي :

  )School Social Work( الخدمة الجتماعية المدر�سية
من  لبد  اجتماعي  ونظام  علمية  طريقة  هي    :)Helen Wittmer  1942( ويتمر  هيلين  1-تعريف   
المت�قع منها  بالدور  القيام  ، ومعاونتها على  الم�ج�دة في المجتمعات  النظم الجتماعية  وج�ده لخدمة 
واآخرون  اأو حل م�سكلاته.)المعايطة  الإن�سان  ال�فاء باحتياجات  المتعددة على  باإمكانياتها  اإذا عجزت 

2000�ش16(
2- تعريف الباز )2001( هي الجه�د التي يبذلها الأخ�سائي الجتماعي بعد تحديد م�سكلة العميل لإحداث 
الممار�سة في الخدمة  والتدخل ه� ج�هر  اأو وقف تده�ر حالته،  اأو اتجاهاته  العميل  �سل�ك  تغيير في 
الجتماعية والتي ت�سعى لتحقيقه وي�ستدعي و�سع خطة للعلاج ولأهدافه وحاجاته الفردية لتح�سن 

اأدائه ل�ظيفته النف�سية والجتماعية.)األباز2001�ش15(
3- تعريف وزارة التربية والتعليم )2005( هي مجم�عة الجه�د المنظمة والمخططة والهادفة اإلى تن�سئة 
خدمة  فيه  لما  قدرات  من  لديهم  ما  ت�ظيف  على  قادرين  تجعلهم  �سليمة  اجتماعية  تن�سئة  الأجيال 

المجتمع ورعاية الم�ه�بين وتنمية قدراتهم .)وزارة التربية والتعليم 2005�ش )107
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والك�سف عن قدراتهم  التلاميذ على فهم ذاتهم  اإلى م�ساعدة  4-تعريف هدوان ))2009 هي مهنة تهدف 
اإك�سابهم  بغر�ش   ، والعقلية  والج�سدية  والجتماعية  النف�سية  حاجاتهم  اإ�سباع  طريق  عن  ومي�لهم 
القدرة على م�اجهة ال�سغ�ط التي يتعر�س�ن لها من خلال الأن�سطة والبرامج المدر�سية التي تقدم لهم.

)هدوان2009�ش10( 
في  يعمل  اجتماعي  اأخ�سائي  خلال  من  العلمي  المنهج  ت�ستخدم  ومهنة  علم  هي   )2011( زنط  اأب�  5-تعرف 
م�ؤ�س�سة اجتماعية تهدف اإلى علاج الم�ساكل التي يعاني منها العميل ، �س�اء كان فرداً اأو جماعة اأو مجتمعاً 

محلياً ، وتنمية القدرات والمهارات لهم للعمل على تغيير اأو�ساعهم للاأف�سل.)اأب� زنط 2011�ش4(
الخدمة  مجال  في  ومدرب   م�ؤهل  اجتماعي  اأخ�سائي  يقدمها  التي  الجه�د  تلك  هي  الباحث:  6- تعرف 
الجتماعية المدر�سية بهدف م�ساعدة الطلبة على حل م�ساكلهم وفهم اأنف�سهم ، والتعرف على قدراتهم 

واإمكانياتهم ، وتقديم الخدمات النف�سية والترب�ية لهم وي�ساهم بتط�ير وتح�سين البيئة التعليمية.

الإطار النظري والدرا�سات ال�سابقة 
كان الإن�سان منذ اأقدم الع�س�ر و ل يزال محتاجاً اإلى الم�ساعدة و �سماع الن�سيحة اأو الت�جيه من   
اأخيه الإن�سان من اأجل م�اجهة �سع�بات الحياة اأو اتخاذ قرارعاجل ل يحتمل التاأجيل ، اأو من اأجل تعديل 
�سل�كه حتى ي�سبح اأكثر قدرة على القيام بعمليات الت�افق الحياتية.ومن الم�ؤكد اأن الإن�سان ا�ستخدم طرقاً 
مثل  مادية  اأ�ساليب  باتباع  ذلك  كان  �س�اء  ال�سطرابات  مختلف  لعلاج  الع�س�ر  اأقدم  منذ  معينة  علاجية 
الجراحة البدائية و ا�ستخدام الأدوية و الأع�ساب و الم�ساحيق ، اأو بممار�سة الأ�ساليب الكلامية مثل الرقي و 

التعاويذ اأو تقديم الن�سح و الإر�ساد . 
ومعل�م اأن الخدمة الجتماعية والنف�سية  ن�ساأت في اأح�سان حركة الت�جيه المهني و حركة العلاج   
الفرد  المهني على م�ساعدة  و  الترب�ي  الت�جيه  و تن�سب خدمات  الع�سرين  القرن  اأوائل  ون�ساأت في   ، النف�سي 
التغلب على  اأو  المنا�سبة  الم�سكلة التي ت�اجهه �س�اءً كانت م�سكلة ترب�ية كاختيار ن�ع الدرا�سة  على درا�سة 

ال�سع�بات في تح�سيل مادة درا�سية معينة اأو م�سكلة معينة كاختيار مهنة اأو عمل منا�سب. 
وفي الع�سرينيات من هذا القرن ظهرت حركات المحلات الجتماعية في اأمريكا لمحاولة رفع م�ست�ى   
الحياة في المجتمعات ، من خلال الدرا�سات للم�سكلات الجتماعية واأ�سبحت المحلات بمثابة معامل للدرا�سة 
والن�ساء. والمهاجرين  والأطفال  العمال  ل�سالح  الت�سريعات  بع�ش  و�سدرت   )Kadnigh المجتمعية)1965 

وات�سمت بالهتمام بالفرد والمجتمع و بالج�انب النف�سية والترب�ية وم�ساعر العميل واأفكاره وخبراته ال�سابقة 
، وفي بداية الثلاثينيات بداأ الفكر الجتماعي يتحرك نح� قب�ل هذه العملية التي تهدف اإلى م�ساعدة الفرد 
وتدعيم علاقاته مع اأ�سرته ومجتمعه.وزاد النفتاح على مناهج اإعداد الأخ�سائيين الجتماعيين من خلال 
الهتمام بدرا�سة النظريات الجتماعية ، والهتمام بتح�سين ال�ظائف الجتماعية في م�اقف الحياة،  وفي 
الخدمات  وتقديم  المجتمع  لحماية  و�سيلة  باأنها  ت��سف  الجتماعية  الخدمة  اأ�سبحت  الخم�سينيات  نهاية 
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العلاجية ، واأ�سبح هدف الخدمة الجتماعية ي�سم ثلاثة مناهج  )خدمة الفرد وخدمة الجماعة وتنظيم 
المجتمع(.)خاطر 2000�ش26(

تط�رت الخدمة الجتماعية ك�ن المدر�سة كم�ؤ�س�سة تعليمية مهمتها نقل المعرفة، وما يتطلب ذلك من   
ا�ستخدام اأ�ساليب الحفظ والتذكر.وكذلك المدر�سة كم�ؤ�س�سة تعليمية وترب�ية ركزت على �سخ�سية الدار�سين 
واكت�ساف قدراتهم كاأ�سا�ش للتعلم ، مما اأ�سهم في تط�ير العل�م الجتماعية واأدى اإلى تحقيق فاعلية التعليم.

)هدوان2009�ش12( 
ومن الخط�ات التي مر بها تط�ر الخدمة الجتماعية باعتبارها مهنة :    

1- مرحلة الجتهاد والتجربة : وتتمثل في اإن�ساء الم�ؤ�س�سات الجتماعية وتعيين العدد الكبير من الم�ظفين 
لتقديم الخدمات للم�ظفين المحتاجين .

 - 2  مرحلة الدرا�سة والتحليل وال��س�ل اإلى مبادئ وطرق ؛ نتيجة لتقدم العل�م الإن�سانية وعمل الأبحاث 
الجتماعية لجميع ع�امل ال�سخ�سية والبيئية الم�ؤثرة عليه.

3- مرحلة تط�ر مفه�م الخدمة الجتماعية : اأ�سبحت نظاماً اجتماعياً في �س�ء احتياجات المجتمع ، وتق�م 
العام  الراأي  ، وت�جيه  للفرد وللمجتمع  المت�قع حدوثها بما ي�ست�جب طرق وقائية  الم�سكلات  بتحديد 

للاأ�سباب الم�ؤدية لها واقتراح العلاج.
4- مرحلة النظريات والنماذج الجتماعية : وتعتمد على التحليل النف�سي ودرا�سة الفرد في جميع ج�انب 
ال�سخ�سية ، وتهدف لتق�ية الذات الب�سرية لجعلها قادرة على م�اجهة الم�اقف المختلفة من خلال البدء 

مع الفرد بقدراته وما ي�ستطيع القيام به حالياً .
قائد  الجتماعي  الأخ�سائي  اأن  وهي   : الجتماعية  الخدمة  في  الرئي�سية  التجاهات  تك�ين  مرحلة   -5
مهني لبد له من الإعداد والتدريب النظري والعملي؛ لتحقيق اأهدافه في تحقيق ال�سعادة والرفاهية 
حق�ق  من  حقاً  المهنة  هذه  وتعد   ، الجتماعية  الخدمة  وو�سائل  والطرق  الأ�ساليب  وتقديم   ، للاأفراد 

الفرد.)المعايطة2000�ش �ش 12-11(
�ساهمت في تط�ر الخدمات الجتماعية والنف�سية  التي  النف�سية  النظريات  العديد من  كما برزت   
للفرد ، والتي اأ�سهمت في درا�سته و فهم و تغيير وتقييم �سل�كه ، و التنب�ؤ به و تعديله و من اأ�سهر هذه النظريات 
)ال�سل�كية – الذات- المجال- التحليل النف�سي - ال�سمات و الع�امل- الأفكار اللاعقلانية – المعرفية(. كما 
تاأ�س�ست العديد من الجمعيات و التحادات وعقدت العديد من الم�ؤتمرات العلمية في مجال الخدمات ال�سخ�سية 
-Amer 1947( اعترفت جمعية علم النف�ش الأمريكية  )و الجتماعية و الترب�ية و الت�جيهية ففي عام

و   ، العليا  الدرجات  و  الدبل�مات  فيه  بالإر�ساد كميدان تمنح   )can Psychological Association(
معترفاً  تخ�س�ساً  النف�سي  الإر�ساد  واأ�سبح   ، النف�سي  بالإر�ساد  خا�ش  ق�سم   )1953( �سنة  الجمعية  في  تك�ن 
به ،و اأن�سئت اأق�سام الت�جيه و الإر�ساد في العديد من جامعات العالم ،واأ�سبح تمنح له �سهادات البكال�ري��ش 
و دبل�مات عالية و درجة الماج�ستير و الدكت�راه ، واأن�ساء مراكز للاإر�ساد النف�سي في العديد من دور الرعاية 
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الخا�سة و في الإ�سلاحيات و المدار�ش و العيادات النف�سية و الجامعات و غيرها . كما اأ�سبحنا ن�سمع عن وج�د 
تخ�س�سات فرعية للاإر�ساد كالإر�ساد الأ�سري و الإر�ساد في ريا�ش الأطفال و الإر�ساد النف�سي لذوي الحتياجات 
الخا�سة و الإر�ساد المدر�سي و الإر�ساد المهني و الإر�ساد النف�سي لكبار ال�سن . وتعددت اأ�ساليب العلاج و الإر�ساد 
النف�سي نتيجة لتط�ر نظرياته ، و تعدد ميادينه وخلفياته النظرية وطرق الإر�ساد الفردي و الجماعي ، و 
الإر�ساد باللعب والر�سم ، و الإر�ساد الديني وال�سل�كي و الإر�ساد بال�سترخاء و الترفيهي ، والإر�ساد المبا�سر 

وغير المبا�سر ، والإر�ساد بال�سايك�دراما )التمثيل النف�سي(.                            
وتعددت الت�سميات  والم�سطلحات المهنية لمجال الخدمة الجتماعية ، واختلفت من دولة لأخرى ح�سب   
الأخ�سائي  الت�سميات: )الأخ�سائي الجتماعي-  ، ومن هذه  العلمية  والم�ؤهلات  والنظرية  العلمية  الخلفية 

النف�سي- المر�سد الترب�ي- المر�سد النف�سي- المر�سد المدر�سي- الم�سرف الجتماعي- المر�سد الطلابي(.
، ب�ج�د  الت�جيه والإر�ساد  العربي لدول الخليج )2003( عن خدمات  اأ�سار مكتب التربية  ولقد   
م�سئ�لية  اأن  نجد  مثلًا  ؛  مت�سابهة   الإر�سادية  والتطبيقات   ، والمدل�لت  والم�سميات  المفاهيم  في  اختلاف 
والجتماعي  ال�سخ�سي  الت�افق  �س�ء  م�سكلات  بم�اجهة  يق�م  البحرينية  المدر�سة  في  الجتماعي  الم�سرف 
عند الطلبة وه� بهذا يمار�ش نف�ش الدور الذي يق�م به المر�سد المدر�سي .وفي قطر الت�جيه الطلابي ارتبط 
علمياً وتنظيمياً بالتربية الجتماعية ويق�م بالمهام الإر�سادية في المدار�ش الأخ�سائي الجتماعي ، ويركز في 
الغالب على الن�احي الأ�سرية والعائلية والجتماعية . وفي عُمان نجد اأن هناك ق�سمين اإداريين في الهيكل 
اإدارة الإر�ساد  ، ويتبعان  النف�سي والجتماعي  المهني وق�سم الإر�ساد  ال�زارة هما ق�سم الإر�ساد  التنظيمي في 
والت�عية الترب�ية ، ويق�م الأخ�سائي الجتماعي بالمهام والإعمال الإر�سادية . اأما في الك�يت نجد م�سمى 
المر�سد الترب�ي الذي يق�م بدرا�سة حالت ال�سطراب النفعالي وال�سل�كي وتطبيق الختبارات والمقايي�ش. 
وفي ال�سع�دية نجد م�سمى المر�سد الطلابي وتركيزه على الج�انب ال�قائية اأكثر من الج�انب الإر�سادية اأو 
المدار�ش .)عطا،واآخرون،B 2005 �ش  والمقايي�ش في  للمر�سد في تطبيق الختبارات  ي�سمح  ، ول  التق�يمية 
38( . وفي العراق يطلق عليه  المر�سد الترب�ي وي�سهم في درا�سة م�سكلات الطلبة واإيجاد الحل�ل لها والتخفيف 
من حدتها والهتمام بم�ساعر الطلبة وانفعالتهم ، وت�جيههم نح� اللتزام نح� القيم والتعرف على مي�لهم 

وقدراتهم وتط�يرها)جا�سم1990�ش 201( 
الطلبة  بتزويد  البنائية  الج�انب  في  عمله  يتركز  الجتماعي  الأخ�سائي  م�سمى  نجد  اليمن  وفي   
بكافة الخبرات الحياتية وتنمية مي�لهم ورعايتهم ، كذلك الج�انب ال�قائية من المخاطر والم�سكلات ال�سل�كية 
والجتماعية والقت�سادية. وكذلك تقديم الخدمات العلاجية وتت�سمن معالجة ما قد يحدث من انحرافات 

ترب�ية و�سل�كية واجتماعية.)وزارة التربية والتعليم 1999�ش 4(

نبذة مخت�سرة عن تط�ر الخدمة الجتماعية المدر�سية في اليمن :
يرجع تاريخ الخدمة الجتماعية المدر�سية في اليمن اإلى عام )1970(عندما كانت الخدمة تقدم   
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الجتماعي.ومهنته  بالم�سرف  ي�سمى  وكان   ، العربية  م�سر  جمه�رية  من  وخا�سة  الأ�سقاء  المدر�سين  قبل  من 
تنح�سر في �سبط النظام داخل المدر�سة وعقاب الطلبة المتاأخرين وا�ستدعاء اأولياء الأم�ر ، والقيام باأعمال 
الطلبة. م�سكلات  على  والتعرف   ، والمتحانات  الجداول  ومتابعة  الطلبة  واأ�سماء  ك�س�فات  كاإعداد  اإدارية 

نظام  المعلمين  معاهد  لطلبة  البيئة  وخدمة  المجتمع  مقرر  تدري�ش  خلال  من  الهتمام  عام)1986(بداأ  وفي 
خم�ش �سن�ات ، وبتخرج الطلبة كان البع�ش منهم يكلف بدور الم�سرف الجتماعي في المدر�سة ، كما اإن ابتعاث 
الم�سرفين الجتماعيين اإلى دول عربية �سقيقة  لح�س�ر العديد من الندوات العلمية والم�ؤتمرات ي�سكل نقطة 
تح�ل في طريق تط�ير الخدمة الجتماعية.وارتبط ق�سم الخدمة الجتماعية بق�سم الأن�سطة الطلابية 
اجتماعي(.  )اأخ�سائي  والتعليم يحمل  التربية  وزارة  م�سمى وظيفي في هيكل  يكن هنالك  ، ولم  المدار�ش  في 
وباإعلان ال�حدة اليمنية المباركة عام )1990(تم ت�حيد نظامي التعليم للبلدين اإلى نظام تعليمي واحد ، 
وكان له الأثر الكبير في تط�ير وتحديث نظام التعليم في اليمن نتيجة للاهتمام البالغ والكبير من قبل وزارة 
التربية ، وانعك�ش ذلك على م�ست�ى الخدمة الجتماعية المدر�سية في اليمن وقد كان اأهم المنطلقات الرئي�سية 
محاور  من  مح�راً  المجتمعية  الم�ساركة  مح�ر  وجعل   ، الأ�سا�سي  للتعليم  ال�طنية  ال�ستراتيجية  اإعداد  في 
ال�ستراتيجية ال�طنية ، وتجلى الهتمام من خلال تط�ير واإعداد البرامج التدريبية التعليمية والترب�ية 
والمجتمعية من خلال الأخ�سائي الجتماعي الذي يعد حلقة ال��سل بين المدر�سة والمجتمع ك�نه اأمين ال�سر 
لمجل�ش الآباء. وفي بداية الت�سعينات انف�سل ق�سم الخدمة الجتماعية عن ق�سم الأن�سطة في المدن الرئي�سية 
وي�سمى ق�سم التربية الجتماعية ، وتم اعتماد م�سمى وظيفي اأخ�سائي اجتماعي وتم تعيين الخريجين من 
ق�سم علم النف�ش اأو علم الجتماع اأو الفل�سفة وتخ�س�سات اأخرى .وفي عام )1995( �سدر قرار وزارة التربية 
 )1996( عام  والنف�سي  الترب�ي  بالإر�ساد  الهتمام  وبداأ   . الجتماعي  الأخ�سائي  مهام  بتنظيم  والتعليم 
عندما فتح ق�سم الإر�ساد الترب�ي والنف�سي في كلية التربية عمران وفي عام)2000( تخرجت اأول دفعة من 
ق�سم الإر�ساد الترب�ي جامعة عمران ، ولكنها لم ت�ظف في مجال عملها واإنما تم ت�ظيف قليل منهم في مجال 
التدري�ش ، وفي عام )1997( تم افتتاح ق�سم الإر�ساد الترب�ي في المعهد العالي في تعز ، وفي عام )1998( تفرع 
ق�سم علم النف�ش اإلى فرعين ق�سم الإر�ساد الترب�ي ، واأ�س�ش ق�سم الطف�لة والمراهقة عام )2000(.وفي عام 
)2000( لم نجد في ك�س�فات الت�ظيف اأي م�ظف يحمل م�ؤهل الإر�ساد الترب�ي اأو الأخ�سائي الجتماعي.) 

الع�بلي 2002�ش35()البريد،2010 �ش 29(
الحك�مية  الجامعات  في  ونف�سية  ترب�ية  علمية  اأق�سام  فتح  في  الت��سع  زاد  الأخيرة  الآونة  وفي   
والأهلية في تخ�س�سات الإر�ساد النف�سي والترب�ي وريا�ش الأطفال والتربية الخا�سة وتعليم الكبار وال�سحة 
النف�سية والخدمة الجتماعية وعلم النف�ش.حيث بلغ عدد الأق�سام في الجامعات الحك�مية )20( ق�سماً ، 

وفي الجامعات الأهلية )6(اأق�سام )وزارة التربية والتعليم 2012�ش 55(
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اأهداف الخدمة الجتماعية المدر�سية في الجمه�رية اليمنية
ت�سعى الخدمة الجتماعية المدر�سية لإلى تحقيق الأهداف الآتية:

1- تنمية خبرات التلميذ ودعمه بالقيم والأخلاق الم�ستمدة من الدين.
2- تعزيز التجاهات والمي�ل اليجابية وت�جيهها نح� الغايات.

3- غر�ش القيم الجتماعية كالعدل والأمن واحترام العمل والإنجاز والدافعية.
4- تعزيز العلاقة بين المدر�سة والأ�سرة  والمجتمع المحلي.

5- م�ساعدة التلميذ بالقيام بم�س�ؤولياته وواجباته بدافع ذاتي.
6- م�ساعدة التلميذ على التكيف الجتماعي .

- تنمية قدرات التلميذ وم�اهبه ال�سخ�سية اليجابية.  7
- م�ساعدة التلميذ على تحقيق اأف�سل الختيارات والت�افقات في التعليم.  8

 9-تح�سين التلميذ من اأي اإعاقات اأو انحرافات اجتماعية.
- الم�ساركة في تنمية قدرات التلميذ على حل م�سكلاته التي ي�اجهها في حياته.  10

- تدعيم التكافل والت�سامن الجتماعي.)وزارة التربية والتعليم2005�ش107(  11

  مهام الأخ�سائي الجتماعي المدر�سي في الجمه�رية اليمنية 
   تتحد مهام الأخ�سائي الجتماعي بم�جب القرار ال�زاري رقم)795( ل�سنة )1995( ب�سان اإ�سدار لئحة 

الخدمة الجتماعية المدر�سية في الآتي: 
1- الخدمة البنائية:تت�سمن الإجراءات التي تقدم للطلاب بهدف ال��س�ل اإلى اأعلى م�ست�ى ممكن من الن�سج 

وال�سحة النف�سية والكفاية ويتحقق ذلك عن طريق: 
أ- درا�سة ا�ستعداد وقدرات واإمكانيات الأفراد وت�جيهها نف�سيا وترب�يا ومهنيا. 

ب- رعاية مظاهر نم� ال�سخ�سية ج�سميا وعقلياً وانفعالياً ومن نماذجها التطبيقية 
 1- القدوة الح�سنة:وتركز على دور المعلم واأهميته في اأن يك�ن قدوة ح�سنة ، ك�نه مربياً ، فالقدوة من اأف�سل 
ال��سائل. 2- جماعات الن�ساط المدر�سي:ويك�ن الهتمام هنا بالمرحلة التي ت�سبق اإ�سراك الطالب في اأي من 

الجماعات بالمدر�سة. 3- برامج الت�جيه المهني وتقدم لطلبة ال�سف�ف النهائية واأولياء الأم�ر وتهدف اإلى:
 اأ- التعريف بالمهن ومجالت العمل المتاحة.ب- التعريف بما يلي المرحلة التي فيها الطالب �س�اء جامعة اأو 

معهد.ج- تعريف اأولياء الأم�ر باتجاه الأبناء في �س�ء ممار�ستهم للن�ساط داخل المدر�سة.
2- الخدمة ال�قائية:تت�سمن الإجراءات الم�ؤدية اإلى تح�سين الطلاب �سد الم�سكلات النف�سية وتهتم بالأ�س�ياء 

قبل الهتمام بالمر�سى ، وعلى ثلاثة م�ست�يات:
- ال�قاية الأولية: وتت�سمن محاولة منع حدوث الم�سكلات باإزالة اأ�سبابها.

لل�سيطرة  الأولى  مرحلتها  في  ال�سطرابات  وت�سخي�ش  المبكر  الك�سف  محاولة  تت�سمن  الثان�ية:  ال�قاية   -
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عليها ومنع تط�رها وتفاقمها.
العري�سة  الخط�ط  وتتركز   ، المر�ش  اإعاقة  اأثر  تقليل  محاولة  وتت�سمن  الثالثة:  الدرجة  من  ال�قاية   -

لل�قاية من ال�سطرابات النف�سية فيما يلي:
اأ- الإجراءات النف�سية كالنم� والت�افق.ب- الإجراءات ال�قائية الحي�ية كال�سحة العامة.ج- الإجراءات 
ال�قائية الجتماعية )درا�سات وبح�ث علمية(، ومن برامجها: - برامج الت�عية: وتهدف اإلى اإعطاء الطالب 
فكرة عن اأ�س�ش التربية ومراحل النم� والخ�سائ�ش التي يمر بها �س�اء كانت اجتماعية اأو عقلية اأو ج�سمية ، و 

ي��سح ذلك من خلال: اأ- الندوات والمحا�سرات.ب- المكتبة وال�سحافة. ج- الم�سرح المدر�سي.
المعل�مات،  وجمع  الجتماعية  الظ�اهر  على  التعرف  اإلى  وتهدف   : وال�ستفتاءات  الجتماعية  البح�ث   -

ومعرفة اآراء الطلبة ح�ل م��س�ع ما ؛ للا�ستفادة منه في التخطيط.
- ريادة الف�س�ل : وت�سهم في حل م�ساكل الطلاب وم�ساعدتهم وتفهم ظروفهم.

اإلى  الفرد  يع�د  حتى  وعلاجها  وت�سخي�سها  النف�سية  الم�سكلات  اأ�سباب  بحث  العلاجية:ت�سمل  الخدمة   -3
الت�افق وال�سحة النف�سية وتظهر اأهميتها في الن�احي التالية:

 اأ- تقديم خدمات رعاية النم� النف�سي ال�س�ي في جميع مراحل التعليم .
ب- التغلب على م�سكلات النم�.

ج- التغلب على الم�سكلات الترب�ية كالتخلف والتاأخر الدرا�سي. 
د- اأهمية حل الم�سكلات النف�سية.

ج- الت�جيه المهني وربط المدر�سة بالبيت ومن جه�دها:
1-عدم ترقب الحالت بل البحث عنها في الف�س�ل.

2 - ال�ستعانة بنتائج الختبارات لمعرفة المتف�قين والمتخلفين وعمل برامج لهم.
3-ل ينبغي اعتبار اأي حالة م�سكلة اإل في حالة تكرارها.

التربية  وزارة  اأمره.)  وولي  نف�سه  والطالب  والإدارة  الف�س�ل  رواد  من  ال�اردة  الحالت  قب�ل   -4
والتعليم 1995 �ش46-45(

وبم�جب القرار ال�زاري رقم )262( ل�سنة )2010(تم اعتماد الأخ�سائي الجتماعي في الهيكل   
التنظيمي لمجل�ش الآباء ، ويكلف اأميناً لل�سر من مهامه اإعداد وجمع التقارير والمقترحات ، والإعداد والتنظيم 
لجتماع اأع�ساء المجل�ش ، ومتابعة وتنفيذ القرارات ال�سادرة ، واإعداد المرا�سلات الخا�سة بالمجل�ش وت�ثيق 

كافة الأن�سطة وتقديم المقترحات اللازمة.)وزارة التربية والتعليم  2010�ش 28(

ال�سمات التي يجب ت�افرها في الأخ�سائي الجتماعي في اليمن 
اأ- ال�سفات ال�سخ�سية من اأهمها:

المظهر العام المنا�سب والتزان النفعالي  والخل� من اأي عي�ب خلقية اأو ت�س�هات.   -  1
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- الثقة بالنف�ش وال�سبر والحكمة والن�سج والتزان العاطفي.  2
3- القدرة على القيادة واتخاذ القرار. 

4-حب النا�ش والحما�ش للمهنة والت�سامح والمرونة وتقبل الآخرين.
5- البتكار والقدرة على تط�ير ذاته والتم�سك باأخلاق المهنة والإيمان بالعمل.

ب – الكفايات العامة
اأن يك�ن مزوداً بقاعدة علمية وا�سعة من العل�م الإن�سانية في الخدمة الجتماعية. 1 .

الإلمام بطرائق البحث الترب�ي وجمع المعل�مات.والإحاطة بعل�م التربية والأهداف التعليمية. 2 .
ال�عي بطبيعة وخ�سائ�ش المرحلة العمرية والنم� للطلبة. 3 .

ووظيفتها  المدر�سة  باأهداف  والتعلم.وال�عي  التعليم  وم�سكلات  وق�سايا  الفردية  بالفروق  ال�عي  4 .
الجتماعية واأهداف المنهج

ج- المهارات الأدائية
مهارات الت�سال والتعامل مع الآخرين  . 1 .

دقة الملاحظات والإدراك الدقيق. 2 .

مهارات اإجراء المقابلات وت�جيهها. 3 .
ت�ظيف العلاقات المهنية وتنميتها. 4 .

ا�ستخدام اأ�ساليب الت�سجيل والقيا�ش. 5 .
ت�سميم الخطط والبرامج والإ�سراف عليها. 6 .

اإدارة الجل�سات والمناق�سات وتنفيذ الندوات وا�ستخدام  قن�ات الت�ا�سل المتاحة. 7 .
ال�سجلات  وتنظيم  واإعداد  المعل�مات  وجمع  الدرا�سة  اإجراء  ومهارات  الأن�سطة  تفعيل  بمهارات  الإلمام  8 .

.)وزارة التربية والتعليم 2004�ش 74(

الع�امل الم�ساهمة في ن�ساأة وتط�ر الخدمة الجتماعية المدر�سية :
التقدم ال�سناعي الذي غير كثيرا من معالم المجتمع الإن�ساني اأدى اإلى ظه�ر م�سكلات البطالة والهجرة  1 .

والإ�سكان والح�ادث والنحرافات ال�سل�كية والم�سكلات الأ�سرية والأزمات القت�سادية .
الحروب والنزاعات وال�ستعمار وف�سل الت�سريعات ال��سعية لم�اجهة الفقر. 2 .

انتهاء عه�د الإقطاع وما اأدت اإليه من هجرات للفلاحين من الريف اإلى المدينة. 3 .
ظه�ر الأفكار الجتماعية الإ�سلاحية واإ�سهامها في علاقة الفرد بمجتمعه. 4 .

. 5 الكت�سافات العلمية الحديثة وزيادة البح�ث الجتماعية.
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و�سيد   ، الزائر  (ونظام  6 .1884( الجتماعية  والمحلات   )1869( الإح�سان  تنظيم  جمعيات  حركات 
واأ�سبحت   ، الجتماعية  الخدمة  في  المهني  التخ�س�ش  لقيام  مبا�سرة  اإلى  تهدف  كانت  وكلها   ، الإح�سان 
 ، اجتماعياَم  نظاماً  الإح�سان  من  جعلت  مادية  اإعانات  وتقديم  والعاجزين  للمحتاجين  خدماتها  تقدم 
ويمثل التط�ر لمفاهيم الإح�سان والعمل الخيري في �س�ء التعاليم الدينية التي تحث على الحب والرعاية 
للاأ�سرة والجيران والغرباء وم�ساعدة الفقراء.والتعاليم الدينية التي جاء بها مفكرون وفلا�سفة وعلماء 
في  والم�ساواة  الفر�ش  تكاف�ؤ  لمبداأ  تحقيقاً  ب��سفها  الجتماعية  الرعاية  وبرامج  للم�ساعدات  والنظر    ،
المجتمع . وفي نهاية القرن التا�سع ع�سر كان مفه�م الحرية القت�سادية وال�سيا�سية والأخلاقية عند كل 
من �سبن�سر )Spencer( و�سامنير )Sumner( ح�ل مفه�م الحرية القت�سادية اإلى فل�سفة عامة في 

الحياة كتعبير لل�سراع الطبيعي لما فيه حق البقاء للاأ�سلح)المعايطة واآخرون2000�ش 15(

الدرا�سات ال�سابقة
( هدفت الدرا�سة التعرف على ال�سع�بات التي ت�اجه الخدمة النف�سية  درا�سة تركي واآخرون )1999. 1
ال�ستبيان  الم�ستخدمة  الجتماعيين.الأداة  الأخ�سائيين  العينة)105(من  الك�يت.بلغت  مدار�ش  في 
لثلاثة محاور ) مح�ر لل�سع�بات ال�سخ�سية اأو المهنية- ومح�ر لل�سع�بات الطلابية  ومح�ر لل�سع�بات 
الإدارية.اأهم النتائج التي ت��سل اإليها فيما يتعلق بال�سع�بات المهنية وال�سخ�سية الأكثر �سي�عاٍ الدرا�سة 
الأكاديمية لممار�سة المهنة غير كافية و�سعف الممار�سة العلمية ، ول ت�جد مقايي�ش واختبارات نف�سية.

الطلاب  قدرة  وعدم  الأخ�سائي  عمل  لطبيعة  الطلاب  فهم  عدم  النتائج  اأظهرت  الطلابية  وال�سع�بات 
الإدارية  لل�سع�بات  النتائج  واأظهرت   ، الأخ�سائي بم�ساكلهم  التعبير عن م�ساكلهم وعدم م�سارحة  على 
منها عدم وج�د حجرة خا�سة بالأخ�سائي واإرهاقه باإعمال اإدارية ، وعدم ت�افر مقايي�ش واأدوات  لجمع 

المعل�مات)عطا واآخرون A 2005�ش 93(
الك�سف عن اإدراك المر�سدين الترب�يين لأهمية العمل  درا�سة ال�سفا�سفة )2005(   هدفت الدرا�سة اإلى . 2
في مجالت الإر�ساد النمائي وال�قائي والعلاجي في الأردن . بلغت العينة)132( مر�سداً ومر�سدة . الأداة 
المر�سدين  اإدراك  اإن  النتائج  اأظهرت   . الإر�ساد  في   العمل  لأهمية  المر�سدين  اإدراك  مقيا�ش  الم�ستخدمة 
لأهمية العمل في مجال الإر�ساد المختلفة كان غالباً وكان ترتيب المجالت ح�سب الأهمية المجال النمائي 
ثم العلاجي ثم ال�قائي. واإن ممار�سة المر�سد للعمل في مجالت الإر�ساد المختلفة كانت جيدة.واأظهرت 
لأهمية  المر�سد  اإدراك  في  اأثر  بينهم  والتفاعل  والتخ�س�ش  والخبرة  الجن�ش  لمتغير  يكن  لم  اأنه  النتائج 

عمله.وظهرت فروق تعزى لمتغيرات الجن�ش والتخ�س�ش والخبرة في المجال العلاجي لم�سلحة الإناث.
في  الترب�ي  والإر�ساد  الت�جيه  واقع  على  التعرف  الدرا�سة  (هدفت  3 .2005(  A واآخرين  عطا  را�سة 
ال�ستبيان  الم�ستخدمة  مر�سداً.الأداة   )622( العينة  العربي.بلغت  الخليج  لدول  العام  التعليم  مراحل 
اإن الممار�سات ال�قائية و النمائية احتلت المرتبة الأولى لهتمام المر�سدين ، والممار�سات  . اأهم النتائج 

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

781

الإر�سادية والعلاجية الترتيب الثاني ، واحتلت الممار�سات التق�يمية الت�سخي�سية الهتمام الأخير ،وهي 
الت�سخي�ش والتق�يم محدودة وغير كافية.ولإيجاد الفروق في ممار�سات الإر�ساد  اأقل ممار�سة لأدوات 
وهناك   ، ال�سع�دية  ل�سالح  وال�سع�دية  قطر  بين  فرق  هناك  والنمائي  ال�قائي  البعد  في  القطر  ح�سب 
فرق بين البحرين وال�سع�دية ل�سالح ال�سع�دية وهناك فرق بين الك�يت وال�سع�دية ل�سالح ال�سع�دية 
بين  الفروق  كانت  الت�سخي�سي  التق�يمي  البعد  الإمارات.وفي  ل�سالح  والإمارات  قطر  بين  فرق  وهناك   ،
قطر وال�سع�دية ل�سالح ال�سع�دية ، وهناك فرق بين الك�يت وقطر والبحرين وال�سع�دية وعمان ل�سالح 
الدول الأخرى. ومن  الدول ل�سالح  النف�سي كان هناك فرق بين قطر وباقي  الك�يت. وفي بعد الإر�ساد 
حيث م�سميات القائمين على الإر�ساد هناك اختلاف في الم�سميات ترتب عليها اختلاف في مهامهم ، ففي 
ال�سع�دية ي�سمى )المر�سد الطلابي( ، وي�سرف عليه ق�سم الت�جيه والإر�ساد الطلابي في المنطقة التعليمية 
، وتتبع الإدارة العامة للت�جيه والإر�ساد في ال�زارة.وفي البحرين ي�سمى )المر�سد الجتماعي(،  وي�سرف 
عليه جهاز الخدمة الجتماعية في اإدارة الأن�سطة والخدمات الطلابية ، وفيها ثلاث وحدات )الإر�ساد 
)الأخ�سائي  ي�سمى  قطر  وفي  المدر�سية(.  ال�سحة  ووحدة  والجتماعي  النف�سي  الإر�ساد  ووحدة  المهني 
الجتماعي( وت�سرف عليه دائرة التربية الجتماعية . وفي عُمان ي�سمى )المر�سد الترب�ي المدر�سي( ، 
وت�سرف علية دائرة الإر�ساد والت�عية الترب�ية التابعة للمديريات العامة للعلاقات العامة والإعلام 
الترب�ي ، وتتك�ن من اأق�سام الإر�ساد النف�سي والجتماعي وق�سم الإر�ساد المهني وق�سم الت�عية ال�سحية 
النف�سية  الرعاية  اإدارة  علي  ت�سرف   ، المدر�سي(  النف�سي  )الأخ�سائي  ي�سمى  الإمارات  وفي   . والتغذية 
والإر�سادية، وتتك�ن من ق�سمين: )الإر�ساد المدر�سي( ،ويقدم الخدمات المر�سد الترب�ي والمهني،    وق�سم 
)الرعاية النف�سية( ، ويقدم الخدمات الأخ�سائي النف�سي المدر�سي. وفي الك�يت ي�سمى )المر�سد الترب�ي( 
،وت�سرف عليه اإدارة الخدمات الإر�سادية الطلابية وت�سمل ق�سم الت�جيه والإر�ساد النف�سي ،واآخر ق�سم 
اأكاديميا ومهنيا واأن اإعدادهم  للت�جيه والإر�ساد الترب�ي ، وهناك م�سكلات تعيق المر�سد منها تاأهيلهم 
غير كافٍ ، ولي�ش مر�سياً عنه ، وكذلك قلة الدورات التدريبية .ومن الم�سكلات الإدارية عدم وج�د حجرة 
خا�سة للاإر�ساد مزودة بالتجهيزات اللازمة وعدم ت�افر اختبارات ومقايي�ش واأ�سرطة ، ووج�د �سع�بات 
مادية.وفيما يتعلق باختلاف مهام المر�سد المهنية ، هناك نقاط اختلاف واتفاق تع�د اإلى تباين م�سميات 

القائمين على الإر�ساد. 
المر�سد الترب�ي من وجهة نظر  التعرف على تقييم فاعلية  الدرا�سة  ( هدفت  درا�سة الداهري )2008. 4
مدراء المدار�ش في الأردن .بلغت العينة )36( مديرا ومديرة .الأداة الم�ستخدمة ا�ستبيان. اأهم النتائج 
الإر�سادية  اأدواره  خلال  من  اإر�سادية  فاعلية  ي�ؤدي  الترب�ي  المر�سد  اأن  الدرا�سة  اإليها  ت��سلت  التي 
ويقدم�ن  للطلبة  الفردية  المقابلات  باإجراء  يق�م�ن  الترب�يين  المر�سدين  اأن  النتائج  وت�سير  المختلفة. 
الم�س�رة لهم. واأن هنالك بع�ش الأن�سطة التي يجب على المر�سد الترب�ي القيام بها ول يعملها ، واأن�سطة 

غير مطالب بها ويعملها .
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التعرف على مع�قات ممار�سة الخدمة الجتماعية المدر�سية  الدرا�سة  ( هدفت  درا�سة هدوان )2009. 5
المدراءَم والأخ�سائيين  العينة )173( من  بلغت  العا�سمة �سنعاء.  اأمانة  الأ�سا�سي في  التعليم  في مرحلة 
الأخ�سائي  بمجال  المتعلقة  الفقرات  اأن  النتائج  ال�ستبيان.اأظهرت  الم�ستخدمة  الأداة   . الجتماعيين 
الجتماعي والإدارة المدر�سية هما اأكثر الفقرات مع�قاَم ، كذلك وج�د فروق ذات دللة اإح�سائية بح�سب 
الجن�ش ل�سالح الذك�ر ، كما ل ت�جد فروق ذات دللة بح�سب ن�ع ال�ظيفة بين اأفراد العينة في جميع 
المجالت ، ووج�د علاقة بين جميع المع�قات باختلاف مجالتها الترب�ية في النظام التعليمي والإدارة 
والبيئة المدر�سية والأ�سرة والأخ�سائي ؛ فجميعها تعمل كحلقة متكاملة لت�سكل مع�قات ق�ية بحاجة 

لدرا�سة.
بالمدار�ش  المدر�سية  الجتماعية  الخدمات  واقع  على  التعرف  الدرا�سة  هدفت   ) 6 .2010( البريد  درا�سة 
 ، اجتماعياً  اأخ�سائياً  و)19(  معلماَم   )177( ترب�ياً.منهم   )234( العينة  بلغت   ، اإب  بمدينة  الثان�ية 
و)38( قيادياَم ترب�ياَم في )24( مدر�سة ثان�ية بمديريتي الم�سنة والظهار بمدينة اإب.الأداة الم�ستخدمة 
ال�ستبيان .اأهم النتائج التي ت��سلت اإليها اأن ممار�سة الخدمة الجتماعية المدر�سية من وجهة نظر اأفراد 
العينة مت��سطة على م�ست�ى مختلف المجالت ، وكانت اأعلى درجة للممار�سة هي مجالت الأهداف.ولم 
تظهر فروقاً ذات دللة اإح�سائية على م�ست�ى جميع متغيرات البحث با�ستثناء مهام الأخ�سائي ح�سب 

متغير الجن�ش ، كانت النتيجة ل�سالح الإناث.
( هدفت الدرا�سة التعرف على واقع خدمات الت�جيه والإر�ساد النف�سي الجامعي  درا�سة الدليم )2011. 7
الت�جيه والإر�ساد المخ�س�ش لهم في الجامعات  ا�ستفادة طلاب الجامعة من خدمات  ، والك�سف عن مدى 
ال�سع�دية . بلغت العينة)350(  طالباً وطالبة .الأداة الم�ستخدمة ا�ستبيان خدمات الت�جيه والإر�ساد.

اأظهرت النتائج اأن معدل ال�ستفادة من هذه الخدمات متدنية ، واأن ال�ستفادة من الإر�ساد المهني والنف�سي 
�سعيفة جداً ، ول ت�جد فروق ذات دللة اإح�سائية بين الطلاب والطالبات في الجامعات ال�سع�دية في 

درجة ال�ستفادة من الخدمة الإر�سادية.
( هدفت الدرا�سة التعرف على  درجة ممار�سة مهام الإر�ساد الترب�ي والنف�سي  درا�سة ال�سقاف )2012. 8
لدى الأخ�سائيين الجتماعيين العاملين في مدار�ش التعليم العام  في اأمانة العا�سمة �سنعاء. كذلك التعرف 
على المهام والأعمال التي يمار�سها الأخ�سائيين ، وهي لي�ست من اخت�سا�سهم.بلغت العينة)80(اأخ�سائياً 
اجتماعياً)17( من الذك�ر و)63(من الإناث . الأداة الم�ستخدمة ال�ستبيان)ا�ستبيان للمهام الإر�سادية 
)7(مهام.اأهم  من  يتاألف  التخ�س�سية  وغير  الإر�سادية  غير  للمهام  وا�ستبيان   - )19(مهمة  من  يتاألف 
النتائج التي ت��سل اإليها - اأن جميع الأخ�سائيين الجتماعيين  يمار�س�ن المهام الإر�سادية بدرجة اأعلى 
بقليل  من ال��سط الح�سابي العام للمهام - وكانت من المهام الإر�سادية الأكثر ممار�سة هي : )اأ�سجع واأحث 
الطلبة على حب ال�طن واللتزام بتعاليم الدين الإ�سلامي( ، )اهتم بم�ساعر وانفعالت الطلبة( ، كما 
اأظهرت النتائج اأن الإناث اأف�سل من الذك�ر ول ت�جد فروق ذات دللة اإح�سائية تبعاَم لمتغير المديرية. 
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اأظهرت  ؛  اخت�سا�سهم  من  لي�ست  وهي  يمار�س�نها  التي  والمهام  الأعمال  درجة  على  التعرف  يخ�ش  وفيما 
النتائج  اأن جميع الأخ�سائيين الجتماعيين   يمار�س�ن المهام والأعمال التي هي لي�ست من اخت�سا�سهم 
من  )اأطلب  هي:  ممار�سة  الأكثر  الإر�سادية  غير  المهام  من  وكانت   - مت��سطة  بدرجة   عملهم   نطاق  اأو 
الطلبة تنظيف ف�س�ل و�ساحات المدر�سة( – )متابعة ح�س�ر وغياب الطلبة والرفع للاإدارة(. كذلك ل 
ت�جد فروق ذات دللة اإح�سائية في متغير الجن�ش. بينما وجدت فروق ذات دللة اإح�سائية في متغير 
المديرية ول�سالح مديرية بني الحارث ، وهم اأكثر من يمار�س�ن المهام غير الإر�سادية عن مديريتي التحرير 

و�سع�ب.
(هدفت الدرا�سة التعرف على تق�يم برامج الإر�ساد  9 .1993 al et  Haughey(   درا�سة ه�غي واآخرين
والت�جيه المدر�سي المتكامل في المدار�ش الثان�ية.بلغت العينة )280( طالباً ، وعدد )125( من ال�الدين 
اأن  النتائج  واأظهرت  المدر�سي.  للت�جيه  ال�سامل  مي�س�ري  اأداة  الم�ستخدمة  المدر�سين.الأداة  و)150( من 
يجب  والت�جيهية  الإر�سادية  الخدمات  تقديم  عن  والم�سئ�لين  المر�سدين  واإن  م�جبة  كانت  الم�سح  نتائج 

عليهم العمل في م�اجهة حاجات الت�جيه لكل الطلاب.

اإجراءات البحث : تت�سمن اإجراءات البحث الآتي:
اأولً:مجتمع البحث: 

يتاألف مجتمع البحث من جميع الأخ�سائيين الجتماعيين العاملين  في المدار�ش الأ�سا�سية والثان�ية   
الدار�سين  الطلبة  جميع  ي�سمل  كما   ، اجتماعياً  )3635(اأخ�سائياً  عددهم  والبالغ  اليمنية  الجمه�رية  في 
عددهم  والبالغ  المدار�ش  في  العاملة  الق�ى  جميع  وطالبة.وي�سمل  طالباً   )5103159 ( عددهم  والبالغ 
)242913(عاملًا وعامله .وجميع المدار�ش الحك�مية والبالغ عددها) )15679 مدر�سة من واقع التقرير 
العام لنتائج الم�سح الترب�ي ل�زارة التربية والتعليم للعام )2011-2012(.كما ا�ستمل البحث على مجتمع 
اأمانة  ميداني يتاألف من  الأخ�سائيين الجتماعيين العاملين  في المدار�ش الأ�سا�سية والثان�ية الحك�مية في 
العا�سمة �سنعاء ، وعددهم )355( اأخ�سائياً اجتماعياً م�زعين ب�اقع )43( من الذك�ر)312( من الإناث 
للعام )2011-2012(ح�سب اإح�سائية مكتب التربية والتعليم في الأمانة،  وهم المجتمع الحقيقي المت�اجد 

في الميدان والعاملين في المدار�ش لعام )2012(
ثانياً:عينة البحث:

اختار الباحث المنهج ال��سفي الم�سحي والذي  يتنا�سب مع طبيعة الدرا�سة في جمع البيانات وتنظيمها   
وتب�يبها.وتم اختيار عينة ق�سدية للاأخ�سائيين الجتماعيين العاملين في المدار�ش الأ�سا�سية والثان�ية في 
عددهم  والبالغ  الحارث(  بني  القديمة-اآزال-  �سنعاء  التحرير-  مديرات)�سع�ب-  �سنعاء  العا�سمة  اأمانة 
تحقق  مدى  على  للتعرف  الإناث  و)100(من   الذك�ر  من   )19( ب�اقع  م�زعين  اجتماعياً  اأخ�سائياً   )119(
�سروط التعيين للاأخ�سائي الجتماعي فقط. والجدول )1(ي��سح ذلك. وللتحقق من  اأهداف البحث الأخرى 
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تم  تحديد العينة من خلال تجميع وتب�يب بيانات واإح�سائيات التقرير العام لنتائج الم�سح الترب�ي ل�زارة 
التربية والتعليم لعام )2011-2012(وي�سمل جميع المدار�ش الحك�مية وجميع الأخ�سائيين الجتماعيين 
العاملين فيها ، وجميع الطلبة الدار�سين و الق�ى العاملة في مدار�ش الجمه�رية اليمنية. وتم اختيار جميع 
مجتمع البحث لغر�ش اإعطاء و�سف وتحليل ل�اقع الخدمة الجتماعية في الجمه�رية اليمنية لي�سمل جميع 

المحافظات ب�سكل مف�سل ، واإعطاء �س�رة وا�سحة ل�اقع الخدمة .الجداول )4،3،2( ت��سح ذلك.
ثالثاً الأداة الم�ستخدمة:

اأول لتحقيق اأهداف البحث تم اإعداد ك�س�فات وجداول  ور�س�م بيانية ومخططات لتمثيل البيانات   
التي تم تجميعها من واقع جداول واإح�سائيات التقرير العام لنتائج الم�سح الترب�ي ل�زارة التربية والتعليم 
لعام )2011-2012(ال�سادر عن الإدارة العامة للاإح�ساء)2013(.ثانياً اإعداد ا�ستبيان ا�ستطلاعي  لتعرف 
على مدى تحقق �سروط التعيين للاأخ�سائيين الجتماعيين)اأمانة العا�سمة كنم�ذج(. اعتمد الباحث في اإعداد 
ال�ستبيان عقد اللقاءات مع الأخ�سائيين للتعرف على طبيعة العمل والرج�ع لل�ائح والقرارات ، والن�سرات 

ال�سادرة عن  وزارة التربية والتعليم في الجمه�رية اليمنية ، والتي تم ال�ستعانة بها واأ�سير اإليها في البحث.

النتائج التي ت��سل اإليها البحث الآتي :
الجمه�رية  في  والثان�ي  الأ�سا�سي   التعليم  مدار�ش  في  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  واقع  على  التعرف  اأ- 

اليمنية من حيث:
1- �سروط تعيين الأخ�سائي الجتماعي المدر�سي ومدى تحقيقها :

    بم�جب القرار ال�زاري رقم )795( ل�سنة )1995( ب�ساأن اإ�سدار لئحة الخدمة الجتماعية المدر�سية تم 
تحديد �سروط تعيين الأخ�سائي الجتماعي في الآتي :

اأ- اأن يك�ن حا�سلًا على م�ؤهل جامعي تخ�س�ش )بكال�ري��ش خدمة اجتماعية  - لي�سان�ش اآداب علم اجتماع 
- فل�سفة واجتماع -علم النف�ش اأو دبل�م ترب�ي(

ب- يعين اأخ�سائي واحد لكل )500( طالب كحد اأعلى. كما يعين م�جه اجتماعي واحد لكل )40 اأو 50(
اأخ�سائي اجتماعي يت�لى الإ�سراف على عملهم.

ج- اأن يجتاز المقابلة ال�سخ�سية من قبل لجنة مخت�سة.
د- اأن يك�ن لديه ا�ستعداد وحما�سة للعمل.)وزارة التربية والتعليم 1995�ش50(

الأخ�سائيين  من  لعينة  ا�ستطلاعي  ا�ستبيان  تطبيق  تم  ال�سروط  هذه  تطبيق  �سحة  من  وللتحقق   
الجتماعيين في اأمانة العا�سمة.وقد تعذر على الباحث تطبيق ال�ستبيان في محافظات اأخرى ب�سبب الأو�ساع 
الأمنية التي تمر بها اليمن جراء العت�سامات والإ�سرابات  والحروب والنفلات الأمني وت�قف الدرا�سة في 
اأمانة العا�سمة �سنعاء للتعرف على مدى تحقق متغيرات �سروط  بع�ش المحافظات ، وتم الكتفاء بعينة من 
�سخ�سية(  مقابلة  اجتياز  الن�ع-  م�ستقل-  اإر�سادي  مكتب  التعيين-التخ�س�ش-الم�ؤهل-ت�فر  التعيين)�سبب 
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جدول)1(ي��سح ذلك.

جدول)1( 
ي��سح مدى تحقق �سروط تعيين الأخ�سائي الجتماعي في المدار�ش الحك�مية باأمانة العا�سمة 

الن�سبةالعدد البيانات ال�سخ�سية والمهنية للاأخ�سائيين الجتماعيينم

1
 �سبب التعيين كاأخ�سائي 

اجتماعي 

30.03الخبرة
640.54الم�ؤهل

50.04التفرغ من اأعباء التدري�ش
470.39الرغبة في ذلك

 119100المجم�ع

التخ�س�ش 2
640.54مخت�سين اجتماعيين

550.46غير مخت�سين
119100المجم�ع

الم�ؤهل العلمي3
400.34 دبل�م

790.66بكال�ري��ش / لي�سان�ش
119100المجم�ع

هل لديك مكتب م�ستقل4

610.51نعم
580.49ل

119100المجم�ع
119100المجم�ع

�سن�ات الخبرة5

680.57 5 - 1�سن�ات
310.26 10 - 6�سن�ات
90.08 15 - 11�سنة

110.09اأكثر من   15 �سنة
119100المجم�ع

الن�ع6
190.16ذك�ر
1000.84اإناث

119100المجم�ع

اجتياز مقابلة �سخ�سية7
240.20نعم

950.80ل
119100المجم�ع
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يت�سح من الجدول)1(اأن تعيين الأخ�سائي الجتماعي لم يكن وفقاً لل�سروط وللمعايير والق�انين   
وال�ستعداد  للرغبة  بينما   ، بن�سبة)54%(  للم�ؤهل  كان  التعيين  �سبب  بمتغير  يتعلق  وفيما  لعمله.  المنظمة 
ن�سبة )%54(متخ�س�سين في بكال�ري��ش ولي�سان�ش و  العلمي.تمثل  التخ�س�ش  )%39(.وفيما يتعلق بمتغير 
دبل�م الفل�سفة وعلم الجتماع وعلم النف�ش والإر�ساد النف�سي ، بينما)%46(غير متخ�س�سين ، واإنما يحمل�ن 
والجغرافيا  التاريخ  والريا�سيات  والكيمياء  العربية  واللغة  الإ�سلامية  في  والبكال�ري��ش  الدبل�م  �سهادات 
والإنجليزي و�سريعة وقان�ن وغيرها.وهذا بحد ذاته ي�ؤ�سر اإلى اأن ما يقارب ن�سف الأخ�سائيين الجتماعيين  
المهارات العلاجية والإر�سادية  ، ولكن تنق�سهم  القان�ن  هم غير متخ�س�سين، والبقية هم متخ�س�س�ن ح�سب 
اإلى تدريب  الثان�ية في علم النف�ش ،وهم بحاجة  الفل�سفة-الجتماع-ودبل�م بعد  اأغلبهم خريج�ن في  لأن 

وتاأهيل.تتفق هذه النتيجة مع درا�سة)ال�سقاف 2012(ودرا�سة)الع�بلي 2002(
وفيما يتعلق بن�ع الم�ؤهل الدرا�سي  وجد اأن )%34( يحمل�ن �سهادات الدبل�م، و)%66( يحمل�ن   

�سهادات اللي�سان�ش والبكال�ري��ش 
لي�ش   )49%( بينما   ، م�ستقل  مكتب  لديهم   )51%( م�ستقل؛  اإر�سادي  مكتب  بت�فير  يتعلق  وفيما   
 ، اأم�رهم  واأولياء  الطلبة  مع  الفردي والجماعي  الإر�ساد  فيه عملهم في عقد جل�سات  لديهم مكتب يمار�س�ن 

وتجده يتج�ل في ال�ساحات وفي الممرات والف�س�ل ، وتتفق مع درا�سة )تركي واآخرون 1999(
�سن�ات.وهذا   )5:1( بين  خبراتهم  �سن�ات  ممن   )57%( اأن  وجد  الخبرة  ب�سن�ات  يتعلق  وفيما   

ي�ؤ�سر اإلى اأن اأكثر من ن�سف الأخ�سائيين خبراتهم قليلة. 
وفيما يتعلق بن�ع األأخ�سائيين وجد اأن ن�سبة)%16(ذك�ر ،ون�سبة)%84(اإناث، وهذا م�ؤ�سر بتاأثر   
ت�ظيف الأخ�سائيين لأنهم في الهيكل الإداري ي�سرف عليهم قطاع تعليم الفتاة في ال�زارة وفي المناطق التعليمية 
ق�سم تعليم الفتاة وم�ساركة المجتمع.وهذا يعد خلل في تعيين الأخ�سائيين ؛ اأربع اأخ�سائيات مقابل اأخ�سائي 
 ، اأخ�سائيين ذك�ر  ، بينما نهاية المرحلة الأ�سا�سية والمرحلة الثان�ية الطلاب هم باأم�ش الحاجة اإلى  واحد 
نظرا للظروف وطبيعة مرحلة المراهقة وما ي�ساحبها من تغيرات في كافة ج�انبهم.وللاإن�ساف ومع هذا وجدت 
اأن الإناث اأف�سل من الذك�ر في ممار�سة المهام والأن�سطة في الخدمة الجتماعية .تتفق مع درا�سة)ال�سفا�سفة   

2005والبريد 2010وال�سقاف 2012(.
2- الهيكل التنظيمي والإداري للعاملين في مجال الخدمة الجتماعية المدر�سية في الجمه�رية اليمنية. حدد 
من خلال الرج�ع اإلى الهيكل الإداري ل�زارة التربية والتعليم )2009( واأدبيات واإ�سدارات ال�زارة ومكاتب 
التربية والتعليم بالمحافظات واللقاء مع قيادات واأخ�سائيين الخدمة الجتماعية المدر�سية ال�سكل)1(ي��سح 

ذلك.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

787

ال�سكل )1( ي��سح الهيكل التنظيمي والإداري لنظام الخدمة الجتماعية المدر�سية في    الجمه�رية اليمنية
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اإداريا  يتبع�ن  الجتماعيين   للاأخ�سائيين  والإداري  التنظيمي  الهيكل  اإن  ال�سكل)1(  من  يت�سح   
الإدارة العامة  لم�ساركة المجتمع  التابعة لقطاع تعليم الفتاة. وفي المناطق والمديريات التعليمية يتبع�ن ق�سم 
تعليم الفتاة وم�ساركة المجتمع.وهذا الق�سم غير مفعل وغير م�ج�د في كثير من المناطق التعليمية رغم وج�ده 
في الهيكل الإداري ، وي�سرف على الأخ�سائي الجتماعي مدير المدر�سة وم�جه الخدمة الجتماعية.ويعزو 
الباحث اإ�سراك هذه الخدمة بقطاع تعليم الفتاة ل�سعف وقلة الهتمام بهذا المجال من قبل الجهات الم�س�ؤولة 
في وزارة التربية من ناحية، ومن ناحية اأخرى ل�ستحداث قطاع تعليم الفتاة ، ويتك�ن من ثلاث اإدارات عامة 
والهيئات  المنظمات  ورغبات  دع�ات  والتقييم(ولتلبية  والمتابعة  المجتمع-الدرا�سات  الفتاة-م�ساركة  )تعليم 
التدريب  التعليم-قطاع  )قطاع  من  ال�زارة  قطاعات  اليمن.وتتك�ن  في  التعليم  لم�ساريع  المانحة  الأجنبية 
والتاأهيل-قطاع تعليم الفتاة-قطاع المناهج والت�جيه-قطاع الم�ساريع والتجهيزات( وح�سب علمي اإن اإ�سراك 

هذه الخدمة لقطاع تعليم الفتاة ل يتفق مع اأي دولة عربية ول اأجنبية . 
اليمن  المدار�ش في   اإلى عدد  الأخ�سائيين الجتماعيين  ون�سبة تمثيل  مقارنة بين عدد  اإجراء   -3  
للعام  التربية  ل�زارة  الترب�ي  الم�سح  تقرير  نتائج  واإح�سائيات  وبيانات  لجداول  الرج�ع  تم  ذلك  لتحقيق   ،
الن�سب  ح�ساب  وتم   ، المحافظات  ح�سب  المدار�ش   وعدد  الأخ�سائيين  عدد  تحديد  وتم   ،  2011(-)2012

للتعرف على ن�سبة تمثيل الأخ�سائيين اإلى عدد المدار�ش لكل محافظة.جدول)2(ي��سح ذلك.  

جدول)2(
ي��سح عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى عدد المدار�ش في الجمه�رية اليمنية

الن�سبة اأخ�سائي عدد
المدار�ش

المحافظة اأخ�سائي عدد
المدار�ش المحافظة

0.05 53 1170 �سنعاء 0.29 434 1480 اإب
0.18 81 444 ال�سالع 0.19 75 399 اأبين
1.97 228 116 عدن 1.73 529 306 الأمانة
0.08 83 1093 عمران 0.04 21 565 البي�ساء
0.17 112 647 لحج 0.49 702 1447 تعز
0.24 106 439 ماأرب 0.04 15 426 الج�ف
0.26 152 579 المح�يت 0.24 341 1423 حجة
0.08 10 124 المهرة 0.2 253 1278 الحديدة
0.05 25 466 ريمه 0.2 152 760 ح�سرم�ت

0.23
3635

15679
اإجمالي 

0.14 183 1297 ذمار
0.1 56 547 �سب�ة

0.04 24 673 �سعدة
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اإجمالي عدد المدار�ش في الجمه�رية اليمنية )15679(واإجمالي عدد  يت�سح من الجدول )2(اإن   
الم�سم�لة في الخدمة  المدار�ش  من  ن�سبة)0.23(  ،ويمثل�ن  فيها)3635(  العاملين  الأخ�سائيين الجتماعيين 
الجتماعية .اأما المدار�ش غير الم�سم�لة في الخدمة الجتماعية المدر�سية فهم يمثل�ن ن�سبة )0.77(.وهذا 
لها  المهنة  هذه  اأن  الرغم  على  �سعيفة  ن�سبة  تعد  وهي  المدار�ش  عدد  اإلى  الأخ�سائيين  عدد  قلة  على   يدلل 
اأن يحقق  اإن ت�ظيف الأخ�سائيين مازال �سعيفاً وغير كافٍ ، ومن ال�سعب  ،اإل  اأربعين عاماً في اليمن  اأكثر من 
الهدف المرج� منه. ونجد اأن ما يقارب من ن�سف عدد الأخ�سائيين يتمركزون في محافظات  ) تعز واإب وفي 
اأمانة العا�سمة( بينما بقية المحافظات الثمانية ع�سرة الأخرى يتقا�سم�ن الن�سف الآخر.      ويعزو الباحث 
الأخ�سائيين  عدد  اأن  ه�   �س�ءاً  الأمر  يزيد  ومما  المعالم.  وا�سحة  وغير  تخطيط  بدون  ت�سير  اأنها  اإلى  ذلك 
الإح�سائيات  في  اختلاف  ل�ج�د  العدد  هذا  من  بكثير  اأقل  هم  تكليف  قرارات  ولديهم  المدار�ش  في  العاملين 
المت�فرة في وزارة التربية واإح�سائيات مكاتب التربية في المحافظات واإح�سائيات المناطق التعليمية، و�سبب 
التربية  ل�زارة  الترب�ي  الم�سح  تقرير  نتائج  في  والمعلمات  المعلمين  من  كثير  اأعداد  اإدراج  اإلى  يع�د  الختلاف 
اأما  الحقيقة  في  وهم  اجتماعيين  كاأخ�سائيين  الميدان  في  يعمل�ن  اأنهم  اأ�سا�ش  )2011-2012(على  والتعليم 
متغيب�ن ومنقطع�ن عن التدري�ش لن�سغالهم في اأعمال خا�سة داخل اليمن وخارجه ، اأو الزواج لدى الإناث 
ومتابعة الح�س�ر  اأدارية  اأعمال  المدر�سية في  الإدارة  ي�ساعد  من  ومنهم   ، التدري�ش  اأعباء  من  للتخفيف  واأما 
والغياب والجداول والمتحانات ولي�ش لديهم قرارات تكليف عمل كاأخ�سائي ، واإنما الإدارة تكلفه  وي�ستبدل 
بعد فترة معينة باآخر.وللرج�ع اإلى اإح�سائية مكتب التربية والتعليم في الأمانة �سنجد اأن عدد الأخ�سائيين 
في الأمانة)355( منهم )43(ذك�ر و)312(اإناث.ولت��سح ن�سب تمثيل عدد الأخ�سائيين مقابل عدد المدار�ش 

في المحافظات ال�سكل )2(ي��سح ذلك.
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المرتبة الأولى  تاأتي محافظة عدن في  ؛  المدار�ش  2(اأن عدد الأخ�سائيين مقابل عدد  ال�سكل)      يت�سح من 
بن�سبة)1.97( ويليها اأمانة العا�سمة �سنعاء )1.73(اأي اأن عدد الأخ�سائيين اأكثر من عدد المدار�ش ، وبقية 
محافظات الجمه�رية يت�سح  اأن اأعداد الأخ�سائيين �سئيلة جداً نذكر منها �سعده ن�سبة))0.04على الرغم 
من ت�سرر هذه المحافظة جراء الحروب ال�ستة وما تفرزه من معاناة للطلبة لفقدان اآبائهم واأمهاتهم واإخ�انهم 
وتدمير الممتلكات والم�ساكن والمزارع وم�سكلات النزوح.وفي البي�ساء)0.04(و�سنعاء0.05((والج�ف)0.04(

وغير  مجدية  غير  الخدمة  هذه  لتطبيق  الت�جه  اأن  ت�ؤكد  الم�ؤ�سرات  وعمران)0.08(والمهرة)0.08(.وهذه 
فعالة وتتجه دون تخطيط ودرا�سة من قبل الجهات المعنية في الت�ظيف في ال�زارة ومكاتب التربية والمناطق 
لهذه الخدمة جراء  المحافظات  احتياج هذه  الرغم من  الأخ�سائيين الجتماعيين.على  التعليمية في تعيين 
ت��سع   والقت�سادية.ولت��سيح  والتعليمية  والترب�ية  الجتماعية  والم�سكلات  والحروب  القبلية  ال�سراعات 

المدار�ش وما ي�ساحبها من ت��سع وتمثيل للاأخ�سائيين الجتماعيين في المحافظات ال�سكل )3( ي��سح ذلك. 

وفقاً  ي�سير  ول  كافٍ  غير  المدار�ش  على  الجتماعيين  الأخ�سائيين  ت�زيع  اأن  ال�سكل)3(  من  يت�سح   
اأن عدد الأخ�سائيين  العا�سمة  واأمانة  ، ونجد محافظة عدن  المدار�ش ويتفاوت من محافظة لأخرى  لت��سع 
اأكثر من عدد المدار�ش اأما بقية المحافظات فعدد الأخ�سائيين اأقل بكثير من عدد المدار�ش ، وبع�سها تكاد تك�ن 

محرومة من الخدمة)المهرة-البي�ساء-ريمة-�سعدة-الج�ف-�سنعاء-�سب�ة(
4- اإجراء مقارنة بين عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى عدد الطلبة في الجمه�رية   
ل�زارة  الترب�ي  الم�سح  تقرير  نتائج  واإح�سائيات  وبيانات  جداول  اإلى  الرج�ع  تم  ذلك  لتحقيق   ، اليمنية 
ح�ساب  وتم  المحافظات  ح�سب  الطلبة  وعدد  الأخ�سائيين  عدد  تحديد  2012(-)2011وتم  للعام  التربية 
الن�سب للتعرف على ن�سبة تمثيل الأخ�سائيين اإلى عدد طلبة المدار�ش في كل محافظة جدول)3(ي��سح ذلك.
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جدول )3( 
ي��سح عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى عدد الطلبة في الجمه�رية اليمنية

الطلبة عدد
الطلبة الطلبة عدد 

الطلبة المحافظة

5791 53 306926 �سنعاء 1521 434 660326 اإب
2022 81 163813 ال�سالع 1180 75 88493 اأبين
561 228 127944 عدن 762 529 403327 الأمانة

2962 83 245821 عمران 6538 21 137299 البي�ساء
1861 112 208481 لحج 1056 702 741429 تعز
596 106 63186 ماأرب 3661 15 54909 الج�ف
890 152 135291 897 341 305774 حجة

2282 10 22822 المهرة 1817 253 459783 الحديدة
3674 25 91842 ريمة 1834 152 278760

1404 3635 5103159 1956 183 357989 ذمار
2042 56 114373 �سب�ة
5607 24 134571 �سعدة

)5103159(طالباً  اليمنية  الجمه�رية  في  العام  التعليم  في  الطلبة  عدد  اأن  الجدول)3(ي��سح   
اأن عدد الطلبة المحددين للاأخ�سائي الجتماعي  ، وللمقارنة بعدد الأخ�سائيين الجتماعيين نجد  وطالبة 
ل�سنة   )795( رقم  ال�زاري  للقرار  مخالفاً  يعد  اليمن.وهذا  في  والطالبات  الطلاب  من  ه�)1404(  ال�احد 
)1995( ب�ساأن اإ�سدار لئحة الخدمة الجتماعية المدر�سية ، والذي ين�ش في اإحدى فقراته في �سروط تعيين 
الأخ�سائي الجتماعي اأن يحدد لكل )500( طالب اأخ�سائي واحد.ولت��سيح عدد الطلبة مقابل الأخ�سائي 

الجتماعي ال�احد في المحافظات ال�سكل)4( ي��سح ذلك. 
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               يت�سح من ال�سكل)4( اأن جميع المحافظات لديها نق�ش في العدد المنا�سب من الأخ�سائيين الجتماعيين ، 
وهذا العدد ل يتنا�سب مع حجم الطلبة. بلغ عدد الطلبة المحددين للاأخ�سائي الجتماعي ال�احد في محافظة 
 )5607( و�سعدة   ، وطالبة  و�سنعاء)5791(طالباً   ، ال�احد  للاأخ�سائي  وطالبة  )6538(طالباً  البي�ساء 
التي  اأن الأعباء  اإلى  ، وريمة)3674( طالباً. وهنا ن�سير  ، والج�ف)3661( طالباً وطالبة  طلاب وطالبات 
يكلف بها الأخ�سائي في المدر�سة كبيرة جداً لزيادة حجم وعدد الطلبة الذين ي�سرف عليهم ، وي�جد كثير من 

المدار�ش غير م�سم�لة في الخدمة الجتماعية وتتركز في مراكز المحافظات وفي الح�سر اأكثر من الريف.
               5- اإجراء مقارنة بين عدد ون�سبة تمثيل الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى عدد الق�ى العاملة في مدار�ش 
التعليم العام في الجمه�رية اليمنية. لتحقيق ذلك تم الرج�ع اإلى جداول وبيانات واإح�سائيات نتائج تقرير 
العاملة  الق�ى  وعدد  الأخ�سائيين  عدد  تحديد  2012(-)2011وتم  للعام  التربية  ل�زارة  الترب�ي  الم�سح 
الق�ى  عدد  اإلى  الجتماعيين  الأخ�سائيين  تمثيل  ن�سبة  على  للتعرف  الن�سب  ح�ساب  وتم   ، المحافظة  ح�سب 

العاملة في المدار�ش لكل محافظة الجدول)5(ي��سح ذلك.

جدول)5( 
ي��سح عدد الق�ى العاملة في مدار�ش التعليم الأ�سا�سي والثان�ي في الجمه�رية اليمنية ون�سبة الأخ�سائيين 

الجتماعيين منهم.

اأخ�سائي    عدد الق�ى
 العاملة

المحافظة اأخ�سائي عدد الق�ى
المحافظة العاملة

0 53 11944 �سنعاء 0.02 434 24486 اإب
0.01 81 6866 ال�سالع 0.01 75 7449 اأبين
0.02 228 10342 عدن 0.03 529 17300 الأمانة
0.01 83 10481 عمران 0 21 5518 البي�ساء
0.01 112 13875 لحج 0.02 702 36348 تعز
0.02 106 4844 ماأرب 0 15 3449 الج�ف
0.02 152 7193 المح�يت 0.02 341 14632 حجة
0.01 10 1345 المهرة 0.01 253 19931 الحديدة
0.01 25 4343 ريمة 0.01 152 14156 ح�سرم�ت

0. 01 3635 242913 اإجمالي 
الجمه�رية

0.01 183 15964 ذمار
0.01 56 6880 �سب�ة

0 24 5567 �سعدة

 )242913( اليمن  في  العام  التعليم  مدار�ش  في  العاملة  الق�ى  عدد  الجدول) )5اأن  من  يت�سح   
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عاملًا وعاملة ، ويمثل الأخ�سائي�ن الجتماعي�ن منهم ن�سبة )0.01( وهذا م�ؤ�سر اإلى اأن �سيا�سة الت�ظيف 
للاأخ�سائيين الجتماعيين �سعيفة رغم مرور ما يقارب الأربعين عاماً على الخدمة الجتماعية المدر�سية في 
محافظة  كل  ح�سب  العاملة  الق�ى  اإلى  الجتماعيين  الأخ�سائيين  عدد  ن�سبة  على  التعرف  اليمن.ولغر�ش 

ال�سكل)5(ي��سح ذلك.

يت�سح من ال�سكل)5( اأن ن�سبة عدد الأخ�سائيين الجتماعيين اإلى الق�ى العاملة في المدار�ش �سئيلة   
جداً وتختلف من محافظة لأخرى ، واأعلى ن�سبة تمثيل  ))0.03في اأمانة العا�سمة. واأقل ن�سبة تمثيل )0( في 
المحافظات البي�ساء والج�ف و�سعدة ومحافظة �سنعاء .وعند تحديد الن�سب تم التقريب )الن�سبة من واأكثر 

من )0.005( اإلى )0.01(واإهمال الن�سب التي هي اأقل من )0.005(.

خلال  من  الحديثة:  للاتجاهات  وفقاً  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  نظام  تط�ير  مقترحات  ب-   
ومن  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  مجال  في  والأجنبية  العربية  الدول  من  العديد  تجارب  على  الطلاع 
خلال النتائج التي ت��سل اإليها البحث ولغر�ش تط�ير نظام الخدمة الجتماعية في المدار�ش اليمنية  نقترح 

الآتي:
 1-مقترحات التط�ير في مجال �سروط التعيين للاأخ�سائيين الجتماعيين:   

•- الح�س�ل على م�ؤهل علمي كاأقل تقدير البكال�ري��ش- اللي�سان�ش في تخ�س�ش )الإر�ساد الترب�ي  	
والنف�سي – ال�سحة النف�سية- الخدمة الجتماعية -علم النف�ش(.

•- اأن يك�ن لدية الحما�سة والرغبة في العمل. 	
•- اجتياز المقابلة ال�سخ�سية. 	
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( طالباً وطالبة مر�سداً نف�سيا وترب�ياً. • - يحدد لكل )250	
•- اأن يك�ن ح�سن المظهر. 	

•- اأن يتمتع بالكفاءة والمهارة اللازمة في عملية الإر�ساد النف�سي)الجل�سة الإر�سادية( 	
•- اأن يك�ن ملماً بنظريات واأ�ساليب وطرق الإر�ساد النف�سي والترب�ي. 	

 2  -مقترحات التط�ير في مجال الهيكل التنظيمي للاأخ�سائيين الجتماعيين:
- يتم تغيير الم�سمى ال�ظيفي الأخ�سائي الجتماعي اإلى المر�سد الترب�ي والنف�سي 

- نقل الإدارة العامة لم�ساركة المجتمع من قطاع تعليم الفتاة اإلى قطاع المناهج والت�جيه في ال�زارة وتغيير 
الت�سمية تحت م�سمى الإدارة العامة للاإر�ساد النف�سي والترب�ي بدلً عن الإدارة العامة لم�ساركة المجتمع .وفي 
مكاتب التربية والتعليم في المحافظات اإدارة الإر�ساد الترب�ي والنف�سي. وفي المناطق التعليمية ق�سم الإر�ساد 
الترب�ي والنف�سي وفي المدر�سة المر�سد الترب�ي والنف�سي. وفيما يتعلق بالم�سمى ال�ظيفي الأخ�سائي الجتماعي 
هنالك تباين واختلاف من دولة لآخري. وترتب عليها اختلاف في مهامهم وممار�ساتهم ، والت�سميات المهنية 
منها المر�سد الطلابي في ال�سع�دية وي�سرف عليه ق�سم الت�جيه والإر�ساد الطلابي في المنطقة التعليمية وتتبع 
المر�سد الجتماعي وي�سرف عليه جهاز  ي�سمى  البحرين  ال�زارة.اأما في  والإر�ساد في  للت�جيه  العامة  الإدارة 
ووحدة  المهني  الإر�ساد  وحدات  ثلاث  وفيها  الطلابية  والخدمات  الأن�سطة  اإدارة  في  الجتماعية  الخدمة 
الإر�ساد النف�سي والجتماعي ووحدة ال�سحة المدر�سية. وفي قطر ي�سمى الأخ�سائي الجتماعي وي�سرف علية 
دائرة التربية الجتماعية . وفي عُمان ي�سمى المر�سد الترب�ي المدر�سي وي�سرف عليه دائر الإر�ساد والت�عية 
الترب�ية التابعة للمديريات العامة للعلاقات العامة والإعلام الترب�ي ، وتتك�ن من اأق�سام الإر�ساد النف�سي 
والجتماعي وق�سم الإر�ساد المهني وق�سم الت�عية ال�سحية والتغذية . وفي الإمارات ي�سمى الأخ�سائي النف�سي 
المدر�سي ي�سرف علية اإدارة الرعاية النف�سية والإر�سادية ، وتتك�ن من ق�سمين الإر�ساد المدر�سي ، ويقدم الخدمات 
المر�سد الترب�ي والمهني،   وق�سم الرعاية النف�سية ، ويقدم الخدمات اأخ�سائي نف�سي مدر�سي.وفي الك�يت ي�سمى 
مر�سد ترب�ي وي�سرف عليه اإدارة الخدمات الإر�سادية الطلابية وت�سمل ق�سم الت�جيه والإر�ساد النف�سي اآخر 
ق�سم للت�جيه والإر�ساد الترب�ي. وفي العراق ي�سمى المر�سد الترب�ي وي�سرف عليه �سعبة الإر�ساد الترب�ي في 
 School( اأمريكا يطلق عليه المر�سد النف�سي المدر�سي ال�زارة وفي الأردن يطلق عليه المر�سد الترب�ي ، وفي 

 .)Counseling
ولقد تعددت وت��سعت مجالت الإر�ساد الترب�ي والنف�سي كمجال الإر�ساد الترب�ي ويتعلق بتقديم   
الخدمات  بتقديم  ويتعلق  النف�سي  الإر�ساد  ومجال   ، مراحلها  بكافة  للطلبة  والترب�ية  النف�سية  الخدمات 
النف�سية كالتغلب على الم�سكلات النفعالية والنف�سية والعاطفية ، ومجال الإر�ساد الأ�سري و يتعلق بتقديم 
خدمات الإر�ساد الأ�سري للتغلب على الم�سكلات الأ�سرية كالزواج وتربية الن�شء والطلاق ، ومجال الإر�ساد المهني 
يتعلق بتقديم الخدمات لختيار مهنة والتعرف على مي�ل واتجاهات الفرد ومتطلبات المهنة والم�اءمة بينهما، 
اإر�ساد الأطفال و يهدف اإلى تقديم الع�ن والم�ساعدة للاأطفال للتغلب على متطلبات النم� الج�سمية  ومجال 
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التي  الم�سكلات  التغلب على  اإلى  ويهدف  المراهقين  اإر�ساد  والترب�ية وغيرها،ومجال  والنف�سية والجتماعية 
يعاني منها المراهق من تمرد وع�سيان اإلى ا�سطراب علاقة المراهق ب�الديه و اإخ�انه والآخرين، ومجال اإر�ساد 
المعمرين يهدف لتقليل م�سكلات ال�سيخ�خة من نف�سية واجتماعية و�سحية وعقلية وتقاعد، ومجال الإر�ساد 

لذوي الحتياجات الخا�سة كاإر�ساد المعاقين عقليا وحركيا و�سمعيا وب�سريا  ورعاية واكت�ساف الم�ه�بين.  
3- مقترحات التط�ير في مجال تحديث وتط�ير الل�ائح والقرارات والق�انين المنظمة لعمل   
والمهام  والأهداف  المفه�م  وتحديد  الجتماعية  الخدمة  تنظيم  اإلى  تهدف  والتي  الجتماعي  الأخ�سائي 
والبناء التنظيمي والإداري على الم�ست�ى المركزي والمحلي ، وتحدد اخت�سا�سات كل اإدارة وو�سع اآلية لتق�يم 
الخطط الإ�سرافية للاأخ�سائيين الجتماعيين ، ويتم التحديث بناءً على ال�ستفادة من تجارب الدول العربية 
واحتياجات  المدر�سية  البيئة  وطبيعة  حجم  مع  يتنا�سب  بما  .وكذلك  الخدمة  هذه  في  ال�سباقة  والأجنبية 
الم�سكلات  وطبيعة  ال�سكانية  والكثافة  التعليمية  والمناهج  والبرامج  المدر�سية  الأبنية  في  والت��سع  الطلبة 

الجتماعية والترب�ية.واحتياجات ومتطلبات مراحل النم� لدى الطلبة.
المعارف  ؛ فهما ي�سكلان �سرورة لزمة خا�سة في ع�سر تتط�ر فيه  التدريب والتاأهيل  4- في مجال   
واأثناء  قبل  الأخ�سائيين  وتاأهيل  لتدريب  زمنية  برامج  اإعداد  خلال  من  �سريعاً.  تط�راً  والتقنيات  والعل�م 
الخدمة بعقد دورات تدريبية لتط�ير مهاراتهم ورفع كفاءاتهم في الإر�ساد النف�سي والترب�ي. والم�ساهمة في 
دبل�م  للتاأهيل في  باإعطائهم فر�سة  الذين هم غير متخ�س�سين وذلك  الميدان  العاملين في  الأخ�سائيين  تمهين 
اأق�سام  وفتح  والأجنبية.  العربية  اإحدى الجامعات الحك�ميةاأو  لمدة عام في  النف�سي  الإر�ساد  عالٍ في مجال 
علمية ترب�ية في كليات التربية والآداب في مجال الإر�ساد النف�سي وال�سحة النف�سية تمنح �سهادات الدبل�م 
والبكال�ري��ش والماج�ستير والدكت�راه ، واإن�ساء مركز للاإر�ساد الترب�ي والنف�سي تابع ل�زارة التربية والتعليم 

يخت�ش بتقديم الخدمات للطلبة وللتدريب والتاأهيل للاأخ�سائيين.
والعملي  النظري  الإر�سادي  العمل   لممار�سة  دليل  والكتيبات وعمل  والدوريات  الن�سرات  5- ت�فير   
لتط�ير مهارتهم وتزويدهم بالمعل�مات  والمقايي�ش والختبارات والأدوات وال��سائل الخا�سة لجمع المعل�مات 
وحث  المهنة  هذه  باأهمية  الإعلامية  الت�عية  كذلك  المدر�سية.  الجتماعية  الخدمة  تط�ير  في  ت�سهم  التي 
الطلبة والمجتمع وم�ؤ�س�سات ومنظمات المجتمع المدني والهيئات الحك�مية والأهلية باأهمية ودور الأخ�سائي 

الجتماعي في العملية التعليمية.
6- في مجال التنمية المهنية للاأخ�سائيين الجتماعيين  

•تحديد الحتياجات التدريبية للاأخ�سائيين والعمل على ت�فيرها. 	
•تح�سين كفاءات ومهارات الأخ�سائيين من خلال الندوات وال�ر�ش العلمية الهادفة  	

•ت�فير الأدوات وال��سائل اللازمة لعملهم  	
•ت�فير مكتب اإر�سادي م�ستقل لممار�سة مهامهم واأن�سطتهم الإر�سادية 	

•تط�ير مهاراتهم في مجال الحا�س�ب وبما يمكنهم من ت�ظيف ذلك في مجال الخدمة الجتماعية. 	
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واأولياء  للطلبة  والجماعية  الفردية  الإر�سادية  الجل�سات  اإدارة  كيفية  على  الأخ�سائيين  •تدريب  	
الأم�ر.والتعرف على اأ�ساليب تحديد الم�سكلة وكيفية المعالجة .

•تط�ير مهاراتهم في اإعداد وا�ستخدام وت�ظيف اأدوات جمع المعل�مات في الخدمة الجتماعية. 	
•تدريب الأخ�سائيين في كيفية الت�ا�سل وا�ستدعاء اأولياء الأم�ر لمناق�سة و�سع اأبنائهم .. 	

•تدريب الأخ�سائيين على ا�ستخدام المنهج ال�قائي للم�سكلات قبل وق�عها من خلال اإعطاء الدرو�ش  	
والمحا�سرات الت�ع�ية والإر�سادية للطلبة للم�سكلات الأكثر �سي�عا بين الطلبة في المدر�سة.

•اأن تت�سمن المناهج الدرا�سية اأن�سطة عملية للتلاميذ في الخدمة الجتماعية المدر�سية تك�ن مرتبطة  	
بالقيم الجتماعية الم�ستهدفة التي تاأتي معززة للدرو�ش وم�جهة لكت�ساف قدرات التلاميذ ومي�لهم 

واتجاهاتهم .
•تطبيق معايير المفا�سلة وفقاً لل�سروط ولي�ش للمحاباة ولعتبارات خارج القان�ن.  	

البيئة  واحتياجات  الطلبة  وعدد  حجم  ح�سب  المدار�ش  على  الأخ�سائيين  ت�زيع  في  •والعدالة  	
المدر�سية.

الت��سيات
والق�ى  الت��سع في ت�ظيف الأخ�سائيين الجتماعيين بما يتنا�سب مع حجم وعدد الطلبة وعدد المدار�ش . 1

العاملة ووفقاً لل�سروط والق�انين المنظمة لذلك.
اإعطاء الأول�ية في الت�ظيف لمن يحمل�ن م�ؤهلات البكال�ري��ش كحد اأدنى في  الإر�ساد الترب�ي والنف�سي  2 .

وعلم النف�ش والخدمة الجتماعية وال�سحة النف�سية.
تمهين الأخ�سائيين الجتماعيين غير الم�ؤهلين وغير المتخ�س�سين في  دبل�م الإر�ساد الترب�ي والنف�سي كحد  3 .

اأدنى.
التي ت�سهد �سراعات وحروب ونزاعات  الريفية والمناطق  المناطق  الهتمام في ت�ظيف الأخ�سائيين في  4 .

قبلية وم�سكلات اجتماعية.
عقد ور�سة علمية من الكفاءات لتق�يم وتط�ير الهيكل الإداري والتنظيمي للاأخ�سائيين الجتماعيين  5 .

وال�ستفادة من خبرات الدول العربية والأجنبية بذلك.
اإجراء المزيد من الدرا�سات والبح�ث في مجال الخدمة الجتماعية المدر�سية. 6 .

�سرورة التط�ير الل�ائح والقرارات والق�انين التي تنظم عمل الأخ�سائيين الجتماعيين ، بما يتنا�سب  7 .
مع حجم هذه الخدمة وال�ستفادة من تجارب الآخرين.

عقد الدورات التدريبية لرفع كفاءات ومهارات الأخ�سائيين الجتماعيين. 8 .
والإمكانيات  وال��سائل  الأدوات  وت�فير  الجتماعيين  للاأخ�سائيين  الم�ستقلة  الإر�سادية  المكاتب  ت�فير  9 .

اللازمة لهم.
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وتط�ير   ، �سهرية  تقارير  ورفع  التغيب  من  للحد  الميدان  في  العاملين  الأخ�سائيين  على  الإ�سراف  زيادة  10 .
اأدوات وا�ستمارات التق�يم والإ�سراف للاأخ�سائيين. 

مكافحة الف�ساد والهدر الترب�ي الذي يزيد من م�سكلات التعليم. 11 .

المقترحات
اإجراء درا�سة عن واقع الخدمة الجتماعية المدر�سية ح�سب المتغيرات ؛ ن�ع التعليم )الأ�سا�سي-الثان�ي(  1 .
)ح�سر-  التعليمية  المناطق  ح�سب  ح�سرم�ت(  ماأرب   ، عدن   ، عمران   ، الحديدة  المحافظة)  وح�سب   ،

ريف(. 
الجمه�رية  في  الأطفال  ريا�ش  مدار�ش  في  اإجراء درا�سة عن واقع الخدمة الجتماعية المدر�سية . 2

اليمنية.
الدول  واإحدى  اليمنية  الجمه�رية  في  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  واقع  عن  مقارنة  درا�سة  اإجراء  3 .

العربية والأجنبية.
للاتجاهات  وفقاً  اليمنية  الجمه�رية  في  اإجراء درا�سة لتط�ير نظام الخدمة الجتماعية المدر�سية . 4

الحديثة.
على مدار�ش التعليم الأ�سا�سي والثان�ي الأهلية في  الجمه�رية اليمنية. اإجراء درا�سة مماثلة . 5
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المراجع العربية والأجنبية:
ال�اقع والحاجة  ال�سيا�سة الجتماعية ودور الخدمة الجتماعية بين   ) ،ماهر خالد)2011. 1 زنط  اأب� 
في  الجتماعية  الخدمة  دور  الأول  العلمي  الم�ؤتمر  ال�طنية  النجاح  جامعة   – فل�سطين  في  المجتمعية 

المجتمع الفل�سطيني. 
النف�ش  النف�سي نح� اخت�سا�سهم ق�سم علم  الإر�ساد  اتجاهات طلاب  اأب� م�سطفى،نظمي ع�دة)2008(. 2

جامعة الأق�سى - مجلة الجامعة الإ�سلامية-المجلد )16(العدد)2(.
اأحمد،لطفي بركات )1981(. 3 درا�سات في تط�ير التعليم دار المريخ للن�سر الريا�ش. 

الحالة  ت�سميم  با�ستخدام  الجتماعية  الخدمة  في  الممار�سة  (تقييم  �سعد)2001. 4 بن  الباز،را�سد 
المفردة)تجربة حلقية( جامعة الدول العربية ، �س�ؤون اجتماعية العدد)71(ال�سنة)18(. 

(واقع الخدمة الجتماعية المدر�سية ر�سالة ماج�ستير جامعة �سنعاء  البريد،اأني�سة عبد الكريم )2010. 5
كلية الآداب ق�سم علم الجتماع.

(نظم الت�جيه المهني والإر�ساد الترب�ي المقارن ، جامعة الب�سرة مطابع التعليم  جا�سم،�ساكر مبدر)1990. 6
العالي.

المكتب  7 . – العمل  مجالت  الممار�سة  مناهج  عبر  الجتماعية  الخدمة   )2000( م�سطفى  خاطر،اأحمد 
الجامعي الحديث- الإ�سكندرية.

( درا�سة لتقييم عمل المر�سد النف�سي الترب�ي في المدار�ش الثان�ية الأردنية  الداهري،�سالح ح�سن )2008. 8
من وجهة نظر مديري المدار�ش في الأردن مجلة الثقافة والتنمية العدد)26(.

المجلة  الدليم ،فهد بن عبد الله )2011( واقع ال�ستفادة من خدمات الإر�ساد في الجامعات ال�سع�دية – . 9
ال�سع�دية للتعليم العالي العدد )6(.

الأمانة  ال�سكانية   الت�عية  مجال  في  العاملين  دليل   ) 10 .2001( لل�سكان  ال�طني  المجل�ش  ال�زراء  رئا�سة 
العامة- �سنعاء

رجب،اإبراهيم عبد الرحمن )2000( الإ�سلام والخدمة الجتماعية ط1. 11 ، جامعة حل�ان م�سر.
( الممار�سة المهنية للخدمة الجتماعية في المجال الطبي المكتب  ر�س�ان،عبد المن�سف ح�سن علي )2007. 12

الجامعي الحديث الإ�سكندرية.
(اتجاهات الطلبة نح� ظاهرة العنف المدر�سي درا�سة ميدانية تحليلية في علم  الروا�سدة،علاء)2011. 13

الجتماع الترب�ي ، اأبحاث اليرم�ك �سل�سلة العل�م الجتماعية المجلد)27( العدد)2(
(اإدراك المر�سدين الترب�يين لأهمية العمل بمجالت الإر�ساد النمائي  ال�سفا�سفة،محمد اإبراهيم)2005. 14

وال�قائي والعلاجي  في المدار�ش الأردنية ، مجلة جامعة دم�سق المجلد )21( العدد )2(.
الأخ�سائيين  لدى  والنف�سي  الترب�ي  الإر�ساد  مهام  ممار�سة  درجة   ) 15 .2012( لطف  ال�سقاف،محمد 
الجتماعيين العاملين في مدار�ش التعليم العام في اأمانة العا�سمة �سنعاء- مجلة الباحث الجامعي جامعة 
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اإب - العدد)28(
 – والأ�سرة . 16 الفرد  في  الجتماعية  الخدمة  في  العامة  الممار�سة  واآخرون)2005(  ح�سن  �سليمان،ح�سين 

الم�ؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والت�زيع- بيروت.
التدري�ش  هيئة  اأع�ساء  نظر  وجهة  من  التعليم  اإ�سلاح  اأول�يات   ) الروي�سد)2009. 17 ونهى  ال�ساهين،غانم 

،بم�ؤ�س�سات اإعداد المعلم بالك�يت جامعة الك�يت المجلة الترب�ية المجلد)23(العدد)91(.
المدار�ش  في  والإداريين  المعلمين  �سد  الم�جة  الطلابي  العنف  �سل�ك  :اأ�سباب   ) ال�سرايرة،خالد)2009. 18
العل�م  في  الأردنية  المجلة  والإداريين-  المعلمين  الطلبة  نظر  وجهة  من  الأردن  في  الحك�مية  الثان�ية 

الترب�ية المجلد)5( العدد)2(.
( :م�سكلات الت�جيه المهني لدى طلبة جامعات الإمارات العربية  عبد الحميد،اإبراهيم �س�قي )2002. 19

المتحدة .مجلة درا�سات عربية في علم النف�ش مجلد )1(العدد)2(.
الثان�ية  المرحلة  طلبة  لدى  ال�سل�كية  الم�سكلات  (م�ست�ى  20 .2003( م�سطفى  اللطيف  العثامنة،عبد 
كلية  ال�طنية  النجاح  جامعة  ماج�ستير  ر�سالة   – فل�سطين  �سمال  محافظات  في  الحك�مية  المدار�ش  في 

الدرا�سات العليا ق�سم الإدارة الترب�ية.
( واقع الت�جيه والإر�ساد الترب�ي والنف�سي في  21 .2005( A عطا،محم�د وم�سطفى حجازي وفهد الدليم

مراحل التعليم العام – مكتب التربية العربية لدول الخليج الجزء الأول الريا�ش.
مكتب  22 . – المدر�سي  للاإر�ساد  المرجعي  الإطار   )2005(B الدليم   وفهد  حجازي  وم�سطفى  عطا،محم�د 

التربية العربية لدول الخليج الجزء الثاني الريا�ش.
الجمه�رية  في  الثان�ية  المدار�ش  في  الجتماعيين  الأخ�سائيين  اأداء  (تق�يم  ناجي)2002. 23 الع�بلي،طه 

اليمنية في �س�ء المهام الإر�سادية ر�سالة ماج�ستير جامعة �سنعاء ق�سم علم النف�ش.
(مدخل اإلى الخدمة الجتماعية دار الفكر للطباعة عمان المعايطة،خليل واآخرون)2000. 24

محافظة  في  العام  التعليم  طلبة  لدى  المهني  الت�جيه  (احتياجات  كاظم)2009. 25 محم�د،وعلي  من�سي 
م�سقط �سلطنة عُمان- جامعة الك�يت المجلة الترب�ية- العدد)91(المجلد)23(.

التعليم  مرحلة  في  المدر�سية  الجتماعية  الخدمة  ممار�سة  (مع�قات  قايد)2009. 26 علي  هدوان،�سعاد 
الأ�سا�سي في اأمانة العا�سمة ،ر�سالة ماج�ستير جامعة �سنعاء التربية ق�سم اأ�س�ل تربية. 

(ال�سغ�ط المهنية التي ت�اجه الأخ�سائي الجتماعي المدر�سي ،مجلة كلية  اله�اري،عادل ر�س�ان)2008. 27
التربية جامعة الأزهر الجزء)1( العدد)138(. 

 - والت�جيه  المناهج  المدر�سية قطاع  (دليل م�جة الخدمة الجتماعية  والتعليم)1994. 28 التربية  وزارة 
الإدارة العامة �سنعاء.

(قرار وزاري ب�ساأن اعتماد لئحة  م�جة الخدمة الجتماعية المدر�سية-  وزارة التربية والتعليم )1995. 29
قطاع المناهج والت�جيه- دي�ان عام ال�زارة �سنعاء
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الأ�سا�سي  لمرحلتي  المدر�سية  للخدمة الجتماعية  الت�جيهية  الن�سرة   ) والتعليم)1999. 30 التربية  وزارة 
والثان�ي- قطاع المناهج والت�جيه - الطبعة الأولى �سنعاء.

( دليل الخدمة الجتماعية قطاع المناهج والت�جيه. �سنعاء. وزارة التربية والتعليم )2004. 31
( دليل المتدرب البرنامج التدريبي في م�ساركة المجتمع-  البرن�ش للطباعة  وزارة التربية والتعليم ) 2005. 32

والن�سر �سنعاء.
وزارة التربية والتعليم )2009( التقرير العام لنتائج الم�سح الترب�ي للعام الدرا�سي )2008-2007. 33 (

الإدارة العامة للاإح�ساء مطابع الكتاب المدر�سي - �سنعاء.
�سنعاء. وزارة التربية والتعليم )2009( الهيكل التنظيمي ل�زارة التربية والتعليم – . 34

( اللائحة التنظيمية لمجال�ش الآباء والأمهات- �سنعاء. وزارة التربية والتعليم )2010. 35
اإدارة   - الأمانة  في  العاملين  الجتماعيين  الأخ�سائيين  اإح�سائيات   ) والتعليم)2012. 36 التربية  وزارة 

الخدمة الجتماعية – �سنعاء.
اليمن  مطابع  اأف�سل-  مهني  م�ستقبل  اإلى  والطالبات  الطلاب  مر�سد   ) 37 .2012( والتعليم  التربية  وزارة 

الحديث – �سنعاء.
وزارة التربية والتعليم )2013( التقرير العام لنتائج الم�سح الترب�ي للعام الدرا�سي )2012-2011. 38 (

الإدارة العامة للاإح�ساء - �سنعاء.
Barbara. 39 ،J،Daley)2001( Office of Education Washington program report 
from Jane Addams school of Social Work the School community pupil 
training program university of Illinois. 
Siporin . 40 .M.)1976( ،Introduction  to  Social Work Practice، Macmillan 
New، York. 
Haghey. 41 ،K،F  )1993(.Perception of comprehensive students-41 parent 
and teachers school .counselor)41(
 . 42 Hellett، Christine )1982(Social Workers Their role and Tasks The Bri -
ish، Journal of social work London. 
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الق�ى والع�امل الم�ؤثرة في تعميم ريا�ش الأطفال 
في الجمه�رية اليمنيــــــة

"درا�سة تحليليـــــة"مع روؤية مقترحة لتط�يرهـــــا

مقدمة
تعتبر مرحلة ريا�ش الأطفال اأو مرحلة التعليم قبل المدر�سي من المراحل التعليمية الهامة لما   

لها من اأثر هام في تك�ين �سخ�سية الطفل واأ�سل�به واتجاهه في الحياة.
البذور  و�سع  يتم  حيث  الإن�سان  حياة  في  الحا�سمة  التك�ينية  الفترة  هي  المبكرة  والطف�لة   
الأولى لم�ستقبل حياة الطفل في جميع ج�انبها، ليتمكن من التكيف ال�سليم مع ذاته، ولذا فاإن هذه المرحلة 
هي اأخطر واأهم مرحلة اأو فترة من الحياة الإن�سانية، وبما ان مرحلة ريا�ش الطفال هي اهم مرحله في 
عمر الإن�سان والهتمام بها ه� الهتمام بالإن�سان،  فان هناك اهتمام عالمي وكذالك محلي بهذه المرحله 
الرئي�سيه  المدن  الأطفال في  ريا�ش  وب�س�ره جزئيه على تعميم  انعك�ش فقط  المحلي  الهامة، والهتمام 
ل  والريفية  الثان�يه  المدن  في  القاطنين  ال�سكان  بقيه  ان  يعني  وهذا  اليمن،  �سكان  خم�ش  ي�سكنها  التي 
ي�ستفيد اأطفالهم من هذا الن�ع من التعليم لعده ع�امل وق�ى م�ؤثره لها دور في عدم تعميم التعليم ما قبل 

المدر�سي  في اأرجاء اليمن ريفه وح�سره.  
في  الم�ؤثرة  والع�امل  الق�ى  اأهم  الى  ال��س�ل  محاوله  الى  هدفت  الدرا�سة  هذه  فان  وعليه   
تعميم ريا�ش الطفال في الجمه�ريه اليمنية والتي تم ت�سنيفها الى ع�امل طبيعيه وجغرافيه وع�امل 
اقت�ساديه واجتماعيه وترب�يه  كل هذه الع�امل مجتمعه ت�سكل عائقا م�ؤثرا في تعميم ون�سر التعليم ما 
قبل المدر�سي )ريا�ش الطفال( وقدمت الدرا�سة مقترحا لتعميم ريا�ش الأطفال في الجمه�ريه اليمنية 
المقترحات  هذه  لبع�ش  الطفال  ريا�ش  تعميم  امكانية  ت�اجه  التي  ال�سع�بات  م�اجهة  به  يمكن  كحل 

ويمكن ان تك�ن بديله الى حين ايجاد البديل الدائم. 
وفقا  اليمن  في  الطفال  ريا�ش  لتط�ير  مقترحة  بروؤية  الدرا�سة  بتذييل  الباحث  قام  كما     

للاتجاهات الترب�ية المعا�سرة ومعايير الج�دة ال�ساملة.

د.  علي حم�د محمد �سرف الدين 
اأ�ستاذ مناهج الطف�لة المبكرة وريا�ش الأطفال الم�ساعد
رئي�ش ق�سم التربية العملية جامعة عمران
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م�سكلة الدرا�سة
نظرا لما تعانيه ريا�ش الطفال في اليمن من ال�سلبيات واأوجه الق�س�ر من الناحية الكمية والكيفية    
التي يعاني منها ال�سكل الحالي للخدمات الترب�ية التي يقدمها جهاز ريا�ش الأطفال دون �س�ابط تعليمية 
محددة اأو اأ�سل�ب ترب�ي متفق عليه ، و�سيما واأن هناك اتجاها ر�سميا و�سعبيا لتعميم ريا�ش الأطفال وت�فيرها 
وتط�يرها لكل الأطفال ممن بلغ�ا �سن اللتحاق بالرو�سة، اإل اأن الظروف القائمة تح�ل دون التحقيق الكامل 

لذلك.
لذا تحاول الدرا�سة الإجابة على ال�س�ؤالين التاليين:   

الأطفال  ريا�ش  تعميم  في  الم�ؤثرة  والثقافية  والقت�سادية  الجتماعية  والع�امل  الق�ى  ما    
بالجمه�رية اليمنية؟

  ما الت�س�ر المقترح لتعميم ريا�ش الأطفال وتط�يرها في الجمه�رية اليمنية؟

اأهمية الدرا�سة:
تمثل هذه الدرا�سة اأهمية بالن�سبة لأجهزة �سنع القرار في الجهاز التعليمي، حيث تبين اأهم الق�ى الم�ؤثرة  1 .
في تعميم ريا�ش الأطفال، لغر�ش التغلب عليها وكذا تح�سين وتط�ير ريا�ش الطفال لت�اكب روح الع�سر 

مع مراعاة الظروف المتباينة بين المحافظات في الجمه�رية اليمنية.
مرجعا  لت�سبح  الأطفال  ريا�ش  م�ؤ�س�سات  في  للعاملين  العلمية  المعرفة  من  كبيرا  قدرا  الدرا�سة  تتيح  قد  2 .

يمكنهم الإ�ستفادة منها لتط�ير هذا الن�ع من التعليم.

اأهداف الدرا�سة:
       تهدف الدرا�سة اإلى ال�ق�ف على الق�ى والع�امل الم�ؤثرة لتعميم ريا�ش الأطفال بالجمه�رية اليمنية 
الجغرافية، والجتماعية والقت�سادية، والثقافية، والتي لها تاأثير في عدم تحقيق ال�ستيعاب الكامل لأطفال 
مرحلة ريا�ش الأطفال، ومن ثم محاولة الخذ باأهم المعايير والتجاهات التي يمكن من خلالها تط�ير ريا�ش 

الطفال والتعليم قبل المدر�سي ب�سكل عام .

منهج الدرا�سة:
وفقا لطبيعة الم�سكلة التي يتم درا�ستها فانه �س�ف يتم العتماد على:

المنهج ال��سفي:
في �س�ء ما ا�ستخدمته الدرا�سات ال�سابقة من مناهج وفي �س�ء طبيعة هذه الدرا�سة �سيك�ن المنهج    
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ال��سفي ه� المنهج الذي تمليه طبيعة الم�سكلة، حيث يمكن و�سف ما ه� كائن وتف�سيره، ثم ال�ق�ف على الق�ى 
والع�امل الجتماعية والقت�سادية والثقافية في اليمن، والتي يك�ن لها تاأثيرا وا�سحا على عدم ال�ستيعاب 

الكامل لأطفال مرحلة الرو�سة.

خط�ات البحث:
والإح�سائية  الترب�ية  الأدبيات  وا�ستقراء  ومتابعة  ال�سابقة،  الدرا�سات  بع�ش  على  الطلاع  بعد    
الخا�ش  الت�ساوؤل  على  الإجابة  اإلى  الت��سل  اأمكن  الدرا�سة،  بم��س�ع  المرتبطة  المعنية  الجهات  من  ال�سادرة 
بم�سكلة الدرا�سة من خلال درا�سة وتحليل اأهم الق�ى والع�امل الم�ؤثرة في تعميم ريا�ش الأطفال بالجمه�رية 

اليمنية والمنح�سرة في:
ع�امل �سكانية 2- ع�امل طبيعية 3- ع�امل ترب�ية 4- ع�امل اقت�سادية واجتماعية ثم محاولة   
طرح بع�ش الحل�ل والمقترحات التي يمكن من خلالها تعميم وتط�ير ريا�ش الأطفال في محافظات الجمه�رية 

اليمنية.

م�سطلحات الدرا�سة:
- أ التعميم:

يق�سد بالتعميم في تعريفه الإجرائي لهذه الدرا�سة : العمل على الت��سع في ريا�ش الأطفال ون�سرها 
في جميع المحافظات اليمنية لت�فير فر�ش اللتحاق وال�ستيعاب لجميع من يدخل تحت الفئة العمرية 
بالأطفال  خا�ش  ب�سكل  يهتم  واأن  فيها،  التعليمية  العملية  ج�دة  ذلك  ي�سعف  اأن  ودون  �سن�ات  من3-6 

المنتمين اإلى الفئات الفقيرة والأكثر حرماناً من هذا الن�ع من التعليم. 
ريا�ش الأطفال :   - ب

      هناك تعاريف كثيرة لم�ؤ�س�سات الطف�لة المبكرة التي تهتم بالأطفال في ما قبل المدر�سة، لكن ما نق�سده 
في الدرا�سة الحالية اأن ريا�ش الأطفال هي)م�ؤ�س�سة ترب�ية تهتم بتربية الأطفال وتن�سئتهم في ال�سريحة 
العمرية)6-3( �سن�ات بعد انتهائهم من مرحلة الح�سانة وقبل اللتحاق بالمدر�سة البتدائية لأجل تحقيق 

النم� المتكامل في الن�احي الج�سمية والعقلية والجتماعية والخلقية والروحية(

الدرا�سات ال�سابقة :  
�س�اء في الجمه�رية  الباحثين نظرا لأهميتها  العديد من  المدر�سة باهتمام  ما قبل  حظيت مرحلة    
اليمنية اأو في ال�طن العربي، و�س�ف نتناول بع�ش البح�ث والدرا�سات ال�سابقة التي تناولت ريا�ش الأطفال في 

اليمن واأ�سهمت في اإلقاء ال�س�ء على ج�انب الق�س�ر المختلفة في هذه المرحلة الهامة من التعليم.
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1- درا�سة علي حم�د �سرف الدين 1.1999 
اليمن  في  المدر�سي  قبل  التعليم  م�ؤ�س�سات  قطاع  عن  الم�سئ�لة  الجهات  تزويد  اإلى  الدرا�سة  هدفت    
بدرا�سة ت�سخي�سية عن واقع هذه الم�ؤ�س�سات، وم�سار العمل فيها، ون�احي ال�سعف والق�ة وت�سحيح الم�سار، وقد 
ا�ستخدمت الدرا�سة المنهج ال��سفي الم�سحي بحكم طبيعته كبحث ميداني تطبيقي، وكانت حدود الدرا�سة 30 
رو�سة من ريا�ش الأطفال بمدينة �سنعاء، وزعت الأداة على 30 مديرة وقائمة بالأعمال و80 معلمة ومربية، 
اأما الأداة الم�ستخدمة فكانت ا�ستمارة ملاحظة �سخ�سية للباحث، وا�ستبيان قدم للعاملين في الريا�ش جزء منه 

خا�ش بمديرات الريا�ش وجزء منه خا�ش بالمعلمات.
     وكان من اأهم ا�ستنتاجات البحث:

•ل ي�جد رقابة اأو اإ�سراف على الريا�ش من قبل وزارة التربية والتعليم اللهم اإ�سدار الرخ�ش لفتحها،  	
وهناك اختلاف في الأهداف والبرامج والأن�سطة والمناهج وغيرها.

•اأغلب الريا�ش يديرها القطاع الخا�ش وباجر مرتفع فتحرم الفئات الفقيرة من ا�ستيعابها. 	
•ل ي�جد اأي منهج معتمد من وزارة التربية والتعليم ولكل رو�سة منهجها الخا�ش بها وغلبها مناهج  	

غير يمنية.
كليات  اأن  اإل  واأهلية،  حك�مية  اليمن  في  كثيرة  جامعات  وج�د  من  بالرغم  الم�ؤهلات  المعلمات  •قلة  	

الريا�ش ل تزال غير م�ج�دة.

2- درا�سة علي عبد الكريم 2002م.2
       هدفت الدرا�سة اإلى الدع�ة اإلى الإ�سلاح ال�سامل لأو�ساع التعليم في اليمن ومنه التعليم قبل المدر�سي 
التي  والل�ائح  الن�سرات  على  واعتمدت  التعليم،  من  الن�ع  هذا  ل��سع  و�سفية  درا�سة  في  الأطفال(  )ريا�ش 

ت�سدرها وزارة التربية.

واأظهرت نتائج الدرا�سة التالي:
ول  ل�ائح  فلا  الأطفال،  بريا�ش  والتعليم  التربية  وزارة  في  ذلك  ممثلا  الدولة  قبل  من  اهتمام  	 عدم 

ت�سريعات ول مناهج درا�سية محلية.
	 نق�ش ال�عي الأ�سري باأهمية هذه المرحلة. 

	 المباني ل تلبي احتياجات هذا الن�ع من التعليم.

3- درا�سة حلمي ال�سيباني 2003 3
علي  �سرف الدين: واقع ريا�ص الأطفال في الجمهورية اليمنية، ماج�ستير (غير من�سورة) ،  كلية التربية.جامعة اأم درمان الإ�سلامية  .  -1

عبد الكريم �سرف: درا�سة عن واقع ريا�ص الأطفال في اليمن ، �سنعاء ،  مطابع الكتاب المدر�سي. ، 2002. علي    -  2
ريا�ص الأطفال في الجمهورية في �سوء الأهداف المعتمدة لها ، دكتوراه (غير من�سورة) ، جامعة بغداد ، العراق ، 2003م م�سكلات  ال�سيباني:  حلمي   -3
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وكان  اليمنية،  الجمه�رية  في  والأهلية  الحك�مية  الريا�ش  م�سكلات  بين  المقارنة  الدرا�سة  هدفت    
منهج الدرا�سة المنهج ال��سفي، واأداتها ال�ستبانة حيث بلغت عينتها )26( رو�سة و)133( مربية من مربيات 

الريا�ش الحك�مية والأهلية.
ت��سلت الدرا�سة اإلى حاجة المربيات للتاأهيل والتدريب والى غياب الفل�سفة الترب�ية والت�سريعات   
اللازمة للتربية في الريا�ش، كما اأن العلاقة بين الأ�سرة والرو�سة �سعيفة، ول تت�فر المباني المنا�سبة للرو�سة 

وتقل التجهيزات اللازمة لهذه المباني.

  4- درا�سة �سل�ى الماخذي4.2003
الأطفال  ريا�ش  في  الترب�ي  العمل  م�سار  في  والق�س�ر  ال�سعف  ن�احي  عن  الك�سف  الدرا�سة  هدفت    
بالجمه�رية اليمنية، و منهج الدرا�سة الم�ستخدم المنهج ال��سفي، وقد اأجريت الدرا�سة على عينة من41 رو�سة 
وح�سرم�ت  وتعز  وعدن  )�سنعاء(،  العا�سمة  اأمانة  وهي  ال�سبع  المحافظات  في  اأمر  ولي  و276  و176معلمة 
والبي�ساء ولحج وذمار، ا�ستخدمت في اأدوات الدرا�سة ال�ستبيانات وا�ستخدام الأ�سل�ب الإح�سائي اأي ح�ساب 

تكرار الإجابات والن�سب المئ�ية. 

وكان من اأهم نتائج الدرا�سة:
	 يدير اأغلب الريا�ش القطاع الخا�ش وخا�سة في بع�ش المحافظات والتي �سملتها الدرا�سة. 

بمخالفتها  طابقين  من  المك�نة  الأطفال  ريا�ش  على  الم�سرفة  الجهات  تق�سير  الدرا�سة  خلال  من  	 تبين 
للم�ا�سفات المطل�بة حيث اأنها �سممت ك�سقق �سكنية واقت�سر دور تلك الجهات في اإ�سدار الت�ساريح لفتح 

ريا�ش الأطفال.
التربية  وزارة  قبل  من  معتمدة  وغير  بها  الخا�ش  مناهجها  رو�سة  لكل  اأن  الدرا�سة  نتائج  	 اأ�سفرت 

والتعليم.
	 كذلك اأظهرت الدرا�سة عن عدم وج�د الإمكانيات المتاحة لريا�ش الأطفال.

	 واأو�سحت نتائج الدرا�سة عن ندرة المعلمات الم�ؤهلات.
	 اأو�سحت الدرا�سة اأن دور وزارة التربية والتعليم ل يزال محدودا ول يفي بالغر�ش اإل ن�سبة قليلة من 

الأطفال داخل بع�ش مدن المحافظات اأما المدن الأخرى والريفية فمحرومة من كثير من الخدمات.

5- درا�سة بدر الأغبري 20055)1(
هدفت الدرا�سة التعرف اإلى واقع ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية، والإ�سهام في بناء قاعدة    

4-  �سلوى علي الماخذي : درا�سة تقويمية لريا�ص الأطفال في الجمهورية اليمنية، مرجع �سابق
درا�سة تحليلية لواقع ريا�ص الأطفال في اليمن، القاهرة، ورقة عمل مقدمة لموؤتمر الطفولة، جامعة ح�سرموت، مايو 5002. الأغبري:  �سعيد  بدر    -5
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من  عدد  وج�د  اإلى  وت��سلت  التحليلي،  ال��سفي  المنهج  اعتمدت  وقد  فيها،  الأطفال  ريا�ش  و�سع  عن  بيانات 
جهات  وج�د  اإلى  اإ�سافة  الحي�ية،  المرحلة  هذه  في  م�ؤهل،  علمي  كادر  وج�د  وعدم  م�ؤهلات،  غير  المربيات 
متعددة للاإ�سراف على هذه المرحلة، منها وزارتا التربية والتعليم وال�س�ؤون الجتماعية، واأن هذه الريا�ش 

تعاني من نق�ش الإمكانيات والم�ستلزمات واأدوات اللعب.

6- درا�سة اأحمد عل�ي واآخرين)2006(: 6
والبرامج  التاأهيل  حيث  من  اليمنية؛  الجمه�رية  في  الأطفال  واقع  اإلى  التعرف  الدرا�سة  هدفت    
خم�ش  في  رو�سة   )72( وعينتها  ال��سفي،  المنهج  الدرا�سة  اعتمدت  وقد  والأثاث،  والتجهيزات  والأن�سطة 
وا�ستمارة  مقابلة،  ا�ستمارة  البحث  اأداة  وكانت  – تعز،  – اأبين  – لحج  – عدن  العا�سمة  اأمانة  محافظات: 

اإح�ساء، وبطاقة ملاحظة خا�سة بالرو�سة.
وت��سلت الدرا�سة اإلى عدم وج�د مربيات م�ؤهلات في الريا�ش، واأن م�ست�ياتهن التعليمية متدنية،    
التربية  ل�زارة  فاعل  دور  ي�جد  ول  الرو�سة،  مبنى  �سروط  فيها  تت�فر  ل  الحالية  الريا�ش  مباني  اإن  كما 
اأن ريا�ش الأطفال في اليمن ل ت�ساير المعايير العالمية  اأي�سا اإلى  والتعليم، لت�جيه ريا�ش الأطفال، وخل�ست 
لكيفية تط�ير وتعميم  القرار  اأ�سحاب  والمطل�ب درا�سات علمية متخ�س�سة تعين  الأطفال  الخا�سة بريا�ش 

هذا الجزء الهام من التعليم لما له من اأهمية كبيرة في حياة المتعلم ب�سكل عام.

 7- درا�سة محمد محمد ح�سان )2007(:7
نظر  وجهة  من  اليمنية  الجمه�رية  في  الأطفال  ريا�ش  م�سكلات  اإلى  التعرف  اإلى  الدرا�سة  هدفت    
م�ساركة، منهن )55(  البحث )270(  ا�ستبانه، وبلغت عينة  البيانات على  فيها، واعتمدت في جمع  العاملين 
مديرة ونائبة و)215( مربية يمثلن %32 من المجتمع الأ�سلي للبحث، وقد اختيرت العينة من محافظات: 

تعز، لحج، اأمانة العا�سمة، وت��سلت الدرا�سة اإلى النتائج التالية:
 اأ- وج�د م�سكلات من اأهمها عدم ت�فر مربيات واإداريات متخ�س�سات بتربية طفل الرو�سة.

ب- عدم وج�د فل�سفة ترب�ية ت�ستند اإليها التربية في ريا�ش الأطفال.
ج-  �سعف العلاقة مع اأولياء الأم�ر.

د– عدم ت�فر الم�ا�سفات المطل�بة في المباني الحالية لريا�ش الأطفال.

�سالح علوي واآخرون : واقع ريا�ص الأطفال في اليمن واآفاق تطويرها ، �سنعاء ، �سل�سلة درا�سات واأبحاث تربوية ، مركز البحوث والتطوير التربوي، التابع  احمد   -6
لوزارة التربية والتعليم ، 2006.

م�سكلات ريا�ص الأطفال في الجمهورية اليمنية من وجهة نظر العاملين فيها، مرجع �سابق ح�سان:  محمد  محمد    -7
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 10- علي حم�د �سرف )2007( 8
هدفت الدرا�سة اإلى محاولة بناء منهج لريا�ش الأطفال في اليمن من خلال ر�سد الحا�سر للانطلاق    
منه اإلى الم�ستقبل، لتحقيق ايجابية المتعلم وفاعليته في عملية التعلم، اإلى جانب الرتقاء بالعملية التعليمية 
م�سار  في  والق�س�ر  ال�سعف  ن�احي  ك�سف  اإلى  بالإ�سافة  الع�سر،  متغيرات  ي�اكب  متعلم  جيل  اإن�ساء  اجل  من 

العمل في ريا�ش الأطفال في اليمن، والنتهاء ب��سع منهج لريا�ش الأطفال.
الأطفال  من  مختارة  عينة  الدرا�سة  عينة  وكانت  والتجريبي،  ال��سفي  المنهج  الباحث  ا�ستخدم    
 3-6 الم�ست�ى الأول والثاني من ريا�ش الأطفال بمدينة �سنعاء العا�سمة، وكان عددهم �ست�ن طفلًا من �سن 

�سن�ات.
وت��سلت الدرا�سة اإلى اإعداد منهج مقترح لريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية في �س�ء التجاهات    

الترب�ية المعا�سرة.

تعقيب على الدرا�سات ال�سابقة: 
اأ�سارت الدرا�سات ال�سابقة اإلى:    

	 ال�ق�ف على واقع ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية.
	 عدم وج�د فل�سفة ترب�ية ت�ستند اإليها التربية في ريا�ش الأطفال.

	 ل ي�جد اأي منهج معتمد من وزارة التربية والتعليم ولكل رو�سة منهجها.
	 عدم وج�د المعلمة األم�ؤهلة اإلى جانب النق�ش في اإعداد معلمات هذه المرحلة.

	 اأن مباني ريا�ش الأطفال تعاني من عدم مطابقتها للم�ا�سفات المطل�بة.
	 اأن ريا�ش الأطفال متمركزة في بع�ش ع�ا�سم محافظات الجمه�رية.

	 اأن العلاقة بين الرو�سة والأ�سرة �سعيفة بالإ�سافة اإلى نق�ش ال�عي الأ�سري باأهمية هذه المرحلة.
العديد  على  والتعرف  الدرا�سة  م�سكلة  تحديد  في  الدرا�سات  تلك  من  الحالية  الدرا�سة  وا�ستفادت    
من الم�سكلات التي تعتر�سها �س�اء من ال�اقع الكمي اأو ال�اقع الكيفي وما تعتريه من ن�احي الق�ة وال�سعف ، 
كدرا�سة )علي عبد الكريم1992( ودرا�سة )علي حم�د �سرف1999( ودرا�سة محمد ح�سان2007( ودرا�سة 

)�سل�ى الماخذي2003(.

الدرا�سة التحليلية
�س�ف يق�م الباحث في ال�سفحات التالية بالدرا�سة والتحليل لأهم الق�ى والع�امل الم�ؤثرة �سلبا على   
تعميم ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية ثم محاولة طرح بع�ش الحل�ل والمقترحات التي يمكن من خلالها 

تعميم ريا�ش الأطفال في اغلب محافظات الجمه�رية.   
لريا�ص الأطفال في الجمهورية اليمنية في �سوء التجاهات التربوية المعا�سرة، دكتوراه (غير من�سورة) كلية التربية، جامعة  مقترح  منهج  �سرف:  حمود  علي   -8

طنطا ، 2007.
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الق�ى والع�امل الم�ؤثرة في تعميم ريا�ش الأطفال بالجمه�رية اليمنية.
بح�سب م�سكلة الدرا�سة فان الهدف ه� محاولة ال��س�ل اإلى اأهم الق�ى والع�امل الم�ؤثرة في تعميم 
ريا�ش الأطفال بالجمه�رية اليمنية تحقيقا لمبداأ تكاف�ؤ الفر�ش التعليمية لتع�ي�ش البلاد وخا�سة المحافظات 
النائية عن حرمانهم من هذا الن�ع من التعليم، فان الباحث �سيق�م بعر�ش وتحليل التحديات والع�امل المختلفة 
تاأثير عليه، ويمكن  الع�امل من  ما تلحقه هذه  الدرا�سة، ومدى  اأمام تحقيق هدف  اأن تقف عائق  التي يمكن 
ت�سنفيها اإلى ع�امل طبيعية وجغرافية، واقت�سادية واجتماعية وترب�ية هذه الع�امل تلعب دورا في تاأخر 
تحقيق تعميم ريا�ش الأطفال في البلاد، فالت�ستت الجغرافي وال�سكاني، ووع�رة الأر�ش وزيادة النم� ال�سكاني، 
وظاهرة الهجرة من الريف اإلى المدن ع�امل لها تاأثير على ت�زيع الخدمات التعليمية في مختلف اأنحاء اليمن، 
اأي�سا ما يتعلق بالحالة التعليمية لل�الدين )الأمية( حيث اأن انت�سار الأمية بين الآباء والأمهات ينعك�ش على 
الطفل ب�سكل وا�سح وعلى تربيته وتن�سئته، اأو تاأثر الطفل ب��سع اأ�سرته المادية والذي يفر�ش على الأ�سرة 
اأي�سا داخل النظام التعليمي نف�سه تتاأثر بمجمل  اأطفالها لريا�ش الأطفال، والع�امل الترب�ية  اإر�سال  عدم 
تلك الع�امل ال�سلبية، مما يتطلب في هذه الدرا�سة البحث عنها ليتم ا�ستدراكها والعمل على اإيجاد حل�ل اأو 

بدائل لها لنتمكن من تحقيق هدف الدرا�سة وال��س�ل بها اإلى نتائج اأف�سل وهى كالتالي:

اأول: ع�امل �سكانية:
تلعب الق�ى والع�امل ال�سكانية دور كبيراً في اإمكانية ن�سر ريا�ش الأطفال وتعميمها، فالنم� ال�سكاني 
اأن يك�ن لها تاأثيراً  وارتفاع ن�سبة الخ�س�بة التي يتزايد معها عدد الم�اليد وكذا ارتفاع عدد ال�فيات يمكن 
فاعلًا في ذلك ، اإلى جانب ظاهرة الهجرة من الريف اإلى المدينة، كل ذلك ق�ى وع�امل لها تاأثيرها على ت�زيع 

الخدمات التعليمية.
فالنم� ال�سكاني اأحد اأهم التحديات الذي يقف عقبة اأمام كثير من دول العالم وعلى وجه الخ�س��ش 
دول العالم الثالث )الدول النامية( وخا�سة اإذا كانت م�ارد الدولة محدودة، ي�سبح النم� ال�سكاني عبئا ثقيلا 
يح�ل دون تحقيق التنمية المن�س�دة لتلك المجتمعات، اإلى جانب اأن الزيادة في عدد ال�سكان يعد عاملا اأ�سا�سيا 
في زيادة الطلب على التعليم، فمن المعل�م اأن هناك زيادة �سريعة في ال�سكان منذ نهاية الحرب العالمية الثانية، 
�س�اء بالن�سبة للزيادة المطلقة في اأعداد ال�سكان اأو بالن�سبة لمعدلت النم�، ويظهر ذلك ب�سكل وا�سح بالن�سبة 
للدول النامية، اأو الأقل تقدما حيث و�سل معدل الزيادة الطبيعية في عدد ال�سكان في بع�ش البلاد اإلى ح�الي 
2،%9.8 لذا يعد النفجار ال�سكاني من اخطر التحديات التي ت�اجه العالم، حيث انه من المت�قع اأن يرتفع 
عدد �سكان العالم من 5.5 بلايين ن�سمه اإلى 8.5 بلايين ن�سمه بحل�ل عام 2025م وانه %95 من هذه الزيادة 

�ستك�ن في الدول النامية والتي يمثل العالم العربي جزءا كبيرا منها.10
 وقد �سهدت البلاد العربية تط�ر ملم��سا في انخفا�ش معدلت ال�فيات في العقدين الأخيرين ويرجع 

احمد علي الحاج: التعليم اليمني جذور ت�سكله واتجاهات تطوره ، �سنعاء ، دار الفكر المعا�سر،1999 �ص15   -9
الدين: التعليم والم�ستقبل ،  دار المعارف ، الأهرام 1997 ، �ص 58. بهاء  كامل  ح�سين   -10
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ذلك اإلى التقدم في الخدمات ال�سحية ال�قائية والعلاجية.11 و كان لها الأثر في ارتفاع عدد ال�سكان في البلاد 
466 ملي�نا بحل�ل عام  العربية، والذي يقدر بح�الي286 ملي�نا بحل�ل عام2000م ويت�قع اأن ي�سل اإلى 
2025م12، ومن المعروف اأن من اأهم مظاهر حركة ال�سكان هي الم�اليد وال�فيات وما ينجم عن ذلك من زيادة اأو 
نق�سان طبيعيين اأو ثبات في عدد ال�سكان، لذلك يعتبر معدل الم�اليد من العنا�سر الرئي�سية في درا�سة ال�سكان 
والتي تختلف معدلتها في مجتمع اإلى اآخر ومن مجم�عة �سكانية اإلى اأخرى داخل المجتمع ال�احد نتيجة 

لع�امل اجتماعية واقت�سادية وبيئية.
اأن  اإذ  اأي�سا في التنمية،  المبا�سر في تحديد معدل النم� لها تاأثيرها  فالخ�س�بة ومن خلال تاأثيرها 
المعدلت المرتفعة للنم� ال�سكاني تح�ل دون تحقيق نم� اقت�سادي في جميع المجالت، وعلى هذا يك�ن الهتمام 
وريا�ش  الطف�لة  رعاية  بم�ستقبل  يتعلق  ما  وخا�سة  الم�ستقبلية  الخطط  ر�سم  اأجل  من  الخ�س�بة  بدرا�سة 

الأطفال وفتح المدار�ش ور�سم ال�سيا�سات التعليمية على وجه العم�م.
المجتمعات  �سائر  لها  تتعر�ش  التي  الظ�اهر  من  كظاهرة  ال�فيات  درا�سة  اأهمية  تاأتي  المقابل  وفي 
�س�اء كانت متقدمة اأو ت�سير في طريق التقدم )نامية( لما لها من اآثار على ج�انب عديدة في المجتمع، ولذا فاإن 
اأي دولة تعتبر من الم�ؤ�سرات التي تعك�ش الأو�ساع البيئية في البلد والظروف المعي�سية  م�ؤ�سرات ال�فيات في 
والم�ست�يات ال�سحية وال�قاية المقدمة لل�سكان وللاأفراد ومدى حر�ش الدولة على حماية م�اردها الب�سرية 
بما هي عليه من كفاءة وتدريب وتعليم، ومدى م�سايرتهما للتقدم في الطب والذي ي�ساعد على تح�سين �سحة 

الإن�سان بما في ذلك النه��ش والتط�ر للظروف القت�سادية والجتماعية المحيطة بحياة ال�سكان. 
     وحال اليمن ل يبعد كثيراً عن تاأثير مثل هذه الق�ى والع�امل، وفي ما يلي يعر�ش الباحث اهم الع�امل 

ال�سكانية التي ت�سكل عائقاً لتعميم ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية.
النم� ال�سكاني: 1 .

و النم� ال�سكاني في اليمن قد تجاوز معدل النم� ال�سكاني في بع�ش الدول العربية، ففي عام 1974 
كان معدل النم� ال�سكاني يقدر بح�الي %2.5 وهى ن�سبة مرتفعة، ومما زاد الأمر �س�ء الع�دة المفاجئة لما يقرب 
من ملي�ن مهاجر يمنى ح�الي)715924( اأو اأكثر اإلى اأر�ش ال�طن اأثناء اأزمة الخليج خلال عامي 1990م 
و1991 حيث ارتفع معدل النم� ال�سكاني ح�سب تعداد 1994م بن�سبة %3.7 13 وح�سب اأخر اإح�سائية لعام 
2005م، بلغ النم� ال�سكاني للدولة ن�سبة %3.00 اأي اأن عدد ال�سكان يت�ساعف كل 23عاما،14 اأما معدل النم� 
ال�سكاني على م�ست�ى المحافظات ففي العا�سمة �سنعاء %8.5 وع�ا�سم المحافظات بن�سبة%7.2 وهذا يعني 

11-  اإ�سحاق القطب: الموؤتمر العربي حول ال�سيا�سات ال�سكانية ، مجلة العلوم الجتماعية ، ع(4)،م(15) ،  جامعة الكويت ،1987م �ص379.
12-  محمد نبيل نوفل: روؤى الم�ستقبل المجتمع والتعليم في القرن الحادي والع�سرين المجلة العربية للتربية ، (17) ،ع(1) ،  تون�ص ، المنظمة العربية للتربية والثقافة 

والعلوم ، يونيو 1997 ،�ص185.
13-  للمزيد يمكن الرجوع اإلى:-

.20     - محمد على عثمان: �سكان الجمهورية اليمنية (ديموغرافيا وجغرافيا)، �سنعاء، مركز عبادي للدرا�سات والن�سر ، 2003،�ص 
مايو   27-25 من  البحرين  العربي  الإقليم   ، الوالدية،  للم�سئولية  الأولى  العربية  الندوة   ، الأ�سرة  تنظيم  مجال  في  اليمن  تجربة  ال�سريعي:  الرحمن  عبد   -    

1982�ص90. 
للاإح�ساء ، الكتاب ال�سنوي ، ل�سنة 2005م ، الجمهورية اليمنية. الجهاز المركزي للاإح�ساء.2005م. المركزي  الجهاز    -14
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ت�ساعف عدد �سكان في العا�سمة �سنعاء كل 8 �سن�ات و�سكان ع�ا�سم المحافظات كل 10�سن�ات،15 ويعتبر ذلك 
من اأعلى معدلت النم� في العالم كما ه� م��سح في الجدول التالي:

       جدول رقم)1(
  يبين ن�سب معدلت النم� ح�سب المحافظات لعامي 2005،1994)*( 

المحافظة

معدل 
النم�
ح�سب

 تعداد 
1994

معدل النم� 
ح�سب
تعداد
2005

ن�سبة �سكان 
المحافظة

عام
2005

المحافظة

معدل النم�
ح�سب

 تعداد 
1994

معدل النم� 
ح�سب
تعداد
2005

ن�سبة 
�سكان 

المحافظة
عام

2005
%3.673.5%4.2 �سعده %2.4710.8%2.9اأب 

%2.074.7 %3.5�سنعاء %2.362.2%3.0اأبين 

%3.773.0 %4.4عدن%5.558.9%8.8اأمانة العا�سمة 

%2.633.7%2.7لحج%2.292.9%3.4البي�ساء 

%2.721.2%3.9ماأرب%2.4712.2%3.3تعز
%2.872.5%2.5المح�يت %2.442.3%7.8الج�ف 

%4.510.5%2.1المهرة %3.047.5%4.2حجه 

%0001.824.5عمران %3.2511.0%3.5الحديدة 
%0003.552.4ال�سالع %3.085.2%3.2ح�سر م�ت 

%0003.022.0ريمه %3.046.8%2.8ذمار 

%3.00100%3.7الإجمالي%2.542.4%5.9�سب�ه 
)*( الم�سدر: قام الباحث بح�ساب ن�سبة ال�سكان اعتماداً على الإح�ساءات ال�اردة من:

   - الجهاز المركزي للاإح�ساء: كتاب الإح�ساء ال�سن�ي ل�سنة 2005 مرجع �سابق ، �ش40.
 ، للاإح�ساء  المركزي  الجهاز  اليمنية،  الجمه�رية  1994م،  ل�سنة  ال�سن�ي  الإح�ساء  الكتاب  للاإح�ساء:  المركزي  الجهاز   -    

1994�ش24.

      
يت�سح من الجدول اأن بع�ش المحافظات فيها ن�سبة الخ�س�بة مرتفعة مثل اأمانة العا�سمة، ومحافظة 
المهرة، وعدن بن�سبة )%5.55 ، %4.51 ، %3.77 ( على الت�الي بالن�سبة لعام 2005وهذا تفاوت محير 
ب�سكان  مقارنة  �سكانا  المحافظات  اأقل  ومن  ال�سحراوية،  المحافظات  من  تعتبر  حيث  المهرة  لمحافظة  بالن�سبة 

الجمه�رية)%0.5( والن�ساط القت�سادي فيها منخف�ش، وتاأتي المفارقة بهذه الن�سبة المرتفعة.
اأما الأمانة فالأمر غير م�ستغرب حيث تعتبر هي العا�سمة )�سنعاء( وال�سكان اأح�سن حال من حيث 

في اليمن ، ماج�ستير(غير من�سورة) جامعة بغداد ، كلية الآداب ، 2002م �ص148. الجتماعية  التنمية  معوقات  عتيق:  احمد   -15

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

811

الدخل المرتفع مقارنة بالمحافظات الأخرى، وهناك فرق بين محافظة الأمانة ومحافظة �سنعاء؛ فالأمانة 
المحيطة  والمديريات  المناطق  بها  فالمق�س�د  �سنعاء  محافظة  اأما  )العا�سمة(  �سنعاء  مدينة  بها  المق�س�د 
الثانية  العا�سمة  لي�ش غريبا عليها هذا الرتفاع لأنها تعتبر  اأي�سا هي الأخرى  بالعا�سمة، ومحافظة عدن 
والقت�سادية لليمن وتعتبر هاتان العا�سمتان من المدن الم�ستقطبة للهجرة الداخلية، وبالنظر اإلى المحافظات 
على  و)2.07%(   )1.82%( بلغ  حيث  �سكاني  نم�  معدلت  اأقل  و�سنعاء  عمران  محافظة  �سجلت  الأخرى 

الت�الي.  
واإذا بقيت معدلت النم� ال�سن�ي لل�سكان على م�ست�اها الحالي فهذا يدل على اأن تعداد ال�سكان �س�ف 
يت�ساعف في معظم محافظات الجمه�رية في فترة ل تقل عن ع�سرين �سنة 16، هذا الت�ساعف في ال�سكان ي�سكل 
في نظر الحك�مة اليمنية عائق للنم� اإذا لم ت�سرع باتخاذ التدابير الخا�سة بتنظيم الأ�سرة للحد من الم�سكلات 
ال�سكانية التي بداأت ت�سع نف�سها �سمن التحديات التي ت�اجهها اليمن، وهذا يعنى اأن اليمن  م�ستقبلا ت�اجه 
م�سكلة حدوث انفجار �سكاني، ي�ؤدي اإلى �سع�بة ا�ستيعاب جميع الأطفال في مرحلة ريا�ش الأطفال نظرا لقلة 
والجتماعية  القت�سادية  المتغيرات  من  الكثير  تحديد  في  الحا�سم  التعامل  يتم  لم  ما  القت�سادية  م�اردها 

والديم�جرافية. 
م�ست�ى  على  الأطفال  ريا�ش  تعميم  تحقيق  على  كبيرة  ب�س�رة  ي�ؤثر  المرتفع  ال�سكاني  النم�  وهذا 
الجمه�رية، وخا�سة اإذا كان التركيب العمري الحالي ينحاز اإلى �سالح �سغار ال�سن من هم في �سن �سفر اإلى 15 
�سنة والذين ي�سكل�ن قاعدة الهرم ال�سكاني والتي بلغت بن�سبة )45.0%( من اإجمالي عدد ال�سكان حيث بلغ 

ح�سب تعداد 200417. والإناث )%44.4(  الذك�ر )%45.7( 
  وخلا�سة لما �سبق تعد الزيادة في اأعداد ال�سكان اأو ما يطلق عليه النفجار ال�سكاني من ع�امل اإعاقة 
لكي يتم تحقيق  الدولة جه�د م�ساعفة  ما لم تبذل  الأطفال بخا�سة  وريا�ش  التعليم عامة  تحقيق تعميم 
اأكبر عدد من الأطفال في هذه المرحلة، حيث ي�ؤدي مثل هذا ال��سع اإلى  تعميم ريا�ش الأطفال، وا�ستيعاب 
الدولة  ويجعل  المختلفة،  للتجهيزات  احتياجاتها  من  بالتالي  وي�ساعف  اطفال،  لريا�ش  الحاجة  م�ساعفة 

م�سئ�لة عن ت�فير اأعداد من المعلمات الم�ؤهلات ح�سب خطة محكمة تعمل من خلالها. 
عامل الم�اليد وال�فيات: 2 .

•عامل الم�اليد:  	
   تعتبر ال�لدات من العنا�سر الرئي�سية في درا�سة ال�سكان والتي تختلف اأعدادها من مجتمع لأخر ومن 
معدل  بلغ  فقد  وبيئية.18  واقت�سادية  اجتماعية  لع�امل  نتيجة  ال�احد  المجتمع  داخل  لأخرى  محافظة 
الم�اليد الخام في اليمن عام 2005) 39.73( بالألف،19 ففي المناطق الريفية تعد ن�سبة الم�اليد اأكثر ارتفاعا 

: التوزيع ال�سكاني في اليمن ،  �سنعاء ، وزارة التربية والتعليم ،  و�سندوق الأمم المتحدة لل�سكان، اليمن، 2004 �ص 14. واآخرون  كويران  الله  عبد    -16
المركزي للاإح�ساء: الكتاب ال�سنوي لعام 2004، الجمهورية اليمنية، الجهاز المركزي للاإح�ساء، 2004م �ص40.  الجهاز    -17

التوزيع ال�سكاني في اليمن ، مرجع �سابق ،  �ص 18.  : واآخرون  كويران  الله  عبد   -18
19-  الجهاز المركزي للاإح�ساء: الكتاب ال�سنوي للاإح�ساء ل�سنة 2005م مرجع �سابق، �ص37
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حيث بلغ)42.29( بالألف عام 2005، بينما ينخف�ش في المناطق الح�سرية اإلى)34.28( بالألف، ويرجع 
ذلك اإلى انت�سار التعليم في المناطق الح�سرية بينما تنت�سر الأمية ب�سكل كبير في المناطق الريفية، اإ�سافة اإلى 
اأن الزواج المبكر في الأرياف يطيل من العمر الإنجابي للمراأة، فقد بلغ معدل الخ�س�بة الكلى)5.8( م�ل�داً 
حيا لكل امراأة خلال فترة الإخ�ساب )15-49( اأما الريف فيرتفع اإلى )6.3( وينخف�ش في المناطق الح�سرية 
اإذ يبلغ )4.0( م�ل�داً حيا لكل امراأة؛ وهذا يعنى اأن ارتفاع الم�ست�ى التعليمي وارتفاع ن�سبة التح�سر �سي�ؤديان 
اإلى انخفا�ش معدلت الخ�س�بة في اليمن ب�سكل كبير و�سريع، ويدل على ذلك انخفا�ش معدل الخ�س�بة الكلى 

من 7.7 م�ل�د لكل امراأة عام 1994م اإلى ) 6.2 ( عام 2004 20
•عامل ال�فيات: 	

 �سهدت اليمن تط�راً ملم��ساً في انخفا�ش معدلت ال�فيات في العقدين الأخيرين كما ه� �ساأن البلدان 
لمعدل  الم�ؤ�سرات  و�سلت  حيث  والعلاجية  ال�قائية  ال�سحية  الخدمات  في  التقدم  اإلى  ذلك  ويرجع  العربية، 

ال�فيات الر�سع والأطفال دون الخام�سة اتجاهها اإلى النخفا�ش وه� ما ي��سحه الجدول التالي: 

           جدول رقم)2(
 ي��سح معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة )*(.

معدل وفيات الأطفال دون �سن الخام�سة
19921997200320052010-
1،1218،1049،10190،20

)*( يمكن الرج�ع لم�سدر الجدول من:
  - الجهاز المركزي للاإح�ساء:الإح�ساءات الحي�ية، 2004، اإ�سقاط �سكاني2005-2025 جدول 4-3

 - الجهاز المركزي للاإح�ساء ، كتاب الإح�ساء ال�سن�ي2005م مرجع �سابق، �ش38.

ويت�سح من خلال الجدول اأن الفترة من عام1992الى عام 2005 حدث تح�سنا ملح�ظا في معدلت 
وفيات الأطفال الر�سع، والأطفال دون الخام�سة، وهذا ما تطمح اإليه الدولة حيث ت�سعى اإلى تخفي�ش المعدل 

بن�سبة)6،40(عام 2015 21
هذا وتعزي الأ�سباب الرئي�سية ل�فاة الأطفال عم�ماً اإلى:

ال�سلطات  النائية والتي ت�اجهها  اللقاحات في المناطق  •�س�ء التغذية والأمرا�ش الطفيلية، وعدم ت�فر  	
ال�سحية.

• معدل وفيات الأطفال يرتبط كثيرا باأحداث مت�سلة بفترة الحمل وولدة الطفل. 	
للاإح�ساء ل�سنة 2002 ، 2003 ، 2004م ، الجمهورية اليمنية، الجهاز المركزي للاإح�ساء، 2004  �ص  ال�سنوي  الكتاب  للاإح�ساء:  المركزي  الجهاز    -20

41
21-  الجهاز المركزي للاإح�ساء:  موؤ�سرات التنمية الألفية في الجمهورية اليمنية ، المفهوم والتجاهات ، اليمن،الجهاز المركزي للاإح�ساء 2004م.�ص19
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• ويتاأثر بقاء الطفل على قيد الحياة لفترة اأط�ل بع�امل منها الزواج المبكر وم�ست�ى الخ�س�بة والتباعد  	
بين ال�لدات.22

الهجرة:  3 .
تبرز اأهمية الهجرة كظاهرة اجتماعية ك�نها اأحد الع�امل الرئي�سية الم�ؤثرة على النم� ال�سكاني 
اأن  �سك  ول  اأي�سا،  والريف  والح�سر  المحافظات  بين  وانت�سارهم  ال�سكان  وت�زيع  الديم�غرافية  والتغيرات 
اإلى خارج  اأو  المحافظات  الرئي�سية ومراكز  العمل كالمدن  بها فر�ش  التي تت�اجد  المناطق  اإلى بع�ش  الهجرة 
وتنق�سم  ال�سكان،  بين  والجتماعي  القت�سادي  الت�ازن  في  خطير  خلل  اإلى  ي�ؤدي  ع�س�ائي  وب�سكل  ال�طن 

الهجرة باعتبار هذا اإلى ن�عين:

•الهجرة الداخلية:  	
 تعتبر الهجرة من الريف اإلى المدن والمراكز الح�سرية من اأهم مظاهر الهجرة الداخلية في اليمن، 
العامل  تاأثير  بفعل  وعدن  والحديدة  وتعز  �سنعاء  نح�  وخا�سة  1967م  1962م،  عامي  بعد  ات�سعت  فقد 

القت�سادي كما اأو�سحه التعداد النهائي لعام 199423. 
وعلى �س�ء ما ت��سلت اإليه بع�ش الدرا�سات24 �سيحاول الباحث تحديد الع�امل المختلفة التي اأدت  
تعميم  على  الهجرة  هذه  تاأثير  على  التعرف  و�سبل  المدينة،  اإلى  الريف  من  اليمن  في  الداخلية  الهجرة  اإلى 
م�ؤ�س�سات ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية وخا�سة في هذه المدن الرئي�سة ومراكز المحافظات، ومن اأهم 
اأ�سباب هذه الهجرة من الريف اإلى المدينة معاناة �سكان اليمن من الفقر الذي ي�ؤدي اإلى �س�ء التغذية وانت�سار 
الأمرا�ش، بالإ�سافة اإلى البطالة المقنعة والتي تعانى منها المناطق الريفية، وبع�ش التقاليد والعادات ال�سلبية 
)كال�سراعات القبلية والأخذ بالثاأر( وما يترتب عليها من زيادة في معدلت الجريمة، مما يدفع بالريفيين 
والمعي�سة  والأمان  العمل  عن  بحثا  المدن  اإلى  الحال  بطبيعة  متجهين  العادات  هذه  من  الهروب  اإلى  واأ�سرهم 
الأف�سل، كذلك يلحظ اأن �س�ء ت�زيع الخدمات ال�سحية وقلتها، والنق�ش في الكادر الطبي في مقابل الحاجة 
الملحة لهذه الخدمات في الريف، جعلت منها عاملا هاما من الع�امل الم�ؤثرة في حركة ال�سكان الداخلية اإلى 
المدن والتي من نتائجها تزايد �سرعة النم� ال�سكاني والكثافة ال�سكانية داخل المدن، وبالتالي اإلى زيادة عدد 

الأطفال في �سن التعليم. 
الحتياجات  ت�فر  وعدم  الأ�سر  من  للكثير  المعي�سي  والم�ست�ى  الثقافي  الم�ست�ى  انخفا�ش  كذلك 

22-  المرجع ال�سابق، �ص19
للاإح�ساء: الكتاب ال�سنوي لعام 1994، الجمهورية اليمنية، الجهاز المركزي للاإح�ساء، �ص12. المركزي  الجهاز    -23

 : الدرا�سات  هذه  من    -24
والدرا�سات  البحوث  معهد  من�سورة)،   غير  ماج�ستير(  اليمن،  مواجهتها،  واأ�ساليب  الأحداث  جنوح  اإلى  الموؤدية  الجتماعية  العوامل  ادعى:  الو  يحي  اإ�سماعيل   -

العربية،جامعة الدول العربية ،2003م، �ص -87 90. 
- محمد على عثمان: �سكان الجمهورية اليمنية، مرجع �سابق، �ص 95.
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التعليمية األلازمة من مدر�سين وكتب مدر�سية وبالأخ�ش في الريف ينعك�ش في تدنى م�ست�ى التح�سيل العلمي 
وبالتالي الف�سل فتف�سل الأ�سرة مغادرة الريف للاتجاه نح� المدينة ب�سبب الخلل في ت�زيع الخدمة التعليمية 

بين الريف والمدينة ل�سالح المدينة. 

•الهجرة الخارجية:  	
يق�سد بالهجرة الخارجية اأو الدولية كما يطلق عليها البع�ش، انتقال النا�ش من بلد اإلى اآخر بهدف 
الإقامة وال�سكن لمدة تزيد عن �سنة، لذلك ي�سل تعداد اليمنيين المهاجرين في دول المهجر ح�سب تعداد 1994 
)093،750( مهاجرا25)3(، اأما بعد عام 2000 وتح�سن العلاقات مع دول الخليج ورج�ع العمالة لما كانت علية 
فقد ارتفعت اأعداد المهاجرين في المهجر اإلى )000،700،1( مهاجر بن�سبة %7.9 من المجم�ع العام لل�سكان 

ح�سب تعداد 26.2004)4(
 وحين يك�ن للهجرة اإيجابيات فاإن لها كذلك �سلبيات تتطلب زمنا للتغلب عليها منها: 

	 اأنها ت�ؤدى اإلى انخفا�ش الق�ى العاملة المنتجة على م�ست�ى القطر بكاملة وبخا�سة في الريف. 
	 ت�ؤثر في التركيبة الجتماعية ومعدل النم� ال�سكاني ويتعر�ش التركيب الن�عي لل�سكان للاختلال نتيجة 

لترك المهاجرين اأ�سرهم داخل ال�طن. 
	 ي�ؤدى انخفا�ش ال�سكان في بع�ش المحافظات اإلى اختلال الت�ازن الإقليمي داخل ال�طن مما ي�ؤثر �سلبا في 

القت�ساد ال�طني.
وخلا�سة لما �سبق فان تاأثير نتائج الهجرة الداخلية والخارجية على تعميم ريا�ش الأطفال يك�ن التالي:

•اأن الهجرة الداخلية ت�ؤثر على حركة ال�سكان اإلى المدن وبالتالي تزايد �سرعة النم� ال�سكاني فيها مما  	
يخلق اأمام الدولة م�سئ�لية ت�فير عدد من ريا�ش الأطفال وهذا بحد ذاته يعد م�سكلة ع�ي�سة تحتاج 

اإلى كثير من الجه�د والتم�يلات.
•الهجرة الخارجية ت�ؤثر على التركيبة الجتماعية ومعدل النم� ال�سكاني مما ي�ؤثر �سلبا على الخطط  	

والإح�سائيات اللازمة لمعرفة احتياجات المناطق المختلفة لتعميم ريا�ش الأطفال.

�س�ء الأح�ال ال�سكنية وعدم ملائمتها لتن�سئة الطفل:  4 .
ال�سكاني(  )النفجار  الحديث  الع�سر  في  علية  يطلق  ما  اأو  ال�سكاني  الزدحام  نتائج  من  كان  لقد   
اإلى  الريف  حياة  من  للانتقال  بالإ�سافة  الطفل،  لتن�سئة  ملائمتها  وعدم  ال�سكنية  الأح�ال  �س�ء  في  �سبباً 
حياة الح�سر نتيجة لجذب المراكز الح�سرية ال�سناعية للاأيدي العاملة من المناطق الزراعية، والذي ت�سهده 
ع�ا�سم المحافظات وبالأخ�ش المدن الرئي�سية مثل )اأمانة العا�سمة �سنعاء، عدن، تعز، المكلا، اإب، الحديدة( 
كل ذلك اأدى نم�ا غير مت�ازن اأدى للتاأثير ال�سلبي على الخدمات الجتماعية وخا�سة فيما يتعلق بال�سكن الملائم 

الكتاب ال�سنوي 1994م مرجع �سابق، �ص25  : للاإح�ساء  المركزي  الجهاز    -25
للاإح�ساء : الكتاب ال�سنوي 2004م مرجع �سابق، �ص1 المركزي  الجهاز   -26
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ليمار�ش  وا�سعة  واأماكن  مناطق  اإلى  يحتاج  الطفل  لأن  واجتماعيا،  �سحيا  ال�سليمة  التن�سئة  الطفل  لتن�سئة 
حريته واألعابه بكل حرية وانطلاق، واإل فان نم�ه الحركي والج�سمي والعقلي ي�ساب بالتاأخر والعجز، وهذا 
ما ي�اجهه الطفل في المدن المزدحمة ب�سبب نظام ال�سكن فيها، بعك�ش الما�سي القريب الذي كانت العديد من 
الأ�سر لها ف�سحة في المكان في اأفنيتها ومجاورتها الأرا�سي ال�ا�سعة27، تلك البيئة لم يعقدها ويربك ن�سيجها 
تيار التغير الجتماعي والتح�سر والت�سنيع، بيئة تتيح للطفل اإ�سباع كثير من حاجاته حتى ول� تغيبت عنه 

اأمه في بع�ش الأحيان لفترات ق�سيرة.28
عليه  كانت  عما  كثيرا  تختلف  الآن  الح�سرية  والمراكز  المحافظات  ع�ا�سم  اأن  الق�ل  يمكن  وهنا 
�سديدة  مزدحمة  م�ساكن  في  للعي�ش  الأ�سر  اأغلب  ا�سطرت  المدن  هذه  في  ال�سكاني  التزايد  فب�سبب  الما�سي  في 
على  المترتبة  ال�سحية  النتائج  احد  على  يخفى  ول  الته�ية،  جيدة  غير  فيها  ال�سحية  والمرافق  ال�س��ساء، 
�سيق الم�ساكن والتي قد ت�ؤدي اإلى ا�ستراك الكبار وال�سغار ذك�ر واإناث في نف�ش الغرفة مما يعر�سهم للعدوى 
ونقل الأمرا�ش29، ف�سيق الم�ساكن والزدحام ال�سديد في المنزل تخ�سع ه�ؤلء الأطفال لقي�د تحد من ن�ساطهم 
الم�ساكن  من  كثير  في  متعذرا  يك�ن  ما  كثير  انه  بل  الأحيان  اغلب  في  محدود  اللعب  مجال  حيث  وتحركاتهم، 
الحديثة في المدن ذات الغرف ال�سيقة المحدودة المليئة بالأثاث، وحتى المنازل ذات الم�ست�ى الرفيع غالبا ما 
تتميز بات�ساعها بع�ش ال�سيء، اإل اأن رغبة الطفل في ال�ستك�ساف والبحث والتنقيب والتجريب فيما ح�له من 
اأ�سياء تحدها رغبة الكبار في الإبقاء على كل �سيء في مكانه �سليم، خ�فا عليها من العبث، جميع هذا يثير في 

نف�ش الطفل ال�سجر والت�تر وال�سع�ر بالحرمان دون ما �سبب وا�سح لديه.30
واإذا كان هذا ه� ال��سع داخل المنزل، فالبيئة الخارجيه �ساخبة، خطرة، تفتقر اإلى �ساحات وحدائق 
ومتنزهات وحتى اإلى �ساحات اللعب ال�سرورية في حياة الطفل، لذلك يتعذر عليه الت�سال بغيره من الأطفال 
وهذا ي�ؤثر ب�سكل كبير في فر�ش النم� الحركي والجتماعي للطفل، كما ي�سعف �سلته بالطبيعة، بالرغم من اأن 
هناك اآباء ي�سجع�ن اأبنائهم للخروج خارج المنزل في الطرقات وال�س�ارع للتخل�ش من �سقاوتهم وعبثهم داخل 
المنزل، مما يك�ن�ن معر�سين للخطر اأكثر من الأطفال الذين في المنازل فح�ادث ال�سير، اأوالإ�سابة بالأمرا�ش 

والتل�ث اأوم�ساحبة الجماعات المنحرفة وال�س�اذ والع�سابات والتي ت�سجع على ارتكاب الجريمة.
منازلهم  في  يفقدونه  عما  كثيرا  تع��سهم  الأطفال  ريا�ش  مرحلة  في  الأطفال  رعاية  فان  هنا  ومن 
خ�س��سا اإذا كانت اأ�سرهم تعي�ش في ظروف �سكنية ومعي�سية غير �سالحة ل ت�سمح له بالنم� ال�سحي ال�س�ي، 
اإ�سافة اإلى اأن الأ�سرة اأ�سبحت غير قادرة على تربية اأطفالها، لذلك ف�ج�د الرو�سة له�ؤلء الأطفال �سرورية 

مما يت�جب تعميمها على م�ست�ى محافظات الجمه�رية.   
   

�سلوى الماخذي : درا�سة تقويمية لريا�ص الأطفال في الجمهورية اليمنية، مرجع �سابق، �ص �ص33،23   -27
بين الأ�سرة ودور الح�سانة، ط3 ، القاهرة، مكتبة النه�سة الم�سرية، د.ت �ص �ص134133 وتن�سئته  الطفل  نمو  دياب:  فوزية    -28

واقع ريا�ص الأطفال،  مرجع �سابق �ص33 عن  تقويمية  درا�سة   : الماخذى  �سلوى    -29
ح�سن: فل�سفة تربية طفل ما قبل المدر�سة في م�سر، مرجع �سابق،  �ص 192. محمد  اآمال    -30
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حجم الأ�سرة :  5 .
كذلك من الع�امل ال�سكانية �سغر اأوكبر حجم الأ�سرة والذي يعتبر من الع�امل التي ت�ؤثر في اإحجام 
الأ�سرة عن اإر�سال اأطفالها اإلى الرو�سة، فكبر الأ�سرة التي تعي�ش في الريف لها ف�سحة في المكان وفي الأفنية 
الأجداد  من  اأجيال  مع  يعي�ش  الطفل  حيث  ممتدة  اأ�سرة  باأنها  وتميزها  الزراعية،  للاأرا�سي  مجاورتها  وكذا 
والأعمام والخالت والأخ�ال واأولد العم وغيرهم مما يتيح له فر�سة التعامل معهم و�سم�ليتهم له بالرعاية 
والتربية 31 التي يفتقدها طفل المدينة،وبالتالي فان الطفل هنا يحرم من دخ�ل الرو�سة، كذالك ازدياد عدد 
الأطفال في ال�سرة ي�ؤدي الى احجام ال�الدان عن القيام بتربية الأولد التربية الناجحة فيلجاأ ال�الدان 
اإلى ا�ستخدام الأ�ساليب ال�سلبية كالق�س�ة والت�سلط والعقاب، اأو حتى الإهمال واللامبالة، وبالأخ�ش اإذا كانت 
الأ�سرة لم تح�ش بتعليم اأو ح�سلت على تعليم متدني، خا�سة والأمية منت�سرة في اليمن، حيث ت�سير النتائج 
الإح�سائية اأن ن�سبة الإعالة الكلية في عام 2004 )%194.2(، اأما ن�سبة الإعالة لل�سغار ت�سل )87.4%(، 

ومت��سط عدد الأفراد في الأ�سرة )7.1(، وعدد الأفراد في الم�سكن فبلغ )6.9( لعام 200432. 
الظروف الجتماعية والقت�سادية  ال�سريع في  التغير  اأن  �سبق  الأ�سرة فيتبين مما  اما �سغر حجم 
في هذا الع�سر ل �سيما فيما يت�سل با�ستغال المراأة وظه�ر الأ�سرة الن�وية، يجعل الأ�سرة عاجزة اأحيانا عن 
اأن تت�لى وحدها تربية الأطفال ومن هنا يجب الحاجة اإلى م�ؤ�س�سات خا�سة برعاية الأطفال حيث تمثل 

�سرورة كبرى لي�ست بالن�سبة للح�سر فقط واإنما اأ�سبحت مهمة للريف اأي�سا. 

ثانيا: ع�امل طبيعية:
يرتبط الت�زيع ال�سكاني في اأي منطقة بعدد من الع�امل منها ما ه� ب�سري ياأخذ اأبعادا اجتماعية   
واقت�سادية اأو �سيا�سية اأو تاريخية، ومنها ما ه� جغرافي طبيعي مثل ال�سطح والمناخ والم�ارد المائية والتربة، 
وهذه جميعها تعمل على ت�ستت ال�سكان وتمركزهم في مناطق معينة مما ي�ؤدي اإلى التباين بين منطقة واأخرى، 
و�س�ف يخت�ش هذا العامل من الدرا�سة بالق�ى والع�امل الجغرافية الطبيعية لمعرفة مدى تاأثيرها في ت�زيع 

ال�سكان.

1. العامل الجغرافي وطبيعة الأر�ش وتاأثيرها في ت�زيع ال�سكان:
بتعدد  الجغرافية  اليمن  طبيعة  تت�سم  حيث  ال�سكان،  ت�زيع  في  هاماً  دوراً  الجغرافي  العامل  لعب 
اإقليم لآخر، وقد تركت جميعها ب�سمات وا�سحة على ت�زيع ال�سكان في هذه  ت�ساري�سها، واختلاف المناخ من 

الأقاليم والتي يمكن تق�سمها اإلى الأقاليم الآتية: 
اإلى  �سمال  �سعده  محافظة  من  جبلي  �سريط  �سكل  على  المناطق  هذه  وتمتد  الغربية،  المرتفعات  اإقليم  اأ- 

مرجع �سابق،  �ص33.  ، الأطفال  ريا�ص  تقويم  الماخذي:  �سلوى    -31
ال�سنوي ،2004، مرجع �سابق، �ص36. :الكتاب  للاإح�ساء  المركزي  الجهاز    -32
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محافظتي لحج وتعز جن�با مرورا بحجة، والمح�يت، وعمران، و�سنعاء، وذمار، واأب، وال�سالع.33 حيث 
يتراوح ارتفاعها غربا من 500-2000 متر، و جن�با اأقل من 1500  و�سمال اأكثر من2000، اأما اإقليم 
ال��سط من المرتفعات الغربية، فيتراوح ارتفاعه ما بين 1800-2500 متر،و مت��سط الحرارة في هذا 
الإقليم ما بين 20-27 درجة مئ�ية ومعدل اأمطارها بين 400-800 ملم، ويعتبر هذا الإقليم من اأكثر 
الأقاليم خ�س�بة حيث ي�ستهر بتربته ال�سل�سالية الغنية، وبمياهه الج�فية كمحافظة �سنعاء، وعمران، 
و�سعده، وذمار.34 لذلك يعتبر هذا الإقليم من المناطق المزدحمة بال�سكان وي�سكل الريفي�ن ن�سبة عالية 

منهم.35 
ي�سم  والذي  الغربية  للمرتفعات  ال�سرقية  ال�سف�ح  في  ويتمثل  ال�سحراوي  و�سبه  ال�سحراوي  الإقليم  ب- 
الإقليم  ال�سرقي من محافظة �سعده،36 ويت�سم هذا  والبي�ساء والجزء  ماأرب والج�ف و�سب�ة  محافظة 
بقلة اأمطاره وتذبذبها من �سنة لأخرى، بالإ�سافة اإلى �سح الم�ارد المائية ومحدودية الأرا�سي الزراعية 
القابلة للزراعة وانت�سار ال�سحارى فيها، ولذلك تت�سم الم�ست�طنات الب�سرية المنت�سرة فيها ب�سغر حجمها 
وتناثرها وبخا�سة في بط�ن الأودية مثل اأودية الج�ف و�سباأ وحريب واأملح،37 وه� ما جعل هذا الإقليم 
ي�سم ن�سبة قليلة من �سكان اليمن والتي ل تزيد عن 8،%8 من اإجمالي �سكان الجمه�رية اليمنية ح�سب 

تعداد 2004. 
الأحمر  البحر  على  يطل  الذي  الط�يل  ال�ساحلي  الإقليم  ه�  اليمنية  الأقاليم  من  الثالث  الق�سم  اأما  ج- 
وتعز  وعدن  والحديدة  حجة  محافظة  من  كلا  وي�سم   ، ال�ساحلية  ال�سه�ل  ي�سمى  بما  العربي  والبحر 
خطين  في  وم�ست�طناته  �سكانه  يت�زع  ال�ساحلي  ال�سريط  وهذا  ولحج  و�سب�ه  والمهرة،  وح�سرم�ت  واأبين 

مت�ازيين:
الن�ساط  في  كبيرا  دورا  تلعب  م�انئ  بها  كبيرة  مدناً  وي�سم:  مبا�سرة  البحر  على  المطل  ال�سريط  الأول: 
والمكلا،  واأبين،  وبئرعلي،  وعدن،  عمران،  و«راأ�ش  والمخا،  وال�سليف،  كالحديدة،  للبلاد  القت�سادي 
والمكلا  عدن  في  وخا�سة  ال�سناعية  والمن�ساآت  الم�اني  من  عدد  فيه  وي�جد  والغي�سة«  وال�سحر، 
حجمها  ب�سغر  تتميز  والتي  الأ�سماك  �سيد  وقرى  مراكز  من  عدد  هناك  اأن  جانب  اإلى  والحديدة، 
الرئي�سي  العمل  ال�سيد  ويعتبر  والروا�سب  الرملية  الكثبان  وتف�سلها  ال�ساحل  ط�ل  على  وتبعثرها 

ل�سكانها اإلى جانب التجارة.38
ح�سرم�ت  مدن  وي�سم  لل�ديان،  الدنيا  الأجزاء  بامتداد  ويميل  الجبال  لحافة  المجاورة  المناطق  الثاني: 

الكتاب ال�سنوي ل�سنة 2004.مرجع �سابق �ص14  : للاإح�ساء  المركزي  الجهاز   -33
عبد الله كويران واآخرون: التوزيع ال�سكاني في اليمن، �سنعاء، وزارة التربية والتعليم، و�سندوق الأمم المتحدة لل�سكان 2004 ص27.    -34

عبد الله كويران واآخرون: التوزيع ال�سكاني في اليمن، مرجع �سابق، �ص 27،28.  -35
عثمان المخلافى : �سكان الجمهورية اليمنية ،مرجع �سابق، �ص 50. على  محمد    -36

37-  عبد الله كويران واآخرون: التوزيع ال�سكاني في اليمن ،  مرجع �سابق،  �ص28.
.30 �ص  ال�سابق،  المرجع   -38

       -  وزارة التربية والتعليم و �سندوق الأمم المتحدة لل�سكان: التوزيع ال�سكاني في اليمن ، الإدارة العامة للتربية ال�سكانية ، 2004م �ص ص 27,26
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ال�ادي، وزبيد، وبيت الفقيه، والزيدية، والمن�س�رة والح�سينية، ...الخ، وتعتمد هذه المناطق على 
الزراعة والرعي وهي اأكثر �سكانا وعمراناً من الخط المجاور للبحر، وتتميز هذه المناطق بتبعثرها 
هنا وهناك حيثما ت�فرت المياه والتربة الخ�سبة، اإ�سافة اإلى اأنها على الطرق الرئي�سة والهامة مما 

جعل ن�سبة من ال�سكان يعمل�ن في التجارة والنقل.39
ويت�سح مما �سبق اأن المناطق المنخف�سة اأقل جذبا لل�سكان من المناطق المرتفعة ويرجع ذلك اإلى ارتفاع   

درجة الحرارة والجفاف والتربة الرملية الملحية. 

2. العامل الجغرافي وطبيعة الأر�ش وتاأثيرها في ت�زيع ال�سكان اإلى ريف وح�سر:
        تلعب الع�امل الجغرافية من �سطح ومناخ وم�ارد مائية دورا كبيرا في تق�سيم التجمعات ال�سكانية اإلى 
ريف وح�سر، فالمناطق ال�سالحة للزراعة تفر�ش على �سكانها مزاولة هذه الحرفة بما يحتفظ لها بطبيعتها 
الأخرى  المناطق  من  لمجم�عة  ومركز  ملتقى  تك�ن  اأن  الجغرافية  طبيعتها  لها  تهيئ  التي  والمناطق  الريفية، 
المحيطة بها، ير�سحها لن تك�ن مركزاً يت�سم بن�عية مميزة من مزاولة الحياة وطرق اكت�ساب العي�ش، ومثل 
ذلك المناطق ال�ساحلية التي ت�ساعدها الجغرافية لإن�ساء م�انئ بحرية فيها  لتاأهيلها لتك�ن مركزا ح�سريا، 

ويقا�ش على ذلك المناطق ال�سحراوية وغيرها.
لعام  تعداده  في  للاإح�ساء  المركزي  بالجهاز  ممثلة  الحك�مة  به  اأخذت  والتي  اآخر  تق�سيم  وهناك   
ذلك  من  اقل  كان  ما  اأما  ح�سرية،  مناطق  تعتبر  فاأكثر   )5000( �سكاني  تجمع  كل  اأن  اعتبر  حيث   ،1994
فيعتبر ريفيا40ً، اإل اأن اغلب �سكان الجمه�رية اليمنية يتمركزون في المناطق الريفية، حيث بلغ �سكان المناطق 
الريفية ح�الي %71.63 من اإجمالي الجمه�رية، اأما المناطق الح�سرية فيبلغ ن�سبتهم من اإجمالي الجمه�رية 
اأنها �سغيرة في  بالريف  العالية الخا�سة  الن�سبة  41)2(ومما يلاحظ في   2004 تعداد  %28،38 وهذا ح�سب 
الخط  ط�ل  وعلى  الأودية  وبط�ن  المرتفعات  و�سف�ح  الجبال  قمم  ف�ق  وم�ستته  ال�سكانية  تجمعاتها  حجم 
ال�ساحلي للجمه�رية، والذي يقدر عدد هذه التجمعات بح�الي 60 األف تجمع بين قرية ومدينة ومحلة، اإلى 

جانب اأن معظمها قليل ال�سكان.42 
وبناء على ما �سبق يعد المجتمع اليمني من المجتمعات الريفية والذي يعي�ش اأغلب �سكانه في ال��سط 
الريفي، الم�ستت في تجمعات متباعدة على م�ساحات وا�سعة من الجمه�رية اليمنية مما يجعل تقديم الخدمات 
التعليمية اأمرا باهظ التكاليف. وكما ل حظنا التفاوت في عدد ال�سكان على م�ست�ى القطر هناك تفاوت في 
عدد ال�سكان على م�ست�ى المحافظات، ب�سبب ما تتميز به كل محافظة على اأخرى نتيجة لعدة ع�امل وهذا ما 

39 - عبد الله كويران :التوزيع ال�سكاني في اليمن ،  مرجع �سابق ،  �ص29.
   - محمد على عثمان المخلافى : �سكان الجمهورية مرجع �سابق �ص53.

ال�سكان والبيئة في اليمن ، وثائق الموؤتمر الوطني الأول لل�سيا�سات ال�سكانية في الجمهورية اليمنية ،  �سنعاء ، 1999 �ص635 واآخرون:  لله  عبدا  علي    -40
41-  وهيبة غالب فارع: تعميم التعليم البتدائي في الجمهورية العربية اليمنية في �سوء مطالب المجتمع والتجاهات التربوية المعا�سرة، دكتوراه (غير من�سوره) 

جامعة عين �سم�ص، 1987    ، �ص 70.
المرجع ال�سابق  -42
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يت�سح في هذا الجدول التالي:

جدول رقم )3( 
يبين الت�زيع العددي لل�سكان المقيمين في ريف وح�سر المحافظات

في الجمه�رية اليمنية لعام 2010باللف ح�سب الإ�سقاطات ال�سكانية للجمه�رية اليمنية)2005-2025( 
 الت�زيع العددي لعام  2010

%اإجمالي الريفالح�سرالمحافظة

4382،0522،49010،75اإب
1323815122،21اأبين

 اأمانة
2،040482،0889،01العا�سمة

1265496752،91البي�ساء
6282،1772،80512،11تعز

684495172،23الج�ف
1631،5691،7327،48حجة

8981،6472،54510،99الحديدة
5646551،2185،26ح�سرم�ت

2181،3401،5586،72ذمار
874655522،38�سب�ة
1256898153،51�سعدة
301،0491،0784،65�سنعاء
70707073،05عدن
747768503،67لحج
372422801،20مارب

425385802،50المح�يت
44611050،45 المهرة

1768561،0314،45عمران
734805532،38 ال�سالع
44574611،99ريمة

 6،67416،48023،154100الإجمالي
)*( الم�سدر: الجهاز المركزي للاإح�ساء: كتاب الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2010، مرجع �سابق، �ش5.  

ويت�سح من الجدول اأن محافظة �سنعاء مع اأمانة العا�سمة احتلتا المركز اأول في عدد ال�سكان حيث 
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بلغت ن�سبة اجمالي ال�سكان بهما )13،67( من اإجمالي �سكان الجمه�رية اليمنية كما ه� م��سح في الجدول، 
وتبلغ الكثافة ال�سكانية ح�الي)7،74( ن�سمة/كم2، وكما تم الت��سيح اأن المق�س�د بالأمانة هي مدينة �سنعاء 
اأما محافظة �سنعاء فهي عبارة عن المديريات والقرى المجاورة للعا�سمة �سنعاء، ويع�د التركز ال�سكاني بهاتين 
المختلفة،  الدولة  م�ؤ�س�سات  بها  ت�جد  حيث  كعا�سمة  �سنعاء  منها  الع�امل  من  لمجم�عة  نتيجة  المحافظتين 
بالإ�سافة اإلى وج�د الجامعات والمعاهد ودور الثقافة والم�ؤ�س�سات ال�سحية والمراكز التجارية وبع�ش المن�ساآت 
التجارية، اأي�سا وج�د ال�سفارات الأجنبية ف�سلا عن ت�فر فر�ش العمل المختلفة والمظاهر الح�سارية الأخرى 
والتي جعلت منها منطقة جذب ل�سكان المحافظات الأخرى، هذا بالإ�سافة اإلى م�قع �سنعاء في و�سط المرتفعات 

ال��سطى حيث تلتقي وتتفرع اأهم طرق الم�ا�سلات التي تربط العا�سمة بعدد من محافظات الجمه�رية.43
من اإجمالي      واحتلت محافظة تعز المركز الثاني في عدد ال�سكان حيث بلغت ن�سبة �سكانها )%11،12( 
�سكان الجمه�رية، وتعد المركز الثاني من حيث الكثافة ال�سكانية حيث تبلغ ح�الي) 2،196( ن�سمة/  كم2 
44ويع�د هذا التركز ال�سكاني والكثافة ال�سكانية في هذه المحافظة اإلى عدد من الع�امل اأهمها اعتدال المناخ 

من  اإلى جذب عدد  اأدى  ال�سناعية كل هذا  المن�ساآت  وبع�ش  الزراعية  الأرا�سي  المائية ووج�د  الم�ارد  ووفرة 
الأيدي العاملة، بالإ�سافة لدورها المهم في الن�ساط ال�سناعي والتجاري لقربها من ميناء الحديدة والمخا،45، 
كذلك تعتبر تعز ملتقى عدد من الطرق التي تربط محافظات الجمه�رية وبخا�سة طريق حر�ش الحديدة 

تعز.
كما يلاحظ في الجدول ال�سابق محافظة الحديدة و تحتل المركز الثالث من حيث عدد ال�سكان رغم 
من اإجمالي ال�سكان، اأما من حيث  اأنها تقع في اإقليم المناطق ال�ساحلية حيث يبلغ ن�سبة �سكانها )%99،10( 
الكثافة ال�سكانية )3،131 ( ن�سمة/كم246 نظرا لأن هذه المناطق ال�ساحلية تت�سم م�ست�طناتها ب�سغر حجمها 
وتبعثرها على ط�ل ال�ساحل كما ذكر �سابقا ويع�د التركز ال�سكاني بهذه المحافظة لعدة ع�امل اأهمها النه�سة 
العمرانية، ووج�د عدد من الم�اني اأهمها الحديدة وال�سليف جعلها تلعب دور مهم في الن�ساط التجاري، كما 
تتميز ب�ج�د عدد من المراكز التجارية وال�سركات والمن�ساآت وتلتقي بها طرق الم�ا�سلات اأهمها طريق الحديدة 
حر�ش والذي يربط اليمن بال�سع�دية وطريق الحديدة تعز وطريق الحديدة �سنعاء ف�سلا عن ت�فر الم�ارد 

المائية والتربة الخ�سبة والتي �ساعدت في تط�ر الزراعة في اأماكن وا�سعة منها.47
ومن الجدول يلاحظ اأي�سا اأن من المحافظات التي يرتفع فيها عدد ال�سكان محافظة اأب حيث تحتل 
الجمه�رية،  �سكان  اإجمالي  من   )%75،10( ح�الي  ن�سبتها  تبلغ  حيث  ال�سكان  عدد  حيث  من  الرابع  المركز 
كذلك تحتل المركز الأول من حيث الكثافة ال�سكانية حيث تبلغ ) 53،289 ( ن�سمة/كم248 نظرا لعدة ع�امل 

وزارة التربية والتعليم : �سندوق الأمم المتحدة لل�سكان ،  التوزيع ال�سكاني في اليمن ،  مرجع �سابق ،  �ص 33.  -43
المركزي للاإح�ساء: الإ�سقاطات ال�سكانية للجمهورية اليمنية(2005-2025) كتاب الإح�ساء ال�سنوي لعام 2010�ص5 الجهاز    -44

45-  وزارة التربية والتعليم و�سندوق الأمم المتحدة لل�سكان : التوزيع ال�سكاني في اليمن مرجع �سابق �ص21.
المركزي للاإح�ساء الإ�سقاطات ال�سكانية للجمهورية اليمنية(2005-2025) كتاب الإح�ساء ال�سنوي لعام 2010�ص5 الجهاز    -46

ال�سابق131 المرجع  نف�ص    -47
الجهاز المركزي للاإح�ساء:. الإ�سقاطات ال�سكانية للجمهورية اليمنية(2005-2025) كتاب الإح�ساء ال�سنوي لعام 2010  -48
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من اأهمها ملائمة الظروف المناخية المتمثلة في اعتدال درجة الحرارة ووفرة الم�ارد المائية، كما اأنها من اأكثر 
اليمني�ن  ي�سفها  باأن  �ساعدت  الع�امل  هذه  ال�فير،  الزراعي  باإنتاجها  وت�ستهر  مطرا  الجمه�رية  محافظات 
هنا  ومن  �سنعاء،  بالعا�سمة  تعز  محافظة  يربط  الذي  والرئي�سي  المهم  م�قعها  عن  ف�سلا  الأخ�سر  بالل�اء 

ي�ستنتج اأن هذه المحافظات الأربعة ت�سم ح�الي  )47،5 %( من اإجمالي �سكان الجمه�رية.
 ،)%72،6(  اأما محافظة كل من حجه وذمار والمح�يت وعمران فتبلغ ن�سبتها ح�الي )%48،7(، 
)50،2%(،)45،4%( على الت�الي  بينما تبلغ كثافة ال�سكان فيها ما بين 75 األف ن�سمة /كم2 اإلى 133األف 
ن�سمة/كم249، حيث تتميز هذه المحافظات باعتدال مناخها ووج�د التربة الخ�سبة فيها ووفرة الم�ارد المائية 
مما ي�ساعد ذلك على قيام الن�ساط الزراعي فيها رغم اأن م�ساحة بع�سها قليلة اإل اأن ن�سبة الكثافة ال�سكانية 
فيها عالية، حيث يلاحظ اأن محافظة المح�يت تعد اأ�سغر المحافظات م�ساحة 2.285كم2 اأي ما يعادل 0.4% 
من اإجمالي م�ساحة اليمن والتي تقدر 555األف كم2 وذلك لعتدال مناخها وخ�س�بة التربة وغزارة الأمطار 

والكثافة ال�سكانية فيها عالية لتحتل المركز الثالث اذ بلغت 176الف ن�سمة/كم2. 
اأقل  من  تعد  والتي  م�ت  ح�سر  المهرة،  �سب�ه،  الج�ف،  ماأرب،  محافظة  مثل  المحافظات  بقية  اأما 
المحافظات الجمه�رية �سكانا با�ستثناء محافظة ح�سرم�ت اذ تبلغ ن�سبة ال�سكان فيها )%20،1(، )%23،2(، 
قليلة  فيها  ال�سكان  كثافة  اأن  اإل  م�ساحة  المحافظات  اأكبر  من  اأنها  رغم   )%26،5(  ،)45%،0  ،)%38،2(
)5.3ن�سمة/كم2()3.8ن�سمة/كم2()5.2ن�سمة/ فيها  ال�سكانية  الكثافة  تبلغ  حيث  م�ساحتها  كبر  ب�سبب 

كم2( )1.7ن�سمة/كم2(،)5.6ن�سمة/كم2(بالت�الي.50
ومن الع�امل الم�سئ�لة عن انخفا�ش الكثافة ال�سكانية في هذه المحافظات كبر م�ساحتها حيث تعد 
هذه المحافظات من اأكبر المحافظات اليمنية م�ساحة فهي ت�سمل ح�الي %66 من م�ساحة الجمه�رية اليمنية، 
اأكثر هذه الم�ساحات عبارة عن  اأجزائها، كذلك  اأنها تعانى من ندرة الطرق الحديثة التي تربط  اإلى  اإ�سافة 
والتي ت�جد في بط�ن  المناطق  بع�ش  اإل في  للزراعة  لي�ست �سالحة  الأمطار  نادرة  مناطق �سحراوية مقفرة 
الأودية مثل وادي ح�سرم�ت اإ�سافة اإلى اأن ن�سبة من ال�سكان عبارة عن بدو رحل ل ي�ستقرون في مكان معين 

واإنما ينتقل�ن وراء الماء والغذاء51 
ويلاحظ في الجدول اأي�سا اأن المناطق الح�سرية )المدن وع�ا�سم المحافظات( تتفاوت في حجم �سكانها،   
فهناك منطقة واحدة على م�ست�ى الجمه�رية اليمنية هي مدينة عدن والذي بلغ عدد �سكانها )707000( 
ن�سمة، بن�سبة تح�سر و�سل اإلى )%100( ، تليها العا�سمة �سنعاء )الأمانة( حيث بلغت )2،088000( ن�سمة، 
بن�سبة تح�سر )%97.70( وهناك محافظات يرتفع فيها ن�سبة ال�سكان في الح�سر مثل )ح�سرم�ت، الحديدة، 
اأن  اأريافها، ويعتقد  تعز، اأبين(، اأما بقية المحافظات تقل ن�سبة ال�سكان في ع�ا�سمها مقابل ارتفاع �سكانها في 
هذه الزيادة في �سكان الح�سر في اليمن ل تعك�ش في ال�اقع النم� الحقيقي ل�سكان الح�سر في اليمن، بقدر ما 

ال�سابق المرجع     -49
المرجع ال�سابق.�ص130   -50

المتحدة لل�سكان : التوزيع ال�سكاني في اليمن مرجع �سابق �ص 35.  الأمم  و�سندوق  والتعليم  التربية  وزارة    -51
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تعك�ش النم� ال�سريع في المدن وخا�سة الرئي�سية منها، وذلك ب�سب الهجرة الداخلية من المناطق الريفية اإلى 
المناطق الح�سرية كدرجة اأ�سا�سية، مما يعك�ش الت�زيع غير العادل للم�ساريع والخدمات بين المناطق الريفية 

والح�سرية.
والريف  الح�سر  ح�سب  ت�زيعهم  وكذلك  لل�سكان  الإقليمي  الت�زيع  عرف  اأن  بعد  �سبق  لما  وخلا�سة 
اأن �سكان الجمه�رية اليمنية م�زع�ن على عدد كبير من الم�ست�طنات  واأي�سا ح�سب المحافظات تبين للباحث 
الب�سرية والتي تنت�سر عم�ماً ب�سبب �سغر حجمها وكثرة عددها على �سطح الأر�ش اليمنية وخا�سة الريفية 
وقلة عدد �سكانها، اإ�سافة اإلى اأنها مناطق منعزلة �سعب ال��س�ل اإليها وتحتاج اإلى اأم�ال �سخمة لإن�ساء طرق 
حديثة تربطها بمناطق الإنتاج الرئي�سية في البلاد وخا�سة واأن النقل من ال�سروط الأ�سا�سية لأي ن�ساط، فلا 
يمكن اأن يزدهر ن�ساط منها بدون وج�د �سبكة للنقل، ولكي ت�ستطيع الدولة ن�سر التعليم وغيرها من الخدمات 
اإلى كل المراكز ال�سكانية يجب عليها الهتمام بقطاع الم�ا�سلات52، ومن هنا فالمدن وع�ا�سم بع�ش المحافظات 
ت�ست�عب اأكبر عدد من الريا�ش �س�اء الحك�مية اأو الأهلية بينما يندر وج�د هذا الن�ع من التعليم في غيرها 
من المناطق، هذا بدوره ي�ؤثر في تكاف�ؤ الفر�ش التعليمية ب�سبب هذه الع�امل في الت�زيع الجغرافي لل�سكان في 

المحافظات كما �سن��سحه في الجدول رقم )4(.
                    

 جدول رقم )4(
ت�زيع التلاميذ لمرحلة ريا�ش الأطفال ون�سبتهم من ال�سكان في الجمه�رية اليمنية )*(

المحافظة 
عدد ال�سكان  

الإجمالي 
للمحافظات

الن�سبة 
من 

الإجمالي 

عدد ال�سكان  
في الفئة 

6-3�سن�ات

ن�سبة 
ال�سكان في 
من التعليم 

ن�سبة عدد 
�سكان الفئة في 
المحافظ اإلى 
مجم�ع الفئة 

3-6

عدد ال�سكان 
الملتحقين 
في ريا�ش 
الأطفال 
من الفئة 
6-3�سنة

ن�سبة 
الأطفال 
الملتحقين 

من �سن 
3-6

2،49000075.1033547515.749.72630.08اأب 
5120002.215737012.221.75921.03اأبين 

2،08800001.923684813.556.918180.8الأمانة 
6750002.919840817.042.82260.2البي�ساء 

2،80500012.1136026715.0510.417760.5تعز 
5170002.238519019.202.5الج�ف
1،73200048.723929016.176.9حجه 

2،54500010.9928803713.358.317060.6الحديدة 
1،21800053.510963510.663.245194.6ح�سر م�ت 

1،5580006.7319864214.935.7ذمار 

مرجع �سابق، �ص 61، 62. ديموغرافياً،  اليمنية  الجمهورية  �سكان  عثمان:  علي  محمد   -52
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المحافظة 
عدد ال�سكان  

الإجمالي 
للمحافظات

الن�سبة 
من 

الإجمالي 

عدد ال�سكان  
في الفئة 

6-3�سن�ات

ن�سبة 
ال�سكان في 
من التعليم 

ن�سبة عدد 
�سكان الفئة في 
المحافظ اإلى 
مجم�ع الفئة 

3-6

عدد ال�سكان 
الملتحقين 
في ريا�ش 
الأطفال 
من الفئة 
6-3�سنة

ن�سبة 
الأطفال 
الملتحقين 

من �سن 
3-6

5520002.387971316.942.39561.2�سب�ه
8150003.5210198814.672.9�سعدة 
1،0780004.6622126224.086.4�سنعاء 
7070003.05527388.951.5621411.8عدن 
8500003.678932912.362.67950.9لحج

2800001.213974916.661.1ماأرب 
5800002.507139214.422.1المح�يت

1050000.451002811.320.34464.4المهره
1،0310004.4517311519.725.0عمران 
5530002.396549313.921.9ال�سالع 
-4610001.99ريمة 

345899917.57193110.6%23154000100الإجمالي

)*( تم بناء الجدول بمعرفة الباحث م�ستعينا ب:
-  الجهاز المركزي للاإح�ساء، الإ�سقاطات ال�سكانية للمحافظات، )2005، 2025(، اليمن، الجهاز المركزي للاإح�ساء 

يت�سح من الجدول ال�سابق ما يلي: 
ال�سطح  طبيعة  مثل  طبيعية  غير  اأو  طبيعية  كانت  �س�اء  ع�امل  عدة  ب�سبب  ال�سكان  ت�زيع  في  •الت�ستت  	
والمناخ والم�ارد المائية والتربة اأو العامل الب�سرى، ويلاحظ الباحث تباين كل عامل من الع�امل من منطقة 
لأخرى وقد اأثرت في ت�زيع ال�سكان ت�ستتا كان اأم تركزا وينعك�ش هذا على ت�زيع الخدمات التعليمية، 

وبالتالي على معدل ال�ستيعاب على مرحلة ريا�ش الأطفال. 
تبلغ  �سن�ات   • 	3-6 العمرية  الفئة  في  التعليم  �سن  في  الأطفال  ن�سبة  اأن  الجدول  في  كذلك  يلاحظ 
ن�سبته  ما  المحافظات  عم�م  على  الأطفال  بريا�ش  منهم  الملتحقين  ن�سبة  تبلغ  حين  في   )17.57%(
)%0.6( من اإجمالي عدد الأطفال في الفئة العمرية 6-3 �سن�ات البالغة )3.458.999( طفل وطفلة 
اأي اأن عدد الملتحقين )19311( طفل وطفلة فقط في جميع المحافظات لعام 2006/2005م. اأما في عام 
2003/2002م كانت ت�سكل ن�سبة الملتحقين بالفئة العمرية 6-3 �سن�ات مقارنة بعدد ال�سكان لنف�ش 
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الفئة العمرية بـ )%0.3( مما يدل على اأن عدد الأطفال خارج هذه المرحلة كان ح�الي )%99.7( في 
تلك الفترة. وي�سل في العام الدرا�سي 2005/2006)%99.4(53 وهذه الن�سبة ت��سح الكم الكبير من 

الأطفال المحرومين من دخ�ل مرحلة الرو�سة لعام 2003/2002. 
ن�سف  اإلى  ت�سل  للقيد  ن�سبة  ي�سكلان  المهرة  ح�سرم�ت،  عدن،  محافظة  اأن  الجدول  في  كذلك  •يلاحظ  	
المقيدين في عم�م المحافظات نظرا لأن بداية انت�سار التعليم قبل المدر�سي وتط�ره في المحافظات الجن�بية 
وال�سرقية وبالأخ�ش محافظة عدن كان اأكثر انت�سارا من المحافظات ال�سمالية، وا�ستمر الت��سع لي�سمل 
عدد من هذه المحافظات في الجن�ب مثل)ح�سرم�ت المهرة �سيئ�ن( ب�سبب �سدور قان�ن التعليم رقم )26( 
لعام 1973م والذي اعتبر مرحلة ريا�ش الأطفال مرحلة تعليمية ت�سبق التعليم البتدائي حينها. وكان 
لهذا القان�ن اأثره الفعال في زيادة اأعداد الأطفال المقب�لين بتلك المرحلة من خلال الت��سع في مدار�ش 
ريا�ش الأطفال، وهذا النم� بداأ من عام 72/1973م حتى عام 89/1990م حيث كان عدد التلاميذ في 
عام 73/1974م )1105( طفل وعدد الريا�ش )6( رو�سه وعدد المربيات )37( مربية اأما في عام 89/ 

1990م فبلغ عدد التلاميذ )10773( و)39( رو�سه و)418( مربية54. 
ن�سبة  لكن  المحافظات مرتفعة  �سن�ات في بع�ش   • 	3-6 العمرية  الفئة  ال�سكان في  ن�سبة  اأن  اأي�سا  يلاحظ 
اللتحاق في ريا�ش الأطفال �سعيف مقارنة بحجم الفئة في المحافظة مثل اأب وحجة، الأمانة، الحديدة، 
�سنعاء، عمران، ذمار ، وهذه المحافظات م�سه�رة بطبيعتها الجغرافية الجبلية واأنها �سعبة التنقل ب�سبب 
لت�ستتها  اللتحاق  فيها  فينخف�ش  الحديدة  محافظة  اأما   ، ومناطقها  قراها  وت�ستت  ال�عرة  مناطقها 
والمناطق  الرملية  الكثبان  وتف�سلها  ال�ساحل  ط�ال  على  وبعثرتها  م�ست�طناتها  حجم  و�سغر  الجغرافي 

الزراعية. 
الرئي�سية والمدن مثل  المت�فرة تتمركز في بع�ش المحافظات  اأن بع�ش الخدمات  �سبق  اإلى ما  ي�ساف   
6-3 �سن�ات، وكذلك  اأمانة العا�سمة ورغم ذلك ن�سبة اللتحاق فيها �سعيفة مقارنة بفئة الأطفال من �سن 
عدن، ح�سرم�ت، تعز، الحديدة، لحج، المهرة، �سب�ه، اأبين، اأب، اأما بقية المحافظات فلي�ش فيها اأي ريا�ش اأطفال 

تغطي عدد فئة ال�سكان من )6-3( رغم اأنها ت�سمل ن�سب كبيرة من الأطفال في �سن التعليم ما قبل المدر�سي.

ثالثا:- ع�امل ترب�ية 
1- اإعداد الطفل وتهيئته للتعليم النظامي: 

تاأتى اأهمية ريا�ش الأطفال في ك�نها مرحلة تمهيدية وتهيئة للاأطفال لدخ�ل المرحلة الأ�سا�سية، 
المدر�سة، وبالتالي  ال�سريع في  والتكيف  التاأقلم  بها على  الملتحقين  الأطفال على م�ساعدة  ريا�ش  حيث تعمل 
�سدمه  ذاتها  حد  في  تعد  النتقال  عملية  فاإن  الأطفال  ريا�ش  ب�ا�سطة  البتدائية  للمدر�سة  يهيئ�ا  لم  اإذا 

�ص6. تنمية الطفولة المبكرة ، في الجمهورية اليمنية، �سنعاء، وزارة التربية والتعليم، 2005  م�سروع  والتعليم:  التربية  وزارة    -53
الأطفال،مرجع �سابق �ص53. ريا�ص  تقويم  الماخذي:  �سلوى   -  54

    - وزارة التربية والتعليم: التعليم في موكب الثورة الجمهورية اليمنية، اليمن، وزارة التربية والتعليم،  2002م �ص 40.
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مٍ  وهَم حزن  اإلى  الظروف  اأ�س�اأ  في  فتنقلب  األف�ها  التي  ال�سعادة  تلك  بفقدان  خلالها  من  ي�سعروا  لهم  عنيفة 
دائمين، وقد ي�ؤدي في بع�ش الأحيان اإلى اإخفاق الطفل درا�سيا مقارنة باأقرانه ممن اأتيحت لهم فر�سة التهيئة 
ت�سهم  برامج ترب�ية  الريا�ش بما تقدمه من  فهذه  الأطفال،  ريا�ش  التعليم في مرحلة  لعملية  الجتماعية 
ب�س�رة فعالة في تهيئة الأطفال للعمل المدر�سي الأكثر تنظيما وتعقيدا في مرحلة التعليم الأ�سا�سي، وبذلك 
يمكن الق�ساء على كثير من الم�سكلات النف�سية، التي يجدون اأنف�سهم خلالها في وحدة وغربه عن البيئة التي 
اأو اأكثر  اأن التلاميذ والتلميذات الذين يق�س�ن عاما  اعتادوها داخل المنزل، فقد دلت اإحدى الدرا�سات على 
المنزل  من  ياأت�ن  الذين  التلاميذ  من  اأكثر  والنف�سية  العقلية  ا�ستعداداتهم  تك�ن  الأطفال  ريا�ش  في مرحلة 
الدولية  اللجنة  اأكدت  وقد  ومناهجها55،  ببرامجها  والهتمام  المرحلة  بهذه  العناية  ينبغي  لذلك  مبا�سرة، 
المعنية بالتربية في القرن الحادي والع�سرين في تقريرها المرف�ع اإلى الي�ن�سك� على اأهمية التعليم في مرحلة 
ي�ستفيدوا  لم  الذين  الأطفال  من  اأف�سل  يك�ن�ن  المرحلة  بهذه  الملتحقين  الأطفال  اأن  حيث  المبكرة  الطف�لة 
بهذه المرحلة واقل منهم عر�سة للانقطاع عن المدر�سة قبل اإتمامها، واأي�سا اللتحاق المبكر بها ي�سهم في تكاف�ؤ 
الفر�ش التعليمية، اإذ ي�ساعد على تذليل العقبات الأولية المتمثلة في الفقر، والنتماء اإلى و�سط اجتماعي اأو 
ثقافي محروم56. كما اأكدت عدة درا�سات اأن ما يح�سل للطفل قبل دخ�له المدر�سة ي�ؤثر بدرجة ملح�ظة على 
قدراته على النم� والتقدم داخل المدر�سة، فعلاقاته التي تن�ساأ مع الكبار والفر�سة المتاحة اأمامه لكت�ساب 
التي  العديدة  الع�امل  الذي ي�سعر به، تعتبر من  الهدوء والأمن  ال�سحية، ومدى  المتن�عة وحالته  الخبرات 
ت�ؤثر في قدرات الطفل و حالته الدرا�سية في المرحلة البتدائية. وت�سيف الدرا�سات اأن الأطفال الملتحقين 
الح�ساب،  العربية،  اللغة  م�اد  في  الدرا�سي  التح�سيل  في  كبيره  قدراتهم  كانت  الأطفال  وريا�ش  بالح�سانات 

العل�م ، والم�اد األجتماعية مقابلة بالأطفال الذين لم يلتحق�ا بريا�ش الأطفال. 
اأن تعليم ما قبل المدر�سة يقلل من ن�سب الفقد في التعليم  اأثبتت درا�سة اأخرى57  وعلى جانب اآخر 
البتدائي، حيث يقلل من ن�سب الت�سرب والإعادة واأن المتتبع يجد اأن معدل الفقد الترب�ي )ت�سرب، ر�س�ب( 

ي�سل اإلى )75%(. 
وهكذا يت�سح من نتائج البح�ث والدرا�سات ال�سابقة اأن ريا�ش الأطفال م�ؤ�س�سة تعليمية على جانب 
للطفل من  تهيئه  النظامي الحالي، بما  التعليم  الطفل في مرحلة  اأ�سا�سي في نجاح  الأهمية، وعامل  كبير من 
التدريجي  اأنها تمهد النتقال  اإلى ما �سبق  اأن ت�فرها له، ي�ساف  م�اقف ترب�ية هادفة ل ت�ستطيع الأ�سرة 
للطفل من ج� البيت اإلى ج� المدر�سة، حيث تعتبر مرحلة ريا�ش الأطفال �سرورة حتمية وحاجة اجتماعية 

وترب�ية هامة تعمل على تهيئة الأطفال نف�سيا وتعليميا واجتماعيا للالتحاق بالتعليم الأ�سا�سي.58
عبد الله طالب العطا�ص: دور التخطيط التربوي في رفع كفاءة التعليم البتدائي للبنات في المملكة العربية ال�سعودية ، نادي مكة الثقافي الأدبي ، 1408  ليلى   -55

�ص 167،166.
56- جاك ديلور واآخرون: التعلم ذلك الكنز المكنون: تقرير قدمته اإلى اليون�سكو اللجنة الدولية المعنية بالتربية للقرن الحادي والع�سرين،القاهرة، مركز مطبوعات 

اليون�سكو ، 1999.                               
التعليم البتدائي في الجمهورية العربية اليمنية،مرجع �سابق �ص 87. تعميم  فارع:  وهيبة   -57

)6( وزارة التربية والتعليم : جدول أعمال ورشة التعليم للجميع, بتاريخ 2004/4/19, صنعاء, وزارة التربية والتعليم,2004 ص2. 58
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  وانطلاقا من هذا الهتمام بالطف�لة وتم�سيا مع التجاهات الترب�ية المعا�سرة، اعتبر قان�ن التعليم رقم 
التعليمي  ال�سلم  مراحل  اأحد  الأطفال(  )ريا�ش  الأ�سا�سي  التعليم  قبل  ما  مرحلة   59  1992 ل�سنة   )45(
للجمه�رية اليمنية، وبما اأن ريا�ش الأطفال قد اأ�سبحت اأمرا واقعا في اليمن فاإن ما ينبغي التاأكيد عليه ه� اأن 
ريا�ش الأطفال يجب اأن ينظر اإليها على اأنها ذات اأهمية بالغة من خلال الدور المن�ط بها �سريطة اأن تت�فر 
لها كل م�ستلزمات نجاحها، خا�سة واأن ريا�ش الأطفال يجب اأن تك�ن م�ؤهله وقادرة على التكامل مع دور المنزل 

في فترة احت�سانها للطفل. 

الهدر في المرحلة البتدائية:   2	 
ب�سكل  تمثلت  خطيرة،  ظاهرة  وج�د  اإلى  اليمن  في  البتدائي  للتعليم  ن�سبيا  ال�سريع  النت�سار  اأدى 
اأن  الم�ؤكد  من  بات  وقد  التعليم  من  الأولى  ال�سن�ات  اأثناء  خا�سة  الترب�ي،  الهدر  ن�سبة  ارتفاع  في  اأ�سا�سي 
هناك جملة من الأ�سباب لهذا الهدر في هذه المرحلة المهمة للطفل، حيث ي�سطر معظم اأولياء اأم�ر الأطفال 
بالتحايل  �س�اء  للدرا�سة  المحددة  ال�سن  بالمدار�ش البتدائية قبل  اأطفالهم  اإلحاق  اإلى  اليمنية  بالجمه�رية 
على �سهادة الميلاد اأو بطرق اأخرى، وه� غير م�ستعد عقليا ونف�سيا واجتماعيا لتقبل منهجها وق�انينها والتكيف 
معها60، بالإ�سافة اإلى اأن كثيراً من الأ�سر ذات العدد الكبير من الأطفال ي�سطرون لإلحاق اأولدهم بالتعليم 
الأ�سا�سي قبل بل�غهم ال�سن القان�نية نظرا لعدم ت�فر ريا�ش اأطفال في المنطقة التي ي�سكن�نها، وهذا ي�سكل 

خطرا على الأطفال لعدم ا�ستعدادهم العقلي ل�ستيعاب الدرو�ش والنتيجة الر�س�ب في المرحلة البتدائية.
الدرا�سي،  التح�سيل  على  الأطفال  ريا�ش  برامج  اآثار  تناول  اإلى  هدفت  �سابقة  درا�سات  وهناك 

وت��سلت نتائجها اإلى اأن هناك فروق بين الأطفال الذين دخل�ا ف�س�ل ما قبل المدر�سة والذين لم يدخل�ا61
وبالنظر اإلى الدرا�سات الحديثة التي اأظهرت اأن تربية الطفل في الفترة ال�سابقة لدخ�له المدر�سة 
بينَّ اأهمية مرحلة ريا�ش الأطفال واأثرها على  تعد �سرطا اأ�سا�سيا لنجاح اأي �سيا�سة ترب�ية وتعليمية، وكذا تَم
تح�سيل الطفل في المراحل اللاحقة، اإ�سافة اإلى تف�ق وا�سح في نتائج تح�سيلهم تف�ق ما لدى �س�اهم62.                                                                               
  كما اأظهرت بع�ش البح�ث والدرا�سات اأن ريا�ش الأطفال �سرورة اجتماعية، فعند مقارنة طلاب ال�سف 
بالريا�ش  التحق�ا  الذين  اأن  وجد  يلتحق�ا،  لم  والذين  الأطفال  بريا�ش  التحق�ا  الذين  البتدائي  الأول 
قلت ن�سبة الت�سرب بينهم في المرحلة البتدائية، وتم اكت�سابهم العديد من الج�انب اليجابية في ال�سل�ك 

والمعتقدات والمهارات التي يتطلبها المجتمع.63
وزارة التربية والتعليم: اللائحة التنظيمية لعمل ريا�ص الأطفال في الجمهورية اليمنية،القانون رقم (45) ل�سنة 1992 �ص 4.  -59

60-  اإ�سماعيل يحي الو ادعي: العوامل الجتماعية الموؤدية اإلى جنوح الأحداث واأ�ساليب مواجهتها، مرجع �سابق، �ص75.
61- Fries، G. the effects of pre schooler education on children>s Academic Development and 

socialization in primary Grades. Diss. Abs.     Int.vol. 6502-A:404.2004        
62-  اآمال محمد ح�سين عيبه: فل�سفة تربية طفل الرو�سة، مرجع �سابق �ص197

الرجوع اإلى : يمكن  التفا�سيل  من  لمزيد    -63
   - بدرية متولي عبد الوهاب: اثر الح�سانة على التكيف الجتماعي للطفل في المرحلة البتدائية، الموؤتمر ال�سنوي الثاني للطفل الم�سري تن�سئته ورعايته ، القاهرة، 

مركز درا�سات    الطفولة ،  جامعة عين �سم�ص 1989، �ص107.
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المرحلة  لدخ�ل  للاأطفال  وتهيئة  تمهيدية،  مرحلة  اأنها  من  اأهميتها  تاأتي  الأطفال  ريا�ش  فمرحلة 
البتدائية وذلك بم�ساعدتهم للتاأقلم مع الحياة المدر�سية، وتخفيف �سع�بة النتقال من ج� المنزل اإلى ج� 
“واإذا لم يهيئ الطفل للمدر�سة فاأن عملية النتقال تعتبر �سدمة في حد ذاتها قد ت�ؤدي في بع�ش  المدر�سة، 
التهيئة الجتماعية  لهم  اأتيحت  اأقرانه ممن  مع  مقارنة  الدرا�شية  الم�سيرة  الطفل في  اإخفاق  اإلى  الأحيان 

لعملية التعليم في مرحلة ريا�ش الأطفال.64
انت�سار الأمية:  1- 

يعد الم�ست�ى التعليمي اأحد الخ�سائ�ش وال�سمات البارزة لقيا�ش درجة التقدم والتط�ر لأي مجتمع 
من المجتمعات، كما يدل على مدى ال�عي والتح�سر بين اأبنائه، وتعد اأي�سا الأمية احد اأهم الأ�سباب التي تقف 
حجرة عثرة في حياة هذه المجتمعات، لذلك تعتبر الأمية و�سمة عار يجب التخل�ش منها اإلى جانب اأنها اإهدار 

ي�اجه الدول واإمكاناتها الحا�سرة والم�ستقبلية65
ومن اآثار هذه الأمية الحالة التعليمية لل�الدين وبالتالي انعكا�سها في طريقة تن�سئتهم لأطفالهم 
التعليم،  من  متدني  حظ  لديهما  اأو  التعليم  من  المحرومان  فال�الدان  المتبعة،  الأ�ساليب  ون�عية  وتربيتهم 
يختلفان عن ال�الدان اللذان ح�سلا على حظ وافر من التعليم حيث اأن انت�سار الأمية بين ال�الدين ينعك�ش 
اإ�ستراتيجية  اأو غدا، ولقد ورد في تقرير  الي�م  للعي�ش �س�ا  على الطفل ب�سكل وا�سح وعلى تربيته وتهيئته 
تط�ير التربية العربية اأن كبرى م�سكلات التربية والتعليم ما زالت تعبر عن نف�سها في الن�سبة العالية لأمية 
الكبار ب�سفة عامة وللاإناث ب�سفة خا�سة66، فتعليم الكبار ومح� اأميتهم عامل مهم في تربية الأطفال وح�سن 
تعليمهم، حيث اأن جهل الكثير من الآباء والأمهات ب�سفة عامة بمطالب النم� واإ�سباع حاجات الطفل، وعدم 
اأبنائهم  معرفتهم بالأ�ساليب ال�سليمة في تربية الأطفال ي�قعهم في الكثير من الأخطاء التي قد ت�ؤثر على 

�س�اء من الناحية الج�سمية والنف�سية اأوفي �سل�كهم ط�ال حياتهم.67 
ومن هذا المنطلق تعمل الجه�د المبذولة والكبيرة من الحك�مة اليمنية ممثلة بال�سيا�سة التعليمة في 
تخفي�ش ن�سبة الأمية في المجتمع اليمنى اإلى درجة كبيرة، حيث ت�سير البيانات الإح�سائية ل�سنة 199968)3(

اإلى اأن ن�سبة الأمية بلغت %49.4 على م�ست�ى الجمه�رية وبلغت في الح�سر 2.28% وفى الريف %57.6، 
وهذه الن�سبة المرتفعة من الأمية �س�اء في الريف اأو الح�سر في القراءة والكتابة ل �سك ت�ؤثر على الطفل لأن 

العليا  الدرا�سات  من�سورة) معهد  دكتوراه(غير   ، والنف�سي  والجتماعي  بنموهم الحركي  لأطفال الح�سانات وعلاقتها  التربوية  الألعاب  ر�سدي محمد:  ناديه   -   
للطفولة ،  جامعة عين �سم�ص ، 1995،�ص73.

 ، الإعلام  بوزارة  للمطبوعات  العامة  المديرية  ال�سعودية،  العربية  ال�سعودية ، ط2،المملكة  العربية  المملكة  التعليم البتدائي في  الرحمن الحقبل:  �سليمان عبد   -  
�ص201.  1993

64-  رنا يو�سف الخطيب : درا�سة مقارنة لنظام ريا�ص الأطفال في كل من التحاد ال�سوفيتي ، مرجع �سابق ، �ص �ص 89،88.
دار المعارف. 1997 �ص 126.   ، القاهرة    ، والم�ستقبل  التعليم  الدين:  بهاء  كامل  ح�سين    -65

على: التخطيط لتعميم ريا�ص الأطفال في م�سر، مرجع �سابق، �ص 78. م�سيلحى  زينب    -66
الأطفال في جمهورية م�سر العربية، مجلة كلية التربية، ع(6) ، ج(1) ،  كلية التربية، جامعة طنطا،  ريا�ص  ل�سيا�سة  مقترح  العا�سي:ت�سور  يو�سف  ثناء    -67

مار�ص1988م ، �ص16.
68-  الجهاز المركزي للاإح�ساء:التقرير الرئي�سي لنتائج الم�سح الوطني لظاهرة الفقر، اليمن، الجهاز المركزي للاإح�ساء، 1999م �ص 38.
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الآباء والأمهات الأميين قد ل تت�افر لديهم الحافز لدفع اأبنائهم نح� التعليم، وكما يت�سح اأن حظ البيئة 
الريفية من الأمية اأعلى منه في الح�سر، وبالنظر اإلى ن�سبة الأمية على م�ست�ى المحافظات يت�سح الآتي: 

جدول رقم )5(
الت�زيع الن�سبي لمية ال�سكان 100 فاأكثر على م�ست�ى المحافظات في الجمه�رية اليمنية)*(

الأمية المحافظة 
3.22 الأمانة 
2.85 �سنعاء 
1.12 عدن 
7.24 تعز 
8.75 الحديدة 
8.44 الحج 
5.94 اأب 
5.14 اأبين 
2.85 ذمار 
05 �سب�ه 

3.56 حجه 
3.35 البي�ساء 
7.63 ح�سر م�ت 
1.46 �سعده 
8.85 المح�يت 
6.94 المهره 
4.15 ماأرب 
2.86 الج�ف 
2.35 عمران 
6.74 ال�سالع 

)*(الم�سدر: ا الجهاز المركزي للاإح�ساء – التقرير الرئي�سي لنتائج الم�سح ال�طني تعداد 2004

ومن خلال النظر اإلى نتائج الم�سح يتبين اأن اأعلى ن�سبة للاأمية في محافظة الج�ف ومحافظة حجه 
65.3% ،%64.1 ، 58.8% على الت�الي.   ومحافظة �سعده والمح�يت، حيث بلغت %68.3 ، 
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ن�سبة  وارتفاع  الجمه�رية  محافظات  عم�م  في  الأمية  م�سكلة  من  تعانى  اليمن  اأن  �سبق  مما  يت�سح   
الأمية بين الآباء قد ي�ؤثر تاأثيرا �سلبيا على الطفل وتن�سئته مما يحتم على الدولة تعميم ريا�ش الأطفال على 
م�ست�ى الجمه�رية، وخا�سة واأن الظروف البيئة المحيطة بالأطفال غير منا�سبة لإنمائهم نم�ا �سليما في �سن�ات 
عمرهم الأولى، اإلى جانب اإن معظم الأ�سر ما زالت تعانى من م�سكلات اقت�سادية و�سحية واجتماعية و�سكنية 
ل تتيح ت�فر المناخ الملائم للاأطفال، كذلك انت�سار كثير من العادات والتقاليد والتجاهات الخاطئة،التي ت�ؤثر 
تاأثيرا �سيئا على الأطفال69” كل هذا يجعل من الملُح على اأ�سحاب القرار اإن�ساء م�ؤ�س�سات ترب�ية ل�سن ما قبل 
المدر�سة كن�ع من التربية التع�ي�سية، تق�م على اأ�سا�ش اأن الرعاية المنزلية والبيئية للطفل محدودة، الأمر 
الذي ي�ؤخر نم� الطفل نتيجة للحرمان الجتماعي والترب�ي، مما يلقي على المجتمع م�سئ�لية وواجباً نح� 

تربية اأبنائه ورعايتهم”.70

رابعا: الع�امل القت�سادية والجتماعية:
الحالة القت�سادية: 1 .

للت�زيع الجغرافي  اليمن وفقا  الفقر في  العالم، وتتفاوت تقديرات م�ست�ى  اأفقر بلدان  اليمن من         تعتبر 
لل�سكان، ووفقا للتقرير ال�طني 71 لم�سح ظاهرة الفقر لعام1999 فان اليمن �سهدت ارتفاعا متزايدا في ن�سبة 
الفقر الحاد اأو فقر الغذاء من)%17.5( في عام 1995م اإلى)%27( عام 1999، وان ن�سبة الفقر تختلف 
الفقر  ن�سبة  ارتفاع  الأولى في  “حجة”  “اإب”،  و”الحديدة”،  “تعز”  اأخرى، حيث جاءت  اإلى  من محافظة 
نتيجة لتاأثير حجم ال�سكان، حيث تعتبر من المحافظات المرتفعة في حجم ال�سكان، كذلك من هذه المحافظات 
لت�سل ن�سبة الفقر فيهما )%50( واأكثر، اأما “اأمانة العا�سمة” فتعتبر من اأقل  “ح�سرم�ت” و”البي�ساء” ، 
المحافظات فقراً حيث تتميز ب��سع اقت�سادي جيد اإذ يلاحظ اأن )%62( من مديرياتها ت�سل ن�سبة الفقر 

فيها اإلى اقل من%10، تليها محافظة “عدن” )%29(، “ماأرب”)%33( ، “حجة”)19%(.
      ووفقا لهذه التق�سيمات يت�سح اأن هناك )681.5( األف اأ�سرة ي�سكل�ن ح�الي )%29( من ال�سكان تتمتع 
ال�سكان  من   )55%( من  اأكثر  يمثل�ن  اأ�سرة  األف   )1342.1( ح�الي  هناك  بينما  مقب�ل،  اقت�سادي  ب��سع 
يعي�س�ن دون خط الفقر، حيث تعتبر ن�سبة الفقر الحاد بينهم عالية اأو مرتفعة، وهناك ح�الي )144.7( 
ن�سبة مرتفعة  اأكثر من)%50( وهي  اإلى  الفقر  ن�سبة  ال�سكان ترتفع  اأ�سرة يمثل�ن ح�الي )%6( من  األف 
جدا72، اإ�سافة اإلى اأن من اأ�سباب الفقر كبر حجم الأ�سرة اليمنية، والمعروف اأن كبر حجم الأ�سرة له تاأثير 

�سلبي في درجة الرعاية المت�افرة لكل طفل بغ�ش النظر عن الم�ست�ى القت�سادي للاأ�سرة.73
للاأ�سرة  فردا  بلغ)1،7(  الأ�سرة  في  الأفراد  حجم  مت��سط  اأن   2004 لعام  الإح�سائية  النتائج  ت�سير  و        

منظمة اليوني�سيف:تحليل حالة الأطفال والن�ساء في اليمن، �سنعاء، من�سورات منظمة اليوني�سيف، 1998م، �ص8    -69
التربية المقارنة،  القاهرة،  حور�ص للطباعة والن�سر،2002،�ص273. �سريف:  القادر  عبد  ال�سيد   -70

71-  الجهاز المركزي للاإح�ساء:التقرير الرئي�سي لنتائج الم�سح الوطني لظاهرة الفقر ، مرجع �سابق �ص �ص74،75
�ص65،64 �ص  ال�سابق  المرجع    -72

73-  زينب محمود :تعميم ريا�ص الأطفال بجمهورية م�سر ،مرجع �سابق �ص77.

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

830

الإمكانات  نق�ش  مع  الأطفال  عدد  فزيادة  للم�سكن،  فرد   )9،6( فبلغ  الم�سكن  في  الأفراد  عدد  اأما  ال�احدة، 
المادية والمعن�ية، تجعل الأ�سرة تتعثر في القيام ب�اجبها كاملا في تن�سئة الأطفال التن�سئة ال�سليمة، كذلك 
كثرة الأولد اإلى جانب الفقر يجعل ال�الدان يحجمان عن اإر�سال اأولدهم لريا�ش الأطفال ب�سبب الم�ساريف 

المرتفعة وخا�سة في الريا�ش الأهلية والتي هي اأكثر ت�اجدا من الريا�ش الحك�مية. 

م�سكلة تعاطي القات:  2 .
القات نبات يزرع في اليمن يم�سغه اليمني�ن في �ساعات محدودة في الي�م وغالبا يك�ن بعد الظهر،   
ويك�ن ب�س�رة جماعية اأو فردية، وه� نبات من�سط غير مخدر لكما تروج له بع�ش ال��سائط الإعلامية اإل 
اأنه يجعل ال�سخ�ش يدمن عليه اأو بمعنى اآخر يتع�د عليه ب�س�رة م�ستمرة، وعم�ما فان له تاأثير �سلبي �س�اء 

على الفرد نف�سه اأو حتى على اأفراد الأ�سرة والمجتمع منها: 
- تاأثيره على �سحة متعاطيه: 

الدم،  ارتفاع �سغط  ومنها  فيها  �سببا  القات  يك�ن  التي  للاأمرا�ش  الأطباء قائمة ط�يلة  ر�سد  لقد   
القلق، الأرق وغيرها،  التنا�سلي والب�لي، الإم�ساك،  التاأثير على الجهاز  ال�سهية،  الفم، والمرئي، نق�ش  التهاب 
كذلك قد ي�سبب للمراأة الحامل بطئ نم� الجنين ونق�سان وزنه، وزيادة معدل ال�فيات بين الم�اليد، قلة الحليب 
التي  المزارع لقتل الح�سرات  ال�سجرة من مبيدات ي�ستخدمها  لما ي��سع على هذه  وغيرها من الأمرا�ش. نظرا 

تاأتى على �سجرة القات.74

- اإهدار ال�قت:75
م�ستهلك�ا  الذهنية والج�سمية حيث يق�سى  الفرد  ال�قت وطاقة  اأولى لإهدار  القات م�سدر  يعتبر   
القات �ساعات ط�يلة في م�سغه، فجل�سات القات ت�ستغرق في المت��سط ما بين )5-3( �ساعات ي�ميا اأي ما يقارب 
120 �ساعة في ال�سهر و1440 �سن�يا، الأب يذهب لعمله اإذا كان م�ظف حك�مي يقف فترة ال�سباح في الدائرة 
اأن الأطفال يترك�ن خارج  الأم وهذا يعنى  القات وكذالك  لتعاطي  ياأتي  الظهر  ما بعد  الحك�مية وفى فترة 

المنزل اأو في المنزل بدون اأي رقابة �س�اء من الأم اأو الأب ب�سبب ان�سغالهما بتعاطي هذا النبات ي�ميا. 

- القات وتاأثيره على الم�ست�ى القت�سادي للاأ�سرة و المجتمع :76 

اإلى: الرجوع  يمكنك  التفا�سيل  من  لمزيد    -74
     - ب�سام محمد اأبو عيان: اأ�ساليب التن�سئة الجتماعية في الأ�سرة اليمنية واأثرها على التح�سيل الدرا�سي عند الأبناء، ماج�ستير (غير من�سورة)، ق�سم الجتماع 

، جامعة �سنعاء، 2006 �ص126. 
      -  احمد محمد الح�سراني واآخرون: القات :نظرة متكاملة لمحاور القات واآثاره، �سنعاء، مطابع الكتاب المدر�سي، د.ت �ص 97

75-  ب�سام محمد اأبو عيان : اأ�ساليب التن�سئة الجتماعية ، في ال�سرة اليمنية، مرجع �سابق، �ص 125. 
التخطيط والتنمية ، (وزارة الزراعة والري )، مداولت الموؤتمر الوطني الأول ، ب�ساأن القات ، �سنعاء، وزارة التخطيط 6-7 اإبريل 2002م، �ص  وزارة    -76

.38

https://qau.edu.ye/elibrary



ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

831

اأو الثان�ية،  من �سمات الأ�سرة المعا�سرة )النزعة ال�ستهلاكية( �س�اء ب�سراء الحاجات الأ�سا�سية 
وبالن�سبة لل�سخ�ش اليمنى يعتبر القات من الحاجات الثان�ية والتي ل فائدة منها �س�ى تلبية حاجة الإدمان 
ال�سلبية، فه� بهذا يرهق ميزانية الأ�سرة باقتطاع جزء منها ي�ميا ل�سراء القات، والم�سكلة اأن هناك اأكثر من 
اأو  الغذاء  عن  القات  �سراء  يقدم�ن  الأ�سخا�ش  بع�ش  اأن  حيث  القات،  يتعاط�ن  ال�احدة  الأ�سرة  في  �سخ�ش 
اأي �سيء اآخر، فقد ي�سترى له وجبه غذاء في الي�م 200-100 ريال وي�سترى حزمة قات بمت��سط )300-
1000( ريال، والب�سمة في محياة والفرحة تغمره وه�ؤلء تجدهم يتاأخرون ويتلكئ�ن ل�سراء حاجات الأ�سرة 
ال�سرورية، وقد يبلغ ا�ستهلاك الفرد منهم للقات ما يعادل ن�سبته )%60-50( من دخله ال�سهري77، فما دام 
الأب يتاأخر عن اأ�سرته في الحاجات ال�سرورية مثل الغذاء فكيف �سيدفع ر�س�م الرو�سة وم�ستلزمات التعليم 

وخا�سة اإذا كانت ريا�ش اأهلية وغالبا ما تك�ن اأهلية لقلة الريا�ش الحك�مية. 
وكما عرف الباحث الدور ال�سلبي للقات على الأ�سرة فه� له دور �سلبي اأي�سا على القت�ساد ال�طني، 
 )137226( 2004 2003 )112597( عام  2002 )98306(78 عام  اإجمالي قيمة القات عام  اأن  حيث 
عام 2005 )152456(، اأما ن�سبة زراعة القات من جملة المحا�سيل الزراعية الأخرى عام 2002 )94%( 
و2003 )%93( 2004 )%96( 2005 )%98( اأما اإنتاج مح�س�ل القات بالطن 2002 )103942( 2003 
)103610( 2004 )118207(، اأما م�ساحة زراعة القات )%10( من م�ساحة الأر�ش المزروعة والتي تبلغ 
)1452837(حيث تبلغ م�ساحة زراعة القات )بالهكتار( 2002 )110293( 2003 ) 110873( 2004 

) 122844( وي�ستغرق القات ما يقارب %90 من المياه في الجمه�رية. 79

- عمالة الأطفال في زراعة القات: 
وبما اأن القات نبات يزرع في اليمن ب�سكل كبير، تحتاج  زراعته اإلى ت�سافر كل اأفراد الأ�سرة حيث يتم 
ا�ستخدام الأطفال في زراعة القات وتربيته وبيعه، والقات �سجرة تحتاج لعناية م�ستمرة على عك�ش غيرها من 
الأ�سجار، ويعني هذا ت�سغيل الآباء لأطفالهم لهذه الأعمال لك�سب اأيدي عماله رخي�سة وغير مكلفه، كل هذه 
الم�ساكل ت�ؤثر تاأثيرا مبا�سرا على دخ�ل الطفل الرو�سة بل والمدر�سة ب�سكل عام فكثير من الآباء ين�سغل�ن عن 

اأطفالهم وعدم الهتمام بهم و تربيتهم ب�سب ان�سغالهم في م�سغ القات وزراعته. 
	 خروج المراأة للعمل:

اجتماعية  تح�لت  الآخرين  العقدين  في  العربية  المجتمعات  من  كغيره  اليمنى  المجتمع  �سهد 
واقت�سادية اأ�سابت الأ�سرة اليمنية بتغيرات كان من اأبرزها م�ساركة المراأة في جميع ن�احي الحياة الجتماعية 
عن  والأب  الأم  غياب  اإلى  اأدى  هذا  المادية،  الأ�سرة  اأو�ساع  ودعم  الحياة  اأعباء  لتزايد  نظرا  والقت�سادية 

77-  عبد الملك علوان المقرمي : القات بين ال�سيا�سة وعلم الجتماع ، �سنعاء ، المكتبة اليمنية ، 1987�ص33
ريال. بالمليون  القيمة    -78

المركزي للاإح�ساء : موؤ�سرات التنمية الألفية في الجمهورية اليمنية (المفهوم والتجاهات)، اليمن، الجهاز المركزي للاإح�ساء، 2004�ص 37-30.  -79
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بالأمر  لي�ش  ذاته  حد  في  للعمل  المراأة  وخروج  ورعاية80،  تربية  بدون  الطفل  وترك  خارجه،  للعمل  المنزل 
الجديد عليها، فقد عملت المراأة من قديم الزمان في زراعة الأر�ش اإلى جانب زوجها، ولكن الجديد بالن�سبة 
لها وللمجتمع ه� خروجها للعمل المنتظم المتكرر ذي الفترة الي�مية الط�يلة،81 وتب�ئها مراكز قيادية دفعها 

اأي�سا اإلى غيابها عن المنزل مدة ط�يلة من الزمن.82
  وقد ل�حظ اأن عدد الن�ساء العاملات في الجهاز الإداري للدولة والقطاعين العام والمختلط ح�الي 
)79516( اأي ما ن�سبة )%17( من الإجمالي العام للعاملين، اأما معظم الن�ساء العاملات )%83( يعملن في 
الزراعة، و)%17( في مهن غير زراعية واأكثر من ن�سفهن يعملن في مجالت مهنية وفنية ومكتبية اأو في مجال 
المبيعات والخدمات، وكما ه� مت�قع فاإنه العمل في المهن غير الزراعية اأكثر �سي�عا ن�سبيا بين الن�ساء في الح�سر 
وبين الن�ساء الآتي ح�سلن على قدر من التعليم الر�سمي، واأن %44 من المناطق ال�ساحلية يعملن في ن�ساطات 

غير زراعية مقارنه بن�سبة %9 من المناطق الجبلية و%17 من الن�ساء في منطقة اله�ساب وال�سحراء.83
وهناك درا�سة ك�سفت ن�ع الرعاية التي ت�ستخدمها الأم عند غيابها من البيت للعمل، حيث اأن 89% 
من الن�ساء العاملات لديهن طفل تحت �سن ال�ساد�سة من العمر و)%95( من ه�ؤلء يعملن خارج البيت، واأن 
اأكثر من ثلث الن�ساء )%39( ي�ستخدمن الأقارب )غير الزوج( لرعاية اأطفالهن اأثناء فترة العمل، وهذا اأكثر 

ما يك�ن في الأمهات العاملات في مجال الزراعة.84
في  دورها  تقلي�ش  اإلى  ي�ؤدي  العمل،  في  ت�اجدها  فترة  في  المنزل  عن  الأم  تغيب  اأن  وجد  هنا  ومن 
ت�جيه الطفل ورعايته في �سن ما قبل المدر�سة، مما يترتب عليه بقاء الطفل فترة ط�يلة من ال�قت دون عناية 
ط�يلة  اأو  ق�سيرة  لفترات  المنزل  خارج  اأمهاتهم  تعمل  الذين  الأطفال  يتعر�ش  اإذ  ومتكاملة،  �سليمة  ورعاية 
اإلى مثيرات متعددة، ت�ؤثر على تك�ين اتجاهات، وعادات، وقيم قد ل يرغب فيها الرا�سدون، ولها ع�اقبها 
ال�خيمة التي ل ت�ؤثر في الطفل فح�سب، واإنما ت�ؤثر على اأ�سرته ومجتمعه وفي م�سيرة بنائه وتقدمه ونم�ه85، 
ولن الطفل فهذه ال�سن على ا�ستعداد لتلقي كل �سيء وال�ستجابة للمثيرات من ح�له، واإذا ما ترك و�ساأنه دون 
ادني رعاية منذ لحظة ميلاده حتى �سن ال�سابعة فمن الأرجح انه �سينم� نم�ا �سلييا، ومع نم�ه يتعلم الكثير 
من عالمه المحيط به، ومن الأ�سخا�ش الذين يرتبط بهم، ويعرف اأ�سياء عديدة عن ذاته وعن البيئة من ح�له، 
لذلك ل يكفي العتماد في تنمية الطفل في �سن ما قبل المدر�سة على الأ�سرة فقط، فبرغم اأهميتها الق�س�ى 
في ذلك المجال اإل انه من ال�سروري اإثراء علاقة الطفل ببيئته عن طريق اإلحاقه برو�سة اأطفال ليتمكن من 

خلال برامجها واأن�سطتها التفاعل مع اأقرانه واكت�ساب المعرفة وتحقيق المزيد من النم�.86
80-  ب�سام محمد اأبو عيان: اأ�ساليب التن�سئة الجتماعية فى الأ�سرة اليمنية واأثرها على التح�سيل الدرا�سي ، مرجع �سابق ، �ص67

ح�سن محمد ح�سان: طفل ما قبل المدر�سة(بحوث ودرا�سات) مكة المكرمة، مكتبة الطالب الجامعي،1986،�ص20.  -81
ع�سمت مطاوع: اأكبادنا ماذا اعددنا لهم (الموؤتمر العلمي الأول، نحو ت�سور اأمثل لريا�ص الأطفال)، القاهرة، من22-24 دي�سمبر1990،�ص1   -82

الجهاز المركزي للاإح�ساء :الم�سح الديموغرافي في اليمن ، الجمهورية اليمنية، الجهاز المركزي للاإح�ساء،1999م، �ص33   -83
37،36 �ص  ال�سابق    المرجع    -84

85-  اآمال محمد ح�سين عيبه: فل�سفة تربية طفل الرو�سة ، مرجع �سابق �ص 190
86-  مروه هلال احمد بكر: برنامج لتنمية الح�ص المكاني والمفاهيم الهند�سية لدى اأطفال الريا�ص،  ماج�ستير(غير من�سورة)، ق�سم ريا�ص الأطفال، جامعة طنطا 

، 2004 �ص25.
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ويك�ن الت�ساوؤل هنا لماذا لم ت�كل المراأة العاملة رعاية اأطفالها اإلى اإحدى م�ؤ�س�سات ريا�ش الأطفال؟   
هل ه� اإحجام ب�سبب ارتفاع الم�سروفات المطل�بة؟ اأم ه� نتيجة لنق�ش ال�عي باأهمية ريا�ش الأطفال، اأو اأنها 

لي�ست مكان منا�سب لإيداع الأطفال به؟ اأم ه� نق�ش في عدد مدار�ش ريا�ش الأطفال ؟
يمكن الق�ل اأن كل هذه الأ�سباب مجتمعة هي الم�سكلة، وتتفاوت من منطقة اإلى اأخرى، ففي المناطق   
الريفية تك�ن الم�سكلة عدم وج�د م�ؤ�س�سات ريا�ش الأطفال، واإذا وجدت في بع�ش المدن الرئي�سية فم�سروفاتها 
اأهم  من  وتعتبر  والمدينة،  الريف  في  وم�سترك  مهم  الأطفال عامل  ريا�ش  باأهمية  ال�عي  نق�ش  اأي�سا  غالية، 

الع�امل التي ت�ؤثر في اإحجام الأ�سرة عن اإر�سال اأطفالها اإلى الريا�ش. 

- عمالة الأطفال في اليمن: 
تعانى اليمن من م�سكلة عمالة الأطفال، كما ه� الحال في البلدان النامية وما ينجم عن هذه الم�سكلة 
من تاأثيرات �سلبية نف�سية واجتماعية بالن�سبة للطفل ف�سلا عما تعززه هذه المع�سلة )عمالة الأطفال( من 
م�ساكل وتحديات كبيرة ت�اجه الطفل والأ�سرة والمجتمع والتنمية القت�سادية والجتماعية على حد �س�اء، 
اأ�سبحت م�سكلة عمالة الأطفال ظاهرة ملفته للنظر الأمر الذي ي�ست�جب  الما�سية  ال�سن�ات  الع�سر  وخلال 

م�اجه هذه الظاهرة بالبرامج وال�ستراتيجيات اللازمة للحد منها.87 
اإلى  العاملة،  للق�ة  م�سح  اآخر  وه�  1999/2000م  لعام  العاملة  الق�ى  الم�سح  نتائج  اأ�سارت  حيث 
اأي  اإلى )326608( طفل عامل  اأعمارهم عن )15�سنة( قد و�سل  والذين تقل  العاملين،  الأطفال  اأن عدد 
اليمن  في  العاملة  الق�ى  اإجمالي  من   )8%( يمثل�ن  �سنة   15 عن  اأعمارهم  تقل  الذين  العاملين  الأطفال  اأن 

يت�زع�ن على القطاعات القت�سادية كما ه� م��سح في الجدول رقم )6(. 

جدول رقم)6( ي��سح ت�زيع الأطفال العاملين على القطاعات القت�سادية المختلفة في الجمه�رية اليمنية 
لعام2000م)*(.
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303709122410691030601156672725461950510326608العدد
%100%0.6%0.17%0.08%4.8%0.2%0.3%0.3%0.4%93الن�سبة

    )*( م�سدر الجدول: الجهاز المركزي للاح�ساء: التقرير ال�ستراتيجي اليمني ، مرجع �سابق.�ش �ش 175،174

يلاحظ من الجدول ال�سابق اأن قطاع الزراعة وال�سيد ي�ستح�ذ على)%93.0( من اإجمالي الأطفال 

87-  الجهاز المركزي للاإح�ساء: التقرير ال�ستراتيجي اليمني2001:، �سنعاء المركز اليمني للدرا�سات ال�ستراتيجية 2000م ، �ص174
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العاملين، يليه قطاع التجارة بالجملة واإ�سلاح المركبات بن�سبة )%4.8( ثم قطاع اأن�سطة الخدمة المجتمعية 
وال�سخ�سية بن�سبة )%6( ثم قطاع �سيد الأ�سماك )%4( وال�سناعة التح�يلية )%3(، ومن الملاحظ كذلك 
والتجزئة تتركز في  الأ�سماك ف�سلا عن جزء من قطاع تجارة الجملة  الزراعة و�سيد  العمالة في قطاع  اأن 
الريف؛ اأي ما يزيد عن )%95( من عمالة الأطفال تتركز في الريف، هذا وا�ستخدام الأطفال في العمالة له 

اأ�سباب وع�امل اقت�سادية واجتماعية اأدت اإلى تزايد عدد الأطفال العاملين في اليمن اأهمها:88)1( 
اإلى خروج  اأدى  الذي  الأمر  الأ�سر،  لكثير من  المعي�سي  الم�ست�ى  اليمن، وتراجع  الفقر في  •ارتفاع معدلت  	
الأطفال اإلى �س�ق العمل لإعانة اأ�سرهم ف�سلا عن عدم قدرتهم على ال�ستمرار في التعليم نتيجة لرتفاع 

تكلفته )ر�س�م مدر�سية وم�ستلزمات..الخ. 
الم�ساركة في ت�فير م�سدر دخل  الأطفال  اأو مر�سه مما يحتم على  الأ�سرة  رب  الأ�سرى وفقدان  •التفكك  	

للاأ�سرة. 
•كثرة عدد الأبناء الذي يح�ل دون القدرة على ال�فاء بمتطلبات التعليم مما يدفع الكثير من اأبناء هذه  	

الأ�سر اإلى الت�سرب من التعليم وعدم م�ا�سلتهم تعليمهم ومن ثم التحاقهم ب�س�ق العمل. 
•�سعف ال�عي لدى الكثير من الأ�سر التي تعانى انت�سار الأمية باأهمية التعليم وترى فيه م�سيعة لل�قت  	

والجهد. 
�سلبية عديدة عليهم وعلى  اآثار  له  للعمل  �سن مبكرة  الأطفال في  اأن خروج  فيه  �سك  هذا ومما ل   

المجتمع وعلى الدولة و من اأهم هذه الآثار: 89)2( 
•التاأثير الج�سدي حيث يتعر�ش الأطفال العامل�ن لكثير من الظروف التي ت�ؤثر على �سحتهم  	

ونم�هم الج�سدي.
• التاأثير النف�سي ويتمثل في فقدان الأطفال العاملين طف�لتهم ويحرم�ن من اللعب، ويتحمل�ن  	
م�س�ؤوليات اأ�سرية اأكبر من طاقتهم، ف�سلا عن اكت�ساب عادات �سيئة مثل التدخين وغيره نتيجة 

اختلاطهم بالكبار.
بين  الجمع  العاملين  الأطفال  من  ن�سبة  تحاول  حيث  العلمي  التح�سيل  م�ست�ى  على  التاأثير   • 	
العمل والمدر�سة، وه� ما ينعك�ش في تدنى م�ست�ى التح�سيل العلمي والف�سل، وبالتالي الخروج 

من المدر�سة وتكري�ش الأمية في المجتمع.
ويتبين مما �سبق اأن التغير ال�سريع في الظروف الجتماعية والقت�سادية في المجتمع ل �سيما فيما    
يت�سل با�ستغال المراأة وظه�ر الأ�سرة الن�وية، والحالة التعليمية لل�الدين،  يجعل الأ�سرة عاجزة اأحيانا عن 
اأن تت�لى وحدها تربية الأطفال، ومن هنا يجب الحاجة اإلى م�ؤ�س�سات خا�سة برعاية الأطفال حيث تمثل 

�سرورة اجتماعية لي�ست بالن�سبة للح�سر فقط واإنما للريف اأي�سا.
وخلا�سة لما �سبق يت�سح اأن هذه المتغيرات ال�سابقة تعتبر من اأهم التداعيات التي تدع� اإلى التعميم 

ال�سابق.�ص �ص 175،174 المرجع    -88
176  ،175 �ص  ال�سابق  المرجع    -89
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اأو الت��سع في م�ؤ�س�سات ريا�ش الأطفال، لكن بالمقابل هناك ع�امل قد تك�ن معيقة لهذا التعميم، مثل الت�ستت 
كل  الح�سر  اإلى  الريف  من  الهجرة  جانب  اإلى  ال�سكان  اأعداد  وازدياد  الم�ستت  ال�سكاني  والت�زيع  الجغرافي 
للتجهيزات المختلفة، فيك�ن هنا  اأي�سا من احتياجاتها  الريا�ش، وي�ساعف  هذا ي�ساعف من �سع�بات تعميم 
الهتمام بالكم اإلى جانب الكيف خا�سة واأن هذه المرحلة لها اأهميتها من اأنها مرحلة لتهيئة الطفل للمراحل 
اللاحقة والتي ت�ساعده على ارتفاع م�ست�اه التعليمي، اإلى جانب اأن اللتحاق بها وتعميمها له الأثر في التقليل 

من الت�سرب والهدر الترب�ي في التعليم الأ�سا�سي التي تعاني منه اليمن.
 

الت�س�ر المقترح لتعميم وتط�ير ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية!
في  الأطفال  وتط�يرريا�ش  تعميم  خلالها  من  يمكن  نقاط  �سكل  على  مقترح  ت�س�ر  الباحث  يعر�ش  يلي  فيما   
الجمه�رية اليمنية كحل يمكن به م�اجهة ال�سع�بات التي ت�اجه اإمكانية تعميم ريا�ش الأطفال وتط�يرها، 
او  الروؤية  هذه  نقاط  واأهم  الدائم،  البديل  اإيجاد  حين  اإلى  م�ؤقتة  تك�ن  اأن  يمكن  المقترحات  هذه  وبع�ش 

الت�س�ر:

اأول : ما يخ�ش وزارة التربية والتعليم و التعليم العالي.
•�سرورة اأعادة النظر في تخطيط وت�سكيل الإدارة العامة لريا�ش الأطفال ب�زارة التربية و التعليم لتق�م  	

بمهمتها على اأح�سن ما يمكن، من اأ�سراف وتخطيط ومتابعة وتق�يم ور�سم �سيا�سة واإعداد مناهج.
•عدم منح ترخي�ش لأي متقدم لفتح رو�سة، ما لم يكن له �سلة بالتربية ب�سكل عام وبتربية الطف�لة ب�سكل  	

خا�ش ، واإيجاد ت�ازن بين الربح المادي للريا�ش الأهلية وبين الم�ست�ى الكمي والن�عي المت�فر فيها.
عليه  وماهي  ال�ساملة  بالج�دة  المتعلقة  • بالمعايير والم�ا�سفات 	 تلتزم  ل  التي  الطفال  ريا�ش  اغلاق 

التجاهات الترب�ية المعا�سرة ، في البناء والتجهيزات وطرق التعليم وغيره. 
•اإلزام الريا�ش باأن تك�ن مختلف الأن�سطة التي تقدم في الرو�سة ذات طابع عربي واإ�سلامي، كما يجب اأن  	

تك�ن لغة التفاهم العربية ال�سليمة .
•بناء منهج يمني يخدم ال�اقع والبيئة اليمنية، يعمم على جميع الريا�ش ت�سدره وزارة التربية والتعليم،  	

م�ستفيدة من الأبحاث والدرا�سات التخ�س�سية والتي غطاها التراب في اأرفف المكتبات.
في  لتت�سح  عام،  ب�سكل  المدر�سي  قبل  والتعليم  الرو�سة  لمرحلة  وا�سحة  ترب�ية  وفل�سفة  اأهداف  •اإعداد  	
التي  والبح�ث  الدرا�سات  من  وال�ستفادة   ، التعاون على تحقيقها  الأم�ر.بهدف  واأولياء  العاملين  اأذهان 

تناولت هذا الج�انب.  
التي تقدم حاليا في ريا�ش الأطفال، ومدى منا�سبتها لطفل  للمناهج والبرامج  المعنية،  •مراقبة الجهات  	

هذه المرحلة من جميع الج�انب. 
•فتح اأق�سام وكليات لإعداد معلمات ريا�ش اأطفال في الجامعات اليمنية واإعداد برامج تدريب للمعلمات  	
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غير الم�ؤهلات العاملات في الريا�ش.
•الإ�سراع في و�سع الل�ائح والت�سريعات والق�انين المنظمة ل�سير عمل الريا�ش . وعدم ال�سماح لأي رو�سة  	
يتنا�سب  وبما  العالم،  ريا�ش  في  بها  المعم�ل  الهند�سية  الم�ا�سفات  مع  مت�افق  مبناها  يكن  لم  ما  بالعمل 
وظروف البيئة اليمنية  واإلزامها بتطبيق الن�احي الإدارية والفنية التي اأ�سار اإليها المخت�س�ن في هذا 

الجانب .
بريا�ش  للعاملين  تدريب  مركز  تك�ن  المنا�سبة  الإمكانات  فيها  تت�فر  واإر�سادية  نم�ذجية  رو�سة  •اإن�ساء  	

الأطفال، وتر�سدهم اإلى اأن�سب الأ�ساليب الترب�ية في تربية  الأطفال.
والتجهيزات  بالمتطلبات  واإمدادها  الكريم  القراآن  تحفيظ  ومدار�ش  الكتاتيب  بتط�ير  الباحث  •ي��سي  	

ال�سرورية، وت�فير الأ�سراف الترب�ي لها لما ت�ؤديه من ر�سالة ترب�ية للطفل وباأقل التكاليف.
بالطف�لة،  للعناية  العامة  ال�سيا�سة  و�سع  مهمته  ليك�ن  الطف�لة  لرعاية  األأعلى  المجل�ش  دور  •تفعيل  	
والعمل على تنظيم خطة ق�مية مبنية على درا�سة اإح�سائية لتعداد الأطفال حالياً وم�ستقبلًا، هدفها 

و�سع برامج ترب�ية واجتماعية و�سحية وفنية لرعايتهم.
•ل يكفي الن�ش في القان�ن اأن التعليم قبل المدر�سي ه� جزء من ال�سلم التعليمي. بل المفرو�ش اأن يفعل دور  	
هذا الن�ع من التعليم مثله مثل التعليم الأ�سا�سي، حيث يجب تعميمه في جميع اأنحاء البلاد ريفاً وح�سراً 

واإلزام جميع المدار�ش الأهلية والحك�مية بفتح ق�سم للرو�سة.
•الهتمام بثقافة الطفل واإن�ساء الم�ؤ�س�سات الخا�سة باإنتاج ال��سائل التثقيفية للطفل، مثل الكتب والمجلات  	

الم�س�رات والأ�سرطة الم�سم�عة و المرئية، مع مراعاة خ�سائ�ش وبيئة وثقافة الأمة وعقيدتها.
في  الطف�لة  م�ساكل  درا�سته  على  تعمل  الترب�ي  والتط�ير  البح�ث  مركز  �سمن  وحدة  لإن�ساء  •ال�سعي  	

الجمه�رية اليمنية ب�سكل عام م�ستخدمة الأ�ساليب العلمية في التخطيط والبرمجة.
•م�سح ودرا�سة ما ي�جد بالقرى والمديريات من مدار�ش لتحفيظ القراآن الملحقة بالم�ساجد على اأن تتجه  	

وزارة التربية والتعليم اإلى ا�ستغلالها كم�ؤ�س�سات م�ؤقتة لتربية طفل ما قبل المدر�سة.
•ا�ستغلال المباني والإمكانات المتاحة في الن�ادي وال�ساحات ال�سعبية ودور الثقافة وغيرها من الم�ؤ�س�سات  	

الجتماعية كم�ؤ�س�سات لتربية الطفل.
•اإلحاق ف�س�ل بالمدار�ش الأ�سا�سية تقبل الأطفال في مرحلة الرو�سة وتزويدها بكل ما يخ�ش تلك المرحلة  	
بما ي�ساعد على تحقيق الأهداف المن�س�دة، واإلزام الجهة التي تق�م باإن�ساء المباني المدر�سية  ب�سم مبنى 

الرو�سة �سمن المبنى المدر�سي.
•و�سع خطة متدرجة للت��سع في اإقامة م�ؤ�س�سات ريا�ش الأطفال في �س�ء خريطة عامة تبين اأماكن ومناطق  	
التربية  وزارة  تق�م  اأن  على  المحلية،  البيئات  لمختلف  الفعلية  للاحتياجات  وفقا  الم�ؤ�س�سات  هذه  اإقامة 

والتعليم بتلبية احتياجاتها من معلمات وو�سائل وتجهيزات وغيرها حتى تتحقق الأهداف المن�س�دة.
للم�ساهمة في  والبن�ك  ال�سركات  الأطفال ودع�ة  ريا�ش  دور  اإقامة  للت��سع في  القطاع الخا�ش  •ت�سجيع  	
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تكاليف اإقامة هذه الم�ؤ�س�سات.
•اإتاحة الفر�سة لكل اأطفال الجمه�رية للالتحاق بريا�ش الأطفال وان يك�ن اللتحاق مجاني.  	

•الكتفاء ب�سنة واحدة لريا�ش الأطفال في المناطق النائية. 	
•اإ�سافة �سنه درا�سة اإلى المرحلة الأ�سا�سية تق�م مقام الرو�سة ول� ب�س�رة م�ؤقتة.  	

اللازمة  الكمية  الحتياجات  بتجديد  قامت  التي  المخت�سة  والدرا�سات  العلمية  البح�ث  من  •ال�ستفادة  	
لريا�ش الأطفال من مقاعد وف�س�ل ومعلمين وم�سرفين واإداريين وو�سائل وغيره. 

العبادة  ودور  الإعلام  طريق  عن  الرو�سة  مرحلة  باأهمية  والمجتمع  الأم�ر  واأولياء  الأ�سرة  •ت�عية  	
ومنظمات المجتمع المدني واأي و�سيلة جماهيرية عامة.

•م�ساعدة الأ�سر الفقيرة بن�ع من التغذية الب�سيطة اأو الم�ساعدة المالية، لدفع اأطفالها اإلى الرو�سة. 	
•قيام وزارة التربية والتعليم بعمل مراكز تجمع في المناطق ذات الت�ساري�ش ال�سعبة كالجبال وال�سحاري  	

وت�فير و�سائل نقل للاأطفال اإلى هذه المراكز. 
•ت�سجيع البنات الحا�سلات على الثان�ية اللتحاق بال�سعب الخا�سة باإعداد معلمة الرو�سة، وهذا ما كان  	
في المدن الكبرى، اأما الأرياف فال�اجب على الجهات المعنية عمل دورات تاأهيلية للراغبات بالتدري�ش في 

هذا الن�ع من التعليم.
الجامعات  لخريجات  وكذا  الريا�ش  في  للعاملات  تاأهيلية  دورات  بعمل  والتعليم  التربية  وزارة  •قيام  	

العاطلات عن العمل للعمل في م�ؤ�س�سات ريا�ش الأطفال.
•رفع اأج�ر المعلمات العاملات في هذه المرحلة لما لها من اأهمية ولما تتطلبه من جهد. 	

•الت��سع في فتح اأق�سام الطف�لة وريا�ش الأطفال في كليات التربية المنت�سرة في جميع مدن الجمه�رية. 	

ثانيا : ادارات ريا�ش الطفال 
•تنمية جميع ج�انب نم� الطفل الج�سمية والعقلية والنفعالية والجتماعية والروحية ب�سكل مت�ازن،  	

وحتى ل يطغي جانب على جانب اأخر.
•�سرورة الأن�سطة المتكاملة بحيث ت�سمل الج�انب الدينية والترب�ية والعقلية واللغ�ية والجتماعية  	

والعاطفية وال�سحية والحركية والمهارية والبيئية .
•مراعاة معايير البناء عند فتح الرو�سة وفق ما اأ�سار اإليه المخت�س�ن.  	

•الهتمام بالجانب ال�سحي و�سرورة ت�فير طبيب يمر على الأطفال مرتين في ا لأ�سب�ع على الأقل وت�ظيف  	
م�سرفة �سحية ب�س�رة دائمة .

•�سرورة ا�ستخدام البطاقة التق�يمية للطفل، لما لها من  اأهمية في معرفة مدى تقدم الطفل وتط�ره في  	
الرو�سة في مختلف اأبعاد نم�ه .

•�سرورة الهتمام بمكتبة الطفل، لما لها من دور في �سقل م�اهب الأطفال و�سحذ همهم نح� الم�ستقبل. 	
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)الحا�سب  والكمبي�تر  التلفاز  مثل  التعليم،  عملية   في  الم�ساعدة  الحديثة  التقنيات  ا�ستخدام  •�سرورة  	
الآلي( واآلت الت�سجيل وغيرها .

•الهتمام بر�س�مات الأطفال واإنتاجياتهم وذلك باإقامة المعار�ش التي تظهر هذه الأعمال . 	
•مراعاة الفروق الفردية من خلال فرز المتخلفين عقلياً وعمل ف�س�ل خا�سة لأ�سحاب التفكير الإبداعي  	

وتطبيق البطاقة التتبعية.
•اإتاحة فر�ش الكت�ساف والتجريب والبتكار، حيث اأن هذا ينمي طرق التفكير العملية اإلى جانب اكت�ساب  	

المعارف والمفاهيم.
 ، والأ�سخا�ش  الخامات  مع  التفاعل  من  الأطفال  يتمكن  بحيث  الرو�سة  داخل  نظامي  غير  ج�  •اإتاحة  	

وعك�ش ذلك يفر�ش ت�قعات محددة بالن�سبة لجميع الأطفال.
•يجب اأن تهتم مناهج الطف�لة المبكرة بالتعلم بمعناه ال�ا�سع، اأي التعلم الذي ينمي طرق تفكير رفيعة  	

الم�ست�ى، اإلى جانب اكت�ساب المعل�مات والمفاهيم.
•يجب اإعداد الأطفال لعالم الغد، والذي ل نعرف عنه الكثير في �س�ء التغير العلمي ال�سريع. 	

•العمل على تنمية وعي الطفل بالبيئة ومعاونته على الحفاظ عليها. 	
اأن  كما   ، الرو�سة وخارجها  الأن�سطة في  ،فاللغة تدخل في مختلف  الطفل  لدى  اللغة  بتنمية  •الهتمام  	

اللغة ت�فر اأبعاد متعددة للتفكير، واأن الق�س�ر في النم� اللغ�ي عادة ما يتبعه تاأخر اأكاديمي.
•اإتباع نظام الأركان التعليمية اأو مراكز التعلم، فهي ال�سبيل التعليمي الأمثل لخلق بيئة تعليمية �سالحة  	

لم�اجهة خ�سائ�ش النم� في مرحلة الرو�سة.        
•اإ�سباع حاجات الطفل من اللعب لأهميته في نم� الطفل حركياً ومعرفياً واجتماعياً ونف�سياً وعقلياً ولما له  	

من دور اإيجابي في العلاج النف�سي للاأطفال.
•الإكثار من ال��سائل والألعاب التعليمية  المنا�سبة لتك�ن بمثابة المعلم للطفل تنمي فيه مهارات التعليم  	

الذاتي والبتكار والكت�ساف.
•الإكثار من الرحلات والزيارات الب�سيطة لتزويد الطفل باأ�سا�سيات المعرفة عن البيئة الطبيعية . 	

•�سرورة دعم وزيادة التعاون بين الرو�سة واأولياء الأم�ر وياأتي ذلك عن طريق: 	
اأ-  دع�ة الأمهات في الم�ساركة في الأن�سطة التي تقدم داخل الرو�سة. 

ب- الهتمـام بمجال�ش الأمهات وكذلك الآباء والعمل على تن�سيط الدور الذي تق�م به هذه المجال�ش .
اأماكن �سكنهم الطبيعي وحث ال�الدين على  ج-  ترتيب زيارات للمعلمات لمنازل الأطفال لل�ق�ف على 

ا�ستئناف تعليم اأبنائهم في المنزل .
د-  تطبيق نظام الي�م المفت�ح حتى يطلع الأهل على ما يجري داخل الرو�سة .

بهدف  الأم�ر  لأولياء  م�جهة  مب�سطة  خا�سة  دورية  ن�سرات  اإ�سدار  الأطفال  ريا�ش  اإدارات  على  هـ- 
ت�عيتهم بدور الأ�سرة في التعاون مع الرو�سة لتحقيق اأهداف التربية في هذه المرحلة .
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وترب�ياً  اأكاديمياً  تاأهيلًا  م�ؤهلات  ومربيات  معلمات  قب�ل  الريا�ش  اأهداف  تحقيق  في  الأ�سا�سي  •العامل  	
ويمتلكن الدافع الق�ي للعمل في الريا�ش.

•الم�ؤهل الذي يجب عليه اأن تك�ن معلمة الرو�سة جامعي متخ�س�ش اأو دبل�م عال ريا�ش اأطفال. 	
•الحر�ش على تقديم وجبة غذائية متكاملة العنا�سر الغذائية . 	

•ملائمة الر�س�م الدرا�سية لل��سع المعي�سي للطبقة المت��سطة من النا�ش حتى ل يحرم القطاع الكبير من  	
الأطفال من دخ�ل الرو�سة .

اإليه علماء التربية  اأ�سار  التعامل مع الأطفال وفق ما  العاملات في الريا�ش على ح�سن  المعلمات  •تدريب  	
وكذا ا�ستخدام الطرق الحديثة في التعليم. 

•تدريب المعلمات على ا�ستخدام ال��سائل التعليمية و�سنعها من خامات البيئة المحلية .  	

ا�ستنتاجات الدرا�سة

1-  مرحله ريا�ش الطفال مح�س�رة في بع�ش المدن الرئي�سيه وب�س�ره جزئيه. 
2 - مرحله ريا�ش الطفال في اليمن ل تراعي التجاهات الترب�ية المعا�سره  في كثير من المجالت اهمها :

	  عدم وج�د مناهج وبرامج محليه  تراعي المعايير العالميه مع تعدد في البرامج والأهداف. 
	  انخفا�ش في الن�سطة والألعاب الترب�ية.

	  قلة في المعلمات المتخ�س�سات.
	  انخفا�ش في ن�سبة ال�ستيعاب

	 ل تاأخذ بمعايير الج�دة ال�ساملة
اأهم الع�امل والق�ى الم�ؤثرة على تعميم ريا�ش الطفال في اليمن:

ال�فيات والم�اليد، الهجرة الداخلية والخارجية، �س�ء  ال�سكاني، عامل  النم�  	  ع�امل �سكانية تمثلت في 
الح�ال ال�سلمية وعدم ملاءمتها لتن�سئة الطفل.

	  ع�امل اقت�سادية واجتماعية تمثلت في الحالة القت�سادية، م�سكلة تعاطي القات، خروج المراأة للعمل، 
عمالة الطفال.

ريف  الى  وتق�سيمهم  ال�سكان  ت�زيع  في  ودورها  والم�ارد  والت�ساري�ش  المناخ  في  تمثلت  طبيعية  ع�امل    	
وح�سر.

مراحل  في  الترب�ي  الهدر   ، النظامي  للتعليم  وتهيئته  الطفل  اعداد  اأهمية  في  وتمثلت  ترب�ية  ع�امل    	
التعليم، انت�سار المية.
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الت��سيات : 
. �سرورة تعميم ريا�ش الطفال في جميع انحاء الجمه�رية	 

	 �سرورة عمل مناهج لريا�ش الطفال في �س�ء الفل�سفة الترب�ية لليمن والمعايير العالمية.
	 العمل على فتح اق�سام لريا�ش الطفال في الجامعات اليمنية لتلبية الطلب على المربية المتخ�س�سة في 

مجال الطف�لة.
الم�ارد والإمكانات  لتلائم  الن�سل  لتح�سين وتنظيم  للاأ�سرة  المخت�سة  ال�سحية من قبل الجهات  	 الت�عية 

المتاحة. 
	 العمل على ت�فير الخدمات في جميع انحاء الجمه�رية لتقليل الهجرة الداخلية.

	 العمل على تح�سين الظروف المعي�سية والقت�سادية للم�اطنين لتجنب حالت الت�سرب من التعليم.
	 مكافحة الف�ساد والهدر الترب�ي الذي يزيد من م�سكلات التعليم ويعيق ا�ستفادة جميع �سرائح المجتمع 

منه. 
 المراجع:

جامعة  من�س�رة(  ماج�ستير)غير   ، اليمن  في  التنمية الجتماعية  مع�قات   ) • 	2002( عتيق،  احمد 
بغداد ، كلية الآداب .

•اآمال محمد ح�سين عيبه: فل�سفة تربية طفل الرو�سة.  	
الفكر  دار  �سنعاء،   ، تط�ره  واتجاهات  ت�سكله  جذور  اليمني  (التعليم  • 	1999( علي:  احمد  الحاج، 

المعا�سر، 
•الأغبري، بدر �سعيد: )درا�سة تحليلية ل�اقع ريا�ش الأطفال في اليمن، ورقة عمل مقدمة لم�ؤتمر  	

الطف�لة، جامعة ح�سرم�ت، ماي� )2005(
اليمن،  �سبتمبر،   • 	26 جريدة  اليمن،  في  الريا�ش  )2003(م�سكلات  افتكار،  القا�سي، 

العدد1101،�ش8
والتطبيق،  النظرية  بين  المدر�سة  قبل  ما  اأطفال  تربية  برامج   ) • 	1987( محمد:  �سعدية  بهادر، 

القاهرة، ال�سدر لخدمات الطباعة.
( ت�س�ر مقترح ل�سيا�سة ريا�ش الأطفال في جمه�رية م�سر العربية،  • العا�سي، ثناء ي��سف،)1988	

مجلة كلية التربية، ع)6( ، ج)1( ،  كلية التربية، جامعة طنطا، مار�ش ، �ش16.
(م�سكلات ريا�ش الأطفال في الجمه�رية في �س�ء الأهداف المعتمدة لها ،  • ال�سيباني حلمي: )2003	

دكت�راه )غير من�س�رة( ، جامعة بغداد ، العراق. 
واأ�ساليب  الأحداث  جن�ح  اإلى  الم�ؤدية  الجتماعية  الع�امل   ) • 	2003( يحي  اإ�سماعيل  ادعى،  ال� 
الدول  العربية،جامعة  والدرا�سات  البح�ث  معهد  من�س�رة(،   غير  ماج�ستير)  اليمن،  م�اجهتها، 

العربية. 
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(،الم�ؤتمر العربي ح�ل ال�سيا�سات ال�سكانية ، مجلة العل�م الجتماعية ،  • القطب، اإ�سحاق، )1987	
ع)4(، )15( ،  جامعة الك�يت ، �ش379.

(اأ�ساليب التن�سئة الجتماعية في الأ�سرة اليمنية واأثرها على  • اأب� عيان، ب�سام محمد: )2006	
التح�سيل الدرا�سي عند الأبناء، ماج�ستير )غير من�س�رة(، ق�سم الجتماع ، جامعة �سنعاء،. 

مكتبة  المكرمة،  مكة  ودرا�سات(  المدر�سة)بح�ث  قبل  ما  (.طفل  • 	1986( محمد  ح�سن  ح�سان، 
الطالب الجامعي،

، �سنعاء  (واقع ريا�ش الأطفال في اليمن واآفاق تط�يرها  • 	2006( ، عل�ي، احمد �سالح واآخرون 
التربية  ل�زارة  التابع  الترب�ي،  والتط�ير  البح�ث  مركز   ، ترب�ية  واأبحاث  درا�سات  �سل�سلة   ،

والتعليم ،.
•عبد ال�هاب بدرية مت�لي، اثر الح�سانة على التكيف الجتماعي للطفل في المرحلة البتدائية،  	
الم�ؤتمر ال�سن�ي الثاني للطفل الم�سري تن�سئته ورعايته ، القاهرة، مركز درا�سات الطف�لة ،  جامعة 

عين �سم�ش 1989، �ش107.
(التعليم والم�ستقبل ،  القاهرة ،  دار المعارف.. • بهاء الدين، ح�سين كامل، )1997	

( درا�سة مقارنة لنظام ريا�ش الأطفال في كل من التحاد ال�س�فيتي  • الخطيب،رناد ي��سف،)1989	
واليابان وم�سرومدى االفادة منها في الردن،دكت�راه غير من�س�رة، جامعة عين �سم�ش.  

( درا�سة تق�يمية لريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية، ماج�ستير  • الماخذي، �سل�ى علي: )2001	
)غير من�س�ر( مركز الطف�لة، جامعة عين �سم�ش.

غير  م�سر،ماج�ستير،  في  الأطفال  ريا�ش  لتعميم  التخطيط   ) • على)1997	 م�سيلحى  زينب 
من�س�رة،جامعة القاهرة.

،  مطابع  ، �سنعاء  . درا�سة عن واقع ريا�ش الأطفال في اليمن  • 	2002 �سرف علي عبد الكريم: 
الكتاب المدر�سي. 

(م�سكلات ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية من وجهة نظر  • ح�سان، محمد محمد: )2007	
العاملين فيها ر�سالة ماج�ستير )غير من�س�رة( جامعة الجزيرة، ال�س�دان.

مكتبة  القاهرة،   ،  • ط3	 الح�سانة،  ودور  الأ�سرة  بين  وتن�سئته  الطفل  د.ت(نم�  ف�زية)  دياب، 
النه�سة الم�سرية، 

)غير  ماج�ستير  اليمنية،  الجمه�رية  في  الأطفال  ريا�ش  واقع   ) • 	1999( حم�د:  علي  �سرف، 
من�س�رة(، جامعة ام درمان الإ�سلامية، ال�س�دان. 

•الحمادي، نجاح و�سارة: الحتياجات التدريبية لمربيات ريا�ش الأطفال من وجهة نظر المربيات.  	
المديرات. م�ؤتمر الطف�لة وال�سباب ، �سنعاء ، ماي� 2005.

�س�ء  في  اليمنية  الجمه�رية  في  الأطفال  لريا�ش  مقترح  (منهج  • 	2007( حم�د:  علي  �سرف، 
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التجاهات الترب�ية المعا�سرة، دكت�راه )غير من�س�رة( كلية التربية، جامعة طنطا.
( التربية المقارنة،  القاهرة،  ح�ر�ش للطباعة والن�سر. • �سريف، ال�سيد عبد القادر)2002	

(الت�زيع ال�سكاني في اليمن، �سنعاء، وزارة التربية والتعليم،  • ك�يران عبد الله واآخرون: )2004	
و�سندوق الأمم المتحدة لل�سكان .

•ال�سريعي، عبد الرحمن: تجربة اليمن في مجال تنظيم الأ�سرة ، الندوة العربية الأولى للم�سئ�لية  	
ال�الدية، ، الإقليم العربي البحرين من 27-25 ماي� 1982�ش90.

(�سكان الجمه�رية اليمنية )ديم�غرافيا وجغرافيا(، �سنعاء، مركز  • - عثمان،محمد على: )2003	
عبادي للدرا�سات والن�سر.

( تعميم التعليم البتدائي في الجمه�رية العربية اليمنية في �س�ء  • فارع، وهيبة غالب: )1987	
مطالب المجتمع والتجاهات الترب�ية المعا�سرة، دكت�راه )غير من�س�ره( جامعة عين �سم�ش.

المجلة  والع�سرين  القرن الحادي  والتعليم في  المجتمع  الم�ستقبل  روؤى   ) • نبيل )1997	 ن�فل، محمد 
ي�ني�    ، والعل�م  والثقافة  للتربية  العربية  المنظمة   ، ت�ن�ش    ، ،ع)1(   )17(  ، للتربية  العربية 

،�ش185
( ال�سكان والبيئة في اليمن ، وثائق الم�ؤتمر ال�طني الأول لل�سيا�سات  • علي عبدا لله واآخرون: )1999	

ال�سكانية في الجمه�رية اليمنية ،  �سنعاء .
•مطاوع، اإبراهيم ع�سمت: اأكبادنا ماذا اعددنا لهم )الم�ؤتمر العلمي الأول، نح� ت�س�ر اأمثل لريا�ش  	

الأطفال(، القاهرة، من24-22 دي�سمبر1990،�ش1.
ه( دور التخطيط الترب�ي في رفع كفاءة التعليم البتدائي  • العطا�ش ليلى عبد الله طالب)1408	

للبنات في المملكة العربية ال�سع�دية ، نادي مكة الثقافي الأدبي. 
( الألعاب الترب�ية لأطفال الح�سانات وعلاقتها بنم�هم الحركي  • ناديه ر�سدي محمد: )1995	
عين  جامعة    ، للطف�لة  العليا  الدرا�سات  معهد  من�س�رة(  دكت�راه)غير   ، والنف�سي  والجتماعي 

�سم�ش .
اللجنة  الي�ن�سك�  اإلى  قدمته  تقرير  المكن�ن:  الكنز  ذلك  التعلم   ) • 	1999( واآخرون  ديل�ر  جاك 

الدولية المعنية بالتربية للقرن الحادي والع�سرين،القاهرة، مركز مطب�عات الي�ن�سك�.
( الرعاية المتكاملة للاأطفال ، عالم الكتب. • كريمان بدير، )2004	

 ، ال�سع�دية  العربية  المملكة  في  البتدائي  التعليم   ) • الرحمن)1993	 عبد  ،�سليمان  الحقبل 
ط2،المملكة العربية ال�سع�دية، المديرية العامة للمطب�عات ب�زارة الإعلام .

( القات بين ال�سيا�سة وعلم الجتماع ، �سنعاء ، المكتبة اليمنية. • المقرمي، الملك عل�ان )1987	
على  واأثرها  اليمنية  الأ�سرة  فى  الجتماعية  التن�سئة  (اأ�ساليب  •2003( محمد:  عيان  اأب� 

التح�سيل الدرا�سي عند الباء، ماج�ستير)غير من�س�رة(جامعة �سنعاء.
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اأطفال  الهند�سية لدى  المكاني والمفاهيم  لتنمية الح�ش  ( برنامج  • بكر، مروه هلال احمد )2004	
الريا�ش،  ماج�ستير)غير من�س�رة(، ق�سم ريا�ش الأطفال، جامعة طنطا.

الكتاب  مطابع  �سنعاء،  واآثاره،  القات  لمحاور  متكاملة  نظرة  واآخرون:  محمد  احمد  •الح�سراني،  	
المدر�سي، د.ت.

المرحلة  في  الدرا�سة  متابعتهم  على  م�سر  في  الأطفال  وريا�ش  بالح�سانات  الأطفال  التحاق  •اأثر 
البتدائية، مجلة بح�ث ودرا�سات،المجلد الأول  ج2،م�سر1975  .

،الجمه�رية  • وزارة التربية والتعليم الخطة التعليمية لمرحلة ريا�ش الأطفال لعام 2009/2010	
اليمنية، وزارة التربية والتعليم الإدارة العامة لريا�ش الأطفال،2010.

وزارة  ،  �سنعاء  اليمنية  المبكرة في الجمه�رية  الطف�لة  والتعليم :م�سروع تنمية  التربية  •وزارة  	
التربية والتعليم ، 2005.

التربية  وزارة  اليمن،  اليمنية،  الجمه�رية  الث�رة  م�كب  في  التعليم  والتعليم:  التربية  •وزارة  	
والتعليم،  2002.   

. • المجل�ش العربي للطف�لة والتنمية: مجلة الطف�لة والتنمية،العدد3، 2001	
م ، الجمه�رية اليمنية. الجهاز المركزي  • الجهاز المركزي للاإح�ساء ، الكتاب ال�سن�ي ، ل�سنة 2005	

للاإح�ساء.
المركزي  الجهاز  اليمنية،  الجمه�رية   ، • 	2004 لعام  ال�سن�ي  الكتاب  للاإح�ساء:  المركزي  الجهاز 

للاإح�ساء، 2004.
، الجمه�رية  • الجهاز المركزي للاإح�ساء: الكتاب ال�سن�ي للاإح�ساء ل�سنة 2002 ، 2003 ، 2004	

اليمنية، الجهاز المركزي للاإح�ساء.
•الجهاز المركزي للاإح�ساء:  م�ؤ�سرات التنمية الألفية في الجمه�رية اليمنية ، المفه�م والتجاهات  	

، اليمن،الجهاز المركزي للاإح�ساء 2004.
المركزي  الجهاز  اليمنية،  الجمه�رية   ، • 	1994 لعام  ال�سن�ي  الكتاب  للاإح�ساء:  المركزي  الجهاز 

للاإح�ساء.
الإدارة   ، اليمن  في  ال�سكاني  الت�زيع  لل�سكان:  المتحدة  الأمم  �سندوق  و  والتعليم  التربية  •وزارة  	

العامة للتربية ال�سكانية ، 2004.
كتاب   ) • اليمنية)2005-2025	 للجمه�رية  ال�سكانية  الإ�سقاطات  للاإح�ساء:  المركزي  الجهاز 

الإح�ساء ال�سن�ي لعام 2010.
•وزارة التربية والتعليم: اللائحة التنظيمية لعمل ريا�ش الأطفال في الجمه�رية اليمنية،القان�ن  	

رقم )45( ل�سنة 1992.
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وزارة التربية والتعليم،2004.
•وزارة التربية والتعليم: م�سروع تنمية الطف�لة المبكرة ، في الجمه�رية اليمنية، �سنعاء، وزارة  	

التربية والتعليم، 2005.
•منظمة الي�ني�سيف:تحليل حالة الأطفال والن�ساء في اليمن، �سنعاء، من�س�رات منظمة الي�ني�سيف،  	

.1998
الم�ؤتمر  اإلى  اليمن، ورقة عمل مقدمة   ، •وزارة التربية والتعليم: واقع ريا�ش الأطفال وتط�يره  	

ال�طني للتربية، الإدارة العامة لريا�ش الأطفال 2002.
اليمن، الجهاز  الفقر،  ال�طني لظاهرة  الم�سح  لنتائج  الرئي�سي  المركزي للاإح�ساء:التقرير  •الجهاز  	

المركزي للاإح�ساء، 1999.
•وزارة التخطيط والتنمية ، )وزارة الزراعة والري (، مداولت الم�ؤتمر ال�طني الأول ، ب�ساأن القات  	

، �سنعاء، وزارة التخطيط 7-6 اإبريل 2002.
•الجهاز المركزي للاإح�ساء : م�ؤ�سرات التنمية الألفية في الجمه�رية اليمنية )المفه�م والتجاهات(،  	

اليمن، الجهاز المركزي للاإح�ساء، 2004.
، �سنعاء المركز اليمني للدرا�سات  • الجهاز المركزي للاإح�ساء، التقرير ال�ستراتيجي اليمني2001	

ال�ستراتيجية 2000.
المركزي  الجهاز  اليمنية،  الجمه�رية   ، اليمن  في  الديم�غرافي  :الم�سح  للاإح�ساء  المركزي  •الجهاز  	

للاإح�ساء،1999.
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