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ǦȵǼȪƫǟ

 ǦɆȕǟȀȪƹǼȱǟ  ǕǼǤȵ  ǸɆȅȀǪȱ  ǦƧǠǵ  ǦɆƸǿǠǩ  ǦȲǵȀȵȿ   ÛǦȲȍǠȥ  ǦɆȺȵȁ  ǦȚƩ  ȸȕɀȱǟ  ȈɆȞɅ  

 ȸȕɀȱǟ  ǟǾȽ ǒǠȺǣǕ  ȸȵ ƙȎȲǺƫǟ ǒǠȥȀȊȱǟ ɂȲȝ ȏȀȦɅ ɃǾȱǟ Ȁȵɉǟ ÛǦǮɅǼƩǟ ǦɆȹǼƫǟ ǦȱȿǼȱǟ  ǒǠȺǣȿ ÛǦɆȪɆȪƩǟ

 ȰǤȪǪȆƫǟ  ƁǠȞȵ  Ȝȑȿ  Ž  ȯǠȞȦȱǟ  ȳǠȾȅɋǟ  ǦɆȱȿǘȆȵ  ȜȶǪǲƫǟ  Ž  ǥƘȺǪȆƫǟ  ǦɆȝǟɀȱǟ  ǦǤǺȺȱǟ  ǦȞɆȲȖȱǟ  Žȿ

 ǧǟǾȱǟ  ɂȖǺǪǩ  ǦȲȪǪȆȵȿ  ǥǼɅǠƮ  ǦɆȶȲȝ  ǦɆȝɀȑɀȵ  ǥȀȚȹȿ  ǦɆȽǟȀȮȱǟȿ  ǼȪƩǟ  ȸȵ  ǦɆȱǠǹ  ǦɅǗȀǣ  ǼɅǼƨǟ

.ǦɆȪȕǠȺƫǟ ȿǕ ǦɆǤȽǾƫǟ ȿǕ ǦɆǣȂƩǟ ǧǠǤȎȞǪȱǟ ȁȿǠǲǪǩȿ ǦɅǻȀȦȱǟ

 ǦɅǗȀȱǟ  ȻǾȽ ǼȆƶ ȰȵǠȊȱǟ  Ɨȕɀȱǟ  ǿǟɀƩǟ ȴȝǼȱ ɄƹǻǠȭɉǟ  ȀƢǘƫǟ  ɀȽ ǠȽ ÛȼȲȭ   Ȭȱǽ ȸȵ ƾȩɎȖȹǟȿ  

 ɁȿǿǕ  ǦȮȲƫǟ  ǦȞȵǠǱ  ǠȾȵǠȵȂǣ  ǨȮȆȵǕ  ÛǠȾȝɀȹ  ȸȵ  ǥǼɅȀȥ  ǥǿǻǠǤȵȿ  ÛǥȂɆȶǪȵ  ǦɆȝɀȕ  ǻɀȾƛ  ÛǥǒǠȺǤȱǟ  ǦɆȲȵǠȮǪȱǟ

 ÛǦȲȝǠȦȱǟ  ǦɆȞȶǪǲƫǟ  ǦȭǿǠȊƫǟ  Ž ȰǮȵɉǟ ǯǽɀȶȺȱǟ  ȷɀȮǪȱ ɄȲȽɉǟ ƆǼƫǟ  ȜȶǪǲƫǟ  Ž ǦɆȶȲȞȱǟ  ǥǻǠɅȀȱǟ  ǦǤǵǠȍ

 ÛǦɆȝǠȶǪǱɍǟȿ  ǦɅǻǠȎǪȩɍǟȿ  ǦɆȹɀȹǠȪȱǟȿ  ǦɆȅǠɆȆȱǟ  ȸɅǻǠɆƫǟȿ  ǧɍǠǲƫǟ  Ȱȭ  Ž ǦǲȑǠȹ  ǦɆȶȲȝ  ɁǗǿ  ƇǼȪǪȱ

 ǧǠȞȲȖǩ ǼȆƟ ǦɆȹǼȵ Ǧȱȿǻ ƂǙ ȯɀȍɀȱǟ ȣǼŏ  ÛƗȕɀȱǟ ǿǟɀƩǟ Ž ȰȢǪȊɅ ȸƫ ƘȺƫǟ ǳǠǤȎƫǟ ǦǣǠǮƞ ȷɀȮǪȱ

 ǥǿɀǭ  Ž  ȼǝǠȺǣǕ  ǥƘƝ ȼȲɆǤȅ  Ž  ǢȞȊȱǟ  Ȝȥǻ  ɃǾȱǟ  ǻǼǲǪƫǟ  ȏɀȾȺȱǟȿ  ǻɀȊȺƫǟ  ƘɆȢǪȱǟ  Ž  ǠȾȵɎǵǕȿ  Ǧȵɉǟ

 ǦȲǵȀȵȿ ǥǼȪȞȵ ȣȿȀș Ž ǒǟǼȦȱǟȿ ǦȱɀȖǤȱǟȿ ȣȀȊȱǟȿ ǦɆǶȒǪȱǟ ƆǠȞȵ ɂƧǕ ǧǼȆǱ ǦɆȶȲȅ ǦɆǤȞȉ ǦɆǣǠǤȉ

 ǦɅɀȆǩ  ȸȝ  ǧǟƘȢǪƫǟ  ȬȲǩ  ȐǺȶǪȱ  ǦȪȖȺƫǟ  Ž  ƃȿǼȱǟȿ  ɄȶɆȲȩɋǟ  țǟȀȎȱǟȿ  ǦɆȅǠȆƩǟ  Ž ǦɅǠȡ  ǦǤɆȎȝ

.ȼȥǠɆȕǕ ȰȵǠȮǣ ǢȞȊȱǟ ǠƬɀǵ ȤǪȱǟ ǦɆȱȿǻȿ ǦɆȶɆȲȩǙ ǦɅǠȝȀǣ ǦɆȅǠɆȅ

 Ȝȑǟɀǩ ȰȮǣ ǦɆȝǠȶǪǱɍǟȿ ǦɆȹɀȹǠȪȱǟȿ ǦɅǻǠȎǪȩɍǟȿ ǦɆȅǠɆȆȱǟ ɁǗȀȱǟ ȸȵ ǦɆȶȲȞȱǟ ǦȲɆȎƩǟ ɄȽ ǠȽȿ  

 Žȿ  ǦȲȪǪȆƫǟ  ǦȱǻǠȞȱǟ  ǦɆȆȅǘƫǟ  ȼǪȱȿǻ  ǒǠȺǣǕȿ  ȸȕɀȱǟ  ȳǼȪǩ  Ž  ǦȩɎȝ  ȼȱ  ȸȵ  Ȱȭȿ  ȳǠȶǪȽɍǟ  Ƀȿǽ  ɃǼɅ  ƙǣ

.Ǧȵɉǟȿ ȸȕɀȲȱ ƆǠȦǪƫǟ ȋɎǹɋǟȿ ǦɆȱǠȞȱǟ ǦɆȱȿǘȆƫǟ ǳȿȀǣ ȯǠȵɇǟȿ ǧǠȞȲȖǪȱǟ ȬȲǩ ȨȪƷ ɃǾȱǟ ǿǟȀȪȱǟ ǦȝǠȺȍ

...Ȩȥɀƫǟ ǃǟȿ
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كلمة رئي�س �لم�ؤتمــــــر �لأكاديمي )�أ.د. وهيبةفـــــارع(

ب�سم �لله �لرحمن �لرحيم

�لحمدلله رب �لعالمين و�ل�سلاة و�ل�سلام على �سيد �لمر�سلين �سيدنا محمد و�له و�سحبه �جمعين
وعيد كم مبارك وكل عام و�نتم جميعا بالف خير

�لخ�ة و�لخ��ت  �ل�زر�ء
��سدقاء �ليمن �ع�ساء �ل�سلك �لديبل�ما�سي
�لح�ة روؤ�ساء �لجامعات و�لمر�كز �لبحثية

�لخ�ة ممثل�� منظمات �لمجتمع �لمدني و�لمنظمات �لدولية و�لحز�ب �ل�سيا�سية
�لخ�ة �ع�ساء هيئة �لتدري�س من مختلف �لجامعات و�لمر�كز �لبحثيةكل با�سمه و�سفته

��سعد �لله �سباحكم بالخير حميعا و�هلا و�سهلا بكم في هذه �لمنا�سبة �لعلمية و�ل�طنية   
للم�ؤتمر�لكاديمي  �لتح�سيرية  �للجنة  وبا�سم  با�سمي  ترحيب  �جمل  بكم  �رحب  �ن  لي  و��سمح��   
�لذي تنظمه جامعة �لملكة �روى وبا�سم �لزملاء و�لزميلات �لباحثين و�لباحثات من مختلف �لجامعات �ليمنية 

و�لمر�كز �ل�ست�سارية و�لبحثية �لم�سارك�ن في �لم�ؤتمر �لمتطلع�ن  �لى يمن جديد.
و�ن ��سكر ح�س�ركم وتفاعلكم مع هذ� �لم�ؤتمر �لمتميز بهذه �لنخبة �لر�ئعة �لمدركة  لهمية �لمرحلة 
�لفا�سلة �لتي تعي�سها �لبلاد و�لم�ست�سعرة  لم�س�ؤلياتها �لتاريخية بالجه�د �لتي قامت بها دون �يعاز من �حد �ل 
�سمائرها �لحية, ويدون دعم من جهة �ل جه�دها �لذ�تية وما وفرته لها جامعة �لملكة �روى من بنية بحثية 
تنظيمية ��سا�سية ,��ستمرت منذ �لثالث من �بريل و�س�ل �لى هذه �للحظة �لتي كانت ثمرتها هذه �لروؤى �لتي 
تم �لت��سل �ليها ح�ل �لعديد من �لق�سايا �لملحة �لمعرو�سة على هذ� �لم�ؤتمر �لذي ين�سم �ليه �لي�م �لعديد من 
ليك�ن��  لليمن و�ليمنيين  لمناق�ستها و�قر�رها في ح��ر هادف وفي فر�سة تاريخية �تيحت  �ل�طنية  �لقياد�ت 

جزء� منها .
�ن هذ� �لم�ؤتمر كلمة �سدق م�ستقلة من �جل يمن جديد , ويمثل دعما �سعبيا ��سافيا للار�دة �ل�طنية 
�لمتاهبة لبناء دولة, ودعما ��ستثنائيا م�ستقلا للح��ر �ل�طني �ل�سامل للخروج من �لزمة �لتي تعي�سها �لبلاد 
و��سل�با ر�قيا من ��ساليب �لم�ساركة �لمجتمعية �لتي تعتبر مك�نا ��سيلا من مك�نات �لح��ر �لذي �رت�سيناه لمعالجة 
م�سكلاتنا �لتي تر�كمت حتى ��سبحت �زمة عميقة,  و�لتي لبد من �لعتر�ف بانها لي�ست �سيا�سية فقط و�نما 
ترتبط بكثير من �لزمات �لجتماعية و�لقت�سادية و�لقان�نية ,,وعندما عقدنا �لعزم على تن�سيق وتنظيم 

هذ� �لجه�د في �طاره �لكاديمي ت�قفنا  ط�يلا عند �س�ؤ�ل و�حد وه� ماذ� نريد ؟
وقد جاءت �لجابة �سادقة في �د�ء جماعي حر�س �ن ي�ستنه�س فريقا و�حد� يج�سد كل �طياف 
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مجم�عاته   تد�ر  �سفافة  عمل  �لية  وفق  للبلاد,  و�ل�سيا�سية  و�لجتماعية  �لجغر�فية  �لخارطة  ومك�نات 
تمثل  ل  �لتي  �لفردية  �و  �ل�سيقة  �لم�ساريع  م�ست�ى  على  �لمخرجات  تعميم  عدم  ت�سمن  ديمقر�طية  بطريقة 
�لدو�ئر و�لقناعات  �ل��حد م�سدود� �لى فكرة تجاوز �لزمة خارج  �لحجم �لحقيقي لل�طن, لي�سبح �لفريق 
�ل�سخ�سية, ومن هنا بد�أ  �لعمل على �ربع مر�حل �سملت فترة �لتح�سير في �بريل ثم تك�ين �لفكار و�لنزول 
�لى �لم�ؤ�س�س�سات �لبحثية و�لعليمة و�س�ل للمرحلة �لثانية بتد�سين �لعمل في 15 ماي� و�لمرحلة �لثالثة �لتي 
��ستقبلت فرق  �لتي  �لمر�كز  بالمخت�سين في كل  وم�ستديرة  �لعمل بجل�سات عامة  ور�س  �لم�ساور�ت وعقد  �سملت 
�لعمل ثم �لمرحلة �لخيرة و�سملت حلقات �لعمل د�خل وخارج �لجامعة و�سياغة �لروؤى ب�س�رتها �سبه �لنهائية 

و�لعد�د للم�ؤتمر �لختامي لعر�س هذه �لروؤى  لمناق�سة نتائجها في م�ؤتمرعام و�قر�رها.
�بحاث  من  م�ستخل�سة  و�فكار  روؤى  ه�  �لمكت�ب  �لت�ثيق  من  ��سكال  في  �لي�م  مايعر�س  فان  لذلك 
لتطبيقها  �لحقيقي  �ل�سامن  �ن  ي�ؤكد  مما  �نفعالت,  �و  م��قف  ولقاء�ت,ولي�ست  ومناق�سات  علمية  و�ور�ق 
يتلخ�س باليمان بالر�دة �ل�طنية و�لخلاقية و�لدينية قبل �ية �سمانات خارجية لح�س�ل عملية �لنتقال 
�ف�سل  في  بها  �لخروج  على  جميعا  نحر�س  روؤى  وهي  �ل�سحيح,  م�ساره  في  وو�سعه  بالبلاد  �لمن  �لديمقر�طي 
�س�رة ممكنة بالت�ساور و�لتعاون مع  كل ممثلي �لمجتمع في هذه �لفعالية �لختامية, كما نحر�س على �سرورة 

تبنيها و�ل�ستفادة منها باعتبارها عملا مكملا لح��ر وطني جاد ومخل�س للتاأ�سي�س لبناء يمن حديث.
�ن هذ� �لجهد �لعلمي قد �سبقه عمل ط�يل من �لعد�د و�لتنظيم, وو�جهته �لكثير من �ل�سع�بات 
و�سع  �لى  �ل��حد  �لفريق  بروح  ولن�سل  �لختلاف,  نقاط  من  �كبر  فيه  �للتقاء  نقاط  ت�سبح  كي  و�لم�ساق 
و�لعلمي بم�سار�ت �لحياة  �لبحثي  �لعمل  �رتباط  �أهمية  ي�ؤكد  ما  بيننا, وه�  للح��ر�لهادف  �لمنطقي  �ل�سا�س 
لبناء  �لم�ساركة  مجالت   كل  في  �لجامعات  دور  و�همية  و�لقان�نية,  و�لقت�سادية  و�لجتماعية  �ل�سيا�سية 
 , �لمجتمع , كما ي�ؤكد رغبتنا �ن ت�سبح �لجامعات م�ؤ�س�سات تن�يرية بعيدة عن �لتجاذبات ومظاهر �لتع�سب 
فهي باماكاناتها �لب�سرية قادرة على �د�أ �دو�رها �لقيادية  لحد�ث �لت��زن  و�لتقريب بين وجهات �لنظر لمنع 
�لت�سادم �لمجتمعي ,باعد�د وتهيئة �لر�سية �ل�سالحة لثقافة �لم��طنة �لكريمة لكل �بناء �ل�طن �لتي يمكن 

تحقيقها بالح��ر �لهادف خارج و�سائل �لعنف �لتي نرى عدد� من �لمجتمعات قد جر �ليها.

�لخ�ة و�لخ��ت:
�ذ� كان لل�سعب �ليمني خ�س��سيته �ليمانية و�لخلاقية ون�ساله �لتاريخي فان هذه �لخ�س��سية 
بر  �لى  لل��س�ل  و�لدولية  �لديمقر�طية  �ل�سمانات  جانب  �لى  حقيقيا  �سامنا  للح��ر�ل�طني  بالن�سبة  تمثل 
�لزمات  كافة  من  للخروج  للجميع   �لحقيقية  و�لرغبة  فرد  كل  في  �لكامنة  �ل�طنية  �لروح  بف�سل   , �لمان 
�ل�سيا�سية و�لقت�سادية و�لجتماعية , و�ذ� كان قادة �لفكر و�لثقافة هم من يح�سن �لتعبير عن هذه �لرغبات 
فان م�ساركتهم في تحديد م�سار�ت �لحياة �لديمقر�طية عمليا  يمثل �مر� �سروريا في بلد ��سبح �ل�سان �ل�سيا�سي 
فيه ي�سيطرعلى مفا�سل �لحياة �لي�مية بين طامح لل�سلطة وت�سخير �مكاناتها وفقا لقناعات مناطقية �و فئ�ية 
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�وحزبية �سيقة, وبين متفرج ينتظر وق�ع �لبلاء ول يحرك �ساكنا لدفعه ول� با�سعف �ليمان, فاليمن بلد 
�لجميع ولن يتقدم �و يتجاوز �لزمة �ل بالم�ساركة في �سياغة م�ستقبله وتحمل كل فرد م�س�ؤلياته, وقبل هذ� 

وذ�ك لبد من �لعتر�ف بالخطاء وتجاوزها و�للتز�م عدم تكر�رها.
وفق  �للتقاء  نقاط  لتعزيز  �لد�عمة  �لروؤى  فهذه  �لخير  يك�ن  ولن  بالول  لي�س  �لي�م  �جتماعنا 
تحليلات م��س�عية تدرك �بعاد �لهتمام بالق�سايا �لمجتمعية لذلك لم تغفل �لروؤى �لعلمية �لق�سايا �لمتعلقة 
و�لمطالبة  و�ل�سباب  و�لطفل  �لمر�أة  وو�سع  و�لقات  و�لعلام  و�لثاأر  و�لتعليم  وو�ل�سحة  �لجتماعي  بالتركيب 
لعد�دهما  �لدع�ة  وتت�سمن  �لتقدم  نح�  ود�فعة  محركة  طاقة  باعتبارهما  و�لمر�أة  �ل�سباب  �دو�ر  بتعزيز 
وتدريبهما وتاهيلهما للا�سطلاع بهذه �لدو�ر, ولم تت�قف �لروؤى عند محاور �لد�ست�ر �لجديد و�لحكم �لر�سيد 
ب�ساأن  �لدولية  و�لمعاهد�ت  �ل�طنية  �لق��نين  بين  �لم��ئمة  وق�سية  �لنتقالية  و�لعد�لة  �ل�طنية  و�لم�سالحة 
حق�ق �لن�سان , بل تن�ولت �لمنهج �لقت�سادي و�لتنمية �لم�ستد�مة و�لكفاءة �لقت�سادية و�ل�سيا�سة �لمالية 
�لعد�لة �لجتماعية و�ل�سلاحات �ل��جب تبنيها في �د�رة  �لعامة و�لتم�يل �لخارجي و�سيا�سات  و�لميز�نية 
�لد�ست�ر�لجديد,  في  ت�سمينها  �ل��جب  �لقت�سادية  و�لن�س��س  �لجديدة  �لبترولية  و�سيا�ساته  �لبلاد  م��رد 
ولعل �سكل �لدولة وطبيعة �لنظام �ل�سيا�سي محاور ق�سيتي �لجن�ب و�سعدة يعد �حد �لمرتكز�ت �لهامة لهذه 

�لروؤى.

�لخ��ت و�لخ�ة:
ل �طيل عليكم , ولن �خ��س في �لنتائح فذلك متروك للم�ؤتمر ولكن ��سمح�� لي �ن �تقدم بال�سكر 
للباحثين و�لباحثات �لذين جمعتنا �فكارهم �لي�م و�لذين لم ياأل�� جهد� في �ل�سعي نح� �كمال هذ� �لم�سروع 
�نقطاعات  �قلها  لي�س  ولتح�سى  لتعد  �لتي  �لم�ساق  ,رغم  بثمن  لتقدر  �لتي  �لذ�تية  بامكاناتهم  �ل�طني 
�لكهرباء وتد�خل عملهم مع �لمتحانات و�لمهام و�ل��جبات �لبحثية �ل�سن�ية ,و�ثمن عاليا عمل روؤ�ساء �لفرق 
�لرئي�سية �لربع �لقان�نية و�ل�سيا�سية و�لجتماعية و�لقت�سادية ,و�ن ��سكر �ي�سا ��ساتذة ومنت�سبي جامعة 
�لملكة �روى لما بذل�ه لنجاح هذ� �لم�ؤتمر, و�ن �خ�س بالذكر �للجنة �لتنظيمية �لتي بذلت حه�د� جبارة لجمع 
��ست�سافة  �سدر�لى  برحابة  فبادر  و��ستثنائيا  ط�عيا  �لجهد  هذ�  �ن  �درك  من  �ن�سى  ل  ,,كما  �لعلمية  �لمادة 
فعالية �لختتام و�لتي تبنتها م�سك�رة �مانة �لعا�سمة و�مينها �لخ �ل�ستاذ عبد �لقادر هلال , ويمن م�بايل 
�لتي تبنت طباعة �لكتاب �لرئي�سي للابحاث �لعلمية �لمر�فقة للم�ؤتمر ومكتب �لمم �لمتحدة �لنمائي باليمن 

�لذي �بدى ��ستعد�ده لطباعة �لروؤى ب�س�رتها �لنهائية في نهاية هذ� �لم�ؤتمر,  نامل �ن يتحقق ذلك..
وقبل �ن �حتتم هذه �لكلمة ل �ن�سى �ن �تقدم بال�سكر للامانة �لعامة لم�ؤتمر �لح��ر �ل�طني �ل�سامل 
لم�ساركته لنا فعالياتنا وتبادل �لر�ء و�لفكار �لتي بادر �ليها زملائنا �ع�ساء �لح��ر �ل�طني , وهي  منا�سبة 
�ل�طني و�ل�ستفادة منها  للح��ر  �لم�ؤتمر و�عتبارها جز�ء مكملا  للتذكير باهمية تفعيل قر�ر�ت ونتائج هذ� 
بتبنيها , فهذ� �لجهد �لط�عي �لمبذول على هذه �لدرجة من �لمهنية ي�ستحق �ن تت�قف �مامه رئا�سة �لم�ؤتمر 
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نتائجه  تبني  ه�  ونت�قعه  ننتظره  �لذي  �لدعم  فان  ماديا  دعمه  �لى  �حد  يبادر  لم  فان  �لعامة  و�مانته 
وقر�ر�ته و�ن ليمر علىها م�ؤتمر �لح��ر مرور �لكر�م,, ويمكن لق��ئم �لباحثين و�لباحثات �ن ت�سكل م�سدر� 
علميا وبحثيا ر�سينا �لح��ر�ل�طني �ل�سامل  يعينه على تبني �هم ما يت�قع وينتظر �ليمني�ن في هذه �لمرحلة 

�لنتقالية �لحرجة..
في �لخير �كرر ترحيبي لكم جميعا �يها �لعز�ء �لحا�سرون بيننا �لذين جمعنا بكم �لهم �ل�طني في 

هذه �لمنا�سبة و�سيجمعنا دوما طالما دعت �لحاجة لذلك.

و�ل�سلام عليكم ورحمة �لله وبركاته

�أ.د. وهيبة فارع
رئي�س �لم�ؤتمر �لأكاديمي

رئي�س مجل�س �أمناء جامعة �لملكة �أروى
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كلمة �لهيئة �ل�ست�سارية )�أ.د. عبد�لعزيز �لمقالح(

ب�سم �لله �لرحمن �لرحيم

�لأ�ستاذة �لدكت�رة/ وهيبة فارع رئي�س جامعة �لملكة �أروى
�لزملاء و�لزميلات من �أكاديمي �لجامعات ومر�كز �لبح�ث   

�لح�س�ر �لكريم:

��سمح�� لي في �لبدء �أن �أحيي جامعة �لملكة �أروى على ��سطلاعها بهذه �لمهمة �لهادفة �إلى تعميق 
مفه�م �لح��ر وتر�سيخ منطلقاته في حياتنا �لتي كانت �أبعد ما تك�ن عن هذ� �لنهج �لق�يم. و��سمح�� لي ثانية 
�أن �أعبرِّر عن تقديري و�إجلالي لتلك �لك�كبة �لنقية من عقلاء هذ� �ل�طن �لذين بذل�� جهدً� عظيماً في �إنقاذ 
�لبلاد و�أهلها من �لنزلق في هاوية �لقتتال �لدم�ي �لذي وقعت فيه بع�س �لأقطار �ل�سقيقة و�لذي يخل� 
من �أي معنى �س�ى �ل�ستجابة لمنطق �لكبرياء �لز�ئف و�لتناف�س �لبغي�س و�لمقيت على ما ل ينبغي ول ي�ستحق, 
وتجاوباً لمخطط تمزيق �ل�حدة �لد�خلية للاأقطار �لعربية بعد �أن نجحت مخططات �سابقة في تمزيق وحدتها 
�لق�مية, ول �أ�سك في �أن م�قف �لعقلاء وما ر�فقه وتلاه من تجميع للاإر�د�ت وللم�ساعر كان ور�ء �إطلاق فكرة 
�لمختلف  و�لق�سايا  �لم�ستركة  �لق�سايا  في  نظرهم  وجهات  عر�س  من  �لمتحاورون  ويتمكن  مد�ها  لتاأخذ  �لح��ر 
عليها. وكانت �لخط�ة �لأولى �أن نعترف ببع�سنا وبحق كل فريق �سيا�سي �أن تك�ن له روؤيته ومنطلقاته �لتي 
ل تت�سادم مع �لخيار�ت �ل�طنية �لكبرى ول تتعار�س مع �لت�سحيات �لج�سيمة �لتي قدمها �ل�سعب في �سبيل 

تحقيق �إر�دته و��ستقلاله وحريته ووحدة �أر��سيه.

�لح�س�ر �لكريم:      
لقد �سار �لح��ر ب��سفه مفه�ماً عملياًً و�آلية تمكن من حل �لخلافات وتقريب وجهات �لنظر, و�سار ه� 
�لعن��ن �لأ�سا�س للمرحلة �لر�هنة لي�س في بلادنا وحدها و�إنما في بقية �لأقطار �لعربية ولدى كثير من �سع�ب 
�لعالم. وثبت بالحقائق �لنا�سعة �أن �لح��ر بالكلمة �أجدى بما ل يقا�س من �لح��ر بالخناجر و�لر�سا�س, لأن 
�لح��ر بالكلمة ي�ؤدي �إلى �لحياة و�ل�ستقر�ر و�لبناء, في حين �أن �لح��ر بغير �لكلمة ي�ؤدي �إلى �إزهاق �لأرو�ح 
ناقة  ل  �لذين  بالأبرياء  �لت�سحية  و�إلى  �لغا�سمة  �لق�ة  �إلى  �لحتكام  زمن  �لغاب,  زمن  �إلى  �لرتد�د  و�إلى 
لهم ول جمل في �لخلافات �لد�ئرة بين �لمت�سارعين. و�ل��قع يثبت كذلك �أن �لح��ر ل يتم �إلَّ في حالة �لر�سد 
�ل�سيا�سي و�لرغبة �لمطلقة في �لخروج من د�ئرة �لتخلف �لمت��رث و�لحتر�ب �لم�ستمر, كما بات من �لم�ستحيل 
تحقيق �أية �إ�ستر�تيجية للتط�ير و�لتغيير في غياب �لإجماع �لذي ي�سبقه ح��ر ط�يل وجاد. ولبد في هذه 
�لمنا�سبة �لعلمية �أن نق�ل �أن �لح��ر -رغم �أهميته- لي�س غاية في ذ�ته و�إنما ه� و�سيلة مثلى للتفاهم و�لبحث 
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محاولة  كل  و�إلغاء  �لم��طنة  �حتر�م  من  و��سحة  �أ�س�س  على  و�لحكم  �ل�سيا�سة  وبناء  �لمن�س�د  �ل�ستقر�ر  عن 
لغت�ساب �ل�سلطة و�إق�ساء �لآخرين.

وحتى ل �أكثر من �لكلام �أدع�كم �إلى �لتفكير في �لمعنى �لعميق للحكاية �لرمزية �لتالية, “حكاية 
من  يعاني  �لذي  �ل�طن  ق�سايا  ح�ل  �لمختلفين  نحن  حالنا  تحكي  �أنها  �لبع�س  يرى  و�لتي  و�لثير�ن”.  �لعربة 
�لم�سكلات �ل�ساخنة و�لمتر�كمة مما يجعله في حالة مترجرجة بين �سد وجذب حتى �سار �أ�سبه بعربة �سدت �إلى 
�لثير�ن من كل جانب, و�لثير�ن تجبر على �ل�سير في �لتجاهات �لأربعة كي ي�سل كل منها �إلى غاية محددة: 
�أي مكان؟ و�لج��ب  �إلى  �أن ت�سل  للتفكك, و�ل�س�ؤ�ل �لذي يطرحه و�قعها ه�: هل من �لممكن  �لعربة عر�سة 
�لبديهي يق�ل: ل يمكن �أن يك�ن لهذه �لعربة �لم�سدودة �إلى �أكثر من �تجاه �س�ى غاية و�حدة, �أن تتفكك �إلى 
�أجز�ء وتتحطم, ول يمكن �أن ت�سل �سالمة �إلى �أي مكان من �لأمكنة �لتي تُ�سدّ �إليها, كما ل يمكن �أن تك�ن من 
ن�سيب �أيّ من هذه �لتجاهات �لمت�سارعة. �إذ لبد من حد �أدنى م�سترك يجمع بين كل �لذين يجرون �لعربة 
�إن كنا قد وعينا معنى �لحكاية �لرمزية �ل���سحة �لدللة, مع  �أدري  �إن كان�� يحر�س�ن على �سلامتها. ول 
�إدر�كنا �أننا نحن �لمختلفين �لذين نجر �ل�طن �إلى �أكثر من �تجاه ل�سنا ثير�ناً بل ب�سرً� �أ�س�ياء نمتلك عق�لً 
و�عية ترف�س �أن يتحطم �ل�طن على �سخرة �لخلافات ونمتلك �سمائر تاأبى �أن يق�دها �لمت�سنج�ن �إلى و�سع 

ت�سبح معه فري�سة للندم.

�لح�س�ر �لكريم:
�إن �أمامكم �لكثير من �لأبحاث �لعميقة و�لجادة �لتي تناق�س �لم��س�ع �لمطروح بحر�س و�نفتاح من 
و�لبحثية  �لعلمية  مهمتها  في  �لنجاح  �أروى  �لملكة  ولجامعة  �لت�فيق  ولم�ؤتمركم  لكم  �أتمنى  �لمختلفة,  ج��نبه 

و�ل�سلام عليكم ورحمة �لله وبركاته.

�أ.د. عبد�لعزيز �لمقالح 
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كلمة وزير �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي )م. ه�سام �سرف عبد �لله(

ب�سم �لله �لرحمن �لرحيم

و�ل�سلاة و�ل�سلام على �أ�سرف �لمر�سلين محمد بن عبد �لله �ل�سادق �لأمين
�لأ�ستاذة �لدكت�رة وهيبة فارع 

 رئي�س �لم�ؤتمر �لأكاديمي لدعم �لح��ر �ل�طني - رئي�س مجل�س �أمناء جامعة �لملكة �أروى
�لأخ��ت و�لإخ�ة �أع�ساء �لم�ؤتمر .. �لحا�سرون جميعاً..

�ل�سلام عليكم ورحمة �لله وبركاته

�أود �أن �أعبر عن �ل�سعادة �لغامرة بح�س�ر �لجل�سة �لختامية للم�ؤتمر �لأكاديمي لدعم �لح��ر �ل�طني,   
وقد كان لي �سرف �لم�ساركة في تد�سين هذ� �لم�ؤتمر, �لذي يعد بحق مفخرة لل��سط �لأكاديمي في �ليمن, �لذي 

تمثله هذه �لك�كبة �لمتميزة من �أ�ساتذة �لجامعات و�لباحثين و�لنا�سطين, من مختلف �لتجاهات.
�أنتجه من  و�أرى فيما  �أ�سهر,  �أربعة  �لم�ؤتمر على مدى  �لتقدير و�لإعجاب بما حقق  و�أعبر عن كامل   
�ل�طني  �لح��ر  لم�ؤتمر  و�لمعززة  �لر�فدة  �لجتماعية  �لم�ساركة  �أ�سكال  و�أر�سد  �أن�سج  من  و�حدة  مخرجات 

�ل�سامل.
و�إنني �إذ �أثمن تثميناً عالياً هذه �لمخرجات �لنا�سجة, �لتي �أوجزها �لبيان �لختامي لم�ؤتمركم �لم�قر,   
م�ؤتمر  �لقائمين على  �لمخرجات, من جانب  �لق�س�ى من هذه  �ل�ستفادة  تتم  �أن  �إلى  �لأمل  بكل  �أتطلع  فاإنني 
�لح��ر �ل�طني, �لذي �أوكلت �إليه مهمة وطنية كبيرة تتمثل في �إعادة �سياغة م�ستقبل �ليمن في �سياق عملية 

�لتح�ل �لديمقر�طي �لتي ت�سهدها �لبلاد حالياً.
�إن ما ت��سلتم �إليه يثمل ج�هر �لروؤية �لم�ستقبلية لمحت�ى و�سكل �لدولة �ليمنية �لحديثة, وتج�سيدً�   
و�لعد�لة  �لحرية  مبادئ  �إلى  با�ستنادها  تتميز  �لتي  �لدولة,  هذه  �إلى  �ليمنيين,  وتطلعات  لطم�حات  ر�ئعاً 

و�سيادة �لقان�ن.

�لأخ�ة و�لأخ��ت:
عندما �ساركت في تد�سين هذ� �لم�ؤتمر منت�سف �سهر ماي� �لما�سي, �سعرت بحجم �لم�سئ�لية �ل�طنية   
من  كريمة  مبادرة  على  تاأ�س�س  �لذي  �لم�ؤتمر,  هذ�  في  و�لم�سارك�ن  �لأكاديمي�ن  بها  ينه�س  �لتي  و�لأخلاقية 
جامعة �لملكة �أروى, و�سعادتي ل ت��سف و�أنا �أ�ساهد هذه �لمخرجات ذ�ت �لطابع �لعلمي �لأكاديمي, من �أبحاث 

ودر��سات, من �ساأنها �أن تثري �لح��ر �ل�طني وتمده بالروؤى �لنا�سجة.
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�إننا نتطلع �إلى �أن ي�سهد �ليمن بف�سل هذه �لجه�د, نقلةً ن�عيةً تحقق معايير �لتح�ل �ل�سيا�سي على   
قاعدة �ل�سر�كة �ل�طنية �لكاملة و�لتج�سيد �ل�سامل لمعايير �لعي�س �لم�سترك و�لتعددية �ل�سيا�سية, تحت مظلة 

�لدولة �ليمنية �لديمقر�طية �لحديثة, دولة �لحرية و�لم�ساو�ة و�سيادة �لقان�ن.
و�أنا على يقين �أن كافة �لم�ؤ�سر�ت ت�ؤكد �لي�م �أن �ليمن تخط� بثبات �س�ب �لم�ستقبل �لأف�سل �لذي   
�ل�سديدة  و�لت�جهات  �لحكيمة  �ل�سيا�سة  تج�سدها  �لتي  �ل�سادقة  �ل�سيا�سية  �لإر�دة  ظل  في  جميعاً,  نن�سده 

لفخامة �لرئي�س عبد ربه من�س�ر هادي رئي�س �لجمه�رية..
�أ�سكركم  م�ؤتمركم..  �أنجهزها  �لتي  �لعظيمة  للجه�د  و�لتقدير  �لمتنان  عميق  عن  �لتعبير  �أجدد   

جميعاً...
و�ل�سلام عليكم ورحمة �لله وبركاته 
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�لجل�ســـــــة �لختاميــــــة
�سنعاء  للفترة من: 14-15�أغ�سط�س/ �آب 2013

�لبيـــــــان �لختـــــــــامي

لجنة �ل�سياغة:
�أ.د. وهيبة فارع. 1
د. عبد �لرب حيدر.. 2
د. �سعاد �ل�سبع.. 3
د. عادل غنيمة.. 4
د. �أحمد ح�سان.. 5
�أ. �أحمد �لعزعزي.. 6
�أ. يا�سين �لتميمي.. 7
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الر�ؤية.. الر�سالة.. الأهداف
�طنيةٍ  �سراكة  على:  ت�ؤكد  ر�ؤية  اإطار  في  ال�طني،  الح�ار  لدعم  الأكاديمي  الم�ؤتمر  انعقاد  �جاء   

�ا�سعةٍ: علمية �مهنية تُقدر الخبرات �تحترم التخ�س�سات من اأجل بناء الد�لة المدنية الحديثة.
�ن�ست ر�سالة الم�ؤتمر على: تقديم ر�ؤى علمية �مهنية متخ�س�سة تجمع بين معايير الكفاءة �الخبرة   

�تقدر الراأي العام الجماهيري �تحفزه للإ�سهام في ر�سم معالم الد�لة المدنية الحديثة عن طريق الح�ار.
�تلخ�ست اأهدافه في: 

. • تقديم ر�ؤى علمية داعمة لم�ؤتمر الح�ار ال�طني ال�سامل	
 • �الأكاديمية	 البحثية  الم�ؤ�س�سات  مختلف  من  �العلماء  �المفكرين  الأكاديمية  الخبرات  من  ال�ستفادة 

اليمنية.
 • ت�ظيف اإمكانات الم�ؤ�س�سات العلمية �البحثية في خدمة المجتمع �ق�ساياه �اأ�ل�ياته ال�طنية �في مقدمته	

حفز الم�سار الديمقراطي، �تج�سيد قيم العدالة الجتماعية �الم�سا�اة في اليمن الجديد.

ال�سراكة الأكاديمية
في  ال�طني،  الح�ار  لدعم  الأكاديمي  الم�ؤتمر  عقد  فكرة  عن  فيها  اأُعْلن  التي  الأ�لى  اللحظة  �منذ   
اإبريل/ ني�سان من هذا العام، حر�ست جامعة الملكة اأر�ى على اأن ياأتي هذا الم�ؤتمر في اإطار من ال�سراكة ال�ثيقة 
اأن يح�سد هذا الم�ؤتمر اأكبر عدد من الأكاديميين في  مع مختلف الجامعات اليمنية الر�سمية �الأهلية، �على 

هذه الجامعات، �المفكرين �النا�سطين ال�سيا�سيين، �فعاليات المجتمع المدني الن�عية.
�حر�ست جامعة الملكة اأر�ى �معها الهيئة الأكاديمية الم�سرفة على الم�ؤتمر الأكاديمي لدعم الح�ار،   
اأكثر ما حر�ست على اأن ينتهج هذا الم�ؤتمر في كل اأن�سطته �اإجراءاته نهجاً م��س�عياً، متجرداً من النتماءات 
ال�سيا�سية �الح�سابات ال�سيقة، �اأن يناأى عن كل اأ�سكال التجاذبات التي طبعت المرحلة النتقالية، �اأن يحتكم 
العلماء �الأكاديميين،  نام��س  التي هي  العلمية  اإلى معايير الأداء الأكاديمي �في المقدمة منها الأمانة  فقط 
�ذخيرة الجامعات �المعاهد العليا �مراكز الأبحاث، �معيار ثقة المجتمع بها �بمخرجاتها �ر�ؤاها �ت�س�راتها 

حيال مختلف الق�سايا �الإ�سكاليات التي ي�اجهها.
الح�ار  لدعم  الأكاديمي  الم�ؤتمر  مبادرة  مع  اليمنية،  الجامعات  من  عدد  تجا�بت  المقام  هذا  �في    
ال�طنية  الأ�ل�يات  قائمة  في  ال�سدارة  تحتل  بق�سية  �ات�سالً  الأكاديمية  ال�سراكة  قاعدة  على  ال�طني، 

الراهنة.
  �قد انخرط اأ�ساتذة �باحث�ن مرم�ق�ن من هذه الجامعات، �نا�سط�ن من جهات متعددة، في اأ�سغال 
الم�ؤتمر، التي ت�زعت بين نز�لت ميدانية، ��ر�س عمل، �حلقات نقا�س، �م�ؤتمرات م��سعة، بق�ام ي�سل اإلى نح� 
)180( اأكاديمياً �باحثاً �نا�سطاً، اأثر�ا باإ�سهاماتهم الر�ؤى الأ�سا�سية الأربع التي تمح�ر ح�لها الم�ؤتمر، �هي: 

الر�ؤية ال�سيا�سية، الر�ؤية القت�سادية، الر�ؤية القان�نية، �الر�ؤية الجتماعية.. 
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�اأظهر  الأكاديمي�ن �الباحث�ن �النا�سط�ن اإ�سراراً منقطع النظير على العمل الط�عي بل كلل  �ل   
ملل، معبرين عن ح�سٍ �طنيٍ عالٍ تجاه �طنهم �تجاه ال�ستحقاقات بالغة الأهمية من تاريخ �طنهم ��سعبهم، 

الأمر الذي انعك�س في الر�ؤى النهائية الأربع التي اأقرها الم�ؤتمر، �قدمت اإلى م�ؤتمر الح�ار ال�طني ال�سامل.

م�ؤتمر م�ازي 
لقد تمح�رت ر�ؤية الم�ؤتمر الأكاديمي، ح�ل مبداأ ال�سراكة ال�طنية ال�ا�سعة، العلمية �المهنية التي   
تقدر الخبرات �تحترم التخ�س�سات، نظراً لل�سعف الملح�ظ للأكاديميين  �الخبراء �المتخ�س�سين في ق�ام م�ؤتمر 
الح�ار ال�طني ال�سامل، ب�سبب طغيان معايير الت�افق  في التمثيل داخل الم�ؤتمر، الذي انعك�س على م�ست�ى فئات 

المجتمع �المراأة �ال�سباب.
مما اأحدث فج�ة معرفية كبيرة، �سكلن عائقا اأمام تعاطي معظم اأع�ساء م�ؤتمر الح�ار مع الق�سايا    

الأ�سا�سية، �ال�ستعانة بخبراء �اأكاديميين من الخارج �من الجامعات اليمنية.
ال�سيا�سية  الخلفية  باأن  الم�ؤتمر  هذا  اإعداد  على  القائم�ن  اأدرك  اأن  بعد  اتخاذه  تم  الإجراء  هذا    
التي  ال�ستثنائية  الأهمية  ذات  ال�ستحقاقات  اأمام   - �حدها  تكفي  ل  ال�سيا�سية  �المك�نات  الأحزاب  لممثلي 
يقف اأمامها الم�ؤتمر - �ل تغني كذلك عن التخ�س�سات العلمية �الخبرات الن�عية التي تزخر بها الجامعات، 
اأعمق  فهم  ل�سمان  ال�طني،   الح�ار  ق�ام  من  اأ�سيلً  جزءاً  �الباحث�ن،  الأكاديمي�ن  يك�ن  اأن  ي�ست�جب  مما 
الأركان،  �مكتملة  ر�سينة  �سياغة  اإلى  �الت��سل  �تحليلها،  بها  �الإحاطة  الم�ؤتمر،  بها  ين�سغل  التي  للق�سايا 

لم�جهات عامة ذات طابع د�ست�ري ب�ساأنها.
التي  اللجنة  قبل  من  الجديد  اليمني  الد�ست�ر  ل�سياغة  المرجعي  الإطار  �ستمثل  الم�جهات  هذه  اإن   
�سي�سدر ب�ساأنها قرار من فخامة رئي�س الجمه�رية، ��ست�سرع في عملها بعد اختتام اأعمال م�ؤتمر الح�ار ال�طني 
في الثامن ع�سر من �سهر �سبتمبر/ اأيل�ل 2013، �فقاً لما تق�سي به الآلية التنفيذية للمبادرة الخليجية ب�ساأن 

الت�س�ية ال�سيا�سية في اليمن.
�نظرا لأهمية الم��س�ع  �في غياب التفاعل اأقر الم�ؤتمر الأكاديمي لدعم الح�ار، م�ؤتمراً م�ازياً، قائماً   
بذاته، م�ستقلً بر�ؤاه �مخرجاته،  لتك�ن في �سياقها �م�سم�نها �مقا�سدها النهائية عامل م�ساعدا للمخرجات 
النهائية للح�ار ال�طني، �قد تتقاطع، متكئاً على الن�ايا الطيبة �الإرادة المخل�سة لأع�سائه �للقائمين عليه، 

على الرغم من محد�دية م�سادر التم�يل.
منطلقين في ذلك من اعتبارات �مقت�سيات الم�سلحة ال�طنية العليا، �من الحر�س على اأن تاأتي هذه   
المخرجات، تج�سيداً لمبداأ الم�سئ�لية الجتماعية للجامعات، �على اأن ت�سدر من �سميم ما يمليه ال�سمير المهني، 
هذه  تعبر  اأن  �على  الم�ؤتمر،  في  الم�ساركين  �المفكرين  �الخبراء  �الباحثين  للأكاديميين  ال�طنية  �الم�سئ�لية 

المخرجات كذلك ب�سكل دقيق عن معايير الأداء الأكاديمي، �قبل ذلك عن الأمانة العلمية. 
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�سكر م�ستحق: 
المتنان  عميق  عن  المقابل  في  يعبر�ا  اأن  ال�طني،  الح�ار  لدعم  الأكاديمي  الم�ؤتمر  اأع�ساء  �ي�سر   
للهتمام �التفاعل الذي اأظهره عدد من اأع�ساء �ع�س�ات م�ؤتمر الح�ار ال�طني، مع مجريات الم�ؤتمر، �جميع 
ه�ؤلء الأع�ساء �سخ�سيات تتمتع بثقل  �تاأثير معتبرين داخل الم�ؤتمر.. �اأن ن�سكر لهم ح�س�رهم �م�ساركتهم 

في جل�سات م�ؤتمرنا الأكاديمي، �نثمن اآراءهم القيمة التي اأثر�ا بها الم�ؤتمر.

مجريات الم�ؤتمر
انطلقت فكرة عقد الم�ؤتمر الأكاديمي لدعم الح�ار في الـــ3 من �سهر اإبريل/ ني�سان اأي بعد اأيام من   
انطلق م�ؤتمر الح�ار ال�طني ال�سامل، �قد ت�سكلت لجنة تح�سيرية للم�ؤتمر، ثم هيئة ت�سيير برئا�سة الأ�ستاذ 

الدكت�ر �هيبة فارع – رئي�س  الم�ؤتمر-رئي�س مجل�س اأمناء جامعة الملكة اأ�رى.
حيدر،  الرب  عبد  الدكت�ر،  برئا�سة  ال�سيا�سي،  العمل  فريق  هي:  عمل  فرق  اأربعة  ت�سكلت  �قد   
�الفريق القت�سادي برئا�سة الدكت�ر يحيى المت�كل، �الفريق القان�ني برئا�سة الدكت�ر على الم�سري، �الفريق 

الجتماعي برئا�سة الدكت�رة عفاف الحيمي، ��سم كل فريق اأ�ساتذه  �باحثين �نا�سطين.
�اندرجت في اإطار اهتمام الفرق الأربع جميع الق�سايا التي ينظر فيها م�ؤتمر الح�ار ال�طني، حتى   
الد�لة  �بناء  الديمقراطي  التح�ل  مرحلة  في  ال�طنية  للأ�ل�يات  م�ست�عبة  هذا  م�ؤتمرنا  مخرجات  تاأتي 

�تحديد ملمح نظامها ال�سيا�سي. 

�قد تم تنفيذ فعاليات �اأن�سطة الم�ؤتمر في اأربع مراحل: 
- المرحلة الأ�لى من 3-15 اإبريل/ ني�سان: 

� ا�ستغرقت الفترة من 3-15 اإبريل/ ني�سان ، ��سهدت اإنجاز كافة الأعمال التح�سيرية، ���سع �اإقرار خطط 
�اآليات اإعداد البح�ث �الدرا�سات، �النز�ل الميداني للفرق البحثية.

- المرحلة الثانية من 15-16 ماي�/ اأيار:
على  تحققت  التي  النتائج  على  �ال�ق�ف  ر�سمياً،  الح�ار  لدعم  الأكاديمي  الم�ؤتمر  اأعمال  تد�سين  خللها  �تم 

م�ست�ى فرق العمل البحثية الميدانية للفترة ال�سابقة.
- المرحلة الثالثة من 18-30 ماي�/ اأيار:

في  البح�ث  �مراكز  الجامعات  من  عدد  اإلى  النز�ل  �سملت  التي  الميدانية  المهام  اإنجاز  خللها  �تم   
العا�سمة �سنعاء �عدد من المحافظات ، �مناق�سة �اإثراء الدرا�سات �البح�ث الأ�لية التي ت��سلت اإليها فرق 

العمل الأربع.
�قد اختتمت هذه المرحلة بعقد الجل�سة العامة الثانية للم�ؤتمر الأكاديمي �الذي تم خللها مناق�سة   

�اإقرار الر�ؤى التي ت��سلت اإليها فرق العمل الأربع.
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- المرحلة الرابعة  من 8- 20 ي�ني�/ حزيران:
نهائية،  ب�س�رة  الم�ؤتمر  �اأقرها  العمل  فرق  اأنجزتها  التي  الأكاديمية،  الر�ؤى  طباعة  خللها  �تم   
ختامية  مناق�سات  اإجراء  ��سهدت  الي�م،   اأعمالها  ننهي  التي  للم�ؤتمر  الختامية  العامة  بالجل�سة  �اختتمت 
ح�لها  تمح�ر  التي  الق�سايا  تجاه  للم�ؤتمر  النهائية  العامة  الر�ؤى  �ا�ستخل�س  الأربع،  العمل  فرق  لمخرجات 

الم�ؤتمر، �اإقرارها ب�سفتها مخرجاً نهائياً للم�ؤتمر.
منها  يت�سل  ما  �خ�س��ساً  التط�رات،  بكافة  مت�سلً  �سيبقى  الم�ؤتمر  اأن  المقام  هذا  في  التاأكيد  �ن�د   

بمجريات الح�ار ال�طني، ��سيعقد جل�سة تقييمة لمخرجاته، بما ي�سمن م�اكبته لكافة التط�رات. 
�ي�د الم�ؤتمر اأن يتقدم باأ�سمى اآيات التقدير �المتنان اإلى المفكر �ال�ساعر �الأديب اليمني الكبير،   
��سيخ الأكاديميين اليمنيين الأ�ستاذ الدكت�ر عبد العزيز المقالح، الذي تف�سل برعاية الجل�سة الختامية لهذا 
الم�ؤتمر، �نن�ه بالم�سم�ن الهام لكلمته القيمة التي األقاها في حفل افتتاح الجل�سات الختامية، �نت�سرف باأن تك�ن 
جزءاً من �ثائق هذا الم�ؤتمر.. �ال�سكر م��س�ل اإلى  الأ�ستاذة الدكت�رة اأمة الرزاق علي حُمّد، �زير ال�سئ�ن 
�سرف عبد الله  �للمهند�س ه�سام  للجل�سة الختامية،  الفتتاحي  �العمل، على ح�س�رها الحفل  الجتماعية 
�زير التعليم العالي �البحث العلمي، على ح�س�ره، �على كلمته الم�جزة �القيمة التي األقاها في ختام الجل�سة،  
�ال�سكر م��س�ل اإلى الأخ�ة اأع�ساء مجل�سي ال�س�رى �الن�اب، �اإلى الأخ�ات �الأخ�ة الأعزاء من الم�سئ�لين 
�الأكاديميين �اأع�ساء م�ؤتمر الح�ار ال�طني، على تف�سلهم بح�س�ر الجل�سة الختامية للم�ؤتمر الأكاديمي لدعم 

الح�ار.

الم�جهات العامة النهائية
الأربع:  العمل  فرق  بها  خرجت  التي  العامة،  �الم�جهات  للر�ؤى  نهائياً  عاماً  ا�ستخل�ساً  يلي  فيما   
جادة  بمناق�سات  الما�سيين  الي�مين  مدى  على  �حظيت  �الجتماعية،  �القان�نية  �القت�سادية  ال�سيا�سية 
�مثمرة، �عك�ست اإجماع الم�ساركين في هذا الم�ؤتمر �قناعاتهم المعززة بيقين ل يتزعزع بحاجة اليمن في هذه 
المرحلة اإلى اأكثر المقترحات �الإ�سهامات ن�سجاً، �تعبيراً عن الم�سئ�لية ال�طنية، �عن اإملءات ال�سمير ال�طني 
المنزّه من كل غر�س خا�س.. مع التاأكيد على اأن هذه ال�ستخل�سات ل تغني اأيا منا عن الع�دة اإلى ن�س��س 
الم�ؤتمر طيلة فترة  بها  ان�سغل  التي  الق�سايا  بكل ج�انب  الكاملة  �بالإحاطة  بالتحليلت  التي تحفل  الر�ؤى 

انعقاده، �عك�ست في المح�سلة جهداً خلقاً �عطاء متميزاً للأ�ساتذة �الباحثين. 

اأ�لً: الم�جهات العامة ال�سيا�سية:
بناء الد�لة:

ال�عي  من  الد�لة،  ��سكل  نظام  ب�ساأن  الح�ار  لدعم  الأكاديمي  للم�ؤتمر  ال�سيا�سية  الر�ؤية  تنطلق   
بالطبيعة التاأ�سي�سية لهذه المرحلة التي يجب اأن تاأخذ بعين العتبار حاجة البلد اإلى بناء  نظام �سيا�سي، 
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التي  �اقتراح �سيغة ملئمة ل�سكل الد�لة يعبران ب�سكل كامل عن الأ�ل�يات، �يط�يان �سفحة الإخفاقات 
�ساحبت عملية بناء الد�لة بعد الثاني �الع�سرين من ماي� 1990م، �ي�سمنا في ال�قت ذاته، تما�سك �تعزيز 

اللحمة ال�طنية، ��س�ن �حدة التراب ال�طني.
1(: ه�ية الد�لة:

 د�لة يمنية اتحادية عربية اإ�سلمية م�ستقلة ذات �سيادة �ل يج�ز التنازل عن اأي جزء منها.
دين الد�لة ه� الإ�سلم ، �اللغة العربية لغتها الر�سمية، �ال�سعب اليمني جزء من الأمة العربية	  

�الإ�سلمية، �ال�سريعة الإ�سلمية الم�سدر الرئي�س لجميع الق�انين، �ال�سعب مالك ال�سلطة �م�سدرها، 
يمار�سها ب�سكل مبا�سر عن طريق ال�ستفتاء �النتخابات العامة �المحلية، كما يمار�سها بطريقة غير 

مبا�سرة عن طريق الهيئات الت�سريعية �التنفيذية �الق�سائية �عن طريق المجال�س المحلية المنتخبة.
2( نظام الحكم: 

نظام الحكم جمه�ري ديمقراطي نيابي ، �نظامها ال�سيا�سي رئا�سي  يق�م على اأ�سا�س الف�سل بين   
ال�سلطات �ي�سمن التعددية ال�سيا�سية �الحزبية �التدا�ل ال�سلمي لل�سلطة.

3( �سكل الد�لة:
اأجمع اأع�ساء الفريق ال�سيا�سي �لجنة ال�سياغة على تبني ال�سكل التحادي للد�لة .  

4( �سكل النظام ال�سيا�سي.
تم التفاق على اقتراح النظام ال�سيا�سي الرئا�سي  القائم على الف�سل التام بين ال�سلطات  

5( تنظيم ال�سلطات:
    تم التفاق على الأخذ بنظام الغرفتين في ال�سلطة الت�سريعية، 

ال�سلطة الق�سائية تم اعتماد ما يلي:
الن�س على ال�ستقلل المالي �الإداري �الق�سائي لل�سلطة الق�سائية .. 1
اعتماد نظام الق�ساء المزد�ج.. 2
الرقابة على د�ست�رية الق�انين من خلل اإن�ساء محكمة د�ست�رية عليا.. 3

.. اأن ي�سمح للأفراد �الم�ؤ�س�سات بالتقدم برفع الدعا�ى بعدم الد�ست�رية. 4
�بالن�سبة لل�سلطة التنفيذية تم التفاق على اأن  تمار�س �سلحياتها المن�س��س عليها د�ست�ريا   

مثل ر�سم ال�سيا�سة العامة للد�لة �تنفيذ الق�انين ، �لكن يحظر عليها التقدم بم�ساريع ق�انين لل�سلطة 
الت�سريعية ، كما يحظر عليها  حل مجل�س الن�اب حفاظا على مبداأي الف�سل بين ال�سلطات �الت�ازن. 

- ال�سلطة الق�سائية:
ي�ؤكد الم�ؤتمر اأهمية اأن تعزز الد�لة اليمنية الجديدة، ب�سلطة ق�سائية تتمتع بال�ستقلل الكامل،   
�تعتمد معايير المهنية �الكفاءة فيما يخ�س ق�امها الب�سري، من الق�ساة �رجال النيابة �محامي الد�لة، �اأن 
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تعزز بجهاز تفتي�س ق�سائي كف�ؤ �فعال.
•اإن�ساء محكمة د�ست�رية عليا، تمثل المرجعية النهائية فيما يتعلق بال�سهر على د�ست�رية الق�انين، �البت  	
المتعلقة بت�سارب ال�سلحيات بين �سلطات �م�ؤ�س�سات الد�لة، �بحيث ت�ؤدي د�رها في معزل  الق�سايا  في 
عن اأي تاأثيرات �سيا�سية اأ� جه�ية، �بحيث ين�س د�ست�رياً على اأن يك�ن للمحكمة مقر ر�سمي في اإحدى 

ع�ا�سم اأقاليم الد�لة.
•حق الم�اطنين اأفراداً اأ� جماعات اأ� من خلل ت�سكيلتهم المدنية المختلفة بالطعن لدى المحكمة الد�ست�رية  	

العليا بعدم د�ست�رية الق�انين التي ت�سدر عن البرلمان.

6(: �سكل النظام النتخابي.
تم اعتماد التمثيل الن�سبي في القائمة ال�طنية  المغلقة ، �الد�ائر الكبيرة ، �بد�ن ن�سبة ح�سم ،   

�طريقة اأكبر باقي في ت�زيع الأ�س�ات. 
7(: �سكل النظام الإداري:

تم التفاق على الأخذ باللمركزية الإدارية �الإدارة المحلية ، �له ثلثة م�ست�يات هي   
:التحادي- الإقليمي – المحلي )المديريات (.

�قد ت�افقت المجم�عة على اأهمية اأن يت�سمن الد�ست�ر كل ما تم ذكره اأعله ، �يجب اأن يت�سمن   
ن�سا د�ست�ريا يحظر تعديل ن�س د�ست�ري ، اأ� اإ�سافة ن�س د�ست�ري ، اأ� حذف ن�س د�ست�ري قد يم�س ب�سكل 

الد�لة اأ� �سكل النظام ال�سيا�سي اأ� �سكل النظام النتخابي اأ� �سكل نظام الحكم اأ� يهدد الحق�ق �الحريات.

- ال�سلطة الت�سريعية:
ي�ؤكد الم�ؤتمر فيما يخ�س ال�سلطة الت�سريعية �سر�رة ت�فر ن�س��س د�ست�رية ت�سمن الآتي:  

اإن�ساء �سلطة ت�سريعية من غرفـتين عم�مية هي: مجل�س الن�اب، �عليا هي: مجل�س ال�س�رى، �ي�سمى عند. 1 
انعقاده الم�سترك )المجل�س ال�طني، اأ� مجل�س الأمة(، �يت�لى رئا�سة المجل�س عند انعقاده الم�سترك رئي�س 

مجل�س ال�س�رى، �ين�به رئي�س مجل�س الن�اب.
.) مبداأ الت�سا�ي في تمثيل الأقاليم في الغرفة العليا بال�سلطة الت�سريعية)مجل�س ال�س�رى. 2

يحتفظ مجل�س الن�اب بحق الرقابة �الم�ساءلة �منح �حجب الثقة لل�سلطة التنفيذية، اإلى جانب حقه. 3 
حال  في  للت�سريعات  النهائي  الإقرار  ب�سلحية  ال�س�رى  مجل�س  يحتفظ  حين  في  الت�سريع،  في  الأ�سا�سي 
اأن  على  الن�اب،  مجل�س  عن  ت�سدر  التي  الق�انين  من  اأي  لمراجعة  التنفيذية  ال�سلطة  من  بطلب  اأحيط 

يحتفظ بحق اإقرار التعيينات الأ�سا�سية في �سلطات �م�ؤ�س�سات الد�لة قبل اإ�سدارها من الرئي�س.
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- النظام الإداري:
ي�ؤكد الم�ؤتمر �سر�رة اأن ين�س د�ست�رياً على اإن�ساء نظام اإداري كف�ؤ �فعال يعتمد معايير الحكم الر�سيد   
من حيث النزاهة، �الم�ساءلة �مكافحة الف�ساد، �تكاف�ؤ الفر�س، �حيادية ال�ظيفة العامة، �حظر الجمع بين 
المال �ال�ظيفة العامة، �اإخ�ساعها لمعيار الكفاءة، �يتمتع معها منت�سب� الجهاز الإداري للد�لة بع�ائد مالية 
تلبي احتياجاتهم المعي�سية �تحفظ كرامتهم، �مع ن�سبة زيادة �سن�ية تلقائية تت�سا�ى مع الن�سبة التي تطراأ 

على اأ�سعار ال�سلع �الخدمات �تحمي دخل الم�ظفين من الآثار الت�سخمية.

�ي�ؤمن الم�ؤتمر الأكاديمي اأن اأية �سيغة لبناء الد�لة اليمنية الجديدة، �تحديد �سكلها، ينبغي اأن تاأتي   
متحررة من اأي تاأثير للتداعيات متعددة الأبعاد، التي اأ�رثتها لنا الممار�سات الخاطئة �ال�سم�لية، للمرحلة 
ال�سيا�سية �الجتماعية،  اإملءات �م�سالح الق�ى  الفائتة من تاريخ الد�لة اليمنية م�سطرة �م�حدة، �من 

�لإملءات الق�ى الخارجية اأيا كان تاأثيرها �امتداداتها المحلية.
�ي�سدد كذلك على اأن تحتكم �سيغة بناء النظام ال�سيا�سي �تحديد �سكل الد�لة، للمعايير العلمية   
�الم��س�عية، المعبرة عن عمق اله�ية اليمنية الجامعة، �عن الحق�ق �الأ�ل�يات الأ�سا�سية للمجتمع اليمني،  
�تن�عه الثقافي �الجه�ي، �في طليعتها حقه في اإعمال راأيه في ال�سيا�سات القت�سادية �الجتماعية �الثقافية 
�الأمنية، على الم�ست�يين المركزي �المحلي، �بما ي�سمن ا�ستدامة النظام ال�سيا�سي �فعاليته، �ي�سمن اأي�ساً الحد 

الأمثل للت�ازن بين ق�ى المجتمع.. �على نح� ما تق�سي به الم�جهات العامة التالية:

8( �سكل النظام ال�سيا�سي
اأ- النظام ال�سيا�سي: 

ي�ؤكد الم�ؤتمر فيما يخ�س النظام ال�سيا�سي �سر�رة ت�فر ن�س��س د�ست�رية ت�سمن الآتي:
 • ��سيادة	 �الم�سا�اة،  الحرية  لمبادئ:  تحتكم  حديثة،  ديمقراطية  مدنية  يمنية  لد�لة  ق�ية  اأ�س�س  بناء 

القان�ن.
 • اعتماد نظام حكم جمه�ري تعددي يق�م على مبداأ الف�سل بين ال�سلطات الثلث: التنفيذية �الت�سريعية	
الد�ست�رية  ��سلحياته  قراراته  كل  في  يخ�سع  اأن  يجب  الذي  الرئا�سي  بالنظام  �ياأخذ  �الق�سائية، 
عن  �حجبها  الثقة  منح  في  البرلمان  �ل�سلطة  البرلمانية  �للم�ساءلة  البرلمان،  قبل  من  الكاملة  للرقابة 

الإدارة الرئا�سية.
 • ب�سيانة	 تتعلق  ح�سرية،  عليا  مرجعية  بمهمة  الأخرى،  الد�ست�رية  المهام  �سمن  الد�لة،  رئي�س  يق�م 

الد�ست�ر �حماية ال�حدة ال�طنية �ال�سهر على كيان الد�لة ��سلمة اأرا�سيها.
 ، • تحديد الفترة الرئا�سية، بفترتين، غير قابلة للتجديد، �على �سر�رة تح�سين هذه المادة من اأي تعديل	
اأ� من خلل اإقرار البرلمان �ال�ستفتاء، بما ي�سمن ا�ستقرار النظام ال�سيا�سي،  �س�اء بالت�افق ال�سيا�سي، 
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�يج�سد مبداأ التدا�ل ال�سلمي لل�سلطة. 

ب- �سكل الد�لة:
ي�ؤكد الم�ؤتمر فيما يخ�س �سكل الد�لة �سر�رة ت�فر ن�س��س د�ست�رية ت�سمن الآتي:

. • اعتماد �سيغة مبدئية ل�سكل الد�لة تتمثل في: د�لة لمركزية متعددة الأقاليم	
 • حكم انتقالي، يحدد فترة انتقالية محددة زمنياً، يتم خللها اإيجاد نظم را�سخة: اإدارية �مالية، �بناء	
�سرطة محلية،  �تاأهيل  اإن�ساء  المحلي، بما في ذلك  الطابع  بالمهام ذات  للنه��س  الب�سرية  الم�ارد  �تاأهيل 
طبقاً للحتياجات الأمنية لكل اإقليم، �بما ي�سمن كفاءة �فعالية �نجاعة ال�سيغة اللمركزية، �ي�سمن 
ا�ستدامتها، على اأن يتم في نهاية هذه المرحلة عقد م�ؤتمر عام لل�سلطة المحلية، يخ�ل مهمة اإقرار ال�سيغة 
النهائية ل�سكل الد�لة بما يتفق مع الأ�ل�يات متعددة الأبعاد: �سيا�سية �اقت�سادية �اجتماعية �ثقافية، 
�اأمنية، �بما يجعلها اإطاراً معززاً للد�لة اليمنية المدنية الديمقراطية الحديثة: د�لة الحرية �الم�سا�اة 

��سيادة القان�ن �تكاف�ؤ الفر�س.

ج- النظام النتخابي:
  ي�ؤكد الم�ؤتمر �سر�رة اأن يعزز النظام ال�سيا�سي للد�لة الجديدة بنظام انتخابي كف�ؤ �فعال �يتطابق 

مع حاجة اليمن، �يحقق المقا�سد �الغايات ال�سامية للنظام الديمقراطي الجديد، من حيث: 
 • التمثيل العادل لم�اطني الد�لة في ال�سلطة الت�سريعية على الم�ست�يين المحلي �المركزي، �في كل �سلطات	

الد�لة الأخرى.
. • التعبير الكامل عن اإرادة الناخبين	

. • التقليل من هام�س اإهدار الأ�س�ات النتخابية	
. • تمثيل عادل للأقليات الدينية �الجتماعية في البرلمان	

الحق�ق �الحريات:
تعتمد الد�لة كل المبادئ �المعايير المعنية بحق�ق �حريات الإن�سان، �بما ل يتعار�س مع اأحكام �ن�س��س  1 .

ال�سريعة الإ�سلمية �الم�سمنة بالم�اثيق �الأعراف �العه�د الد�لية.
اأن تعتبر هذه الحق�ق �الحريات جزء ل يتجزاأ من ن�س��س د�ست�ر الجمه�رية اليمنية الجديد. 2 .

التي  الم�اثيق �الأعراف �العه�د الد�لية  اأية م�اد مخالفة لن�س��س تلك  الق�انين على  اأن ل تح�ي  3 .
ت�سادق عليها الد�لة.

بهذا  �الم�اثيق  �المعاهدات  التفاقيات  ن�س��س  مع  تتعار�س  التي  الحالية  الق�انين  كل  تعديل  يتم  4 .
الخ�س��س.
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الحكم الر�سيد:
�درجة  ن�عها  في  الأخيرة  هذه  تختلف  مع�قات  عدة  الر�سيد  للحكم  النتقال  عملية  اأمام  تقف 
تاأثيرها ال�سلبي ح�سب الخ�س��سيات الثقافية �الف�ارق في م�ست�يات التط�ر القت�سادي �ال�سيا�سي في الد�لة 

التي يراد تطبيقه بها ، �عم�ما يمكن ح�سر هذه المعيقات فيما يلي:
اإذا لم تتمكن الهيئات الحاكمة من الف�سل �ب�سكل �ا�سح في الذمم المالية �الم�سالح �بين ما ه� خا�س ،  1 .

�ما ه� عام، فيتم ا�ستخدام الم�ارد العامة لتحقيق الم�سالح الخا�سة للطبقة الحاكمة.
اإذا لم ت�ستند اأجهزة الد�لة في حكمها اإلى القان�ن كقاعدة اأ�سا�سية في اإدارة �سئ�نها، �تعمل في المقابل  2 .

على تطبيقه تع�سفا على �سعبها �اإعفاء الم�س�ؤ�لين الكبار �ذ�ي النف�ذ من التقيد به.
اإذا لم تتمكن الد�لة من تقلي�س العدد الكبير للق�اعد القان�نية �الإجرائية المعيقة لل�ستثمار �الإنتاج  3 .
�س�اء الداخلي اأ� الخارجي ، الأمر الذي يدفع اإلى تنمية الأن�سطة الربحية ال�سريعة غير الإنتاجية 

،�يق�ي الم�ساربات على ح�ساب خلق الثر�ات المادية.
اإذا كان للنظام الحاكم اأ�ل�يات تتعار�س مع التنمية � تدفع اإلى تبذير الم�ارد القت�سادية المت�اجدة  4 .

با�ستغللها �س�ء ا�ستغلل.
الم�ساعدة على عملية ��سع القرار �ر�سم  اأ� مغلقه �غير �سفافة للمعل�مات  �ج�د حكم قاعدة �سيقة  5 .

ال�سيا�سات العامة.
اإذا زاد الف�ساد �انت�سرت اآلياته �ثقافته في الد�لة ، �في المقابل تك�ن اآليات ردعه غير �سارمة. 6 .

الحكم الذي يتميز باهتزاز �سرعية ال�سلطة ��سعف ثقة الم�اطنين بها ، الأمر الذي ي�لد انت�سار القمع  7 .
�م�سادرة الحق�ق �انتهاك حق�ق الإن�سان.

اإذا �ا�سلت الد�لة في العتماد على تم�يل اقت�سادها على نمط ريعي �احد ) كالبتر�ل اأ� ال�سياحة( ،  8 .
اأ� بالعتماد على القر��س �ال�ستثمار الأجنبي الأمر الذي يجعل منها مهيمنة بالت�زيع د�ن اأن تك�ن 

منتجة.
اإذا حدث نم� كبير للأجهزة البير�قراطية على اأ�سا�س الم�ؤ�س�سات النتخابية الأمر الذي يزيد في عجز  9 .

ميزانية الد�لة �يرفع من مدي�نيتها.
الد�لة المتميزة بنق�س الحريات �غياب الديمقراطية.بالإ�سافة اإلى: 10 .

•�سعف �سيادة القان�ن �غياب الم�سا�اة اأمامه. 	
•�سعف هيبة الد�لة، �فر�س �سيادتها الكاملة علي اأرا�سيها.)القبيلة الم�سلحة تنازع الد�لة �سيادتها  	

مثلً(.
•�ج�د مراكز ق�ى تفر�س  �تتدخل في عمل م�ؤ�س�سات �هيئات الد�لة. 	
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بناء الق�ات الم�سلحة �الأمن:
ي�ؤكد الم�ؤتمر فيما يخ�س هاتين الم�ؤ�س�ستين ال�طنيتين المهمتين: الع�سكرية �الأمنية، اأن ين�س الد�ست�ر على: 

•حق الد�لة الح�سري في اإن�ساء الق�ات الم�سلحة �الأمن، �يحظر على اأي طرف اآخر داخل الد�لة اإن�ساء  	
تنظيمات م�سلحة.

•حق الد�لة الح�سري في امتلك ال�سلح الثقيل �المت��سط، �نزع ال�سلح الثقيل �المت��سط من كل الجهات  	
المدنية )اأفرادا �جماعات ( �تنظيم حمل ال�سلح ال�سخ�سي �فق القان�ن.

•تحديد الأ�س�س التي تبنى عليها الق�ات الم�سلحة بكل ت�سكيلتها �فر�عها �المرافق التابعة لها، �بالأخ�س  	
منها: الأ�س�س ال�طنية �المهنية، �العقيدة القتالية. 

ال�طن  اأمن  عن  الدفاع  في  المتمثلة  الع�سكرية،  الم�ؤ�س�سة  اإلى  الم�سندة  الأ�سا�سية  المهمة  طبيعة  •تحديد  	
ال�سيا�سية  لل�سلطة  �المالية،  الإدارية  الع�سكرية  الم�ؤ�س�سة  تبعية  على  كذلك  �ين�س  اأرا�سيه،  ��سلمة 
الكامل  الإ�سراف  �سيا�سي، تخرجها عن  ا�ستثنائية ذات طابع  اأي �سلحيات  تبعية كاملة، �عدم منحها 

لل�سلطة ال�سيا�سية.
•ت�سكيل مجل�س للأمن الق�مي، برئا�سة رئي�س الجمه�رية �ع�س�ية رئي�س الحك�مة �رئي�سي مجل�سي الن�اب  	
�ال�س�رى �ال�زراء المعنيين،  تعهد اإليه مهمة ر�سم �اإقرار ال�سيا�سات الدفاعية �الأمنية، �الإ�سراف على 

تنفيذ هذه ال�سيا�سات.  
•حظر اأي ن�ساط �سيا�سي داخل الم�ؤ�س�ستين الع�سكرية �الأمنية، عدا م�ساركتهم في النتخابات �ال�ستفتاءات،  	
اأ� جماعة �سيا�سية، ل�سمان مهنية  اأ� حركة  الم�ؤ�س�ستين النتماء لأي حزب  يحظر على منت�سبي هاتين 

�حيادية هاتين الم�ؤ�س�ستين.
•الطبيعة المدنية للم�ؤ�س�سة ال�سرطية، �بيان د�رها في حفظ الأمن �ال�ستقرار �ال�سلم الداخلي، تحت  	
العامة  ال�سارمة لحترام الحريات  المعايير  ت�ؤدي د�رها �فق  �اأن  ال�سيا�سية،  لل�سلطة  المبا�سر  الإ�سراف 
الد�لية  �الم�اثيق  �المعاهدات  �الإعلنات  المحلية  �الق�انين  الد�ست�ر  على  ين�س  التي  الإن�سان  �حق�ق 

المت�سلة بالحريات العامة �بحق�ق الإن�سان ال�سيا�سية �القت�سادية �الجتماعية. 
•حق الأقاليم في اإن�ساء هيئات �سرطية مدنية محلية، تخ�سع لل�سلطة ال�سيا�سية للإقليم. 	

•اإن�ساء هيئة �طنية للط�ارئ بق�ام ب�سري �مادي �تقني �ل�ج�ستي يمنحها القدرة على التدخل في احت�اء  	
الك�ارث �الح�ادث الطارئة الناتجة عن ع�امل طبيعية اأ� ب�سرية.

•اإن اإعادة بناء �هيكلة الق�ات الم�سلحة �فق المعايير الد�ست�رية، تقت�سي كاأ�ل�ية ملحة اتخاذ الخط�ات  	
�الإجراءات اللزمة، لإنهاء الإ�سكاليات المت�سلة باأ��ساع الم�سرحين �المتقاعدين ق�سرياً ، ل�سمان تحرير 

الم�ؤ�س�سة الع�سكرية من التاأثيرات �التداعيات ال�سلبية للأزمات ال�سيا�سية الما�سية.
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الق�سية الجن�بية:
يقر الم�ؤتمر باأ�ل�ية الح�سم النهائي للق�سية الجن�بية، �بتاأثيرها الحا�سم في تقرير طبيعة النظام   

ال�سيا�سي للد�لة ��سكلها)مركب اأ� ب�سيط(، �ي�ؤكد ب�ساأن هذه الق�سية على ما يلي: 
•الإقرار بمظل�مية الجن�ب، �اإدانة كافة الأعمال �الممار�سات �النتهاكات التي اأدت اإلى هذه المظل�مية،  	

�طالت الحق�ق العامة �الخا�سة للأفراد، �التعامل معها باعتبارها ق�سايا ل ت�سقط بالتقادم. 
�القت�سادية  ال�سيا�سية  ال�ساملة:  باأبعادها  الق�سية  هذه  ن�س�ء  اإلى  اأدت  التي  الأ�سباب  كافة  •اإنهاء  	
الـ11،  �النقاط  الــ20،  النقاط  ت�ست�عب  �عادلة،  �ساملة  حل  �سيغة  �فق  �الثقافية،  �الجتماعية 

�اإعمال كافة المعايير التي يفتر�س اأن ين�س عليها قان�ن العدالة النتقالية.
الملئمة  بال�سيغة  المت�سلة  �ال�سرقية،  الجن�بية  المحافظات  في  اليمني  ال�سعب  لإرادة  الكامل  •الحترام  	

لإعادة بناء اليمن الم�حد خلل المرحلة القادمة. 

 ق�سية �سعدة:
يقر الم�ؤتمر باأ�ل�ية الح�سم النهائي لهذه الق�سية، �ي�ؤكد بخ�س��س ذلك على ما يلي:

المحافظات  عم�م  علي  القان�ن   �سيادة  �فر�س  �سلطتها  فر�س  على  القادرة  الم�ؤ�س�سات  د�لة  •اقامة  	
اليمنية 

•الت�زيع العادل للثر�ة �ال�سلطة. 	
الج�ف(  • �قف تغذية الحر�ب �ال�سراعات التى تن�ساأ بين الفينة �الأخرى )�سعدة – حجة - عمران – 	

�غيرها من المناطق �تاأمين الطرق �منع كافة اأن�اع التقطعات �نقاط التفتي�س.
•�قف كافة الإجراءات التى �قفت حائلً امام م�سالح الفراد �خ�س��ساً فى اغلق المنافذ الجمركية  	
�فتحها اأمام �سادرات المنتجات الزراعية، �اعتماد الدرجات ال�ظيفية المخ�س�سة للمحافظة، �اإعادة 
كامل  �دفع  اأعمالهم،  اإلى  ال�سابقة  الحر�ب  جراء  ق�سراً  الم�ق�فين  �الع�سكريين  المدنيين  الم�ظفين 

م�ستحقاتهم القان�نية، �معاملة كافة �سحايا حر�ب �سعده ك�سهداء �معالجة الجرحى �تع�ي�سهم.
الأهلية تحت مبررات  �اإلغاء ثقافة تمجيد الحر�ب  المناطقي،   � �المذهبي  الطائفي  التحري�س  •�قف  	
المذهبية  بالتعددية  �العتراف  التعليم،  �مناهج  �الم�ساجد  الإعلم  ��سائل  في  �طائفية  مذهبية 

�الفكرية �احترام �حماية حق �حرية التعبير عنها بالطرق ال�سلمية.
الأطراف  قبل  من  الأخرى  المت�سررة  �المناطق  �سفيان  �حرف  �سعده  لأبناء  ر�سمي  اعتذار  •ت�جيه  	
الم�ساركة في تلك الحر�ب، �اعتبار تلك الحر�ب خطاأ تاريخياً ل يج�ز تكراره، �اإعادة اإعمار ما دمرته 

تلك الحر�ب من منازل �م�ساجد �م�ؤ�س�سات �طرق، �تع�ي�س المت�سررين.
المخفيين  عن  �الك�سف  �سعده  حر�ب  ذمة  على  المعتقلين  بقية  عن  الف�ري  �الإفراج  النازحين  اإعادة  • 	 

ق�سراً �س�اء كان�ا اأم�اتاً اأم اأحياء �تع�ي�سهم التع�ي�س العادل.
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 - �الق�ى الجتماعية الأخرى )ع�سكرية  ال�سلطة  العلقة بين  اإحداث تغيير في طبيعة  •العمل على  	
�ساحة  اإلى  اليمن  تح�يل  د�ن  �الحيل�لة  الإقليمي،  ال�سراع  ا�ستيراد  اأ�سكال  من  �سكل  اأي  لمنع  قبلية( 

حر�ب بال�كالة.
• ت�فير ال�سمانات الد�ست�رية �القان�نية التي تكفل مبداأ ال�سراكة ال�طنية �تمنع النفراد بال�سلطة،  	

�ت�سمن عدم تكرار ما حدث من حر�ب.

ثانياً: الم�جهات العامة القت�سادية:
النظام القت�سادي:

يقر الم�ؤتمر باأ�ل�ية تاأ�سي�س نظام اقت�سادي يتفق مع الطبيعة التاأ�سي�سية للد�لة اليمنية الجديدة،   
�ي�ؤكد بهذا الخ�س��س اأن ين�س الد�ست�ر على الآتي: 

على  القت�سادية،  �لل�سيا�سات  الجديد،  القت�سادي  للنظام  كاأ�سا�س  الجتماعي  ال�س�ق  نظام  •اإقامة  	
اإدارة  في  الأعمال  �لقطاع  لل�س�ق  �الج�هري  الحي�ي  الد�ر  اإطلق  متطلبات  بين  الت�ازن  يحقق  نح� 
العدالة  تحقيق  اإلى  الهادف  المنظم،  الحك�مي  التدخل  مقت�سيات  �بين   �الت�ظيف،  القت�سادي  ال�ساأن 
الجتماعية � اإيجاد الحد المطل�ب من الحماية الجتماعية لمختلف �سرائح المجتمع �خ�س��ساً الفقراء 
في  ال�ستدامة  �تحقيق  البيئة،  للحماية  ال�سارمة  المعايير  �تعزيز  الدخل،  �محد�دي  فقراً  �الأ�سد 

ا�ستغلل الم�ارد الطبيعة.
•تبني منهج اقت�ساديات المحليات بما يكفله من امتلك م�ازنات محلية م�ستقلة �قرار اقت�سادي م�ستقل  	

تنفذه ال�سلطات المحلية للأقاليم.
•الثر�ات الطبيعية في الياب�سة �الجرف القاري �المنطقة القت�سادية الخال�سة في المياه الإقليمية ملك  	

لل�سعب.
المدني،  �المجتمع  الخا�س  �القطاع  الد�لة  الثلثة،  الأطراف  بين  القت�ساد  اإدارة  في  الكاملة  •ال�سراكة  	
من  ذلك  يقت�سيه  �بما  المفتر�سة  بالكفاءة  ال�سراكة  هذه  لتحقيق  المنا�سبة  المناخ  ت�فر  ت�سريعات  �فق 
دعم �ت�سجيع لم�ؤ�س�سات ا لمجتمع المدني �تعزيز بنيتها الهيكلية �دعم قدراتها الب�سرية �المادية �الفنية 

�الل�ج�ستية.
�تاأهيله  �سناعي-خدمي-�سياحي(،  زراعي-  الهتمام)  في  الأ�لية  ذي  القت�سادي  القطاع  •تحديد  	
المختلفة،  القطاعية  اأن�سطته  �ت�جه  ال�طني  القت�ساد  تق�د  التي  القاطرة  ليك�ن  �حفزه  �تط�يره 

�ذلك �فقاً لمعايير م��س�عية �للإمكانيات المتاحة في اإطار كل قطاع اقت�سادي.
•اإن�ساء مجل�س اأعلى لل�سيا�سات القت�سادية �الجتماعية �البيئية، بق�ام محدد من الكفاءات ال�طنية  	
�بتمثيل منا�سب للجهات الر�سمية �للقطاع الخا�س �منظمات المجتمع المدني �للخبرات ال�طنية المعتبرة، 

تحدد مهمته في:
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بتن�سيق ال�سيا�سيات القت�سادية �الجتماعية �البيئية للد�لة. 1 .
البيئي  ال�عي  �ن�سر  ال�سيا�سات،  هذه  �تنفيذ  لدعم  ت�سريعات  �اإعداد  �ا�ستراتيجيات،  خطط  اقتراح  2 .

�حفز المبادرات الإيجابية فيما يخ�س ال�ستغلل الر�سيد �الم�ستدام للم�ارد المتاحة.
�سياغة ر�ؤى ��سيا�سات �ا�ستراتيجيات م�ستدامة لإنعا�س قطاع ال�ستثمار، �اإنهاء م�ساكله المزمنة، �تاأمين  3 .
ال�سمانات ال�سيا�سية �القان�نية الكاملة، �اإيجاد البُنى التحتية الملئمة، لت�فر بيئة ا�ستثمارية جاذبة، 

ت�سهم في زيادة حجم التدفقات ال�ستثمارية. 
�المنح  القر��س  من  الخارجي  التم�يل  ا�ستيعاب  في  الد�لة  كفاءة  لتعزيز  الملئمة  ال�سيا�سات  اقتراح  4 .

�الم�ساعدات.
الر�س�م  من  �غيرها  �الجمركية  ال�سريبية  النقدية:  الم�ارد  لتح�سيل  �عادلة  كف�ؤة  منظ�مة  •اإن�ساء  	
الجبائية الأخرى على الم�ست�يين المركزي �المحلي، �تح�سين اأ�عيتها، �حظر اأي �سكل من اأ�سكال الجباية 
ال�سريبية �الجمركية �غيرها من اأ�سكال الجبايات الأخرى خارج القان�ن، �ربط هذه المنظ�مة بالمقا�سد 
�البنية  الخدمية  المنظ�مة  �تح�سين  التنمية  �باأهداف  الجتماعي،  ال�سمان  لنظام  ال�سامية  �الغايات 

التحتية للد�لة.
�النقدية  المالية  بالأد�ات  لتم�سك  �المالية،  للقت�ساد  حقيبة  باإن�ساء  ي�سمح  هيكلي،  تغيير  •اإحداث  	

�التخطيطية، �ف�سل �ظيفة الخزانة عنها.
�الم�ساءلة،  �المحا�سبة  الرقابة  بتعزيز منظ�مة  منها  يت�سل  فيما  الر�سيد  �معايير الحكم  مبادئ  •اإعمال  	
ال�سفافية  على  �ي�ؤكد  للمال،  ال�سيا�سي  النف�ذ  من  يحد  �بما  �ال�سيا�سة،  المال  بين  المزا�جة  �بحظر 
الأ�سا�سية  للحتياجات  الد�لة  بتاأمين  المت�سلة  ال�سمانات  على  �ين�س  الف�ساد،  �مكافحة  �النزاهة 
للم�اطنين) الماأكل �الم�سرب �الم�سكن(، �المت�سلة كذلك بتحقيق العدالة في ت�زيع الثر�ة، �تكاف�ؤ الفر�س، 

�تحقيق الحماية الجتماعية للفقراء.
•ا�ستقللية البنك المركزي، ا�ستقللية كاملة عن الحك�مة، �اأن تنح�سر مهمامه في اإدارة ال�سيا�سة النقدية  	
للد�لة، �تحريره من �ظيفة �سند�ق ال�سرف لح�سابات الحك�مة، �اتخاذ الإجراءات الت�سريعية اللزمة 

لتخ�يل البن�ك الأخرى بالقيام بهذا الد�ر.

ثالثاً: الم�جهات العامة القان�نية �الجتماعية �الحق�قية:
ي�ؤكد الم�ؤتمر اأهمية اأن ياأتي الد�ست�ر �سامناً- بما فيه الكفاية �بق�اعد غير قابلة للتاأ�يل اإلى غير ما   
ين�سرف اإليه المعنى في ظاهر الن�س- للحريات العامة �الحق�ق الأ�سا�سية للم�اطنين: ال�سيا�سية �القت�سادية 
المدنية الحديثة  للد�لة  الأ�سا�سية  المبادئ  الباب  �اأحكام هذا  �اأن يج�سد في م�اد  �الجتماعية �الثقافية، 
لم�اطنة  اللزمة  ال�سمانات  كل  معه  تت�فر  نح�  �على  القان�ن،  ��سيادة  �الم�سا�اة،  الحرية  �الديمقراطية: 
مت�سا�ية �تكاف�ؤ �غير منق��س للفر�س، �المحرمة لكل اأ�سكال التمييز في الحق�ق �ال�اجبات بين الم�اطنين، 
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على اأ�سا�س الجن�س �الل�ن �المعتقد �النتماء الديني �الجه�ي، �ت�سمن كذلك الحق�ق الق�سائية بما فيها حقه 
في محاكمة عادلة، �اإعمال مبداأ المتهم بريء حتى تثبت اإدانته.

�ي�ؤكد الم�ؤتمر �سر�رة اعتماد معايير �سارمة، تقنية ، لمن ي�سغل�ن ع�س�ية اللجنة الد�ست�رية التي   
�ستعهد اإليها مهمة كتابة الد�ست�ر الجديد، �من اأهم هذه المعايير:

•اأن يتحقق في ق�ام اللجنة �سرط التمثيل المت�سا�ي بين المحافظات ال�سمالية �الجن�بية. 	
•اأن يتمتع اأي من اأع�ساء اللجنة باأحد الخبرات المعتبرة، في التخ�س�سات المهنية: الد�ست�رية �القان�نية،  	

�اللغ�ية، �ال�سيا�سية �القت�سادية، �غيرها من الخبرات في �ستى مجالت العلم �المعرفة.
•اأن ل تقل خبرة الع�س� في المجال عن ع�سرين عاماً على الأقل. 	
•اأن يخل� �سجل الع�س� من ما يخل ب�سمعته المهنية �الأخلقية. 	

ي�ؤكد الم�ؤتمر على اأن يت�سمن الد�ست�ر م�اداً ت�ؤكد على ما يلي:
النتقالية،  العدالة  �مقا�سد  �اآليات  مبادئ  كافة  تت�سمن  ب�سيغة  النتقالية،  العدالة  قان�ن  •اإنجاز  	
بعد  ما  �سراعات  اأفرزتها  التي  �التداعيات  الآثار  كافة  ا�ستئ�سال  ي�سمن  �بما  ال�طنية،  �الم�سالحة 

اإعادة تحقيق ال�حدة اليمنية.
•اعتبار الم�اثيق الد�لية المت�سلة بحق�ق الإن�سان �الحريات العامة �الم�سا�اة بين الم�اطنين، مرجعية  	
منها  اأي  مرجعية  ترجيح  �يك�ن  التناق�س،  اأ�  التعار�س  تحتمل  �ل  مقا�سدها  في  تتكامل  اأ�سا�سية 

محك�ماً، بما ي�فره من ن�س �سامن لهذه الحق�ق.
•حظر كل عمل اأ� ممار�سة، من قبل الأفراد �الم�ؤ�س�سات العتبارية، �اأي محت�ى اإعلمي، اأ� ثقافي، من  	
�ساأنه اأن يخل بمبداأ الم�سا�اة، اأ� يكر�س التمييز بين اأفراد المجتمع، اأ� ي�سجع على التع�سب اأ� يحر�س 

على الكراهية اأ� الزدراء.
•تعزيز البنية الهيكلية لمنظ�مة حق�ق الإن�سان، باإن�ساء مجل�س �طني لحماية حق�ق الإن�سان، بمجل�س  	
اأمناء ي�ستمل على تمثيل كافة قطاعات الد�لة �المجتمع المعنية، �يت�لى مهمة ر�سم �اإقرار  ال�سيا�سات 

المت�سلة بالحق�ق �الحريات، �رعاية �دعم منظمات المجتمع المدني العاملة في هذا المجال.
•ت�سمن الد�لة الحق�ق القت�سادية الأ�سا�سية للم�اطنين: الماأكل �الملب�س �الم�سكن. 	

عادلة،  بن�سب  �ثقافيا  �اجتماعياً  �اقت�سادياً  �سيا�سياً   ، المراأة  لتمكين  �ا�سحة  �اآليات  مبادئ  •اعتماد  	
�في  النتهاكات  من  �تحميها  التنمية  في  الم�ساركة  من  المراأة  تمكن  التي  القان�نية  ال�سمانات  �اإيجاد 

مقدمتها العنف الج�سدي.
�الأعمال  للت�س�ل  �دفعهم  التعليم  من  الأبناء  �حرمان  ال�سغار،  ز�اج  يجرم  د�ست�ري  مبداأ  •اعتماد  	

الخطرة. 
•تاأمين الآليات الت�سريعية �الإجرائية الفعالة التي تحقق المقا�سد الدينية �الد�ست�رية للم�سا�اة بين  	
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جميع فئات المجتمع، بما فيها الفئات المهم�سة، �دمجها في المجتمع.  

في مجال التعليم:
د�ست�رية  اأ�س�س  خلل  من  منظ�ماته،  �تط�ير  بالتعليم،  للنه��س  الق�س�ى  الأ�ل�ية  على  الم�ؤتمر  •ي�سدد  	
التح�ل  �ا�ستدامة  �سمانات  �تاأمين  التغيير  لإنجاز   الأ�سا�س  المدخل  التعليم  باعتبار  �ق�ية،  �ا�سحة 
ال�سامل على م�ست�ى الد�لة باأبعاده ال�سيا�سية �القت�سادية �الجتماعية �الثقافية، �باعتباره كذلك 
القيم  �بنية  منظ�مة  في  المن�س�د  الإيجابي  للتح�ل  الأ�سا�سي  �ال�سامن  القيم،  لمنظ�مة  الأهم  الحامل 

المحفزة لتط�ر �عي المجتمع �نه��سه الح�ساري. 
•اإن�ساء نظام تعليمي كف�ؤ �فعال، يتفق مع المعايير الحق�قية، �يج�سد الرتباط الم��س�عي بين مدخلت  	
�مخرجات التعليم بكل م�ساراته �م�ساقاته من جهة �بين مقت�سيات تحقيق النه�سة الح�سارية، �متطلبات 

�احتياجات النه��س بالقت�ساد ال�طني، �احتياجات �متطلبات �س�ق العمل.
�القطاع  �الأهلي  الر�سمي  التعليم  لم�ؤ�س�سات  محدد  تمثيل  بق�ام  التعليم،  ل�سيا�سات  اأعلى  مجل�س  •اإن�ساء   	

الخا�س، �المجتمع المدني �للكفاءات �الخبرات ال�طنية، تنح�سر مهمته في:
تن�سيق ال�سيا�سات المت�سلة بنظام التعليم بمختلف م�ست�ياته �م�ساقاته. 1 .

اقتراح ال�سيا�سيات �الإ�ستراتيجية المنفذة لهذه ال�سيا�سات. 2 .
�الم�ارد  �الفنية،  التحتية  �البُنى  الب�سرية  الم�ارد  من   �ق�امه  �مُدْخَلتِه،  مناهجه  تج�يد  3 .

المالية.
التعليم،  �الفتيات على اللتحاق بنظام  الفقراء  اإلى ت�سجيع  الهادفة  المبادرات  اقتراح �تط�ير  4 .
المنح المجانية  المزايا �المحفزات للم�ه�بين �للمبرزين من الطلب �الطالبات، �زيادة عدد  �منح 
المقدمة للفقراء �اأبناء المناطق النائية �الفتيات، لإتمام الدرا�سات الجامعية �العليا في الجامعات 

اليمنية �الخارجية.

الحق في التعليم:
•اإلزامية التعليم الأ�سا�سي، �على اأن ت�سهر الد�لة على التطبيق ال�سارم لن�س��س القان�ن في هذا المجال. 	

•اإيجاد نظام كف�ؤ ي�فر حق التن�سئة �التعليم للأطفال د�ن �سن التعليم الإلزامي، �سمن م�ست�ى الر��سة  	
�التمهيدي، �اإلزام المرافق العامة باإيجاد د�ر ح�سانة لأطفال الن�ساء العاملت.

•�اجب الد�لة �التزامها بمجانية التعليم العام �الجامعي، ��سنها لت�سريعات محفزة لل�ستثمار الخا�س  	
في مجال التعليم، �تج�يد مناهجه، �ت�فر �سمانات �محددات،  من �ساأنها اأن تخ�سع المن�ساآت التعليمية 
الخا�سة �الأهلية للرقابة الر�سمية، �ت�سمن ات�ساقه مع منظ�مة التعليم الر�سمي في الأهداف �الغايات 

�المقا�سد، �تحد من اأ�سكال ال�ستغلل.
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الحق في ال�سحة �التاأمينات:
•�اجب الد�لة في ت�فير الرعاية ال�سحية الكاملة للم�اطنين ، ��سن ت�سريعات م�ؤ�س�سة لنظم كف�ؤة لل�سمان  	

ال�سحي، �التاأمينات الجتماعية.
�العاطلين،  للفقراء  �الإعا�سة  الإعانة  من  المطل�ب  الحد  ي�سمن  الجتماعي  لل�سمان  فعال  نظام  •اإن�ساء  	

�يحميهم من الفقر �الع�ز.
•اإيجاد ت�سريعات �سامنة لكافة اأ�سكال الرعاية الم�جهة نح� كبار ال�سن. 	

في الثقافة:
•اإيجاد بنية مادية فعالة للثقافة، �ت�فير بيئة محفزة للإنتاج الإبداعي الثقافي �الفني �الأدبي ، على  	
في  م�سافة  كقيمة  د�ره  �تعظيم  �المادي  ال�سفهي  الثقافي  بالتراث  �العناية  �المحلي،  المركزي  الم�ست�يين 

تحفيز قطاع ال�سياحة �رفد القت�ساد ال�طني.

في الإعلم:
تن�سيقياً  د�راً  ي�ؤدي  للإعلم  مجل�س  �اإن�ساء  للحك�مة،  التابعة  الإعلمية  الم�ؤ�س�سات  ا�ستقللية  •�سمان  	

�ي�سهر على د�ر هذه الم�ؤ�س�سات المج�سد لمبادئ الد�ست�ر �القان�ن.
المت�سلة  الأ�سا�سية  �الحق�ق  �الأهلية،  �الحزبية  الر�سمية  اأطرها  في  الإعلم  مهنة  ا�ستقللية  •�سمان  	
�فق  العمل  على  �حفزهم  الإعلمي،  الحقل  في  للم�ستغلين  كريمة  معي�سة  �بحياة  �التدريب،  بالتاأهيل 

ميثاق �سرف اإعلمي.
•تجريم حب�س المن�سغلين بالحقل الإعلمي على خلفية ن�ساطهم المهني. 	

•تعزيز البنية الت�سريعية التي تكفل حق الح�س�ل على المعل�مات 	
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الر�ؤى النهائية لفرق العمل
ال�سادرة من الم�ؤتمر الأكاديمي 
لدعم الح�ار ال�طني ال�سامل
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الر�ؤية النهائية للفريق ال�سيا�سي 
ال�سادرة من الم�ؤتمر الأكاديمي لدعم الح�ار ال�طني

مقدمة: 
الم�ست�يات  انتكا�سة على جميع  اأحدثت  التي  العلة  الأ�سا�س معرفة  الد�لة يجب في  في مح�ر بناء   
ال�سيا�سية، �القت�سادية، �الجتماعية، �الثقافية لدرا�ستها ��سمان عدم التكرار،  �اإذا كان الإ�سكال هذا ه� 
في ال�ستبداد الناتج عن تركيز ال�سلطة في اأيدي اأفراد، فاإن الحل يكمن في اإعادة ت�زيع هذه ال�سلطة، �هذا 
الحل يقت�سي اإعادة النظر في �سكل الد�لة �في �سكل النظام ال�سيا�سي ، اأي اإعادة ت�زيع ال�سلطة عم�دياً �اأفقياً 

�ربطهما بالنظام النتخابي. على اأن يك�ن قائما على اأ�سا�س العدل �الم�اطنة المت�سا�ية.

اأ�لً: بناء الد�لة:
فاإن ر�ؤيتنا في بناء الد�لة، هي ر�ؤية ملخ�سة لأ�سل�ب الحل الذي نراه كاأكاديميين1 يحكمنا �ي�جهها   
مبداأ الت�ازن �مبداأ الف�سل بين ال�سلطات ��سنتحدث فيها عن �سكل الد�لة ��سكل النظام ال�سيا�سي، �ربط ذلك 

بالنظام النتخابي كمقترح �بمقترح بديل للحل2. 
تركيز  لم�سكلة  حل  يقدمان  ال�سيا�سي  النظام  ��سكل  الد�لة  �سكل  هل  ؟   الحل  هذا  ملمح  هي  فما   
ال�سلطة في اليمن �ت�ابعها ؟  �ما مبررات ربطها بالنظام النتخابي ؟، �هل �سكل النظام النتخابي �سر�ري 

لهذا الحل؟.
�الإجابة على هذه الت�سا�ؤلت �ستتم في عر�س ه�ية الد�لة �نظام الحكم ��سكل النظام ال�سيا�سي   

��سكل النظام النتخابي ��سكل النظام الإداري.

1( ه�ية الد�لة:
 د�لة يمنية اتحادية عربية اإ�سلمية م�ستقلة ذات �سيادة �ل يج�ز التنازل عن اأي جزء منها.

دين الد�لة الإ�سلم ، �اللغة العربية لغتها الر�سمية.. 1
ال�سعب اليمني جزء من الأمة العربية �الإ�سلمية.. 2
ال�سريعة الإ�سلمية الم�سدر الرئي�س لجميع الق�انين.. 3

العامة. 4  �النتخابات  ال�ستفتاء  مبا�سر عن طريق  ب�سكل  �م�سدرها، يمار�سها  ال�سلطة  مالك  ال�سعب 

1 - لمن اأراد الوقوف على التفا�شيل نحيله اإلى الاأوراق المقدمة تف�شيلا في: �شكل الدولة، �شكل النظام ال�شيا�شي، و�شكل النظام الانتخابي.
الوطنية تجاه بلدنا وحبنا ليمننا وحر�شا منا على تجنيبه اأي منزلق نحو ال�شراع والاإبقاء على اإمكانياته والحفاظ  م�شاعرنا  الروؤى  هذه  تقديم  اإلى  ويدفعنا   -  2

على وحدة الم�شاعر بين جميع اليمنيين قبل غيرها.

https://qau.edu.ye/elibrary

https://qau.edu.ye/elibrary


ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

34

�المحلية، كما يمار�سها بطريقة غير مبا�سرة عن طريق الهيئات الت�سريعية �التنفيذية �الق�سائية 
�عن طريق المجال�س المحلية المنتخبة.

2( نظام الحكم: 
بين  الف�سل  اأ�سا�س  على  يق�م  رئا�سي   ال�سيا�سي  �نظامها   ، نيابي  ديمقراطي  جمه�ري  الحكم  نظام   

ال�سلطات �ي�سمن التعددية ال�سيا�سية �الحزبية �التدا�ل ال�سلمي لل�سلطة.

3( �سكل الد�لة:
متعدد  التحادي  ال�سكل  هل  المنا�سب  الد�لة  �سكل  اأن  ال�ساأن  هذا  في  الد�لة  بناء  مجم�عة  راأت   

الأقاليم.       

4( �سكل النظام ال�سيا�سي.
ه� النظام الرئا�سي الذي يق�م على الف�سل التام بين ال�سلطات على الم�ست�ى الأفقي ليكمل ما تم على   

الم�ست�ى العم�دي في �سكل الد�لة. 

5( تنظيم ال�سلطات:
     على هذا الم�ست�ى ناق�ست المجم�عة الم�ست�يات الثلث التالية:

- ال�سلطة الت�سريعية: �تخت�س بالعملية الت�سريعية من اقتراح القان�ن اإلى مناق�سته �اإقراره، �اإقرار الم�ازنة 
العامة للد�لة �اإعلن الحرب �ال�سلم. 

�تتك�ن من مجل�سين:
ال�سكان. المجل�س الأ�ل: يك�ن التمثيل فيه على اأ�سا�س عدد أ. 

المجل�س الثاني:ب.   بحيث يك�ن عدد اأع�سائه ن�سف عدد اأع�ساء المجل�س الأ�ل هذا اأ�ل، �ثانيا نقترح 
باأن يك�ن اأع�ساء المجل�س الثاني منا�سفة بين المحافظات ال�سمالية �الغربية �المحافظات الجن�بية 
، �ثالثا تُمثل المحافظات في كل ن�سف بالت�سا�ي �يطبق عليها نظام التمثيل الن�سبي في  �ال�سرقية 

النتخابات.
الم�افقة على قرارات تعيين كبار م�ظفي الد�لة �الم�سادقة على التفاقيات �المعاهدات       �له �سلحيات 

الد�لية.
 - ال�سلطة الق�سائية: اأكدت على:

الن�س على ال�ستقلل المالي �الإداري �الق�سائي لل�سلطة الق�سائية .أ. 
الن�س على الف�سل المت�ازن بين ال�سلطات.ب. 
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اعتماد نظام الق�ساء المزد�ج.ت. 
الرقابة على د�ست�رية الق�انين من خلل اإن�ساء محكمة د�ست�رية عليا.ث. 

.. اأن ي�سمح للأفراد �الم�ؤ�س�سات بالتقدم برفع الدعا�ى بعدم الد�ست�ريةج. 
 �سمانات ا�ستقلل ال�سلطة الق�سائية � اإ�سلحها:

نظراً لطبيعة المرحلة نرى اأن يعاد هيكلتها �تاأهيلها.

- هيكل ال�سلطة الق�سائية. 
المجل�س الأعلى للق�ساء.. 1

.) المحكمة الدّ�ست�ريّة)محكمة النق�س. 2
. المحكمة الإدارية. 3

المحاكم الإقليمية.. 4
 المحكمة الد�ست�رية) النق�س(:

اإيجاد محكمة د�ست�رية يع�د لها النظر مبا�سرة عن طريق الدع�ى مراقبة د�ست�رية الق�انين.
- تن�ساأ بم�جب الد�ست�ر محكمة د�ست�رية، �من مهامها:

اإحالة الق�انين م�سبقا.. 1
اإحالة اإجبارية للق�انين الأ�سا�سية � المتعلّقة منھا بالحرّيات.. 2

. حكم المحكمة الدّ�ست�ريّة نافذ �ملزم لجميع ال�سلطات. 3
 . المراقبة اللحقة حق لكل م�اطن. 4

ح- ا�ستقللية الق�ساء:
 الق�ساء  �سلطة م�ستقلة ل �سلطان عليها اإلّ الد�ست�ر �القان�ن، �ال�سامن لهذه ال�ستقللية، ه� المجل�س الأعلى 

للق�ساء � من خلل الآخذ بالآتي: 
ال�ستقلل المالي �  الإداري. 1 .

كادر مالي خا�س بالق�ساء يحفظ كرامة القا�سي � يحقق له العي�س الكريم. 2 .
رقابة ال�سعب من خلل لجان الرقابة ال�سعبية. 3 .

ي�سمن القان�ن الأ�سا�سي للق�ساء ح�سانة القا�سي �ا�ستقلله �ل يمنع م�ساءلته عند القت�ساء.. 4
ح�سن �سير المرفق العام الق�سائي: 

ط- يكفل الد�ست�ر ح�سن �سير المرفق العام الق�سائي بـ:
اإقرار حق لج�ء كل الم�اطنين للق�ساء.  1 .

الإ�سراع في البت في الق�سايا �تجريم المماطلة فيها. 2 .
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الت�زيع الملئم للمحاكم على اأر�س الجمه�رية لغاية تقريب الق�ساء من الم�اطن. 3 .
�سمان حياد القا�سي �عدم انحيازه لأي طرف. 4 .

�سمان كل مق�مات المحاكمة العادلة. 5 .
اإ�سلح  الق�ساء بما يجعل منه ق�ساءً م�ستقلً لد�لة ذات �سيادة على كل �سبر من ال�طن. 6 .

الق�ساء ه� ال�سلطة القادرة علي القيام ب�ظيفتها في اإحقاق الحق �اإي�ساله لأ�سحابه، �لذلك ي�ستلزم  7 .
القيام بالتي:

أ. تطهير الق�ساء  �م�ؤ�س�سات النيابة من العنا�سر الفا�سدة. 
ب. اإعادة هيكلة  المجل�س الأعلى  للق�ساء �ذلك عبر اإنهاء هيمنة ال�سلطة التنفيذية علية.

ت. اإعادة هيكلة �زارة العدل بما يقت�سي اإلغاء بع�س الإدارات �بالذات تلك التي تعتبر من ادا�ات 
التدخل في �س�ؤ�ن الق�ساء.

ي- �سمانات ا�ستقلل ال�سلطة الق�سائية لكي تتحقق يجب العمل بما يلي:
يمنع منعاً باتاً على جميع اأع�ساء ال�سلطة الق�سائية ممار�سة العمل ال�سيا�سي �التجاري، اأ� النتماء  1 )

الحزبي.
( 2  نظراً لعدم اإمكانية انتخاب قيادة ال�سلطة الق�سائية من ال�سعب، خ�فاً من انزلقها اإلى التجاذب 
�المناف�سة ال�سيا�سية �الحزبية، �تاأثير ذلك على ا�ستقلل الق�ساء ، كان من ال�سر�ري بمكان- ��سع 
اإجراءات معينة ،  يتعين اإتباعها عند تعيين قيادة ال�سلطة الق�سائية - �التي قد يطلق عليها ا�سم 
مجل�س الق�ساء الأعلى اأ� المحكمة العليا– بحيث ت�سمن تلك الإجراءات تاأمين ا�ستقللية ال�سلطة 

الق�سائية

7- ال�سلطة التنفيذية: 
 ، الق�انين  �تنفيذ  للد�لة  العامة  ال�سيا�سة  ر�سم  مثل  د�ست�ريا  عليها  المن�س��س  �سلحياتها  تمار�س   
�لكن يحظر عليها التقدم بم�ساريع ق�انين لل�سلطة الت�سريعية ، كما يحظر عليها  حل مجل�س الن�اب حفاظا 

على مبداأي الف�سل بين ال�سلطات �الت�ازن. 

8- �سكل النظام النتخابي.
�تاأتي اأهمية درا�سة النظام النتخابي على اعتباره اأهم ��سيلة �سلمية للم�ساركة ال�سيا�سية هذا من   

جهة ، �من جهة ثانية فه� الذي يحدد لنا �سكل النظام الحزبي �كذلك م�ساركة المراأة �المهم�سين.
ال�سيا�سية  الم�ساركة  تحديد  في  اأ�سا�سيا  د�را  يلعب  ك�نه  في  النتخابي  النظام  اأهمية  تاأتي  كما   
التح�ل  تجربة  �تر�سيخ  �ال�سيا�سي  الحك�مي  ال�ستقرار  م�ست�ى  على  كبيرا  د�را  يلعب  �كذلك  �فاعليتها 

�تحقيق التنمية.
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المطلقة  �الأغلبية   ، الب�سيطة  الأغلبية  بين  ترا�حت  التي  النتخابية  النظم  اأن�اع  �با�ستعرا�س   
�كذلك نظام التمثيل الن�سبي ، �ا�ستعرا�س اأن�اع الق�ائم �طرق ت�زيع الأ�س�ات �جدت المجم�عة الآتي:

أ. اأن نظام التمثيل الن�سبي مع النظام ال�سيا�سي الرئا�سي ي�ؤدي اإلى م�ساركة �ا�سعة �ا�ستقرار حك�مي 
��سيا�سي �من ثم يق�د اإلى التنمية �اإلى تر�سيخ تجربة التح�ل.

ب. ي��سي الم�ؤتمر باعتماد القائمة المغلقة ، �الد�ائر الكبيرة ، �بد�ن ن�سبة ح�سم ، �طريقة اأكبر باقي 
في ت�زيع الأ�س�ات. 

9- �سكل النظام الإداري:
معل�م اأن اللمركزية الإدارية تعني اللمركزية الإقليمية ، �اللمركزية المرفقية اأ� الم�سلحية ،   
كما تعني ت�زيع ال�ظيفة الإدارية بين ال�سلطة المركزية ��سلطات الأقاليم ، على عك�س اللمركزية ال�سيا�سية 
التي تعني ازد�اج في الد�ست�ر �الق�انين �ال�سلطات الت�سريعية ، التنفيذية �الق�سائية ، �بالتالي فاللمركزية 

الإدارية ت�جد في جميع اأ�سكال الد�ل في حين ل ت�جد اللمركزية ال�سيا�سية اإل في الد�لة التحادية.
د�ست�ريا  ن�سا  يت�سمن  اأن  ، �يجب  اأعله  ما تم ذكره  الد�ست�ر كل  يت�سمن  اأن  اأهمية  نرى على  �قد 
يحظر تعديل ن�س د�ست�ري ، اأ� اإ�سافة ن�س د�ست�ري ، اأ� حذف ن�س د�ست�ري قد يم�س ب�سكل الد�لة اأ� �سكل 

النظام ال�سيا�سي اأ� �سكل النظام النتخابي اأ� �سكل نظام الحكم اأ� يهدد الحق�ق �الحريات.

10- الحكم الر�سيد:
التاأكيد على ج�دة �فعالية الحك�مة.أ. 
مكافحة الف�ساد.ب. 
التاأكيد على ال�سفافية في التعامل.ت. 

تتمكن الهيئات الحاكمة من الف�سل �ب�سكل �ا�سح في الذمم المالية �الم�سالح �بين ما ه� خا�س، �ماث.  
ه� عام.

ج. �ج�ب ات�ستناد اأجهزة الد�لة في حكمها اإلى القان�ن كقاعدة اأ�سا�سية في اإدارة �سئ�نها.
ح. تقلي�س العدد الكبير للق�اعد القان�نية �الإجرائية المعيقة لل�ستثمار �الإنتاج �س�اء الداخلي اأ� 

الخارجي.
خ. العمل على التنمية.

د. العمل بقاعدة �سفافة للمعل�مات الم�ساعدة على ��سع القرار �ر�سم ال�سيا�سات العامة.
ذ. مكافحة الف�ساد �ن�سر ثقافته في الد�لة، �في المقابل تك�ن اآليات ردعه غير �سارمة.

ر. العمل على ثقة الم�اطنين بها �ن�سر الحق�ق �الحريات.
ز. دعم الحريات �تفعيل الديمقراطية.بالإ�سافة اإلى:
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•�سيادة القان�ن الم�سا�اة. 	
•تفعيل هيبة الد�لة، �فر�س �سيادتها الكاملة.  	

ثانياً: بناء الق�ات الم�سلحة:
الت��سيات اأ� المقترحات:

خلل  �الأمن  الم�سلحة  الق�ات  مهام  رافقت  التي  الختللت   � المع�قات  �تقييم  مراجعة  من  لبد  1 .
�الأمن  الجي�س  �هيكلة  بناء  اإعادة  في  �المتخ�س�سة  المعنية  الجهات  تتمكن  حتى  ال�سابقة  المراحل 
على الأ�س�س العلمية �المهنية �ال�طنية ، �الخر�ج بنتائج اإيجابية لم�سلحة ال�طن �الق�ات الم�سلحة 

�الأمن. 
اإعادة من تم اإق�سا�ؤهم �لديهم م�ؤهلت تخ�س�سية علمية �ال�ستفادة من خبرتهم �م�ؤهلتهم.. 2
اإعادة النظر بالع�سكريين الغير م�ؤهلين مهنياً �علمياً في الق�ات الم�سلحة �الأمن. . 3

ينبغي البتعاد عن ع�سكرة الأ�سخا�س الذين ل يحمل�ن تخ�س�سات مهنية �علمية بعد الإعدادية  4 .
�الثان�ية ، �اإيقاف التجنيد الع�س�ائي.

تفعيل قان�ن الحق�ق �ال�جبات في الق�ات الم�سلحة �الأمن )الترقيات (. 5 .
معالجة غياب قان�ن الم�ؤهلت العلمية في الق�ات الم�سلحة �الأمن ���سع اإ�سارة محددة تعرف بن�عية  6 .
ال�سهادة العلمية الذي يحملها ال�سخ�س المعني على زيه الع�سكري على غرار ما ترتديه التخ�س�سات 

الأخرى في الق�ات الم�سلحة �الأمن 
تفعيل عمل �مهام دائرة الرقابة �التفتي�س في الق�ات الم�سلحة بح�سب ما جاء في القان�ن.. 7

معالجة �حل الق�سية الجن�بية بطريقة عادلة �تنفيذ النقاط الع�سرين المقدمة من قبل اللجنة  8 .
الفنية لم�ؤتمر الح�ار ال�طني.

�المخارج  ���سع الحل�ل  تكرارها،  يتم  ل  �سعده، حتى  م�سكلة الحر�ب في  التعمق في معرفة جذ�ر  9 .
عادلة  بحل�ل  الطبيعي  مجراها  اإلى  الأم�ر  �اإعادة  اأخرى،  مرة  يظلم  ل  حتى  المظل�م  �اإن�ساف 

للجميع.
ينبغي اأن تحظى الق�ات الم�سلحة �الأمن من الح�س�ل على ال�سكن المنا�سب مثل ما يح�سل عليه اأبناء  10 .

الق�ات الم�سلحة في الد�ل الأخرى. 
�سر�رة العناية الكاملة بالحياة المعي�سية لأبناء الق�ات الم�سلحة �الأمن. 11 .

 ، �ت�سجيعه  �تكريمه  القان�ن  تنفيذ  على  يعمل  الذي  الع�سكري  هيبة  �تعميق  تثبيت  على  العمل  12 .
اأجل تنفيذ �حماية النظام �  ، عندما يعمل من  اأن تحميه من المتنفذين �المخالفين  �على الد�لة 

القان�ن. 
تحديث �تفعيل د�ر الق�ساء الع�سكري في الم�ؤ�س�سات الع�سكرية �الأمنية �محا�سبة المخلين بالأنظمة  13 .
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�الل�ائح الع�سكرية.
�حريات  �حق�ق  �الل�ائح  �الق�انين  الد�ست�ر  بم�اد  الع�سكريين  �تعريف  ت�عية  على  العمل  14 .
الإن�سان �الم�ر�ث التاريخي �الح�ساري لليمن، �طبيعة ال�ستعمار المتن�ع الذي غزا المنطقة العربية 

�الإ�سلمية. 
ال�سلك  �مغادرة  جمه�ري  قرار  بذلك  ي�سدر   � �الأمن  الم�سلحة  الق�ات  في  التحزب  باتاً  منعاً  يمنع  15 .
الع�سكري للع�سكريين الذين ينتم�ن للأحزاب من اأجل �سلمة بناء الق�ات الم�سلحة �الأجهزة الأمنية 
على الأ�س�س ال�طنية �الت�سديد على حيادية الق�ات الم�سلحة �اتخاذ الإجراءات الع�سكرية في حق 

من يثبت عليه النتماء �الن�ساط الحزبي ا� ال�سيا�سي.
الهتمام باإزالة كل المع�قات التي تقف حائلً اأمام الق�ات الم�سلحة ��سنع �اإنتاج ق�ات م�سلحة ذات  16 .

ت�سليح عالي الكفاءة �تدريب راقٍ �متط�ر �معن�يات عالية.
اإجراء ح�سر دقيق للق�ات الم�سلحة من قبل لجنة اإعادة الهيكلة. 17 .

البلد  حد�د  لحماية  �م�ؤهلة  كف�ؤة  م�سلحة  ق�ات  انت�سار  خلل  من  الع�سكرية  القدرات  تط�ير  18 .
�ثر�اتها �م�سالحها �اأهدافها الق�مية.

الجي�س  لهيكلة  الرئي�سية  المك�نات  (ب�سان  19 .104،105( رقم  الجمه�رية  الأخ/رئي�س  قرارات  دعم 
�الأمن �عدم ال�ستهانة بالأ�امر. 

اإنهاء النق�سامات �الن�سقاقات في �سف�ف الق�ات الم�سلحة �الأمن. 20 .
المتغيرات  الع�سكرية بما ي�اكب  �الل�ائح  الق�انين �الأنظمة  اللزمة في  التعديلت  اإجراء  �سر�رة  21 .
قان�ن  �خ�س��سا  الم�سلحة  الق�ات  �هيكلة  بناء  اإعادة  عملية  في  المن�س�د  التح�ل  متطلبات  �يلبي 

المرتبات �الأج�ر �الرعاية ال�سحية �قان�ن الخدمة �التقاعد .
الق�ى  مجال  في  الم�سلحة  الق�ات  في  الحا�سل  الت�سخم  عن  الناجمة  الختللت  معالجة  �سرعة  22 .

الب�سرية .
تفعيل د�ر لجنة ال�سباط العليا �اإعطا�ؤها ال�سلحيات الكاملة لتاأدية مهامها. 23 .

اإخراج جميع المع�سكرات من المدن الرئي�سية �نقلها اإلى اأماكن جديدة بح�سب خطة �زارة الدفاع  24 .
ت�سجيع البحث العلمي �الهتمام بالباحثين الع�سكريين  25 .

الهتمام بالكادر الم�ؤهل � اإ�سناد الأعمال اإليهم ح�سب تخ�س�ساتهم. 26 .
اإعادة هيكلة كافة الق�ى �المناطق �المحا�ر �اأن يك�ن هناك هيكلة �ساملة غير جزئية �ل انتقائية  27 .
تخدم تعزيز القدرات �الكفاءات الدفاعية للبلد، �اأن ي�سع المكلف�ن لهذه المهمة الم�سلحة ال�طنية 

العليا ف�ق كل الم�سالح �العتبارات ال�سخ�سية ال�سيقة..
اإعادة ت�زيع �تمركز الق�ات الم�سلحة اإلى مناطق �اإنهاء الزد�اجية القيادية في المناطق �المحا�ر  28 .

الع�سكرية �اإنهاء الف�ساد الم�ست�سري في ال�حدات الع�سكرية.
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العمل على �سرعة تطبيق قان�ن الت��سيف ال�ظيفي  29 .
�سر�رة اإعادة العمل بقان�ن خدمة الدفاع ال�طني الإلزامية لما لذلك من اأهمية في اإلمام ال�سباب في  30 .

المهام ال�طنية الدفاعية �الأمنية
الب�سرية  للم�ارد  المناقلة  اإجراء  الهيكل الجديد �ذلك من خلل  اإلى  الهيكل الحالي  من  النتقال  31 .
�المادية �فقاً للملكات �اخت�سا�سات كل �حدة ع�سكرية �اإعادة انت�سار � تم��سع الق�ات الم�سلحة 

�فقاً لحتياجات البلد الدفاعية.
�بر�ح  �اقتدار  بكفاءة  الد�ست�رية  مهامها  اإنجاز  على  قادرة  �م�حدة  ق�ية  م�سلحة  ق�ات  بناء  32 .

�طنية عالية.
تر�سيخ ال�حدة ال�طنية في �سف�ف المقاتلين. 33 .

تعزيز الر�ابط ال�طنية بين منت�سبي الق�ات الم�سلحة �الأمن �بين اأبناء ال�سعب. 34 .
تح�سين الظر�ف المعي�سية �ال�سحية لمنت�سبي الق�ات الم�سلحة �الأمن �رفع معن�ياتهم. 35 .

درا�سة �اقع حال الق�ات الم�سلحة �مقارنته مع ما ت��سل اإليه الآخر�ن في بناء جي��سهم �ال�ستفادة  36 .
من خبراتهم �تجاربهم.

المنا�سبـة  �المعالجات  الحل�ل  �تقـديـم  الع�سكرية،  البنـيـة  في  �الثغــرات  الختللت  ت�سخيـ�س  37 .
لت�سـحيـحها.

تحقيق الت�ازن التنظيمي الذي ي�ؤمن تعزيز القدرات �الكفاءات الدفاعية للق�ات الم�سلحة. 38 .
تحديد الحجم الأمثل للق�ات الم�سلحة �تحديد ن�سب ا�ستكماله في ال�سلم �الحرب. 39 .

�التد�ير  ال�ظيفي  للت��سيف  مدر��سة  اأنظمة  خلل  من  المنا�سب  المكان  في  المنا�سب  ال�سخ�س  ��سع  40 .
ال�ظيفي �العمل على تفعيلها اإدارياً �مالياً.

الحد من المركزية المفرطة بنقل جزء من العمل الإداري �المالي اإلى الميدان. 41 .
اإلغاء الع�س�ائية �المزاجية في عملية التجنيد التي تتم في ال�حدات با�سم تجنيد بدل فرار �التي  42 .

كانت اأحد اأ�سباب �ج�د هذه الق�ة الفائ�سة في ال�حدات 
الحد من ظاهرة تجنيد الأبناء الغير ملتحقين عملياً �س�ى في ك�سف الر�اتب . 43 .

الحد من ظاهرة الفرار �الغياب من ال�حدات الع�سكرية ،�كذا ظاهرة ال�ستقطاعات التي تتم جراء  44 .
ذلك �ما يد�ر عنها من اإ�ساعات �اأقا�يل ت�سيء اإلى �سمعة الق�ات الم�سلحة

اإن�ساء فر�ع للد�ائر الرقابية على م�ست�ى المناطق �المحا�ر �ال�حدات الع�سكرية  45 .
اإن�ساء اإدارات قان�نية على م�ست�ى المناطق �المحا�ر �ال�حدات الع�سكرية  46 .

�سرعة اإكمال هيكلة د�ائر المفت�س العام �اإعطاء هذه الد�ائر ال�سلحية الكاملة للرقابة �المحا�سبة  47 .
لكل الفا�سدين في الق�ات الم�سلحة 

يتم تعيين المند�بين الماليين في ال�حدات الع�سكرية من قبل الدائرة المالية  48 .
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اإيقاف �سرف اأي مرتبات اأ� منح حك�مية تمنح لأفراد خارج الق�ات الم�سلحة 49 .
اإخ�ساع الم�ؤ�س�سة الع�سكرية للرقابة �المحا�سبة من قبل المفت�س العام  50 .

�سبط ميزانية �زارة الدفاع �تحديد حجم الق�ات الم�سلحة �تحديد الت�سكيلت المطل�بة  51 .
اإعادة �سياغة قان�ن �سر�ط الخدمة في الق�ات الم�سلحة �الأمن  52 .

اإعادة الطابع ال�طني للق�ات الم�سلحة �الأمن �ت�حيد مراكز القيادة  53 .
منع �سيا�سة التمييز في الحق�ق �ال�اجبات في �سف�ف الق�ات الم�سلحة  54 .

اإعادة �سياغة ��سعية الجي�س �الأمن في اإطار عقيدة ع�سكرية �اأمنية م�حدة  55 .
�سف�فها  في  ت�سم  عري�سة  �طنية  اجتماعية  قاعدة  على  �يق�م  �سعبي  طابع  ذا  الجي�س  يك�ن  اأن  56 .

ممثلين لكل اأبناء ال�طن من مختلف المك�نات الجغرافية �الجتماعية �الثقافية 
اأن يك�ن �لء هذا الجي�س لل�طن �ال�سعب اأ�ل �اأخيرا  57 .

الحفاظ على الطابع ال�طني للجي�س من حيث مك�نه الجتماعي �تطهيره من ال� لءات ال�سيقة  58 .
غير ال�طنية. 

ثالثاً: الحق�ق �الحريات:
اأحكام  مع  يتعار�س  ل  �بما  الإن�سان،  �حريات  بحق�ق  المعنية  �المعايير  المبادئ  كل  الد�لة  تعتمد  1 .

�ن�س��س ال�سريعة الإ�سلمية �الم�سمنة بالم�اثيق �الأعراف �العه�د الد�لية.
اأن تعتبر هذه الحق�ق �الحريات جزء ل يتجزاأ من ن�س��س د�ست�ر الجمه�رية اليمنية الجديد. 2 .

اأن ل تح�ي الق�انين على اأية م�اد مخالفة لن�س��س تلك الم�اثيق �الأعراف �العه�د الد�لية التي  3 .
ت�سادق عليها الد�لة.

بهذا  �الم�اثيق  �المعاهدات  ن�س��س التفاقيات  التي تتعار�س مع  الق�انين الحالية  يتم تعديل كل  4 .
الخ�س��س.

رابعاً: الق�سية الجن�بية
1( خلفية تاريخية:

ما  �اإ�سلح  الد�لة  بناء  في  تكمن  اليمنية  الجمه�رية  قيام  اإعلن   عقب  الرئي�سية  “المهمة  كانت 
خلل الفترة التي �سبقت �رافقت قيام الجمه�رية اليمنية(.� قد اقت�ست ال�سر�رة  علق بها من ت�س�هات” 
الم��س�عية مرحلة انتقالية منا�سبة يتم فيها اإنجاز البنية الم�ؤ�س�سية �الت�سريعية  لد�لة ال�حدة اإل اأن تلك 
الفترة كانت ق�سيرة لم يتم فيها انجاز تلك المهام الج�سام التي كان بع�سها م�ستحق التنفيذ قبل اإعلن قيام 

الجمه�رية �بع�سها الأخر مرتبط بظر�ف �متطلبات ما بعد اإعلن قيامها  
ا�ستكمال  ح�ل  ال�سيا�سي  الخلف  ق�سايا  حل  في   للإخفاق  كنتاج  الجن�بية  الق�سية  برزت   �هكذا 
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بال�حدة  فادحة   اأ�سرار  م�سببة  �الحرب  بالق�ة  الراأي   فر�س  اإلي  اللج�   � ال�حدة  د�لة  م�سر�ع  بناء 
ال�سلمية الديمقراطية مح�لً م�سر�ع ال�سراكة ال�طنية  اإلي م�سر�ع  التغلب �ال�سم � الإلحاق للجن�ب بنظام 
الد�لة،  �م�ؤ�س�سات  هياأت  كل  من  ال�حدة  �سريك  اإزاحة  اإثرها  علي  تم  حيث  اليمنية.  العربية  الجمه�رية 
ك�ادر  فاأق�سيت   “ بال�ستبداد  �ال�سمال  بال�ستعمار  الجن�ب  بحكم  تمثلت”  ر�سيدة  غير  �سيا�سة  انتهاج  �تم 
�قيادات الجن�ب في مختلف اأجهزة الد�لة المدنية �الع�سكرية ��سرح ع�سرات الآلف من الأيدي العاملة في 
القطاع العام، علي اثر نهب � ا�ستح�اذ متنفذين في �سلطة ما بعد حرب 1994م علي م�ؤ�س�سات القطاع العام 
اأ�سيل  اأن تعرف الق�سية الجن�بية بك�نها الإخراج بالق�ة �الحرب لمك�ن  با�سم الخ�سخ�سة.   � هكذا يمكن 
�طرف رئي�سي � اأ�سا�سي في بناء د�لة الجمه�رية اليمنية، التي قامت بين د�لتي الجمه�رية العربية اليمنية 

�جمه�رية اليمن الديمقراطية ال�سعبية.
�تجاهل  ال�حدة.  د�لة  عليه  قامت  الذي  �الديمقراطي  الح�ساري  ال�سلمي  الأ�سل�ب  خلف  على   

الأ�س�س التي بنيت عليها الجمه�رية اليمنية �المتمثلة بال�سلمية � الإرادة الحرة الم�ستقلة � المتكافئة.
لكي يتم حل الق�سية الجن�بية يتطلب الت�سليم �الإقرار بالحقائق التالية:

أ. ال�حدة قامت بين كيانين �سيا�سيين كل منهما له �سيادته � كيانه الم�ستقل المعترف به د�ليا.
ب. اإن ال�حدة قامت علي الترا�سي �فقا لإرادة حرة م�ستقلة.

ت. اقترنت ال�حدة بت�اأمها  الديمقراطية � التعددية ال�سيا�سية �التبادل ال�سلمي لل�سلطة
ث. مرحلة انتقالية )يتم فيها الت�سارك عل اأ�سا�س المنا�سفة في ال�سلطة( يتم فيها تاأ�سي�س جهاز الد�لة 

اليمنية الجديدة. � ��سع اأ�س�س الم�سر�ع ال�طني الديمقراطي.
الجاذب  النم�ذج  تقديم  في  ف�سل  قد  م  1994ج.  حرب  اأعقب  الذي  ال�سيا�سي  النظام  باأن  الإقرار 
2007م، �هبت جماهير  العام  �سلمي منذ  �سكل حراك  ال�سعب في الجن�ب علي  فانتف�ست  جماهير 
م�سار  لإ�سلح  التغيير  اأفاق  ففتحت   ، 2011م  �سلمية  �سعبية  �سبابية  ث�رة  في  ال�سمال  في  ال�سعب 
الح�ار  م�ؤتمر  في  ال�سعب  نخب  تعكف  مهام  �هي  الر�سيد  الحكم  �اإقامة  الديمقراطية   � ال�حدة 
ال�طني علي تدار�س اأف�سل الخيارات لبناء حا�سر �م�ستقبل اليمن في فر�سة تاريخية قل نظيرها في 

تاريخ اليمن الحديث �المعا�سر.
ح. تجا�ز ا�ستحقاقات المرحلة النتقالية لبناء د�لة ال�حدة بح�سب التفاقيات ال�حد�ية.

2( الحل�ل:
اليمن  اإطار  في  الديمقراطي  الح�ساري  ال�طني  الم�سر�ع  �سياغة  اإعادة  في  المتعمق   � الجدي  أ. البحث 
1994م  حرب  بعد  الإلحاق   � ال�سم  �سيا�سة   � الغلبة   � الق�ة  نهج  عن  نتج  ما  ت�سحيح   � ال�احد، 

�العتذار عنها. 
ال�طنية  المعادلة  ا�ستعادة الجن�ب لد�ره في  المركزية، من خلل  ال�سلطة  الم�ساركة في  ب. اإ�سلح خلل 
ك�سريك اأ�سا�سي في الم�سر�ع ال�طني الديمقراطي الح�ساري.� اإيجاد معالجات بديلة تكفل الت�ازن 
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�في نف�س ال�قت تجنبنا الع�دة اإلى نظام المحا�س�سة، كتكري�س ن�ع من العرف على التمثيل العادل 
ال�سلطة  بنظام  �الأخذ  ال�سيادية.  الم�ؤ�س�سات  ال�زراء � مختلف  ال�سلطة �مجل�س  راأ�س  للجن�ب في 
الت�سريعية ذات الغرفتين مجل�سي الن�اب � ال�س�رى، بحيث تتم عملية انتخاب مقاعد مجل�س الن�اب 
�فق قاعدة الم�ساحة �ال�سكان في المحافظات الجن�بية �ال�سرقية – تعطي هذه المحافظات مقاعد 
ال�سمال  بين  بالمنا�سفة  ال�س�رى   مجل�س  ي�سكل  اأن  على  لها.  الكبيرة  الم�ساحة  العتبار  بعين  تاأخذ 
�الجن�ب. كما يمكن النظر في حل�ل منها نظام فيدرالي متعدد القاليم، لحل جزء كبير من م�سكلة 
الم�ساركة في ال�سلطة �الثر�ة على اعتبار اأن جزء من ال�سلطة � اإدارة الم�ارد �ستنتقل اإلى القاليم. 
بين  �الدمج  المجتمعي،  �التجان�س  القت�سادية  الكفاءة  معايير  القاليم  ت�زيع  في  يراعى  ب�سرط 

المحافظات ال�سمالية �الجن�بية للحفاظ على ال�حدة.
� في كل الأح�ال لبد من التاأكيد علي �سرعة تنفيذ النقاط 11+20 ل�سنع اأج�اء الثقة �تهيئة الظر�ف 

� اإبداء الم�سداقية في الت�جه الجاد لت�سحيح الأخطاء.

خام�سا ً:ق�سية �سعدة:
الجذ�ر: 

غياب �سلطة الد�لة ��سعف اأدائها الم�ؤ�س�سي �تراجع د�رها التنم�ي �تقاع�سها عن حماية الحق�ق  1 .
�الحريات في بيئة ي�س�دها الجهل �الفقر �البطالة.

ال�سراع على ال�سلطة �الثر�ة . 2 .
من  للهر�ب  بالأزمات  الإدارة  نظام  �اإعتماد  بال�سلطة،  النفراد  ل�سيا�سة  الحاكم  النظام  انتهاج  3 .

ال�ستحقاقات ال�سيا�سية �القت�سادية. 
الأ�سل�ب الخاطئ في التعاطي مع الأحداث �تجا�ز الأطر الد�ست�رية �القان�نية.  4 .

الم�قع الجغرافي �الإ�ستراتيجي لمحافظة �سعده. 5 .
التدخل الإقليمي �الد�لي في ال�ساأن الداخلى اليمنى.  6 .

ممار�سة القمع الفكرى �الثقافى �تاأجيج الخلف المذهبي �ت�ظيفه لتعميق النق�سام المجتمعى. 7 .
التغييب الممنهج �المق�س�د لمبادئ �اأفكار �معتقدات المذهب الزيدى في كتب المنهج الدرا�سي �ا�ستجلب  8 .

فكر اأخر بغر�س طم�س اله�ية الفكرية للأجيال القادمة.

الحل�ل:
المحافظات  عم�م  علي  القان�ن   �سيادة  �فر�س  �سلطتها  فر�س  على  القادرة  الم�ؤ�س�سات  د�لة  اقامة  1 .

اليمنية 
الت�زيع العادل للثر�ة �ال�سلطة 2 .
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 – عمران . 3  - – حجة  )�سعدة  �الأخرى  الفينة  بين  تن�ساأ  التى  �ال�سراعات  الحر�ب  تغذية  �قف 
الج�ف( �غيرها من المناطق �تاأمين الطرق �منع كافة اأن�اع التقطعات �نقاط التفتي�س.

�قف كافة الإجراءات التى �قفت حائلً امام م�سالح الفراد �خ�س��ساً فى اغلق المنافذ الجمركية  4 .
�فتحها اأمام �سادرات المنتجات الزراعية، �اعتماد الدرجات ال�ظيفية المخ�س�سة للمحافظة، �اإعادة 
كامل  �دفع  اأعمالهم،  اإلى  ال�سابقة  الحر�ب  جراء  ق�سراً  الم�ق�فين  �الع�سكريين  المدنيين  الم�ظفين 
م�ستحقاتهم القان�نية، �معاملة كافة �سحايا حر�ب �سعده ك�سهداء �معالجة الجرحى �تع�ي�سهم.

�قف التحري�س الطائفي �المذهبي � المناطقي، �اإلغاء ثقافة تمجيد الحر�ب الأهلية تحت مبررات  5 .
المذهبية  بالتعددية  �العتراف  التعليم،  �مناهج  �الم�ساجد  الإعلم  ��سائل  في  �طائفية  مذهبية 

�الفكرية �احترام �حماية حق �حرية التعبير عنها بالطرق ال�سلمية.
الأطراف  قبل  من  الأخرى  المت�سررة  �المناطق  �سفيان  �حرف  �سعده  لأبناء  ر�سمي  اعتذار  ت�جيه  6 .
ما  اإعمار  �اإعادة  تكراره،  يج�ز  ل  تاريخياً  خطاأ  الحر�ب  تلك  �اعتبار  الحر�ب،  تلك  في  الم�ساركة 

دمرته تلك الحر�ب من منازل �م�ساجد �م�ؤ�س�سات �طرق، �تع�ي�س المت�سررين.
الإفراج الف�ري عن بقية المعتقلين على ذمة حر�ب �سعده �الك�سف عن المخفيين ق�سراً �س�اء كان�ا  7 .

اأم�اتاً اأم اأحياء.
العمل على اإحداث تغيير في طبيعة العلقة بين ال�سلطة �الق�ى الجتماعية الأخرى )ع�سكرية -  8 .

قبلية( لمنع اأي �سكل من اأ�سكال ا�ستيراد ال�سراع الإقليمي.
النفراد  �تمنع  ال�طنية  ال�سراكة  مبداأ  تكفل  التي  �القان�نية  الد�ست�رية  ال�سمانات  ت�فير  9 .

بال�سلطة.

لجنة �سياغة الر�ؤية النهائية للفريق ال�سيا�سي
حيدر الرب  عبد  اأ.د.   .1

الني�سي ا�سكندر  د.   .2
�سلم �سيف  �سامح  د.   .3

ال�سقاف فتحي  د.   .4
الر�سا�س علي  د.   .5

الغي�س اأمين  د.   .6
البح�س عبده  د.   .7
ال�سباغ اأحمد  د.   .8
القان�س نايف  اأ.   .9
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المواءمة بين القوانين الوطنية والمعاهدات الدولية ب�ساأن حقوق الإن�سان .	 
لجنة �سياغة الد�ستور .	 

وقد تو�سلت اللجنة اإلى اأهم النتائج والتو�سيات هي :-
الحكم الر�سيد: 1 .

الحكم الر�سيد يعني الدولة القانونية، تطبيقاً لمبداأ الم�سروعية الذي يعني خ�سوع الحاكم والمحكوم 
ذلك  لتطبيق  وتوفرت  والعدل،  الحق  دعائم  واإر�ساء  الإ�سلامية،  ال�سريعة  من  المنطلق  القانون  لأحكام 
اأهم ال�سمانات لتطبيق هذه المبادئ، والإ�سهام في بناء الدولة في جميع مجالت الحياة الأخرى. وبناء 
المت�ساوية،  المواطنة  ودولة  القانون،  وتطبيق  الموؤ�س�سات  بدولة  المتمثلة  الحديثة،  المدنية  الدولة  اأ�س�س 
لأفراد  والرفاة  الم�ستدامة  التنمية  وتحقيق  للم�ساءلة،  الخ�سوع  وتعزيز  الف�ساد،  ومكافحة  وال�سفافية 
المجتمع، وحماية الممتلكات العامة والخا�سة، و�سون حقوق وحريات المواطنين، ومبداأ الم�ساركة في اأن�سطة 

الحكومة التنموية مع غيرها من اأ�سحاب الم�سلحة كالقطاع الخا�س وموؤ�س�سات المجتمع المدني، ...الخ .

 اإل اأن الدرا�سات العلمية قد اأبرزت عوائق اأمام تطبيق الحكم الر�سيد . والذي يعنينا هو اإبراز 
تلك المعوقات اأمام الحكم الر�سيد اإذا ما اأريد تطبيق م�سامينه م�ستقبلًا في الجمهورية اليمنية ، اأهمها : 

المعوقات المو�سوعية:أ.  التي تتركز في عدم كفاية الن�سو�س الد�ستورية والقانونية الحالية في تجريم 
الف�ساد الوظيفي ، منها على �سبيل المثال عدم وجود ن�س �سريح في الد�ستور لم�ساءلة رئي�س الجمهورية 
ونائبه عند ارتكاب اأي منهما جريمة من جرائم ذلك الف�ساد ، وا�ستراط الم�سرع اليمني تحقق ال�سرر 
بم�سلحة الدولة لتجريم �سلوك الموظف الذي ي�سعى لتحقيق ربح اأو منفعة لنف�سه اأو لغيره ...، كما اأنه 

لم يجرم �سلوك المقاول الذي اأ�سر بم�سلحة الدولة في اأعمال المناق�سات والمزايدات .                     
وكذلك لم يجرم الم�سرع اليمني �سلوكيات وت�سرفات اأخرى يمار�سها الموظف العام  على الرغم من اأنها 
مخلة بواجبات وظيفته ، فو�سف موقف الم�سرع بالق�سور الت�سريعي، ناهيك عن وجود ت�سارب في بع�س ن�سو�س 

القوانين ذات ال�سلة ، مثل كل من قانوني  الجرائم والعقوبات ومكافحة الف�ساد...
ال�سلطة  وظائف  �ساغلي  ومحاكمة  اتهام  ب�ساأن  اإجرائية  عوائق  وجود  مثل   : الإجرائية  ب. المعوقات 
التحقيق  وظيفة  بين  والجمع   ، ال�سيا�سيين  بيد  التهام  وظيفة  وجعل   ، الدولة  في  العليا  التنفيذية 
واخت�سا�سات  مهام  في  وقيود  ق�سور  ووجود   ، ومحاكمتها  الوظيفية  الفئة  هذه  اتهام  ب�ساأن  والحكم 
اأهم الأجهزة الإدارية الرقابية في ال�سلطة التنفيذية كالجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة والهيئة 
الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد ، ناهيك عن تدني تفعيل عمل الجهازين من الناحية العملية وغيرهما 

من اأن�سطة اأجهزة الرقابة الأخرى ) الر�سمية وال�سعبية ...( .
 وعدم تحديد مدة زمنية لل�سلطة الت�سريعية للرد على طلب رفع الح�سانة عن اأحد اأع�سائها 
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تمهيداً لتحريك الدعوى الجزائية �سده ...، ناهيك عن اأن الم�سرع اليمني قد منح ع�سو هذه ال�سلطة حق 
الجمع بين هذه الع�سوية وع�سوية مجل�س الوزراء ...الخ .

المعالجة لمعوقات اإقامة الحكم الر�سيد :
اأ. معالجة المعوقات المو�سوعية:

من الم�سلم به اأن كبار موظفي الدولة ) قيادات �سيا�سية واإدارية ( قد افلتوا غالباً في ظل نظام الحكم  1 .
الم�ساءلة  ومن  اأدائهم  تقويم  اأ�ساليب  من   - �سابقة  فترات  في  الأنظمة  من  وغيره   – ال�سابق  اليمني 
والمحا�سبة والعقاب تباعاً لذلك ، ومن ثم يو�سي الموؤتمر اأن تن�ساأ طبقاً لن�س الد�ستور اليمني اإدارة عليا 

لتقييم �سير كل من النظام ال�سيا�سي والإداري ولتقييم اأداء اأولئك القادة القائمين عليهما .    
على  الجنائية  للم�سوؤولية  ونائبه  الجمهورية  رئي�س  اإخ�ساع  على  اليمني  الد�ستور  في  الن�س  �سرورة  2 .

الجرائم التي يرتكبها اأي منهما اأثناء ممار�ستهما لهمام من�سبيهما .
تجريم اإخلال الموظف باأي و�سيلة غير م�سروعة ب�سلامة المناق�سات اأو المزايدات المتعلقة بالدولة...،  3 .
وتجريم �سلوك المقاول الذي اأ�سر بم�سلحة الدولة وتعامل مع الموظف للح�سول على ربح بطريقة غير 
للو�ساطة  ا�ستجابة  عنه  المتناع  اأو  الوظيفي  واجبه  باأداء  العام  الموظف  قيام  وتجريم   ، م�سروعة 
وغيرها ...، وت�سديد عقوبة جريمة الرت�ساء من جهة اأجنبية ، عندما ترتكب من موظف عام اأو من 

في حكمه ، نظراً لخطورتها على الم�سالح القومية للدولة .
، كماأمور التح�سيل  ت�سديد عقوبة جريمة الختلا�س عندما يرتكبها موظف عام له �سفته الخا�سة  4 .
اأو الأمين على الودائع ، اأو حين ارتكابها في زمن الحرب اأو لغر�س اإرهابي، اأو ارتباطها بجريمة تزوير 

لإخفاء ذلك الختلا�س وغيره من �سور نهب المال العام .
معالجة اأوجه الت�سارب بين ن�سو�س القوانين العقابية والإدارية ذات ال�سلة بمكافحة الف�ساد اأياً كانت  5 .
طبيعته ) �سيا�سية وجنائية واإدارية ومالية ( ، وتكملة جوانب الق�سور الأخرى التي اأثبتتها الدرا�سات 

المعا�سرة .
�سرورة الن�س في الد�ستور اليمني الجديد على تحييد الوظيفة العامة عن ال�سيا�سية ، وتقرير العقوبة  6 .

المنا�سبة ب�ساأن من يخالف هذا الن�س . 

ب. اأهم المعالجات العامة :
. 1 �سرورة الهتمام ببناء الإن�سان اليمني البناء القيمي والأخلاقي والوطني التي تزخر بها �سريعتنا 
الإ�سلامية الغراء بكافة ال�سبل الم�سروعة، وتدعيم اأخلاقيات الوظيفة العامة ب�سفة خا�سة، ون�سر 
وح�سن  الف�ساد،  مكافحة  ثقافة  ن�سر  على  والعمل  اإدارية،  وحدة  كل  في  الأخلاقي  ال�سلوك  مدونات 
في  المختلفة  الرقابة  اأجهزة  وتفعيل  لهم،  الكريمة  الحياة  �سبل  توفير  على  والعمل  الموظفين،  اختيار 
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جهاز الدولة اليمني، وكذلك تفعيل دور الجمهور ومنظمات المجتمع المدني في مجابهة الف�ساد وتر�سيخ 
قيم النزاهة، باعتبار كل ذلك من الركائز الأ�سا�سية لإقامة الحكم الر�سيد .

المزدوجين  الموظفين  ظاهرة  من  للتخل�س  البيولوجية  وال�سورة  الب�سمة  نظام  تطبيق  ا�ستكمال  2 .
والوهميين في كل اأجهزة الدولة ...، وتجنب البيروقراطية الإدارية ال�سيئة، وذلك بتوفير الخدمة 
للمواطن باأي�سر الطرق، والعمل على تبني الخدمة الإلكترونية تدريجياً داخل المرافق الحكومية درءً 
للف�ساد الوظيفي وتفعيلًا لمبادئ الحكم الر�سيد، واعتماد �سيا�سة التدوير الوظيفي، وحماية المبلغين عن 

جرائم الف�ساد الوظيفي باإ�سافة ن�سو�س توؤكد على هذه الحماية في قانون الإجراءات الجزائية. 
�سرورة ت�سكيل فريق ق�سائي كفوؤ واأمين ل�سترداد الأموال المنهوبة .  3 .

ج. اأهم المعالجات الإجرائية :
ال�سلطة  وظائف  �ساغلي  ومحاكمة  اتهام  اإجراءات  ب�ساأن  الإجرائية  العوائق  اإزالة  على  العمل  1 .
التنفيذية العليا في الدولة من خلال ت�سمين كل من الد�ستور اليمني وقانون اتهام ومحاكمة �ساغلي 
وظائف ال�سلطة التنفيذية العليا في الدولة ن�سو�ساً تتعلق بالف�سل بين وظيفتي التهام والدعاء �سد 
الوزراء وكذلك الف�سل بين الق�ساء وال�سيا�سة، وفتح المجال للمواطنين بتحريك الدعاوى �سد اأي وزير 

يت�سبب في الإ�سرار بم�سالحهم الخا�سة وغيرها من الم�سالح العامة.
العمل على دمج الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة  بالهيئة الوطنية العليا لمكافحة الف�ساد، على اأن  2 .
عملها  ينظم   ،« الف�ساد  ومكافحة  والمحا�سبة  للرقابة  العليا  الوطنية  الهيئة   « الجديد  الجهاز  ي�سمى 
ا�ستقلاليتها  تحقيق  في  ذلك  لي�سهم  الق�سائي،  للجهاز  وتبعيتها  اخت�سا�ساتها  يحدد  جديد  قانون 
وحياديتها وكفاءتها...، على اأن يتم و�سع اآلية لت�سكيل اأع�سائها لتج�سيد ذلك ال�ستقلال والحيادية 
متخ�س�سة  ومحكمة  الف�ساد  مكافحة  نيابة  الجديدة  الهيئة  بداخل  تن�ساأ  واأن  العملية،  الناحية  من 

للبت في المخالفات المالية .  
تفعيل تطبيق الت�سريعات اليمنية من قبل الق�ساء العادي اليمني، والتو�سع تدريجياً في مجال الق�ساء  3 .
النوع  باإن�ساء هذا  وانتهاءً  نوعية متخ�س�سة  اإدارية  اإن�ساء محاكم  البداية هي  الإداري بحيث تكون 
العلمية، على  اإذا ما ثبت نجاح تلك المحاكم الإدارية من الناحية  من الق�ساء ب�سكل م�ستقل، خا�سة 
ينظم  م�ستقل  قانون  ب�سن  وكذلك  الغر�س،  لذات  تـُ�سن  د�ستورية  ن�سو�س  بموجب  ذلك  كل  يتم  اأن 
الترافع في النزاعات الإدارية،  اأوعلى الأقل اإدخال ن�سو�س اإجرائية متعلقة بالنزاعات الإدارية في 
قانون المرافعات والتنفيذ المدني الحالي بحيث ي�سبح م�سماه الجديد قانون المرافعات والتنفيذ المدني 

والإداري.      
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التو�سيات ذات ال�سلة بالم�سالحة الوطنية والعدالة النتقالية:
مقدمتها  وفي  الوطنية  الم�سالحة  مقومات  تعزز  التي  الإجراءات  من  حزمة  اليمنية  الحكومة  •اتخاذ  	
اليمنية بعدم  والتزام الأطراف  بها،  ال�سعب  واإ�سلاح ثقة  الدولة  القانون بب�سط هيبة  �سيادة  فر�س 
اللجوء اإلى النزاعات والفتن لحل الم�ساكل ال�سيا�سية الداخلية، وفتح باب المراجعة والحوار ب�ساأن اأزمة 

الإرهاب، والحد من التدخلات الأجنبية في ال�ساأن اليمني.
•اتخاذ المزيد من الإجراءات التمهيدية للم�سالحة الوطنية، التي من اأهمها تقديم الدولة والأطراف  	
التي �سببت النزاعات والفتن وما ترتب عليها - من تجاوزات وانتهاكات في حق ال�سعب اليمني - اعتذاراً 

ر�سمياً لل�سعب .
المكفولة  القانونية  الحقوق  م�سادرة  �ساأنها  من  النتقالية  العدالة  با�سم  اإجراءات  اأي  اتخاذ  •عدم  	
لل�سحايا في اللجوء اإلى الق�ساء ، وذلك با�ستيفاء حقوقهم المن�سو�س عليها قانوناً والمتعلقة بالق�سا�س 
والديات والأرو�س والتعوي�سات . والقيام بالإ�سلاحات الموؤ�س�سية والقانونية المتعلقة بحقوق الإن�سان ، 

ل�سمان عدم انتهاك تلك الحقوق م�ستقبلًا.
•من اأجل الم�سلحة العليا للوطن يو�سي الموؤتمر بتفعيل دور الدولة لتحقيق الم�سالحة الوطنية ال�ساملة،  	
الموؤثرة  الإيجابية  القبلية  الدينية والأخلاقية والوطنية والأعراف  القيم  ولتمام ذلك ي�ستفاد من 
في المجتمع، وح�سن توظيفها لإتمام تلك الم�سالحة ، وبم�ساركة اأهل الحل والعقد والر�سد وال�سخ�سيات 

الوطنية الموؤثرة في المجتمع .
اأن  الأخرى  الموؤثرة  اليمنية  والقوى  المكونات الحزبية  ال�سيا�سية وجميع  الأحزاب  الموؤتمر  ي�سي  • كما  	

ت�سير في ذلك التجاه الإيجابي ل�ستكمال بناء الدولة الحديثة.

العدالة النتقالية :- 2 .
المتحدة  الأمم  م�ستقراً عليه في وثائق  الراهنة مبداأً  المرحلة  النتقالية في  العدالة  اأ�سبحت 
حقوق  منتهكي  بع�س  محاولة  اأبرزها  من  التي  المعوقات  من  الكثير  وجود  ورغم  العملية...،  واأن�سطتها 

الإن�سان الإفلات من العقاب والو�سول اإلى توافق �سيا�سي.
الم�ساءلة  تلك  تحريك  �سعوبة  يعني  وهذا  الت�سوية،  غير  اآخر  واقعي  �سبب  وجود  عن  ناهيك 
�سلباً  انعك�سا  اليمنية بحالة �سعف واإعياء �سديدين،  الراهنة، حيث تمر الدولة  والمحا�سبة في المرحلة 
وا�ستقلالية  وهيبة  قوة  وعلى  للمواطنين  ال�سرورية  الخدمات  تقديم  في  اليمنية  الحكومة  قدرة  على 

الأجهزة الأمنية والعدلية في اأداء مهامها الد�ستورية والقانونية �سيراً في تحقيق الحق والعدل.   
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اأهم النتائج في مجال تعزيز حماية حقوق الإن�سان وحرياته في اليمن في نطاق المواءمة بين 
القوانين الوطنية والمعاهدات الدولية :

في  ت�سريع  لأي  الم�سدر  اأنها  بذلك  ويق�سد  الت�سريعات،  لجميع  رئي�سي  م�سدر  الإ�سلامية  ال�سريعة  أ. اإن 
المنا�سبة  والو�سيلة  والجتماعية،  والقت�سادية  والثقافية  ال�سيا�سية  الحياة  ينظم  اليمني  المجتمع 
لتطبيق اأحكام ال�سريعة هي تقنين اأحكامها، ويتم ال�ستعانة في هذا المجال بالجتهاد بحثاً عن تحقيق 
الم�سلحة العامة التي ل تعار�س م�سلحة قطعية اأتت بها ال�سريعة بن�س �سرعي قطعي الثبوت والدللة. 
ياأتي دور رقابة الق�ساء  اأن  لل�سريعة من جراء القيام بذلك التقنين  وللاطمئنان على عدم المخالفة 

الد�ستوري للتاأكد من عدم مخالفة الت�سريع المطعون فيه للاأحكام القطعية التي ت�سمنتها ال�سريعة.  
ب. اإقامة الدولة المدنية الحديثة القائمة على اأ�س�س الحكم الر�سيد )بالمفهوم ال�سرعي والمعا�سر(.

ت. التعاي�س ال�سلمي، ومحاربة الرق، وعدم التمييز بين المراأة والرجل على اأ�سا�س عن�سري فالن�ساء �سقائق 
وغيرها.  ال�سخ�سية  كالأحوال  الخا�سة  �سرائعهم  وفق  الدينية  ال�سئون  تنظيم  وحرية  الرجال... 
الإن�سان،  المتعلقة بحقوق  الدولية  اليمن قد �سادقت على عدد كبير من التفاقيات  فاإن  وبناءً عليه 

وقامت بدمج هذه التفاقيات �سمن ت�سريعاتها الوطنية.  
من  حرمانهن  في  اأ�سهم  قد  اليمني  المجتمع  في  الن�ساء  من  العديد  على  وقع  الذي  الظلم  اأن  يبدو  	. كما 
بع�س الحقوق المقررة �سرعاً وقانوناً، كالتعليم والإر	 ومجالت الوظيفة العامة ) التي ل تتعار�س مع 
الواجب الأ�سلي للمراأة اأو تتعار�س مع كرامتها والنظام العام في المجتمع الم�سلم ( قد �ساعد على خلق 
اأفكار متطرفة لدى بع�س المنادين بحقوق المراأة، ل تمت ب�سلة هذه الأفكار اإلى ثقافة الأمة ونظامها 

العام واإنما اإلى ثقافة العولمة الغربية.  
مقارنة بن�سو�س القوانين اليمنية الأخرى- تحديد  لم تت�سمن ن�سو�س الد�ستور ب�سكل وا�سح ودقيق– ج. 
اأو  الوطني  القانونين  من  اأي  �سمو  في  الختلاف  فكان  اليمني،  الت�سريع  اإطار  �سمن  المعاهدات  مرتبة 

الدولي، فاأدى ذلك الختلاف اإلى ظهور النظرية الثنائية والأحادية للقانون.
ح. من طرق المواءمة بين الت�سريعات اليمنية والمعاهدات الدولية الت�سديق على المعاهدات اأولً، واإبداء 
حيث  �سلبي  طابعها  الأولى  الطريقة  اأن  ويظهر  المعاهدات،  تلك  ن�سو�س  بع�س  على  ثانياً  التحفظات 
توؤدي اإلى تعديل ن�سو�س القوانين الداخلية، والثانية طابعها اإيجابي وذلك باإيقاف نفاذ بع�س ن�سو�س 

المعاهدة على الدولة التي اأبدت تحفظات على تلك الن�سو�س .

القوانين  بين  المواءمة  نطاق  في  اليمن  في  وحرياته  الإن�سان  حقوق  حماية  تعزيز  معالجات 
الوطنية والمعاهدات الدولية :

جميع  م�سدر  الإ�سلامية  ال�سريعة  اأن  المت�سمن  النافذ  الد�ستور  في  الوارد  الن�س  بتبني  الموؤتمر  أ. يو�سي 
الرقابة  دور  تعزيز  اأهمها  المبداأ،  هذا  تطبيق  ت�سمن  د�ستورية  عامة  �سوابط  وو�سع  الت�سريعات، 
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الق�سائية المتمثلة بالدائرة الد�ستورية في المحكمة العليا.
اأ�سا�س احترام مبداأ �سيادة اليمن  ب. �سرورة المواءمة بين الت�سريعات الوطنية والمعاهدات الدولية على 
وثقافته التي كفلها ميثاق الأمم المتحدة، واحترام الحرية الدينية )ال�سريعة الإ�سلامية( التي يدين 
بها ال�سعب اليمني. وهذا يعني اإي�ساء اأع�ساء موؤتمر الحوار الوطني ال�سامل والجهات المعنية اليمنية 
– العتزاز بدينها  الأخرى بدرا�سة واإقرار المعاهدات الدولية - بما فيها القيادة ال�سيا�سية اليمنية 
وعدم  الدولية  وال�سغوط  الإملاءات  مواجهة  في  الثبات  من  يمكنها  ذلك  لأن  وح�سارتها،  وتاريخها 

مخالفة الثوابت الدينية والوطنية في هذا المجال وغيره.  
ت. اإدراج ن�س �سريح في الد�ستور اليمني الجديد يحدد مرتبة المعاهدات بين الت�سريعات الوطنية، وعند 
واأحكام  الدولة  العام في  النظام  الدولية ما لم تتعار�س ن�سو�سها مع  المعاهدات  التعار�س بينها تقدم 

ال�سريعة الإ�سلامية.
في مجالت الوظيفة  و�سع اآلية واقعية ووا�سحة ت�ساعد على اإ�سراك المراأة – بغ�س النظر عن انتمائها – 	. 
ال�سيا�سية والإدارية والجتماعية ، ويف�سل اأن يكون هناك تمثيل حقيقي لها في تلك المجالت ، يراعى 
فيه تخ�س�سها العلمي ومكانتها التي اأرادها الإ�سلام لها ، وبحيث اأن تتوفر لها اأثناء اأداء مهامها الظروف 

الزمانية والمكانية ، وال  يتعار�س اأداء تلك المهام مع اأداء دورها الأ�سلي .
مجل�س النواب اليمني عند قيامة بالت�سديق على المعاهدات الدولية اأن يقوم بدرا�ستها  يو�سي الموؤتمر ج. 
ومعرفة مدى مواءمتها مع الت�سريعات اليمنية ، ومعالجة اأي تعار�س بين ن�سو�س تلك المعاهدات وتلك 
الوطنية .ويقوم  الت�سريعات  التي تخالف  الن�سو�س  التحفظات على هذه  باإبداء  ، وذلك  الت�سريعات 

مجل�س النواب اليمني فقط بالت�سديق على تلك المعاهدات الدولية اأياً كان �سكلها اأو م�ستواها . 
تتبع  م�ستقلة  معنوية  �سخ�سية  ذات   « الإن�سان  لحقوق  الوطنية  الهيئة   « ت�سمى  واحدة  هيئة  ح. اإن�ساء 
بحقوق  المعنية  الجهات  بقية  تتبعها  وفروع،  مكاتب  لها  ويكون  بقانون  اإن�ساوؤها  يتم  النواب،  مجل�س 
اأهمها  الإن�سان في جهاز الدولة، يعهد اإلى الهيئة تعزيز وحماية حقوق الإن�سان في مجالت عديدة، 
تلقي ال�سكاوى وفح�سها، واإجراء التحقيقات عن اأي انتهاكات في هذا المجال، والقيام بالزيارات الميدانية 
لأماكن الحتجاز وال�سجون، واإعداد التقارير الوطنية وتقديمها للهيئات الدولية المعنية في المجالت 

المذكورة وبما ل يوؤدي اإلى الإ�سرار بال�سيادة اليمنية.
تكون  ل  حتى  مواءمة،  اإلى  بحاجة  قانون  م�سروع  و�سع  عند  المعنية  الر�سمية  الجهات  بين  	. التن�سيق 
الجهود فردية وتوؤدي اإلى الت�سارب والختلاف بين المواقف الر�سمية فت�سهم في ظهور الدولة اليمنية 
بمظهر حرج وغير لئق اأمام المجتمع الدولي، ومن ثم عدم تحقيق تلك الأهداف المن�سودة من المعاهدات 

الدولية.
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تو�سيات ب�ساأن لجنة �سياغة الد�ستور:     1 .
يو�سي الموؤتمر ت�سكيل اأع�ساء اللجنة بال�سروط الآتية:

أ. ال�سروط المو�سوعية:
	 التاأهيل العلمي النوعي والخبرة القانونية والأكاديمية في المجالت ال�سرعية والتاريخية واللغوية 
والد�ستورية وال�سيا�سية والقانونية والإدارية والقت�سادية، والجتماعية والأمنية والع�سكرية 
في  ال�سيقة  المعايير  من  وغيرها  والمذهبية  والحزبية  ال�سيا�سية  المعايير  ا�ستبعاد  يعني  وهذا   ،...
اأو  ف�ساد  ق�سايا  عليهم  ثبت  من  اللجنة  اأع�ساء  يكون  اأن  ا�ستبعاد  اأولى  باب  ومن   . اللجنة  ت�سكيل 

و�سعوا اأنف�سهم مو�سع ال�سبهة في هذا المجال .
	 الإلمام باللغة العربية .

	 التم�سك بالثوابت الدينية والوطنية والعربية.
المعا�سر  اليمني  ال�سيا�سي  بالواقع  وا�ستنارتهم   ، العالمية  ال�سيا�سية  بالتجارب  اللجنة  اأع�ساء  	 اإلمام 
والم�سكلات التي �سببت في �سنع هذا الواقع ، وكيفية التعامل معها بما يخدم اأهداف وم�سالح ال�سعب 

اليمني .    

ب. ال�سروط ال�سكلية :
األ يقل عمر الع�سو عن 40	  �سنة .

	 األ يكون قد ارتكب جريمة مخلة بال�سرف والأمانة ما لم يكن قد رد اإليه اعتباره .
اأن يتم ت�سكيل اللجنة من عدد محدد ، يقدر بـ 28	  �سخ�س متخ�س�س وكما ورد في ال�سروط المو�سوعية 

اأنفة الذكر .
	 ال ير�سح الع�سو نف�سه في الفترة النتخابية القادمة .

	 اأن تكون مدة عمل اللجنة محددة بمدة منا�سبة ، منعاً من تراخي اللجنة ، في�سهم التاأخير في تنامي 
النزاعات والأزمات الراهنة وتقليل فر�س نجاح موؤتمر الحوار الوطني .

	 ال يكون دور اللجنة هام�سياً في و�سع الد�ستور .
اأع�سائها ومدة  اأدائها وعدد  اللجنة بقرار جمهوري ، تحدد فيه واجباتها وكيفية  	 اأن يتم ت�سكيل 

تنفيذ اأعمالها ، واأن يحال م�سروع الد�ستور الجديد بعد �سياغته على ال�سعب للا�ستفتاء عليه  . 
	 اأن يوؤدي اأع�ساء اللجنة المعينين يمين الق�سم .
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تو�سية ب�ساأن معالجة ظاهرة تخريب الم�سالح العامة : 2 .
تو�سلت نتائج الدرا�سة العلمية اإلى اأن ما يجري من تخريب للم�سالح العامة )الكهرباء وخطوط 
النفط والغاز( ، وقطع الطرقات ونهب النا�س واإخافتهم يعد من �سور الف�ساد والحرابة . وهذا يعني اأن من 
يقوم  اليمني هو تطبيق حد الحرابة على كل من  للمجتمع  الملحة  وال�سرورة الحياتية  ال�سرعي  الواجب 

بتلك الأعمال التخريبية ، ليتحقق بذلك الردع العام والردع الخا�س.

لجنة �سياغة الروؤية  النهائية للفريق القانوني

اأ.د. علي علي الم�سري 1 .
د. محمد ال�سايدي 2 .
د. يحيى ال�سرابي 3 .
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الروؤية النهائية للفريق الجتماعي 
ال�سادرة من الموؤتمر الأكاديمي لدعم الحوار الوطني

اإن الواقع الجتماعي يوؤثر في كثير من مجريات الحياة �سواء القت�سادية اأو الفكرية اأو ال�سيا�سية،   
م�ستواهم  ورفع  النا�س  واقع  تح�سين  اإن  كاجتماعيين  ونرى  الجتماعي،  بالواقع  مرتبطة  ومخرجاتهما 

الجتماعي والقت�سادي والثقافي، كفيل بتح�سين المجتمع وتقدمه.
ويعتبر الهتمام بالجانب الجتماعي  دليل على اأن الن�سان غاية التنمية وهدفها الأ�سمى، واإيجاد   
مجتمع مدني يحتوي الجميع، بعيدا عن التع�سب ونبذ الفرقة، والهتمام بالمواطن واإيجاد الخدمات الأ�سا�سية 

التي يفتقر اإليها المجتمع، مع الهتمام  بالد�ستور وتعديله بما يتنا�سب مع روح الع�سر.  

العتراف بحقوق المجتمع الإن�سانية والهتمام بالتالي:«1.
التعليم العام: هو التدرج في التعليم الأ�سا�سي والثانوي  في المدار�س الر�سمية والأهلية. 1 .

التعليم العالي: التعليم الأكاديمي الجامعي في كل مراحله المختلفة. 2 .
المراأة: ونق�سد بها المراأة اليمنية في كل  اأو�ساعها، واأي�ساً التي تعاني من التهمي�س واإلق�ساء والعنف   3 .

وما يجب اأن نعمله  حتى نتجاوز الواقع الجتماعي.
كبار ال�سن: هي الفئة التي لم تعد قادرة على ممار�سة وظائفها الجتماعية في المجتمع نظراً لكَبر  4 .
�سنها الذي يمنعها من القيام بالمهام المختلفة في ظل غياب الخدمات الأ�سا�سية الم�ساعدة هذه الفئة. 
اإيجابيات  ذوو الحتياجات الخا�سة: ونق�سد بهم المعاقون والمبدعون في مجتمعنا بكل ما فيه من  5 .
و�سلبيات توؤثر على هذا الواقع وتحد	 تغيراً فيه وفي م�ستقبل اليمن من خلال جملة من المتغيرات 

الجتماعية والقت�سادية وال�سيا�سية.
ثقافي  واقع  ظل  في  اجتماعية  م�سكلة  اإلى  تحولت  اجتماعية   ظاهرة  هي  الثاأر:  ظاهرة  معالجة  6 .

م�سجع وغياب دولة حامية لمواطنيها.
القات: �سجرة يتم زراعتها في كافة اأرجاء اليمن وتم�سغ اأوراقها الخ�سراء لتحقق لليمني ال�سعادة  7 .

الوهمية في مجتمع افترا�سي.
و�سيلة الإعلام: يتمثل في كافة الو�سائل المقروءة والم�سموعة والمرئية، واأثره خطير ول�سيما الم�سموع  8 .

والمرئي منه.
. 9 ال�سحة: ونق�سد بها الإطلاع على الإ�سكاليات التي يعاني منها الواقع ال�سحي مع التركيز على ما 

يجب اأن تكون عليه وفق ما يتطلبه المواطن. 
1-http://al.wikipedia.org
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اأول:التركيب الجتماعي:  
�سكل  ياأخذ  اجتماعيا  تمايزا  هناك  اأن  وجد  المطروحة  الق�سايا  حول  ا�ستطلاع  نتائج  على  بناء   

التمايز الفئوي:
•يقوم على الدعاء بنقاء العرق اأو الن�سب األ�سلالي اأو المذهبي.  	

•تمايز بح�سب الجن�س ذكر، اأنثى.  	
•تمايز بح�سب المنطقة. 	

اأ�سباب هذه الم�سكلة هي:
غياب العدالة الجتماعية التي توفر للجميع الم�ساواة في كل الجوانب الحياتية.  1 .

�سعف الجانب القانوني والذي لم يوجد قوانين محددة و�سارمة تفر�س الم�ساواة بين اأفراد المجتمع. 2 .
غياب دور الدولة و�سلطتها اأدى  اإلى ازدياد هذه الختلافات النعرات ،خا�سة المذهبية منها. 3 .

دعم الدولة وت�سجيعها لهذه الختلافات غير المقبولة لغر�س �سهولة �سيطرتها على الأفراد واإ�سغالهم  4 .
بها عن ق�سايا اأخرى تم�س حقوقهم المهدورة. 

الو�سع الذي تعاني منه الفئات الأقل مكانة اجتماعية جعلها ت�سل اإلى مرحلة الر�سو	 للواقع والقبول  5 .
به بحكم اأنه ل يمكن تغييره وذلك لكونها عبارة عن تراكمات عقلية وفكرية وثقافية عبر الزمن.

توجد تق�سيمات فئوية دنيا في هذا التركيب الجتماعي الذي يعي�سه المجتمع اليمني، وللمراأة مكانة  6 .
اأدنى داخل هذه التركيبات مقارنة بالرجل.

لبد من العمل على رفع الم�ستويات التعليمية والجتماعية والثقافية والقت�سادية للاأفراد وبالأخ�س  7 .
اأ�سحاب الفئات الدنيا في هذه التركيبة وذلك لخلق فر�س اأكبر للم�ساواة.

المعالجات تتمثل في التالي:
�سرورة تحديد الم�سطلحات بدقة حتى نتمكن من الح�سول على مفاهيم وا�سحة ، حول هذه الفئات  1 .

ومن المق�سود بها والمعايير الأ�سا�سية التي تحكم هذه التق�سيمات الفئوية. 
اإزالة الألقاب والم�سميات التي تدل على هذه التق�سيمات الفئوية بحيث تكون عامة ول تدل على ن�سب  2 .

اأو عرق اأو منطقة معنية.
الفئة  التعليمية تمهيداً لتقبل هذه  المناهج  لها داخل  المهم�سة وتخ�سي�س م�ساحة معينة  الفئات  دمج  3 .

داخل المجتمع بحكم اأنها واحدة من مكوناته. 
ن�سر الوعي المجتمعي بين الأفراد باأن هذه التق�سيمات الفئوية هي مقيتة وغير مقبولة دينيا حيث  قال  4 .
تعالى:)  يا اأيها النا�س اإنا خلقناكم من ذكر واأنثى وجعلناكم �سعوبا وقبائل لتعارفوا  اإن اأكرمكم عند 

الله اتقاكم اإن الله عليم خبير ( الحجرات  13 (   
حث و�سائل التن�سئة الجتماعية المختلفة على رف�س هذ التركيب الجتماعي المري�س. 5 .
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اليمني  المجتمع  من  جزء  اأنهم  بحكم  وا�ستيعابهم  فيها  الأفراد  وتوعية  الريفية  بالمناطق  الهتمام    6 .
واإنهم ،يمثلون ن�سبة تقترب من %75 من التركيبة ال�سكانية.

الإ�سراف والمتابعة والرقابة على التعليم والموؤ�س�سات التابعة له وحثهم على الهتمام بجودة التعليم  7 .
المقدم والذي ي�سجع على الم�ساواة والو�سطية ويرف�س التعالي وال�سيطرة على الآخرين.

خلق فر�س اأكبر للتحاور المتوا�سل مع مختلف المكونات الجتماعية لمعرفة اأفكارها وتوجهاتها المختلفة  8 .
والقبول بها اأو تعديلها للم�ساهمة في اإيجاد لغة م�ستركة للت�سامح والتفاهم والم�ساواة.

تعزيز وجود الفئات المهم�سة في القطاعات الخدمية والتعليمية والموؤ�س�سية عن طريق تحديد ح�سة  9 .
معينة لهم داخل كل هذه المكونات. ) فريق العمل راأى اأن ي�سركوا دون تحديد ن�سبة معينة(

. 10 اإيجاد ن�س د�ستوري يحترم المهن وتفعيل اآلية جادة تقوم على احترام المهن بغ�س النظر عن نوعها طالما 
اأنها تقدم خدمة للمجتمع. 

مكانة  لها  واأوجدت  الجتماعي  واقعها  تجاوز  من  تمكنت  الدنيا  الفئات  من  م�سرفة  نماذج  تقديم  11 .
اجتماعية اأو اقت�سادية اأو ثقافية في اأو�ساط هذا المجتمع في المناهج الدرا�سية . 

اأو  انتماءاتهم  بح�سب  القانون  طائلة  تحت  الواقعين  النا�س  بين  التمييز  يجرم  د�ستوري  ن�س  و�سع   12 .
اأن�سابهم اأو األقابهم.

ثانيا: التعليــــــــم:
اإن التنمية الجتماعية والقت�سادية الحقيقة تتجلى في تاأ�سي�س واقع ب�سري تنموي يتنا�سب مع   

حاجات البلد التنموية، في مجال التعليم على ما يلي يرى الموؤتمر:
	اإ�سدار ت�سريعات د�ستورية في التعليم تحرم العمل ال�سيا�سي والحزبي والمذهبي بكل اأ�سكاله في التعليم 

العام والخا�س والمهني والتقني والعالي.
	  تلتزم الدولة بالق�ساء على الأمية وتجفيف منابعها القرائية والإلكترونية. 

	تلتزم الدولة بت�سجيع البحث العلمي وتكفل حريته بكل مجالته.
	تلتزم الدولة بتحديد ن�سبة من الناتج المحلي للتعليم.

	تتكفل الدولة بحماية الموؤ�س�سات التعليمية بطريقة اآمنه للمعلم والمتعلم وكافة العاملين.
	تلتزم الحكومة برعاية الموهوبين والهتمام بالإبداع.

	توظيف تقنيات التعليم والمعلومات والت�سالت.
	ا�ستقلالية الجامعات اأكاديميا واإداريا وماليا.

	و�سع اإ�ستراتيجية وطنية للتعليم في �سوء معايير الجودة ال�ساملة والعتماد الأكاديمي. 
	تكفل الدولة مجانية التعليم في كل مراحله وت�سمن الحريات الأكاديمية. 

	تكفل الدولة خدمات المجتمع بكل فئاته وتي�سر للمراأة التوفيق بين واجباتها وعملها. 
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	اإيجاد التو�سيف الوظيفي في مجالت التعليم المختلفة.
	الهتمام بذوي الحتياجات الخا�سة.

	التخطيط للتعليم بما يتفق مع متطلبات التنمية الم�ستقبلية.
التي  والمهنية  التقنية  المهن  اأ�سا�سيات  في  للحياة  والطالبات  الطلبة  يعد  بحيث  العام  التعليم  	تنويع 

يتطلبها �سوق العمل في حالة توقف الطالب اأو الطالبة عن موا�سلة التعليم الجامعي. 
	  تطوير الجامعات الحكومية وفق معايير الجودة ال�ساملة .

	فر�س رقابة حقيقية على ال�ستثمار في مجال التعليم الخا�س بكل اأنواعه بحيث تتحقق فيه معايير 
الجودة في التعليم

	اإن�ساء جامعات في التخ�س�سات النوعية التي تتطلبها مجالت التنمية المحلية.
	اإن�ساء مراكز للبحث العلمي وتمويلها لمواكبة متطلبات التنمية الم�ستدامة.

	تطبيق معايير الجودة والكفاءة على المنت�سبين للجامعات ومراكز البحث العلمي من اأ�ساتذة وباحثين 
وموظفين وطلبة.

	اعتماد اختبارات المفا�سلة وتحديد الم�ستوى عند اللتحاق باأي نوع من اأنواع التعليم.
اإ�ستراتيجية وطنية لتعليم الفتاة في اليمن في ظل التنمية ال�ساملة الم�ستدامة، مثل: المدر�سة  	 و�سع 

الم�سائية، الليلية، ذات الف�سل الواحد، المتنقلة الذاهبة اإليهم. 
	الق�ساء على الأمية. وتفعيل اإ�ستراتيجية تعليم الكبار بالتعاون مع المنظمات المانحة. 

	تفعيل القوانين والت�سريعات الموجودة في مجال التعليم العام والعالي.
	اإلغاء المفاهيم التمييزية في القوانين الوا�سحة وال�سمنية.

	و�سع اإطار ا�ستراتيجي لتطوير التعليم والنظام التربوي.
	الهتمام بتوجيه الرعاية التعليمية والتقنية لل�سكان وتطوير مهاراتهم المختلفة.

النوع  عدالة  ي�سوه  مما  والإعلام  الدرا�سية  المناهج  تنقية  خلال  من  الجن�سين  بين  الفجوة  	اإزالة 
الجتماعي، ون�سر ال�سورة الح�سنة للمراأة في كل و�سائل التن�سئة.

	ت�سميم خطط تنموية هدفها الربط بين تمنية الموارد الب�سرية والتنمية القت�سادية .
بهم  والهتمام  التعليم  مجال  اإلى  الإبداعية  والطاقات  والخبرة  الكفاءات  اأ�سحاب  ا�ستقطاب   	

وال�ستفادة منهم في تربية الن�سئ.
	اإعادة النظر في المناهج الدرا�سية والتخ�س�سات وبما يتنا�سب مع الحاجات العملية في �سوق العمل .

	تدريب ال�سباب والخريجين الجدد وو�سع خطط للارتقاء بهم ليتلاءموا مع الواقع الجديد. 
	ت�سجيع ال�سباب وتدريبهم ودعمهم لإن�ساء الموؤ�س�سات والم�ساريع ال�ستثمارية ال�سغيرة .

	و�سع ال�ستراتيجيات المتطورة لتلبية متطلبات �سوق العمل وفق منظور علمي 
	اتباع الأ�ساليب العلمية ل�ستقطاب واختيار وتاأهيل الأفراد من ال�سباب، وعلى الدولة تغيير نظرتها 
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اإليهم وعليها اأن تعتبرهم م�سدرا للفكر وراأ�س المال الب�سري، و ركيزة مهمة لكافة العمليات التنموية. 
	الهتمام بالتعليم الفني والمهني والتن�سيق بينه وبين التعليم العام والجهات ذات العلاقة في �سوق العمل 

وتطبيق المعايير المهنية.
	تبني منح درا�سية داخلية لتاأهيل المعلمين والمعلمات.

الأكثر  المناطق  في  التعليم  وتطوير  لدعم  المحلية  المجتمعات  تتبناها  التي  المبادرات  ودعم  	ت�سجيع 
احتياجاً.

	التن�سيق بين منظمات المجتمع المدني  والجهات الحكومية ذات العلاقة لتحديد المهام و الم�سوؤوليات بينهما 
فيما يخ�س التعليم ومحو الأمية.

•توفير البنية التحتية التي ت�ستطيع ا�ستيعاب جميع المتغيرات الحديثة في التعليم.  	
وال�سباب  الأكاديميين  هجرة  لظاهرة  الت�سدي  و  الب�سري  الكادر  وتدريب  وتاأهيل  بدعم  •الهتمام  	
الطاقات  ا�ستثمار  من  ال�ستفادة  من  اليمن  تحرم  والتي  المالية  والحتياجات  المواد  وتوفير  المتخ�س�سين 

الب�سرية الم�سروف على اإعدادها من مدخرات ال�سعب. 
التعليمية  البرمجيات  �سناعة  �سركات  لتاأ�سي�س  اللازمة  والتقنية  والإدارية  الت�سريعية  البيئة  	توفير 
والعمل على اإنجاحها، وتوجيه الحكومة اإلى تاأ�سي�س وبناء مدينة خا�سة بالتكنولوجيا التي ت�ساعد على 

اإن�ساء �سركات �سناعة البرمجيات وتقدم لها الت�سهيلات المالية ال�سرورية ،وخا�سة في بداية اأعمالها 
	تطبيق معايير الجودة على التعليم العام بنوعيه) الحكومي والأهلي(، و التحول اإلى التعليم المرتكز على 

معايير الجودة  للارتقاء به.
الوطني  	 تحديد روؤية ور�سالة التعليم العالي لخلق مجتمع م�سلح بالعلم قادراً على المناف�سة على الم�ستوى

والإقليمي والدولي لتنمية راأ�س المال الب�سري. 
مجال  	 اللتزام بالمعايير والمواثيق الدولية والقومية الخا�سة بحقوق الطفل والمراأة والإن�سان عمومافي

التعليم. 
 ، الفر�س  وتكافوؤ   ، الجتماعية  والعدالة  المحا�سبة  على  توؤكد   ) وجدت  اإن  تفعيلها  ن�سو�س)اأو  ايجاد   	

والحرية في مجال التعليم بكافة اأنواعه.
والنتماء  	 تحول تعليمي يرتقي بقدرة المجتمع علي الم�ساركة ، وغـر�س مقومات المواطنة ال�سالحة 	اإحدا 
والديمقراطية لدى المتعلم ،والهتمام بالقيم الوطنية ،والولء الوطني ،وال�سعور بالنتماء للوطن 

والمواطنة ال�سالحة.
	 .تر�سيخ قيم العمل الجماعي وثقافة التنوع والت�سامح وتقبل الآخر 

	مواكبة التطورات الحديثة في عالم متغير يعتمد علي �سنـع المعرفة ، والتكنولوجيا، وعلى تعدد م�سادر 
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التعلم ، وتنمية المهارات اللازمة للتعامل مع مجتمع المعرفة. 
الإ�ستراتيجية  الخطط  ومتطلبات  الع�سرية  التحديات  وفق  التربية  لفل�سفة  الدقيق  	التحديد 

للجمهورية اليمنية.
	الإعداد العلمي الدقيق والوا�سح للاأهداف التعليمية العامة وال�سلوكية بمختلف مجالتها وم�ستوياتها 

المعرفية والمهارية والوجدانية.
المراحل  كل  في  المختلفة  الدرا�سية  المواد  كافة  بين  والراأ�سي  الأفقي  والتكامل  الترابط  على  	التاأكيد 

الدرا�سية.
المتغيرات الجتماعية والقت�سادية  المختلفة في �سوء  المتعلمين عبر مراحل نموهم  	مراعاة حاجات 

الجديدة.
بين  والربط  والم�ستقبلية،  القائمة  اليمني  المجتمع  وحاجات  الدرا�سية  المواد  بين  بالتن�سيق  	الهتمام 
المهنية  المهارات  من  منا�سباً  قدراً  المتعلم  اإك�ساب  على  التركيز  خلال  من  �سورها،  بكل  والحياة  العلم 

المختلفة.
	العمل على اإدخال مفاهيم وا�ستخدامات التقنية العلمية في المناهج .

العقلية  المهارات  تنمية  و  العلمي،  التفكير  واأ�ساليب  العملي  والتجريب  العلمي  البحث  مهارات  	تنمية 
العليا مثل مهارات التفكير العلمي والناقد ومهارات التفكير الإبداعي ومهارات حل الم�سكلات.

	بناء مدار�س وفق الحاجة الفعلية لتوزيع ال�سكان في المحافظات والمديريات.
	توفير كل الإمكانيات الخا�سة بتوفير مُنا	 علمي منا�سب للتعليم والتعلم.

	اإعداد المدر�س المتخ�س�س وفق المراحل الدرا�سية في الريف والح�سر.
	التخطيط ال�سليم على المدى الق�سير والطويل للتغلب على اأية �سعوبات في حينها، وعدم تكرار الأخطاء، 

وال�ستفادة من التجارب ال�سابقة.
	ت�سليط ال�سوء على اإ�سكالية مناهج التعليم العالي وانعكا�سها على الجودة .

	تاأهيل الجامعات للتغيير وال�ستجابة له .
	زيادة ال�ستقلالية في الجامعات وخلق اللتزام الموؤ�س�سي وربط التعليم بالتغيير.

	بناء القدرات اللازمة في الموؤ�س�سة التعليمية تبعاً لحتياجاتها .
	مراجعة البرامج والمناهج الحالية للتعليم العالي من اأجل: �سمان جودة التح�سيل العلمي لخريجي هذه 
البرامج، وتحقيق متطلبات التنمية الوطنية واحتياجات �سوق العمل، وا�ستحدا	 برامج جديدة تواكب 

الم�ستجدات المعرفية العالمية، واعتماد الخطوات العملية اللازمة للتنفيذ في الجامعات اليمنية.
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ثالثا: اأدوار موؤ�س�سات الدولة المختلفة في خدمة ذوي الحتياجات الخا�سة 
اأولً: وزارة التربية والتعليم:

بناء الإ�ستراتيجية الوطنية للتربية الخا�سة بنوعيها تعتمد على  اأ�سلوب العزل و باأ�سلوب الدمج بما  1 .
ينا�سب طبيعة حالت التربية الخا�سة.

و�سع الخطط لبناء وفتح مدار�س التربية الخا�سة ال�ساملة. 2 .
بناء مدار�س خا�سة تنا�سب فئات ذوي الحتياجات الخا�سة الذين ل يمكن دمجهم. 3 .

بناء مدار�س مهياأة لدمج ذوي الإعاقات المختلفة وتهيئة الموجود منها بكل الو�سائل ال�سرورية كالممرات  4 .
والإنارة والتهوية وارتفاع النوافذ واإزالة العوائق.

بناء غرف م�سادر التعلم في مدار�س الدمج وتوفير جميع الم�ستلزمات التي تحتاجها. 5 .
اعتماد التخطيط والتقييم الم�ستمر للتربية الخا�سة وال�ساملة واإداراتها. 6 .

اأو  تكييف المناهج الدرا�سية لتنا�سب تعلم كل فئة من فئات ذوي الحتياجات الخا�سة وذلك بحذف  7 .
اإ�سافة اأو تعديل المناهج بح�سب اإمكانات وقدرات وحاجات كل فئة.

اإقامة دورات وندوات وور�س عمل عن كفاءات ومهارات وخ�سائ�س معلم التربية الخا�سة. 8 .
اإعداد وبناء واختيار ان�سب الو�سائل التعليمية المنا�سبة والمي�سرة لتعليم ذوي الحتياجات الخا�سة. 9 .

الإ�سراف على مدار�س التربية الخا�سة الحكومية والأهلية وو�سع ال�سروط والمعايير لفتحها. 10 .
ومدار�س  الخا�سة  المدار�س  في  المعلمين  اأداء  لتقييم  ا�ست�ساريين  معلمين  اأو  متخ�س�سين  موجهين  توفير  11 .

الدمج وحل الم�سكلات التي تثار اأثناء عملية التدري�س.
اإعداد و�سائل الك�سف المبكر لتحديد التلاميذ المعاقين ونوع و�سدة الإعاقة. 12 .

تقنين اختبارات ومقايي�س الذكاء العالمية على البيئة اليمنية التي ت�سخ�س الإعاقات المختلفة. 13 .
اإعداد و�سائل التقييم المختلفة ) اأدائية، كتابية، �سفهية، عملية( تنا�سب المادة المقررة ونوعية الفئة  14 .

ونوعية التقييم والمرحلة الدرا�سية.
اإعداد و�سائل الترفيه واللعب المختلفة وا�ستخدامها في عمليتي التعليم والتقييم 15 .

اإعداد اأدوات اإح�سائية للمعاقين منا�سبة لطبيعة المجتمع اليمني. 16 .
م�سح ميداني قائم على نظرة اأو�سع وا�سمل لفئات ذوي الحتياجات الخا�سة في جميع المحافظات. 17 .

تقويم الخبرات المحلية والعالمية واختيار ان�سبها لبلادنا. 18 .

ثانياً: وزارة التعليم العالي:
فتح كلية اأو كليتين للتربية الخا�سة بجامعتي �سنعاء وعدن 1 .

اإلزام كل كليات التربية في الجامعات الحكومية بفتح ق�سم للتربية الخا�سة 2 .
اإدخال مادة مدخل اإلى التربية الخا�سة كمتطلب اأ�سا�سي في كليات التربية 3 .
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اإعداد معلم ذوي الحتياجات الخا�سة المتخ�س�سين في المواد المختلفة والموؤهل لتعليمهم. 4 .
اإعداد اأخ�سائي التربية الخا�سة. 5 .

النف�سي  الدعم  وتقديم  الإعاقة  على  المترتبة  النف�سية  الم�سكلات  لعلاج  نف�سيين  اأخ�سائيين  اإعداد  6 .
للمعاق واأ�سرته.

ثالثاً وزارة التعليم الفني:
اإعداد برامج لتاأهيل ذوي الإعاقات في المجالت المنا�سبة لكل اإعاقة 1 .

اإعداد ور�س محمية تنا�سب ذوي الإعاقات المختلفة 2 .
اإعداد مدربين ومعلمين موؤهلين لتدريب ذوي الحتياجات الخا�سة 3 .

رابعاً: وزارة ال�سئون الجتماعية والعمل:
رعاية فئات ذوي الحتياجات الخا�سة. 1 .

تاأهيل المعاقين مهنياً ونفي�ساً و�سحياً واجتماعياً. 2 .
توفير دوار الرعاية لحالت الإعاقة ال�سديدة ومتعددو الإعاقات. 3 .

توفير و�سائل النقل المنا�سبة لنقل ذوي الإعاقات المختلفة وتهيئتها لهم. 4 .

خام�ساً: وزارة ال�سحة:
اإعداد برامج الوقاية ال�سحية من حدو	 الإعاقة والتعامل معها ان حدثت. 1 .

اإعداد برامج الكت�ساف المبكر للاإعاقات والتدخلات الجراحية اأو الدوائية المنا�سبة. 2 .
التدخل العلاجي والجراحي بح�سب كل حالة وكل اإعاقة 3 .

توفير المعينات ال�سحية لتجاوز الإعاقات 4 .

�ساد�ساً: وزارة المالية:
توفير متطلبات مادية اأ�سا�سية في جميع المرافق التي تهتم بهذه الفئات 1 .

توفير اإعانات �سهرية للمعاقين ولأولياء اأمورهم 2 .
توفير �سكن وو�سائل موا�سلات تنا�سب ذوي الإعاقات المختلفة 3 .

�سابعاً: وزارة الإعلام:
عمل برامج توعوية وقائية للتخفيف من حدو	 الإعاقات المختلفة. 1 .

عمل لقاءات مع الأكاديميين وم�سئولي مراكز وموؤ�س�سات ذوي الإعاقة والمعاقين للتعريف بالإعاقات  2 .

https://qau.edu.ye/elibrary

https://qau.edu.ye/elibrary


ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

63

واأنهم جزء من المجتمع .
ومهنياً  واأكاديمياً  اجتماعيا  الإعاقة  ذوي  دمج  اإلى  تدعو  توعوية  درامية  برامج  اأو  لقاءات  عمل  3 .

وا�سرياً. 
اإقامة مجلة اأو دورية تربوية علمية محكمة تهتم بذوي الحتياجات الخا�سة.  4 .

ثامناً: المجال�س المحلية:
فتح ودعم الموؤ�س�سات التي تقدم خدمات لذوي الإعاقات المختلفة مادياً ومعنوياً وح�سورا وم�ساركة. 1 .

تخ�سي�س اأرا�سي ل�سكن المعاقين وم�ساحات للترفيه والريا�سيات المختلفة وممرات تحفظ ذوي الإعاقات  2 .
من م�سكلات الطريق المختلفة.

توظيف ذوي الإعاقات الأكفاء والقادرين على القيام باأدوارهم في المجتمع 3 .
فتح اإدارات تهتم بتلبية احتياجات ذوي الإعاقات المختلفة وتي�سير و�سلوهم للخدمات التي تقدمها. 4 .

رابعا:الثاأر  
الأ�سباب القت�سادية: 

اأ�سباب تتعلق بغياب البيئية الثقافية المت�سامحة.( 1
�سعف اهتمام الدولة بتنمية المناطق النائية والتي يكثر فيها الثار .( 2
قلة الهتمام بالمواطن نف�سياً – اجتماعياً– واإهمال التعليم وال�سحة. ( 3
غياب الدولة  و تعاملها غير الإن�ساني مع هوؤلء النا�س. ( 4
�سيطرة القوى التقليدية في معظم المناطق على م�سادر الدخل والأر�س. ( 5
الثاأر م�سكلة تقليدية ثقافية. ( 6

. التع�سب القبلي( 7
الثقافة الجتماعية ال�سائدة.( 8
غلبة الثقافة التقليدية على الجانب  الديني.( 9
الفهم الخاطئ للتعاليم الإ�سلامية في هذا المجال. ( 10
ثقافة التع�سب. ( 11
�سيادة القوى التقليدية والعرف على القانون. ( 12
خلو المناهج من تو�سيح م�سكلة الثاأر وعلاجها. ( 13
عدم و�سوح دور الدولة في حل  الم�سكلات بين جميع اأفراد المجتمع. ( 14
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الجانب الجتماعي  والثقافي:
	 .سعف تناول و�سائل الإعلام لم�سكلات الثاأر وحلها�
	.ظهور الجماعات الدينية المت�سددة والتي اأ�سبحت ملجاأ لكل من لديه م�سكلة

 . 	ت�سجيع المجتمع للثاأر من خلال حث ولي الدم من النتقام

الجانب الق�سائي والأمن:
o  .تاأخر حل الم�سكلات في الق�ساء
o  .سعف الجهاز الأمني لتنفيذ اأحكام الق�ساء�
o .تدخل المتنفذين في الق�ساء و�سحب الق�سايا من المحاكم اإلى المحكمين الم�سائخ
o  .البتزاز المادي من قبل اأق�سام ونيا بات ومحاكم الدولة بدون وجه حق
o  .تدخل قوى الجي�س في اإثارة النعرة القبلية واإر�ساء �سيخ على الآخر
o  .الق�سور في تطبيق المعايير وال�سروط القانونية في اختيار وتعيين الق�ساة
o  .الحد من اإ�سدار رخ�س حمل ال�سلاح

 . o اإ�سدار قوانين تجرم الترويج  لل�سلاح وبيعه في الأ�سواق 

الجانب الديني: 
تغلب ثقافة المجتمع على الوازع الديني. . 1
ق�سور ر�سالة الجامع في ن�سر ثقافة الت�سامح والتعاي�س ال�سلمي بين اأفراد المجتمع. . 2
التدخل الحزبي في الم�سائل الدينية. . 3

ظهور العديد من المدار�س الفقهية المحدثة على المجتمع اليمني التي اأدت اإلى تاأجيج ال�سراع والكره. 4 
بين اأفراد المجتمع الواحد. 

. ت�سارب وتعدد الفتاوى الدينية. 5

الجانب الإعلامي:
العمل على الحد من انت�سار المن�سورات والمل�سقات التي تثير النعرات الطائفية والحزبية. . 1

 . عنف الر�سالة الإعلامية و�سبابيتها. 2
ل يوجد هدف للقنوات الإعلامية الر�سمية في التنمية وكذا الخا�سة تجاه ظاهرة الثاأر. . 3

 . ل يوجد ا�ستمرارية وا�سحة للعمل على توعية المجتمع تجاه ق�سايا الثاأر. 4
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المعالجات
•العمل على الهتمام بالمناطق المناطق النائية. 	

اجتماعياً واقت�سادياً.  • التركيز على دعم المواطن نف�سياً – 	
•تفعيل دور الدولة وتعاملها الإن�ساني مع هوؤلء النا�س باعتبارهم ب�سر. 	

عن  والأر�س  الدخل  م�سادر  على  المناطق  معظم  في  التقليدية  القوى  �سيطرة  من  التقليل  على  •العمل  	
طريق ب�سط نفوذ الدولة و�سلطتها. 

•التركيز على مواجهة التع�سب القبلي عن طريق ن�سر ثقافة الت�سامح والم�ساواة. 	
•الحث على �سرورة فهم التعاليم الإ�سلامية ب�سكل �سحيح في هذا المجال.  	

باأحكام  العرفية  ا�ستبدال الأحكام  القانون من خلال  التقليدية والعرف على  القوى  �سيادة  •الحد من  	
ق�سائية ملزمة للاأفراد. 

•التعريف بحجم م�سكلة الثاأر ومخاطرها على المجتمع في المناهج التعليمية.  	
•تخ�سي�س م�ساحة توعوية عن مخاطر الظاهرة من خلال و�سائل الإعلام المختلفة.  	
•الحد من دور الجماعات الدينية المت�سددة والتي اأ�سبحت ملجاأ لكل من لديه م�سكلة. 	

المتهمين  القب�س على  باإلقاء  اأوامر قهرية  اإ�سدار  بالثاأر عن طريق  المرتبطة  الق�سايا  البت في  •�سرعة  	
وتنفيذ الأحكام الق�سائية على المحتجزين منهم.

•تفعيل الجهاز الأمني لتنفيذ اأحكام الق�ساء.  	
•الق�ساء على البتزاز المادي من قبل اأق�سام ونيابات ومحاكم الدولة بدون وجه حق.  	

•تعزيز الولء الوطني بين اأفراد الجي�س وباعتباره مقدماً على اأي ولءات اأخرى خا�سة القبلية منها.  	
•تطبيق المعايير وال�سروط القانونية في اختيار وتعيين الق�ساة.  	

•الحد من اإ�سدار رخ�س حمل ال�سلاح اأوبيعها اأو المتجارة بها.  	
•توجيه  الجامع الى ن�سر ثقافة الت�سامح والتعاي�س ال�سلمي بين اأفراد المجتمع.  	

•عمل ن�سرات ومل�سقات تندد  بالنعرات  الطائفية  والحزبية.  	

خام�سا: الإعــــلام 
•التاأكيد على حق النا�س في التعبير عن اآرائهم وحقهم في تمرير هذا الآراء والأفكار منهم اأو اإليهم عبر  	

و�سائل الإعلام.
•و�سع نظام ديمقراطي يقوم على اأ�س�س المواطنة المت�ساوية والحكم الر�سيد، والتداول ال�سلمي لل�سلطة في  	
كافة م�ستوياتها، والعمل على اإيجاد بيئة مجتمعية تحترم الختلاف والتنوع وحرية العتقاد والراأي 

الآخر، ونبذ عقلية النغلاق وال�ستبداد والت�سلط.
•اإيجاد بنية ت�سريعية ت�سمن حرية الح�سول على المعلومات، وحرية تداولها بكافة الطرق التي تتوافق  	
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يبداأ  الإعلام  فا�ستقلال  م�ستقل،  ق�سائي  بنظام  مدعومة  والتعبير،  الراأي  لحرية  العالمية  المعايير  مع 
اأنواعها،  بمختلف  الإعلام  وو�سائل  الحكومة  بين  العلاقة  ب�سبط  وذلك  النظام  �سيطرة  من  بتحريره 
المجتمع،  خدمة  في  الإعلام  ر�سالة  من  تعزز  التي  الحرية  متوازنة،ل�سمان  اإيجابية  علاقة  وجعلها 

وتحقق التحول الديمقراطي الحقيقي .
الإعلام  تحقيق  على  والعمل  والتعبير  الراأي  حرية  بحماية  الكفيلة  الد�ستورية  ال�سمانات  •و�سع  	

الم�ستقل.
•اإطلاق حرية التملك لو�سائل الإعلام المكتوبة والمرئية والم�سموعة، والكتفاء بنظام الإخطار لغايات  	

التاأ�سي�س، وو�سع اآليات لأعمال ذلك في الت�سريعات القانونية، مع مراعاة الم�سلحة العامة للمجتمع.
•تحديد اآليات وا�سحة وفعالة تكر�س ال�سراكة بين الحكومة وو�سائل الإعلام، ومنظمات المجتمع المدني  	
بما ي�سمن تقدم وتطور واقع الإعلام اليمني، وتعزيز حريته، حتى يوؤدي دوره الإيجابي في خدمة 

اأفراد المجتمع، والتعبير عن ق�ساياه، والإ�سهام الفاعل في تطويره ورقيه.
•اإيجاد ن�سو�س د�ستورية توؤمن بحرية الفكر والتعبير الواعي الذي ي�سب في م�سلحة الوطن، ، وتمكين  	
المهنية  بالمعايير  اللتزام  مع  واإرادة  حرية  بكل  وق�ساياهم  طموحهم  عن  التعبير  من  المجتمع  اأفراد 
الإعلام  فا�ستقلال  اإقناع جمهوره.   تاأثيره وقدرة  الإعلام وتزيد من  ر�سالة  التي تهذب  والأخلاقية 
يعني اإنهاء ال�ستعباد والخوف من الآخر في حالة التعبير عن الأفكار اأو نقل الأخبار، اأو توعية وتثقيف 
اأفراد المجتمع. كما يعني ال�سماح بالحديث الحر الواعي ب�سكل مبا�سر اأو عبر و�سيلة ات�سالية في بيئة 

مجتمعية تحترم الختلاف والتنوع، وحرية الفكر الهادف .
•العمل على مراعاة الدقة وال�سفافية والم�سداقية في نقل المعلومة. 	

القنوات  تكون  اأن  على  طائفية  اأو  �سيا�سية  انتماءات  اأي  من  يخلو  محايد  اإعلام  اإيجاد  على  •ال�سعي  	
التابعة للدولة م�ستقلة مادياً وفنياً ومهنياً واإدارياً عن اأي جهات اإ�سرافية عليا.

•فر�س رقابة على الإعلام المحر�س اأو المنتهك لحقوق النا�س وعقولهم من خلال ما يتم ن�سره من اأفكار  	
وتوجهات وروؤى مختلفة.

عدم  ي�سمن  بما  الإعلام  قطاع  في  العاملين  للموظفين  والمهني  والقت�سادي  الجتماعي  الم�ستوى  •رفع  	
ا�ستغلالهم لفئة اأو طرف معين ب�سبب ظروفهم القت�سادية. 

•التركيز على تاأهيل الكادر الإعلامي من خلال مراكز تدريبية وتاأهيلية تابعة لوزارة الإعلام.  	
•اإتاحة اأكبر قدر ممكن من الحرية المطلقة لو�سائل الإعلام لإدارة �سوؤونها بذاتها بمهنية وعقلانية.  	
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الهتمام بالجانب المعلوماتي :
نحو  والتقدم  الع�سرية  التنمية  طريق  في  ال�سير  من  المدني  المجتمع  تمكن  معلوماتية  تنمية  •تحقيق  	

مجتمع المعلومات.
اأن�سطة  مجالت  كافة  في  بالحتياجات  تفي  التي  المعلومات  اإنتاج  تكفل  معلوماتية  منظومة  •اإقامة  	
التطبيقات  واإدخال  الرقمي  المحتوى  ل�سناعة  داعمة  اأ�سا�سية  ركيزة  اأخر  وت�سكل من جانب  المجتمع 

اللكترونية في مختلف الأعمال والمعاملات والخدمات المجتمعية.
كافة  له  وتتوفر  متكامل  بنيوي  تكوين  في  ينتظم  األمعلوماتي  المجال  في  متقدم  موؤ�س�سي  نظام  •اإيجاد  	
عنا�سر البنية الأ�سا�سية للمعلومات ويكون قادراً على اإدارة التطور األمعلوماتي بطرق ومنهجيات علمية 

حديثة.
•تحقيق دور فاعل للمعلومات والتكنولوجيا المعلوماتية في دعم الإ�سلاحات الوطنية وتكري�س الحكم  	

الر�سيد وتخفيف الفقر.
اإلى تو�سيع فر�س ال�ستثمار والت�سغيل والدخل ورفع  األمعلوماتي الذي يوؤدي  •العمل على تطور المجال  	

كفاءة الأداء وتح�سين م�ستوى الجودة وزيادة معدلت العائد القت�سادي. 
الأجهزة  هذه  وتمكين  وموؤ�س�ساتها  الدولة  اأجهزة  مختلف  لدى  الرقمية  البيئة  اإن�ساج  على  العمل   • 	
ونقل  اإنتاج  عمليات  بكافة  القيام  لها  تتيح  للمعلومات  وطنية  �سبكة  اإطار  في  الم�ساركة  من  والموؤ�س�سات 
وحفظ وتبادل ون�سر المعلومات وتمكنها اأي�ساً من اإدخال وت�سيير اأهم الأعمال والخدمات الحكومية عبر 

منظومة الكترونية موحدة.
•تو�سيع الم�ساركة المجتمعية في التعامل مع المعلومات والتكنولوجيا المعلوماتية وا�ستهداف الو�سول بهذه  	

الم�ساركة اإلى الم�ستوى الذي يبرر جدوى توظيف الموارد والجهود الوطنية في التنمية المعلوماتية. 
•اإقامة �سراكة تنموية م�ستقرة في المجال األمعلوماتي وتكفل توفر المحفزات الكافية لجتذاب الراأ�سمال  	
بدور  والإ�سهام  المجال  هذا  في  المتاحة  ال�ستثمارية  الفر�س  ا�ستغلال  في  للم�ساركة  والأجنبي  المحلي 

فاعل في بناء المرتكزات الأ�سا�سية ل�سناعة المعلومات والتاأ�سي�س لقت�ساد المعرفة.    

�ساد�سا: القـــات: 
اإلغاء مجال�س القات في الموؤ�س�سات الر�سمية.. 1
الحد من زراعة القات والعمل على اإيجاد زراعة بديلة.مفيدة للمزارع اأكثر من زراعة القات. . 2
رفع العائد ال�سريبي على مح�سول القات وتفعيل دور الرقابة في عملية التح�سيل. . 3
اإيجاد اأماكن بديله لق�ساء اأوقات الفراغ ومنع تناول القات في المنتزهات والنوادي والحدائق العامة. . 4

تفعيل دور الإعلام في اإظهار اأ�سرار القات وخطورته وذلك من خلال تبني برامج توعوية وتثقيفية. 5 
تظهر م�ساوي القات الجتماعية والأ�سرية والقت�سادية وال�سحية. 
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اإطلاق مبادرات �سبابية اأ�سوة بمبادرة يمن بلا قات واأعرا�س بلا قات وذلك مثلًا بتخ�سي�س يوم �سنوي. 6 
لهذا الغر�س. 

المزارعين. 7  وت�سجيع  وبيعها  لتوزيعها  اآلية  واإيجاد  للقات  البديلة  للمحا�سيل  زراعة  الدولة على  تعمل 
وتحفيزهم.وتعوي�س المزارعين الراغبين في الزراعة البديلة. 

�سن قوانين لمنع  حفر اآبار ارتوازية بطرق ع�سوائية  القات وخ�سو�ساً  الذين ي�ستهلكون كميات كبيرة من. 8 
الماء وو�سع برامج تثقيفية باأهمية تر�سيد ا�ستهلاك الماء. 

ثامنا: كبار ال�سن 
العمل على �سن قوانين لحماية فئة كبار ال�سن من اأي انتهاكات قد توجه اإليهم من قبل الأ�سرة ،خا�سة. 1 

الأبناء اأو من خارجها. 
 اإيجاد دور رعائية واإيوائية تعمل على تلبية الحتياجات الأ�سا�سية والإن�سانية للم�سن وبما يتلاءم. 2 

مع متطلباته.
 . توجيه التخ�س�سات في كلية الطب نحو الهتمام بطب الم�سنين. 3

توفير التاأمين ال�سحي للم�سنين والذي ي�سمن تقديم الخدمات ال�سحية المجانية لأفراده هذه الفئة. . 4
اإنت�سال كبار ال�سن المتواجدين في ال�سارع والعمل على الهتمام بهم ورعايتهم. . 5

تخ�سي�س مبالغ مالية �سهرية -تدخل �سمن اإطار ال�سمان الجتماعي- لكبار ال�سن لتلبية احتياجاتهم. 6 
المختلفة.

توجيه الأنظار نحو هذه الفئة ل يعني اإهمالهم من قبل الأ�سر اأو الدعوة لتخلي عنهم ولكن تو�سيح. 7 
الطرق الملائمة لتعامل معهم والهتمام بهم.  

ثامنا: المـــــراأة 
اإلغاء التمييز بين الجن�سين في المناهج الدرا�سية والإعلام ون�سر ال�سورة الح�سنة للمراأة في كل و�سائل. 1 

التن�سئة.
حق المراأة في العي�س بكرامة في ظل اأ�سرة متما�سكة. . 2
اإ�سدار قانون يحدد �سقفاً للمهور بما يتلاءم مع المجتمع. . 3
اإ�سدار قانون يجرم العنف �سد المراأة بكافة اأ�سكاله. . 4
تمكين المراأة من الم�ساركة في الموؤ�س�سات الأمنية والت�سريعية. . 5
تمكين المراأة من الم�ساركة في الجوانب التنموية المختلفة وم�ساواتها بالرجل   في الحقوق والواجبات.. 6

الم�ستدامة.مثل:المدر�سة. 7  ال�ساملة  التنمية  ظل  في  اليمن  في  الفتاة  لتعليم  وطنية  اإ�ستراتيجية  و�سع 
الم�سائية،والليلية،وذات الف�سل الواحد،والمتنقلة الذاهبة اإليهم. 
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الق�ساء على الأمية من خلال تفعيل اإ�ستراتيجية تعليم الكبار بالتعاون مع المنظمات المانحة. . 8
تفعيل القوانين والت�سريعات الموجودة الخا�سة بحقوق المراأة.. 9
اإلغاء المفاهيم التميزية في القوانين والمناهج الدرا�سية الوا�سحة وال�سمنية.. 10
تمكين المراأة من الم�ساركة في �سياغة القوانين والت�سريعات.. 11
تمكين المراأة من نيل حقوقها الم�سيرية، مثل الإر	 وكافة الحقوق الأخرى.. 12

التركيز على ق�سايا المراأة الريفية وتمكينها اقت�سادياً من خلال الم�ساريع التنموية. 13 .
تغيير ال�سورة النمطية ال�سائدة في المجتمع عن المراأة اإلى �سورة م�سرقة تواكب تطور الع�سر.  14 .

اإ�سدار قوانين �سارمة تحفظ حقوق المراأة من الممار�سة المجتمعية الخاطئة. 15 .
و�سع اإطار ا�ستراتيجي لتطوير التعليم والنظام التربوي.. 16

تا�سعا: الواقع الجتماعي  للاأطفال : 
ال�سمان الجتماعي  الأ�سر اجتماعياً من خلال تحديد مبالغ مالية تدخل من �سمن م�ستحقات  •دعم  	

للاأ�سر المعوزة والفقيرة والتي يوجد لديها اأطفال كُثر. 
•اإن�ساء مراكز ا�ست�سارية وتدريبية للاأ�سرة والطفل تهتم بتقديم الن�سح والإر�ساد في كيفية التعامل مع  	

الأطفال داخل الأ�سرة والهتمام باحتياجاتهم المختلفة.
•تحديد ميزانية خا�سة وم�ستقلة لدعم الطفولة واحتياجاتها في مجتمعنا على اأن يتم اإعطاء الجهات  	
والتي تقدم خدمات حقيقية  الفاعلة  المراكز  تلك  الميزانية خا�سة  للطفولة جزءً من هذه  الراعية 

وهامة للطفولة. 
وال�سحية  التعليمية  م�ستوياتهم  مع  يتلاءم  بما  والمعوزة  الفقيرة  الأ�سرة  لأرباب  عمل  فر�س  •اإيجاد  	
والجتماعية، في محاولة لتخفيف من الأعباء القت�سادية التي تقع على الطفل ب�سبب فقر وبطالة 

ولي الأمر. 
•�سن المزيد من الحقوق التي تجرم العتداء على الطفل اأو ا�ستغلاله اأو انتهاكه �سواءً من جانب الأ�سرة  	

اأو المجتمع والعمل على تطبيق القوانين الموجودة منها.  
•اإجراء التعديلات المطلوبة في القوانين والت�سريعات والتي تتوافق مع ال�سريعة الإ�سلامية والتفاقية  	

الدولية لحقوق الطفل والمواثيق والمعاهدات التي �سادقت عليها بلادنا مع اللتزام بها. 
•�سرعة تنفيذ الأحكام الق�سائية على الأ�سخا�س المتهمين بانتهاك اأو ا�ستغلال اأو الإ�ساءة للطفل.  	

•اإن�ساء محاكم خا�سة تُعنى بق�سايا الأ�سرة والمراأة والطفل يتم فيها �سرعة البت في الق�سايا خا�سة ما  	
تتعلق فيها بالح�سانة والطلاق والخلع والحقوق والنفقة. 

•تاأهيل وتدريب المتعاملين مع الطفل في المحاكم الق�سائية على اأن يكون للعن�سر الن�سائي تواجد ملمو�س  	
في هذا المجال ابتداءً بال�سرطة الن�سائية وانتهاءً بالقا�سي الحاكم. 
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المتطلبات  وتقديم  الدرا�سية  الر�سوم  اإلغاء  خلال  من  بالتعليم  اأبناءها  اإلحاق  على  الأ�سر  •ت�سجيع  	
المدر�سية من حقائب وقرطا�سيه وغيرها. 

•اإن�ساء دور ح�سانة لأطفال الأمهات العاملات وباأ�سعار تتلاءم مع الجميع.  	
تربوية  لجان  طريق  عن  منهم  المت�سربين  ومتابعة  بالتعليم  الملتحقين  باإعداد  �سنوية  ك�سوف  •اإعداد  	
المنا�سبة  الحلول  وتوجد  المت�سربين  الأطفال  عن  البحث  على  تعمل  والتعليم  التربية  لوزارة  تابعة 

لجعلهم يعودن اإلى مقاعد الدرا�سة. 
•تطبيق اإلزامية التعليم وجعله يمتد اإلى المرحلة الثانوية.  	

•التركيز على اأن يكون المعلمين في ال�سفوف الأولى هم من اأكفئ المعلمين واأقدرهم على التعامل مع هذه  	
الفئة العمرية، على اأن تخ�س�س لهم عوائد مالية اأكبر مما تقدم للمعلمين في ال�سفوف المتقدمة نظراً 

لح�سا�سية هذه المرحلة واأهميتها. 
•العمل على ن�سر حقوق الطفل عبر و�سائل الإعلام المختلفة.  	

•افتتاح مكتبات عامة للطفل وبما يتيح تو�سيع مدارك الطفل الثقافية والعقلية والمعرفية على اأن تقام  	
في هذه المكتبات ور�سات عمل ودورات تدريبية لتوعية الطفل والأ�سرة والمجتمع بالم�سكلات التي تواجه 

الطفل وكيفية الحماية منها. 
•التركيز على عمل فلا�سات تثقيفية وتفعيل دور م�سرح الطفل الذي يكاد يكون منعدماً في بلادنا.  	

•تخ�سي�س م�ساحة في و�سائل الأعلام خا�سة المرئية منها والم�سموعة لتقديم برامج اجتماعية حوارية  	
وال�سحية  النف�سية  حياته  على  ال�سلبية  وتاأثيراتها  مختلفة  جوانب  من  الطفل  م�سكلات  تتناول 

والجتماعية مع التركيز على اإيجاد حلول ملائمة للحد منها. 
•الهتمام باإي�سال اللقاحات الأ�سا�سية للاأمهات والأطفال وبالأخ�س في المناطق الريفية والنائية.  	

ال�سامة والمنتهية ال�سلاحية ومنها  •ت�سكيل هيئة رقابية خا�سة تعمل على �سحب كل المواد الغذائية  	
لأمرا�س  رئي�سياً  �سبباً  تعد  والتي  والقاتلة  ال�سامة  الملونة  والمواد  بال�سبغيات  المليئة  الغذائية  المواد 

التلو	 والأمرا�س ال�سرطانية الأخرى الأكثر انت�ساراً بين فئات الأطفال. 
•اإيجاد مراكز �سحية ذات كفاءة مهنية وطبية تُعنى بتقديم خدمات �سحية مجانية للاأم قبل الزواج  	

وبعده وقبل واأثناء وبعد فترة الولدة لمتابعة الحالة ال�سحية للاأم والطفل معاً.
كانت  �سواءً  بلادنا  في  الطفولة  منها  تعاني  التي  الم�سكلات  حجم  لح�سر  �ساملة  بيانات  قاعدة  •توفير  	

اجتماعية اأو اقت�سادية اأو �سيا�سية اأو ثقافية. 
•القيام بالتن�سيق والت�سبيك بين كل الجهات ذات العلاقة �سواءً كانت تابعة لجهات حكومية اأو اأهلية  	
للا�ستفادة من كل هذه الجهود لتوجيهها نحو حل الق�سايا الرئي�سية اأولً ثم الق�سايا الفرعية المتعلقة 

بالطفل ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر. 
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عا�سرا:ال�سحـــــــــة 
توجيه الإدارة ال�سيا�سية  العليا للبلد باأهمية  تطوير العمل ال�سحي ب�سكل عام  1 .

. 2 تفعيل وتطوير  القوانين واللوائح ال�سحية المنظمة للعمل ال�سحي 
. 3 اإعادة النظر في كل ما  يتعلق  بالقطاعات ال�سحية خا�سة قطاع  الطب العلاجي  واإعادة وتفعيل قطاع 

ال�سيدلة والتمويل الطبي 
. 4 تحديد المهام والتخ�س�سات بين الوزارة والحكم المحلي مما يمنع التداخل في المهام، ويعمل على تطوير 

العمل ال�سحي، وي�سمن �سلامة الخدمة ال�سحية 
الطبية  والم�ستلزمات  والأدوية  والعلاجية  الت�سخي�سية  والو�سائل  والب�سرية  المادية  الموارد  توفير   5 .

ب�سكل متكامل .
. 6 الهتمام بالكادر الطبي من النواحي المادية والمعنوية 

باأي  الأخذ  العلمية والحتياجات بدون  للمعايير  ا�ستنادا  اليمنية  للجمهورية  . 7 و�سع خارطة �سحية 
اعتبارات اأخرى .

تح�سين الخدمات ال�سحية الأ�سا�سية المقدمة للمواطن اليمني.  8 .
التركيز على رفع الم�ستويات الطبية والمهنية للكادر الطبي اليمني من خلال الرقي بالم�ستوى التعليمي  9 .

لهذا الكادر وابتعا	 عدد منهم للدرا�سة في الخارج. 
العمل على توفير التاأمين ال�سحي للموظفين في القطاعين الخا�س والعام.  10 .

تفعيل دور الرقابة ال�سحية على الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية العامة منها والخا�سة والت�سديد على  11 .
التراخي�س الممنوحة لهذه الجهات.

معاقبة كل من يقوم ببيع اأو تهريب الدواء بطريقة غير ر�سمية اأو مخالفة لقانون. 12 .
اإحالة جميع الإ�سابات الج�سدية وال�سحية الناتجة عن الأخطاء الطبية اإلى الق�ساء و�سرعة البت  13 .

فيها وتعوي�س المت�سررين منها.
دعم المراكز ال�سحية التابعة للمناطق الريفية وتزويدها بالأدوية ال�سرورية والهامة لمعالجة النا�س  14 .

وبما يتلاءم مع احتياجات المجتمع المحلي. 
�سع �سروط محددة وملزمة لأي جهة اأو فرد يرغب في افتتاح عيادة اأو مركز �سحي اأو م�ست�سفى بما  15 .

ي�سمن جودة الخدمات المقدمة للمواطنين.
تحال  اأن  على  المحدود  الدخل  ذوي  من  المر�سى  الأفراد  ت�ستقبل  مجانية  حكومية  م�ست�سفيات  اإيجاد  16 .

الحالت الم�ستع�سية اإلى الم�ست�سفيات المتخ�س�سة والموؤهلة بح�سب خطورة المر�س وظروف المري�س.
ت�سجيع ال�ستثمار في المجال الطبي بم�ساركة القطاع العام واإ�سرافه عليه، مع التركيز على عدم الخلط  17 .
بين الأ�سخا�س كم�ستثمرين والأ�سخا�س الذين يعملون في هذه المرافق ويمار�سون مهنة الطب وال�سيدلة 

دون اأن يكونوا موؤهلين لذلك.
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الذين  الأ�سلين  ال�سيدلنيين  عن  بدل  اأ�سخا�س  فيها  يعمل  التي  ال�سيدليات  جميع  على  رقابة  فر�س  18 .
اأ�سدرت لهم تراخي�س بفتح هذه ال�سيدليات. 

العمل على ا�ستقطاب البعثات الطبيعة من الخارج في المجالت ال�سحية النادر تواجدها في اليمن . 19 .
ابتعا	 طلاب لدرا�سة التخ�س�سات  النادرة في الخارج. 20 .

 

لجنة �سياغة الروؤية النهائية للفريق الجتماعي

الحيمي عفاف  اأ.د.   .1
ح�سان اأحمد  اأ.د.   .2

المخلافي منير  د.   .3
الأغبري �سامية  د.   .4

العب�سي لينا  اأ.   .5
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الروؤية النهائية للفريق القت�سادي 
ال�سادرة من الموؤتمر الأكاديمي لدعم الحوار الوطني

مقدمة
تتكون المخرجات من جزئين رئي�سيين هما:  اأولً اوراق العمل المقدمة من اع�ساء الفريق.  

 ثانياً القرارات حيث خل�س الفريق الى المقاربتين التاليتين فيما يخ�س اتخاذ القرارات من خلال: 
اقت�سادي  • المقاربة النظامية : تعني �سرورة التعامل من خلال نظام اقت�سادي جديد يوجد في قلبه منهج 	
وا�سح، وادوات عمل فعالة( ديموقراطية، حكم ر�سيد، موؤ�س�سات قرار اقت�سادي، خدمات دولة جيدة،… 

الخ، وقدرة تمويلية؛ ويعمل من خلال �سيا�سات تتفرع الى برامج وم�ساريع تنفيذية في مختلف مجالت 
التنمية.

البيئة،  • تعني الرتكاز على الفاعلين القت�ساديين قطاع الأعمال، المجتمع، 	 المقاربة المو�سوعية: 
والعالم الخارجي )وعلى حاجاتهم عند اتخاذ القرارات واعطاء كل ذي حق حقه من اجل الوفاء بتلك 
الحاجات، ومن ذلك تحقيق �سروط الكفاءة القت�سادية لقطاع العمال، والنفتاح والتبادل المتكافئ مع 
الخارج، وتحقيق العدالة الجتماعية لم�ساعدة الفئات ال�سعيفة وحماية المجتمع من الأ�سرار المحتملة 
الناجمة عن الن�ساط القت�سادي الحر، وحماية البيئة وتر�سيد ا�ستخدام الموارد من اجل �سمان التنمية 

الم�ستدامة.
حيث جاءت قرارات الفريق الواردة ادناه ترجمة �سادقة للمقاربتين. 

القرارات التي يو�سي بها الفريق:
اأولً: المنهج القت�سادي

1. النظام القت�سادي 
يمكن اأن ي�سبح اقت�ساد ال�سوق الجتماعي خياراً وطنياً اأمثل لل�سيا�سات القت�سادية والجتماعية من   
خلال التوفيق بين اقت�ساد ال�سوق الحر والتدخل الحكومى المنظم الذي ي�ستند على �سراكة مع المجتمع، ووفقاً 

للاآتي: 
دور فاعل للدولة �سيا�سياً واجتماعياً ومتوازن اقت�سادياً.أ.  

دور اقت�سادي فاعل للقطاع الخا�س ت�سرف عليه الدولة وفق اآليات ال�سوق والمناف�سة.ب.   
نمو م�ساهمة المجتمع المدنى الجتماعية والقت�سادية في �سوء ال�سراكة مع الدولة.ت.   

ا�ستقلال  تعزيز الديموقراطية من خلال الحكم المحلي وتح�سين �سروط الحكم الر�سيد )�سيادة القانون، 	. 
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الق�ساء، ال�سفافية ومحاربة الف�ساد(.
التنمية الب�سرية هي المرتكز الأ�سا�سي للتنمية ال�ساملة و�سرط ا�ستدامتها.ج. 
التمكين والإن�ساف للفئات الفقيرة والمهم�سة، واإدماج المراأة وال�سباب في برامج التنمية.ح. 

من  تبني منهج اقت�ساديات المحليات والذي يقوم على التركيز على الجانب القت�سادي لكل 	. 
امتلاك موازنة م�ستقلة وقرار اقت�سادي م�ستقل تنفذه ال�سلطات  ي�سمن  المحافظة)القليم( وبما 

المحلية.

2. م�سامين د�ستورية
يعتمد القت�ساد اليمني منهج اقت�ساد ال�سوق الجتماعي وبموجب ذلك: 

وت�سجع  تقوم العلاقة بين اطراف الن�ساط القت�سادي من ملاك واجراء على ا�سا�س الت�ساور والتعاون أ. 
الدولة المفاو�سات بين الطراف وترعاها وتنفذ مخرجاتها.

تحمي الدولة الملكية الخا�سة والحرية القت�سادية وتنفذ التعاقدات بين ال�سخا�س.ب.   
وقطاع  يتم توزيع ثمار النمو القت�سادي على فئات المجتمع ب�سكل عادل وي�سارك ممثلون عن العمال ت. 
العمال ومنظمات المجتمع المدني وذوي الحاجات في ادارة �سناديق ال�سمان الجتماعي والرعاية 

ال�سحية واكاديميات التعليم العام....الخ. 
تر�سخ قوانين تجارية وبيئية تعك�س م�سلحة المجتمع حا�سرا وم�ستقبلا.	.  

للافراد  ت�سمن الدولة الحاجات ال�سا�سية للافراد )الغذاء وال�سكن واللبا�س(، وتوفير ال�سحة والتعليم ج. 
وتعوي�س المت�سررين منهم من الن�ساط القت�سادي الحر، وتنقذهم في حالت الكوار	 الطبيعية. 

تعوي�سات  ت�سمن الدولة ان تكون الجور مجزية وت�سع حدا ادنى للاجور وتكفل ح�سول الجراء على ح. 
البطالة واعانات التقاعد، وان يكون تنظيم العمل والعطل عادلً، بما في ذلك العطل في القطاع الخا�س 

التجاري والخدمي؛ 
والتظاهر  تكفل الدولة حق الجراء والم�ستهلكين في تنظيم انف�سهم طوعيا والحتجاج ال�سلمي بال�سراب 	. 

والعت�سام ورفع الدعاوي الق�سائية وتنظيم الحملات العلامية لنيل حقوقهم. 
في  تحمي الدولة الم�ستهلكين من اختلالت ال�سعار ومن الحتكار ومن مخالفات المقايي�س ومعايير الجودة د. 

ال�سلع والخدمات؛ 
تحمي الدولة البيئة من التلو	 ومن ال�ستغلال الجائر للموارد من قبل الن�ساط القت�سادي الحر‬ .ذ. 
تقبل الدولة وتنفذ ال�سروط والتفاقيات الدولية الخا�سة بحماية البيئة.ر. 
ليجوز تح�سيل ال�سرائب او تعديلها اوالغاوؤها ال بقانون.ز. 

والإمتداد  الثروات الطبيعية بجميع اأنواعها وم�سادر الطاقة ملك ال�سعب :اأ )الموجود منها على الياب�سة س. 
القارى والمنطقة القت�سادية يعد ايراده واخت�سا�س انفاقه لحكومة القليم وللحكومة التحادية بن�سب 
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تحددها الترتيبات الخا�سة بعوائد هذه الثروات في الدولة التحادية  )الموجود منها في المياه الإقليمية 
يعود للحكومة التحادية عائده واخت�سا�س انفاقه.

العام  يعاقب بالحب�س من �ستة ا�سهر الى 8 �سنوات كل موظف عمومي يختل�س اويتلف اويعطل المال س. 
وت�ساعف العقوبة لموظفي ال�سلطات العليا ويحرم المحكوم عليه من حق تولي الوظائف والمنا�سب العامة 

والتر�سح للانتخابات العامة. 
تنفق  تكون اأجهزة الرقابة والمحا�سبة والتفتي�س المالي م�ستقلة عن ال�سلطة او الجهة التنفيذية التي س. 

الميزانية العامة. 

ثانياً: �سيا�سات الكفاءة القت�سادية
موؤ�س�سية ا�سلاحات وبنى . 1

وظائف  ان�ساء المجل�س القت�سادي والجتماعي لي�سع ويتابع ا�ستراتيجيات وعمليات الربط بين أ. 
الدولة الولية وخدماتها القت�سادية والجتماعية.

التعليم  ان�ساء المجل�س الوطني للتعليم والثقافة والعمل :وهو مجل�س يهتم من جهة بت�سمين مناهج ب. 
العام مايكر�س قيم الت�سامح الثقافي واحترام الحقوق والقبول بالآخر ويهتم من جهة اخرى بربط 

مخرجات التعليم العام والفني والعالي بحاجات �سوق العمل وا�ستيعاب التكنولوجيات الجديدة. 
ان�ساء  ان�ساء وزارة القت�ساد والمالية :لتوجد الآن وزارة تر�سم ال�سيا�سات القت�سادية ولذلك يجب ت. 
وزارة القت�ساد والمالية لتم�سك بالدوات المالية والنقدية والتخطيطية، وف�سل وظيفة الخزانة عنها 

وجعلها هيئة خزانة تدمج فيها الخدمة المدنية، ذلك ان وزارة المالية لي�ست �سندوق �سرف.
على  عقد ال�سراكة لتطوير منطقة عدن القت�سادية :ويعني ذلك ان تعمل الطراف في الحوار الوطني 	. 
بلورة خطة �سراكة مع الدول الع�سر الراعية للت�سوية ال�سيا�سية لتطوير منطقة عدن القت�سادية 
في اقرب وقت كي ت�سبح ار�سية تركز اقت�سادي جاذبة للراأ�سمال والعمل والتكنولوجيا وت�سبح الى 
جانب قطاع الت�سالت والخدمات المحرك الرئي�سي للاقت�ساد الوطني، ويتم اعتماد الخطة �سواء 

اعتمد نظام فيدرالي من اقليمين او من اقاليم متعددة. 
العمال  �سمان ا�ستقلالية البنك المركزي عن الحكومة وان يقود �سيا�سة نقدية تتفق وحاجات قطاع ج. 
وا�ستقرار الو�سع النقدي للبلاد والتنمية القوية والم�ستدامة، و اعفاء البنك المركزي من وظيفة 
�سندوق ال�سرف لح�سابات الحكومة ودعوة الوزارات والجهات الحكومية المختلفة لفتح ح�سابات لها 

لدى البنوك التجارية.  
وال�سكان  اعتماد وتنفيذ �سيا�سات قطاعية)في الزراعة، ال�سياحة، الثروة ال�سمكية، والمياه، والنفط ح. 

،،الخ(
 اأ )اعتماد نطام تعوي�سات مالية للمزارعين الذين يتعر�سون لكوار	 طبيعية او لتقلبات مو�سمية ا�ستثنائية؛ 
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ب )ازالة الختنناقات التي تحد من ال�سادرات الزراعية وال�سمكية؛ ج )اعتماد ا�ستراتيجية وطنية دائمة 
للا�ستخدام الر�سيد للمياه؛ د )اعتماد ا�ستراتيجية امنية وخدمية وترويجية لتن�سيط قطاع ال�سياحة 
من اجل ا�ستقبال 3 مليون �سائح اجنبي �سنوياً مع حلول2020 ؛ هـ )اعتماد وتنفيذ ا�ستراتيجية لحماية 
الم�سائد البحرية وزيادة ال�سطياد المحلي الى50 ٪ من الطاقة الفترا�سية للقطاع بحلول2020 ؛ و) 

اعتماد ا�ستراتيجية وطنية لتحقيق المن الغذائي.

ثالثاً: خف�س المخاطر والتكاليف على ال�ستثمار
1. خف�س المخاطر ال�سيا�سية والمنية

المنية  تحقيق ال�ستقرار ال�سيا�سي  والمني والت�سريعي :انهاء  �سبح النقلابات والحروب والفو�سى أ. 
ومخاطر التاأميم والم�سادرات والتاوات وال�سراكات الق�سرية وفو�سى الت�سريعات.

تبني �سيا�سة نقدية ومالية تحقق ال�ستخدام الأمثل للموارد وتوفر ا�ستقرار الطار الكلي للاقت�ساد:ب.  
توازن الميزانية العامة وميزان المدفوعات، ا�ستقرار الأ�سعار و�سعر ال�سرف وال�سيطرة على الت�سخم، 

ورفع معدلت ال�ستثمار والعمالة والحتياطي من النقد الجنبي، وخف�س معدلت الفقر.
الأ�سواق  تفعيل نظام معلومات وطني لأغرا�س التنظيم والمراقبة وتطبيق نظام للمراقبة في ظل حرية ت. 

واآلية الثمن، والت�سدي للمخالفات وت�سحيح الت�سوهات.  
التخطيط ال�ستراتيجي والترويج الخارجي للاقت�ساد.	. 

العامة   التزام منهجية واآليات ربط ا�ستراتيجي ل�سيا�سات الدفاع والأمن والق�ساء والخارجية والدارة ج. 
بهدف :حماية ال�ستثمار، تطبيق العدالة وحماية البيئة، وزيادة التبادل الخارجي، وزيادة م�ساركة 

مختلف القطاعات القت�سادية والفئات ال�سعبية في التنمية. 
الحكام  توفير خدمات الأمن والق�ساء اليومية( توفير النيابة والمحاكم التجارية) من اجل تطبيق ح. 

وحماية الحريات والملكية وتنفيذ التعاقدات.

2. خف�س تكاليف النتاج والتعاملات 
توفير مقومات الحكم الر�سيد الم�سار اليها في الفقرة ادناه.أ. 
اتوفير البنى التحتية من كهرباء وماء وطرق وات�سالت وانترنت بالم�ستويات المطلوبة.ب. 

قوة  ال�ستثمار في الراأ�سمال الب�سري بزيادة النفاق على التعليم والتدريب وال�سحة من اجل توفير ت. 
عمل موؤهلة عالية النتاجية( انظر ادناه فقرتي مكافحة الفقر على المدى الطويل وتطوير الراأ�سمال 

الب�سري لل�سباب ادناه.)
دعم الدولة المالي والموؤ�س�سي )قوانين، �سيا�سات( للبحث العلمي في الجامعات وال�سركات ال�سناعية.	. 
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رابعاً: توفير الحكم الر�سيد
اأبعاد  تحديدالتوجهات الإ�ستراتيجية للدولة �سمن اإطارعملية تخطيط منهجية و�ساملة وذات أ. 

مرتبطة بجوانب وطنية �ساملة. 
والدارة  اعادة تعريف وظائف الخدمة المدنية وفقا لتوزيع الخت�سا�سات بين الدارة التحادية ب. 
المحلية وبمايتيح الم�ساركة المجتمعية في �سياغة ال�سيا�سات والخطط العامة والأولويات والروؤى 

الوطنية.
تغيير  اعادة تعريف وظائف الخدمة المدنية وفقا لمبداأ ا�ستقلال الكيان الداري عن ال�سيا�سي )اي عدم ت. 
القادة الداريين مع التداول الحزبي لل�سلطة( من من�سب وكيل وزارة وما تحته، وذلك من اجل ا�ستقرار 
الجهاز الداري وا�ستمرار الخدمات العامة عند التقلبات ال�سيا�سية، ومن اجل مراكمة المعارف الدارية 
وار�سدة الموظفين في الترقيات، مع ت�سجيع الحركة( النتقال المي�سر للموظف )داخل فروع الدارة 
العامة تبعاً لميوله بدل من التدوير الوظيفي الرائج والذي لو طبق ب�سكل ميكانيكي ف�سيقطع حبل 

التراكم الم�سار اليه. 
كمرجعية  تح�سين نظام المعلومات للعاملين في الوظيفة العامة وا�ستخدام الرقم الوطني الوحيد 	. 

للعاملين مما ي�سمن  ازالة الوظائف المزدوجة والوهمية.
البرلمان  توفيرال�سفافية في عمل ال�سلطات والموؤ�س�سات الحكومية واإمكانية ومراقبتها وم�ساءلتها من قبل ج. 
اأوالرقابة المالية اأوالأفراد وموؤ�س�سات المجتمع المدني وقطاع الأعمال وت�سهيل عملية الح�سول على 

المعلومات اللازمة لذلك. 
ت�سهيل  اعادة تعريف مهام واخت�سا�سات كل وظيفة والعمال التف�سيلية ل�ساغلها ب�سكل دقيق من اجل ح. 

القيا�س وتحديد الم�سئولية والمحا�سبة.
الوظائف  اعادة تعريف ا�س�س �سغل الوظيفة العامة وفق الكفاءة مع تمثيل مختلف المناطق في 	. 

التحادية.
ال�ساغرة  ادخال نظام الم�سابقات لملء الوظائف ال�ساغرة في الوظيفة العامة :تحديد خ�سائ�س المواقع د. 
و�سروط �سغلها ثم  فتح باب التر�سح ودعوة الراغبين للتر�سح ثم فح�س ملفات المتقدمين وتوظيف 
الكثر ا�ستجابة للخ�سائ�س وال�سروط المحددة �سلفا مع �سرورة تمثيل مختلف الفئات والمناطق في 

القوام العام للوظيفة العامة للحكومة التحادية. 
المواطنين  فر�س الن�سباط  وتح�سن الداء الداريين من اجل فعالية الخدمات الحكومية ل�سالح ذ. 

والم�ساريع الحكومية والم�ستثمرين ولتح�سين ر�سا العاملين والمواطنين.
العامة  تح�سين الأجور للموظفين العموميين بما يتنا�سب وكلفة الحياة وحوافز تح�سين اآداء الوظيفة ر. 

في خدمة التنمية.
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وزيادة  ربط موظفي وعاملي الوظيفة العامة والخدمة المدنية ب�سناديق التاأمين ال�سحي والتقاعد ز. 
فر�س التاأهيل والتدريب وال�سكان التي ي�ستحقونها مع ا�ستفادة ا�سرهم )الزوجة والبناء( من 

التغطية ال�سحية.
�سرورة اعتماد الحكومة اللكترونية للتكيف مع التطور وحاجات المواطنين.س. 

خام�ساً: الدعم الخارجي للتنمية
وان  تاأكيد ال�س�س اللازمة لجعل العلاقات الخارجية علاقة تعاون لم�سلحة الداخل ولي�س الخارج، أ. 
تخدم مخرجاتها توطين التكنولوجيا وخبرات  تنظيم الموؤ�س�سات وزيادة انتاج ال�سلع والخدمات وعدم 

التورط في ال�سراعات وال�سفقات الخارجية التي ت�سر بالقت�ساد الوطني.
و�سع ا�س�س لعلاقات �سراكة اقليمية ودولية تعددية وتجنب التبعية ل�سريك واحد اقليمي او دولي.ب. 

والعلمي  اعتماد ا�ستراتيجية و�سيا�سات وبرامج لزيادة حجم الدعم العام الخارجي المالي وال�سلعي ت. 
والفني للتنمية.

مع  تو�سيع  قنوات التعاون الخارجي بت�سهيل تعامل ال�سلطات المحلية والمنظمات المدنية المبا�سر 	. 
الخارج. 

وتوفير  تكفل الدولة بعملية التخطيط ال�ستراتيجي للاقت�ساد والترويج لل�سادرات والواردات ج. 
المعلومات عن الفر�س القت�سادية لي�ستفيد منها القطاع الخا�س في زيادة تبادلته الخارجية.

توفير الدولة لحوافز قانونية و�سريبية جاذبة للا�ستثمار الخارجي المبا�سر الناقل للتكنولوجيا.ح. 
معالجة او�ساع المغتربين وحماية حقوقهم.	. 
معالجة م�ساكل ال�سادرات الزراعية.د. 

�ساد�ساً: �سيا�سات العدالة الجتماعية
1. اعطاء الفقراء دخلا فورياً

و�سبط  انجاز �سجل مدني واقت�سادي للمواطنين ورقم وطني اوحد ي�سمن معرفة الفقراء الحقيقيين أ. 
تقديم الم�ساعدات لهم لتجاوز الفقر.

زيادة عدد الم�ستفيدين من برنامج اعانات ال�سمان الجتماعي وزيادة مبلغ الم�ساعدة ال�سهرية.ب. 
توجيه العانات الى فقراء القبائل بدل عن الوجاهات الغير م�ستحقة.ت. 

على  تقديم م�ساعدات لخريجي الثانوية والجامعات الذين ليوفر لهم ال�سوق فر�س عمل مع التركيز 	. 
النا	 والمعيلات ل�سر.

ايجاد نظام م�ساعدة غذائية للحوامل والمواليد والر�سع في او�ساط الفقراء.ج. 
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2. تمليك الفقراء راأ�سمالً ب�سرياً
راأ�سمال ب�سري يعني مخزون التعليم وال�سحة في الن�سان وهي الرافعة لمكافحة الفقر على المدى الطويل.

الحالت  ايجاد نظام تاأمين �سحي ي�ستفيد منه الفقراء مع نظام منح طبيه لمواطنين الى الخارج في أ. 
الخطيرة بدل من ح�سر تلك المنح على الم�سئولين.

وتزويدها الطبي المتخ�س�س وتجهيزاتها  زيادة عدد الم�ست�سفيات والمراكز ال�سحية في المدن والرياف ب. 
اللازمة. 

مبان  تطوير �سيا�سة ا�سكان جديدة لم�ساعدة ال�سر الفقيرة في دفع ن�سب من كلفة اليجار او التمليك في ت. 
تابعة للحكومة او للقطاع الخا�س. 

التلاميذ  زيادة قدرات ا�ستيعاب المدار�س بال�سعف خلال فترة زمنية ق�سيرة وذلك بخف�س ن�سب عدد 	. 
للف�سل ون�سبة عددهم للمدر�س ومن اجل ا�ستيعاب اعداد جديدة من ابناء الفقراء مع اعطاء حظوظ 

عالية للبنات ولتلاميذ الريف.

3. تطوير الراأ�سمال الب�سري لل�سباب 
زيادة عدد منح الدرا�سات الجامعية( البكالوريو�س )والعليا( ماج�ستير ودكتوراه )في الخارج.أ. 

المناطق  ان�ساء برنامج لمنح الدرا�سات الجامعية في الداخل تقدم للمتفوقين من ابناء ال�سر الفقيرة في ب. 
البعيدة عن الجامعات وذلك لل�سماح لهم بت�سديد تكاليف الدرا�سة والمعي�سة مع �سمان ان�ساف البنات 

وابناء المناطق النائية.
تمولها  ان�ساء برامج تدريب واعادة تاأهيل لل�سباب العاطلين عن العمل لفترة طويلة بعد التخرج ت. 
الحكومة وان تقوم الحكومة بم�ساعدة ال�سركات وارباب العمل ال�سغار في تمويل التدريب الذي يقدمونه 

لمن يوظفونهم من ال�سباب العاطلين.
ان�ساء برنامج للتعوي�سات على البطالة لل�سباب الذين يفقدون اعمالهم لفترة من ال�سنة.	. 

والخدمات  ان�ساء برنامج اقرا�س مي�سر لل�سباب الذين يرغبون ال�ستثمار في الزراعة وال�سياحة ج. 
واقت�ساد المعلومات.

راأي  اللتزام ب�سيا�سات ت�سجيعية وبر�سد ميزانيات اكبر لتطوير الثقافة لن الثقافة عامل مهم ل�سنع ح. 
عام �سليم يخدم الديمقراطية ولتطور الثقافة التي ترفع النتاجية والبداع في المجتمع وهي عامل 

لرفع م�ستوى الراأ�سمال الب�سري لل�سباب.

4. ادماج الفقراء في الموؤ�س�سات
ال�سندوق  تو�سيع قاعدة الفقراء الم�ستفيدين من القرو�س ال�سغيرة وال�سغر التي يقدمها برنامج أ. 
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الجتماعي للتنمية.
تو�سيع قاعدة م�ساريع ال�سغال العامة الموجهة لت�سغيل جزء من العاطلين عن العمل.ب. 

وفنون  ايجاد برامج ار�ساد وتاأهيل ق�سير للباحثين عن عمل لتعريفهم ب�سوق العمل و�سبكات ومداخل  ت. 
البحث عن عمل.

العمل  ايجاد برنامج خا�س موجه لفقراء المهم�سين ويعمل على ادماجهم في مجال التاأهيل و�سوق 	. 
وتمثيلهم في الوظيفة العامة للدولة وموؤ�س�سات الجي�س والمن… الخ. 

خلق حوافز مالية وقانونية للجمعيات الخيرية والمدنية التي تقدم الم�ساعدات للفقراء.ج. 
تطوير م�ساريع التنمية الزراعية وال�سمكية �سمن �سبكة الم�ساريع المخ�س�سة لمكافحة الفقر.ح.  

عمل  ت�سجيع  تقاليد وممار�سات في القطاع الخا�س تعطي الن�ساء وال�سباب والمهم�سين والمعوقين فر�س 	. 
اكبر في موؤ�س�ساته( المراكز التجارية، المطاعم الكبيرة، العيادات الطبية، مكاتب المحاماة،… الخ.)

ولعب  ار�ساء تقاليد وممار�سات لتمكين الن�ساء وال�سباب والمهم�سين والمعوقين من الح�سول على المعلومات د. 
دور في ر�سم �سيا�سات الحزاب واختيار قياداتها، واعتماد �سقف ن�سب او كوتا لهذه الفئات في الموؤ�س�سات 

القيادية وفي قوائم مر�سحي الحزاب للانتخابات العامة المركزية والمحلية. 

5. حماية الجراء والم�ستهلكين
تثبيت  تطوير الت�سريعات والجراءات التنفيذية اللازمة ل�سلاح نظام الأجور والعطل بما في ذلك أ. 
حد ادنى مجز للاجور وحد اعلى لعدد �ساعات العمل ال�سبوعي وتنظيم العمل ال�سافي والعطل 

ال�سبوعية وال�سنوية في القطاعين العام والخا�س.
عن  ايجاد نظام للتعوي�س عن البطالة بما في ذلك ان�ساء �سندوق البطالة لتقديم دخل لمن ينقطعون ب. 

العمل ل�سباب هيكلية وادماج اجراء الحكومة والقطاعات العام والخا�س والتعاوني فيه.
�سن  ايجاد نظام للتقاعد للاجراء ول�سحاب العمال الحرة في القطاعين الخا�س والتعاوني مع تحديد ت. 

التقاعد والكيفيات المت�سلة.
تنظيم  تطوير الت�سريعات والجراءات التنفيذية اللازمة لحماية حقوق الجراء والم�ستهلكين في 	. 

انف�سهم طوعياً وممار�سة الحتجاجات المطلبية ال�سلمية في �سبيل ذلك. 
والخدمي  تطوير الت�سريعات والجراءات التطبيقية المتعلقة بالمقايي�س والجودة والت�سنيف ال�سلعي ج. 

وذلك لحماية �سلامة الم�ستهلكين من الغ�س ورداءة ال�سلع والخدمات ومن جور ال�سعار والحتكار.
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�سابعاً: �سيا�سات التنمية الم�ستدامة
1. حماية البيئة

نقاط  اعتماد تدابير عاجلة و�ساملة ليجاد اماكن مخ�س�سة للقاء الملوثات الكيميائية بعيدا عن أ. 
تلويث عنا�سر الو�سط الحيوي( المياه، التربة، الغطاء النباتي )وفر�س غرامات مالية على المخالفين 

.
الم�سانع  ايجاد تدابير عاجلة و�سارمة لحماية نظافة الهواء من الغازات ال�سامة والملوثة التي ت�سدر عن ب. 

والمعامل وو�سائل النقل وال�ستخدامات الخرى المولدة للغبار، و�سن عقوبات مالية على المخالفين.
اجل   تحقيق نتائج ملفتة في احترام ح�س�س ال�سدار من الغاز الم�سبب للاحتبا�س الحراري وذلك من ت. 

جذب ا�ستثمارات نظيفة.

2. تر�سيد ا�ستخدام الموارد
ر�سوم  ايجاد تدابير عاجلة و�سارمة للحفاظ على مخزون المياه وتر�سيد ا�ستخدام المتاح منها :فر�س أ. 
على حفر وا�ستغلال البار التجارية، وفر�س الري بالتقطير وم�ساءً، وفر�س غرامات مالية ت�ساعدية 

على المخالفين.
الطبخ  ايجاد تدابير عاجلة و�سارمة للحفاظ على الغطاء النباتي :احلال الغاز والكهرباء في ب. 
ومنع احتطاب ال�سجار، والحد من زحف البناء على الرقعة النباتية، وفر�س غرامات مالية على 

المخالفين.
للنفاذ  التركيز في موارد النتاج وم�سادر الطاقة على كل ماهو تدفق م�ستدام بدل عما هو مخزون قابل ت. 
ومن ذلك التعليم والثقافة والتكنولوجيا في مجال النتاج بدل عن الر�س والراأ�سمال المادي، والطاقة 

ال�سم�سية والرياحية في مجال الطاقة بدل عن الحطب والديزل والغاز… الخ. 
للتكنولوجيا  التركيز على تطوير الموانئ ل�ستقطاب مزيد من  ال�ستثمار والتبادل الخارجي الحامل 	. 
باعتبارها اي�ساً تدفقا يحل محل مخزون الموارد الولية القابل للنفاذ، والتعجيل بجعل عدن منطقة 

تركز اقت�سادي حرة.
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�سيا�سات اأخرى
ثامناً: التعليم العالي والبحث العلمي

1. جودة التعليم العالي وارتباطه ب�سوق العمل 
تلتزم الحكومة باأداء دورها في تطبيق معايير الجودةمن خلال الآتي:

المجل�س  اإن�ساء معايير ونماذج العتماد للجامعات اليمنية وكليات المجتمع الحكومية والخا�سة وتكليف أ. 
الوطني للاعتماد الأكاديمي بتطبيقها.

الموؤ�س�سات  تدريب المخت�سين على فهم طرق تنفيذ المعاييرالمعتمدة واإعداد كتيبات لتمكينهم وتمكين ب. 
المعنية من تطبيق تلك المعايير بكفاءة وفاعلية. 

واأرباب العمل لتو�سح مهمة  اعتماد البطاقة الفنية لموؤ�س�سات التعليم العالي بال�سراكة بينها والحكومة ت. 
اأدائها،  من  المنتظرة  والتوقعات  تركيزه،  ومجال  تعليم،  من  تقدمه  وما  للموؤ�س�سة،  المتميزة  الر�سالة 
وعملية توفير الموارد المرتبطة ببناء قدراتها، وبمقدارا�ستقلالها المو�سوعي والإجرائي، ومجالت �سوق 

العمل التي تعد كل موؤ�س�سة الخريجين من اأجلها.
ب�سوق العمل قادرة على تزويد الطلاب وم�ست�ساري الإر�ساد  ا�ستحدا	 خدمة معلومات مهنية للربط  	. 
الوظيفي، وموؤ�س�سات التعليم العالي بمعلومات عن اتجاهات العر�س والطلب في �سوق العمل والعوائد 

التي حققها الخريجون في مختلف الميادين.  
المجالت ذات الأولوية بالن�سبة اإلى النمو  ربط برامج الدرا�سات العليا والبحث العلمي بنقل المعرفة في ج. 

القت�سادي والجتماعي وت�سجيع البتكار والقدرة التناف�سية للابحا	 اليمنية.
العلوم،  وبخا�سةالطب،  العملية  التخ�س�سات  تتطلبها  التي ح.  التجهيزات  النفاق اللازم  لتوفير  زيادة 
والكوادرالفنية التي  والمكتبات  ال�سريعة والمختبرات  الت�سالت  ولتوفير �سبكة  والزراعة،  الهند�سة 

تتطلبها العملية التعليمية والبحثية.
المركزية وال�سبكة الخا�سة بكل  اإن�ساء مركزتقنية المعلومات للتعليم العالي وت�سميم �سبكة المعلومات 	. 
جامعة �ساملة خدمات البحث والتعليم عن بعد والتعليم الإلكتروني وتعليم الم�ستخدمين لل�سبكة من 

الطلبة والمعلمين والإداريين، وتدريب الفنيين الذين �سيديرون ال�سبكة في المركز والجامعات.
زيادة عدد المدر�سين لرفع ن�سبة اأع�ساء هيئة التدري�س اإلى الطلاب وتح�سين اأجور اولئك المدر�سين.د. 

الدول  رفع ن�سبة الجامعيين �سمن قوة العمل الى5 ٪ خلال فترة زمنية معقولة كي يقارب م�ستواه في ذ. 
العربية.
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2. معايير قبول الطلاب
وال�سفافية  اعتماد �سيا�سة قبول الطلاب في التعليم العالي على مبادئالجدارة والعدالة والم�ساواة أ. 

المعروفة.
تت�سارك  و�سع �سيا�سة ثابتة للقبول في الدرا�سات العليا ليتم تغييرها او تعديلها اإل من خلال موؤتمرا ب. 

فيها الجامعات ووزارة التعليم العالي.
و�سع �سوابط دقيقة للموا�سفات العلمية والعقلية التي يجب توافرها في المتقدمين للدرا�سات العليا.ت.  

الر�سوم  اإعتماد �سيا�سة ر�سوم مرنة للت�سجيل في الدرا�سات العليا ترتكزعلى تحمل الجامعات جزء من 	. 
عن الملتحقين على نفقتهم الخا�سة وذلك لأن الر�سوم العالية قد تهدر المكانيات العلمية الجيدة لمن 

ليتمكن من دفعها.
التقويم  تحديد فترة زمنية للتقدم والختبار واإعلان النتائج، لتتجاوز ال�سهر، واللتزام بتنفيذ ج. 

الجامعي، من خلال التقيد ال�سارم ببدء الدرا�سة مع اأول يوم في التقويم الجامعي.

3. جودة المناهج والو�سائل التعليمية 
وا�ستيعاب  التركيز على التخ�س�سات العلمية والتطبيقية وثيقة الرتباط بحاجات �سوق العمل أ. 
التكنولوجيات الجديدة، وفي نف�س الوقت الهتمام بالنوعية والتجديد في التخ�س�سات ذات المحتوى 

النظري. 
 �سمان جودة الو�سائل من برامج وكتب وطرائق وتقنيات.ب. 
�سمان جودة مكان التعليم بما ي�سمه من �سفوف ومختبرات ومكتبات وور�س وغيرها.ت. 
�سمان جودة الإدارة مع ما تعتمد عليه من قوانين واأنظمة وهياكل ومواد.	. 
مراجعة المناهج وتطويرها كلما اقت�ست الحاجة.ج. 
التركيز على جودة المنتج من الأن�سطة البحثية والخدمات المجتمعية.ح. 

4. تطوير البحث العلمي في الجامعات
الإمكانيات  • زيادة الإنفاق على البحث العلمي اإلى م�ستوى مقارب لم�ستواه في الدول العربية والإ�ستفادة من 	
الكبيرة للدول ال�سقيقة وال�سديقة والمنظمات والبرامج الدولية المتخ�س�سة والإ�ستفادة من الم�ساعدات 

والقرو�س المقدمة من الموؤ�س�سات بهذا ال�ساأن.
العلمي  قيام المجل�س الأعلى للبحث العلمي بعملية التن�سيق والتكامل بين موؤ�س�سات ومراكز البحث أ. 

وبينها ونظيراتها العربية والدولية.
معاييرعدد   تقييم كل جامعة حكومية وخا�سة واأع�ساء هيئة التدري�س فيها وقيادتها ح�سب ب. 

وجودة الأن�سطة البحثية فيها.
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5. الحوافز المالية والمو�س�سية لطلاب التعليم العالي وللباحثين
جانب  توجيها لإنفاق ب�سكل اأكبر للتعليم العالي، بحيث يذهب الدعم للمجموعات الم�ستحقة، اإلى أ. 

اإعطاء منح للطلاب المتفوقين بح�سب الحاجة للم�ساعدة.
عدم ال�سماح للجامعات الحكومية بفر�س ر�سوم تزيد عن تكاليف ت�سغيلها ولفترة محدودة.ب.  

اأجل  ايجاد فر�س لتمويل تكاليف الأبحا	 التي يعدها طلاب الدرا�سات العليا بالخارج والداخل من ت. 
تمكين المبدعين والمخترعين من و�سع امكانياتهم في خدمة المجتمع. 

العليا  و�سع هياكل اجور ومرتبات مجزية ونظام تاأمينات اجتماعية للخريجين في الدرا�سات 	. 
وللباحثين.

والباحثين  و�سع قاعدة الت�سريعات والقوانين التي تحمي حقوق الملكية الفكرية للكوادر العلمية ج. 
بمختلف درجاتهم العلمية ومجالتهم التخ�س�سية.

ت�سع الحكومة وتنفذ منظومة حوافز للحيلولة دون هجرة العقول الى الخارج.ح. 

6. �سيا�سة التمويل الذاتي في الجامعات
الهتمام با�ستقلالية الذمة المالية للجامعات لمالها من اأثر قوي في م�سيرة التعليم العالي في اليمن. أ.  

الملتحقين  زيادة التمويل الذاتي في موؤ�س�سات التعليم العالي بفر�س ر�سوم ت�سجيل معقولة على الطلاب ب. 
بالجامعات الحكومية وا�ستمرار نظام التعليم الموازي وذلك لم�ساعدتها في تقديم تعليم ذي جودة 

عالية.
تطوير ا�سكال ا�سافية لتقا�سم التكاليف مع الطلاب، وتقديم المعونات للطلبة الفقراء الأكفاء.ت. 

تا�سعاً: التعليم الفني والمهني
�سوق  تطوير �سيا�سة متكاملة في التعليم الفني والمهني بما في ذلك تحديث مناهج التدري�س  لكي تواكب أ. 

العمل والتقنيات الحديثة. 
عدد  زيادة عدد المدار�س الفنية والمهنية والمعاهد التقنية العليا مقارنة بالمدار�س الثانوية العامة وزيادة ب. 

الخريجين الى ما يعادل 10 خريج مهني وفني لكل خريج جامعي وذلك �سمن فترة زمنية معقولة. 
عن  تطوير برامج وبذل جهود لدمج خريجي التعليم الفني والمهني في �سوق العمل وال�ستغناء تدريجياً ت. 

الخبرات الجنبية.
الفني  تطوير برامج وبذل جهود وحملات توعية لجذب الفتيات الى اللتحاق بموؤ�س�سات التعليم 	. 

والمهني ولتغيير النظرة الدونية لهذا النوع من التاأهيل.
الأجهزة  زيادة النفاق على الطالب في التعليم التقني والمهني نظرا للكلفة المرتفعة لمتطلباته من ج. 
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والمعدات والور�س قيا�ساً باأنواع التعليم الأخرى. 
حتي  زيادة المرتبات والحوافز المادية التي يح�سل عليها الفنيون والمهنيون العاملون في القطاع الحكومي ح. 

تتنا�سب مع طبيعة عملهم ومقدار الجهد المبذول منهم والم�سوؤولية المناطة بهم. 
القطاع  تطوير برامج �سراكة بين وزارة التعليم الفني والتدريب المهني والوزارات الأخرى وموؤ�س�سات 	. 
العام والمختلط والخا�س من اجل ا�ستقبال طلاب التعليم الفني والمهني في التدريب التطبيقي واإتاحة 

�سبل الرعاية لهم والهتمام بهم. 
ايجاد اآليات للترويج لمنتجات موؤ�س�سات التعليم الفني والمهني في ال�سوق المحلية.د.   

عا�سراً: ال�سيا�سة البترولية الجديدة
1. الثروة المعدنية، ا�ستك�ساف وانتاج وت�سويق النفط والغاز

النفط  تقييم الو�سع الحالي للقطاع النفطي ب�سكل عام مع اإعادة النظر في الهيكل الحالي لوزارة أ. 
والمعادن وبما يتنا�سب مع طبيعة المرحلة القادمة والتطورات التي ي�سهدها هذا القطاع ويعزز من دور 

العمل الموؤ�س�سي ويفتح اأفاق جديدة للا�ستثمار.
المغمورة  و�سع روؤية اإ�ستراتيجية للبحث والتنقيب عن ثرواتنا النفطية والغازية في الياب�سة وفي المياه ب. 

وا�ستخدام التقنيات المتقدمة التي تمكن من زيادة الإنتاج.
ت�سجع  دعم الجهود الحالية ل�ستكمال تعديل اتفاقية الغاز الم�سال وتطوير اآلية جيل التفاقيات التي ت. 
ال�سركات ال�ستك�سافية كما هو معمول بدول الجوار، خا�سةً بعد تجربة الت�سدير في بلحاف وظهور 

اكت�سافات غازية جديدة في مناطق مختلفة باليمن.
والبدء بالعمل به بعد ا�ستيعاب كل اأخطاء التفاقيات ال�سابقة  اإخراج قانون البترول) النفط والغاز( 	. 
وال�ستفادة من تجارب الآخرين وخا�سة دول الجوار لو�سع خارطة طريق لكل القطاعات البترولية اإذ 

اإن الكتفاء بالتفاقات النفطية الحالية لتكفي.
ج. اإن�ساء �سركتين وطنيتين للبترول والمعادن والحد من ازدواجية المهام وال�سلاحيات للاإ�سهام في توحيد 

الكادر النفطي وتاأهيله ومنحه المتيازات للقيام بالمهام الفعلية في ال�ستك�ساف والتعدين ا�سوة بالجوار 
مع العلم ان الكادر اليمني يمتلك قدرات ثمينة.

ومنها م�سروع الخزن الأ�ستراتيجي للنفط  دعم وتبني الدولة للم�ساريع الإ�ستراتيجية في هذا القطاع ح. 
في راأ�س عي�سى، وتطويراآليات النقل والتخزين الحالية والمكلفة جداوذلك من خلال ال�سراكة بين وزارة 

النفط والقطاع الخا�س ومد �سبكات الأنابيب لنقل النفط والغاز ومنتجاتهما.  

2. ال�ستخدام الكفوؤ للغازالطبيعي
وتو�سيع  المحلي  ال�ستهلاك  في  الزيادة  لمواجهة  الغازية  الثروة  عن  والتنقيب  البحث  نطاق  أ. تو�سيع 
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ا�ستخدام الغاز لمختلف الأغرا�س. 
وانتاج  الت�سريع في بناء �سبكة البنية التحتية لإي�سال الغاز الطبيعي للم�ستهلك والمناطق ال�سناعية، ب. 
الدرا�سات القت�سادية والبيئية للتوعية بمميزات الغازالطبيعي كبديل لموارد طاقة اخرى في ا�ستخدام 

ال�سناعات والفراد.                              
الأ�سمدة، المنظفات،  اتخاذ قرار�سيا�سي �سجاع ل�ستخدام الغاز الطبيعي في �سناعة البتروكيماويات( ت. 
ا�ستخدام  على  لهذه ال�سناعة، والعمل  الأ�سا�سية  الخامات  من  وغيرها )باعتباره  البلا�ستيكية  المواد 

الغاز الطبيعي في و�سائل النقل الجماعي وفي محطات توليد الطاقة وتحلية المياه.
واإ�سدار  الغاز،  من  العام  الحتياطي  تحديد  مع  المجال  هذا  في  للا�ستثمار  وطنيه  اإ�ستراتيجيه  عمل   .	 
ن�سرات وبيانات من الجهات الر�سمية عن الكميات الغازية التي يمكن اأن توفرها للا�ستثمار في ال�سوق 

المحلية في مختلف الأن�سطة القت�سادية( ت�سنيع-لل�سيارات…الخ.) 
وخزن   عقد موؤتمرات ترويجية للا�ستثمار في مجال الغاز الطبيعي الم�سال اأوالم�سغوط( اإنتاج وت�سويق ج. 

اإ�ستراتيجي)لمواجهة الختناقات الطارئة.
اإقامة مناطق �سناعية في الجمهورية اليمنية وتهيئتها بخدمات البنية التحتية ومنها الغاز الطبيعي،ح.  
وهنا يتطلب وجوب لعب الدولة دورا رئي�سيا بتاأمين اإمدادات ثابتة واأكيدة على امتداد عمر الم�سروع 

وبحيث تبقى الأنظمة الت�سريعية والمالية م�سانة.

3. قطاع ال�سناعة التكريرية
اإعداد اإ�ستراتيجية لل�سناعة التكريرية على المدى الق�سير والمتو�سط والبعيد  العمل ب�سكل عاجل في أ. 
وعدم  والمتقادم  الحرج  ولو�سعه  الكبيرة،  القت�سادية  لأهميته  القطاع  لهذا  طريق  خارطة  لو�سع 

مواكبته للتحديث والتطوير.
للتحديث والتو�سعة لمواجهة تحديات ال�سوق المحلية  دعم وت�سجيع الدولة خطط الم�سافي الحكومية ب. 

والعالمية.
ت. نو�سي الحكومة بو�سع خطة اإ�ستراتيجية ل�ستقطاب وت�سجيع ال�ستثمارات في هذا المجال من خلال 

اآليات مثل الإعفاء من ال�سرائب، وتقديم الم�ساعدة الفنية والدعم المالي لل�سركات الحكومية المخت�سة، 
و�سمان القرو�س الموجهة لهذه الم�ساريع واإعادة النظر في نظم ت�سعير المنتجات النفطية وربطها بجودة 
الوقود، وتوفير خدمات البنية التحتية والمادة الخام، وو�سع دليل للا�ستثمار في مجال الم�سافي وال�سناعة 
البتروكيميائية، ودعم وت�سجيع تح�سين موا�سفات المنتجات البترولية لمواكبة العالم والتكنولوجيات 

الجديدة.  
	. تفعيل برامج فح�س و�سبط محركات ال�سيارات بالتوازي مع الجهود المبذولة لتح�سين موا�سفات الوقود 

الأن�سب  وال�سيانة  النموذجي  الفح�س  حول  تدريبية  دورات  وعقد  المحركات،  �سناعة  في  والتطور 
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لمحركات ال�سيارات، وتفعيل التن�سيق بين الإطراف ذات ال�سلة( الدولة-الم�سافي – م�سنعي ال�سيارات- 
م�ستهلكي الوقود وغيرها.)

الجديدة  الطاقة  م�سادر  الحديثة،  النفطية  بالتكنولوجيات  تهتم  التي  العلمية  الأبحا	  ج. ت�سجيع 

والمتجددة ومعالجة الم�ساكل في هذا القطاع الحيوي.  
�ساملة  تنمية  تحقيق  في  تعنى  التي  والإنمائية  الدولية  والمنظمات  الهيئات  وم�ساعدة  دعم  ح. طلب 

القطاع  هذا  لحيوية  لليمن  الأخيرة  الدولية  التعهدات  من  جزء  تخ�سي�س  وبخا�سة  وم�ستدامة 
وتاأثيراته على القت�ساد اليمني.

الحادي ع�سر: ال�سناعة التحويلية
العنا�سر  القادمين  العقدين  خلال  التحويلية  ال�سناعة  لتنمية  المقترحة  الإ�ستراتيجية  تت�سمن   

والمكونات والتوجهات التالية: 
القطاع العام والمختلط والتعاوني واتاحة  اإعادة العتبار لدور الدولة في التنمية ال�سناعية وادوار أ. 

الفر�سة ل�سكال التنظيم والملكية ال�سناعية المبتكرة المحفزة للتطور ال�سناعي.
من  طرف ب.  كل  ودور  الوا�سح لم�سوؤلية  التحديد  الى  يف�سي  لل�سناعة بما  الت�سريعي  الطار  ا�ستكمال 

الطراف ال�سابقة.
تطوير تبادل المدخلات  ايجاد برامج  مدرو�سة  لتطوير قطاعات الزراعة والأ�سماك والتعدين من اجل ت. 

والمخرجات بينها وبين القطاع ال�سناعي.
	. توفير ال�ستراتيجيات التنموية و�سيا�سات خف�س المخاطر والتكاليف على ال�ستثمار والحكم الر�سيد 

الأخرى من هذا  الأجزاء  تت�سمنها  التي  والتمويل  والطاقة  العلمي  والبحث  والفني  العالي  والتعليم 
التقرير لفادة قطاع ال�سناعة التحويلية منها.

والموا�سفات  وال�سلامة  الأمن  باأنظمة  المعنية  الر�سمية  للجهات  والتقنية  الموؤ�س�سية  ج. تطويرالقدرات 

والمقايي�س والمعايير البيئية في ال�سناعة التحويلية. 
ب�سورة م�ستقلة عن الخر ولكن  اإن�ساء كيان موؤ�س�سي ت�ساركي مركزي وله فروع محلية يعمل كل منها ح. 
�سمن الية تن�سيقية ويتولى بناء قاعدة معلومات متكاملة عن الأن�سطة ال�سناعية في نطاقه الجغرافي 
وبناء القدرات التناف�سية والترويج لل�سناعة التحويلية وتقييم اأداء فروعها وتن�سيق اأبحا	 التطوير 

ال�سناعي واإجراء المراجعات الم�ستمرة لل�سيا�سات ذات العلاقة.  
	. ت�سجيع اإقامة مراكز البحث والتطويرال�سناعي في اإطار الجامعات وال�سركات وتوفير الدعم الفني لها 

بما يمكنها من تقديم الخدمات ال�ست�سارية والبحثية ل�سركات القطاع.
النهو�س  مهمة د.  الزمني البعيد والت�سارك )لإنجاز  الأبعاد( ال�سمول والمدى  الثلاثية  اتباع المنهجية 
ال�سناعي، فهذه المنهجية تحقق الإحاطة والتكامل والفق الزمني الطويل الملائم لتحقيق التحولت 
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الإ�ستراتيجية وم�ساركة كافة الأطراف في تحقيقها.

الثاني ع�سر: تو�سيات ب�سيا�سات اخرى
ذوو  يو�سي الفريق بان يتولى الحوار الوطني و�سع ال�سا�س ل�سيا�سة ا�سكان متكاملة ي�ستفيد منها أ. 
الحاجة من ال�سر الفقيرة ومن موظفي الدولة المدنيين والع�سكريين؛ و�سيا�سة تحقق ال�ستغلال المثل 
للثروة ال�سمكية ولقطاع ال�سياحة ذلك ان هذين القطاعين ي�ستغلان ن�سبة �سئيلة جدا من امكانياتهما 

الحقيقية مما يعني اهدار لموارد اقت�سادية المجتمع بام�س الحاجة اليها. 
الوطني  ويو�سي الفريق با�ستمرار التعاون بينه عن الموؤتمر الكاديمي وبين فريق التنمية في الحوار ب. 

لو�سع اللبنات ال�سا�سية لهذه ال�سيا�سات قبل اختتام اعمال موؤتمر الحوار الوطني. 

1. تمويل التنمية 
ال�سيا�سة المالية والميزانية العامة

والمنهج  ا�سلاح ال�سيا�سة المالية بما ي�سمن معالجة الختلالت في القت�ساد اليمني ومواكبة المتغيرات أ. 
القت�سادي الجديد ومطالبثورة 11 فبراير.

اعادة  توجيه وت�سميم ال�سيا�سة المالية بما يحد من �سوء توزيع الدخل، ويحقق العدالة الجتماعية( ب. 
النظر  بالحد الأدنى المعفي من الدخل وربط الدخول بالم�ستوى العام للت�سخم )والمحافظة على الطلب 

الكلي المحلي وتحفيز العر�س بغية زيادة وتائر النمو القت�سادي.
والحكومات  اعادة تعريف موارد الميزانية العامة وفقا لتوزيع الخت�سا�سات بين الحكومة التحادية ت. 

المحلية.
النفط  اعتماد ايرادات المالية العامة للدولة علي م�ساهمات المكلفين �سريبيا وتخفيف التبعية لقطاع 	. 

لن في التبعية له اهمال لباقي القت�ساد بقطاعاته كثيفة العمل والتكنولوجيا المحلية.
ال�سلع  على  ال�سريبة  ا�سعار  ورفع  اعتماد نظام �سرائب يخ�سع لمبادئ العدالة الجبائية المعروفة ج. 

الرفاهية ولحماية ال�سناعات المحلية الوليدة التي ت�ستخدم ايدي عاملة كثيرة.
ح. الحد من �سيا�سة اأذون الخزينة التي ت�سكل م�سدر تهديد لو�سع الموازنة العامة في الم�ستقبل من خلال 

ارتفاع اأعباء المديونية.
التي ترفد  تلك  واإ�سلاح  الناجحة  العامة غير  الم�سروعات  تقت�سر عمليات الخ�سخ�سة على  اأن  	. يجب 

الموازنة العامة بالإيرادات.
انجاز �سجل مدني ورقم وطني اوحد ي�سمن معرفة المكلفين �سريبياً ومكافحة التهرب ل�سريبي.د. 

في  الت�سوه  ومعالجة  ال�سريبية  اليرادات  زيادة  على  العامة وبالعتماد ذ.  الموازنة  في  العجز  معالجة 
ال�سريبي  والتهريب  التهرب  ال�سريبية ومكافحة  الإدارة  كفاءة  ال�سريبي مما يتطلب رفع  الهيكل 
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ومعالجة الت�سوه في الت�سريع ال�سريبي وفي اجراءات التح�سيل لل�سرائب المختلفة وت�سجيع ال�سادرات 
غيرالنفطية من اجل معالجة العجز في ميزان المدفوعات.

وبالمخرجات  و�سع �سوابط �سارمة للحفاظ على المال العام وربط النفقات بالخت�سا�سات القانونية ر. 
المحددة في خطط ال�سيا�سات والبرامج الحكومية ال�سنوية التي يوافق عليها البرلمان.

للانفاق  و�سع �سوابط �سارمة للانفاق التنا�سبي مع حاجات التنمية ومكافحة الفقر ولعطاء الف�سلية ز. 
النتاجي والجتماعي على ح�ساب النفاق ال�ستعرا�سي او الع�سكري وال�سيا�سي.

واإلغاءالنفقاتغيرالموزعةوالنفقاتالأخرى  و�سوح ودقة و�سفافية الميزانية العامة والقرو�س والهبات،   س. 
والنفقاتالإ�سافية، والتطبيق ال�سارم للمزايدات والمناق�سات في عقود الحكومة مع الطراف الخرى.

مكافحة الف�ساد والر�سوة ب�سكل �سارم وتفعيل دور هيئات الرقابة ومكافحة الف�ساد.س. 
ا�ستقلالية هيئة مكافحة الف�ساد والرقابة والمحا�سبة عن ال�سلطة التنفيذية التي ت�سرف المال العام.س. 

من  ا�ستقلالية وحرية العلام والمجتمع المدني لمايمثلانه من رقابة على ممار�سات الحكومة تحد س. 
النحراف الى الف�ساد. 

2. الموازنة الحديثة
النقدي  ال�سا�س  من  بدل  النتائج  واعداد  الحكومي  المحا�سبي  التنظيم  في  ال�ستحقاق  ا�سا�س  أ. اعتماد 

وا�ستخدام ال�ساليب الكمية ومحا�سبي الكلفة.
مراجعة الهيكل التنظيمي لوحدات الدولة.ب. 

ت. توفير المحا�سبين الجيدين والذين لهم القدرة على التحليل وخا�سة الم�سوؤولين عن اعداد وتنفيذ ورقابة 

الموازنة بال�سافة الى كوادر فنية مدربة على ا�ستيعاب المفاهيم الحديثة للموازنات.
	. لبد ان تلعب الجامعات الدور ال�سا�سي بتوفير المخت�سين من الخريجين وتطوير قابليات الموجودين 

حالياً في العمل الميداني.
التي  الت�سورات  لو�سع  والقت�سادية  والتخطيطية  المالية  المعنية  الجهات  بين  م�سترك  فريق  ج. ت�سكيل 

تحقق الهداف ال�سا�سية والتي تتطلب اعادة النظر في قانون ا�سول المحا�سبات العامة وقانون الموازنة 
من حيث العداد والتنفيذ والرقابة.

3. ا�ستيعاب التمويل الخارجي للتنمية 
اأ. ايجاد اآلية ا�ستيعاب دائمة للقرو�س والمنح والمعونات

في  ايجاد اآلية ا�ستيعاب دائمة يدمج فيها المجل�س التنفيذي ل�ستيعاب تعهدات المانحين الجاري ت�سكيله . 1
وزارة التخطيط واللجنة ال�سرافية العليا على التمويلات الأجنبية ولجنة متابعة ومراجعة تنفيذ 

الم�ساريع التي يمولها البنك الدولي. 
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و�سجلات  تكوين قاعدة بيانات للقرو�س والم�ساعدات والمنح من واقع �سجلات البنك المركزي اليمني . 2
وزارتي التخطيط والمالية  لتكون مرجعاً في المراكز البحثية والجامعات والجهات ذات الخت�سا�س 

والمهتمين، ودمج مهام تن�سيقها �سمن مهمة المجل�س. 

ب. ايجاد اآلية لمكافحة الف�ساد في القرو�س والمنح والمعونات
تفعيل دور الجهاز المركزي للرقابة والمحا�سبة والجهات الرقابية المخت�سة الخرى.. 1

يكون  اإ�ستبدال لئحة تنظيم وا�ستخدام القرو�س والم�ساعدات والمنح والمعونات بقانون يتم ا�ست�سداره . 2
اكثر ا�ستجابة للم�ستجدات والمتغيرات القت�سادية والجتماعية كم حد	 في م�سر – الأردن - تون�س 

 –والمغرب.
ا�ستكمال الإ�سلاحات الموؤ�س�سية ذات العلاقة وفي الجال الزمنية المقبولة.. 3

بالتمويل  ت�سكيل لجنة فنية محا�سبية لمراجعة بنود ومكونات واأهداف الح�سابات المفتوحة الخا�سة . 4
الخارجي ومنع مخالفة اتفاقيات المانحين وقانون تنظيم وا�ستخدام القرو�س والم�ساعدات  والمنح 

والمعونات.
على  اجراء مراجعة �ساملة للمنح والم�ساعدات المكررة لنف�س الأهداف واعتماد �سيا�سات تمويلية قائمة . 5
الجدوى القت�سادية والجتماعية و معيار الن�سب التمويلية المعتمدة لدول العوز المالي لدى �سندوق 

النقد والبنك الدوليين وتجنيب بلادنا التمويلات الت�سخمية.

4. م�سروع ال�سوق المالية اليمنية
وتوفر  توفير ال�سروط العامة لعمل ال�سوق المالية والمتمثلة بو�سوح الفل�سفة القت�سادية للبلد أ. 
ال�ستقرار ال�سيا�سي والقت�سادي والت�سريعي وتنوع الأدوات المالية وان�سيابية المعلومات وفعالية نظام 

الت�سالت.
نقدية وا�سحة تتحكم  اإيجاد وتنفيذ �سيا�سة اقت�سادية ومالية وا�سحتي الأهداف ومتكاملتين و�سيا�سة ب. 
بمعدلت الفائدة، ون�سب الحتياطيات، واأ�سعار الخ�سم بما ي�سجع ال�ستثمار في الأوراق المالية وجذب 

المدخرات وتحقيق اهداف ال�سيا�ستين القت�سادية والمالية.
في  بالمتخ�س�سين والخبراء ت.  اليمنية وترفدها  المالية  الأوراق  هيئة  على الحكومة ا�ستكمال اإن�ساء 

ال�ستثمار وفي الأ�سواق المالية وتحديد مهامها في الآتي:
اإن�ساء  والإ�سراف على  المالية 	.  اإعداد درا�سة جدوى اقت�سادية ومالية لإن�ساء بور�سة �سنعاء للاأوراق 

موؤ�س�ساتها  واختيار فريق الإدارة الموؤهل لت�سيير اأعمالها وبناء هياكل ال�سوقين الولي والثانوي.
الإ�سراف على اإن�ساء �سركة مقا�سة الأوراق المالية.ج. 

ح. ا�ست�سدار نظام �سركات حديث وانجاز درا�سات تقييم لل�سركات والم�سارف والإ�سراف على تاأهيل �سركات 
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م�ساهمة لإدراجها في ال�سوق وو�سع الأنظمة وال�سوابط المتعلقة باإن�ساء �سركات و�ساطة اأوراق مالية 
مهنية متخ�س�سة ذات راأ�س مال منا�سب وتوفيرالتدريب والتاأهيل للو�سطاء.

ال�سركات بن�سر تقارير مالية مدققة ل�سنتين حالية  	. و�سع قواعد وقوانين الإف�ساح وال�سفافية تلزم 

ومقارنة وتبين نوع وتبويب المحا�سية المتبعة ون�سر ميزانية وح�ساب اأرباح وخ�سائر ربعيه وايجاد اآليات 
لمراقبة تنفيذ هذه القواعد.

اأنظمة  والزام ال�سركات الم�ساهمة بتطبيق د.  تتفق والمعايير الدولية  وتدقيق  محا�سبة  معايير  اإ�سدار 
محا�سبة حديثة موؤتمتة ومراقبة بيوت المحا�سبة.

اآليات عمل ال�سوق في تجارب التطبيق الأولية والم�ساهمة في اختيار طريقة التداول المعتمدة  ذ. فح�س 

وو�سع موا�سفات اأنظمة التداول الإلكتروني للبور�سة.
اقت�سادية  موؤ�سرات  وبناء  وتطوير  المالية  وال�سحافة  وال�ستثماري  المالي  التحليل  �سناعة  ت�سجيع ر. 

دورية ت�ساعد المحللين في معرفة الو�ساع الحالية لل�سركات والتنبوؤ باأو�ساعها الم�ستقبلية.
ا�ستخلا�سات وتو�سيات اخرى حول الهوة ال�سكالية بين القوانين وال�سيا�سات وتطبيقها 

لقد خل�ست مداولت الفريق الى خطورة الفجوة القائمة بين الن�سو�س والممار�سات واهمية   
تركيزالهتمام على م�سكلة :لماذالتطبق ال�سيا�سات والبرامج المقرة؟ ومن الوا�سح ان الم�سكلة لي�ست بدرجة 

ا�سا�سية في الن�سو�س وانما تتعلق باأ�سباب تحكم الممار�سات. 
ا�سباب الهوة

5. فجوة في الرادة ال�سيا�سية العليا
وتتمثل بانعدام الرادة والقدرة لدى القيادة ال�سيا�سية لتنفيذ مايقر ويعلن من قوانين و�سيا�سات مما   
يخلق هوة بين الن�سو�س والممار�سات تتعمم من اعلى الهرم القراري الى اجزائه الأدنى .ويعبر النا�س عادة 
عن هذه الحالة بـ»غياب الدولة.»والأقرب الى الواقع في تف�سيرها هو �سعف القيادة امام مراكز النفوذ التي 

تعطل دور الدولة بما في ذلك ال�سيا�سات والبرامج. 

6. فجوة تمويلية
التمويل  على  اكثرالحوال  في  المخططة والمعلنة لتح�سل  التنموية  والبرامج  الم�ساريع  بان  وتتمثل   
اللازم لتنفيذها .ويرجع المر اإما الى عدم العمل من خلال اولويات تتنا�سب والقدرة التمويلية او الى �سوء 

توزيع موارد التمويل المتاحة. 

7. المركزية والف�ساد
تتعلق  بقرارات  تحتفظ  القيادة  تجعل  التي  ال�سديدة  المركزية  مع  ال�سيا�سية  الهوة  �سرر  ويتزايد   
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بالتنمية بينما لي�ست اف�سل من يخت�س بها، فقطاع العمال �سيتخذ هذه القرارات بكفاءة اكبر لو تركت له 
عبراآليات منا�سبة .وكذلك يزداد �سرر المركزية مع وجود الف�ساد القوي لنه يجير اكثر القرارات ل�سالحه. 
با�ستحالة  ينعك�س  والذي  المواطنين  �سد  والعنف  الق�ساء  الى  الف�ساد  يدفع  باأن  الإ�سرار  �سل�سة  وتتوا�سل 
الرقابة والمحا�سبة وباعرا�س المواطنين عن تاأييد الحكومة مما يبقيها �سعيفة، وينعك�س بمخاطر وتكاليف 

ا�سافية على الن�ساط القت�سادي تعطل عملية التنمية. 

8. اغفال �سروط اخرى في تخطيط ال�سيا�سات
الواقع،  اأ�سهل من تطبيقها على ار�س  الورق  ال�سيا�سات والبرامج على  مع �سعف الحكومة يكون و�سع   
ومن تبعات ذلك :و�سع الكثير من ال�سيا�سات مع علم وا�سعيها با�ستبعاد تطبيقها ل�سباب �سيا�سية او فنية او 
ظروف اليمن  مع  لتتنا�سب  م�ستورده  وبرامج  �سيا�سات  لأنها تتطلب ميزانيات كبيرة ي�ستبعد توفرها؛ و�سع 
القت�سادية اوال�سيا�سية والإجتماعية مما يوؤدي ل�سعوبة في تطبيقها؛ عدم تقييم ال�سيا�سات ب�سكل دوري 
ل�سمان ترابطها الع�سوي واحترام تزمينها المنطقي مما يوؤدي الى عرقلة بع�سها البع�س الآخر؛ وعدم ا�ستيفاء 

الم�ساركة الفعالة من قطاع العمال والنقابات في و�سع وتنفيذالبرامج وال�سيا�سات. 
وتت�سمن التو�سيات الآتية خيارات لردم الهوة المذكورة. 

تو�سيات لردم الهوة

9. تحديد الم�سئولية والمحا�سبة
وقوانينه  الد�ستور  يت�سمنها  ان  ينبغي  العامة اعلاه خيارات  والمالية  الر�سيد  الحكم  فقرات  قدمت  لقد   
التنفيذية لتحديد م�سئولية واخت�سا�سات المقررين ال�سيا�سيين( من رئي�س دولة ورئي�س وزراء ووزراء وروؤ�ساء 
وحدات )بدقة من اأجل ت�سهيل القيا�س ومن ثم تحديد الثواب والعقاب ب�سكل من�سف؛ وتحديد اآليات رقابة 
برلمانية وق�سائية واعلامية وحقوقية و�سعبية واآليات محا�سبة ومعاقبة وذلك لنهاء الهوة المذكورة وقطع 

دابر الف�ساد.
10. اللامركزية وتفوي�س قطاع العمال قدراً اكبر من القرارات القت�سادية

وبهذا الخ�سو�س اي�ساً قدمت فقرة �سيا�سات الكفاءة القت�سادية خيارات بلامركزة الكثير من القرارات   
القت�سادية المتعلقة بدور منطقة عدن القت�سادية وا�ستقلالية البنك المركزي ودور الوزارات والمجال�س 
الم�سئولة عن ر�سم ال�سيا�سة القت�سادية والجتماعية والم�ستدامة .ويعول على تفوي�س هذه القرارات الى 

قطاع العمال تقلي�س الهوة بين الن�سو�س والممار�سات ورفع الكفاءة التمويلية وقطع دابر الف�ساد.
11. �سمان الكفاءة في المالية العامة وفي ا�ستيعاب الدعم الخارجي للتنمية

وبهذا الخ�سو�س قدمت فقرة كفاءة المالية العامة خيارات من �ساأنها تر�سيخ العمل من خلال الولويات   
وال�ستخدام الكفوؤ لموارد التمويل وقطع دابر الف�ساد وبما يردم فجوة التمويل. 
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ونو�سي بالعودة الى تلك الخيارات والقرارات والعمل بها من اجل المعالجات المطلوبة للهوة المذكورة.

تو�سيات فيما يخ�س ال�سروط الخرى
 تحري ملائمة ال�سيا�سات لم�ساكل الواقع.. 1 

ال�سيا�سات  توفر �سروط المعرفة والتخ�س�س والنزاهة والحيادية الحزبية في مخططي ومنفذي . 2
والبرامج،

عر�سياً  تطبيق البرامج وال�سيا�سات بح�سب الترابط والتزمين الذين يخدمان تحقيق اهداف التكامل . 3
وزمنياً،

احترام ال�سروط ال�سامنة لم�ساركة قطاع العمال والنقابات في الرقابة على ر�سم ال�سيا�سات وتنفيذها.. 4

لجنة �سياغة الروؤية النهائية  للفريق القت�سادي

المتوكل  يحيى  بن  يحيى  اأ.د.   .1
القطيبي محمد  د.   .2
القاهري محمد  د.   .3
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الملحق: رئا�سة ولجان الموؤتمـــــــر 

رئا�سة الموؤتمر:

ال�سفةال�ســـــــــــمم

اأ.د. وهيبة فارع 1
رئي�س اللجنة التح�سيرية -

رئي�س الموؤتمر
نائب رئي�س الموؤتمرد. عادل غنيمة 2
نائباً ثانياً للرئي�سد. �سامية الأغبري 3
رئي�س اللجنة الفنيةد. اأ�سرف الكب�سي 4
رئي�س اللجنة العلميةاأ.د. �سعاد ال�سبع5
رئي�س اللجنة التنظيميةاأ. اأحمد العزعزي6
رئي�س اللجنة الإعلاميةاأ. ر�سوان الهمداني7
ع�سواًد. �سميرة داعر8
ع�سواًد. منى المحاقري9

الهيئة ال�ست�سارية للموؤتمر

ال�ســـــــــــمم
اأ.د. عبد العزيز المقالح1
د. ح�سين العمري2
د. يحيى المتوكل3
د. محمد مطهر4
د. �سارة العرا�سي5
د. عزة غانم6
د. اأمين الغي�س7
د. ا�سكندر الني�سي8
د. عبد اللطيف حيدر9

د. عبد العزيز الكميم10
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الم�ساركون في فرق العمل

الفريق ال�سيا�سي
ال�ســـــــــــمم
د.عبدالرب حيدر1
د.اأحمد اأحمد ال�سباغ2
د.اأحمد �سالح ال�سباري3
د.اأ�سرف الكب�سي4
د.اأمين اأحمد الغي�س5
د.اإ�سكندر الني�سي6
د.بكيل الزنداني7
د.عبدالجليل محمد كامل8
د.محمد قايد قا�سم9

د.جمال يحيى الحيدري10
د.ح�سين علي نا�سر الو�سلي11
د.خالد ح�سين 12
د.�سامح �سيف �سلام13
د.�سنان عبدالله الدعي�س14
د.عبد ال�سلام ال�سباري 15
د.عبدالإله عقلان الوهباني16
د.عبدالرحمن المختار 17
د.عبدالعزيزمحمد الكميم18
د.عبدالوهاب عبدالقدو�س الو�سلي19
د.عبده علي عبدالله البح�س20
د.علي الر�سا�س21
د.علي عرجا�س22
د.فوؤاد ح�سن �سرهان23
د.فتحي ال�سقاف24
د.محمد احمد م�سرح25
د.محمد علي الح�سرمي26
د.محمد يحيى الماأخذي27
د.نبيل محمد العبيدي28
د.يو�سف الوافي29
د.يا�سر الحوري30
د.اآمال عبد الله ج�سار 31
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ال�ســـــــــــمم
د.حمود محمد العزاني32
د.اأنور محمد الوادعي33
د.اإ�سماعيل اإبراهيم الوزير34
اأ.مطهر اأحمد الما�سي35
اأ.محمد ال�سوكاني36
اأ.فهد �سالح قا�سم المعمري37
اأ.ماجد ح�سين �سراج38
اأ.عبدالكريم الآن�سي39
اأ.عبدالله علي الرحبي40
اأ.عبدالرحمن ال�سريف41
اأ.علي محمد هارب حجوري42
اأ.جابر يحيى البواب43
اأ.جلال عبدالقدو�س الجلال44
اأ.عبدالجليل �سيف النهاري45
اأ.�سابرين الأرياني46
اأ.اأحمد عبدالله ال�سوفي47
اأ.اأ�سامه الخولني48
اأ.وليد الجوبي 49
اأ.حميد علي اإ�سكندر50
اأ.خالد اأحمد الرماح51
اأ.�ساره ح�سن العومه52
اأ.اأمين عبدالله الحكيمي53
اأ. يا�سر النجار 54
اأ.محمد مهدي الريمي55
اأ.دنيا محمد عبد الله الفقيه56

https://qau.edu.ye/elibrary

https://qau.edu.ye/elibrary


ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

97

الفريق القانوني

ال�ســـــــــــمم
اأ.د. علي بن علي الم�سري 1
د. محمد من�سور ال�سايدي 2
د. علوي علي ال�سارفي 3
د. نبيل محمد اأبو هادي 4
د. عادل �سالح نا�سر طماح 5
د. م�سطفى عبد الرقيب المنيفي 6
د. محمد عبدالملك المحب�سي 7
زبير محمد علي مح�سن ال�سوفي 8
د. عبدالملك ح�سين الحيمي 9

د. يحيى ح�سن ال�سرابي  10
د. حميد اللهبي 11
اأ. يحيى الماوري 12
د. اأحمد عبد الوهاب الأكوع 13
د. ح�سين اأحمد ح�سن الحاوري 14
د. �سيف الله علي الزمزمي 15
د. عبدالبا�سط محمد ال�سرا�سي 16
د. عبدالله �سعيد الكاندة 17
د. طاهر الميا�سي 18
د. فوؤاد المخلافي19
د. �سارة محمد العرا�سي20
د. اأحمد محمد راجح21
د. علي اأحمد الزبير22
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الفريق الجتماعي

ال�ســـــــــــمم
د.عفاف اأحمد الحيمي1
د.فازع خالد الم�سلمي2
د. اأحمد ح�سان غالب3
د.منير عبدالله �سعيد المخلافي4
د. �سامية الأغبري5
د. �سعاد ال�سبع6
د.اأحمد عزان النويهي7
د.بدرية �سم�سان8
اأ.اإنت�سار الكب�سي9

د.حمود اأحمد محمد الفقيه10
د.�سلاح الدين الجماعي11
د.عبدالحكيم المخلافي12
د.عدنان ال�سعيبي13
د.محمد لطف ال�سقاف14
د.محمد هادي محمد15
د.محمود عبدالله عمر عجيلي16
د.ها�سم مطهر الحميري17
د. اإبت�سام في�سل �سم�سان18
د. اأمين اأحمد الزقار19
د. نبيلة عبد الله عادل20
اأ.خيرية الرداعي21
اأ.�سباح ال�سبحي 22
اأ.طارق �سلطان الزريقي23
اأ.اأحمد �سالح علي المعاينة24
اأ.فرحان �سالح ناجي ال�سباري25
اأ.لينا محمد اأحمد العب�سي26
اأ.نهى المخلافي27
اأ.وليد عامر28
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الفريق القت�سادي

ال�ســـــــــــمم
اأ.د. يحيى بن يحيى المتوكل1
د. عبد العزيز ال�سوافي2
د. نبيل محمد العلفي3
د. عبده �سالح ال�سجري4
د. محمد محمد القطيبي5
د. محمد القاهري6
د. ب�سرى عبد الكريم راوية7
د. عبد الغني اأحمد دومان 8
د. محمد الح�سيني9

د. عبد العزبز نا�سر الكميم 10
د. عادل عبدالقوي ال�سرعبي 11
د. عبدالواحد العفوري12
د. عبده ال�سباري13
د. طه الف�سيل14
اأ. اإيمان �سريان 15
اأ.كمال عبد الله مالك16
اأ.ح�سين مدرجه العوا�سي17
اأ.عبده عبد الله عبد المغني18
اأ.جميل ح�سن مجلي19
اأ. عمر محمد غالب فارع20
د. مطهر ال�سدمي21
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لجـــــــان اإعداد الـــــروؤى العلمية

الفريق ال�سيا�سي
ال�ســـــــــــمم
د.عبدالرب حيدر1
د.اأحمد اأحمد ال�سباغ2
د.اأحمد �سالح ال�سباري3
د.اأمين اأحمد الغي�س4
د.اإ�سكندر الني�سي5
د.جمال يحيى الحيدري6
د.ح�سين علي نا�سر الو�سلي7
د.�سامح �سيف �سلام8
د.عبدالإله عقلان الوهباني9

د.عبدالرحمن المختار 10
د.عبده علي عبدالله البح�س11
د.علي الر�سا�س12
د.فتحي ال�سقاف13
د.فوؤاد ح�سن �سرهان14
د.محمد علي الح�سرمي15
د.يو�سف الوافي16
د.اآمال عبد الله ج�سار 17
اأ.ماجد ح�سين �سراج18
اأ.جابر يحيى البواب19
اأ.جلال عبدالقدو�س الجلال20
اأ.اأ�سامه الخولني21
اأ.اأحمد عبدالله ال�سوفي22

الفريق القانوني

ال�ســـــــــــمم
اأ.د. علي بن علي الم�سري 1
د. محمد من�سور ال�سايدي 2
د. محمد عبدالملك المحب�سي 3
د. حميد اللهبي 4
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الفريق الجتماعي 
ال�ســـــــــــمم
د. عفاف اأحمد الحيمي1
د. اأحمد ح�سان غالب2
د. منير عبدالله �سعيد المخلافي3
د. �سعاد ال�سبع4
د. �سامية الأغبري5
د. بدرية �سم�سان6
د. اإبت�سام في�سل �سم�سان7
د. اأمين اأحمد الزقار8
اأ.لينا محمد اأحمد العب�سي9

الفريق القت�سادي

ال�ســـــــــــمم
اأ.د. يحيى بن يحيى المتوكل1
د. عبد العزيز ال�سوافي2
د. نبيل محمد العلفي3
د. محمد القاهري4
د. محمد محمد القطيبي5
د. طه الف�سيل6
اأ. عمر محمد غالب فارع7
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Adhere to free general and university education, promote private 	 
investments in education system, develop curriculum, and bring 
education institutions – both private and public	 to official 
standards to ensure alignment with the planned objectives and 
goals. 

Right of medication and insurance  
The State shall be obliged to provide integrated health care for 	 
citizens and to enact efficient legislations to regulate health 
systems and social insurance. 
Establish an efficient social security system that guarantees the 	 
minimum livelihood for the poor and jobless.
Develop the necessary legislations to secure all forms of care to 	 
elderly people.

In the area of culture   
Create the proper physical structure for cultural development 	 
to stimulate creative, artistic and literary production at the local 
and central levels, revive oral and physical cultural heritage and 
maximize its role as an asset to promote tourism and thus prop up 
the national economy.     

In the area of media  
Ensure independency of all the State media outlets and to 	 
establish the Media Board to coordinate and regulate role by 
these institutions translating the provisions of the Constitution 
and the Law.   
Ensure independency of this profession within the public, 	 
private or partisan media with basic rights related to training and 
qualification, ensure decent living conditions for media people 
and motivate them to work in accordance with the Media Code 
of Conduct. 
Criminalize imprisonment of journalist and media people for 	 
publication issues.   
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In the area of education:    

The Conference emphasizes the top priority to advance education 	 
and develop the educational system through clear and strong 
constitutional foundations being the key to effect change. It also 
called to provide guarantees for sustainable change at all the 
State political, economic, social and cultural dimensions towards 
positive change that stimulates better community awareness and 
progress.
Establish an efficient and effective educational system compatible 	 
with human rights standards and objectively link education inputs 
and outputs at all cycles to make the intended progress, promote 
the national economy and meet the labor market demands. 
Establish a Higher Education Policy Council involving private 	 
and public educational institutions, civil society and national 
experts to:

Coordinate education	related policies at all cycles and 1) 
disciplines. 
Propose the executive actions and strategies to implement such 2) 
policies. 
Develop curricula, inputs and work force as well as financial 3) 
and physical resources.
Propose and develop pro	poor initiatives to encourage them 4) 
send their girls to school, provide incentives to outstanding 
boy and girl students and offer scholarships to the poor and 
students in remoter areas including girls to complete their 
university and higher study inside or outside Yemen. 

The Right of Education   
Mandatory basic education with strict implementation of this law 	 
by the State.
Create an efficient ECD system for young children including KG 	 
and pre	school and obligate public institutions to allocate such 
spaces for working women.
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torts.
Furthermore, the conference asserts that the Constitution must include 
articles calling to: 

Finalize the transitional justice law so as to incorporate all the 	 
transitional justice intents, principals and mechanisms as well as 
the national reconciliation to eliminate all the consequences and 
repercussions of the post	unity conflicts.     
Consider the international covenants related to human rights, 	 
public liberties and equality as a key reference. In case of 
contradiction or overlapping, is it preferred to adopt the one 
guaranteeing more rights. 
Ban any actions or practices, by individuals and legal institutions 	 
or any media or cultural content that might undermine the principle 
of equality, discriminate between citizens, encourage fanaticism 
or incite hatred and contempt. 
Foster	  the  human  rights  structure  by  establishing  the  National 
Human Rights Council with a board representing all the relevant 
State  sectors  tasked  to  draw  and  approve  rights  and  liberties	 
related policies and to support CSOs operating in this area.
The	  State shall guarantee the basic economic rights for citizens: 
food ,clothing and housing 
Adopt clear principles and mechanisms to empower women 	 
economically, politically, socially and culturally under fair 
representation, find out the legal guarantees to achieve that and to 
protect women against all forms of violations topped by physical 
abuse.    
Approve a constitutional provision banning child marriage, 	 
depriving children from going to school and push them to beg or 
exercise risky works. 
Provide efficient procedural and legislative mechanisms to 	 
achieve the religious and constitutional intents of equality among 
all segments in the society including Muhamasheen and to 
integrate them.
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portfolio to run the fiscal, monetary and planning tools excluding 
the Treasury. 
Apply good governance principles and standards to promote 7) 
control and accountability, prohibit combining wealth and 
politics to reduce the political influence of money, strengthen 
transparency, integrity and anti	corruption, assurances that the 
State will secure basic needs of citizens (food, water, housing) as 
a means to achieve fair distribution of wealth, equal opportunities 
and protection of the poor.
The Central Bank of Yemen is fully independent from the 8) 
government and is tasked to manage the State monetary policy 
and not to cash from the government accounts with the necessary 
legal amendments. 

Three: The legal, social and rights-related guidelines  
 The conference affirms the Constitution should provide 
adequate and clear guarantees 	 which cannot be understood otherwise	 
to support public liberties and the citizens’ basic rights: political, 
economic, social and cultural. It should also provide in this chapter the 
basic principles of the modern, democratic and civil State: freedom, 
equality and the rule of law to ensure full and equal citizenship, prohibit 
all forms of discrimination in rights and duties based on skin, color, 
religion or region. Legal rights should also be ensured including the 
right to have a fair trial under the principle “The defendant is presumed 
innocent until proven otherwise”.
 Meanwhile, the conference calls for rigorous criteria while 
selecting members of the new Constitution Drafting Committee, 
namely: 

Equal representation of the northern and southern provinces.	 
The member should be expert in the constitutional, legal, 	 
linguistic, political and economic spheres as well as other realms 
of knowledge.
The member should have 20	 year minimum experience.	 
The member record should be free of any professional or moral 	 
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people. 
Full partnership between the three parties, the State and the 	 
private sector and civil society in managing economy according 
to favorable legislations to achieve such partnership efficiently 
with the required support to strengthen the civil society structural, 
human, physical, technical and logistic areas. 
Identify the priority economic sector (Agriculture 	 industry 	 
	 service 	 tourism), rehabilitate and develop same to drive the 
national economy and channels its various sectoral activities 
according to objective criteria and available resources. 
Establish a Higher Council for Economic, Social and Environment 	 
policies made of local experts with fair representation of public 
authorities, private sector and civil society organizations to: 

Coordinate the State economic, social and environment 1) 
policies. 
Propose plans and strategies as well as the necessary regulations 2) 
to support and implement these policies, promote environmental 
awareness and stimulate positive initiatives towards rational and 
sustainable use of available resources. 
Formulation long	term visions, policies and strategies to revive 3) 
investment and eliminate the long	standing problems, secure 
all political and legal guarantees and create the appropriate 
infrastructure for attractive investment environment contributing 
to the increase investment flows. 
Propose appropriate policies to enhance the State’s efficiency in 4) 
absorbing external financing including loans, grants and aids. 
Create an effective cash collection system for taxes, customs and 5) 
other duties levied at the central and local levels and improve their 
bases, prohibit all forms of unlawful tax and customs collection 
duties and other forms unlawful levies, link this system to the 
sublime purposes and goals of the social security network and 
development goals, improve the service system and the State 
infrastructure.
 Make a structural change to establish an Economy and Finance 6) 
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Make an official apology to the people of Sa’ada and Harf 	•
Sufyan and other war	hit areas since those wars were historic 
mistake should not be repeated, reconstruct houses, mosques and 
institutions and roads with compensation to those affected. 
Return displaced people and immediately release the remaining 	•
detainees as a result of Sa’ada wars, disclose the fate of enforced 
disappearances dead or alive and compensate them with fair 
redress. 
Change the image of relationship between the State and other 	•
social forces (military 	 tribal) to prevent importation of any 
regional conflicts to avert Yemen from being a war spot by 
proxy. 
Provide constitutional and legal assurances that ensure national 	•
partnership and prevent power monopoly to avoid previous 
wars. 

 
Second: Economic guidelines: 
The economic system: 
 The conference supports establishing an economic system 
consistent with the nature of founding a new Yemen with the need for 
the Constitution to provide: 

Establish the social market as a basis of the new economic system 	 
and economic policies in a way to achieve balance between 
requirements to launch the vital role of market and the business 
sector in managing the economic affairs and employment and 
the government intervention needs seeking social justice and the 
minimum social protection for the various segments in the society, 
especially the poorest and low	income people. In addition, to 
promote strict environment protection standards and exploitation 
of natural resources in a sustainable manner. 
Adopt the local economy approach to have independent local 	 
budgets and economic and economic decisions by the regions. 
Natural resources in the mainland, the continental shelf and the 	 
exclusive economic zone in the territorial waters belong to the 
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system and structure of the State (simple or complex) and to outline 
the following:  

Recognizing grievances suffered in the south, condemn all acts, 	 
practices and violations that led to such injustices affected either 
public or private rights of individuals which cannot be lapsed.  
Eliminate all the causes that led to this issue with its overall 	 
dimensions: political, economic, social and cultural according to 
fair and holistic solution formula accommodating the 20 points, 
the 11 points as well as all the criteria that are supposed to be 
provided by the transitional justice law. 
Fully respect the will of the Yemeni citizens in the southern and 	 
eastern provinces demanding to rebuild the united Yemen in the 
period to come. 

The Sa’ada issue: 
 Being important, the conference recognizes the priority to 
come to final decision for this issue with emphasis on the following: 

Establish a State of institutions capable to enforce its authority 	•
and impose the rule of law on all governorates of Yemen. 
Equal sharing of wealth and power. 	•
Stop feeding wars and conflicts erupting every now and then in 	•
(Sa’ada	 Hajja 	 Imran	 Jawf) as well as other areas, secure roads 
and prevent all sorts of brigandage and checkpoints. 
Stop all actions jeopardizing interests of individuals like closing 	•
customs entries and open them for farm exports, approve jobs 
allocated to the governorate and re	instate civilian and military 
employees forcibly stopped during the previous wars, pay their 
legal dues in full, treat all victims of Sa’ada wars as martyrs, treat 
and compensate the injured. 
Stop sectarian and regional incitement, eliminate the culture of 	•
glorifying civil wars under any reasons in the media, mosques, 
school curriculum, recognize religious and intellectual pluralism, 
respect and protect freedom of expression rights through peaceful 
means. 
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power. 
Form a National Security Council, chaired by the President of 	 
the Republic and membership of the Prime Minister, speakers 
of the Parliament and Shura Council as well as respective 
ministers with the function to draw and approve defense 
and security policies and to oversee implementation of these 
policies. 
Ban any political activity within the military and security 	 
institutions, except casting their votes during elections and 
referendums. Members of these institutions are prohibited 
to join any political party, movement or group to ensure 
professionalism and impartiality. 
The civilian nature of the police institution, clarifying its role in 	 
maintaining security, stability and domestic peace under direct 
supervision by the regime, and to play its role according to strict 
standards to respect public liberties and human rights stipulated 
in the Constitution and local laws, international declarations, 
treaties and conventions relating to public liberties and human 
rights as well as political, economic and social rights. 
The right of regions to establish local civilian police bodies 	 
under the political authority of the region. 
 Establish a national emergency agency with adequate human, 	 
physical, technical and logistic setup to be able to contain and 
cope with emergencies caused by natural or human factors. 
Rebuilding and restructuring the armed forces in accordance 	 
with constitutional standards, requires an urgent priority, to 
take the necessary steps and actions to end the problems of 
forcibly laid	off and retired employees to  immunize the military 
institution against the effects and negative repercussions of the 
past political crises. 

 
The Southern issue: 
 The conference recognizes the priority to come to final decision 
for the Southern issue with its decisive impact on the future political 
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on one yield	style (oil or tourism), or by relying on loans and 
foreign investment and hence become occupied by how to 
distribute such funds rather than becoming productive. 
If bureaucratic bodies grew significantly at the expense of 9. 
elected institutions which increases in the state budget deficit 
and accumulates debt. 
 States with poor liberties and democratic record, in addition 10. 
to:  

Poor rule of law and lacking equality. 	•
Weak State power to impose its sovereignty all over its 	•
territories. (For example, armed tribes share the state 
sovereignty). 
Existing centrifugal forces and their interference in the 	•
business of State institutions and bodies. 

Building the armed and security forces: 
 With regard to these two important national institutions, the 
conference affirms that the need for the Constitution to provide: 

The exclusive right of the State to recruit armed and security 	 
forces and to ban any other party in the country to form armed 
organizations. 
The exclusive right of the state to possess heavy and medium 	 
weapons confiscate heavy or medium weapons possessed by 
civil parties (individuals or groups) and to regulate carrying 
arms under to the law. 
Identify foundations to build armed forces of all forms with 	 
their affiliate facilities, notably national and professional 
principles and combat doctrine. 
Determine the primary task entrusted to the military like 	 
defending the homeland security and territorial integrity. It 
should also stipulates the administrative, financial, political 
affiliation of the military to the political power dependency is 
complete, and not given any extraordinary powers of a political 
nature, she graduated from the full supervision of political 
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norms, conventions and covenants ratified by the State. 
Adjust existing laws that are inconsistent with the provisions 4. 
of respective norms, conventions and covenants. 

 
Good Governance: 
 Good governance process faces several obstacles that vary in 
nature and degree of negative impact in terms of culture and intended 
economic and political development. They can be summarized as 
follows:  

If the governing bodies are unable to clearly decide on financial 1. 
payables and between what is private and public. Instead, public 
resources are used to achieve personal interests of the ruling 
class. 
If the State bodies are not considering the law as the fundamental 2. 
basis in managing their affairs, and to the contrary, they arbitrarily 
apply the law to normal people excluding senior officials and 
influential figures. 
If the state cannot reduce the large number of legal and procedural 3. 
rules that hamper investment and production, whether internal 
or external, and thus push for non	productive rapid profitable 
development activities, which fuels up speculation at the expense 
of creating material wealth. 
If the regime priorities are incompatible with development 4. 
and lead to squandering available economic resources through 
misuse.  
Narrow, closed and non	transparent information basis to help 5. 
the decision and public policy making process. 
If corruption is increased and widespread as a culture and 6. 
mechanism in the country without strict deterrence in place. 
If the regime enjoys no strong legitimacy and poor public trust 7. 
which generates oppression, confiscation of rights and violation 
of human rights.
 If the State reached the point when funding its economy relies 8. 
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to further advance the local tasks including the establishment 
and rehabilitation of local police according to the security 
needs of each region, ensure  efficiency, effectiveness and 
sustainability of the decentralization formula. At the end of this 
stage, a conference for the local authority shall be convened and 
authorized to approve the final formula related to the structure 
of the State in accordance with the multi	dimensional priorities: 
political, economic, social, cultural, and security as frames that 
enhance the modem and democratic Yemen civil state; the State 
of freedom, equality, rule of law and equal opportunities. 

 
C	 The electoral system: 
 The Conference highlights the need to strengthen the political 
system of the new State with efficient and effective electoral system 
that conforms to the country needs and achieves the sublime purposes 
and objectives of the new democratic system, in terms of: 

Equal representation of citizens within the legislative 	 
authority at the local and central levels in addition to all 
other State authorities. 
Fully express the voters’ will. 	 
Reduce the margin of uncalculated votes. 	 
Fair representation of religious and social minorities in 	 
the parliament. 

Rights and liberties: 
The State shall adopt all human rights	related principles, 1. 
standards and liberties consistent with the provisions of Islamic 
Sharia and embodied in the international norms, conventions 
and covenants. 
These rights and liberties shall be considered an integral part 2. 
of the new Constitution of the Republic of Yemen. 
Laws shall not contain any provisions contrary to international 3. 
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required by the following general guidelines: 

8) Form of the political system 
a	 The political system: 
 Regarding the political system, the conference affirms the 
need to have constitutional provisions stating: 

Build strong foundations for a modern and democratic Yemeni 	 
civil state governed by the principles of freedom, equality and 
the rule of law. 

Adopt a republican pluralistic form of government based 	 
separating between the three authorities: the executive, the 
legislative and judiciary authorities with a presidential system 
whose decrees and constitutional powers are subject to full 
control by the parliament, accountable before the parliament, 
which has the right either to grant or withhold the vote of 
confidence from the presidential administration. 

The President of the state, among other constitutional functions, 	 
shall enjoy a higher reference and exclusive mandate as to 
maintain the Constitution, protect the national unity and to 
ensure safety of the State and its territorial integrity. 

Identify the presidential term, two non	renewable terms 	 
provided this article not to be amended whether due to political 
consensus or through Parliament approval or a referendum, to 
ensure stability of the political system and apply the principle 
of peaceful transfer of power. 

b	 Structure of the State: 
 With regard to the form of the State, the conference reasserts 
the need for the Constitution to provide the following: 

Adopt an initial draft concerning the structure of the State, 	 
namely: a decentralized multi	regional State. 
Transitional government for a specific period of time during which 	 
efforts should be made to find well	established administrative 
and financial system, build and rehabilitate human resources 
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executive authority, hold it accountable and uphold the no	
confidence vote alongside  its fundamental right in enacting 
legislations, while the Shura Council retains  the power of 
legislations final approval if request by the executive authority to 
revise any of the laws passed by the House of Representatives. The 
Shura Council also retains the right to approve key nominations 
in the State authorities and institutions prior to issuance by the 
President. 

 The administrative system: 	 
 The Conference stresses the need to have a constitutional 
provision  to establish an efficient and effective administrative 
system applying good governance standards in terms of integrity, 
accountability, anti	corruption, equal opportunity, impartial public 
post, prohibiting combination between wealth and public office, subject 
public post to competency standard and under which all public staff in 
the state administrative apparatus enjoy the same financial benefits that 
meet their living needs and maintain their dignity, with fair automatic 
annual increment equals price hike of goods and services to protect 
staff income against inflationary effects. 
 The Academic Conference, meanwhile, believes that any 
formula to build the new Yemeni state and its structure should come free 
from any multi	dimensional effects inherited by wrong or utilitarian 
practices in the past both before and after the reunification of the 
country. Free from interests by political and social forces or dictated 
by foreign powers whatever their influences and local extensions are. 
 It also emphasizes that any formula	based political system 
and State structure should invoke scientific and objective standards 
that express the enshrined collective Yemeni identity, the fundamental 
rights and priorities of the Yemeni society and its cultural and regional 
diversity, especially the right to share their opinions over economic, 
social, cultural and security policies, both at the central and local levels 
in a bid to ensure sustainable and effective political system and also 
maintain the optimal balance between all forces within the society as 
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capitals. 

The right of individuals, groups of citizens or various civil 	 
associations to challenge   unconstitutionality of laws passed by 
the parliament before the Supreme Constitutional Court.

 
6): Form of the electoral system. 
 The proportional representation in the closed national list 
and large	scale constituencies was adopted without representation 
threshold and the largest remainder method in distributing votes. 
 
7): Form of the administrative system: 
 An agreement was reached to adopt a three	tier administrative 
decentralization and local government: unitary 	 regional 	 local 
(district).
 The group has also agreed on the importance for the Constitution 
to embody everything mentioned above and to include a constitutional 
provision prohibiting modification, addition or omission of any 
constitutional text that may undermine the State political system, form 
of the electoral system, form of the government or threatens rights and 
liberties. 
 
	 The legislative authority: 
 With respect to the legislative authority, the Conference stressed 
the need to have constitutional provisions to include the following: 

Establish a two champers legislative authority: the House 	 
of Representatives and Shura Council as upper house called 
while convening joint sessions (the National Council, or the 
Omma Council) Joint sessions shall be presided over by the 
Speaker of the Shura Council with the Speaker of the House of 
Representatives as deputy.
Ensure equal representation of regions in the upper chamber 	 
(the Shura Council).
The House of Representatives retains the right to oversee the 	 
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4) Form of the political system: 
 It was agreed to propose the presidential political system based 
on the complete separation of authorizes
 
5) Organization of authorities: 
 It was agreed on the two 	chamber legislature.
Regarding the judiciary authority, it was agreed to adopt the 
following: 

Stipulate the financial, administrative and juridical in dependence 1. 
of the judiciary authority.
 Adopt the dual justice system. 2. 
Oversee constitutionality of laws by establishing a supreme 3. 
constitutional court. 
Individuals and businesses shall be allowed to file 4. 
unconstitutionality cases.

 For the executive authority, it has been agreed to exercise 
its constitutionally enshrined powers, such as drawing the state 
public policy and law enforcement.  However, it is banned from 
submitting bills to the legislative authority, nor dissolve the House 
of Representatives to maintain separation between authorities and 
balance. 
 
	 The judiciary authority: 
 The conference stresses the importance to promote the new 
Yemeni state, with a judiciary authority enjoying full independence 
and adopt professional standards and competence with respect to its 
work force like judges, prosecutors and state attorneys strengthened 
by competent and effective judicial inspection body. 

Establish a supreme constitutional court, as the final resort with 	 
regard to ensuring the constitutionality of laws, and deciding on 
issues relating to conflict of powers among the state authorities 
and institutions to be able to play its role away from any political 
or regional influences. Therefore, the constitution should state 
that the court official headquarter shall be in one of State regional 
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aggregate, they reflected creative efforts and outstanding giving 
displayed by professors and researchers. 
 
 
First: Political guidelines: 
State-building:
 The Academic Conference political vision concerning the state 
structure and system builds on our  awareness that this founding stage 
must take into  account the country’s need to build a political system 
and ,thus, propose an appropriate formula for structure of the state that 
fully incorporates priorities and wraps up failures that accompanied 
the state	building process following May 22nd., 1990 and, at the same 
time, maintain national cohesion and unity of the national territory. 
 
1): Identity of the state: 
 A Yemeni federal Arab Muslim independent and sovereign 
state, which cannot be assigned, or any part thereof. 

The state religion is Islam, Arabic is its official language and the •	
Yemeni people is part of the Arab and Muslim nation while Islamic 
Sharia is the main source of all laws, power belongs to the people 
who can exercise it directly through referendums and general or 
local elections, or indirectly through the legislative, executive and 
judicial authorities or through elected local councils. 

 
2) Form of the government: 
 Republican democratic and parliamentary regime and 
presidential political system that separates between authorities and 
ensure political pluralism and peaceful transfer of power. 
 
3) Structure of the State: 
 All members of the political team as well as the Drafting 
Committee agreed to adopt a unitary State structure. 
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brought up by the four groups were discussed and approved. 
The fourth stage 8-20 June:
  Academic visions reached by the working groups were printed 
out and finally approved by the Conference. The stage concluded with 
the closing plenary session dated 15 August, which marks the end of 
the Academic Conference. It witnessed final discussion of outcomes 
reached by four working groups; draw the conference final general 
visions pertaining to all tabled issues to be approved as outcomes. 
 We would like to emphasize in this regard that the conference 
will keep updated will all developments, especially those related to 
the NDC and that another session would be convened to evaluate such 
outcomes. The Conference would like also to express appreciation and 
gratitude to well	known Yemeni thinker, poet and writer Prof. Abdul 
Aziz Al Maqaleh for honoring us with his valuable speech, which 
will form key part of the conference documents, and for sponsoring 
the conference closing session. Thanks go to Dr. Amat Al Razzaq 
Ali Humad, Minister of Social Affairs and Labor, for attending the 
opening ceremony of the concluding session, Eng. Hisham Sharaf 
Abdullah, Minister of Higher Education and Scientific Research, for 
attending the session and delivering a valuable short speech. We are 
also thankful to Shura Council Members, MPs, officials, academics 
and NDC delegates for honoring the Academic Conference. 

General Guidelines - Final
 Below are the final visions and guidelines concluded by the 
four working groups: political, economic, legal and social groups 
which underwent a serious and fruitful discussions over the past two 
days, which reflected consensus among the conference participants 
and their conviction enhanced with unwavering certainty that Yemen 
needs at this stage more mature proposals and contributions mature, 
an expression of national responsibility and national conscience away 
from any personal interests. We would like to emphasize that these 
conclusions cannot replace the well	informed and well	analyzed 
visions regarding the different issues handled by the conference. In 
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The Conference Proceedings
 The idea to kick off the Academic Conference in Support of the 
NDC came out in April 3rd. few days after the comprehensive National 
Dialogue started. To this end, a preparatory committee was setup and 
a steering board headed by Prof. Wahiba Farea’a 	 Conference Chair	 
Chairman of QAU Board of Trustees. In addition, four working groups 
were formed:  the Politics team, chaired by Dr. Abdulrab Haider, 
the Economic team, headed by Dr. Yahiya Al Mutawakil, the Legal 
team headed by Dr. Ali Al Masry and the Social team headed by Dr. 
Afaf Al Haimi. Each team comprised as well a number of professors, 
researchers and activists. 
 All the four groups considered all the issues being addressed 
by the NDC, so that outputs to incorporate the national priorities at 
this stage of democratization, state building and outlining the form of 
future political system.

The conference events and activities were carried out in four 
stages: 
The first phase 3-15 April:
 During this phase, which spanned over the period 3	15 April, 
all preparatory works were finalized, study and research plans and 
mechanisms developed and adopted while field visits by research 
teams conducted.
The second phase 15-16 May:
 It witnessed the official inauguration of the Academic 
Conference in Support of the NDC and the conference had stopped at 
the results achieved by the field research teams. 
The third stage 18-30 May: 
 In this phase, field activities were accomplished including field 
visits to a number of universities and research centers in the capital 
Sana’a and several governorates, to discuss and enrich the preliminary 
findings of studies and research concluded by the four working groups. 
It was concluded by the second plenary session during which visions 
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 Hence, organizers of the national dialogue conference realized 
that the political background of the delegates alone is not enough when 
it comes to the exceptionally important franchises being addressed by 
the NDC and cannot offset the scientific expertise of universities. This 
comes at a time academia and researchers need to be integral part of 
the National Dialogue texture, to ensure more in	depth understanding 
of the NDC issues for further analysis and to come up with solid 
and complete formulation of general directions with constitutional 
nature. Such directions, on the other hand, will form the reference 
while drafting the new Yemeni constitution by the Commission to be 
appointed under a Presidential Decree and which will begin its work 
after concluding the NDC on September 18, 2013, in accordance with 
the Gulf Initiative Executive mechanism. 

 Given the importance of the topic and absent interaction, the 
Academic Conference played as a parallel conference, self	existent 
whose final views and outputs are independent and useful to the final 
NDC outcome or possibly crosscut with them. This is due to good 
intentions and sincere will displayed by the conference participants 
and organizers. Despite the limited funding sources and in view of 
the supreme national interests, these outputs are designed to embody 
of the principle of CSR dictated by the professional conscience and 
national responsibility shared by academics, researchers, experts and 
intellectuals taking part in the conference. These outputs clearly express 
academic performance standards and above all scientific integrity.
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functions. QAU and the conference supervising board were also 
interested in having a conference that is objective in approach, impartial 
from political affiliations and petty interests away from the political 
intrigues, which characterized the transitional period and invoked 
only by academic performance standards primarily scientific integrity 
which is regarded as the law of scientists and academia, the stock of 
universities, higher institutes and research centers and community trust 
on them, their outputs and insights made to address the different issues 
and problems.
 In this respect, a number of Yemeni universities responded to 
the Academic Conference in Support the National Dialogue based on 
academic partnership and to keep in touch an issue ranked high on 
national priorities’ agenda. Prominent professors and researchers in 
these universities, and activists from multiple institutions seriously 
engaged in the conference activities varying from field visits to 
workshops, seminars, expanded conferences attended by 180 academics, 
researchers and activists, who enriched with their contributions the 
four basic visions tabled to the conference, namely: the political vision, 
economic vision, the legal and social perspectives. 
 The participants have shown matchless perseverance when 
it comes to voluntary work expressing a sense of high patriotism 
towards their homeland and the critical franchises at this moment in 
history, which was reflected in the form of final visions covering the 
four conference areas and submitted to the comprehensive NDC.

A Parallel Conference
 The Academic Conference vision revolves around the principle 
of broad national partnership, both scientific and professional, which 
esteems expertise and respects specialties, after witnessing the poor 
representation of academia and experts in the comprehensive National 
Dialogue due to dominating political consensus criteria, which affected 
other categories in the society, women and youth. This led to notable 
knowledge gap facing most NDC members while handling the core 
issues. Instead, foreign experts and academics were invited. 
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and most mature form of community participation, as stipulated by the 
NDC regulatory and reference document. 
 With this initiative, the University join efforts with previously 
adopted successful pilot initiatives. Just like this one, they all express 
the spirit of academic and scientific responsibility towards urgent 
national priorities, for example, the First Private Higher Education 
Conference in Yemen back in 2001.

Vision ... Mission ... Objectives
  The Academic Conference in Support of the National Dialogue 
comes as part of a vision emphasizing the need for an extended national 
partnership, both scientific and professional, that values and respects 
specialties toward a modern civil state. 
 The Conference statement goes: To provide specialized 
scientific and professional insights combining efficiency and expertise 
standards, valuate mass public opinion and motivate same to contribute 
in shaping the contours of modern civil state through dialogue.
Objectives can be summarized as follows:	

Provide supportive scientific insights to the comprehensive 	 
NDC.
Take advantage of academic expertise, thinkers and scientists 	 
from the different research and academic institutions in Yemen. 
Harness potential scientific and research institutions to serve 	 
the community and national issues and priorities topped by 
stimulating the democratic drive, embodying social justice and 
equality values in the new Yemen.
 

Academic Partnership
 Since the idea to hold the Academic Conference in Support of 
the NDC emerged in April this year, Queen Arwa University (QAU) 
has been keen to go about the event in close partnership with all public 
and private universities in order to mobilize the biggest number of 
academia, intellectuals, political activists and qualitative civil society 
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 In the context of responsible academic interaction 
accompanying the comprehensive National Dialogue, being the most 
important franchise of the democratic transition in Yemen and given 
the significance of the comprehensive National Dialogue in terms of 
reconciliation and agreement as a fruit of the political reconciliation 
and the extraordinary importance of the NDC outcomes, which 
will form the only reference frame to formulate the social contract 
(Constitution), the NDC will provide an overall national vision on how 
the future political system, structure of the state and its institutions 
will be. 

 Based on the principle of social responsibility shouldered by 
universities, as an ethical framework under which university activities 
and qualitative interventions are organized and oriented to serve the 
community around, such mandate can be expanded to accommodate 
contributions that go beyond their traditional role i.e. supplying the 
community with highly qualified cadre, to include quality initiatives  
that often seeks to employ science potentials to provide insights and 
ideas, and perhaps, proven scientific solutions for the most complicated 
community issues. 
 Aware of its scientific and historical responsibility at this 
turning point in Yemen’s contemporary history, on which Yemenis build 
great hopes to move towards a better future and civil democratic state; 
state of freedom, equality and the rule of law and institutions; Queen 
Arwa University has launched, through its Center for Studies Strategic 
an initiative to convene the Academic Conference in Support of the 
National Dialogue , over the past three months since the launching in 
May 15, 2013 until the closing session in August 15, 2013, with studious 
efforts by the Chairman of the Board of Trustees and as expressed 
by the University Rector Wahiba Farea’a in collaboration with a 
number of academia and universities. The organizers wanted from this 
conference, as its name indicates, to be a source of considerable and 
reliable support for the comprehensive National Dialogue, as the best 
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The Academic Conference in Support of the Comprehensive 
National Dialogue   May – August 2013

 

 
Closing Session

Sana’a 14-15 August 2013 
 

The Final Communiqués
(Vision)

Drafting Committee:
Prof. Waheeba Fare’e1. 
Dr. Abdulrab Haidar2. 
Dr. Suad Al  Saba’a3. 
Dr. Adel Ghanima4. 
Ahmed Hassan5. 
Mr. Ahmed Al Azazi6. 
Mr. Yasin Al Tamimi 7. 
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Office for its readiness to have the final visions printed… We hope so…          

           To conclude, I want to deeply thank the NDC General Secretariat for taking 
part in the proceedings of this conference to NDC delegate for sharing their ideas 
and inputs. I want to seize this opportunity to echo the need to implement these 
outcomes as complementary part to  the NDC. Huge voluntary efforts were made 
and deserve to be valued by the NDC by getting them materialized. In addition, 
the list of researchers can serve as sound research source to assist in achieving the 
intended goals at this critical time at all levels. 
          Finally, I would like once again to welcome all the participants in this 
national occasion and hope to meet again, if needed, for the sake of our homeland 
and nothing else! 

Best Regards and May Peace be Upon You All
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to overcome all the political, economic and social problems.   
      If intellect leaders are the best ones to express these desires, then, their 

practical participation in identify all routes of democratic life is essential in a country 
where politics dominate every life aspect with either power hopefuls to harness the 
State potentials on the basis on regional, partisan or categorical ends or spectators 
waiting for the worst to come without doing anything.  Yemen can accommodate 
all Yemenis and that the crisis would not be bypassed without participation by all 
in shaping its future starting with admitting errors and determination not to repeat 
same. 

     Today’s meeting is not the first one and will not be the last since these 
visions enhance common elements based on objective analyses realizing the 
need to pay attention to all community issues	related dimensions. Therefore, the 
scientific visions concluded did not ignore the social, health, education, revenge, 
media, Qat and the situation of woman, child and youth setup and calls to enhance 
the role of woman and youth being the driving forces for prosperity if properly 
trained and qualified to play such roles. On the other hand, outcomes did not stop 
only at the areas of the new Constitution, god governance, national reconciliation, 
transitional justice and alignment between the national regulations and international 
human rights conventions but far exceed them to address the economic approach, 
sustainable development, economic efficiency, financial policy, State budget, 
foreign funding, social justice policies and reforms to be adopted while managing 
the country’s resources, new oil policies and economic provisions to be inserted 
in the new Constitution. Of course, the structure of the State, form of the political 
system, Southern and Sa’ada issues constitute the key pillars of all the findings. 

Ladies and Gentlemen; 
        I’m trying to be short and not going to get into findings since that task is left 

to the conference but let me express my thanks for all the researchers who have 
shared their ideas with us who spared no effort to finalize this national project 
using their own priceless knowledge for free despite the numerous hardships they 
borne at least the power cut offs and conflict between this project and scheduled 
exams as well as annual research duties. We also highly appreciate the efforts 
exerted by the four team leaders, teachers and staff of QAU for their inputs to 
make this gathering a success and the Regulatory Committee for their tireless 
work to collect the scientific material. Thanks goes also to the Capital Secretariat 
represented by the Mayor Abdulkader Ali Hilal, for their warm hospitality to host 
the closing session of this extraordinary voluntary endeavor, Yemen Mobile Co. 
for readiness to print the conference research book and UNDP Yemen Country 
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in a democratic way to conclude more open outputs that encompass homeland as 
a whole and not narrow or individual ends. The team was occupied by the idea 
how to overcome the crisis beyond personal convictions or interests. Hence, the 
process involved four stages including the preparation stage in April followed by 
the formulation of ideas and visits to the research and scientific institutions up to 
the second stage during which the mission was launched. Meanwhile, the third 
stage covered consultations and plenary round workshops attended by experts from 
all the centers which received the working groups while the final stage revolved 
around seminars inside and outside QAU, formulation of draft final visions and 
the preparation for the final session to present the outcomes, discuss them during 
a general conference for approval.     

       Therefore, all written documented materials presented here are ideas and 
visions elicited from scientific papers, discussions and meetings and not just attitudes 
and reactions which confirms that the real guarantor to get them implemented is 
the national, moral and religious will and belief before any foreign guarantees 
to make the democratic transition process in the right course.  We are keen to 
come out with the best possible visions in coordination and collaboration with 
all segments in the society and to be adopted and utilized being a complementary 
effort to serious and sincere national dialogue to institute a modern and prosperous 
nation.    

     Such scientific effort preceded by lengthy preparation and organization 
process during which lots of difficulties and hardships were faced to have more 
grounds which unite than divide use, reach that sense of teamwork to develop the 
logical frame for meaningful dialogue among us. This indicates the importance 
to link scientific and research effort with the political, social, economic and legal 
courses of life and the important role universities play in all areas to share building 
the nation. Universities should play enlightening role away from blind fanatic 
views. With their human capacities, they can play leadership roles to strike the 
right balance and bring all views together to avoid inter	community clash by 
levelling the playing ground for decent citizenship for all Yemenis, which can be 
attained through purposeful dialogue beyond violent means some communities 
slipped to. 

Ladies and Gentlemen;
If the Yemeni peoples unique in its belief, ethics and its struggle down 

ages, such uniqueness poses a real guarantor for the NDC among others i.e. 
democracy and international guarantees to reach to the safe side thanks to the 
inherent nationalistic sense in the conscience of every citizen and the true desire 

https://qau.edu.ye/elibrary

https://qau.edu.ye/elibrary


ǨǭƘǂǩƗ ǼǲǍǸǩƗ ƷƗǸƮǩƗ ǬǕƴǩ ǼǮǽƳƘǥȁƗ ƸǮơƐǮǩƗ

129

Welcoming and Introduction

By:
Prof.Dr. Waheeba Fare’e
Director of the conference chairperson 
of Queen Arwa University

Very good morning to all of you and you are welcome to this distinguished 
national scientific event…. For myself and on behalf of the Academic Conference 
Coordinately Board and teaches in the different Yemeni universities and research 
centers warmly welcome you to this conference being organized by Queen Arwa 
University looking forward to a new Yemen. 

I would like also to thank attendance and interaction by the participating 
elite during the proceedings of this unique conference, which reflects your 
awareness of this sensitive time the country is passing through and for realizing 
your self	motivated historic responsibility without support by anyone except the 
basic research infrastructure provided by QAU during the period from April 3rd. 
until now which yielded these visions concluded in relation to the urgent issues 
being tabled to this conference jointly with several national leaders for further 
discussion and approval through a meaningful dialogue utilizing this historical 
chance granted  to Yemen and Yemenis to be part of towards Yemen of justice, 
equality and the rule of law. 

This Conference represents an honest independent approach towards a 
new Yemen and an additional popular support for the national will stepped up to 
build the State, an exceptional impartial support to the Comprehensive National 
Dialogue to come out from the status quo as a sophisticated form of community 
participation which poses an integral part of NDC components which all accepted 
to address our accumulated problems turned to be a deep crisis. We should 
recognize that is not only political but incorporates social, economic and legal 
dimensions. When we made up minds to coordinate and organize these efforts 
under an academic frame, we stopped quite long at one question i.e. What Do We 
Want?

        There came an honest answer as a result of collective effort, which sought 
to sensitize one single team embodying all elements across the geographical, social 
and political spectrum under a transparent mechanism to steer the working groups 
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