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عزيزي �لباحث / �لقارئ، �إنه ل�صرف عظيم لأ�صرة تحرير �لمجلة 
�إنتاجكم  تقديم  في  �ل�صتمر�ر  وتعدكم   معكم،  �لعلمي  �لتو��صل 
�لعلمي، ماد�م عطاوؤكم �لعلمي م�صتمرً�. يحفل هذ� �لعدد، �لذي 
�لم�صارب  �لمتعددة  بمو��صيعها  ثرية  علمية  بماأدبة  �أيديكم  بين 
و�لقانون،  �لريا�صة،  من  كل  على  �ل�صوء  ت�صلط  �لتي  �لعلمية، 

و�لإد�رة، و�لثقافة، و�لأعمال �لبنكية و�لم�صرفية.

وعلى �لرغم، من تنوع مجالت تناولتها، �إل �أنها في مجملها تقدم، 
وبطريقة مبا�صرة �أو غير مبا�صرة، مو�صوعاً علمياً متر�بطاً، يعود 
�لب�صرية،  �لكيانات  كل  على  و�لتطبيقية،  �لنظرية  بالفائدة 
�لمجتمع  في  �صو�ءً  و�لقت�صادية،  و�ل�صيا�صية،  و�لجتماعية، 

�ليمني �أو غيره من �لمجتمعات.

ولتاأكيد نظريتنا هذه، نقول �أن عنا�صر �لمو�صوع �لعلمي �لمتر�بط 
تتمثل في: �لتدريب، و�لللياقة، و�لمو�صوعية، و�لحر�س على �إر�صاء 
�لثقافي،  �لبعد  تجاهل  وعدم  و�لكيا�صة،  و�لر�صادة،  �لم�صتهدف، 
وتحمل �لم�صوؤولية �لمبا�صرة و�لتق�صيرية، ومر�عات �لبعد �لقانوني 
�لتنويه  بنا  ويجدر  �إد�رية.  قر�ر�ت  من  �لكيان  عن  ي�صدر  فيما 
�إلى �أهمية �للياقة في هذ� �لمو�صوع: فاللياقة هي قدرة �لكائن �أو 

�لكيان على تاأدية دوره و�إنجاز مهامه بالكفاءة �لمطلوبة.

فاإن  و�لقر�ء،  �لباحثين  من  للنخبة  موجهاً  هنا،  �لحدث  كان  ولما 
�لإفا�صة و�لخو�س في تفا�صيل �لمو�صوع �لو��صح بطبيعته، فيه من 
عدم �لكيا�صة ما فيه. وعليه، فاإننا ناأمل �أن يجد �لباحث/ �لقارئ 
�إلى  �لد�فع  �لعلمي،  نهمه  ي�صبع  ما  �لمثارة  �لمو�صوعات  في  و�لمهتم 

مزيد من �لبحث و�لنتاج �لعلمي �لرفيع.

الافتتاحيـــة
هيئــة تحريـر �لمجلـــة
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 تاأثير �لتدريب بالأثقال على بع�س عنا�صر 
�للياقة  �لبدنية لتنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة 

للاعبى �لم�صافات �لق�صــــيرة

�لعالمى  �ل�صعيد  على  �لقوى   �لعاب  فى  �لمتفوقة  �لعالم  بلد�ن  من  كثير  �هتمت 
�للياقة  بتنمية  �لخ  و�لفريقيا..  �لعربية  �لدول  وبع�س  وجاميك  كاأمريكا 
�لبدنية للاعبى �لم�صافات �لق�صيرة  ب�صفة عامة و�يماناً منها باأنها �لأ�صا�س �لذى 
يرتكز عليه �عد�د وبناء �للاعبين على �لم�صتوى �لعالمى حيث يظهر و��صحاً �لدور 
بالإيقاع  تتميز  �لتى  �لحديثة  �لقوى   �لعاب  فى  �لبدنية  �لكفاءة  تلعبه  �لذى 
�ل�صريع �صو�ء فى �لأد�ء �و �لمناف�صة مع �لخ�صوم تحت ظروف �لم�صابقات �لمختلفة 
على  �لأد�ء  بفاعلية  �لإحتفاظ  على  �للاعبين  من  عالية  مقدرة  تتطلب  و�لتى 

طول زمن �ل�صباق )89: 3(
�لقوة  �للاعب  �لم�صافات �ق�صيرة  تتطلب من  وبما �ن طبيعة م�صابقات   
 ،Sprint لمميزة با�ل�صرعة وخا�صة عند �لإنطلاقات �ل�صريعة �ى �لبدء �ل�صريع�
حتى ي�صتطيع عمل فارق بينة وبين �لعبين �لخرين )�لمت �صابقين( )145: 2(
        تعتمد منهجية هذ� �لبحث بدرجة كبيرة على �لجانب �ل�صتك�صافي في �لدر��صة 
فى  �لر�صا�س  و�حزمة  �لطبية  �لكر�ت  و  �لثقال  با�صتخد�م  �لتدريب  �ن  على  

�لتمرينات م�صتقة من �لأد�ء(.
�لق�صيرة  للم�صافات  و�ل�صباب  �لنا�صئين  لدى  بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  تنمية  �أن 

يح�صن من م�صتوى �لكفاءة �لبدنية و �لفنية لديهم.

�لملخ�س:

د/ ع�صام �حمدعبد �للة �لمروعي
 �أ�صتاذ م�صارك بق�صم �ألعاب �لقوى بكلية �لتربية �لريا�صية
 جامعة �صنعاء
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�لمقدمة وم�صكلة �لبحث:
كاأمريكا  �لعالمى  �ل�صعيد  على  �لقوى   �لعاب  فى  �لمتفوقة  �لعالم  بلد�ن  من  كثير  �هتمت   
وجاميك وبع�س �لدول �لعربية و�لفريقيا .. �لخ بتنمية �للياقة �لبدنية للاعبى �لم�صافات �لق�صيرة  
ب�صفة عامة و�يماناً منها باأنها �لأ�صا�س �لذى يرتكز عليه �عد�د وبناء �للاعبين على �لم�صتوى �لعالمى 
تتميز  �لتى  �لحديثة  �لقوى   �لعاب  فى  �لبدنية  �لكفاءة  تلعبه  �لذى  �لدور  و��صحاً  يظهر  حيث 
و�لتى  �لمختلفة  �لم�صابقات  ظروف  تحت  �لخ�صوم  مع  �لمناف�صة  �و  �لأد�ء  فى  �صو�ء  �ل�صريع  بالإيقاع 
تتطلب مقدرة عالية من �للاعبين على �لإحتفاظ بفاعلية �لأد�ء على طول زمن �ل�صباق )89: 3(.
با�ل�صرعة  �لمميزة  �لقوة  �للاعب  �ق�صيرة  تتطلب من  �لم�صافات  م�صابقات  �ن طبيعة  وبما   
وخا�صة عند �لإنطلاقات �ل�صريعة �ى �لبدء �ل�صريع Sprint، حتى ي�صتطيع عمل فارق بينة وبين 

�لعبين �لخرين )�لمت�صابقين (. ) 145: 2 (.
بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  �همية  حول  و�لأبحاث  �لدر��صات  من  �لعديد  �جرى  وقد  هذ�   
�لخا�صة بلاعبى �لم�صافات �ق�صيرة  على �لم�صتوى �لعالمى و�هم هذه �لدر��صات تلك �لتى قام بها كل من 
)6:245( وكذ� �لدر��صة �لتى �جريت على مت�صابقي �لعاب �لقوى للم�صافات �لق�صيرة فى مهرجان 
�لم�صافات �ق�صيرة  �ن م�صبقات  �لدر��صة على  نتائج هذه  �ل�صرقية )8:98( ودلت  �لمانيا  �ل�صباب في 
بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  �دوؤها  يتطلب  �لتى  �لريا�صية  �لأن�صطة  تلك  �لى  تنتمى  �لتى  �لألعاب  من 

. )7:132(
�للياقة  لتنمية  و�لم�صتخدمة  �لخا�صة  �لتمرينات  مو�صوع  �ن  �ل  �لدر��صات  هذه  ورغم   
�لبدنية مثل �لقوة �لمميزة بال�صرعة لل�صباب من لعبى �لعاب �لقوى لم تكن بال�صكل �لكافى حيث لم 
يزل هناك نق�س فى نوعية هذه �لتمرينات من حيث درجة فعالية تاأثيرها على تنمية هذ� �لعن�صر 

�لبدنى �لهام.
 Sprint وقد �ثبتت �لبحوث �لتى قام بها �أبو�لعلاء. �مكانية تنمية �صفة �صرعة �لإنتقال  
كما   .. لديهم  �لع�صلية  �لقوة  �صفة  لتطوير  كنتيجة  �لقوى  �لعاب  فى  �لق�صيرة  �لم�صافات  لمت�صابقى 
��صتطاع �ثبات �ن �صرعة �لبدء و�لدور�ن فى �ل�صباحة تتاأثر بدرجة كبيرة بقوة ع�صلات �ل�صاقين 
و��صاف باأن تنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة لدى �لفرد �لريا�صى من �لعو�مل �لهامة �لم�صاعدة على 

تنمية وتطوير �صفة �ل�صرعة وخا�صة �صفة �ل�صرعة �لإنتقالية ) 187: 1 (. 
�لق�صيرة  من  �لم�صافات  �لإنتقال و�ل�صرعة �لحركية فى  باأن �صرعة  �لباحث  وهنا ي�صيف   
�لمتطلبات �لهامة فى ظروف �لمناف�صات  �لحديثة �لأمر �لذى يوؤكد �أهمية �لإهتمام بتنمية �للياقة 
�لبدنية متمثلة في �لقوة �لمميزة بال�صرعة لل�صباب للاعبى �لعاب �لقوى  كاأ�صا�س بدنى يرتكز عليه 
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�لعد�ء.
فعلى �صبيل �لمثال لن ي�صتطيع لعب �لعاب �لقوى �تقان �لنطلاقة ب�صرعة عالية �ذ� لم   
يكن عندة �لقوة لع�صلية للرجلين �لتى ت�صاعدة على �لدفع. وهكذ� نجد �ن تنمية �ل�صفات �لبدنية 

�ل�صروية تهدف ��صا�صاً �لى �لإرتفاع بالم�صتوى �لقوة �لمميزة ب�صرعة.) 156: 4(.
فعلى �صبيل �لمثال يختلف نوع �لقوة �لع�صلية �لتى يجب تنميتها لدى لعب رفع �لأثقال   
عن لعب �لعاب �لقوى �لأمر �لذى دفع �لباحث �لى �جر�ء هذه �لدر��صة بهدف �لتو�صل �لى و�صع 
��صكال جديدة من �لتمرينات �لبدنية �لمنا�صبة لل�صباب  باإ�صتخد�م �ثقال مختلفة �لأوز�ن لتنمية 
�لتمرينات من حيث تركيبها م�صتقة من طبيعة  �ن تكون هذه  بال�صرعة مع مر�عاة  �لمميزة  �لقوة 
�لأد�ء �لحركى �لخا�س با�لعاب �لقوى  حتى تكون منا�صبة لتنمية تلك �لمجموعات �لع�صلبية �لتى 
تعمل ب�صكل رئي�صى �ثناء �ل�صباق و�لتى تقوم بتحمل �لعبء �لأكبر للعمل فى ظروف �لعدو . �يماناً 
من �لباحث باأن �لتدريب بهذ� �ل�صكل ي�صاعد على ��صر�ك كل �لمجموعات �لع�صلية �لتى تعمل ب�صكل 

رئي�صى فى م�صابقات �لم�صافات �لق�صيرة  حتى تتح�صن كفاءتها .

 �لدر��صات �لنظرية:
�لإعد�د �لبدنى �لخا�س بلاعبى �لعاب �لقوى :

�لإعد�د �لبدنى �لخا�س بلاعبى �لعاب �لقوى  يهدف �لى تنمية �لخ�صائ�س �لبدنية �لتى   
تطلبها فى تح�صين �لمقدرة �لوظيفية للمت�صابق وكذ� �لكفاءة �لحركية ب�صرعة عالية حتى نهاية 

زمن �ل�صباق  وذلك لتحقيق �لفوز على �لمناف�س ) 7:168 (.
و�صائل  ت�صتخدم  �لخا�س  �لبدنى  �لإعد�د  بهدف  �لتدريب  بان  �لدر�صات  بع�س   وت�صير   
�لخا�س  �لبدنى  �لإعد�د  فى  ت�صتخدم  �لتى  �لتدريب  طرق  �هم  وتنح�صر  مختلفة  تدريب  وطرق 
��لى حد �لإمتناع )�لرف�س ( بالحد �لق�صى  بالعاب �لقوى  فى )�لتدريب �لفترى – و�لتكر�رى – 
لمقدرة �لمت�صابق  – �لأزومترىة(ومن �هم �لو�صائل �لتى ت�صتخدم فى �لعد�د لبدنى �لخا�س با�لعاب 
�لقوى، تمرينات خا�صة منتقاة من بع�س �لتمرينات بالثقال – تمرينات بالحبال – تمرينات بالكرة 
حمالت �لرمل . وقد ��صتخدمة هذه �لو�صائل فى �لعد�د �لبدنى �لخا�س بلاعبين �لعاب  �لطبية – 

�لقوى . ) 3:88( 
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�لقوة �لمميزة بال�صرعة :
تعتبر �لقوة �لمميزة بال�صرعة من �أهم عنا�صر�للياقة �لبدنية �لتى تتطلبها فعليات �لعاب   
�لقوى  �لحديثة .. هذ� وقد ذكر ) 4:120( باأن �لقوى �لمميزة بال�صرعة عامل هام ��صا�صى ل�صمان 
من  عالية  درجة  �إلى  تحتاج  �لتى  �لمقاومات  على  �لتغلب  حالة  فى  �لخا�صة  �ل�صرعة  �صفة  تنمية 

�لنقبا�صات عن نوع �لقوة �لع�صلية �ل�صرورية فى ريا�صة �لتجديف و�لعاب �لقوى .
�رتباطها  بل  مجردة  ب�صورة  تتم  ل  �ل�صرورية  �لبدنية  �ل�صفات  تنمية  �أن  نجد  وهكذ�   
بالخ�صائ�س �لمميزة لنوع �لن�صاط �لريا�صى  �لذى يخت�س فيه �لفرد ... بال�صافة �إلى ذلك ترتببط 
�ل�صفات �لبدنية �ل�صرورية بال�صمات �لر�دية للفرد . �ذ� لن ي�صتطيع �لفرد �لريا�صى �ز�ء �لمجهود 
بقوة  �ل�صتعانة  دون  �لتحمل  �أو  �ل�صرعة  �أو  �لع�صلية  �لقوة  من  معين  بنوع  يت�صف  �ل�صى  �لبدنى 
بالقدرة  �لر�دية   �ل�صمات  �ل�صبر وغير ذلك من مخالف  و  �لمثابرة  و  �لذ�ت  �لتحكم فى  و  �لر�دة 
�لع�صلية – و�ن � لقدرة �لع�صلية هى �لمقدرة على �خر�ج �ق�صى قوة فى �قل  فى �قل زمن . �لقدرة = 

�لقوة  X �ل�صرعة. ) 5:98(.
�ل�صاليب  من  �لق�صوى  �ل�صرعة  تنمية  طرق  .�ن  هارة  عن  نقلا  ب�صطوي�صي  ��صاف  وقد   
�لهامة لتنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة حيث �ن �ظهار �ق�صى �صرعة فى �ق�صر زمن ممكن �أو �لوثب 
لعلى �رتفاع ممكن يتطلب �ن يتميز �لفرد بم�صتوى عالى من �لقوة و �ل�صرعة فى �آن و�حد وتعتبر 

�لتمرينات بالثقال من �هم و�صائل تنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة. )3:167(.
وكما يظيف ول�صمان و�خرون، �أن �أ�ص�س �لتدريب بالنتقال فى �لعاب �لقوى يجب:  

• �أن يكون �لتدريب ح�صب �لفروق �لفردية للاعبين وفى هذ� ير�عى �ختبار �لثقل.	
• منا�صبة �لثقل لمقدرة �للاعب وكذ� مر�ت �لتكر�ر.	
• )با�صتخد�م 	 مقاومة  تاثير  تحت  �لعب  و  �لقوى   �لعاب  في  �ل�صا�صية  �لمهار�ت  �أد�ء 

�لد�ء  �صحة  ذلك  �لبعوق  ير�عى  �ن  بجب  �لمثقل  بالأد�ء  ي�صمى  ما  �أو  �لثقال( 
�لحركى للاعب .

• �لحالة 	 هذه  وفى  بال�صرعة  �لمميزى  �لقوة  تنمية  بق�صد  �لوزن  قليل  يثقل  �لتدريب 
ير�عى  �للاعب تكر�ر �لتمرين باأكبر عدد من �لتكر�ر�ت فى �أقل زمن ممكن.

• �لتدريب �لبزومترى ) �لقوة تنمى ببطء بقد �لتركيز على تثبيت �لعمل على بع�س 	
�لمجموعات �لع�صلية دون �لخرى( مع مر�عاة �ن �لتدريب يوؤدى بهدف �كت�صاب �لقوة 
مع  �دئة  لتح�صين  بمفردة  يعمل  لعب  كل  �أى  فرديا  �لق�صيرة  �لم�صافات  لعب  لدى 

مرعات �لفروق �لفردية بين �لعبين . ) 7:256 (.
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 �أهد�ف �لبحث:
    يهدف �لبحث �إلى �لتعرف على:

�لتو�صل �لى بع�س �لتدريب �لخا�صة لتنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة لدى لعبى �لم�صافات . 1
�لق�صيرة لل�صباب  يحقق زمن �ق�صر) تحت �صن 20 �صنة(.

على . 2 بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  بتنمية  �لخا�صة  بالثقال  �لتمرينات  تاثير  مدى  تحديد 
�لكفاءة �لبدنية و �لفنية للاعبين �ل�صباب للم�صافات �لق�صيرة .

فرو�س �لبحث:
�أن  تعتمد منهجية هذ� �لبحث بدرجة كبيرة على �لجانب �ل�صتك�صافي في �لدر��صة على    
�لتدريب با�صتخد�م �لثقال و�لكر�ت �لطبية و�أحزمة �لر�صا�س فى �لتمرينات م�صتقة من �لأد�ء 
 20 )تحت  �ل�صباب  لدى  بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  تنمية  على  ي�صاعد  �لقوى   �ألعاب  للعبة  �لحركى 

�صنة(.
�لق�صيرة يح�صن من  للم�صافات  �لنا�صئين و�ل�صباب  بال�صرعة لدى  �لمميزة  �لقوة  �أن تنمية   

م�صتوى �لكفاءة �لبدنية و �لفنية لديهم.

 عينة �لبحث:
وللتو�صل �إلى حل مبدئى لهذه �لم�صكلة و تحقيق �هد�ف وفرو�س �لبحث �لم�صار �ليها قام   
�لباحث باجر�ء تجربة ميد�نية على مجموعة 8 مت�صابقين من �ل�صباب )تحت 20�صنة( من  �لنادي 
�لهلي و�لوحدة و�ليرموك �لم�صجلين في كلية �لتربية �لريا�صية �لم�صتوى �لتاني. وق�صمت �لعينىة 
�إلى مجموعيتن، مجموعة )�أ( و مجموعة )ب( عدد كل مجموعة 4 مت�صابقين ممن يمار�صو� �لعاب 

�لقوى للم�صافات �لق�صيرة . لفترة زمنية تتر�وح من 2 �إلى 3 �صنو�ت.

�صير �لتجربة:
كان برنامج �لتدريب للمجوعتين هو �صكل �لتمرينات بالثقال �لم�صتخدمة لتنمية �لقوة   
�لمميزة بال�صرعة لمت�صابقي �لم�صافات �لق�صيرة . و كان زمن �لتدريب �لمخ�ص�س لتنمية �لقوة �لمميزة 
بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  لتنمية  �لم�صتخدمة  بالثقال  �لتمرينات  �صكل  هو  للمجموعتين  ل�صرعة 
للمجموعتين 30 ثلاثون دقيقة من �لزمن �لكلى للتدريب وهو90 دقيقة للوحدة �لتدربيةفي �ليوم 
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و مرتين فى �ل�صبوع من �لعدد �لكلى لمر�ت �لتدريب �ل�صبوعية و �لبالغة 4 مر�ت ��صبوعيا.
 برنامج تدريب �لمجموعة �لأولى )�أ(

حيث  خا�صة  بطبيعة  يتميز  �لمجموعة  بهذه  بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  تنمية  برنامج  كان   
�ن �لتمرينات �لم�صتخدمة كانت مت�صابهة تماما للعمل �لحركى فى ظروف �ل�صباق �لخا�س للم�صافات 

�لق�صيرة من حيث تاثيرها على �لقوة �لع�صية للاعبين.

 برنامج تدريب �لمجموعة �لثانية )ب(:
تتميز  تمرينات  با�صتخد�ن  �لمجموعة  لهذه  بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  تنمية  برنامج  كان   

بالتاثير �لعام �لمجموعة �لع�صلية للج�صم.
هذ� وقد �درجت هذه �لتمرينات بالن�صبة للمجموعين فى �لجزء �لخير من �لتدريب �أو فى   

�لجزء �ل�صا�صى من �لتدريب وذلك ح�صب �لهدف �لعام من �لتدريب ككل.
�أدى �لمت�صابقين  من 4 �إلى 10 تمرينات فى �لتدريب �لو�حد وبعدد مختلف من �لتكر�ر�ت و   

�لمزج بين هذه �لتمرينات.
 – �لر�صا�س  �لأحزمة  �لرمل،  �أكيا�س  �لأثقال،   ، �لطبية  �لكر�ت  ��صتخدمت  وقد  هذ�   
�أد�وؤ هذه  �إلخ، هذ� وقد روعى فى  �أو ثقل ج�صم �لزميل...  – بثقل �للاعب نف�صة  تمرينات �لوثب 

�لتمرينات �لتكر�ر�ت �لمحددة فى �ق�صر زمن ممكن.

�لمجال �لزمنى للتجربة:
من  �لفترة  في  ��صهور  ثلاثة   3 �لتجربة  و��صتغرقت  �لبرنامج  بتطبيق  �لباحث  قام   
2019/11/15 �إلى 2020/2/15 م، ولمدة ) 12 ( ��صبوع بو�قع ) 4 ( وحد�ت تدريبة في �ل�صبوع  
موزعة على �يام ) �ل�صبت _  �لحد _ �لثلاثاء _ �لخمي�س (    بزمن وقدرة ) 90 ( ق.  منهم 18 
وحدة تدربية طبق فيها برنامج تنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة من ��صل 48 وحدة تدربية للبرنامج 

كامل  .
وفيما يلى نموذج لمجموعة متكاملة من �لتمرينات �لخا�صة بتنمية �لقوة �لمميزة بال�صرعة   
للمجمعتين ) جدول رقم 1 ، 2 ، 3 ، 4 ( �ديت جميعها با�لحد �لأق�صى من توقيت )�صرعة( �لأد�ء 

�لمقدرة �لمت�صابقين )�لتكرر فى �قل زمن ممكن(.
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جدول رقم )1(
مجموعة �لتمرينات رقم )1( للمجموعة �لتجريبية �لأولى )1( طبقت 

فى �لجزء �لأخير من �لوحدة �لتدريبية 

عدد وزن �لثقلمكونات �لتدريبرقم
عدد �لتكر�ر�ت 

1

تمرين �لكرة �لطبية على �صكل تمرنات �صودية 
2201 كجم1- بالذر�عين من �ل�صدر

2201 كجم2- بالذر�ع �ليمنى
2201 كجم3- بالذر�ع �لي�صرى

2
�لوثب على �لتو�لي لتقوية عظلات �لقدمين  مع مر�عاة 
�ن يكون �لتطبيق مع لب�س حز�م مثقل بالر�صا�س حول 

�لو�صط

ح�صب �لفروق 
�لفردية لللاعبين

5

4

4

تمرير �لكرة �لطبية باليدين منالعلى مع تثقيل 3
5102 كجم�لذر�عين بو��صطة �حزمة مثقلة بالر�صا�س

4
تحرك في �لتجاة �لمعاك�س للزميل مع مر�عاة �ن يكون 

�لتطبيق باإ�صتخد�م �لأثقال محمولة على �لكتفين 
)�ثقال �و �كيا�س رمل(

202م10كجم

52%70-50قطر �لأثقال5

�لوثب لأعلى من و�صع �لأنثناء للركبتين )�لإقعاء( 6
52-404 كجمو�لثقل محمول على �لكتفين

2103تمرير �لكرة �لطبية من �لوثب 7

تتابع عدو بعد تمرير �لكرة مع مر�عاة لب�س حز�م 8
مثقل بالر�صا�س )�لعدو 20م(

ح�صب �لفروق 
�لفردية 

للمت�صابقين
-4
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جدول رقم )2(
مجموعة �لتمرينات رقم )2( مجموعة  �لتجريبيـــة �لأولى )1( 

و�لتى طبقت فى �لجزء �لأ�صا�صى من �لوحدة �لتدريبيــــة 

عدد وزن �لثقلمكونات �لتدريبرقم
�لتكر�ر�ت 

عدد 
�لوحد�ت

1

�لمنخف�س  �لو�صع  من  با�لنطلاقات  خا�صة  تدريبات 
وتق�صيمه بين �لمت�صابقين مكعبات �لنطلاقة   )مر�عاة 
�ن يكون �لتطبيق باإ�صتخد�م �لحز�م �لمثقل بالر�صا�س( 
على  �ثقال  وبدون  بالأثقال  تدريبت  دقائق   5 لمدة 

�لتو�لى ثم �لر�حة 

3-ح�صب

)وقوف �لثقل على �لكتفين( ثنى �لركبتين كاملًا نطر 2
202-15 مرة25-20 كجم�لثقل بالذر�عين 

3
يوؤدى   3  ،2 رقم  )�لتمرينات  بالذر�عين  �لثقل  نطر 
�لمت�صابقين على من�صة �لنطلاقات  �لتق�صيمة بين  بعد 

�لمكعبات  (
20-15 مرة25-20 كجم

جدول رقم )3(
مجموعة �لتمرينات رقم )1( مجموعة  �لتجريبية �لثانية )ب( 

طبقت فى �لجزء �لأول من �لوحدة �لتدريبية 

عدد وزن �لثقلمكونات �لتدريبرقم
�لتكر�ر�ت 

عدد 
�لوحد�ت

مر�عاة 1 �لمائل  �لإنبطاح  و�صع  من  �لذر�عين  �صغط  تمرين 
حتى حد -و�صع �لرجلين على مقعد �صويدى 

2�لإمتناع 

3102 كجم�لوثب من فوق مقعد �صويدى مع حمل كرة طبية 2

3
يم�صك  )�لزميل  �ل�صويدى  �لمقعد  على  �لجلو�س  و�صع  من 
�لأر�س  �لظهر  يلم�س  حتى  للخلف  �لجذع  ثنى  �لم�صطين( 

)�لثقل محمول على �ل�صدر(
2052كجم

�تجاهات 4 فى  وباليدين  و�حدة  بيد  �لطبية  �لكرة  رمى 
3202كجممختلفة ومن �و�صاع مختلفة  لتقوية �لكتاف .

52-4وزن �لزميل ثنى �لركبتين كاملًا مع حمل �لزميل على �لكتفين5
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من 50-نطر �لثقل لأعلى بالذر�عين6
 70%52

على 7 محمولً  و�لثقل  �لإقعاء  و�صع  من  لأعلى  �لوثب 
2052كجم�لكتفين

2-3 كجمم�صابقة �لعدو مع حمل كرة طبية )م�صافة �لعدو 20م(_8

جدول رقم )4(
مجموعة �لتمرينات رقم )2( للمجموعة �لثانية )ب( 

و�لتى طبقت �لجزء �لأ�صا�صى من �لوحدة �لتدريبية 

عدد وزن �لثقلمكونات �لتدريبرقم
�لتكر�ر�ت 

عدد 
�لوحد�ت

202-2515-20 كجمنطر �لثقل بالذر�عين لأعلى1
202-3015 كجمثنى �لركبتين كاملًا مع حمل �لثقل على �لكتفين2
202-2515-20كجمرفع �لثقل بالذر�عين لأعلى3
202-2015كجم�لوثب فى �لمحل بالأثقال )�لنقل على �لكتفين(4

ثنى �لجذع على �لجانبين بالتبادل مع حمل �لثقل باليدين 5
252-3020كجمو�لذر�عين ممتد�ن لأعلى

252-2020كجم�لوثب فى �لمحل من و�صع �لإقعاء6
202-3015كجممع و�صع �لإنحناء رفع �لثقل على �ل�صدر ثم �لوقوف 7

مناف�صة �لجرى مع حمل �لزميل على �لكتفين )جرى 50م( 8
2-ثقل �لزميل)�لتمرين رقم 7، 8 يطبقا بعد تق�صيمه بين �لمجموعتين(

بع�س  �لتجربة  فترة  �ثناء  طبقت  و�لتى  بالأثقال  �لتمرينات  من  �لمجموعات  هذه  تبع   
�لتمرينات �لخا�صة بالإ�صتر�حة �لع�صلى .

 �لإختبار�ت �لمطبقة:
من  �لبحث  عينة  �فر�د  �لمت�صابقين  جميع  على  طبقت  �لتجربة  ونهاية  بد�ية  فى   
�لمجموعتين �لإختبار�ت �لآتية وذلك بهدف قيا�س مدى �لتقدم فى م�صتوى �لكفاءة �لبدنية و�لفنية 
و�لتى تتوقف على زيادة �لقوة �لمميزة بال�صرعة لديهم و�لذى �حدثها برنامج �لتدريب �لمطبق فى 

�لتجربة.
�ختبار لتقويم بع�س عنا�صر �للياقة �لبدنية �لخا�صة بالعاب �لقوى في �لم�صافات �لق�صيرة.  
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عدوى 20م من �لبدء�لمنخفظ )ح�صاب �لزمن بالثانية(  
�لجرى �لمكوكى بين �لقماع على �صكل )محطات �لخطوط �لعر�صية لملعب كرة �ليد وح�صاب   

�لزمن بالثانية(.
�لوثب �لعمودى �رتفاع �لوثب )بال�صلم( لتقوية عظلات �لقدمين و�ل�صاقين و�لفخذين .  

  مناق�صة �لنتائج:
�لإ�صتطلاعية  �لتجربة  نتائج  بناء على  متكافئتين  �لبحث �لى مجموعتين  ق�صمت عينة   
�لتى �جريت قبل �لبدء فى تنفيذ برنامج �لتجربة، هذ� وقد دلت نتائج �لمعاملات �لإح�صائي على 
معنوية تكافوؤ �لمجموعتين حيث ثبت �نه ل توجد فروق معنوية بين �لمجموعتين وفى نهاية �لتجربة 
�ثبتت �لنتائج �ن هناك تقدماً ملمو�صاً حدث لأفر�د �لمجموعة �لأولى )�أ( جدول 5 )وظهر و��صح 
�للياقة  �صرعة تمرين تنمية  20م )0.2 ث( وكذ� فى �ختبار  �لتقدم ب�صفة خا�صة فى عدو  هذ� 
)2.6( مرة وفيما يخت�س باإختيار �لوثب على �لتو�لى لوحظ �ي�صاً مدى �لتقدم �لأكبر لدى �فر�د 

�لمجموعة �لأولى )7.43 �صم( بالمقارنة باأفر�د �لمجموعة �لثانية )6.54 �صم(.

جدول رقم )5(
 نتائج �لإختبار�ت فى مر�حل �لتجربة 

��صكال 
�لأعد�د 
�لريا�صى

��صكال �لختبار�ت

ات
وع

جم
�لنتائج �لم

�لقبلية
�لتقدم فى �لدللت �لإح�صائية

ثلاثة �صهور
�لفروق 

�لإح�صائية �لنتائج �لبعدية
ϭع�سϭع�سϭع�س

فيما 
يخت�س 

بالإعد�د 
�لبدنى 
�لخا�س

20م عدو من �لبدء 
�لعالى بالثانية 

91م عدو من �لبدء 
�لعالى بالثانية 

�رتفاع �لوثب لأعلى 
)بال�صم(

3.410.060.263.210.020.110.203.3�أ
3.430.070.263.350.050.200.081.02.8ب
23.790.401.4922.340.200.801.453.2�أ

23.400.301.0513.120.160.600.280.83.1ب
58.51.565.8665.932.007.627.432.9�أ

58.061.806.7464.62.117.916.542.30.4ب
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فيما 
يخت�س 

�صرعة�لجري �بين 
�فرد�لعينة ب�صكل 
مكوكي باق�صر زمن 

ممكن 

12.321.461.7311.630.461.730.691.1�أ

12.100.261.0011.480.281.050.621.6ب

�صرعة تمرينات 
�لظغط   )عدد 
�لتكر�ر�ت( �قل 

زمن ممكن

36.460.702.6339.160.702.632.622.7�أ

36.020.903.5036.120.803.200.102.8ب

�صرعة �لنطلاقة 
من �لبدء �لمنخف�س

14.801.405.2718.331.405.273.531.7�أ
16.661.104.1019.700.863.223.402.20.8ب

�لنطلاقات من 
�لبدء �لعلى  

18.001.565.8623.600.542.055.62.1�أ
19.861.174.4023.200.542.053.342.60.5ب

وفى �لإختبار �لخا�س بتقييم م�صتوى �لأد�ء �لفنى لللاعبين فى �لمجموعتين لوحظ �ي�صاً   
من  ويت�صح  )ب(  �لثانية  للمجموعة  بالن�صبة  عنها   )1( �لأولى  �لمجموعة  �فر�د  لدى  ن�صبى  تقدم 
�لتحليل �لإح�صائى للنتائج �لنهائية للتجربة جدول رقم )5( مدى �لتقدم بين �لمجموعة �لأولى 

و�لمجموعة �لثانية حي تت�صح �لفروق �لإح�صائية بين �لمجموعتين على �لنحو �لتالى :
20م عدو حيث �ت�صح �ن قيمة )ت = 2.8(  1.
91م �لجري مكوكى حيث �ت�صح �ن قيمة )ت = 3.1( . 2
�صرعة ��لنطلاقات حيث �ت�صح �ن قيمة )ت = 2.8(. 3

�لمميزة  �لقوى  لتنمية  �لم�صتخدمة  �لأثقال  تمرينات  برنامج  تاأثير  مدى  يو�صح  وهذ�   
بال�صرعة على تلك �لعنا�صر �لبدنية لمت�صابقي �لم�صافات �لق�صيرة لل�صباب )عينة �لبحث(

�لإ�صتنتاجات :
  وبتحليل نتائج �لتجربة �لميد�نية �مكن ��صتنتاج �لأتى :

بال�صرعة لأفر�د �لمجموعة �لأولى و�لتى . 1 �لمميزة  �لقوة  �لتى طر�أت على  �لملحوظة  �لزيادة 
ظهرت فى تح�صن زمن �لعدو 20م، 91م �لجري مكوكى و�رتفاع �لوثب �لعمودى يوؤكد فعالية 
��صتخد�م �لتمرينات �لتى ت�صمنها برنامج �لتدريب �ثناء �لتجربة . وذلك بالمقارنة باأفر�د 

�لمجموعة �لثانية.
��صتخد�م �لتمرينات بالأثقال عمل على تح�صين  م�صتوى �لأد�ء �لفنى للمت�صابقين �لى حد . 2

20م،  با�ل�صرعة )عدو  �لمميزة  للقوة  �لبدنية  �للياقة  كبير على رفع  م�صتوى بع�س عنا�صر 
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91م جرى مكوكى، �رتفاع �لوثب �لعمودى( بين �فر�د عينة �لبحث .

�لتو�صيات :
�لقوة . 1 و�ل�صباب ب�صفة عامة وتنمية  للنا�صئين  �لبدنى  بالإعد�د  بالإهتمام  �لباحث  يو�صى 

�لمميزة بال�صرعة ب�صفة خا�صة لما ل�صهذ� من �أهمية كبيرة فى زيادة فعالية �لأد�ء �لفنى في 
للعدء ورفع م�صتوى �لكفاءة �لبدنية و�لف�صيلوجية للمت�صابقين �ثناء �ل�صباقات.

�لم�صافات . 2 للمت�صابقين  �لقوة �لمميزة بال�صرعة  �لمثقلة من �ثر فعال على زيادة  للتمرينات  لما 
�لتمرينات  هذه  ��صتخد�م  ب�صرورة  �لباحث  فيو�صى  لذ�  و�ل�صباب  للنا�ص�صئين  �لق�صيرة 

كو�صيلة فعالة لتنمية هذ� �لعن�صر �لبدنى �لهام.
باإ�صتخد�م . 3 �لقوى  �لعاب  لمت�صابقي  �لفني  �لحركى  �لأد�ء  �أن  �لدر��صة  هذه  نتائج  من  �ت�صح 

�لأثقال ي�صاعد على زيادة �لقوة �لمميزة بال�صرعة للمجموعات �لع�صلية �لعاملة لمت�صابقي 
تدريب  برنامج  �صمن  �لتمرينات  هذه  باإدر�ج  �لباحث  فيو�صى  لذ�  �لق�صيرة،  عدو�لم�صافات 
�لعدو  م�صتوى  تح�صين  وبالتالى  بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  تح�صين  بغية  و�ل�صباب  �لنا�صئين 

لديهم . 
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�ولً: �لمر�جع �لعربية : 

د�ر  �لأولى،  �لطبعة  �لف�صيولوجية،  �لأ�ص�س  �لريا�صى،  �لتدريب   : �لفتاح  عبد  �أحمد  �لعلا  �أبو   -  1
�لفكر �لعربى، �لقاهرة ، 1997م. 

�أبو �لعلا عبد �لفتاح، �حمد ن�صر �لدين �صيد : ف�صيولوجيا �للياقة �لبدنية، د�ر �لفكر �لعربي ،   -  2
�لقاهرة ، 2003م 
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7- . Welsman، J.R، Armstrong، N.، Chedzoy، S.& Withers، S.: Aerobic 
training in 10 years- old and adult Females، Medicine and science 
in exercise and sports1999

8- .W، T، Hettinger . : sport، abreast and Trainingesgrundlagen 
schattauververla.1990   
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The study aimed at analyzing the thematic directions of the 
approved scientific theses at the Department of Educational 
Administration and Planning, Faculty of Education, Sana’a 
University, for the period (1997-2019). To achieve the study 
objective, a descriptive, analytical and documentary approach was 
followed. The content analysis form was used as an instrument 
for data collection. It was applied to the study community as 
a whole, consisting of (222) MA theses and PhD dissertations, 
according to six variables, namely: Gender, Nationality, 
Academic Program, Educational Stage, Educational Sector, and 
Research Topic. After extrapolating the  related literature and 
analyzing data, the study reached a number of results, the most 
prominent of which are:
- Most of the theses and dissertations were produced by male 

students. Most of the researchers were of Yemeni nationality, 
with some limited students from other nationalities. The 
master degree theses were double the PhD dissertations. 
Besides, the number of theses related to general education 
was twice the number of those related to higher education.

- There is a small percentage of theses in other fields of 
education: (vocational education, early childhood, and 
adult education). There is also a lack of scientific theses on 
education in the private sector.

- The thematic directions of the scientific theses were 
classified into 18 research fields out of 20 fields. Leadership, 
management and governance topped all fields, with 28%, of 
all theses. Then, the field of modern administrative trends 
came in the second rank with 22%. The field of culture, 
organizational structures and work environment ranked 
third with 13%.

 Key Words:
Analysis - Thematic directions – theses/dissertations - educational 
administration - educational planning.
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�لإطار �لعـــام و�لطار �لنظري

�لمقدمة
يزد�د  حيث  و�لتنمية،  �لبناء  في  �أهميته  وله  �لعلمي،  �لتقدم  �أ�صا�س  �لعالي  �لتعليم  يعد   
�لطلب عليه في معظم دول �لعالم بهدف �إعد�د �لكو�در �لب�صرية لمختلف �لتخ�ص�صات، وبتز�يد عدد 
موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي يتز�يد �أعد�د �لطلاب وكذلك  طلبة مرحلة �لدر��صات �لعليا �لتي تعتبر 
قمة �لتعليم �لعالي، حيث ت�صهم �أبحاث �لماج�صتير و�لدكتور�ه في �إحد�ث �لتنمية، و�إيجاد �لحلول 

لمختلف �لم�صكلات �لمجتمعية.
�لجمع  تم  حيث  ع�صر  و�لتا�صع  ع�صر  �لثامن  �لقرن  في  �لجامعة  وظائف  تطوير  تم  وقد   
و�ألمانيا  ��صكتلند�،  من  كل  في  �لحديثة  �لجامعة  ظهور  �إلى  �أدى  مما  �لعلمي،  و�لبحث  �لتعليم،  بين 
على �لترتيب، حيث �أ�صبح �لبحث �لعلمي من �أهم �لركائز �لأ�صا�صية للنهو�س �لح�صاري في �أي بلد، 
ومحاولة  و�لأفكار،  �لأحد�ث  ومتابعة  و�لتمحي�س  �لعلمي  �لبحث  خلال  من  تاأتي  فالكت�صافات 
نتيجة  �إل  تطويرها، ودعمها، ورعايتها. فكثير من �لبتكار�ت، و�لكت�صافات، و�لختر�عات ماهي 

للاأفكار �لبتكارية لأ�صاتذة �لجامعات و�لطلاب �لمتميزين في �لبحث �لعلمي)نمور، 2012، 31(.  
و�صهد �لتعليم �لعالي تطور�ت وتغير�ت كبيرة-  كمية ونوعية - منذ نهاية �لحرب �لعالمية   
�لثانية، فارتفع عدد موؤ�ص�صاته عربياً وعالمياً بن�صب مت�صارعة، و��صتحدثت بر�مج مختلفة في �صتى 
�لمجالت و�لتخ�ص�صات، و�زد�د �لهتمام بالنو�حي �لتطبيقية و�لوظيفية للدر��صة، وز�دت �لأبحاث 
�لأهد�ف  تطورت  كما  �لمختلفة،  �لعمل  �أ�صو�ق  ومتطلبات  �لتنمية  حاجات  يلبي  بحيث  �لعلمية 
�لعلمي)عابدين،  و�لبحث  �لتدري�س  هدفي  �إلى  �لمجتمع  خدمة  هدف  لت�صيف  للجامعات  �لرئي�صية 

.)174 ،2003
للبحث  وطنية  �صيا�صات  ر�صم  في  بالم�صاهمة  �ليوم  مطالبة  �لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  �إن   
و�لتطوير، و�تخاذ قر�ر�ت جريئة تجعل �لبحث �لعلمي موؤثر� وفاعلا في مختلف جو�نب �لحياة، 
وذلك بتبني طرقاً علمية حديثة لإد�رة �لبحث �لعلمي، تقوم على و�صع �إ�صتر�تيجية بحثية تلبي 
متطلبات �لتنمية، حيث تعمل على �صد �لفجوة �لمعرفية �لقائمة حاليا بين موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي 
�لبتكار وتحافظ على  ت�صجع على  �لتي  و�لت�صريعات  �لقو�نين  �إ�صد�ر  �لتنمية. وكذلك  ومتطلبات 
حقوق �لملكية �لفكرية، وي�صاعد على تحقيق ذلك تاأ�صي�س مكاتب �صر�كة في موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي 

لربط �لباحثين بقطاعات �لمجتمع)حيدر، 2015، 347-  348(.
�ليمنية  �لجمهورية  في  �لعلمي  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  قطاع  �صهد  �لأخيرة  �ل�صنو�ت  وفي   
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تو�صعا كبير� ونمو� مزدهر�، �إذ �صهد �فتتاح �لعديد من موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي �لحكومية و�لأهلية 
في مختلف محافظات �لجمهورية، تنوعت بين �أكاديميات عليا وجامعات وكليات، وقد و�صل عدد تلك 
�لموؤ�ص�صات �ليوم ما يزيد عن )13(، موؤ�ص�صة �أكاديمية حكومية، و )47( موؤ�ص�صة �أكاديمية �أهلية، 
�لتربية  بكلية  �صنعاء  جامعة  بد�أت  “حيث  وعدن،  �صنعاء  جامعتي  ميلاد  عام   1970 �لعام  ويعد 
وكلية �ل�صريعة و�لقانون، وكانت كلية �لتربية �آنذ�ك ت�صم �لتخ�ص�صات )�لتربية و�لآد�ب و�لعلوم(، 
�أما جامعة عدن فقد �صكلت كلية �لتربية �لعليا نو�تها �لأولى)وز�رة �لتعليم �لعالي، 2007، 27(، 
وقد �أورد �ل�صامي في در��صته باأن بد�ية �لدر��صات �لعليا بجامعة �صنعاء عام 1984م، وكانت عبارة 
عن دبلومات تخ�ص�صية في بع�س كليات �لجامعة، وفي �لعام 1985 تم �إن�صاء عمادة �لدر��صات �لعليا 

و�لبحث �لعلمي لتفعيل �لدر��صات �لعليا)�ل�صامي، 2009، 264(. 
جامعة  في  عليا  در��صات  لإيجاد  مر�صومة  كانت  �لتي  و�لم�صاريع  �لخطط  تفعيل  بد�أ  ثم   
وكلية  و�لقانون،  �ل�صريعة  كلية  في  �لتخ�ص�صية  �لدبلومات  بر�مج  �فتتاح  بعد  تم  حيث  �صنعاء، 
�لتجارة و�لقت�صاد، وكلية �لتربية، وبرنامج �لماج�صتير و�لدكتور�ه في عدة �أق�صام في كلية �لعلوم، 
وكذلك فتحت بر�مج لدر��صة �لماج�صتير في كلية �لآد�ب ثم �لماج�صتير في كلية �لتربية، وفي بد�ية 
ع�صرة  من  �أكثر  في  عليا  در��صات  فتحت  حيث  جديدة  مرحلة  �لعليا  �لدر��صات  دخلت  �لت�صعينيات 
تخ�ص�صات �صو�ء على م�صتوى درجة �لدبلومات �لعامة و�لتخ�ص�صية �أو على م�صتوى درجتي �لماج�صتير 
و�لدكتور�ه، �إل �أن �لبر�مج ��صتمرت في تز�يد كبير ومتطور، �إذ �أن �لدر��صات �لعليا �لآن �أ�صبحت في 
معظم �لتخ�ص�صات في جميع �لكليات)جامعة �صنعاء،2008،7(. ومن بين �لبر�مج �لتربوية �لتي تم 

�فتتاحها، برنامج �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي)ماج�صتير ودكتور�ه(.
وعلم �لإد�رة �لتربوية هو �أحد �لعلوم �لتربوية �لذي فر�س نف�صه بينها، وجعل �لجامعات   
م�صتوى  على  �لتربوية  �لإد�رة  مجال  في  متخ�ص�صة  بر�مج  تقديم  في  تبد�أ  �لعالم  دول  مختلف  في 
�لتربوي  للتاأهيل  �للازمة  �لمقرر�ت  بع�س  �أو  �لخدمة،  �أثناء  �لتدريبية  و�لبر�مج  �لعليا  �لدر��صات 
للمرحلة �لجامعية، حيث بد�أت �لجامعات في �لوليات �لمتحدة �لأمريكية في تقديم بر�مج �إعد�د 
وتاأهيل �لقياد�ت في �لموؤ�ص�صات �لتربوية على م�صتوى �لدر��صات �لعليا، وذلك لكون �إعد�دهم �ل�صابق 
في  �لأمريكية  �لمتحدة  �لوليات  تبع  وقد  �لتدري�صية،  �لوظائف  ل�صغل  كان  �لجامعية  �لمرحلة  في 
�لتوجه �لعديد من �لدول �لأوربية وكند� و��صتر�ليا وغيرها، وهذ� ما قامت به �لجامعات �لعربية 
من خلال تقديم بر�مج �لدر��صات �لعليا في تخ�ص�س �لإد�رة �لتربوية، وتقديم �لبر�مج �لتدريبية 

�أثناء �لخدمة للقياد�ت في �لموؤ�ص�صات �لتعليمية)�لجا�صر، 1439، 463(.
ويعد علم �لإد�رة �لتربوية من �لعلوم �لحديثة، حيث تم �إدخال بع�س �لمفاهيم و�لم�صطلحات   
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عليها من بع�س �لعلوم �لأخرى كعلم �لإد�رة، وعلم �لنف�س وغيرها، فهو علم متد�خل �لتخ�ص�صات، 
ومت�صعب �لتجاهات، و�لمو�صوعات، يتعذر �لإلمام بكل جو�نبه، وي�صعب ح�صر مجالته ومو�صوعاته، 
و�لتعليم  �لعام،  )�لتعليم  �لتعليم:  لنوع  تبعاً  �لتعليم  �إد�رة  �أنو�ع ت�صنيف  �لمختلفة، فمن  وميادينه 
ت�صنيف  تناولت  د�ر�صات  وهناك  �لتعليمية(.  �لموؤ�ص�صات  من  �لأخرى  �لأنو�ع  �إلى  �إ�صافة  �لعالي، 
�لدر��صات،  تلك  ومن  بها،  منفرد  ت�صنيف  لها  در��صة  وكل  �لتربوية،  �لإد�رة  ومو�صوعات  مجالت 
در��صة )�لجا�صر، 1439، 447(، حيث تم فيها تحديد توجهات ومجالت بحوث �لإد�رة �لتربوية 
�إلى )12( مجالً، وهي: )�لتجاهات �لإد�رية �لحديثة، �لإد�رة �لتعليمية، �إد�رة �لمو�رد �لب�صرية، 
�ل�صلوك �لتنظيمي، �لتطبيقات �لإد�رية، �لقيادة �لتربوية، �لتخطيط �لتربوي، �لإد�رة �لمدر�صية، 

�قت�صاديات �لتعليم، �لإ�صر�ف �لتربوي، �لإد�رة �لجامعية، �لفكر �لتربوي(.
�صتة  �إلى  �لبحثية  �لمجالت  تحديد  تم   )16  ،2017 و�آخرون،  )�لدجني  در��صة  وفي   
مجالت، وهي: )�لقيادة و�لإد�رة، و�لإ�صر�ف �لتربوي، و�لتخطيط �لتربوي، و�قت�صاديات �لتعليم، 
)�لم�صوري  در��صة  وفي  �لإد�رية(،  �لمعلومات  نظم  و�أخير�  �لتنظيمي،  و�ل�صلوك  و�لثقافة  و�لجودة، 
و�آخرون، 2003(، تم تحديد �لمجالت و�لأولويات �لبحثية لإ�صلاح �لتعليم وتطويره في �لجمهورية 
�ليمنية، �إلى �أربعة مجالت رئي�صية، كاإطار موحد ي�صم )16( مجالً فرعياً تغطي )103( �حتياجا 
بحثياً، تمثلت �لمجالت �لرئي�صية �لأربعة، في: �لمحتوى �لنظري للتعليم: )�ل�صيا�صات و�لت�صريعات 
�لتوجيه  �لتربوية،  )�لأن�صطة  �لتعليم:  عنا�صر  �لتنظيمية(،  و�لبني  �لإد�رية  �لهياكل  �لتربوية، 
و�لإ�صر�ف، �لقيا�س و�لتقويم، وعملية �لتدري�س(، عمليات �لتعليم: )�لأن�صطة �لتربوية، �لتوجيه 
و�لإ�صر�ف، �لقيا�س و�لتقويم، وعملية �لتدري�س(، علاقة �لتعليم بالمجتمع )�لأمية وتعليم �لكبار، 

و�إ�صتر�تيجية �إعد�د �لقوى �لب�صرية(.
وبين �لحين و�لأخر ؛ تتعر�س �أبحاث �لإد�رة �لتربوية �إلى �لكثير من �لنتقاد�ت، فاإخ�صاعها   
تجمع  لذ�  �لبحثي،  م�صارها  وتطوير  بر�مجها  تقويم  بهدف  ومبررً�،  �صرورياً  �أمر� ً  يعد  للدر��صة 
و�لجا�صر)1439(،  عكارمي)2019(،  ودر��صة  و�آخرون)2017(،  �لدجني  در��صة  مثل  �لأدبيات 
و�لعبيد�ت)2015(، على �أهمية مر�جعة �لبحوث �لتربوية، خا�صة في ظل تز�يد �أعد�د �لر�صائل 
في  و��صحة  ندرة  فهناك  و�لعربية،  �ليمنية  بالجامعات  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  في  �لعلمية 
�لدر��صات �لخا�صة بتقويمها وتحليل �تجاهاتها ومو�صوعاتها �لبحثية بين �لحين و�لآخر.وحيث �أنه 
– وبح�صب حدود علم �لباحثين - ومنذ �فتتاح برنامج �لدر��صات �لعليا بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط 
�لتربوي بجامعة �صنعاء، لم يتم �لتعرّف على �لتوجهات �لمو�صوعية للر�صائل �لعلمية بالق�صم، ولم 
در��صة  �إجر�ء  �إلى  �لملحة  �لحاجة  تت�صح  لذ�  �لمو�صوع،   لهذ�  �ل�صابقة  �لمحلية  �لدر��صات  تتطرق 
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ما  وهو  �صنعاء،  بجامعة  �لتربوية  �لإد�رة  بق�صم  �لعلمية  للر�صائل  �لمو�صوعية  �لتجاهات  لتحليل 
تهدف �إليه �لدر��صة �لحالية.

م�صكلة �لدر��صة:
و�لدكتور�ه  �لماج�صتير  طلبة  �ختيار  �آليات  �أن  تبين  �ل�صابقة،  �لأدبيات  ��صتقر�ء  بعد   
لعناوين �لر�صائل �لعلمية، تعتمد على �لجتهاد �لفردي في تقدير م�صكلة �لبحث، �أو �صهولة �لح�صول 
على �لمر�جع �لمتعلقة بالبحث، ولذ� فقد يوؤدي ذلك �إلى �لع�صو�ئية في تحديد مجال �لأبحاث، وغياب 
�لمنهجية �لعلمية، وتوجيه �لبحث وفقاً لحاجات �لمجتمع، ومتطلبات �لتنمية �ل�صاملة و�لم�صتد�مة في 

قطاع �لتعليم وغيره.
�لدر��صة  مرحلة  خلال  �لباحثان  جمعها  �لتي  �لببليوغر�فية  �لبيانات  و�ن  كما   
�لعليا،  �لدر��صات  بر�مج  �إلى تقويم  �لتي تهدف  �لمحلية  �لدر��صات  ندرة  ك�صفت عن  �ل�صتطلاعية، 
�لتربوي،  و�لتخطيط  �لإد�رة  بق�صم  �لعلمية  للر�صائل  �لبحثية  و�لمو�صوعات  �لتجاهات  وتحليل 
وهو من �كبر �لأق�صام �لعلمية �إنتاجا في كلية �لتربية بجامعة �صنعاء، با�صتثناء در��صة )�لحد�بي 
و�خرون، 2014(، مما تولد �إح�صا�س لدى �لباحثين ب�صرورة �إجر�ء در��صة تتبعيه في هذ� �لتجاه، 
كما ينبغي �صرورة �إخ�صاع �لإنتاج �لتربوي في مجال �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي �لمتمثل في �لر�صائل 
توجهات  على  �لتعرّف  و�صرورة  و�لتحليل،  و�لفح�س،  للدر��صة،  و�لدكتور�ه(  )�لماج�صتير  �لعلمية 
�لبحوث، وعلى �لمو�صوعات �لأكثر بحثاً و�هتماماً، �أو تلك �لتي لم تحظ بكثير من �لهتمام، ومدى 

مو�كبة �لباحثين للجديد في �لمعرفة.
�لماج�صتير  طلبة  من  �لمقدمة  �لأبحاث  وتحليل  لر�صد  كمحاولة  �لدر��صة  هذه  وتاأتي   
 -1997( للفترة  �صنعاء،  بجامعة  �لتربوي  و�لتخطيط  �لد�رة  ق�صم  من  �لمجازة  و�لدكتور�ه، 
2019(، و�إخ�صاعها للتحليل وفقاً لعدد من �لمتغير�ت، وتتمثل م�صكلة �لدر��صة في �ل�صوؤ�لين �لتاليين: 

وفقاً . 1 �صنعاء  جامعة  في  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  بق�صم  �لعلمية  �لر�صائل  و�قع  ما 
�لتعليمية،  �لمرحلة  دكتور�ه(،   - �لعلمي)ماج�صتير  �لبرنامج  �لجن�صية،  �لنوع،  للمتغير�ت: 

�لقطاع �لتعليمي؟
ما تحليل �تجاهات �لر�صائل �لعلمية بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي في جامعة �صنعاء . 2

وفقاً لمو�صوعاتها �لبحثية؟
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�أهد�ف �لدر��صة:
ت�صخي�س و�قع �لر�صائل �لعلمية بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي في جامعة �صنعاء وفقاً . 1

�لتعليمية،  �لمرحلة  دكتور�ه(،   - �لعلمي)ماج�صتير  �لبرنامج  �لجن�صية،  �لنوع،  للمتغير�ت: 
�لقطاع �لتعليمي.

�صنعاء . 2 جامعة  في  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  بق�صم  �لعلمية  �لر�صائل  �تجاهات  تحليل 
وفقاً لمو�صوعاتها �لبحثية.

�أهمية  �لدر��صة:
تبرز �أهمية �لدر��صة في عدة جو�نب: 

• ��صتثارة �لتفكير و�لمناق�صة �لعلمية حول حجم �لمو�صوعات �لتي تناولتها �أدبيات �أبحاث ق�صم 	
لتجاهات  و��صحة  �صورة  �إعطاء  في  تفيد  �أن  �لدر��صة  لهذه  يمكن  حيث  �لتربوية،  �لإد�رة 

�لبحوث �لأكاديمية في �لق�صم.
• في 	 �إلحاحاً  �لحاجة  هذه  ز�دت  وقد  �لتربوي،  �لبحثي  للاإنتاج  �لمنتظم  �لتحليل  �إلى  �لحاجة 

تاأثيره  بقلة  خارجه،  ومن  �لجامعي  �لو�صط  من  �لتربوي  للبحث  توجه  �لتي  �لتهامات  �صوء 
على �لميد�ن، وعدم �هتمامه بالق�صايا �لو�قعية و�لتي تهم �لممار�صين، وقلة �إ�صهامه في تطوير 

�لمعرفة.
• قد ت�صاعد �صناع �ل�صيا�صة �لتعليمية وم�صئولي �لدر��صات �لعليا بالجامعة ورئا�صة �لق�صم �لعلمي 	

�لتي تم بحثها في مجال �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي،  �لتعرف على �لمو�صوعات  و�لباحثين في 
لتجنب �لتكر�ر و �ل�صتن�صاخ، و�لتفكير في در��صة مو�صوعات جديدة. 

• قد ت�صاعد �لباحثين في �جر�ء در��صات تتبعية لتحليل مجالت ومو�صوعات �لر�صائل �لعلمية، 	
وتقويم منهجيتها ومحتو�ها �لمعرفي، و�عد�د خارطة بحثية لق�صم �لد�رة و�لتخطيط �لتربوي 

م�صتقبلا.
• ت�صهم في تعزيز مكانة علم �لإد�رة �لتربوية و�لتخطيط باعتباره �أحد مجالت علم �لتربية، 	

�لتي يتناول ق�صايا وم�صكلات �لموؤ�ص�صات �لأكاديمية و�لتربوية، و�لأفر�د و�لمجتمع.

حدود �لدر��صة:
  �قت�صرت �لدر��صة على تحليل �لر�صائل �لعلمية بنوعيها: )ماج�صتير ودكتور�ه(، و�لمقدمة 
من طلبة �لدر��صات �لعليا بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي  بكلية �لتربية – جامعة �صنعاء، و�لتي 
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تم �إجازتها في مجال �لإد�رة �لتربوية للفترة )1997- 2019(، وتمت عملية �لتحليل خلال �لعام 
�لجامعي 2019/ 2020، وهو �لعام �لذي �أجريت فيه �لدر��صة �لحالية.

م�صطلحات �لدر��صة:
�لتجاهات �لمو�صوعية:- 

باأنها:  در��صته،  في   )456  ،1439 )�لجا�صر  عرفها  كما  �لمو�صوعية،  �لتجاهات  تعرف   
�لتربوية،  �لإد�رة  تخ�ص�س  في  �لعلمية  و�لر�صائل  �لبحوث  عليها  ركزت  �لتي  �لرئي�صية  �لمجالت 
و�لمو�صوعات �لتي تناولتها في كل مجال من �لمجالت.كما تعرف باأنها: »�لنو�حي �لتي يركز عليها 

�لعقل وي�صوب �إليها �لتفكير وتكون محور �هتمام و��صح لخطة �لبحث«)�لنوح، 2010، 263(.
�إليها  تطرقت  �لتي  �لبحثية  و�لمو�صوعات  �لمجالت  باأنها:  �إجر�ئيا،  �لباحثان  ويعرفها   
�صنعاء في  �لتربية بجامعة  بكلية  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  �لمجازة من ق�صم  �لعلمية  �لر�صائل 

�ليمن.

�لر�صائل �لعلمية: - 
على  للح�صول  �لطالب  به  يتقدم  علمي  عمل  عن  عبارة  باأنها:  �لعلمية،  �لر�صائل  تعرف   
�لر�صائل  هذه  وتخ�صع  تخ�ص�صاتهم،  في  مر�جع  يمثلون  �أ�صاتذة  �إ�صر�ف  تحت  معينة  علمية  درجة 
فعمل  مخطط  �إلى  تتحول  حتى  �لطالب  ر�أ�س   في  فكرة  تكون  �أن  منذ  متعاقبة  تمحي�س  لعمليات 

متكامل)�لع�صيمي، 2010، 228(.
�لإد�رة  ق�صم  لطلبة  �لعلمي  �لإنتاج  ذلك  باأنها:  �إجر�ئيا،  �لعلمية  �لر�صائل  وتعرف   
و�لتخطيط �لتربوي بجامعة �صنعاء و�لمتمثل في ر�صائل �لماج�صتير و�لدكتور�ه، وذلك �صمن متطلبات 
لدى  وموثقة  متخ�ص�صة،  علمية  مناق�صة  لجان  قبل  من  و�لمجازة  �لعلمية،  �لدرجة  على  �لح�صول 

نيابة �لدر��صات �لعليا بالجامعة.  

ق�صم �لد�رة و�لتخطيط �لتربوي:- 
يعرف �لق�صم �لعلمي، وفقاً للمادة )2( من قانون �لجامعات �ليمنية، ل�صنة 2007، ب�صاأن   
باأنه: »كل ق�صم علمي في كلية ومعهد ومركز يتبع  �ليمنية،  لقانون �لجامعات  �لتنفيذية  �للائحة 

�لجامعة«)وز�رة �ل�صوؤون �لقانونية، 2010(.
ويق�صد به في �لدر��صة �لحالية: ق�صم علمي معتمد �صمن �لق�صام �لعلمية في كلية �لتربية   
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�لإد�رة  مجال  في  و�لدكتور�ه  �لماج�صتير  درجتي  على  للح�صول  ملتحقيه  ويوؤهل  �صنعاء،  بجامعة 
و�لتخطيط �لتربوي. 

�لإطار �لنظري:
�لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي:. 1

يلعب  فهو  �لب�صري،  �لمال  ر�أ�س  وتنمية  �لبتكار،  في  حا�صماً  عاملًا  �لعالي  �لتعليم  يعتبر   
في  عميقة  و�إ�صلاحات  طفر�ت  �صهد  حيث  و�لقت�صاد،  �لمعرفة،  و��صتد�مة  نجاح  في  رئي�صيا  دور� 
�لتعاون  �لما�صية، كما هو مو�صح في مر�جعة حديثة لمنظمة  �لعقود  �لعالم على مدى  �أنحاء  جميع 
)Tremblay&Lalancette&R و�لعالي  �لجامعي  �لتعليم  ل�صيا�صات  و�لتنمية  �لقت�صادية 
�لبحث،  في  ي�صهم  حيث  �لعلمية  �لمجتمع  �أن�صطة  على  هاماً  تاأثيرً�  )oseveare،2012، 16.فله 
علمياً،  موؤهلة  ب�صرية  كفاء�ت  بناء  على  ويعمل  �لمجتمع،  د�خل  و�لتكنولوجي  �لعلمي،  و�لتطوير 
من  �حتياجاته  تلبية  خلال  من  بالمجتمع  �لعالي  �لتعليم  ربط  مبد�أ  تعميق  �إلى  و�صولً  وثقافياً، 

�لمعرفة �لعلمية، وتنمية �لقوى �لب�صرية �لموؤهلة)�ل�صباح و�ل�صرطاوي، 2009، 140(.
فن�صاط �لتعليم �لعالي في �لجامعات يمكن �أن يبوب في مجالين �لمجال �لمعرفي �لقائم على   
�لتدري�س �لذي يقوم بدوره بنقل �لمعرفة �إلى �أجيال �لم�صتقبل، و�لبحث �لعلمي �لذي يقوم بزيادة 
�لمعرفة وتحديثها، و�لمجال �لجتماعي بمعنى �لم�صاهمة بفعالية، و�إيجابية في تلبية حاجات �لفرد، 
 ،2008 متنوعة)�صرقي،  مجالت  في  متخ�ص�صة  ب�صرية  كو�در  من  و�لم�صتقبلية  �لفورية،  و�لمجتمع 

.)174
وهي:  وظائف،  ثلاث  في  �ل�صابقة  �لأدبيات  �أفرزته  لما  وفقاً  �لجامعات  وظائف  وتتلخ�س   
مهنيين  خريجين  باإعد�د  تقوم  �أنها  �لبع�س  وي�صيف  �لمجتمع(،  خدمة  �لعلمي،  �لبحث  )�لتدري�س، 
م�صتقبلي،  منظور  ومن  و�إبد�ع،  بثقة  �لعمل  �صوق  متطلبات  مع  �لتعامل  على  بالقدرة  يتميزون 
وفلا�صفة  مفكرين  من  ر�أي  قادة  و�إعد�د  و�لتخ�ص�صات،  �لمجالت  �صتى  في  متميزين  علماء  و�إعد�د 
و�لفل�صفي و�لح�صاري  �لفكري  �لتغيير  �لطليعة في  يكونون  �لتخ�ص�صي،  �لإطار  �لعام وفي  �لإطار  في 

للدولة)مرجين، 2015، 9(.
وب�صورة عامة؛ فاإن �لدول �لعربية، ممثلة بوز�ر�ت �لتعليم �لعالي وموؤ�ص�صاتها �لتعليمية،   
مطالبة �ليوم باإعادة هيكلة �لبحث �لعلمي، بهدف ر�صم �صيا�صات وطنية للبحث و�لتطوير، و�تخاذ 
قر�ر�ت جريئة تجعل �لبحث �لعلمي موؤثر� وفاعلا في مختلف جو�نب �لحياة)حيدر، 2015،287(، 
ب�صان   2010 ل�صنة   )139( رقم  �لجمهوري  �لقر�ر  من   )2( للمادة:  وفقاً  �لعلمي  �لبحث  ويعرف 
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“�أي ن�صاط  �للائحة �لتنظيمية لوز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي بالجمهورية �ليمنية باأنه: 
منظم يقوم به باحث �أو باحثون في موؤ�ص�صة تعليم عالي �أو مركز بحث بهدف �إنتاج �لمعرفة �و تنميتها 

�و نقلها �و ��صتخد�مها“)وز�رة �ل�صوؤون �لقانونية، 2010(. 

�لدر��صات �لعليا:. 2
�لتعليم  في  �لعلمي  �لبحث  منظومة  في  �لأ�صا�صية  �لقو�عد  �إحدى  �لعليا  �لدر��صات  تُعَد   
�لمعرفة  �إنتاج  في  وظيفتها  توؤدي  �أن  �لجاد  �لعلمي  �لبحث  خلال  من  �لجامعة  وت�صتطيع  �لجامعي، 
مما  �أكثر  ومكانتها،  �لجامعة  �صمعة  بها  ترتبط  للجامعة،  �لأ�صا�صية  �لوظيفة  بكونه  وتطويرها. 
تُعدَ �لدر��صات �لعليا فر�صة تعليمية مهمة  لأ�صحاب  �أخرى  ترتبط بوظائفها �لأخرى.ومن جهة 
�ل�صتعد�د و�لقدرة و�لميل نحو �لمزيد من �لتعليم و�لتعلم و�لمزيد من �لتدريب و�لتاأهيل، ولهذ� ترتبط 
طبيعتها بطبيعة �لأفر�د، فهي خبرة ذ�تية د�فعها �لرغبة في �لنمو �لعلمي و�لمعرفي، ول غر�بة �أن 
يحتل �لبحث �لعلمي مكانة �ل�صد�رة في معظم جامعات �لعالم �إن لم يكن كلها في �لوقت �لحا�صر، كما 
تحتل �لدر��صات �لعليا مكانةً بارزة في �إثر�ء �لبحث �لعلمي وتطويره، ف�صلا عن �لم�صاهمة في تاأهيل 
عددٍ من �لمتخ�ص�صين تلبيةً لحتياجات �لتنمية و�صوق �لعمل، ومن ثم �إعد�د �لأجيال من �ل�صباب 

لمو�كبة �لتطور �لعلمي و�إنتاج �لمعرفة �لذي ي�صهده �لعالم في �لوقت �لر�هن.
ويعد �لهتمام بالدر��صات �لعليا، جزء من �لهتمام بمنظومة �لبحث �لعلمي ككل، حيث   
ت�صكل �لأبحاث و�لدر��صات �لتربوية ر�فد� �أ�صا�صيا للمعرفة، وتتعدد م�صادرها، فمنها �لأبحاث �لتي 
�أع�صاء هيئة �لتدري�س بالجامعات، و�أبحاث طلاب �لدر��صات �لعليا )�لر�صائل �لجامعية(،  يجريها 
�لتربوي،  �لبحث  م�صادر  تعد  كلها   و�لندو�ت؛  �لموؤتمر�ت  و�أبحاث  �لتربوي،  �لبحث  مر�كز  و�أبحاث 
�لمعرفة  ر�صيد  �إلى  �إ�صافات  من  عليه  تحتوي  لما  �لم�صادر  هذه  �أهم  من  �لجامعية  �لر�صائل  وتعد 
�لمتخ�ص�صة... كما تمتاز �لأبحاث �لعلمية، و�لر�صائل �لجامعية بمعالجة مو�صوعات يتم �ختيارها 
�لر�صالة  م�صروع  �إجازة  بعد  �لعلمي  �لبحث  مناهج  با�صتخد�م  وتتم  محددة،  مو�صوعية  بطريقة  
�لعلمية، و�لمو�فقة عليه من قبل �لق�صم �لعلمي، وت�صترط �لجامعات �أن يكون �لعمل �لمقدم للح�صول 
على �لدرجة �لعلمية فيه �إ�صهام علمي، و�إ�صافة  جديدة �إلى �لمعرفة، كما يجب �أن تخرج �لر�صائل 

ب�صكل مميز منهجياً وبحثياً بما يعك�س �هتمامات �لحقل وتطلعاته)�لع�صيمي، 2010، 228(.
و�لم�صئولين  �لباحثين،  تفكير  في  مرموقة  بمكانة  �لجامعية  �لعليا  �لدر��صات  حظيت  كما   
عن �لتخطيط للتنمية �لجتماعية باعتبارها قمة هذ� �لتعليم، وعقله �لو�عي، وما تقوم به من 
دفع �لنظام �لثقافي في �لمجتمع با�صتمر�ر نحو �لم�صتقبل )رزق، 2004، 103(. كما ت�صكل �لدر��صات 
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�لكو�در  منها  تتخرج  �إذ  للمجتمع،  �لح�صاري  و�لتقدم  �ل�صاملة  �لتنمية  في  �لز�وية  محور  �لعليا 
�لدر��صات  ومنظومة  �لمجتمع،  في  و�لتنمية  �لتطور  حركة  قيادة  على  �لقادرة  �لر�ئدة  �لب�صرية 
�لمتقدمة،  �لعلمية  بالمعارف  �لعالية، وتزويدهم  �لتقنية  �لمهار�ت  �لطلبة  �إك�صاب  �لعليا ل ت�صتهدف 
�أنها  بل  فح�صب؛  علمية  منهجية  وفق  �لبحث  �أدو�ت  �متلاك  من  وتمكينهم  �لمختلفة،  و�لتخ�ص�صات 
تذهب �إلى �أبعد من ذلك، حيث �أنها ت�صهم �إ�صهاماً فاعلًا وموؤثرً� في �لبيئة �لبحثية)محمد، 2009، 

.)147
�ل�صتعد�د،  لأ�صحاب  مهمة  تعليمية  فر�صة  �لعليا  �لدر��صات  تعد  �أخرى؛  ناحية  ومن   
و�لقدرة و�لميل نحو �لمزيد من �لتعليم و�لتعلم، و�لمزيد من �لتدريب و�لتاأهيل، ولهذ� ترتبط طبيعتها 
بطبيعة �لأفر�د، فهي خبرة ذ�تية د�فعها �لرغبة في �لنمو �لعلمي و�لمعرفي )مجل�س �لوزر�ء، 2008، 
13(، حيث تعمل �لجامعات �لجيدة على فرز �ل�صفوة من طلابها، لتاأهيلهم لبر�مج �لدر��صات �لعليا، 
وفي هذه �لمرحلة تركز جميع �لكليات في �لعالم على تدريب طلابها لإتقان �لمهار�ت �لمختلفة ح�صب 

متطلبات كل كلية )جان، 2010،131(.

وت�صنف �لدر��صات �لعليا �إلى نوعين رئي�صين، هما:
�لعلمي للطالب في مجال تخ�ص�صه،  �لنوع �لأول: در��صة تطبيقية مهنية تدعم �لتكوين   
وغالبا تكون �لدر��صة على �صكل محا�صر�ت ودرو�س علمية وتطبيقية، وبر�مج تدريبية، ول يلزم 
�لطالب في �لغالب باإجر�ء بحث وكتابة ر�صالة عنه، بل يوؤدي �متحاناً في �لمقرر�ت �لدر��صية �لمحددة 
له، فاإذ� نجح فيها منح �لدرجة �لعلمية، ويطلق على هذه �لدرجة عادة “دبلوم �لدر��صات �لعليا“ في 

مادة �لتخ�ص�س .
و�لنقد، -  �لتحليل،  على  �لطالب  قدرة  زيادة  منها  �لهدف  �أكاديمية  در��صات  �لثاني:  �لنوع 

و�لخلق، و�لبتكار و�إثر�ء �لمعرفة، وعادة تكون هذه �لدر��صات على �صكل درو�س ومحا�صر�ت 
تمهيدية موؤهلة يتبعها بحث مبتكر يجريه �لطالب في مو�صوع جديد، ويكتب عنه ر�صالة 
�أحد �لأ�صاتذة �لمتخ�ص�صين، وتعر�س هذه �لر�صالة على لجنة حكم  �إ�صر�ف  علمية تحت 
ت�صكل لهذ� �لغر�س من �لأ�صاتذة �لمتخ�ص�صين، فاإذ� �أجازوها منح �لطالب �لدرجة �لعلمية، 

وهذ� �لنوع من �لدر��صات ي�صمى �لماج�صتير �أو �لدكتور�ه )محمد، 2009، 166(.
�لوزر�ء رقم )28(،  رئي�س مجل�س  للمادة: )2(، من قر�ر  �لعليا، وفقاً  �لدر��صات  وتعرف   
�لتالية  »�لدر��صة  باأنها:  �ليمنية،  �لجمهورية  في  �لدر��صية  و�لمنح  �لبعثات  ب�صاأن   ،2003 ل�صنة 
للدر��صة �لجامعية بق�صد �لح�صول على �لدبلوم �لعالي �و �لماج�صتير �أو �لزمالة �أو �لدكتور�ه. )وز�رة 
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�ل�صوؤون �لقانونية، 2010(.
ويعرف برنامج �لماج�صتير باأنه “درجة ت�صبق ح�صول �لباحث على درجة �لدكتور�ه، وت�صمل   
�لدر��صة بها مقرر�ت در��صية عليا، وتدريبه على و�صائل �لبحث و��صتقر�ء �لنتائج، �إلى جانب تقديم 
ر�صالة في كثير من �لجامعات، حيث تتباين متطلباتها من جامعة لأخرى)محمد، 2009، 166( .�أما 
برنامج �لدكتور�ه فيعرف باأنه “برنامج �لدكتور�ه ودرجته هي �أعلى درجة تقدمها �لجامعات �ليوم، 
فعلى مر�صحي �لدكتور�ه �إكمال �لعمل �لأ�صلي في �لبحث في �صكل �أطروحة �لدكتور�ه، �لذي يعك�س 
�لدر��صات  لطالب  �لنهائي  �لمنتج  �لأطروحة  فتمثل  �لدكتور�ه،  در��صة  في  تلقاه  �لذي  �لتدريب  نوع 
�لعليا، وهو �أي�صاً نقطة �لنطلاق لمهنة �لبحث �لعلمي، كما تو�صح �لأطروحة قدر�ت طلبة �لدر��صات 
�لطلبة  لقدر�ت  �لمت�صورة  للجودة  �نعكا�صا  تكون  �أن  ويمكن  و�لتحليلية،  �لفنية  �لكتابة  في  �لعليا 

.)Augusto،2009،3( “للح�صول على �لدرجة �لعلمية

مميز�ت �لر�صائل �لجامعية: 
وتتميز ر�صائل طلبة �لدر��صات �لعليا بمميز�ت عديدة يمكن تلخي�صها كما ورد في)�لجدعاني، - 

1432، 28(، بالآتي: 
تعد م�صادر معلومات �أولية غير من�صورة. - 
تمثل �إ�صهامات جديدة، و�إ�صافة علمية �إلى ر�صيد �لمعرفة �لإن�صانية. - 
غالباً ما تكون تحت �إ�صر�ف �أ�صاتذة من ذوي �لكفاءة، و�لخبرة و�لمكانة �لعلمية �لرفيعة في - 

حقل �لخت�صا�س مما يك�صبها �أهمية خا�صة، من حيث ر�صانتها و�صياغتها وقيمتها �لعلمية.
وتف�صير -  للمعلومات،  �لمتعمق  و�لتحليل  �لعلمية،  و�لطرق  �لمناهج،  ��صتخد�م  على  تعتمد 

�لنتائج، وتقديم �لحلول و�لمقترحات �لمنا�صبة.
تمثل ر�صائل �لدكتور�ه �إ�صهاماً علمياً �أكثر فاعلية، وتميزً� من ر�صائل �لماج�صتير على �عتبار - 

�أن طالب �لدكتور�ه قد �كت�صب من �لخبرة ما يوؤهله لإنجاز ر�صالته ب�صكل �أف�صل بعد �إكماله 
ر�صالة �لماج�صتير وممار�صته للبحث �لعلمي. 

�أن �لكثير من هذه �لأعمال تجد طريقها للن�صر ب�صكل متكاملا ومخت�صر لأجز�ء من �لر�صالة.- 
ت�صاعد �لباحثين و�صناع �لقر�ر و�لمجتمع من معرفة ما تم �إنجازه في حقول �لمعرفة من بحوث، - 

ودر��صات و�لإفادة من �لنتائج �لتي تو�صلت �إليها هذه �لدر��صات في �لمجال �لذي تغطيه.
تمثل نتاجاً فكرياً �أكاديمياً ذ� قيمة خا�صة باعتبار خلا�صة فكر نخبة متميزة من �لمجتمع.- 
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�لإد�رة �لتربوية:. 3
تعرف �لإد�رة �لتربوية، باأنها: » كل ن�صاط تتحقق من ور�ئه �لأغر��س �لتربوية تحقيقاً   
فعالً، و�لتي تعمل على تحقيق �أهد�ف �لمجتمع �صيا�صياً، و�قت�صادياً، و�جتماعياً، و�لتي يرمي �إليها 
197(.وهو تخ�ص�س يهتم بدر��صة مجموع   ،2018 �أنظمته �لتعليمية)�ل�صبيعي،  �لمجتمع من ور�ء 
�لتي  و�لم�صائل  للاأعمال  و�لتقييم  و�لتنفيذ،  و�ل�صبط،  و�لتوجيه،  و�لتنظيم،  �لتخطيط،  عمليات 
�أف�صل  با�صتخد�م  �لمر�صومة،  �لتربوية  �لأهد�ف  �إلى  للو�صول  �لتربوية  �لموؤ�ص�صات  ب�صئون  تتعلق 
و�لمال)�لرمي�صي،  �لجهد  من  يمكن  ما  وباأقل  �لمتاحة،  و�لمو�رد  �لب�صرية  �لقوى  ��صتثمار  في  �لطرق 

.)18 ،2018
ويعود �لهتمام بالإد�رة �لتربوية �إلى باين)Payne( �لذي ت�صمن في �أحد كتبه �ل�صادرة   
عام)1875م( قو�عد لعمل مدير �لمدر�صة، وخ�صو�صاً في �لتنظيم، ثم تناولت در��صات �أخرى �إعد�د 
�لمعلمين، وتمويل �لتعليم، و�أ�صبح كوبرلي )Cubberley(، و�صتريير) Strayer(، عام)1904م(، 
لم�صاق  خطة   )Evenden( �أفيندين  و�صع  )1922م(  عام  وفي  �لتربوية،  للاإد�رة  �أ�صتاذين  �أول 
�لتربوية،  �لإد�رة  في  �لبحوث  بد�أت  �لع�صرين  �لقرن  ع�صرينيات  وفي  �لتربوية،  �لإد�رة  مبادئ 
�إلى  تحولت  ثم  لتايلور،  �لعلمية  �لإد�رة  بحركة  متاأثرة  �إح�صائية  كمية  عن  عبارة  كانت  حيث 
و�صفية تطويرية في م�صعاها لردم �لهوة بين �لنظرية و�لتطبيق، وفي عام )1934( دعىكالهان 
)Callahan(، �إلى تطبيق مبادئ �لإد�رة �لعامة في �لإد�رة �لتربوية، وفي �لعام )1947م( و�صع 
�صيرز كتابه �إد�رة �لمدر�صة �لعامة، ومنذ خم�صينات �لقرن �لما�صي �أ�صبح �لبحث في �لإد�رة �لتربوية 

حقلًا م�صتقلًا)عبابنة، 2018، 36(.
وبعد منت�صف �لقرن �لما�صي �أ�صبحت �لإد�رة �لتربوية مجالً للدر��صة حيث خ�صعت �إلى   
تحول �أ�صا�صي خا�صة في �لنماذج �لنظرية، و�لبحوث مع وجهات تقليدية علمية �أكثر، و�أ�صبح حقل 
�لإد�رة �لتعليمية �أكثر حركة وتنوعاً، وبالرغم من ذلك ل تز�ل وجهات �لنظر �لتقليدية �لعلمية 
ت�صيطر على مجال فهم �لنظريات و�لبحوث ومجال �لتطبيقات في هذ� �لحقل، ولكن في �لعقد �لما�صي 
فاإن  لذلك  ونتيجة  م�صتقبلَا،  تزد�د  �صوف  و�لتي  �لنظرة  لهذه  �لمنهجية  �لبد�ئل  من  عدد  وجدت 
�لإد�رة �لتعليمية �أ�صبحت نظرياً �أكثر غز�رة وتنوعاً وتعقيدً� من �أي وقت م�صى في تاريخها �لق�صير، 

و�لذي بد�أ في خم�صينات �لقرن �لما�صي)�ل�صبيعي، 2018، 200(. 
ولقد �أ�صبح علم �لإد�رة �لتربوية فرعاً من فروع �لمعرفة �لعلمية كتخ�ص�س منذ منت�صف   
�لقرن �لع�صرين و�إلى ت�صعينات �لقرن �لما�صي، حيث �لمعرفة �لعلمية �لمن�صورة في هذ� �لحقل �صيطرت 
عليها �لأمم �لناطقة باللغة �لإنجليزية في كل من �لوليات �لمتحدة و�لمملكة �لمتحدة و��صتر�ليا �أكثر 
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منها في �آ�صيا ودول �أخرى)عبابنة، 2018، 36(.
مجالت �لبحوث �لتربوية:. 4

يعرف �لبحث �لتربوي، باأنه: »عملية تطبيق ن�صقي منظمة للطريقة �لعلمية، و�لتي تبد�أ   
بال�صعور بالم�صكلة وتحديدها وفقاً للمعطيات �لمتوفرة، وو�صع �لفرو�س �لممكنة، وتجريبها للتاأكد من 
�صحتها و�صولً للنتائج، وتف�صيرها، ومناق�صتها مع محاولة تطبيقها في �لميد�ن �لتربوي، �أو �لتنبوؤ بها« 
وناقدة  ومنظمة  دقيقة  »محاولة  باأنه:  �لتربوي  �لبحث  �أي�صاً  197(.ويُعرف   ،2018 )�ل�صبيعي، 
للتو�صل �إلى حلول للم�صكلات �لتربوية �لتي تثير قلق وحيرة �لتربويين« )�ل�صكر�ن، 2012، 92(. 
بهدف  �لمتاأنية  و�لدر��صة  �لتق�صي،  على  قائمة  ودقيقة  منظمة،  »خطو�ت  بـ  �أي�صاً  تعريفه  ويمكن 
 ،2017 و�لم�صري،  �لتربية«)�لحجار  مجال  في  م�صكلات  حل  �أو  وقو�عد،  �أ�ص�س،  و�صع  �أو  �كت�صاف، 

.)149
قطاع  و�أهمية  لحجم  نظر�  عدد�،  و�أكثر  �نت�صار�،  �أو�صع  �لتربوية  �لبحوث  �أن  وحيث   
بحوث  ر�أ�صها  على  وتاأتي  وغيره،  و�لمهني(،  و�لعالي  )�لعام  �لمختلفة،  باأنو�عه  و�لتعليم،  �لتربية 
كما  بتخ�ص�صه،  ترتبط  �أخرى  لمو�صوعات  �لباحث  يتطرق  �ن  �لمفيد  فمن   �لتربوية،  �لإد�رة 
�لبحثية  بالمو�صوعات  ترتبط  م�صكلات  حول  عامة،  ب�صورة  و�لتعليم  �لتربية  بحوث  معظم  تدور 
�لمعرفية و�لمهارية -  �لمتعلمين  �لتعليم و�لتعلم بكل مكوناتها وعنا�صرها- قدر�ت  �لتالية:)عمليات 
�تجاهات �لطلاب وكيف تتكون وكيف تنمو- مكونات �صخ�صية �لمتعلمين و�لموؤثر�ت �لتي تتدخل في 
ت�صكيلها- ��صتر�تيجيات وطرق �لتدري�س - مهار�ت �لتدري�س - �إعد�د �لمعلم -�لمناخ �لمدر�صي - حو�فز 
�أنماط  �لتعلم -  �لتعلم - نظريات  �لتعلم و�لتفوق - �لإد�رة �لمدر�صية - �لقيادة �لتربوية - دو�فع 
�لتعليمية بجميع  – �لمو�د  �لتقييم و�لتقويم �لتربوي  و�أ�صاليب  – طرق  �لفردية  �لفروق  �لتعلم - 
�أنو�عها – �لمناهج �لدر��صية – �لتوجه �لفني – �لإر�صاد �لأكاديمي – تاريخ �لتعليم – فل�صفة �لنظم 
�لتعليمية – تعليم �لأطفال – تعليم �لكبار – م�صكلات �لتعليم و�لتعلم – تعليم ذوي �لحتياجات 
�لخا�صة – طرق تعليم وتعلم �لمو�د �لدر��صية �لمختلفة – �لمو�د و�لأن�صطة �لإثر�ئية– �لتكنولوجيا 
– ربط �لتعليم و�لتعلم بالم�صتجد�ت  – �قت�صاديات �لتعليم  – م�صتقبل �لتعليم  في �لتعليم و�لتعلم 
�لعالمية – مقارنة نظم �لتعليم في دول مختلفة – �لإبعاد �لجتماعية للتعليم – �لم�صاركة �لمجتمعية 
وتحل  �لجديد  ت�صيف  �لتي  �لمو�صوعات  من  وغيرها  �لتربية(  في  و�أر�ء  �صخ�صيات   – �لتعليم  في 
م�صكلات ترتبط بالمنظومة �لتربوية و�لتعليمية في جميع �لمر�حل �لعمرية و�لدر��صية.. كما يزد�د 
�لتوجه حاليا �إلى �لبحوث �لبينية، و�لبحوث �لجماعية �لتي تتناول مو�صوعات متعددة �لجو�نب 

و�لأهد�ف، وبد�أت تذوب �لفو��صل بين �لتخ�ص�صات �لتربوية)كوجك، 2007، 7- 10(.
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ينبغي  �لتربوية،  �لإد�رة  في  �لبحثية  �لمجالت  مختلف  بين  �لتكامل  تحقيق  �أجل  ومن   
و�لقيام  �لتربوية،  �لإد�رة  في  �لباحثين  بين  �لمبا�صرة  وغير  �لمبا�صرة  �لعلمي  �لت�صال  �صبل  توثيق 
باأبحاث م�صتركة وت�صجيع �لتاأليف �لم�صترك.. و�إثارة �لوعي بالطابع �لمتد�خل �لتخ�ص�صات للاإد�رة 
�لتربوية، و�لربط بينها وبين �لتخ�ص�صات �لتربوية �لفرعية �لأخرى، و�لعلوم �لجتماعية ب�صكل 
عام، وكذلك �لوعي بروح �لع�صر وتاأثير�تها على �لإد�رة �لتربوية، فهي كاأي تخ�ص�س �أخر ل توجد 
في فر�غ. ويترتب على ذلك �لقيام باأبحاث تربط بين �لممار�صات �لإد�رية ومتغير�ت �أخرى قد ت�صرب 

بجذورها في تربة تخ�ص�صات �أخرى)جبر�ن، وعطاري، 2013، 29- 30(. 

منهجية �لدر��صة و�جر�ء�تها:
منهجية �لدر��صة:   -  1

�عتمدت �لدر��صة �لحالية على �لمنهج �لو�صفي �لتحليلي �لوثائقي، حيث تم جمع �لمعلومات   
بكلية  �لتربوية  �لإد�رة  بق�صم  �لعليا  �لدر��صات  طلبة  من  �لمقدمة  �لأبحاث  من  �للازمة  و�لبيانات 
�لر�صائل  لتلك  �لمو�صوعية  �لتوجهات  در��صة  �إلى  يهدف  �أ�صلوب  وهو  �صنعاء،  جامعة   - �لتربية 

�لعلمية، ويعد هذ� �لمنهج منا�صباً لو�صف �لظاهرة �لمدرو�صة.
مجتمع �لدر��صة :  -  2

تكون مجتمع �لدر��صة من جميع �لأبحاث �لمقدمة من طلبة �لدر��صات �لعليا �لمكملة لنيل   
�لماج�صتير و�لدكتور�ه، و�لتي تم �إجازتها من قبل ق�صم �لإد�رة �لتربوية في كلية �لتربية بجامعة 
�لأبحاث،  لتلك  �لببليوغر�فية  �لبيانات  على  �لح�صول  وتم   ،)2019  -1997( للفترة:  �صنعاء، 
و�لبالغ عددها )222( ر�صالة علمية، وتم تطبيق �لد�ة على جميع �لر�صائل �لعلمية، نظر� لقلة 
�لذي  �لعام  وهو   ،2020  /2019 �لجامعي  �لعام  خلال  �لتحليل  عملية  وتمت  �لدر��صة،  مجتمع 

�أجريت فيه �لدر��صة �لحالية.. 
�أد�ة �لدر��صة:  -  3

تم ت�صميم ��صتمارة لغر�س جمع �لمعلومات من �لأبحاث �لتربوية وفقاً للخطو�ت �لآتية:   
• �لبحثية 	 �لأدو�ت  على  للتعرف  �لدر��صة  بمو�صوع  �لعلاقة  ذ�ت  �لتربوية  �لأدبيات  مر�جعة 

�أنه ل يوجد  �لتي ��صتخدمت فيها لجمع �لمعلومات، وكيفية تحديد �لمجالت �لبحثية، وحيث 
ت�صنيف موحد لمجالت �لإد�رة �لتربوية ومو�صوعاتها، و�ختلفت �لدر��صات بتحديدها، فقد 
�عتمدت �لدر��صة �لحالية على �لدب �لنظري �ل�صابق، ومر�جعة تو�صيف مقرر�ت �لدر��صات 

�لعليا في تخ�ص�س �لإد�رة �لتربوية في �لعديد من �لجامعات �ليمنية و�لعربية.
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• بمتغير�ت 	 تخت�س  معلومات  على  �لأول  �لجزء  يحتوي  جز�أين؛  من  مكونة  ��صتمارة  �إعد�د 
�لدر��صة وت�صمل: �لنوع، �لجن�صية، �لبرنامج �لعلمي)ماج�صتير - دكتور�ه(، �لمرحلة �لتعليمية، 
�لقطاع �لتعليمي، و�لجزء �لثاني؛ يحتوي على مجالت �لإد�رة �لتربوية، و�لتي تم تحديدها 
من قبل �لباحثين، ولأغر��س �لدر��صة �لحالية، وبناء �لد�ة، تم توزيع مجتمع �لدر��صة على 
وحد�ت، ت�صمى مجالت بحثية، وخل�صت �لدر��صة �إلى تحديد )20( مجالً رئي�صياً يمكن �أن 

تندرج تحتها جميع مو�صوعات �لبحث في �لإد�رة �لتربوية، وت�صمى وحد�ت �لتحليل.
• هيئة 	 �أع�صاء  ومن  �لتربوية،  �لإد�رة  بمجال  �لخبرة  ذوي  من  عدد  على  �ل�صتمارة  عر�س 

�لتاأكد من ثبات  للتطبيق، ثم  و�لتاأكد من �صلاحيتها  لتحكيمها،  �لتربوية  بالإد�رة  �لتدري�س 
في  ��صتخد�مها  �أعيد  لو  فيما  ثابتة  قيا�صات  �إعطاء  على  وقدرتها  تطبيقها  قبل  �ل�صتمارة 
و�لتي  �ل�صتقر�ر،  ثبات  �أخرى، حيث طبقت طريقة  �لمو�صوعية مرة  �لتوجهات  �لتعرّف على 

تعرف بطريقة �إعادة �لختبار، وتبين �صلاحية �لأد�ة للتطبيق.

نتائج �لدر��صة ومناق�صتها وتف�صيرها:
 �إجابة �ل�صوؤ�ل �لأول:

وفقاً  �صنعاء  جامعة  في  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  بق�صم  �لعلمية  �لر�صائل  و�قع  ما   
�لقطاع  �لتعليمية،  �لمرحلة  دكتور�ه(،   - �لعلمي)ماج�صتير  �لبرنامج  �لجن�صية،  �لنوع،  للمتغير�ت: 

�لتعليمي؟
�لتي تم بناوؤها لهذ�  �لبيانات با�صتخد�م �ل�صتمارة  �ل�صوؤ�ل تم جمع  وللاإجابة على هذ�   
�لغر�س، و�لتي من خلالها تم توفير �لمعلومات �لمطلوبة عن )222( ر�صالة علمية، ومن ثم ح�صاب 
ت�صتهدف  �لإن�صاني  للفكر  ملازمة  »عملية  باأنه:  �لتحليل  ويعرف  وتف�صيرها،  وتحليلها،  تكر�رها، 
�إدر�ك �لأ�صياء و�لظاهر�ت بو�صوح، ومن خلال عزل عنا�صرها بع�صها عن بع�س، ومعرفة خ�صائ�س، 
 ،)392  ،2017 �لعنا�صر، وطبيعة �لعلاقات �لتي تقوم بينها«)�ل�صهري، �لحجيلان،  �أو �صمات هذه 
وفيما يلي نتائج تحليل �لر�صائل �لعلمية لطلبة ق�صم �لد�رة و�لتخطيط �لتربوية بجامعة �صنعاء، 

وفقا لعدد من �لمتغير�ت، كالأتي:
متغير �لنوع: ويق�صد به عدد �لأبحاث �لتي قام بها طلبة �لماج�صتير و�لدكتور�ه من �لذكور،   

وعدد �لأبحاث �لتي قام بها طلبة �لماج�صتير و�لدكتور�ه من �لإناث. 
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جدول)1(: توزيع �لر�صائل �لعلمية وفقاً لمتغير �لنوع

�لنوعم
�لمجموع �لعامدكتور�ه�لماج�صتير

�لن�صبة�لتكر�ر�لن�صبة�لتكر�ر�لن�صبة�لتكر�ر
%15871%4520%11351ذكور1
%6429%219%4319�إناث2

%222100%6630%15670�لمجموع

يت�صح من �لجدول �ل�صابق �أن عدد �لر�صائل �لعلمية )�لماج�صتير و�لدكتور�ه( و�لتي �أعدها   
�أعدتها �لطالبات �لإناث، حيث بلغت ن�صبة عدد  �لطلبة من �لذكور كان �صعف عدد �لر�صائل �لتي 
مقابل   ،)20%( �لدكتور�ه  مرحلة  في  عددهم  ن�صبة  وبلغت   ،)51%( �لماج�صتير  بمرحلة  �لذكور 
�لإناث )%19(، )%9( على �لتو�لي، وهذه نتيجة طبيعية نظرً� لقلة عدد �لإناث �للاتي يلتحقن 
في  �أخذنا  �إذ�  جيدة  �لن�صبة  هذه  تكون  وقد  خا�صة،  �لعليا  و�لدر��صات  عامة،  �لجامعي  بالتعليم 
�لعاد�ت  وحكم  تاأثير  �إلى  �إ�صافة  �ليمنية،  للمر�أة  و�لقت�صادية  �لجتماعية  �لظروف  �لعتبار 
و�لتقاليد �لجتماعية �لتي تفر�س على �لمر�أة، ناهيك عن تحملها �لم�صوؤولية �لمنزلية كاملة، وتربية 
�لأطفال، بالإ�صافة �لى �أن معظم �صكان �ليمن يقطنون �لأرياف، حيث ل تتوفر فيها فر�س �لتعليم 

�لعالي، كما تتوفر لدى من ي�صكنون �لمدن، وهذه �لنتيجة تتفق مع در��صة)�لجا�صر، 1439(.
• جن�صيات 	 ومن  �ليمنيون،  �لباحثون  بها  قام  �لتي  �لأبحاث  عدد  به  ويق�صد  �لجن�صية:  متغير 

�خرى.

جدول)2(: توزيع �لر�صائل �لعلمية وفقاً لمتغير �لجن�صية

�لجن�صيــــةم
�لمجموع�لدكتـــور�ه�لماج�صتير

�لن�صبة�لعدد�لن�صبة�لعدد�لن�صبة�لعدد
%20391%6027%14364يمني1
%199%63%136غير يمني2

%222100%6630%15670�لمجموع

يلاحظ من �لجدول �ل�صابق �أن عدد �لطلبة �ليمنيين �أعلى بكثير من �لطلبة غير �ليمنيين،   
�لماج�صتير،  في   )143( منها   ،)91%( ون�صبة  وطالبة،  طالبا   )203( �ليمنيين،  عدد  بلغ  حيث 
�لطلبة من �لجن�صيات  بلغ عدد  �لدكتور�ه، وبن�صبة )%27(، بينما  وبن�صبة )%64(، و)60( في 
 ،)6%( وبن�صبة  �لماج�صتير،  في   )13( منها   ،)9%( وبن�صبة  فقط،  وطالبة  طالبا   )19( �لأخرى 
بر�مج  حد�ثة  �لى  �لو�فدين  �لطلبة  �إقبال  �صعف  ويعزى   ،)3%( وبن�صبة  �لدكتور�ه،  في   )6( و 
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�لدر��صات �لعليا بجامعة �صنعاء، وللظروف �لأمنية �ل�صعبة، �لتي تمر بها �لجمهورية �ليمنية منذ 
عام )2011(، وحتى �إعد�د �لدر��صة، بالإ�صافة �إلى غياب �لت�صويق، و�صعف �لعلاقات �لثقافية، 
وقلة �لتفاقيات وبروتوكولت �لتعاون مع �لدول �لأخرى، ونق�س �لميزة �لتناف�صية للتعليم �لجامعي 

في �ليمن. 
• �لد�رة 	 لق�صم  �لتابعان  و�لدكتور�ه،  �لماج�صتير،  برنامجي  به  ويق�صد  �لعلمي:  �لبرنامج  متغير 

و�لتخطيط �لتربوي بكلية �لتربية في جامعة �صنعاء. 

جدول )3(: توزيع �لر�صائل �لعلمية وفقا لمتغير �لبرنامج �لعلمي.
�لن�صبــة�لعــــدد�لبرنامج �لعلميم
%15670ماج�صتير1
%6630دكتور�ه2

222100%

يلاحظ من �لجدول �ل�صابق �أن عدد �لر�صائل �لعلمية لبرنامج �لماج�صتير )156( ر�صالة،   
وتمثل ن�صبة )%70(، وهي ن�صبة عالية، مقارنة بر�صائل برنامج �لدكتور�ه �لتي يبلغ عددها)66( 
لمرحلة  �صابقة  مرحلة  �لماج�صتير  مرحلة  لكون  طبيعية  نتيجة  )%30(،وهذه  ون�صبتها  ر�صالة، 
�لدكتور�ه في  برنامج  �فتتاح  بينما تم  1997م،  �لماج�صتير عام  برنامج  �فتتاح  �لدكتور�ه، حيث تم 
عام 2009م، بالإ�صافة �إلى ح�صول بع�س حملة �لماج�صتير على منح در��صية خارج �ليمن، وت�صرب 
�أو �صعوبة ��صتئناف �لدر��صة  �أو �ل�صفر،  بع�س �لطلبة من حملة �لماج�صتير وخا�صة ب�صبب �لزو�ج، 
�أبحاث  �أن يكون عدد  نتيجة �لفقر و�لو�صع �لأمني و�لقت�صادي و�لجتماعي، ولذ� فمن �لطبيعي 
�لماج�صتير �صعف عدد �أبحاث �لدكتور�ه، كما قد يعزو ذلك �إلى �صعوبة �لمعاملات �لروتينية �أثناء 
�صير �إجر�ء�ت �لدر��صة حيث يتطلب ذلك جهد� كبيرً�، ووقتاً طويلًا، و�أمو�لً باهظة. وتتفق هذه 

�لنتيجة مع در��صة )�لجا�صر، 1439(. 
• ر�صائلهم 	 في  �لباحثون  تناولها  �لتي  �لتعليمية  �لمرحلة  به  ويق�صد  �لتعليمية:  �لمرحلة  متغير 

ذوي  تعليم  مثل  �أخرى  �لمهني،  و�لتعليم  �لعالي،  و�لتعليم  �لعام،  )�لتعليم  وهي:  �لعلمية، 
وغير  �لأ�صا�صي،  قبل  ما  �لتعليم  �أو  �لمبكرة،  و�لطفولة  �لأمية،  ومحو  �لخا�صة،  �لحتياجات 

ذلك(. 
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جدول)4(: توزيع �لر�صائل �لعلمية وفقاً لمتغير �لمرحلة �لتعليمية

�لمرحلة �لتعليميةم
�لمجموع�لدكتور�ه�لماج�صتير

�لن�صبة�لتكر�ر�لن�صبة�لتكر�ر�لن�صبة�لتكر�ر
%13460%2712%10748�لتعليم �لعام1
%7735%3516%4219�لتعليم �لعالي2
%84%42%42�لتعليم �لمهني3
%31%0-%31�أخرى4

%222100%6630%15670�لمجموع

�حتلت مرحلة �لتعليم �لعام �كبر قدر من �هتمام طلبة �لدر��صات �لعليا ب�صكل عام، فقد بلغ   
عدد �أبحاث طلبة �لماج�صتير)107(، وبن�صبة )%48(، كما بلغ عدد �أبحاث طلبة �لدكتور�ه )27( 
ون�صبة )%12(، �أما مرحلة �لتعليم �لعالي، فبلغ عدد �أبحاث طلبة �لماج�صتير)42(ون�صبة)19%( 
�أبحاث  عدد  بلغ  �لفني  �لتعليم  مجال  وفي   ،)16%( ون�صبة   )35( �لدكتور�ه  طلبة  �أبحاث  وعدد 
طلبة �لماج�صتير)4( ون�صبة )%2(، ومثلها في �لدكتور�ه، كما �أن عدد �لأبحاث في بقية �أنو�ع �لتعليم 
�لأخرى بلغ عددها )3( فقط لطلبة �لماج�صتير �أي بن�صبة)%1(، ولم يتم �أي بحث في �لدكتور�ه 
لهذه �لأنو�ع �لأخرى من �لتعليم و�لمتمثلة بـ )تعليم ذوي �لحتياجات �لخا�صة، تعليم �لكبار، ريا�س 

�لأطفال(. 
ويعزو �لباحثان هذه �لنتائج �إلى �أن �أغلب طلبة �لدر��صات �لعليا هم ممن يعملون في مجال   
�لتعليم �لعام، حيث �أنه ي�صهل عليهم �لإطلاع على �لم�صكلات �لدر��صية، وكذلك �لتعامل معها، ول�صهولة 
تطبيق �أدو�ت �لدر��صة في مكان عملهم، كما قد يعود ذلك �إلى تو�صع �لتعليم �لعام و�نت�صاره في �أنحاء 
�لجمهورية �ليمنية، وتعدد ميادينه في �لو�قع �لتعليمي، ولذ� تكثر م�صاكله، و�أما �لتعليم �لعالي فلا 
�إلى  �ل�صبب  �لعام، كما قد يعود  �لتعليم  �أعد�د خريجي  بن�صبة  �أعد�ده قليلة، مقارنة  ن�صبة  تز�ل 
تاأثير �لأقر�ن، و�لم�صرفين، وغياب �لإر�صاد �لأكاديمي �لمتخ�ص�س في ق�صايا �لتعليم �لعالي، وق�صور 
�لثقافة �لعلمية لدى �لباحثين حول قطاع �لتعليم �لعالي، ونق�س �لأدلة �لإر�صادية، و�لإح�صائيات 
�لكافية للدر��صة حول ق�صايا معينة، ورف�س بع�س �لمو�صوعات �لبحثية من قبل �لق�صم  و�لبيانات 
�ل�صيا�صة  �صناع  ولدى  ناحية،  من  �لإد�رة  لق�صم  �لبحثية  �لخارطة  غياب  وكذلك  �أحيانا،  �لعلمي 
�لتعليمية، وم�صئولي �لدر��صات �لعليا بالجامعات �ليمنية، مما نتج عنه عدم تو�زن من حيث �لعدد 

للر�صائل �لعلمية، في تناول �لمو�صوعات �لبحثية. 
و�أما �لتعليم �لمهني فلا يز�ل مجاله محدود، لذ� يلاحظ قلة ن�صبة �أعد�د �لدر��صات في هذ�   
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وتعليم  �لخا�صة،  �لحتياجات  ذوي  )تعليم  �لأخرى:  �لتعليم  مجالت  بقية  �أي�صا  وكذلك  �لمجال، 
�لعليا،  �لدر��صات  طلبة  لهتمام  بحاجة  لتز�ل  �لمجالت  فهذه  �لأطفال...�لخ(،  وريا�س  �لكبار، 
وتناولها في مو�صوعاتهم �لبحثية، وحل م�صاكلها، ويعتقد �لباحثان �أن قطاع ريا�س �لأطفال ل يز�ل 
في طور �لنمو و�لتطوير بكلية �لتربية بجامعة �صنعاء، حيث كانت هذه �لمرحلة غائبة وغير متوفرة 
في �لتعليم �لحكومي، وتعمل به كثير من �لمد�ر�س في �لقطاع �لخا�س، و�أما تعليم ذوي �لحتياجات 
�لخا�صة، وتعليم محو �لأمية، فقد تقل�صت �أن�صطتها نظر� للظروف �ل�صيا�صية و�لقت�صادية �لحالية 
�ل�صعبة، و�صحة �لمو�رد و�لمتخ�ص�صين، ونق�س �لهتمام �لر�صمي بهذه �لمجالت، وتتفق هذه �لنتائج 

مع نتائج در��صتي )�لجا�صر، 1439(، و)�لدجني و�آخرون، 2017(. 
• و�لدكتور�ه 	 �لماج�صتير  طلبة  بها  قام  �لتي  �لأبحاث  عدد  به  ويق�صد  �لتعليمي:  �لقطاع  متغير 

�لقطاع  على  تطبيقها  تم  �لتي  �لأبحاث  �أو  �لحكومي،  �لتعليم  قطاع  على  تطبيقها  تم  و�لتي 
�لخا�س، �أو مختلط وقد تم تو�صيح ذلك في �لجدول �لتالي:

جدول)5(: توزيع �لر�صائل �لعلمية وفقاً لمتغير �لقطاع �لتعليمي

�لقطاع �لتعليميم
�لمجموع�لدكتور�ه�لماج�صتير

مهني + عاليعام
مهني + عاليعام�أخرى

�لن�صبة�لتكر�ر�أخرى

%1044272432421396�لتعليم �لحكومي1
%73-32--2�لتعليم �لخا�س2
%21-1--1مختلط3

%10742727354222100�لمجموع

يلاحظ من �لجدول )5( �أن عدد �لأبحاث �لتي قام بها طلبة �لدر��صات �لعليا بق�صم �لإد�رة   
�لتربوية في �لقطاع �لخا�س و�لمختلط )7( وبن�صبة)%3( وهي ن�صبة �صئيلة جدً� مقارنة بالتعليم 
�لحكومي و�لذي حظي باهتمام �لباحثين، حيث �أن ن�صبة عدد �لأبحاث �لتي قام بها طلبة �لماج�صتير 
و�لدكتور�ه حول �لقطاع �لحكومي بلغت)%96(، وفي �لفترة �لأخيرة يلاحظ تو�صع �لتعليم �لخا�س 
و�لوهن  �ل�صعف  �لحكومي  �لتعليم  �أ�صاب  �أن  بعد  وخا�صة  وغيرها،  �صنعاء  �لكبرى  �لمدن  في  خا�صة 
ب�صبب �نقطاع مرتبات �لمعلمين، و�لظروف �لقا�صية �لتي تمر بها �لبلاد في �لع�صر �ل�صنو�ت �لأخيرة، 
ويرى �لباحثان �أن يهتم �لطلبة بالمتغير�ت �لأخيرة، و�أن يتم �لهتمام بتنفيذ در��صات جدية خا�صة 
بالتعليم �لخا�س، لتتم �ل�صتفادة منه في �أح�صن �صورة، فلا �صك �أن هناك م�صكلات و�صعوبات يعاني 
منها قطاع �لتعليم �لخا�س تختلف م�صكلاتها و�صعوباتها عن م�صكلات و�صعوبات �لتعليم �لحكومي. 
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من  �أن)86.5%(  �إلى  �أ�صارت  و�لتي   ،)2015 )�لعبيد�ت،  در��صة  نتيجة  مع  �لنتيجة  هذه  وتتفق 
�لأطروحات �لتي تناولتها �لدر��صة ركزت على �لتعليم �لحكومي.

�إجابة �ل�صوؤ�ل �لثاني:
ما تحليل �تجاهات �لر�صائل �لعلمية بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي في جامعة �صنعاء   

وفقاً لمو�صوعاتها �لبحثية؟
�لدكتور�ه  و�أطاريح  �لماج�صتير  ر�صائل  تكر�ر�ت  عدد  �حت�صاب  تم  �ل�صوؤ�ل  على  للاإجابة   
�أن قام  �لتي تم �إجازتها بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي بكلية �لتربية في جامعة �صنعاء، بعد 
ثم  ومن  �لتربوية،  �لإد�رة  بق�صم  �لعليا  �لدر��صات  طلبة  �أبحاث  بعناوين  قائمة  باإعد�د  �لباحثان 
ربط تلك �لعناوين بالمجالت �لتي تم تحديدها وتحكيمها م�صبقاً، و�لتي بلغت )20( مجالً رئي�صياً 

يمكن �أن تندرج تحتها جميع مو�صوعات �لبحث في �لإد�رة �لتربوية، و�لجدول )6( يو�صح ذلك.

جدول)6(: توزيع �لر�صائل �لعلمية وفقاً للمجالت �لبحثية.

�لترتيب�لن�صبة�لتكر�ر�ت�لمجــــــالت �لبحثيــــةم

1%9228�لقيادة و�لإد�رة و�لحوكمة.1  
2%7422�لتجاهات و�لمد�خل �لإد�رية.2
3%4313�لثقافة و�لهياكل �لتنظيمية وبيئة �لعمل3
4%155�لبر�مج �لتعليمية و�لتدريبية و�ل�صت�صارية4
5%144�لتمويل و�ل�صتثمار و�ل�صر�كة في �لتعليم5
5%144�لجودة و�لعتماد �لأكاديمي6
6%134تقييم �لأنظمة �لتعليمية7
7%124�لفل�صفة و�ل�صيا�صات و�لت�صريعات و�ل�صتر�تيجيات �لتعليمية8
8%103�لتوجيه و�لإ�صر�ف �لتربوي9

9%93�لخدمات و�لم�صوؤوليات �لمجتمعية10
9%93�لبحث �لعلمي و�لإبد�ع و�لبتكار11
9%93�لمو�رد �لب�صرية12
10%62�لتكنولوجيا �لإد�رية ونظم وتقنية �لمعلومات13
11%41مخاطر �ل�صر�ع و�لنز�عات وطرق معالجتها14
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12%31م�صروعات �لتطوير و�لتعاون �لدولي15
12%31�لبنية �لتحتية و�لتجهيز�ت �لمادية و�لتقنية16
0.313%  1�لنوع �لجتماعي وق�صايا �لمر�أة وتعليم �لفتاة17
0.313%  1�لخريجين ومتطلبات �لتنمية و�صوق �لعمل18
0%00�لإعلام �لعلمي و�لتربوي وت�صويق �لخدمات �لتعليمية19
0%00�لتاأليف و�لترجمة و�لن�صر20

332100%

يت�صح من �لجدول ) 6(�أن مجموع تكر�ر�ت �لمجالت �لبحثية )332( تكر�رً�، بينما عدد   
�لعلمية تم فيها در��صة  �لر�صائل  باأن كثير من هذه  �لعلمية )222( در��صة، ويف�صر ذلك  �لر�صائل 
متغيرين �أو �أكثر حيث كانت ت�صم �أكثر من مجال بحثي من مجالت �لإد�رة �لتربوية، ولذ� ظهر عدد 

�لتكر�ر�ت �أكبر من عدد �لر�صائل �لعلمية.
كما يلاحظ من �لجدول �ل�صابق ح�صول مجال )�لقيادة و�لإد�رة و�لحوكمة(، على �لمرتبة   
�لأولى من بين ع�صرون مجالً بحثياً، بو�قع 92 تكر�ر، وبن�صبة )%28(، ويعزى ذلك �إلى �أن معظم 
هم  �صنعاء،  بجامعة  �لتربية  بكلية  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  ببرنامج  �لعليا  �لدر��صات  طلبة 
�لتعليم �لثلاث: )�لعام و�لعالي و�لمهني(، وبع�صهم  و�إد�رية في وز�ر�ت  ممن ي�صغلون مو�قع قيادية 
مناطق  ومدر�ء  عموم،  ومدر�ء  وم�صت�صارون،  وز�ر�ت،  وكلاء  فمنهم  �لتربوية،  �لإد�رة  يمار�صون 
و�لبع�س  و�إد�ريين،  ماليين  وموجهين  كم�صرفين  يعملون  وبع�صهم  مدر��س،  ووكلاء  ومدر�ء  تعليمية، 
�لإد�رية،  بالم�صكلات  �لإح�صا�س  على  �لقدرة  فلديهم  وبالتالي  �لتعليم،  قطاع  في  كمعلمين  يعملون 
��صتناد� �إلى طبيعة �أعمالهم، مما ي�صهل عليهم �ختيار �لم�صكلات �لبحثية في مجال �لقيادة و�لإد�رة 
و�لحوكمة، ومن ثم �ختيارهم لمو�صوعاتهم �لبحثية في هذ� �لمجال، هذ� من جهة، ومن جهة �أخرى 
ومدعاة  �لبحثية،  �لت�صاوؤلت  من  لكثير  ومثير�  و��صعاً،  يعد  و�لحوكمة  و�لإد�رة  �لقيادة  مجال  فاإن 

للبحث و�لدر��صة ب�صورة م�صتمرة.
تكر�ر،   74 بو�قع  �لثانية،  �لمرتبة  على  �لإد�رية(،  و�لمد�خل  )�لتجاهات  مجال  وح�صل   
طلبة  على  غريبا  لي�س  وهذ�  �لمجال،  مو�صوعات  وتنوع  �ت�صاع  �إلى  ذلك  ويعزى   ،)22%( وبن�صبة 
�لدر��صات �لعليا في ق�صم �لإد�رة و�لتخطيط و�لتربوي، حيث يميل �لباحثون عادة �إلى �لمو�صوعات 
�لمثال: )�إد�رة �لمعرفة، �لإد�رة �لإ�صتر�تيجية،  �لجديدة، و�لتجاهات �لحديثة، ومنها على �صبيل 
�لإد�رة �لإبد�عية، �لإد�رة بالنتائج، �إد�رة �لجودة، �إد�رة �لتميز، بطاقة �لأد�ء �لمتو�زن، وغيرها(. 
وجاء في �لمرتبة �لثالثة مجال )�لثقافة و�لهياكل �لتنظيمية وبيئة �لعمل(، وح�صل على 43 تكر�ر، 
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وبن�صبة )%13(، وكانت هذه �لثلاثة �لمجالت هي �لأكثر در��صةً وبحثاً من قبل طلبة �لدر��صات 
�لعليا ببرنامج ق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي بجامعة �صنعاء، حيث تم تناولها في 209 تكر�ر، من 
مجموع  332 تكر�ر، وبن�صبة )%63(، وهذ� موؤ�صر و��صح �إلى قلة �لمو�صوعات �لبحثية في �لمجالت 
�لأخرى، و�نعد�مها في بع�س �لمجالت، حيث تدرجت بقية �لمجالت �لبحثية بين )%5 - %1(، ولم 
يتم تنفيذ �أي در��صة في مجالي: )�لتاأليف و�لترجمة و�لن�صر-  و�لإعلام �لعلمي و�لتربوي وت�صويق 

�لخدمات �لتعليمية(. 
ومن خلال ما �صبق من �لنتائج يلاحظ �أن طلبة �لدر��صات �لعليا )�لماج�صتير و�لدكتور�ه(   
�لتنظيم  من  �لتعليمية  �لعملية  �صير  وكيفية  و�لإد�رة،  �لقيادة  حول  �لأكبر  �هتمامهم  محل  كان 
كالجودة  ومد�خلها  �لحديثة  �لإد�رة  بمو�صوعات  �لطلبة  �هتم  بعدها  ومن  �لتعليمي،  و�لهيكل 
و�لعتماد �لأكاديمي، ومن ثم بقية �لتجاهات و�لمد�خل �لإد�رية �لحديثة، ويعزو ذلك لهتمام 
�لأ�صاتذة �لم�صرفين بالمو�صوعات �لقيادية و�لإد�رية، وكذلك �لتجاهات و�لمد�خل �لإد�رية �لحديثة 
بمختلف �أبعادها، لمحاولة تطبيقها على �لو�قع �لتعليمي، وكذلك قد يرغب بع�س طلبة �لدر��صات 
�لعليا باختيار مجال يرى فيه �صهولة �لح�صول على �لمر�جع و�لكتب �لمتعلقة بمو�صوعه، كما قد يعود 
�أنو�ع �لتعليم ومجالته وم�صتوياته  �أن �لطالب ي�صهل عليه تطبيق مو�صوع در��صته على  �أي�صا �إلى 
در��صة  تم  حيث   ،)2017 و�آخرون،  )�لدجني  در��صة  نتائج  مع  �لنتيجة  هذه  و�تفقت  �لتعليمية. 

مجالت �لإد�رة �لتربوية بجامعات غزة، وجاء مجال )�لإد�رة و�لقيادة(، في �لمرتبة �لأولى.
تلك  حددتها  �لتي  �لمجالت  لختلاف  وذلك  �لدر��صات  بع�س  مع  �لنتائج  هذه  وتختلف   
�لدر��صات بناء على طبيعة �أهد�فها، كدر��صة )�لجا�صر، 1439هـ ( فكان ترتيب مجالت �لدر��صة 
على  �لب�صرية(  �لمو�رد  و�إد�رة  �لتعليمية،  و�لإد�رة  �لحديثة،  �لإد�رية  )�لتجاهات  مجال  بها 
على  �لتربوي(،  �لتخطيط  �لتربوية،  �لقيادة  �لتنظيمي،  )�ل�صلوك  �لمجالت:  وح�صلت  �لتو�لي، 
�لتربوي،  �لإ�صر�ف  �لتعليم،  �لمجالت )�قت�صاديات  �لمر�تب �لأخيرة جاءت  �لو�صطى، وفي  �لمرتبات 

�لإد�رة �لجامعية، �لفكر �لتربوي(.
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�ل�صتنتاجات و�لتو�صيات و�لمقترحات:
�ل�صتنتاجات: 

في �صوء نتائج �لأدب �لنظري �ل�صابق، ونتائج تحليل �لدر��صة �لحالية، تم ��صتخلا�س ما يلي:
وجود �نجاز�ت جيدة وملمو�صة في مجال �لدر��صات �لعليا، و�لبحث �لعلمي في جامعة �صنعاء، - 

�أن هناك ق�صور و��صح، ويتمثل  �إل  �لملتحقين فيها،  �لتو�صع في عدد �لبر�مج، ون�صبة  من حيث 
وعلى  و�لكليات،  �لعلمية،  �لأق�صام  م�صتوى  على  �لبحثية  و�ل�صتر�تيجيات  �لخطط  غياب  في 

م�صتوى �لجامعة.
�أن عدد �لباحثين �لذكور، ل يز�ل �صعف عدد �لإناث، مما يدل على قلة �لفر�س �لمتاحة للاإناث، - 

و�أن هناك حاجة لخلق فر�س �أكثر �أمام �لفتاة �ليمنية لمو��صلة �لدر��صات �لعليا �أ�صوة بالرجل.
للخدمات -  و�لترويج  �لت�صويق  �صيا�صة  وغياب  �لبلد،  في  �ل�صتقر�ر  وعدم  �لأمن،  �صعف  �أن 

�لجامعية �ليمنية من �أبرز �لأ�صباب �لتي �أدت �إلى قلة �أعد�د �لطلبة �لو�فدين بجامعة �صنعاء.
و�لإد�رة -  �لقيادة  مجال  في  تقت�صر  �لعليا  �لدر��صات  لطلبة  �لمو�صوعية  �لتوجهات  �غلب  �أن 

و�لحوكمة، ومجال �لتجاهات و�لمد�خل �لحديثة، و�لثقافة و�لهياكل �لتنظيمية وبيئة �لعمل.
تهدف -  ودر��صات  �أبحاث  لتنفيذ  بحاجة  تعليمية،  وقطاعات  بحثية،  مجالت  هناك  يز�ل  ل 

�لحديثة  �لتعليم  و�أنظمة  �للكترونية،  كالإد�رة  و�لبحثية،  �لتعليمية  �لعملية  تطوير  �إلى 
�لقائمة على �لتكنولوجيا، كالتعليم �لمفتوح، و�لتعليم عن بعد، و�لجامعات �لفتر��صية، و�إد�رة 
�لم�صتودعات �لرقمية، وماأ�ص�صة �لبحث �لعلمي، و�إد�رة �لمخرجات �لبحثية، و�لترجمة و�لتاأليف 
�لتناف�صية،  و�لميزة  �لموؤ�ص�صية  �لقدرة  وتطوير  �لبحثية،  �لم�صروعات  وت�صويق  �لعلمي،  و�لن�صر 

وغيرها.
ول -  �صخ�صية،  بطريقة  تتم  �لبحثية  لمو�صوعاتهم  �لعليا  �لدر��صات  طلبة  �ختيار  عملية  �أن   

�آلية معينة لتنظيم عملية  �أو  توجد خارطة بحثية لدى ق�صم �لد�رة و�لتخطيط �لتربوي، 
�ختيار �لمو�صوعات �لبحثية. 

تو�جه -  �لتي  و�لم�صكلات  �لق�صايا  �أهم  �إلى  �لعليا  �لدر��صات  طلبة  �أنظار  توجيه  �إهمال  �إن 
�لعملية �لتعليمية في �لو�قع �لمجتمعي، يوؤدي �إلى عدم تفعيل �لبحث �لتربوي في و�صع �لحلول 
و�لمقترحات �لمنا�صبة من خلال تحديد �لمجالت �لبحثية لهم وفق �حتياجات �لمجتمع، وربطها 

بموؤ�ص�صات �لتعليم �لمختلفة .
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�لتو�صيات:
تو�صلت �لدر��صة �إلى جملة من �لتو�صيات، �أبرزها ما ياأتي:

�لمو�صوعات -  في  و�لزدو�جية  �لتكر�ر  وتفادي  �لتقويم،  وطرق  �لتعليمية،  �ل�صيا�صة  تطوير 
�لبحثية، بحيث تتكامل هذه �لبحوث وت�صكل �متد�د� لبع�صها وتكون �صاملة لجميع �لم�صكلات 

و�لق�صايا �لتربوية.
و�لتنوع -  �لتكامل  تحقيق  بهدف  �لتربوي،  و�لتخطيط  �لإد�رة  ق�صم  ور�صالة  روؤية  تطوير 

و�لتر�بط بين مجالت �لبحث �لتربوي، و�لهتمام بجميع �لق�صايا و�لم�صكلات �لتربوية دون 
�إهمال لبع�صها.

�لهتمام بالدر��صات �لتقويمية ب�صورة م�صتمرة وبا�صتخد�م مناهج بحثية متنوعة.- 
در��صة �لتجاهات و�لمو�صوعات �لبحثية للر�صائل �لعلمية كل خم�س �صنو�ت بهدف تقويمها - 

وتطويرها. 
تر�عي -  �لبحثية  و�لمو�صوعات  �لمجالت  لختيار  ومعلنة  ومحددة  و��صحة  معايير  تحديد 

�صبق  لما  تكر�ر  دون  و�لبتكار،  و�لأ�صالة  و�لحد�ثة  بالتميز  تت�صم  بحيث  �لبحوث،  �أولوية 
در��صته.

�لهتمام بجودة �لبر�مج �لدر��صية، و�للغات �لأجنبية، وتقنية �لمعلومات.- 
�للقاء�ت -  �لم�صاركة في  �لطلبة على  �لعلمي، وت�صجيع  �لبحث  تطوير محتوى مقرر�ت مناهج 

�لعلمية �لتي تعقد د�خل �لبلاد للا�صتفادة من �لأفكار و�لروؤى �لعلمية �لمتوفرة.
�صرورة تنوع �لأبحاث �لموجهة نحو �لمر�حل �لتعليمية �لمختلفة، ل�صمان �صمولية �لقطاعات: - 

�لطفولة  مهني،  عالي،  )عام،  �لتعليمية:  �لمر�حل  وكافة  مختلط(،   - خا�س   – )حكومي 
�لمبكرة، تعليم �لكبار، �لتعليم �لم�صتمر، وغيره(.

��صتحد�ث وحد�ت لت�صويق �لخدمات �لجامعية و�لم�صروعات �لبحثية و�لتعريف بها.- 
تناول مجالت بحثية جديدة، كالإد�رة �للكترونية، و�أنظمة �لتعليم �لحديثة �لقائمة على - 

�لرقمي،  و�لتعليم  بعد،  عن  و�لتعليم  �لمفتوح،  و�لتعليم  �للكتروني،  كالتعليم  �لتكنولوجيا، 
و�إد�رة  �لعلمي،  �لبحث  وماأ�ص�صة  �لرقمية،  �لم�صتودعات  و�إد�رة  �لفتر��صية،  و�لجامعات 
�لبحثية،  �لم�صروعات  وت�صويق  �لعلمي،  و�لن�صر  و�لتاأليف  و�لترجمة  �لبحثية،  �لمخرجات 

وتطوير �لقدرة �لموؤ�ص�صية و�لميزة �لتناف�صية، وتوطين �لعلوم و�لمعرفة و�لتقنية، وغيرها.
تنظيم موؤتمر�ت ولقاء�ت وور�س عمل للباحثين �لجدد لتعريفهم بالمجالت �لبحثية، وبناء - 

�لإد�رة  لبرنامج  �لعلمية  بالر�صائل  �إر�صادية  وك�صافات  و�أدلة  ببليوغر�فية  بيانات  قاعدة 
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و�لتخطيط �لتربوي وغيره 
�لعلمية �لمميزة، -  �لر�صائل  تفعيل دور د�ر جامعة �صنعاء للطباعة و�لن�صر، وتي�صير طباعة 

و�لتي ح�صلت على تو�صيات بالطباعة على نفقة �لجامعة، ون�صرها ورقيا و�لكترونيا. 
�ل�صتفادة من نتائج هذه �لدر��صة في و�صع خطة بحثية لق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي - 

للبحوث  �لم�صتقبلية  �لتوجهات  تحديد  في  ت�صهم  متو�زنة  علمية  روؤية  على  تعتمد  بحيث 
�لتربوية، وت�صمل مختلف �لمجالت �لبحثية �لو�ردة في �لدر��صة وغيرها، وتوجيه �لطلبة 

نحوها.
تاأ�صي�س كر��صي علمية لطلبة �لدر��صات �لعليا بكلية �لتربية وباقي �لكليات بالجامعة، على - 

�أن تمول تلك �لكر��صي من قبل �لقطاع �لخا�س، ورجال �لأعمال، و�لمنظمات �لد�عمة، وتحمل 
�أ�صماء مموليها.

مر�كز -  مثل:  وخارجها،  �لجامعات  د�خل  جديدة،  بحثية  ومر�كز  علمية  �أق�صام  ��صتحد�ث 
�أق�صام  �لدكتور�ه من خريجي  �لبحثي - ل�صتيعاب حملة  �لتميز  �لتربوية، مر�كز  �لقيادة 

�لإد�رة �لتربوية �لجامعية.
�إيجاد كيان موؤ�ص�صي ي�صم حملة �لموؤهلات �لعليا من ق�صم �لإد�رة و�لتخطيط �لتربوي بجامعة - 

�صنعاء منذ تاأ�صي�س �لق�صم وحتى �إعد�د �لدر��صة، لتعزيز �لعلاقات بينهم وبينهم �أقر�نهم 
في �لجامعات �لمماثلة، ولتبادل �لمعارف و�لخبر�ت �لبحثية، ون�صر �لثقافة �لعلمية و�لبحثية، 
وتبادل �لدر��صات، و�إجر�ء بحوث جماعية، وتنفيذ �لندو�ت وور�س �لعمل وحلقات �لنقا�س 
و�لموؤتمر�ت �لعلمية، وقد يتطلب �لأمر تاأ�صي�س جمعية علمية للاإد�رة �لتربوية على �لم�صتوى 

�لوطني، و�إ�صد�ر مجلة علمية محكمة تابعة لها.

�لمقترحات:
�إجر�ء در��صة ل�صت�صر�ف م�صتقبل بحوث �لإد�رة �لتربوية بجامعة �صنعاء في �صوء �أولويات - 

�لتنمية ومتطلبات �لقرن �لحادي و�لع�صرين.
�إجر�ء در��صة لتحليل �لمنهجية و�لمحتوى �لمعرفي للر�صائل �لعلمية بق�صم �لإد�رة و�لتخطيط - 

�لتربوي.
بكلية -  �لتربوي  و�لتخطيط  �لإد�رة  لق�صم  بحثية  خارطة  لت�صميم  علمية  در��صة  �إجر�ء 

�أخرى لت�صميم خارطة بحثية للاإد�رة �لتربوية  �لتربية بجامعة �صنعاء خا�صة، ودر��صة 
بالجامعات �ليمنية ككل.
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قبل -  من  �لتربوية،  �لإد�رة  في  �لمطلوبة  �لبحثية  �لمو�صوعات  لمعرفة  �صاملة  در��صة  �إجر�ء 
بالكلية،  �لق�صم  و�إد�رة  و�لباحثين،  و�لخا�س،  �لحكومي  �لقطاعين  في  �لم�صتفيدين:  جميع 
و�لمر�كز  �لعالي،  �لتعليم  بوز�رة  �لعلمي  �لبحث  وقطاع  بالجامعة،  �لعليا  �لدر��صات  ونيابة 

�لبحثية �لتربوية، و�لمنظمات �لد�عمة، و�لجهات ذ�ت �لعلاقة.
�إجر�ء در��صة لتقويم بر�مج �لدر��صات �لعليا بجامعة �صنعاء ومتطلبات تطويرها في �صوء - 

�إد�رة �لمعرفة، وتقنية �لمعلومات، و�لتحول �لرقمي.
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�لعملاء و�لخدمات �لتي تقدمها �لم�صارف و�لأ�صاليب �لمتبعة للتاأثير في �صلوك �لعميل ل ي�صكل فقط 
م�صوؤولية �لموظف �لذي له علاقة مبا�صرة �أو غير مبا�صرة ولذلك فاإن م�صوؤولية ر�صا �لعميل يعتبر 

م�صوؤولية جماعية لكل موظفي �لم�صارف.

ثانياً: م�صكلة �لدر��صة:
تعتبر خدمة �لعميل من �أ�صعب �لخدمات �لتي تقدمها �لم�صارف؛ لأن معظم هذه �لخدمات   
هي عبارة عن خدمات غير ملمو�صة و�أنها غير قابلة للتخزين و�لخدمة ذ�تها غير قابلة للتجزئة 

و�لتق�صيم و�لنف�صال.
ونتيجة للتنوع في �لن�صاط �لقت�صادي و�حتياجات ورغبات �لعملاء وظروفهم �لقت�صادية   
و�لجتماعية وما يت�صف به �ل�صوق �لم�صرفي بدرجة عالية من �لتعقيد وزيادة �لمناف�صة وديناميكية 
�لحتياجات و�لرغبات �لمالية و�ل�صتثمارية للاأفر�د و�لموؤ�ص�صات وما تو�جهه �لبنوك من م�صاكل كبيرة 
في �لت�صويق في ظل �لمتغير�ت و�لظروف �لمحلية و�لعالمية �لتي تعي�صها �لبنوك، لذلك كان ل بد من در��صة 
حاجات ورغبات �لعملاء فاإنه يجب على �لبنوك تقديم خدمة م�صرفية متميزة لتحقيق �لإ�صباع �لمطلوب؛ 
ولأن �إر�صاء �لعميل يعد �لم�صدر �لأ�صا�صي لتكر�ر ��صتخد�م �لخدمة �لمقدمة ور�صا �لعميل هو �لهدف �لأ�صا�صي 
لأي موؤ�ص�صة ت�صعى لتحقيق �لرغبة و�ل�صتمر�رية و�لنمو و�لنجاح« وفي �صوء ذلك يمكننا �صياغة م�صكلة 

�لدر��صة على هيئة �صوؤ�ل“.
ما مدى ر�صـــا �لعملاء عن �لخدمـــات �لتي تقدمها �لم�صارف �لتجارية؟ 

ثالثاً: �أهمية �لدر��صة:
ترجع �أهمية �لبحث �إلى �لآتي:

�لأهمية . 1 وتحديد  �لعميل  �إر�صاء  في  �لم�صتخدمة  �لأ�ص�س  معرفة  �إلى  �لدر��صة  هذه  �صعت 
�لن�صبية لهذه �لمعايير من وجهة نظر �لم�صارف مما ي�صاعد �صانعي �لقر�ر�ت على تخطيط 

�أن�صطتها �لت�صويقية على �أ�ص�س علمية �صحيحة ودقيقة.
حدة . 2 زيادة  مع  �لم�صارف  تقدمها  �لتي  �لخدمات  عن  �لعملاء  �إر�صاء  در��صة  �أهمية  تبرز 

�لمناف�صة �لتي تتعر�س لها �لم�صارف مع بع�صها ومع �لموؤ�ص�صات �لمالية �لأخرى خ�صو�صاً بعد 
في  �ل�صتمر�ر  على  �لم�صارف  حفز  و�لذي  و�لقت�صاد  �لمعلومات  مجال  في  �ل�صريع  �لتطور 
�لجهاز  في  كبيرة  �أهمية  له  ت�صويق �لخدمات  �أن  ونجد  لعملائها،  جديدة  خدمات  تق�صيم 
ما  �أو  للبنوك  جديدة  فروع  �فتتاح  مثل  �لت�صويقية  �لم�صاريع  لمو�جهة  فقط  لي�س  �لم�صرفي 
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�لناحية  �إ�صباعها من  �لعميل ورغباته ودو�فعه وكيفية  �لبنوك من در��صة  يتوجب على 
ناحية  ومن  �لبنك،  �إليه  يقدمها  �لتي  �لخدمات  عن  ر�صاءه  ��صتخد�م  و�صمان  �لم�صرفية 
�أخرى فاإن �أهمية ت�صويق �لخدمات �لم�صرفية تزد�د يوماً بعد يوم وتنمو بمعدلت لحظة 

بلحظة.
�لمقدمة من . 3 �لتي توؤثر على م�صتوى جودة �لخدمة  �لعو�مل  �لدر��صة على تحليل  ت�صاعد هذه 

قبل �لم�صارف و�أثرها على ر�صا �لعميل.
يلقي �لبحث �ل�صوء على عنا�صر �لمزيج �لت�صويقي لخدمة �لم�صارف حيث �أن �لعناية بالخدمات . 4

وتوزيعها وت�صعيرها وترويجها ي�صاعد على �رتفاع م�صتوى ر�صا �لعملاء.

ر�بعاً: �أهد�ف �لدر��صة:
تهدف هذه �لدر��صة �إلى معرفة م�صتوى ر�صا �لعملاء عن �لخدمة �لتي تقدمها �لم�صارف ويمكن 

تف�صيل �لأهد�ف كما يلي:
معرفة م�صتوى ر�صا �لعملاء عن �لخدمات �لتي تقدمها �لم�صارف.. 1
قيا�س دللت �لفروق بين �لبنوك �لمحلية و�لبنوك �لأجنبية.. 2
معرفة �أثر �لمتغير�ت �لديمغر�فية على م�صتوى ر�صا �لعملاء.. 3
تقديم مقترحات �لقياد�ت �لإد�رية في �لم�صارف لت�صاعد على تعزيز �لر�صا.. 4
معرفة �لعو�مل �لموؤثرة على م�صتوى ر�صا �لعملاء.. 5

خام�صاً: نموذج �لدر��صة
�لمتغير�ت �لتابعة�لمتغير�ت �لم�صتقلة

�صرعة تقديم �لخدمة. 1
�لر�صوم على �لخدمة. 2
خدمة �ل�صالة �لد�خلية. 3
خ�صائ�س موظف �لم�صارف. 4

ر�صا �لعملاء

�صكل )1( نموذج �لدر��صة

�صاد�صاً: فر�صيات �لدر��صة
يمكن �صياغة �لفر�صيات �لتالية بناءً على نموذج �لدر��صة.
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هناك فروق ذ�ت دللة �إح�صائية بين �صرعة تقديم �لخدمة ور�صا �لعملاء.. 1
هناك فروق ذ�ت دللة �إح�صائية بين �لر�صوم على �لخدمة ور�صا �لعملاء.. 2
هناك فروق ذ�ت دللة �إح�صائية بين خدمة �ل�صالة �لد�خلية للم�صارف ور�صا �لعملاء.. 3
هناك فروق ذ�ت دللة �إح�صائية بين خ�صائ�س موظف �لم�صارف ور�صا �لعملاء.. 4
هناك فروق ذ�ت دللة �إح�صائية بين خ�صائ�س موظف �لم�صارف ور�صا �لعملاء.. 5
هناك فروق ذ�ت دللة �إح�صائية بين �لمتغير�ت �لديمقر�فية ور�صا �لعملاء.. 6

�صابعاً: منهج �لدر��صة:
تقوم هذه �لدر��صة على منهج �لو�صف �لتحليلي وهو �أحد �لمناهج �لعلمية �لمتعارف عليها،   
م�صتخدماً في ذلك م�صح �ل�صوق و�لذي يعني محاولة معرفة رد فعل �لأفر�د تجاه �لخدمة �لم�صرفية 

�لمقدمة منم قبل �لم�صارف 

ثامناً: م�صادر �لبيانات:
�لبيانات �لثانوية وت�صمل �لكتب و�لمر�جع و�لدوريات و�لمقالت و�لدر��صات في �لمو�صوع.

�لبيانات �لأولية وهي جميع �لبيانات �لم�صممة لهذ� �لغر�س عن طريق �ل�صتبيان.
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�لدر��صات �لأجنبية

�لبحوث �ل�صابقة:
بد�أ �لبحث في جودة �لخدمة يزد�د كثافة من منت�صف �لثمانينات وقد �أ�صار �لكتاب �لجدد   
في هذ� �إلى ندرة �لبحوث �ل�صابقة لهم. وقد عر�س »بار��صور �أمان« في بحثهم في عام 1985م للبحوث 
ببحث  بد�أت  و�لتي   )Parasauraman & zeilhmed is 1985( �لمجال  هذ�  في  �ل�صائدة 

“كرو�صبي“ في عام Crosby 1979(“ “1979( و�نتهت ببحثهم عام 1985م.

بار��صور�مان 1985م
�لبنوك  �أربع خدمات هي:  �لخدمة في  �إلى نموذج لجودة  �أو�صل  �أن  �لبحث  ��صتهدف هذ�   
بطاقات �لئتمان، خدمات �لرهن �ل�صيانة و�لإ�صلاح. وقد حاول �لبحث �لإجابة عن �أربعة ��صئلة 

�أ�صا�صية هي:
�لتي 	  و�لمهام  �لم�صكلات  هي  وما  �لخدمة؟،  جودة  �لخدمات  ومنظمات  �لمديرون  يدرك  كيف 

يت�صمنها تقديم م�صتويات عالية من جودة �لخدمة؟
كيف يدرك �لعملاء جودة �لخدمة في نف�س �لمنظمات؟	 
هل هناك تناق�صات بين مدركات �لإد�رة ومدركات �لعملاء؟	 
جودة 	  نموذج  في  �لعملاء  ومدركات  �لإد�رة  مدركات  بين  �لربط  �إلى  �لتو�صل  يمكن  هل 

�لخدمة من وجهة نظر �لعميل؟
وقد �تبع �لباحثون منهجاً تمثل فلي تكوين �ثنتي ع�صرة مجموعة مقابلة خ�ص�س ثلاث 	 

من كل منها لو�حدة من �لخدمات �لأربع، وو�صعت �صمانات �لتاأكد �أن �لأفر�د �لمختارين ما 
يز�لون يتعاملون مع �لخدمات �لأربع مو�صع �لبحث و�أجريت مقابلات متعمقة للمبحوثين.

وقد تو�صل �إلى تحديد ع�صر عنا�صر حاكمة يعتمد عليها �لعملاء في تكوين توقعاتهم عن   
م�صتوى �لجودة، مما تو�صل �إلى �أن هذه �لعنا�صر �لم�صر هي عنا�صر عامة ل تتاأثر باختلاف نوعية 

�لخدمة.

Berry &parasurumon &zeithtmel 1988 بيري« وزملائه 1988م«
��صتهدف هذ� �لبحث �لإجابة عن ��صئلة ثلاثة هي: 

ما هي جودة �لخدمة؟	 
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ما �لذي يت�صبب في م�صكلة جودة �لخدمة؟	 
ما �لذي يتعين على منظمات �لخدمة عمله لتح�صين جودة �لخدمة؟	 

وقد تكون �لمبحث من مرحلتين متميزين: �لأولى و�صفية وركزت على كيفية �إدر�ك كل من   
�لعميل و�لمنظمة لجودة �لخدمة و�لثانية تجريبية وقد ركزت على هدفين هما:

محاولة �لتو�صل �إلى �أد�ة �صاملة لقيا�س �إدر�ك �لعميل لجودة �لخدمة.  
ك�صب فهم �أكثر �لعيوب �لتي ت�صوب �لمنظمة وتوؤثر على جودة �لخدمة وكيفية �لتغلب على   

هذه �ل�صعاب.

وقد تو�صل �لبحث �إلى نتائج �أهمها:
�أن �لحفاظ على جودة �لخدمة ل يعتمد على �إدر�ك ترقيت �لعميل وح�صب و�إنما يمتد 	 

لي�صمل وجود قوة عمل لديها �لرغبة ولديها �لمقدرة على �لأد�ء بالم�صتويات �لمطلوبة.
على 	  للجودة  قيا�س  معايير  تحديد  هي  �لخدمة  جودة  تح�صين  في  �لأولى  �لخطوة  �إن 

�أ�صا�س توقعات �لعملاء.
لت�صبح 	  �لجديدة  �لأفكار  تج�صيد  محاولة  �لخدمة،  بم�صتوى  �لرتقاء  و�صائل  من  �إن 

ملمو�صة و�إن على �لمنظمة عمل “دو�ئر للجودة“ ت�صمل كل فرد من �لعاملين في �لمنظمة.

Zeithmal & Berry &Parasurman 1988 ز�يتمال« وزملائه 1988م«
رجال  نظر  وجهة  من  �لخدمة  جودة  على  توؤثر  �لتي  �لعو�مل  در��صة  �لبحث  ��صتهدف   
و�صوح  درجة  �لعمليات  هذه  نتائج  وعلى  و�لرقابة،  �لت�صال  عمليات  على  �لبحث  وركز  �لت�صويق. 
للكتابات  م�صحية  در��صة  �أر�ء  على  �لبحث  وركز  بالأفر�د.  �لت�صال  عند  �لأدو�ر  �صر�ع  �لدور، 
�ل�صابقة في مجالت �لت�صويق و�ل�صلوك �لتنظيمي، مزج ذلك بالبيانات �لو�صفية �لتي تمخ�صت عنها 

�لدر��صة �ل�صتطلاعية.
وقد �تبع �لباحثون �أ�صلوب �لبحث �لمبا�صر في �إجر�ء�تهم للدر��صة �ل�صتطلاعية كاأ�صلوب   
و�صفي م�صتخدم في قيا�س جودة �لخدمة ورف�س �لباحثون �لعتماد على �أ�صلوب �ختبار �لفرو�س، 
بال�صكل  لي�صت ثرية  �لتنظيمية في مجال جودة �لخدمة  �لعمليات  تناولت  �لتي  �لكتابات  �أن  حين 

�لذي ي�صمح باختبار �لعلاقة بين �لمتغير�ت.
وقد تو�صل �لبحث �إلى و�صع نموذج ي�صتمل على فجو�ت خم�س كما جرى �ختبار �لنموذج   
حاول  وقد  �لتنظيمي  و�ل�صلوك  �لت�صويق  مجال  في  �لكتابات  من  م�صتقلة  معلومات  على  بالعتماد 
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�لباحثون �لإجابة عن �صوؤ�لين هامين هما:
�أي من �لفجو�ت تعد �لأكثر ح�صماً في تف�صير تباين جودة �لخدمة؟	 
ما هي �لعو�مل �لتنظيمية �لرئي�صية �لم�صئولة عن حجم �أي من هذه �لفجو�ت؟	 

�لدر��صات �ليمنيـــــة

�لبنك  على  تطبيق  مع  �ليمن  في  �لم�صرفية  للخدمة  �لت�صويقية  �ل�صيا�صات  »�لقيم  در��صة   
�ليمني للاإن�صاء و�لتعمير«.

1- در��صة �لدعي�س، 1995م
�لت�صويقية  �ل�صيا�صات  تنظيم  عن  در��صة  1995م  �لدعي�س  عبد�لكريم  �لباحث  �أجرى   
للخدمات �لم�صرفية مع �لتطبيق على �لبنك �ليمني للاإن�صاء و�لتعمير، وذلك من خلال تحليل عنا�صر 
�لمزيج �لت�صويقي للبنك عن طريق �ل�صتبيان �لذي وجه لعملاء �لبنك ومدر�ء �لأق�صام وقد تو�صل 

�لباحث �إلى عدة نتائج �أهمها:-
عدم �هتمام �لبنك باإن�صاء �أق�صام عن )بحث �لت�صويق( و�لذي يتم من خلاله �لتعرف على 	 

�ل�صوق  بدر��صة  يقوم  ل  �ليمني  �لبنك  و�أن  و�صلوكهم  ودو�فعهم  �لعملاء  ورغبات  حاجات 
�لبنك  �إدر�ك  لقلة  )�لترويج  لعملية  �لبنك  و�إهمال  ومو�صوعية  �صحيحة  عملية  بطريقة 
باأهمية �لترويج وعدم قيام �لبنك بالت�صويق في �لخدمات �لم�صرفية حين لم ي�صاف �أي خدمات 

جديدة للبنك(.
عدم وجود كو�در موؤهلة في �لت�صويق لعدم �إدر�ك �أهمية �لت�صويق.	 

2- در��صة �لعقيلي، 2005م
در��صة �ل�صيا�صات �لت�صويقية للبنوك �لمحلية و�لأجنبية في )�ليمن(، لقد �أجرى �لباحث عمر   
عبد�لقادر �لعقيلي في تاريخ 2005م در��صة عن �ل�صيا�صة �لت�صويقية للبنوك �لمحلية و�لبنوك �لأجنبية 

في �ليمن در��صة مقارنة وقد كانت نتائجها كما يلي:
من 	  كثرة  و�أن  �لم�صرفية  �لخدمات  تطوير  حولت  عملائها  ��صت�صارة  تاأخذ  ل  �لبنوك  �إن 

نوع  �أ�صا�س  على  م�صرفية  ت�صويقية  بدر��صات  يقوم  ق�صم  فيها  يوجد  ل  �لمحلية  �لبنوك 
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�لخدمة وم�صتوى جودتها.
تاأخر و�صول �لحو�لت �لخدمية �لمحلية و�لأجنبية.	 
تفتقر �لبنوك �لمحلية �إلى خدمة �ل�صر�ف �لآلي.	 
عدم معرفة عملاء �لبنك �لمحلي �لتغير في �لأ�صعار للخدمة �لم�صرفية.	 
�إن مظهر �لبنك �لمحلي �أقل من مظهر �لبنك �لأجنبي.	 
�نعد�م �لتنظيم للعملاء �أثناء �نتظار �لخدمة.	 
�صيق �لمكان �أو �صالة �لبنك.	 
عدم تجاوب �لبنك مع �لعملاء.	 
�رتفاع �أ�صعار م�صارف �لعمولت.	 
طول �إجر�ء�ت �لبنك وبطء �لخدمة.	 
�صوء معاملة �لموظفين.	 
عدم �صرعة بث �إد�رة �لبنك للمعاملات.	 
عدم تحديث �لخدمة �لم�صرفية	 
عدم �صماع �لبنك ل�صكاوي �لعملاء.	 

2- در��صة �لمحمودي، 1998م.
در��صة تجزئة �ل�صوق و�أثرها في �صيا�صة �لت�صويق للخدمات �لم�صرفيةلقد  �أجرى �لباحث   

ف�صل محمد �إبر�هيم �لمحمدي 1998م در��صة �أ�صول تجزئة في �لآتي:-
�لم�صارف 	  تعمل  و�أن  �لم�صرفية  �لخدمات  وتنويع  لتطوير  و��صحة  �صيا�صة  وجود  �صرورة 

�لتجارية على تلاقي �أوجه �لق�صور �لموجودة حالياً في تنويع خدماته �لمالية، و�لهتمام 
ببحوث �لخدمات �لم�صرفية وتطويرها دورة حياة �لخدمات �لم�صرفية و�لمد�خل �لتي تمر بها 
كل خدمة، ومعرفة رغبات وحاجات وميول �لزبائن و�لخوف من �لتعامل مع تلك �لم�صارف.

يتم 	  بحيث  خدماتها  �أ�صعار  لتحديد  �لمو�صوعية  للطرق  �لتجارية  �لم�صارف  �إتباع  �صرورة 
خدمات  و�أ�صعار  �لم�صرفية  �ل�صوق  ظروف  وعلى  �لزبائن  تقبل  على  بناء  �ل�صعر  تحديد 

�لم�صارف �لمناف�صة.
�لهتمام بالترويج بو�صفه ن�صاط �ت�صال بين �لم�صرف وزبائنه �لحاليين و�لمرتقبين وكذلك 	 

�لهتمام بالترويج بو�صفه عن�صرً� ترويجياً هاماً في ق�صم �لإعلان ودعمه.
�لعتماد على �لدر��صات �لت�صويقية وبحوث �لإعلان ب�صكل �أ�صا�صي و��صتمر�ر �لح�صول على 	 
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�لبيانات و�لمعلومات �للازمة لتحديد �أهد�ف �لإعلان وتحديد �لر�صائل �لأكثر فعالية لن�صر 
�لإعلان.

وفروعه 	  �لم�صرف  موقع  �ختيار  في  و�لمو�صوعية  �لعلمية  �لأ�ص�س  �لم�صرف  �تباع  �صرورة 
وتقديم �صرورة ��صتخد�م �لم�صارف �لتجارية و�لو�صائل �لحديثة لتقديم وتوزيع خدماته 

�لم�صرفية.
4- در��صة �لمر�ني، 1996م.

در��صة تقييم فاعلية نظم �لت�صويق �لم�صرفي للخدمات في �لم�صارف �لتجارية �ليمنية وقد   
�أد�ء  ب�صرعة  �لمرتبطة  �لمتغير�ت  در��صة  و��صتهدف  1996م،  عام  �لمر�ني  محمد  �لباحث  �أجر�ها 
�لخدمة و�لمتغير�ت �لمرتبطة بقدرة �لعاملين و�لمتغير�ت �لمرتبطة ب�صرعة �أد�ء �لخدمة و�لمتغير�ت 
�لمرتبطة بقدرة �لعاملين و�لمتغير�ت �لمرتبطة بموقع �لبنك و�لمهار�ت �ل�صلوكية لدى موظفي �لبنك 

وتكلفة �لح�صول على �لخدمة وقد تو�صلت �إلى �لنتائج �لآتية:
�لهتمام ببحوث �لت�صويق و�لهتمام بنظام ت�صعير �لخدمات �لم�صرفية.	 
�لهتمام بتخطيط �لمنتجات �لم�صرفية و�لعمل على زيادة فروع �لبنك.	 
�لهتمام بتق�صيم �ل�صوق �إلى قطاعات وزيادة �صعة �لعمل �لم�صرفي.	 
�لهتمام بعملية �لتدريب �لم�صرفي و�صرورة در��صة مو�قع �لم�صارف.	 
�لهتمام بعملية �لت�صال 	 
�لهتمام بمنافذ �لتوزيع.	 

�لدر��صات �ل�صابقة في �صوء �لدر��صات �لحالية
هناك ت�صابه بين �لدر��صات �ل�صابقة و�لدر��صات �لحالية من حيث �لخدمات �لتي تقدمها   
�لم�صارف �ليمنية، فمثلًا �تفقت �لدر��صات �ل�صابقة و�لحالية في مناق�صة �صرعة �لخدمة �لم�صرفية 
�لدر��صات  هذه  فعلت  كما  �لخدمة  عن  �لعميل  ر�صا  تتناول  لم  �أنها  �إل  �لم�صارف  قبل  من  �لمقدمة 
و�لعو�مل �لموؤثرة على �لعميل و�لتي تتمثل في قدرة موظف �لبنك على �لأد�ء و�صرعة �إنجاز �لخدمة 
وكيفية �لتعامل مع �صكاوي �لعملاء و�لإ�صغاء ب�صكل جيد، و�لقدرة على فهم و��صتيعاب �لعملاء روح 
�لمحبة و�ل�صد�قة و�إقامة علاقة طويلة مع �لعملاء و�لدر��صات �ل�صابقة لم تتعرف على معرفة ر�صا 

�لعملاء �لأقل و�لأكثر ر�صاءً.
وتكاد تكون در��صة �لعملاء عن �لخدمات �لتي تقدمها �لم�صارف �ليمنية معدومة في �ليمن   

�إل �أن هناك در��صة �أجريت في بلد�ن عربية و�أجنبية.
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مفاهيم �لإطار �لنظري

�لت�صويق: وهي عبارة عن �لمجهول �لتي تبذلها �لإد�رة من �لتخطيط و�لتنظيم و�لتن�صيق   
�أو �لخدمة �لمقدمة لل�صوق  و�لرقابة على كافة �لأن�صطة �لت�صويقية �لتي تناولها عن�صر �لمنتجات 

للو�صول �إلى ر�صاء �لم�صتهلك.
تعريف �آخر: وهو عبارة عن مجموعة من �لأن�صطة �لتي توؤدي بو��صطة �لأفر�د و�لمنظمات   

بهدف ت�صهيل عملية �لمبادلة في �ل�صوق وتوؤدي هذه �لأن�صطة فلي بيئة متغيرة با�صتمر�ر.
�لر�صا: وهو عبارة عن تركيز �لجهود �لت�صويقية على تقييم �حتياجات ورغبات �لعملاء   
و�لعمل على �إ�صباعها و�لتركيز على جودة �لخدمة، كذلك �لهتمام بالرتقاء �إلى توقعات �لعملاء 

ومطالبهم من خلال �أ�صاليب �لمزيج �لت�صويقي.
�أد�ء تقدم من طرف �إلى طرف  �أو  �أن�صطة  �أو  تعريف �لخدمة: وهي عبارة عن ت�صرفات   
�آخر، وهذه �لأن�صطة تعتبر غير ملمو�صة ول يترتب عليه نقل ملكية �أي �صيء كما �أن تقديم �لخدمة 

قد يكون مرتبطاً �أو غير مرتبط بمنتج مادي ملمو�س.
�لخدمة: هو عبارة عن �أي فعل �أو ت�صرف �أو نوع من �لأد�ء يقوم به طرف معين لم�صلحة   

طرف �آخر ويعد هذ� �لن�صاط �لأ�صا�س ن�صاط غير ملمو�س.

�لمزيد �لت�صويقي و�لخدمة �لم�صرفية )�لمعلا،2000(، )�لحد�د 1990(.
�لمنتج: هو عبارة عن عر�س �أ�صا�صي مقدم للعميل وم�صحوب عادة بخ�صائ�س وملامح معينة . 1

تعطي �صورة ذهنية لدى �لعميل لإ�صباع حاجاته ورغباته.
مقابل  للم�صرف  �لعميل  يدفعها  �لتي  �لعينية  �أو  �لنقدية  �لقيمة  ذلك  باأنه  يعرف  �ل�صعر:   
على  �لعميل  يكون  �لتي  �لقيمة  يمثل  �ل�صعر  فاإن  دقة،  �أكثر  وبعبارة  �لخدمة.  على  ح�صوله 

��صتعد�د لدفعها ومبادلتها مع مجموعة �لمنافع �أو �لفو�ئد �لمرتبطة بانتفاعه من �لخدمة.
�لعملاء بالمعلومات . 2 باإمد�د  �لمتعلقة  �لت�صويقية  �لترويج: عبارة عن مجموعة من �لجهود 

و�إقناعهم  بها  �هتمامهم  و�إثارة  معينة  م�صرفية  بخدمة  �لخا�صة  )�لفو�ئد(  �لمز�يا  عن 
بمقدرة هذه �لخدمة على �إ�صباع �حتياجاتهم عن غيرها من �لخدمات �لمناف�صة.

مكان . 3 في  للعملاء  �لم�صرفية  �لخدمة  تو�صيل  و�صائل  من  و�صيلة  عن  عبارة  هو  �لتوزيع:  
�لإير�د�ت  زيادة  وبالتالي  بها،  �لتعامل  زيادة  على  ت�صاعد  وب�صورة  �لمنا�صبين،  و�لزمان 

�لمتولدة عنها.
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�لمزيد �لت�صويقي للخدمات �لم�صرفية )�لمعلا، 2000(، )�لحد�ء، 1990(
عنا�صر  �أربعة  مزج  �أو  دمج  محاولة  عن  عبارة  باأنه  د�ئماً  للبنك  �لت�صويقي  �لمزيد  ي�صف   

�أ�صا�صية لكي تقدم للعملاء في �ل�صوق وت�صمل هذه �لعنا�صر:
�ل�صعر.	 
�لترويج.	 
�لتوزيع )�لمكان(	 

�أولً: مجتمع �لدر��صة:
ويتكون مجتمع �لدر��صة من عملاء �لم�صارف �لتجارية و�لإ�صلامية في �ليمن – �صنعاء.  

ثانياً: عينة �لدر��صة:
تكونت عينة �لدر��صة من )310( مفردة من �لعملاء و�لمتعاملين مع �صبعة م�صارف خم�صة   

يمنية وم�صرف �لت�صامن �لإ�صلامي و)2( م�صارف �أجنبية
�لعمدية  �لعينة  �أ�صلوب  �أ�صا�س  �ختيارها على  �ند�صوي�س، تم  �لعربي، كريتد  �لبنك  هي:   
)�لمق�صودة( و�لعينة �لملائمة هي تلك �لعينات �لتي تم �ختيارها بناء على مدى منا�صبتها لأهد�ف 
�لبحث وهي �لجزء �لذي يمثل �لمجتمع �لأ�صلي وت�صتطيع من خلاله �لحكم على �لكل �أي �أنه بو��صطة 
�لعملاء  ر�صا  م�صتوى  �إلى تعميمات للا�صتدلل على  ن�صل  �أن  ن�صتطيع  �لم�صارف  �لماأخوذة من  �لعينة 

ب�صكل عام.

ثالثاً: خ�صائ�س عينة �لدر��صة:
جدول رقم )2( توزيع �أفر�د �لعينة ح�صب �لمهنة

�لن�صبة�لعدد�لوظيفة
%7724.8موظف

%16653.5تاجر
%6721.6مغترب

%310100.0�لمجموع
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جدول رقم )3( توزيع �أفر�د �لعينة ح�صب �لجن�س
�لن�صبة�لعدد�لجن�س

%26786.1ذكر
%4313.9�أنثى

%310100.0�لمجموع

بالنظر �إلى جدول رقم )4( يت�صح �أن �لذكور يمثلون ن�صبة )%86.1( من عينة �لدر��صة   
مع  �لإناث  لتعامل  جيدة  نبة  وهذه  �لدر��صة  عينة  من   )13،9%( ن�صبة  �إلى  �لإناث  ت�صل  بينما 

�لبنوك مما يدل على �إدر�ك �لإناث باأهمية �لم�صارف ور�صاهن عن �لخدمات �لتي تقدمها �لم�صارف.

جدول رقم )5( توزيع �أفر�د �لعينة ح�صب تعاملها مع �لبنك
�لن�صبة�لعدد�لوظيفة

%227،1�قل من 3 �صنو�ت
3-64518.5%

7-105116.5%
11-149530.6%

%159731،3 �صنة فاأكثر
%310100.0�لمجموع

بالنظر �إلى بيانات جدول رقم )5( يت�صح �أن مدة �لتعامل مع �لبنوك ما بين �أقل من )ثلاث   
�صنو�ت( بن�صبة )%7،1(، ومن )3-6( بن�صبة )%14،5(، ومن )7-10( �صنو�ت )%16،5( ومن 
تمثل ن�صبة )%61،9( من عينة �لدر��صة وهم �لأكثر تعاملًا مع �لبنوك ومعرفة بالخدمات �لتي 
�لأكثر  �لو�قع هم  �لم�صارف، وفي  �لتي تقدمها  تلك �لخدمات  ر�صاهم عن  وبالتالي  �لم�صارف  تقدمها 
در�ية وخبرة في مجال �لخدمة �لتي تقدمها �لبنوك وبالتالي هم �لأكثر من يو�جهون م�صاكل مع 

�لخدمة �لم�صرفية.
جدول رقم )6( توزيع �أفر�د �لعينة ح�صب �لم�صتوى �لتعليمي

�لن�صبة�لعدد�لوظيفة
%196.1�قل من �لعد�دية

%12941.6ثانوية
%15048.4جامعة

%123.9در��صات عليا
%310100.0�لمجموع
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�لعينة هم من �لحا�صلين  ن�صبة من حجم  �أعلى  �أن  رقم )6( نلاحظ  ومن خلال �لجدول   
على �صهاد�ت جامعية وثانوية حيث بلغت �لن�صبة )%90( من حجم �لعينة ويدل ذلك على قدرة 
�لمبحوثين على فهم �لخدمات �لتي تقدمها �لبنوك ونجد �أن �أعلى ن�صبة من �لمتعلمون مع �لبنوك هم 

�لمتعلمين و�لذين هم �أكثر معرفة بنوعية �لخدمة �لتي تقدمها �لبنوك.

جدول رقم )7( توزيع �أفر�د �لعينة ح�صب �لفئة �لعمرية
�لن�صبة�لعدد�لوظيفة

%41.3�قل من 25 �صنة
25-29216.8%
30-34216.8%
35-39185.8%
40-44395.8%
45-496420.6%
50-549029.0%

%5317،1�أكثر من 54
%310100.0�لمجموع

وبالنظر �إلى �لجدول رقم )7( يت�صح لنا �أن �لأ�صخا�س من �لفئة �لعمرية ما بين )44-  
�لدر��صة  �أفر�د  غالبية  باأن  �لقول  يمكن  لذلك  �لدر��صة،  عينة  من   )79.3%( ن�صبة  يمثلون   )54
تمثلهم هذه �لفئة �لعمرية ويدل ذلك �أن هذه �لفئة �لعمرية هم �لأكثر تعاملًا مع �لبنوك و�لأكثر 

خبرة بالخدمات �لتي ر�صاهم عن تلك �لخدمات.

�ختبــار  �لفر�صيـــات:
جدول رقم )12( �ختبار فر�صيات مجالت �لخدمة في �لم�صارف

متو�صط �لعددمجالت �لخدمة في �لم�صارف
ح�صابي

�إنحر�ف 
معياري

�لقيمة 
�لتائية

درجة 
�لحرية

م�صتوى 
�لدللة 
�لمح�صوبة

3103.26.4111.130309.000�صرعة تقديم �لخدمة
3103.39.4814.318309.000�لر�صوم على �لخدمة

8.485309.000-3102.77.48خدمات �ل�صالة �لد�خلية
3103.42.4516.532309.000�صفات وخ�صائ�س موظف �لبنك

3103.24.2914.532309.000م�صتوى �لخدمات �لم�صرفية
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�ختبار �لفر�س �لأول:
�أن جميع  �لو�صط �لفر�صي )3 درجات( وجد  �لتائي �لأحادي حول  با�صتخد�م �لختبار   
متو�صطات مجالت �لخدمة ذ�ت فروق د�لة �إح�صائياً وكذلك متو�صط �لدرجة �لكلية وقد وجد �أن 
متو�صط مجال �صرعة تقديم �لخدمة على �لمتو�صط قدره )3.26( درجة باإنحر�ف معياري )41.( 

وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية �لأولى

�ختبار �لفر�صية �لثانية:
با�صتخد�م �لختبار �لتائي �لأحادي حول �لو�صط �لقر�صي )3 درجات( وجد �أن متو�صط   
�إح�صائياً وبلغ متو�صط �لر�صوم على متو�صط قدره )3،39(  �لر�صوم على �لخدمة ذ�ت فروق د�لة 

درجة وبانحر�ف معياري )48.( وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية �لثانية.

�ختبار �لفر�س �لثالث:
با�صتخد�م �لختبار �لتائي �لأحادي حول �لو�صط �لفر�صي )3 درجات( وجد �أن متو�صط   
مجال �لخدمات �ل�صالة �لد�خلية ذ�ت فروق د�لة �إح�صائياً وبلغ متو�صط مجال �لخدمات �ل�صالة 

�لد�خلية على متو�صط )2،77( درجة وبانحر�ف معياري )48.( وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية.

�ختبار �لفر�س �لر�بع:
با�صتخد�م �لختبار �لتائي �لأحادي حول �لو�صط �لفر�صي )3 درجات( وجد �أن متو�صط   
�صفات  مجال  متو�صط  وبلغ  �إح�صائية  د�لة  فروق  ذ�ت  �لبنك  موظف  وخ�صائ�س  �صفات  مجال 
وخ�صائ�س موظف �لبنك على متو�صط )3،42( درجة وبانحر�ف معياري )45.( وهذ� يثبت �صحة 

�لفر�صية �لر�بعة.
وبالنظر �إلى بيانات �لجدول يت�صح �أن متو�صط �صفات وخ�صائ�س موظف �لبنك لها �أعلى   
متو�صط حيث بلغ )3،42( درجة مما يدل على ر�صا �لعملاء من هذه �لخدمة �أكثر من بقية �لخدمات 

�لأخرى.
يليه مجال �لر�صوم على �لخدمات حيث ح�صل على متو�صط قدره )3،39( درجة  

يليه في �لدرجة �لثالثة مجال �صرعة تقديم �لخدمة حيث بلغ متو�صط )3،26( درجة.  
هذه  خلال  من  وجد  بينما  �لمتو�صط  فوق  درجاتها  جميع  �ل�صابقة  �لمجالت  �أن  ويلاحظ   
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�لدر��صة �أن مجال خدمات �ل�صالة �لد�خلية بلغ متو�صطها دون �لو�صط �لفر�صي حيث بلغ )2،77( 
درجة وذو فرق د�ل �إح�صائياً مما يدل على عدم ر�صا �لعملاء من خدمة �ل�صالة �لد�خلية.

�نتظار  وكر��صي  �أماكن  تو�فر  عدم  �لد�خلية  �ل�صالة  عن  �لعملاء  ر�صا  عدم  �أ�صباب  ومن   
�نتظار  �أثناء  للعملاء  �لجيد  �لتنظيم  وعدم  و��صمه  �صالة  �نتظار  وجود  عدم  كذلك  �ل�صالة  في 
�لخدمة وعدم توفر �صحف ومجلات يمكن قر�ءتها �أثناء �نتظار �لخدمة وكذلك عدم وجود د�ئرة 
تلفزيونية في �صالة �لبنك يمكن م�صاهدتها �أثناء �نتظار �لخدمة و�أي�صاً عدم وجود مر�فق �صحية 

)حمامات( بالقرب من �صالة �لبنك.
وب�صفة عامة يبين هذ� �لبحث �أن م�صتوى �لخدمات �لم�صرفية من وجهة نظر �لعملاء فوق   

�لمتو�صط، حيث بلغ متو�صط )3،24( درجة.

�ختبار �لفر�س �لخام�صة:

جدول رقم )13( مدى تقييم �لعملاء للخدمة في �لم�صارف �لمحلية و�لأجنبية

�لعبارة
�لقيمة محلي�أجنبي

�لتائية
درجة 
�لحرية

م�صتوى 
�لدللة 
�لمح�صوبة متو�صط �لعدد

ح�صابي
�إنحر�ف 
متو�صط �لعددمعياري

ح�صابي
�نحر�ف 
معياري

�صرعة تقديم 
1513.30.401593.22.431.700308.090�لخدمة

�لر�صوم على 
1.271308205-1513.35.401593.42.54�لخدمة

خدمات �ل�صالة 
1512.86.421592.69.513.2083.8.001�لد�خلية

�صفات وخ�صائ�س 
1513.43.431593.41.46.243308.808موظف �لبنك

م�صتوى �لخدمات 
1513.262.41593.22.331.2793.8.202�لم�صرفية

�لمحلية  �لبنوك  في  �لم�صرفية  للخدمات  �لعملاء  تقييم  مدى   )13( رقم  �لجدول  ويبين   
و�لأجنبية، و�صوف نختبر جميع فرو�س �لدر��صة عند م�صتوى معنوي �قل دللة )0.050( بحيث 
يكون �لفرق د�لً �إح�صائياً �إذ� كان م�صتوى �لدللة �أقل من )0.050( وبا�صتخد�م �لختبار �لتائي 
للعينات �لم�صتقلة وجد �أن �لبنوك �لأجنبية �أف�صل من �لبنوك �لمحلية في خدمات �ل�صالة �لد�خلية 
حيث كان متو�صط تقييم �لبنوك �لأجنبية )2.86( درجة وبانحر�ف )042( وكان متو�صط تقييم 
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للبنك  �لح�صابي  �لمتو�صط  باأن  علماً   )051( معياري  وبانحر�ف  درجة   )2.69( �لمحلية  �لبنوك 
�لأجنبي و�لمحلي �أقل من �لو�صط �لفر�صي )علماً �أن �لو�صيط �لفر�صي لكل بديل )3(. وهذ� يثبت 

�صحة �لفر�صية �لخام�صة.
�لخدمات  باقي  جميع  في  �لأجنبية  �لبنوك  مع  �لمحلية  �لبنوك  تت�صاوى  ذلك  وبا�صتثناء   
�لبنوك  وفي  درجة   )3.30( �لجنبية  �لبنوك  في  �لخدمة  تقديم  �صرعة  في  �لمتو�صط  بلغ  حيث 

�لمحلية )3.22( درجة.
�لبنوك �لأجنبية )3.35( درجة وفي  �لمتو�صط في  بلغ  �لر�صوم على �لخدمات  وفي مجال   

�لبنوك �لمحلية )3.42( درجة.
 )3.43( �لأجنبية  �لبنوك  في  �لمتو�صط  بلغ  �لبنك  موظف  خ�صائ�س  �صفات  مجال  وفي   

درجة �أما �لبنوك �لمحلية )3.41( درجة.
 )3.26( �لأجنبية  �لبنوك  في  �لمتو�صط  بلغ  عامة  ب�صفة  �لم�صرفية  �لخدمة  م�صتوى  وفي   

درجة وفي �لبنوك �لمحلية )3.26( درجة وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية �لخام�صة.

جدول رقم )14( قيا�س دللت �لفروق بين �لبنوك �لمحلية و�لبنوك �لأجنبية
�لن�صبة�لعددنوع �لبنك

%15148.6�أجنبي
%15951.3محلي

%310100.0�لمجموع

و�لبنك  �لأجنبي  �لبنك  من  كل  ن�صبة  �أن  يت�صح   )14( رقم  �لجدول  بيانات  �إلى  بالنظر   
�لمحلي من �أفر�د �لعينة �لمتعاملين معهم فقد كانت ن�صبة �لبنك �لأجنبي )%48.7( من �أفر�د �لعينة 
وكانت ن�صبة �لبنك �لمحلي )%51.3( من �أفر�د �لعينة كانت ح�صة �لبنوك �لمحلية �أعلى من ن�صبة 
ن�صبة  �رتفاع  من  وبالرغم  �صتة بنوك محلية  كانت  و�لتي  �إلى عددها  معها ويرجع ذلك  �لمتعاملين 
�إلى  �ل�صبب  ويرجع  بينهما  تقارير  هناك  �أن  نجد  �أننا  �إل  �لأجنبية  �لبنوك  عن  �لمحلية  �لبنوك 
للخدمات  وذلك  �لمحلية  �لبنوك  من  �أكثر  �لأجنبية  �لبنوك  مع  �لتعامل  يف�صلون  �لعينة  �أفر�د  �أن 

�لمتوفرة من قبل �لبنوك �لأجنبية.
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�ختبار �لفر�س �ل�صاد�س:
معرفة �ثر �لمتغير�ت �لديمغر�فية عن م�صتوى ر�صا �لعملاء عن �لخدمات �لم�صرفية.  

جدول رقم )15(: تاأثير نوع �لعميل على م�صتوى �لخدمة �لم�صرفية

متو�صط �لعدد�لعبـــــــــار�ت
ح�صابي

�نحر�ف 
معياري

�لقيمة 
�لفائية

م�صتوى 
�لدللة 
�لمح�صوب

�صرعة تقديم �لخدمة
773.27.44موظف

.259.772 1663.27.42تاجر
673.23.37مغترب

�لر�صوم على �لخدمة
773.43.56موظف

5.161.003 1663.44.48تاجر
673.23.31مغترب

خدمات �ل�صالة �لد�خلية
772.74.55موظف

.751.473 1662.80.48تاجر
672.73.36مغترب
773.42.51موظف

.443.642 1663.44.43تاجر
673.38.41مغترب
773.24.36موظف

2.492.084 1663.26.27تاجر
673.17.23مغترب

بالنظر �إلى بيانات جدول رقم )15( يت�صح �أن:
�صوف نختبر جميع فرو�س �لدر��صة عند م�صتوى معنوي )0،050( حيث يكون �لفرق د�لً   

�إح�صائياً �إذ� كان م�صتوى �لدللة �أقل من )0،050(.
�لم�صرفية  �لخدمة  م�صتويات  لمتغير�ت  �لأحادي  �لتباين  تحليل  �ختبار  وبا�صتخد�م   
كمتغير�ت تابعة ونوع �لعميل )موظف، تاجر، غترب( كمتغير م�صتقل وجد �أن �لر�صوم على �لخدمة 
م�صتوى  )بلغ  �إح�صائياً  د�لة  �لمتو�صطات  بين  �لفرق  �أن  وجد  حيث  �لعميل،  نوع  لمتغير  وفقاً  تختلف 

�لدللة �لمح�صوب )0،006(. وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية �ل�صاد�صة.
�لخدمة  م�صتويات  على  �لعميل  نوع  تاأثير  من  للتاأكد   Duncan  ختبار�  )16( جدول   

�لر�صوم على �لخدمة 
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Duncan ختبار�

NSubset for alpha= .05�لوظيفــــة
�لمجموعة ب�لمجموعة �أ

673.23مغترب
773.43موظف
1663.44تاجر

يتبين من �ختبار دونكا �أن �لمغتربين �قل ر�صا عن �لر�صوم عن �لخدمة من �لموظفين و�لتجار   
حيث بلغ �لمتو�صط مجال �لر�صوم لدى �لمغتربين )3،23( بينما بلغ متو�صط لكل من �لموظفين و�لتجار 

)3،43 و3،44( على �لترتيب. وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية
بينما وجد �أن �لفروق بين �لمتو�صطات في بقية �لم�صتويات وفي �لم�صتوى �لكلية جميعها غير   

د�لة �إح�صائياً.

جدول رقم )17(: تاأثير نوع �لجن�س على ر�صا �لعملاء عن �لخدمات �لمقدمة
�أنثىذكر

�لقيمة 
�لتائية

درجة 
�لحرية

م�صتوى 
�لدللة 
�لمح�صوب متو�صط �لعدد

ح�صابي
�نحر�ف 
متو�صط �لعددمعياري

ح�صابي
�نحر�ف 
معياري

1.956308.051-2673.24.41343.37.43�صرعة تديم �لخدمة
2.995605.003-2673.36.46433.59.56�لر�صوم على �لخدمة

خدمات �ل�صالة 
2672.78.47432.74.53.460308.646�لد�خلية

�صفات خ�صائ�س 
556308.579.-2676.42.45433.46.41موظف �لبنك

م�صتوى �لخدمات 
1.764308.079-2673.23.29433.31.28�لم�صرفية

با�صتخد�م �لختبار �لتائي للعينات �لم�صتقلة وجد �أن �لفرق بين �لذكور و�لإناث في �لر�صوم   
على  ر�صا  �كثر  �لمتعاملات  �لن�صاء  �ن  يعني  مما  �لمحلية  �لإناث  لم�صلحة  �إح�صائياً  د�ل  �لخدمة  على 
�لر�صوم على �لخدمة حيث بلغ �لمتو�صط لدى �لن�صاء )3،59( ولدى �لرجال )3.36(. وهذ� يثبت 

�صحة �لفر�صية.
�أما بالن�صبة لبقية �لمجالت فلا يوجد فروق د�لة �إح�صائياً بنيهما.  

ويرى �لباحث �أن ر�صى �لإناث قد يكون لجوئهن للخدمات �لعادية مثل ر�صوم فتح �لح�صاب   
�لجارية وفتح ح�صابات �لتوفير و�لتحويل �لمالي و�لح�صول على �صيكات عك�س �لتجار و�لمغتربين �لذين 
يلجئون �إلى خدمات �أكثر تكلفة مثل فتح خطابات �ل�صمان وفتح خطابات م�صتندية و�لح�صول على 
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قرو�س وتحويل مبالغ كبيرة جدً� مما يوؤدي �إلى عدم ر�صا �لذكور عن ر�صوم �لخدمة.

جدول رقم )18( تاأثير �لفئة �لعمرية على م�صتويات �لخدمة

�لعمر�لعبـــــار�ت
م�صتوى �لدللة �لمح�صوبمعامل �لرتباط

037.386.�صرعة تقديم �لخدمة
006.)**(116.-�لر�صوم على �لخدمة

017.693.-خدمات �ل�صالة �لد�خلية
073.084.�صفات وخ�صائ�س موظف �لبنك

006.881.-م�صتوى �لخدمات �لم�صرفية

وبالنظر �إلى بيانات جدول رقم )18( يت�صح �أن هناك علاقة عك�صية بين عمر �لمتعامل   
و�لر�صا عن خدمات �لر�صوم مما يعني �أن �لأ�صخا�س كبيرو �ل�صن غير ر��صين عن خدمات �لر�صوم.

و�ل�صبب في ذلك �أن �لأ�صخا�س كبيرو �ل�صن هم �لأكثر تعاملًا ومعرفة في �لبنوك وبالتالي   
عدم  وتبين  �لبنوك  مع  تعاملهم  مدة  لطول  وذلك  �لبنوك  خدمات  باأ�صعار  �لكاملة  �لمعرفة  لديهم 

وجود علاقة بين �لعمر وبقية �لم�صتويات �لأخرى. وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية.

جدول رقم )19( تاأثير �لم�صتوى �لتعليمي على ر�صاء �لعملاء عن �لخدمات

�لم�صتوى �لتعليمي�لعبـــــــــــار�ت
م�صتوى �لدللة �لمح�صوبمعامل �لرتباط

005.920.�صرعة تقديم �لخدمة
065.050.�لر�صوم على �لخدمة

090.050.خدمات �ل�صالة �لد�خلية
068.133.-�صفات وخ�صائ�س موظف �لبنك

056.215.م�صتوى �لخدمات �لم�صرفية
وبالنظر �إلى �لجدول رقم )19( يت�صح �أنه ل توجد علاقة بين �لم�صتوى �لتعليمي و�لر�صا   
عن م�صتوى �لخدمة با�صتثناء خدمات �ل�صالة �لد�خلية رغم �أن دللتها و�قعة على �لمحك )م�صتوى 

�لدللة �لنظرية(. وهذ� يثبت �صحة �لفر�صية.
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جدول رقم )20( تاأثير مدة �لتعامل مع �لبنك ودرجة �لر�صا على م�صتويات �لخدمة

مدة �لتعامل مع �لبنك�لعبــــــــار�ت
م�صتوى �لدللة �لمح�صوبمعامل �لرتباط

026.554.�صرعة تقديم �لخدمة
041.)*(089.-�لر�صوم على �لخدمة

008.847.خدمات �ل�صالة �لد�خلية
054.207.�صفات وخ�صائ�س موظف �لبنك

003.953.م�صتوى �لخدمات �لم�صرفية
وبالنظر �إلى بيانات �لجدول )20( يت�صح �أنه توجد علاقة عك�صية بين مدة �لتعامل مع   
�لبنك و�لر�صا عن خدمات �لر�صوم مما يدل على �أن �لعملاء �لأكثر مدة تعاملًا مع �لبنك غير ر��صين 
عن خدمات �لر�صوم �أي �أنه كلما ز�دت مدة �لتعامل مع �لبنك قل م�صتوى �لر�صا عن �لر�صوم وذلك 
ب�صبب طول مدة �لتعامل مع �لبنك ومعرفتهم باأ�صعار �لخدمات �ل�صابقة �أي كلما �رتفع �صعر �لخدمة 

كلما كان �لعملاء �لمتعاملين مع �لبنك لفترة طويلة غير ر��صيين عن �لرتفاع في �أ�صعار �لخدمات.

�أولً: �ل�صتنتاجات �لعامة:
عدم توفر �صحف ومجلات في �صالة �لم�صارف يمكن قر�ءتها �أثناء �نتظار �لخدمة.. 1
عدم توفر تلفزيون في �صالة �لم�صارف يمكن م�صاهدته �أثناء �نتظار �لخدمة.. 2
عدم توفر �لتنظيم �لجيد للعملاء �أثناء �نتظار �لخدمة.. 3
�إ�صاءة جيدة في �صالة �لم�صارف وعدم وجود �صيا�صة و��صحة لتطوير وتنويع . 4 عدم توفر 

�لخدمات �لم�صرفية.
عدم وجود وحدة تقوم ببحوث �لت�صويق لدر��صة ور�صا �لعملاء عن �لخدمات �لتي تقدمها . 5

�لم�صارف وب�صكل م�صتمر وذلك من �أجل معرفة دو�فع �لمتعاملين و�تجاهاتهم ورغبتهم وذلك 
لأن �لدو�فع و�لحتياجات تتغير من وقت �إلى �آخر.

كاإدخال . 6 �لم�صرفية  خدماتها  وتوزيع  لتقديم  �لحديث  �لو�صائل  �لم�صارف  �دخال  عدم 
�ل�صر�ف �لآلي و�أجهزة �لإيد�ع وخدمات �لهاتف و�لتحويل �لمالي و�لإكتروني للاأمو�ل.

عدم �لت�صال بالعملاء و�إبلاغه بكل ما هو جديد عن �لخدمة.. 7
عدم زيادة �صاعات �لعمل �لم�صرفي و�أن يكون على فترتين.. 8
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ثانياً: �ل�صتنتاجات �لخا�صة:
�صرعة تقديم �لخدمة

هناك ر�صا في �أو�صاط �أفر�د عينة �لدر��صة عن �صرعة تقديم �لخدمة �لحالية.. 1
بطء �ل�صتجابة لطلبات �لعملاء ب�صكل عام، وتلك �لمتعلقة بالقرو�س ب�صكل خا�س.. 2
عدم معالجة �صكاوى �لعملاء.. 3

�صرعة تقديم �لخدمة
�لتوفير( . 1 )ح/جاري،  �لح�صابات.  فتح  ر�صوم  عن  �لدر��صة  عينة  �أفر�د  عن  ر�صا  هناك 

و�لتحويل �لمالي ور�صوم �صناديق �لأمانات ور�صوم �إ�صد�ر �ل�صيكات.
يرى %61،9 من عينة �لدر��صة باأن �صعر �ل�صرف د�خل �لم�صارف �قل منه خارج �لبنك.. 2
عدم . 3 يعني  مما  �لئتمان،  بطاقات  ر�صوم  �رتفاع  �أن  يرون  �لدر��صة  عينات  من   52،6%

�لت�صجيع على ��صتخد�مها.
�رتفاع ر�صوم خطابات �ل�صمان وتح�صيل �لكمبيالت.. 4

خدمات �ل�صالة �لد�خلية:
حو�لي %60 من عينات �لدر��صة يرون عدم توفر �إ�صاءة جيدة في �صالة �لبنك.. 1
حو�لي %64 يرون عدم توفر �لتنظيم �لجيد للعملاء �أثناء �نتظار �لخدمة وغياب �لرقم . 2

�لت�صل�صلي للعميل في �ل�صالة �لد�خلية �لم�صارف.
عدم ملائمة �لديكور في �صالة �لنتظار.. 3
عدم توفر �أور�ق و�أقلام ل�صتخد�م �لعملاء في �صالة �لم�صارف.. 4
%50 يرون �صيق �صالة �لنتظار.. 5

لحظ �لباحث:
عدم توفر �صحف ومجلات وتلفزيون، ومر�فق �صحية في �صالة �لبنك.

خ�صائ�س ومو��صفات موظف �لم�صارف:
تمتع موظف �لم�صارف بمظهر جيد، و�أنهم ي�صغون للعملاء ويقدمون �لخدمات ب�صكل دقيق . 1

ويهتمون بطلب �لعملاء.
تو��صع �لتعامل مع �لعملاء وبن�صبة 53%.. 2
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عدم �لوفاء مع �لعملاء وفق ر�أي �أفر�د عينة �لدر��صة بن�صبة 54%. 3
�أي . 4 %59 عينة �لدر��صة يرون عدم توفر معلومات كافية لدى موظفي �لبنك للرد على 

��صتف�صار يطرحه �لعميل.
عدم �لهتمام بالعملاء بال�صكل �لمطلوب.. 5
غياب روح �لفريق �لو�حد للتعامل بين موظفي �لم�صارف %56 يرون ذلك.. 6
عدم توفر �لخيار�ت للعملاء من قبل موظفي �لبنك.. 7
يتمتع موظفي �لم�صارف باأخلاق عالية ويحافظون على �أ�صر�ر �لعملاء.. 8
عدم �لتو��صل مع �لعملاء و�إبلاغهم بكل ما هو جديد.. 9

�لتمييز في �لتعامل مع �لعملاء.. 10
�ثر �لمتغير�ت �لديمغر�فية عن م�صتوى ر�صا �لعملاء:

و�لتجار مما يدل على �ختلاف في . 1 �لموظفين  ر�صوم �لخدمة من  ر�صا عن  �قل  �لمغتربين  �إن 
درجة �لر�صا بين نوعية �لعميل و�لر�صا عن �لخدمات �لم�صرفية.

�نخفا�س �لر�صا لدى �أفر�د عينة �لدر��صة من �لذكور.. 2
عدم ر�صا �لعملاء كبار �ل�صن عن ر�صوم �لخدمة.. 3
عدم تاأثير �لم�صتوى �لتعليمي عن �لر�صا عن �لخدمة.. 4
على �لرغم من طول فترة �لتعامل مع �لبنك �إل �أن �لعملاء غير ر��صين عن خدمات �لر�صوم . 5

مما يعني عدم �لولء للبنك وبالتالي تركه عن توفر بد�ئل �أخرى.
من و�قع نتائج هذه �لدر��صة و�لتي تو�صلت �ليها فاإن �لباحث يقدم مجموعة من �لتو�صيات   

ب�صكل عام.
 

�أولً: �لمقترحات ب�صكل عام:
�صرورة وجود �صيا�صة و��صحة لتطوير وتنويع �لخدمات �لم�صرفية و�أن تعمل �لم�صارف على 	 

تلافي �لق�صور �لموجودة حالياً في تنويع خدماتها �لحالية.
�صرورة �إن�صاء وحدة تقوم ببحوث �لت�صويق لدر��صة ر�صا �لعملاء عن �لخدمات �لتي تقدمها 	 

�لم�صارف وب�صكل م�صتمر وذلك من �أجل معرفة دو�فع �لمتعاملين و�تجاهاتهم ورغبتهم وذلك 
لأن �لدو�فع و�لحتياجات تتغير من وقت �إلى �آخر.

يو�صي �لباحث �لقيام بتطوير منتجات خدمات جديدة لمو�جهة �حتياجات �لعملاء.	 
يو�صي �لباحث �لقيام بتحديد �لعملاء �لم�صتهدفين وكيفية تلبية �حتياجاتهم من �لخدمات 	 



قيـــا�س ر�صاء �لعمــــلاء عن �لخدمــــات �لتي تقدمها �لم�صارف �ليمنية

73جامعة �لملكة �أروى                                  �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�لم�صرفية.
كاإدخال 	  �لم�صرفية  خدماتها  وتوزيع  لتقديم  �لحديثة  �لو�صائل  �لم�صارف  �دخال  �صرورة 

�ل�صر�ف �لآلي و�أجهزة �لإيد�ع وخدمات �لهاتف و�لتحويل �لمالي و�لإلكتروني للاأمو�ل.
�لتجار �لمغتربين �لذين لديهم حركات م�صرفية 	  �لباحث �لهتمام بالعميل وخا�صة  يو�صي 

كبيرة.
�لمحافظة على 	  �أجل  �لم�صرفية وذلك من  �لعمل على تح�صين جودة �لخدمة  �لباحث  يو�صي 

م�صتويات �لجودة.
يو�صي �لباحث �لقيام باإعد�د دورة تدريبية لموظفي �لم�صارف ب�صكل م�صتمر و�إطلاع �لموظفين 	 

على كل ما هو جديد عن �لخدمة �لم�صرفية.
�صرورة �لت�صال بالعملاء و�إبلاغه بكل ما هو جديد عن �لعمل وزيادة �صاعات �لعمل �لم�صرفي 	 

و�أن يكون على فترتين.
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�لمر�جــــــع
�أولً: �لمر�جع �لعربية:

�أ. �لكتب:
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�لأولى، 5.  �لطبعة  و�لن�صر،  للطباعة  �لبيان  �لم�صرفية،  �لخدمات  ت�صويق  �لحد�د،  بدر  عو�س 

0991م.
عبد�لحميد طلعت �أ�صعد، �إد�رة خدمة �لبنوك �لتجارية، مكتبة عين �صم�س، �لقاهرة 1994.. 6
عطيه طاهر مو�صى، �أ�صا�صيات �لت�صويق، د�ر �لنه�صة �لعربية، �لقاهرة 1991م.. 7
عبد�لعزيز �لمقطري، �ل�صيا�صة �لنقدية �لمالية، د�ر �لحد�ثة، بيروت 1985م.. 8
مح�صن �أحمد �لخ�صير، �لت�صويق �لم�صرفي، �يتر�ك للن�صر و�لتوزيع، �لطبعة �لأولى، 1999.. 9

محمد عبد�لفتاح حافظ �ل�صيرفي، �لدليل �لتطبيقي للباحثين، د�ر و�ئل للن�صر �لطبعة �لأولى، . 10
2002م.

محمد علي محمد، علم �لجتماع، �لمنهج �لعلمي، د�ر �لمعرفة �لجامعية 1986م.. 11
�إبر�هيم، �لت�صويق مفاهيم معا�صرة، د�ر �لحامد للن�صر و�لتوزيع . 12 نظام مو�صى �صويد�ن، �صفيق 

2003م.
ه�صام �لب�صاط، �لتجاهات �لحديثة للت�صويق �لم�صرفي، �تحاد �لم�صارف �لعربية، 1988م.. 13
هندي منير �صالح، �إد�رة �لبنوك �لتجارية، مدخل �تخاذ �لقر�ر�ت، �لكتب �لعربية �لحديثة . 14

�ل�صكندرية 1985م.
وليم ب، مارتن، جودة خدمة �لعميل، �صل�صلة د�ر �لإد�رة و�لأعمال، د�ر �آفاق �لإبد�ع �لعالمية . 15

للن�صر و�لإعلام، �لطبعة �لأولى، 1994م.
ناجي معلا، �لأ�صول �لعلمية للت�صويق �لم�صرفي. عمان، �لطبعة �لثانية 2000م.. 16

ب. �لر�صائل و�لبحوث و�لمقالت و�لدوريات:
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Enabling Yemeni universities to raise their interna-
tional rankings، and to cope with the imbalance in 
achieving their assumed functions، the Yemen need 
to implement good Higher Education Governance 
)HEG( within comprehensive education reforms. 
Among the most important HEG mechanisms are the 
laws governing universities. The research objective is 
to identify the suitability of the Yemeni law to HEG 
requirements. To achieve this objective، the research-
er used descriptive approach by content analysis of 
the Yemeni Law and its executive regulation; and by 
comparing them with the universities governance 
requirements. In addition، introduced alternative re-
quirements that are consistent with successful models 
in universities governance. The researcher found that 
there are in Yemeni Private Universities Law a few 
basic requirements that support good governance، 
on the other hand there are many articles that do not 
comply with HEG requirements as a result of either 
the current law did not impose many HEG practices 
entirely or there are some current articles are con-
flicted  or containing gaps. The research concluded 
that the current law enabled the private universities 
owners to dominating the university’s decision.
Keywords: Higher Education Institutions - Higher 
Education Governance - Yemeni Private Universities 
Law.
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�لجامعات  كون  �لجامعات  كم�صطلح  �لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  عبارة  �لباحث  ��صتخدم   
��صبحت ت�صير من قبل وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي بينما ��صبحت كليات �لمجتمع و�لمعاهد 
تحت ��صر�ف وز�رة �لتعليم �لفني و�لتقني. فبموجب �لقانون �ليمني فاإن �لجامعات و�لكليات �لهلية 
تخ�صع لت�صيير و��صر�ف �لمجل�س �لأعلى للجامعات ووز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي كما تخ�صع 

لتقييم مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة.

منهجية �لبحث  .3
 )13( رقم  �ليمني  للقانون  �لم�صمون  تحليل  طريق  عن  �لو�صفي  �لمنهج  �لباحث  ��صتخدم   
�لجامعات  حوكمة  متطلبات  مع  �لقانونية  مو�دهما  ومقارنة  �لتنفيذية  ولئحته  2005م  ل�صنة 
�لدولي)2(، )2( مبادئ  �لبنك  �لمعتمدة من طرف  �لو�ردة في كل من: )1( بطاقة قيا�س �لحوكمة 
2015م.   -9001 2015م )3( مبادئ �ليزو   )OECD( منظمة �لتعاون �لقت�صادي و�لتنمية
بع�س  قو�نين  في  �لر�صيدة  بالحوكمة  �لمتعلقة  �لقانونية  �لمتطلبات  من  �ل�صتفادة  �لى  بالإ�صافة 
�لدول �لحا�صلة جامعاتها على ت�صنيف عالمي وهي �لوليات �لمتحدة و�لمملكة �لمتحدة و�ليابان وم�صر 

و�لمملكة �لعربية �ل�صعودية و�لمار�ت �لمتحدة ودولة قطر و�صلطنة عمان. 

�لإطار �لنظـــــري  .4
1-4خ�صائ�س نظام �لحوكمة �لر�صيدة

�إن عملية خلق نظام حوكمة ر�صيد وعادل يجب �أن يت�صف بالخ�صائ�س �لتالية:
�لتميز في �لد�ء أ- 

�إن ��صتمر�رية �لأد�ء �لتناف�صي، يتطلب من �لجامعات تحقيق:
	.قيمة م�صافة للاأطر�ف �لم�صتفيدة من مخرجاتها
	 قدرتها على مو�جهة �لمخاطر �لذ�تية و�لق�صايا �لمعا�صرة على م�صتوى نظام �لتعليم

�لعالي وموؤ�ص�صاته وعلى م�صتوى �لمجتمع ب�صكل عام.
	.صتمر�رية بقائها بكيانها �لموؤ�ص�صي و�لمادي��

�لو�صوح و�ل�صفافيةب- 
�للو�ئح  )�أ(  �لأقل  على  تحديد  و��صح  ب�صكل  يتطلب  للجامعات  �لر�صيد  �لحوكمة  نظام 

)2)  تم بناء بطاقة فح�ص حوكمة الجامعة في منطقة ال�شرق الأو�شط و�شمال اإفريقيا عام 2016م من قبل البنك الدولي ومركز 
التعليم العالي لبرنامج تكامل البحر المتو�شط )مركز التكامل المتو�شطي) وتهدف هذه البطاقة لقيا�ص اأداء الجامعات من 

خلال خم�شة اأبعاد للحوكمة التي هي: الإطار العام )المهام، ال�شياق والأهداف)، الإدارة، الم�شاركة، الم�شاءلة وال�شتقلالية.
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)ج(  ووظائفها  �لحاكمة  �لمجال�س  )ح(  �لتنظيمية  �لهياكل  )ب(  �لد�خلية  و�لأنظمة 
عن  �لتقرير  )د(  و�لرقابة  �ل�صبط  �جر�ء�ت  )خ(  �لوظائف  لجميع  �لوظيفي  �لو�صف 
ذلك  على  علاوة  وجدت.  �إن  �لنحر�فات  ت�صحيح  بغر�س  �لرقابة  �جر�ء�ت  فعالية 

�لجامعات ل يمكن �أن تت�صف بال�صفافية دون �لف�صاح �لكافي عن �لتي:
 �لروؤية و�لر�صالة و�لأهد�ف و�لقيم �لخلاقية و�لمهنية. 	 
�ل�صلطات �لرقابية و�لتنفيذية و�لتقويمية.	 
�ل�صاليب �لمتبعة في عملية توثيق �عمالها.	 
�لنتائج �لفعلية �لتي يف�صح عنها في �لتقارير �لدورية مع مقارنتها وتقيمها مو�صوعياً 	 

مع ما خطط له م�صبقاً.
�لم�صاركة في �لقر�ر �لجامعيج- 

في  بالجامعة،  و�لمتاأثرة  �لم�صتفيدة  �لطر�ف  لم�صاركة  فر�صة  �عطاء  تعني  �لخا�صية  هذه 
و�صع �صيا�صتها وبناء ��صتر�تيجياتها وو�صع نظام حوكمة ر�صيد في هذه �لجامعة. 

�لتقييم و�لم�صائلةد- 
خا�صية �لم�صائلة في نظام حوكمة �لتعليم �لعالي ت�صمل تمكين هذ� �لنظام من تحقيق م�صائلة 
�أن  لل�صلطات �لمر�قبة و�لتنفيذية في �لجامعات، هنا يرى �لباحث  عادلة فردية وجماعية 

�لم�صائلة يمكن �أن تتحقق من خلال �لتي:
 في 	 �لعليا  �لإد�رة  نحو  توجه  �لرقابية  �ل�صلطات  بها  تقوم  �لتي  �للاحقة  �لم�صائلة 

�لجامعات عن �لمخرجات �لنهائية �لتي ينبغي تحقيقها.
 خلال 	 من  تتم  و�ل�صبط)3(  �ل�صر�ف  �صلطات  بها  تقوم  �لتي  �لم�صاحبة  �لم�صائلة 

عمليات �لرقابة و�لتقييم و�لمتابعة �لدورية لم�صتوى تنفيذ �لخطط �ل�صتر�تيجية 
و�لتنفيذية و�لبر�مج �لدر��صية. هذه �لم�صاءلة توجه نحو �لد�رة �لعليا و�لو�صطى 

و�لتنفيذية على م�صتوى كل وظيفة من �لوظائف �لكاديمية و�لمالية و�لإد�رية.

2-4حوكمة �لتعليم �لعالي
حوكمة �لتعليم تعني مجموعة من �لقو�نين و�لنظم و�لقر�ر�ت... �لتي تهدف �إلى تحقيق 
�لجودة و�لتميز في �أد�ء موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي عن طريق دعم �لتوجه �ل�صتر�تيجي و�ل�صفافية 
و�ل�صتقلالية و�لم�صاركة في �تخاذ �لقر�ر و�لم�صاءلة. وبمفهوم �خر هي �لنظام �لذي يوجه وي�صبط 

�أعمال �لجامعات من خلال تحقيق �لمهام �لتي:

)3)  تتمثل في مجل�ص الأمناء والدارات التابعة لمجل�ص الأمناء.
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�ختيار �لأ�صاليب �لمنا�صبة و�لفعالة لتحقيق خطط و�أهد�ف تلك �لجامعات. ( 1
و�صف �لحقوق و�لو�جبات فيما بين مختلف �لأطر�ف �لمتعاملة مع �لجامعات.( 2
و�صع �لقو�عد و�لإجر�ء�ت �للازمة لتخاذ �لقر�ر�ت �لر�صيدة.( 3
��صتيعاب متطلبات �لحوكمة عند تطوير روؤى و�أهد�ف �لجامعات و�ل�صتر�تيجيات �للازمة ( 4

لتحقيقها. 
تحدد �أ�ص�س �لمتابعة و�لتقييم ومر�قبة �لأد�ء. ( 5
و�لجماعات ( 6 و�لموظف(  و�لمدر�س  )�لطالب  �لأفر�د  تمكن  بطرية  �ل�صلطة  ممار�صة  �صمان 

)�لمجال�س و�لتحاد�ت( من خلالها �لتعبير عن م�صالحهم وتف�صيلاتهم.
في  �لإ�صلاح  �تجاهات  على  �لحديث  �لتركيز  في  �أ�صا�صيا  عن�صر�  �لجامعة  حوكمة  تعد   
�لتعليم �لعالي في جميع �أنحاء �لعالم. )تقرير �لبنك �لدولي 2012(. ��صكارن و�خرون )2018( 
يوؤمن باأن ممار�صة �لحوكمة تكون و�حدة من �أهم �لدو�ت لتوجيه موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي، وبهذ� 
حوكمة  �عتبار  ب�صرورة  �لعالي)4(،  �لتعليم  موؤ�ص�صات  في  للحوكمة  �لدولي  �لموؤتمر  �أو�صى  �ل�صاأن 
�لجامعات و�حدة من متطلبات �عتماد �لجامعات وربطها بالجودة ومعايير �لعتماد. كما �و�صى هذ� 
�لموؤتمر باإن�صاء مجال�س حوكمة في كل جامعة مهمتها و�صع �إطار مفاهيمي للحوكمة ومعايير تطبيقها، 
ن�صر ثقافة �لحوكمة  �أجل  و�أهد�فها وو�صائل تطبيقها، من  وتاأليف م�صاق تدري�صي حول �لحوكمة 
كاإجر�ء�ت و�صلوك وظيفي. وفي هذ� �ل�صدد، يرى �لباحث �أنه من �ل�صروري �إن�صاء وحدة �أو لجنة 
�لحوكمة �صمن �إطار مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة تكون م�صوؤولة عن و�صع �إطار موحد 
لحوكمة �لجامعات �ليمنية، و�إجر�ء تقييم دوري لم�صتوى �للتز�م بهذه �لمعايير من �لجامعات. وبهذ� 
�إطار مجل�س �لعتماد  �لجامعات في  �أو لجنة حوكمة  �إد�رة  �إن�صاء  يتم  �أن  �لباحث  يرى  �لخ�صو�س 
�لأكاديمي و�صمان �لجودة تتولى و�صع �إطار معياري لحوكمة �لجامعات �ليمنية و��صد�ر معاييرها، 

و�لقيام بعملية �لتقييم �لدوري لم�صتوى �لتز�م �لجامعات بتلك �لمعايير.
وقد خل�س نا�صر �لدين )2012( �لى �أن هناك �همية كبيرة لتطبيق حوكمة ر�صيدة في   
�لجامعات، �إذ �أن تطبيقها يعمل على تعظيم قيمة �لجامعات ومقدرتها �لتناف�صية خا�صة في مجال 
مخرجاتها وو�صعها �لقليمي و�لعالمي. كما ��صار قي�س �لمحمدي )2014 + 2019( �لى �أنه ��صبح 
و�لمالي.  و�لأكاديمي  �لإد�ري  �لم�صتوى  على  �صو�ء  �ل�صامل  للاإ�صلاح  كاألية  �لر�صيدة  للحوكمة  ينظر 
�لأهلية  �لجامعات  في  ر�صيدة  حوكمة  تطبيق  �لى  بحاجة  �ليمنية  �لجمهورية  في  نحن  بالتالي 
للم�صاركة في رفع ت�صنيفها ولمعالجة عدم �لتو�زن في �أد�ءها لوظائفها �لأكاديمية و�لمالية و�لإد�رية 
تت�صمن  و�لتي  و�لفاعلة  �لموؤثرة  �لآليات  كل  م�صتوى  على  �صاملة  ��صلاحات  تطبيق  طريق  عن 

)4)  عقد هذا الموؤتمر خلال الفترة من 11:13 مار�ص 2017م في عمان – الردن.
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�لت�صريعات.
في �صوء �لممار�صات �لجيدة لحوكمة �لجامعات، من �لمفتر�س �أن تمكن هذه �لممار�صات �لجهات   
�لم�صرفة على �لجامعات من فر�س متطلبات عملية با�صتخد�م �جر�ء�ت �صبط و�دو�ت رقابية ت�صمن 
�أد�ء �لجامعات �لهلية  �لم�صاركة �لفاعلة في رفع  ممار�صة حقيقية لتلك �لمتطلبات وهذ� يقود �لى 
�لم�صتوى  �أو على  �لعلمي وخدمة �لمجتمع  �لتعليمي و�لبحث  �لم�صتوى �لأكاديمي بوظائفه  �صو�ء على 
�لإد�ري و�لمالي مع تحقيق �أف�صل حماية لحقوق جميع �لطر�ف �لم�صتفيدة من مخرجات �لجامعات 

بما ي�صهم في تحقيق �لتنمية �لم�صتد�مة للمجتمع.

قانون �لجامعات و�لقيادة �لجامعية  4-3
للتوجه  وفقاً  كبيرً�  �ختلافا  �لعالي  �لتعليم  قو�نين  نطاق  يختلف  �لدولي،  �لم�صتوى  على   
�لوطني لكل دولة. ب�صاأن محتوى مو�د �لقو�نين، قد تكون مخت�صرة للغاية في بع�س �لدول، في حين 
تهدف بلد�ن �أخرى �إلى جعلها �كثر �صمولية من خلال دمج �أو تف�صير �لت�صريعات �ل�صابقة. على كل، 
�لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  �إد�رة  ��صلوب  تنظم  �لعالم  في  �لعالي  �لتعليم  قو�نين  جميع  �أن  �لموؤكد  من 
�أكثر تعقيدً�. مع ذلك، يرى   �لمتطلبات  تلك  لها متطلبات عامة و�حياناً تجعل  من خلال تخ�صي�س 
�لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  �أن يقف في طريق تطور  �لقانون  �أنه ل يجب على   )2008( Fielden 

موؤيدً� حاجة هذه �لموؤ�ص�صات �لى �لتكيف و�لتغير.
على �لم�صتوى �لوطني، �لقو�نين �لمنظمة لموؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي في �لجمهورية �ليمنية في   

�لوقت �لر�هن تكون كما هي مذكورة في �لجدول �لتالي:

��صم �لقانونم
موؤ�ص�صات �لتعليم 

�لعالي
�لوز�رة �لمنظمة

1
�لقانون رقم )18( ل�صنة 1995م ب�صاأن �لجامعات 

�ليمنية 
�لجامعات �لحكومية

وز�رة �لتعليم �لعالي 
و�لبحث �لعلمي

2
�لقانون رقم )13( ل�صنة 2005م ب�صاأن �لجامعات 

و�لمعاهد �لعليا و�لكليات �لأهلية
�لجامعات و�لكليات 

�لأهلية
وز�رة �لتعليم �لعالي 

و�لبحث �لعلمي

�لقانون رقم )5( ل�صنة 1996م ب�صاأن كليات �لمجتمع3
كليات �لمجتمع 

�لحكومية �لخا�صة
وز�رة �لتعليم �لفني 

و�لتدريب �لمهني1
بالتالي فاأن �لجامعات و�لكليات �لهلية ��صبحت تنظم بموجب �لقانون رقم )13( ل�صنة   
�لقر�ر �لجمهوري رقم )140(  �لأهلية، وكذلك  و�لكليات  �لعليا  و�لمعاهد  ب�صاأن �لجامعات  2005م 
ل�صنة 2007م ب�صاأن �للائحة �لتنفيذية لقانون �لجامعات �لأهلية. كما �أن هذه �لجامعات و�لكليات 
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بينما  �لعلمي  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  ووز�رة  للجامعات  �لأعلى  �لمجل�س  لإ�صر�ف  تخ�صع  �لأهلية 
تقييم من قبل مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة. فيما يخ�س �لجامعات �لتي تاأ�ص�صت قبل 
��صد�ر هذ� �لقانون، فقد ن�صت �لمادة )92( منه باأن تلتزم جميع موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي �لأهلية 

بترتيب �أو�صاعها طبقا لأحكام �لقانون و�للائحة �ل�صادرة عن �لوز�رة.

خل�صت در��صة د. غالب �لقان�س �لى �أن �لم�صاكل �لرئي�صية في �لجامعات �لأهلية �ليمنية لم   
تكن في وجود �لقانون �لمنظم للجامعات فح�صب، بل ظهور �ل�صكاليات �لتالية: )�لقان�س 2011(

مدى �لتز�م هذه �لجامعات بما جاء في �لقانون.. 1
�صادت علاقة �صك فيما بين وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي و�لجامعات �لأهلية.. 2
عدم تتمتع �إد�رة �لجامعات �لأهلية بال�صتقلالية في �تخاذ �لقر�ر�ت بعيدً� عن �أ�صحاب هذه . 3

�لجامعات. 
Altbach و �أهم خ�صائ�س نجاح �لجامعات حيث يذكر  �لقيادة يعتبر من �صمن  عن�صر   

 Salmi )2011( �أن �لخ�صائ�س �لمهمة للجامعات �لعالمية �لناجحة تتمثل في: �لقيادة، و�ل�صيا�صة 
�لحكومية، و�لتمويل، و�لقدرة على �لتركيز �لم�صتمر على مجموعة و��صحة من �لأهد�ف و�ل�صيا�صات 
عبد  د.  يرى  حين  في  �لتدري�س.  هيئة  �أع�صاء  وجودة  قوية،  �أكاديمية  ثقافة  وتطوير  �لموؤ�ص�صية، 
�ل�صلام )2016( �أن هناك �صرورة لإر�صاء �لفكر �ل�صتر�تيجي لمنهج حوكمة �لجامعات وكذلك تبنيها 
فل�صفة �لتميز �لجامعي و�لريادة �لجامعية لدى قياد�ت �لجامعات. في حين �و�صى )غالب و�خرون 
2017( باأن على قيادة �لجامعات �لعربية �أن تخطط ��صتر�تيجياً لم�صتقبل �لتعليم �لعالي و�لمبادرة 
 Sharabatiو  Nasereddin يرى �لجامعات،  قيادة  باأنماط  يتعلق  فيما  �لتعليم.  تدويل  �لى 
)2016( �أنه يمكن ��صتخد�م و�لجمع بين ثلاثة �أنماط قيادية على �لأقل في �لجامعات تتمثل في: 
�أ�صلوب �لقيادة �لم�صترك بين �أع�صاء مجل�س �لإد�رة، و�أ�صلوب �لقيادة �لتحويلي للاأكاديميين و�لإد�رة 

متو�صطة �لم�صتوى، و�أ�صلوب �لقيادة في �لمعاملات للعمال �لآخرين �لذين يوؤدون �لعمل �لروتيني.
موؤ�ص�صات  تقوم  �لخرى،  �لمنظمات  وبين  �لعالي  �لتعليم  موؤ�ص�صات  بين  بالمقارنة  عموماً   
�لتعليم �لعالي بوظائف وم�صوؤوليات ��صافية تتمثل في �إد�رة �لإنتاج �لأكاديمي و�لبحثي، و�لر�صاد 
�لطلابي، وتتحمل م�صوؤوليات مجتمعية �و�صع. على م�صتوى �لجامعات تعتبر قياد�تها من �صمن �أهم 
بال�صتقلالية  تتمتع  جامعية  قياد�ت  �ختيار  طريق  فعن  �لجامعات،  تلك  و�رتقاء  نجاح  عنا�صر 
��صافة �لى توجه  �لقانونية و�لثقافية و�لإد�رية و�لمهنية،  وب�صلطة كافية، ومتمكنة في �لجو�نب 
�أن  ينبغي  �لوقت  نف�س  في  �لجامعي.  بالقر�ر  �لم�صاركة  في  �لم�صلحة  ��صحاب  بتحفيز  �لقياد�ت  هذه 
يكون هناك تقييم �صامل ب�صكل دوري وخ�صوع قياد�ت �لجامعات لم�صاءلة عادلة �أمام كل من مجل�س 
�لعتماد  مجل�س  قبل  من  دوري  ب�صكل  و�صامل  منطقي  تقييم  �إجر�ء  بعد  �لمعنية  و�لوز�رة  �لأمناء 
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�لأكاديمي و�صمان �لجودة.

�لنتائج و�لمناق�صة   .5
م�صتوى �لحوكمة  .5  .1

حوكمة �لعمل �لمالي و�لإد�ري  5.1.1
يوؤخذ على �لقانون �لحالي �أنه يدعم ويكر�س �إد�رة �لجامعات �لأهلية ب�صكل بيروقر�طي   
�لتحويلية و�لديمقر�طية و�لريادية حيث يركز  �لقيادة  �أن تد�ر با�صتخد�م  ودكتاتوري بدلً من 
�ل�صطلة �لإد�رية و�لمالية في مجل�س �لأمناء و�لذي في �ل�صل ت�صيطر عليه �ل�صركة �لمالكة عن طريق 
يمتلك  �لقانون،  مو�د  بموجب  �لمالكة.  �ل�صركة  عن  كممثلين  �ع�صائه  باأغلبية  �لمجل�س  ت�صكيل  حق 
مجل�س �لأمناء �صلاحيات �لبت �لنهائي في تعيين وقبول ��صتقالة قياد�ت �لجامعة بما فيهم �لأمين 
�لعام و�لموظفين �لإد�ريين في كل �لم�صتويات �لعليا و�لو�صطى و�لتنفيذية. كما �أن �لقانون ل ي�صترط 

�لخبرة �لإد�رية و�لمالية و�لقانونية و�لأكاديمية لمن�صب �مين عام �لجامعة.
لتحقيق ��صتقلال في �لقر�ر �لجامعي يتعين جعل عدد �لع�صاء �لم�صتقلين في مجل�س �لأمناء   
�كثر من عدد �لأع�صاء �لممثلين لل�صركة �لمالكة مع رفع �ل�صروط �لمعيارية على كل �لأع�صاء �لمعينين 
�صلطة  تكون  باأن  �لباحث  يو�صي  �لموظفين  ��صتقالت  وقبول  تعيين  �صلطة  مركزية  لتخفيف  فيه. 
�لبت في تعيين موظفي �لم�صتويات �لإد�رة �لعليا مخولة لمجل�س �لأمناء وتكون �صلطة �لبت في تعيين 
�لم�صتويات �لإد�رية �لو�صطى و�لتنفيذية مخولة لمجل�س �لجامعة كما يمكن �أن تخول �صلاحية �قر�ر 
�لتعيين لمجل�س �لأمناء للتاأكد من �صلامة �جر�ء�ت �لتعيين لموظفي �لم�صتويات �لو�صطى و�لتنفيذية. 

�لحوكمة �لموؤ�ص�صية   5.1.2
فيما يتعلق بالحوكمة �لموؤ�ص�صية، يوؤخذ على �لقانون �لحالية �لخلل ونقاط �ل�صعف �لتالية:

�لقر�ر ( 1 و��صتقلال  �لعد�لة  ي�صمن  متكامل  قانوني  �إطار  بتوفر  �لأهلية  �لجامعات  يلزم  لم 
�لجامعي وم�صاءلة �لجامعات �لأهلية بناء على معايير �لأد�ء. حيث يوجد فيه بع�س �لمو�د 
�لقانونية �لتي تدعم ��صتقلال �لقر�ر �لجامعي لكنها تت�صارب تماماً مع مو�د قانونية �خرى 

ل تدعم ��صتقلال �لقر�ر �لجامعي �لى حدً� كبير.
�لبنية ( 2 يعطي  لم  �أنه  �إل  للجامعات  �ل�صا�صية  �لبنيات  بع�س  �لى  ��صار  �لقانون  �أن  رغم 

مهني  باأ�صلوب  �لأهلية  �لجامعات  �إد�رة  تكون  �أن  ل�صمان  كافي  قدر  و�لأخلاقية  �لموؤ�ص�صية 
�صليم بما ي�صاعد في تحقيق �لتنمية �لم�صتد�مة للبلد. 

ل ي�صهل عملية �لم�صائلة �لعادلة لمجل�س �لجامعة ورئا�صة �لجامعة حيث يحملهما �لم�صوؤولية ( 3
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وقبول  و�لترقية  �لتعيين  عمليات  في  خ�صو�صاً  كافية  تنفيذية  �صلطة  منح  دون  كاملة 
�ل�صتقالة و�إنهاء خدمات. ومن هنا �إما �أن تبقى �ل�صلطات �لو��صعة لمجل�س �لأمناء في هذه 
�لحالة  هذه  وفي  �لرئي�صي  �لقر�ر  ��صحاب  كونهم  عليهم  �لفعلية  �لم�صائلة  نقل  مع  �لق�صايا 
�إلى  تُمنح  �لكاملة  �لتنفيذية  �ل�صلطة  فاإن  و�إل  �إ�صر�فيه.  هيئة  �لأمناء  مجل�س  يكون  لن 
مجل�س �لجامعة ب�صلطات حقيقية تعادل م�صاءلتهم �لكاملة وفي هذه �لحالة، �صيتم �لتعامل 
�لهامة  �لتنفيذية  �لقر�ر�ت  من  �لتاأكد  عملية  يتولى  �إ�صر�ف  ك�صلطة  �لأمناء  مجل�س  مع 
�لتي يتخذها مجل�س �لجامعة ورئا�صة �لجامعة ثم يحق له فقط �لم�صادقة عليها �إذ� كانت 

ملتزمة بالإجر�ء�ت �ل�صليمة.
يعرف ( 4 لم  �أي�صاً  �لجامعات،  لوظائف  �لحديث  �لمنظور  من  و�لم�صوؤوليات  �لو�جبات  يعرف  لم 

ر�صم  مجال  في  �لخ�صو�س  وجه  على  �لريادي  �لمنظور  من  �لقيادة  وم�صوؤوليات  و�جبات 
�ل�صيا�صيات �لعامة وو�صع �ل�صتر�تيجيات وخططها �لتنفيذية بناء على معايير وموؤ�صر�ت 

�لأد�ء �لمنا�صبة.
يغيب فيه بع�س �لمو�د �لقانونية �لهامة �لموجهة نحو �إد�رة وظائف �لجامعة �لمعنية بالبحث ( 5

�لعلمي وخدمة �لمجتمع و�لتوجيه �لطلابي وجودة �لعمل.
و�نهاء ( 6 �ل�صتقالة  وقبول  و�لترقية  �لتعين  في  بدقة  �ل�صلطات  توزيع  في  و�صوح  يوجد  ل 

خدمات �ع�صاء �لهيئة �لإد�رية و�لكاديمية. 
�إد�رة ( 7 �لتاأ�صي�صية و�ل�صتثمارية تحت ت�صرف مجل�س  �أن تكون �لمو�زنات  لم يحدد بو�صوح 

�لجامعة )�ل�صركة �لمالكة( كذلك لم يحدد �لجهة �لتي تقع عليها �لم�صوؤولية في حالة عدم 
�ن�صجام هذه �لمو�زنات مع متطلبات �لإن�صاء و�لتو�صع في �لجامعات.

�لحوكمة �لأكاديمية  5.1.3
�لمالكة  �ل�صركة  يد  في  �لأكاديمية  �ل�صطلة  ركز  �لقانون  �لأكاديمية،  �لحوكمة  ب�صاأن   
للجامعة ب�صكل غير مبا�صر وبنف�س �لطريقة �لتي �صبق �أن �أ�صار �إليها هذ� �لبحث حيث يمكن �لقانون 
�ل�صركة �لمالكة من �ل�صيطرة على مجل�س �لأمناء عن طريق حق ت�صكيل �لمجل�س باأغلبية �ع�صائه 
حيثما يمتلك مجل�س �لأمناء �صلاحيات �لبت �لنهائي في تعيين وقبول ��صتقالتهم قياد�ت �لجامعة 
وم�صاعديهم.  �لأكاديمية  �لهيئة  �ع�صاء  وجميع  �لق�صام  وروؤ�صاء  �لعمد�ء  فيهم  بما  �لأكاديمية 
باأن  �لباحث  يو�صي  �لكاديمية  �لهيئة  �ع�صاء  ��صتقالت  وقبول  تعيين  �صلطة  مركزية  لتخفيف 
في  �لبت  �صلطة  ويكون  �لأمناء  لمجل�س  فقط  مخلولة  �لجامعة  رئي�س  تعيين  في  �لبت  �صلطة  تكون 
تعيين �لعمد�ء وروؤ�صاء �لق�صام و�ع�صاء هيئة �لتدري�س وم�صاعديهم لمجل�س �لجامعة كما يمكن منح 

�صلاحية �قر�ر �لتعيين لمجل�س �لأمناء للتاأكد فقط من �صلامة تلك �لإجر�ء�ت.
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�لمو�د �لمتعار�صة في �لقانون �لحالي   .5.2
2005 �لخا�س  ل�صنة  رقم )13(  للقانون  �لقانونية  �لمو�د  بع�س  فيما بين  تعار�س  يوجد   

بالجامعات و�لمعاهد �لعليا و�لكليات �لأهلية �أهمها مو�صحة فيما يلي: 
i .:لمادة رقم 2 من هذ� �لقانون تعرف مجل�س �لمناء ومجل�س �لجامعة كما يلي�

مالياً  �إد�رة �لجامعة  �لأ�صر�ف على  �أعلى هيئة في �لجامعة تتولى  : هو  �لأمناء  “مجل�س 
و�إد�رياً وفق ما يحدده هذ� �لقانون. ... مجل�س �لجامعة: هو �أعلى هيئة �أكاديمية و�إد�رية 

تتولى �إد�رة �لجامعة �أكاديمياً و�إد�ريا ً ومالياً وفق ما يحدده هذ� �لقانون“ 
�ل�صلاحيات  بين  �خرى  جهة  ومن  جهة  من  �لتعريفين  محتوى  بين  تعار�س  يوجد  هنا 
�لممنوحة لمجل�س �لمناء في �لبند 7 من �لمادة رقم )24( �لتي تن�س على: »�لبت في تعيين 
�لإد�ريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« وبموجب هذه �لمادة جعلته هو �أعلى 
هيئة و�إد�رية بدلً من مجال�س �لجامعة. بالتالي يو�صى باأن تعدل لت�صبح »�لم�صادقة على 

تعيين �لإد�ريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« 
ii . 24 ين�س على: »�أن يتولى مجل�س �لأمناء ... و�لمو�فقة على 6 من �لمادة رقم  �لبند رقم 

تعيين ... و�أع�صاء هيئة �لتدري�س و�لمعيدين و�إعارتهم وندبهم  بناءً على تو�صية مجل�س 
�لق�صم و�لكلية ومو�فقة مجل�س �لجامعة �أو �لمعهد �لعالي �أو �لكلية« بينما �لبند رقم 4 من 
�لمو�فقة  »�أن تكون من مهام مجل�س �لجامعة... ممار�صة مهمة  29 ين�س على:  �لمادة رقم 
وتقديمها  ��صتقالتهم  وقبول  و�إعارتهم  و�نتد�بهم  �لتدري�س  هيئة  �أع�صاء  تعيين  على 
لمجل�س �لأمناء لتخاذ ما ير�ه ب�صاأنها« وهذه �لمو�د تتناق�س وتتعار�س مع �لمادة رقم 2 من 
�أكاديمية و�إد�رية تتولى  �أعلى هيئة  باأنه »هو  نف�س �لقانون �لتي تعرف مجل�س �لجامعة 
�لقانون« يو�صى هنا بتوحيد  ما يحدده هذ�  ومالياً وفق  و�إد�ريا ً  �أكاديمياً  �إد�رة �لجامعة 
�إ�صر�قية �كاديميا و�إد�ريا  �أعلى هيئة  �لم�صطلحات و�لعبار�ت بحيث يكون مجل�س �لأمناء 

وماليا بينما مجل�س �لجامعة �على هيئة تنفيذية �كاديميا و�إد�ريا وماليا.
iii . كما �أن �لبند 3 من �لمادة رقم 38 ين�س على �أن من �صلاحيات مجل�س �لكلية »�لمو�فقة على

�ل�صئون �لخا�صة باأع�صاء هيئة �لتدري�س من تعيين وترقية و�إجاز�ت وفق �لقو�عد �لمنظمة 
لذلك« وهذه �لمادة تتعار�س مع �لمادتين �لبند 6 من �لمادة 24 و�ي�صا مع �لبند 4 من �لمادة 
رقم 29 في �لم�صمون وفي تكر�ر �لجهات �لتي تملك �صلاحية �لمو�فقة. ويو�صى بتحديد ثلاث 
�لجامعة  ومجل�س  �لتر�صيح  م�صوؤولية  و�لكلية  �لق�صم  مجل�س  يتولى  بحيث  رئي�صية  جهات 

م�صوؤولية �لبت و�لمو�فقة ومجل�س �لأمناء م�صوؤولية �لم�صادقة فقط. 
iv . لبند رقم 6 من �لمادة 29 ين�س على �أن يقوم مجل�س �لجامعة بممار�صة مهمة  »�لبت في منح�

��صتقالتهم  وقبول  ر�تب  دون  و�لإجاز�ت  �لعلمي  �لتفرغ  �إجاز�ت  �لتدري�س  هيئة  �أع�صاء 
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رقم  �لمادة  من   6 �لبند  �لأمناء في  مع �صلاحيات مجل�س  يتعار�س  و�إنهاء خدماتهم« وهذ� 
��صتخد�مها  وتوحيد  �لم�صطلحات  بع�س  تعريف  �عادة  في  هنا  يو�صى  �علاه.  �لم�صاغة   24
ومن  �لهلية  �لجامعات  في  �لحاكمة  و�لمجال�س  �ل�صلطات  و�صلاحيات  مهام  مع  يتنا�صب  بما 
– �عتماد  هذه �لم�صطلحات �لتي تحتاج �لى تعريف موحد: �لمو�فقة – �لبت – �لم�صادقة 

– �لتر�صيح ..�لخ.
v . لمادة رقم 34 تن�س على: »يتم تر�صيح رئي�س �لجامعة بقر�ر من مجل�س �لأمناء ويعر�س�

على �لوزير للمو�فقة، ولمدة خم�س �صنو�ت قابلة للتجديد، ويكون هو �لم�صوؤول �لأول �أمام 
مجل�س �لجامعة ومجل�س �لأمناء و�لوزير و�لمجل�س �لأعلى وبح�صب �ل�صروط �لموؤهلة لذلك«. 
وكذلك �لمادة رقم 35 تن�س على »يعد رئي�س �لجامعة �أو عميد �لمعهد �لعالي �أو عميد �لكلية 
و�لإد�رية  �لأكاديمية  �صئونها  �إد�رة  وعن  فيها  �لعامة  �ل�صيا�صة  تنفيذ  عن  �لم�صئول  هو 
و�لمالية وله �صلاحية �لتوجيه و�لإ�صر�ف و�لرقابة ...«، فاإذ� كان مجل�س �لجامعة كاأعلى 
هيئة �كاديمية و�إد�رية بموجب �لمادة 2 وكذلك رئي�س �لجامعة ل يملكا �صلاحيات �لبت في 
�لأمور �لكاديمية و�لإد�رية بعد تو�صية �لجهة �لمعنية )�لق�صم و�لكلية �أو �لأمين �لعام( 
�ل�صاأن، ولدعم ��صتقلالية  �إن وجد. بهذ�  فلا يجوز تحميلهم �لق�صور �لكاديمي و�لإد�ري 
و�صلطة مجل�س �لجامعة ورئي�س �لجامعة و�لكليات و�لق�صام �لتي تكفي لتنفيذ مهامه، يلزم 

�ن يتم منحهم �صلطات حقيقية تو�زي درجة م�صائلتهم.
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5.3. درجة ��صتيعاب متطلبات �لحوكة 
�لجدول �لتالي يبين درجة ��صتيعاب �لمتطلبات �لتف�صيلية للحوكمة في �لقانون �ليمني �لحالي: 

متوفر متطلبات حوكمة �لجامعات �لهليةم
كلياً

متوفر 
جزئياً

غير 
متوفر

�ولً: يتوفر في �لجامعة حوكمة موؤ�ص�صية: 

1

�لبنية 
�لموؤ�ص�صية 
�لقانونية 

و�لتنظيمية

�أن تعد �لجامعة �لنظام �ل�صا�صي بما يتنا�صب مع متطلبات 
*�لحوكمة �لر�صيدة للتعليم �لعالي

�أن توفر �لجامعة �ل�صيا�صات و�للو�ئح �لمنظمة للعمل 
�لكاديمي و�لد�ري و�لمالي بح�صب متطلبات حوكمة 

�لتعليم و�لعتماد �لكاديمي
*

�أن توفر �لجامعة لئحة عمل �لمجال�س �لحاكمة ووظائف 
*�لجامعة بتو�صيفات و��صحة 

�أن توفر �لجامعة لو�ئح و�دلة �ر�صادية حديثة للاإد�رة 
�لكاديمية و�لإد�رية و�لمالية تقوم على �لم�صاركة 

و�ل�صفافية و�لم�صائلة و�آليات �لتقييم
*

�أن ير�صم �لهيكل �لتنظيمي للجامعة بما يتنا�صب مع 
*�لنظام �لموؤ�ص�صي و�أن يعك�س �لقدر�ت �لمطلوبة

2
�لبنية 

�لأخلاقية 
و�لمهنية

�أن ت�صع �لجامعة قو�عد �ل�صلوك �لمهني و�لخلاقي 
للقياد�ت و�لهيئة �لكاديمية و�لإد�رية تتو�فق مع معايير 

�لحوكمة �لر�صيدة و�لمعايير �لمهنية و�لأخلاقية �ل�صليمة
*

ثانياً: ��صتقلالية �لقر�ر �لجامعي بما ي�صمن �للتز�م2 �لقانوني و�لمهني و�لخلاقي )�ل�صرعية(، باأن:

تد�ر �لجامعة با�صتقلالية �كاديمية و�إد�رية ومالية كاملة عن �ل�صركة 1
*�لمالكة للجامعة3

يحدد �لقانون ولئحته �لتنفيذية �صلطات �ل�صركة �لمالكة للجامعة و�لقيود 2
*�لتي تقع عليها

�أن يكون للجامعة �لتمويل �لكافي لتغطية �حتياجات �لجامعة بما يتنا�صب مع 3
*حجمها وتوجها �ل�صتر�تيجي

4
�أن ت�صمن �ل�صركة �لمالكة تعزيز �لجامعة بر��س �لمال وبالمو�زنات �لكافية 

لتنفيذ جميع وظائف �لجامعة �لمحددة في �لقانون وفي خطط �لجامعة 
�ل�صتر�تيجية

*

*�أن تقوم �ل�صركة �لمالكة بت�صليم مبلغ �ل�صمان �لبنكي بموجب �لقانون5

�أن تكون �لمو�زنة �لتاأ�صي�صية و�ل�صتثمارية تحت ت�صرف مجل�س �إد�رة 6
*�لجامعة

�أن تكون �لمو�زنة �لتطويرية لتوفير �لمعامل وتطوير �لمناهج و�لمكتبات تحت 7
*ت�صرف مجل�صي �لأمناء و�لجامعة

*�أن تكون �لمو�زنة �لت�صغيلية تحت ت�صرف رئي�صها )رئي�س �لجامعة(8
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�أن ير�صد �عتماد لدعم وللنهو�س بالبحث �لعلمي و�لتاأليف و�لترجمة 9
*و�لن�صر بن�صبة من مو�زنة �لجامعة �أو من �صافي �ير�د�تها �لدورية

*�أن يتم تعيين محامي �و م�صت�صار قانوني يهتمون بالق�صايا �لقانونية للجامعة10
ثالثاً: �أن تت�صف �لإد�رة �لعليا بالقيادة �ل�صتر�تيجية و�لريادية: 

�أن يتمتع رئي�س �لجامعة بدرجة كافية من �لوعي بال�صيا�صة �لعامة للتعليم 1
*و��صتر�تيجية �لتعليم للبلد وبحوكمة �لتعليم �لعالي

2

و�صوح روؤية 
و�هد�ف 
�لجامعة 

�ل�صتر�تيجية 
وو�جبات 

�لقياد�ت �لعليا

�أن تمتلك �لجامعة ��صتر�تيجية وخطط تنفيذية و��صحة 
*ومو�زنات لتنفيذها 

�أن تقدم �لد�رة �لعليا خطط ��صتر�تيجية تو�كب 
متطلبات �لوز�رة و�ل�صركة �لمالكة وت�صاعد في تحقيق 

�لتنمية �ل�صاملة للبلد 
*

*و�صوح �دو�ر �لمجال�س و�للجان �لتابعة للمجال�س �لحاكمة
�طلاع �لمجال�س على �لتقرير �ل�صنوي �ل�صامل للاأد�ء 

*�لكاديمي و�لمالي و�لإد�ري

*تحديد �لم�صاريع �لتطويرية و�ل�صتثمارية �لمنا�صبة
*�أن تت�صمن ر�صالة �لجامعة �لم�صاركة في تنمية �لمجتمع 

�أن توفر �لجامعة �لبنية �لتحتية و�لبيئة �لتعليمية �لمنا�صبة لتحقيق 3
*�لغايات �لتعليمية و�لبحثية و�لقيمية

�أن تقوم �لجامعة ببناء علاقات متميزة مع �لموؤ�ص�صات �لتعليمية و�لبحثية 4
*ومنظمات �لمجتمع �لمدني 

*�أن تقوم �لجامعة برفع �لقدر�ت �لموؤ�ص�صية و�لتنظيمية  
�أن تنمي �لد�رة �لعليا �لقياد�ت مما يتيح بروز قادة جدد 

*د�خل �لجامعة

�أن تقوم �لد�رة �لعليا بالهتمام �لتنظيمي �لقائم على 
�لإ�صر�ف و�لمتابعة وترك �لأمور �لتنفيذية للم�صتويات 

�لد�رية �لو�صطى و�لتنفيذية
*

5
حوكمة �لعمل 

�لأكاديمي 
و�لإد�ري و�لمالي

�أن ي�صع مجل�س �لمناء معايير و��صحة لتقييم رئا�صة 
*�لجامعة

�أن ي�صع مجل�س �لجامعة معايير و��صحة لتقييم �لد�رة 
*�لو�صطى و�لتنفيذية و�لهيئة �لكاديمية 

�أن تقوم �لجامعة باتمتة �لعمليات �لكاديمية و�لد�رية 
*لرفع �لكفاءة في �لد�ء و�لفاعلية في �لنجاز

�أن توفر �لجامعة وتمار�س حوكمة �لعمليات �لكاديمية 
*و�لد�رية و�لمالية 

�أن تلزم �لجامعة بالح�صول على �لعتماد �لكاديمي 
*لجميع بر�مج �لجامعة 

�أن تدرب �لجامعة منت�صبيها و�أن ترفع �لوعي بالقو�نين 
*و�لنظمة �لد�خلية �لحاكمة للجامعة
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�أن تحقق �لجامعة �نتاج بحث علمي يرتبط بق�صايا 
*�لتنمية �لقت�صادية و�لجتماعية

6

تحقيق �لميزة 
�لتناف�صية 

بين �لجامعات 
�لمحلية و�لعالمية

�أن ت�صعى قيادة �لجامعة نحو �لتميز بين �لجامعات من 
*حيث �ل�صرعة و�لدقة و�لمباد�أة بتوفير �لمعلومات لمنت�صبيها

�أن ت�صعى قيادة �لجامعة لتح�صين ت�صنيف �لجامعة في 
*�لت�صنيف �لعالمي للجامعات

�أن تنظم �لجامعة ندو�ت ولقاء�ت ب�صورة م�صتمرة 
*لمناق�صة �لق�صايا �لجتماعية �لمختلفة

�أن توفر �لجامعة فر�س �لن�صر لأع�صاء هيئة �لتدري�س في 
*�لموؤتمر�ت و�لمجلات �لمتخ�ص�صة �لمحكمة

*�أن ت�صدر �لجامعة مجلات محكمة ومتخ�ص�صة
�أن تهتم �لجامعة باأبحاث �لطلبة و��صتخد�م نتائجها في 

*تطوير �لمجتمع 

�أن تخ�ص�س �لجامعة ن�صبة من �لمقاعد �لمجانية للطلاب 
*ذوي �لحتياج

�أن تقدم خدمات لمنت�صبيها وللمجتمع مميزة عن غيرها من 
*�لجامعات

7

توفر نظام 
لإد�رة �لمخاطر 

و�ل�صر�عات 
و�لزمات يقوم 

على:

�أن ت�صكل �إد�رة م�صتقلة للمخاطر تقوم على معالجة جذور 
*�لم�صاكل ولي�س �أعر��صها 

*�أن توفر �لجامعة نظام �صبط د�خلي �صارم
*�أن توفر �لجامعة بيئة منا�صبة للعمل تجنبا لأي �صر�عات

�أن تعد �لجامعة خطة فاعلة لمو�جهة �لمخاطر و�لأزمات 
*�لتي قد تو�جهها

�أن تر�قب �لجامعة مر�كز �لخطر )تعار�س �لم�صالح، كبار 
*�ل�صركاء، �لد�رة �لعليا( 

�أن يكون للجامعة �لقدرة على �لتعامل مع �لق�صايا 
*�لطارئة و�لموؤقتة بفعالية وكفاية

*�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بجذب م�صادر تمويل متنوعة 
�أن ت�صتخدم �لجامعة تقنيات معلوماتية حديثة تمكنها 

*من ك�صف �لجر�ء�ت و�لممار�صات �لخاطئة

�أن ت�صتخدم �لجامعة نظم و�دو�ت محا�صبية وتدقيقية 
*تمكنها من ك�صف �لخطاء و�لغ�س و�لتزوير

*�أن تعترف بالمخاطر �لموؤ�ص�صية وتقوم باإد�رتها
ر�بعاً: تحقيق �لم�صالح4 �لمتو�زنة5 من خلال �لم�صاركة في �صنع �لقر�ر �لجامعي:

*�أن يتم تمثيل ��صحاب �لم�صالح6 في مجل�س �لمناء 1

�أن يتم تمثيل ��صحاب �لم�صالح في مجل�س �لجامعة خ�صو�صاً �لكادر �لتدري�صي 2
و�لموظفين و�لطلاب

7*
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�أن تقوم �لد�رة �لعليا با�صتطلاع �آر�ء �لطلاب و�لمحا�صرين و�لموظفين عن 3
*جودة �لخدمات �لمقدمة لهم

�أن ت�صع �لجامعة �أدلة �لمتابعة �لكاديمية تهتم بالمتابعة �لكاديمية 4
*�لدورية

�أن تمنح مجال�س �لجامعة �لحاكمة �لحرية �لكاديمية وتعزيز 5
*�لديموقر�طية 

6
�أن ت�صارك �لجهات ذ�ت �لعلاقة بالجامعة في ر�صم �ل�صيا�صة �لعامة وفي و�صع 

�للو�ئح و�لخطط �ل�صتر�تيجية و�لبر�مج و�لمناهج �لدر��صية �أما من خلال 
ور�س �لقر�ر �و في �إبد�ء �لر�ي بمحتو�ها

*

�أن يحمي رئي�س �لجامعة حقوق وم�صالح جميع �لم�صتفيدين من �لجامعة دون 7
*تمييز

�أن ي�صمن رئي�س �لجامعة �لتعامل بطريقة مت�صاوية مع �ل�صركاء �لمالكين 8
*للجامعة في �لح�صول على �لمعلومات وعائد ��صتثمار�تهم 

�أن تحافظ �إد�رة �لجامعة على ممتلكات �ل�صركة �لمالكة وتحقيق �لحد �لدنى 9
*من �لرباح كعائد عن ��صتثمار�تها

�أن تمنح �لجامعة �لتعاب ب�صكل من�صف وعدم وجود فو�رق كبيرة بين 10
*�لمتياز�ت )رو�تب ومكافاأة..( 

�أن يقوما رئي�س مجل�س �لمناء ورئي�س �لجامعة بخلق بيئة تعاون فيما بين 11
*�لمجال�س �لحاكمة للجامعة و�لمدققين بما يحقق تو�زن �لم�صالح

�أن ت�صمن �لجامعة عدم ف�صل �أي من منت�صبي �لجامعة �إل بعد �جر�ء تحقيق 12
*عادل بموجب �لقانون و�لنظم �لحاكمة

�أن توفر �لجامعة نظاماً و�ليات لتلقي مقترحات و�صكاوي منت�صبي �لجامعة 13
*و�لتعامل معها على محمل �لجد بغر�س �لمعالجة

خام�صاً: �ل�صفافية و�لو�صوح:

�ن تكون �لمجال�س �لحاكمة في �لجامعة على �طلاع وفهم كامل لقانون 1
*�لجامعات ولمتطلبات مجل�س �لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة

�أن تكون �أنظمة ولو�ئح  �لجامعة و�آليات وتعليمات �لعمل فيها و��صحة 2
*ومعلنة �و�صاط �لمعنيين

�أن تكون روؤية ور�صالة و�أهد�ف وخطط �لجامعة �ل�صتر�تيجية و�لتقارير 3
*�ل�صنوية و��صحة ومعلنة �و�صاط �لمعنيين

�أن تقوم �لجامعة بالإف�صاح عن رو�تب ومز�يا ومكافاآت رئي�س و�ع�صاء 4
*مجال�س �لجامعة �لحاكمة وما يت�صل بها من �نجاز�ت 

�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بالإعلان عن �ل�صيا�صة �لعامة و�للو�ئح و�لمدونات 5
*و�لدلة �لر�صادية 

�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بالإعلان وتعريف �لطالب ب�صروط �للتحاق 6
*بالجامعة ومدونة حقوق وو�جبات �لطالب و�لتعليمات �لمختلفة

�أن تقوم �لكليات بالإعلان عن محتوى �لبر�مج �لدر��صية و�لتقويم �لجامعي 7
*و�لجد�ول �لدر��صية لطلاب �لجامعة
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�أن ت�صهل �لجامعة �لتدفق �لعادل للمعلومات د�خل وخارج �لجامعة 8
*با�صتخد�م تقنيات نظم �لمعلومات �لحديثة

*�أن تن�صر قر�ر�ت رئي�س �لجامعة ومقرر�ت �لمجال�س �لمختلفة على �لمعنيين بها9

�أن تزود �لجامعة �لمعلومات �ل�صرورية و�لكافية ل�صركة �لمالكة �لتي تحافظ 10
*على حقوقهم 

�أن ت�صمن �إد�رة �لجامعة �ل�صفافية و�لدقة و�لو�صوح و�لنز�هة في �لقو�ئم 11
*�لمالية �لتي ت�صدرها �لجامعة

*�أن تقوم �إد�رة �لجامعة بالإف�صاح عن ��صم ودور مر�جع �لح�صابات �لخارجي12

�أن تقوم �لد�رة �لعليا باإ�صد�ر و�لعلان عن �لتقرير �ل�صنوي و�أن يف�صح فيه 13
*عن دور �لجامعة في خدمة وتنمية �لمجتمع 

�أن توفر �لجامعة نظم �إد�رية و�كاديمية فعالة ت�صمن ت�صغيل عملية �تخاذ 14
*�لقر�ر ب�صفافية 

�صاد�صاً: �لتقييم �لمنطقي و�لم�صاءلة8:

1
�أن ي�صدر �لمجل�س �لأعلى للتعليم و�لم�صرع نظم ومعايير لرقابة وم�صاءلة 

مجال�س �لإد�رة لل�صركة �لمالكة و�لأمناء و�لجامعات يتنا�صب مع �ل�صلطات 
�لممنوحة لها

*

�أن تخ�صع �أن�صطة �لجامعة للتقييم وللرقابة من موؤ�ص�صات متخ�ص�صة خارج 2
�لحرم �لجامعي

9*

3
�أن يتم تقييم �لجامعات من قبل وز�رة �لتعليم �لعالي و�لبحث �لعلمي ومجل�س 

�لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة عن مدى �للتز�م بالقانون وبالنظم 
�لحاكمة

*

4
�أن يتولى مجل�س �لمناء عملية تقييم �د�ء رئا�صة �لجامعة عن م�صتوى 

�لد�ء �لعام وعن م�صتوى �للتز�م بالنظم و�لقو�نين ثم م�صاءلتها عن �لق�صور 
�لغير مبرر

*

�أن يوجد مجل�صي �لأمناء و�لجامعة بنية �صبط ورقابة ل�صمان �لنز�هة 5
*و�لم�صاءلة تجاه جميع منت�صبي �لجامعة

6
�أن تقوم رئا�صة �لجامعة بم�صاءلة �لجهات و�ل�صخا�س �لم�صوؤولين عن 

�لنحر�فات �لغير مبرره في �لأد�ء �لكاديمي و�لمالي و�لإد�ري و�لبحثي 
و�لمجتمعي وعن م�صتوى �للتز�م باللو�ئح و�لنظمة �لد�خلية 

*

�أن ت�صارك قياد�ت �لجامعة في تحمل �لم�صوؤولية في �لقر�ر�ت �لمتخذة ب�صكل 7
*جماعي 

8

�أن يتم �لتقييم �لمهني 
ومحا�صبة �لإد�رة 

�لعليا و�لو�صطى عن 
تدني م�صتوى:

 
 
 

كفاءة �لمخرجات )نتائج �لد�ء �لكاديمي 
*و�لد�ري و�لمالي( 

*تنفيذ �لبر�مج �لتعليمية
*تنفيذ خطط خدمة �لمجتمع

*تنفيذ خطط دعم �لبحث �لعلمي
تنفيذ خطط تاأهيل وتدريب �لكادر �لتدري�صي 

*و�لوظيفي
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*�أن ت�صتمر �لجامعة �تباع معايير �لعتماد �لعام و�لخا�س9

�أن تلزم �لجامعة بتطبيق معايير ومتطلبات مجل�س �لعتماد �لكاديمي 10
*و�صمان �لجودة

*�أن تلزم �لجامعة بتطبيق معايير �لمحا�صبة و�لمر�جعة �لد�خلية �لدولية11

�لخاتمة و�لتو�صيات
�لقانون  في  �ل�صا�صية  �لمتطلبات  من  قليل  عدد  توفر  �لى  �لباحث  تو�صل  �لدر��صة  بعد   
�لحالي وفي لئحته �لتنفيذية �لتي تدعم �لحوكمة �لر�صيدة في �لجامعات. في �لمقابل هناك �لعديد 
من �لمو�د �لقانونية ل تتو�فق مع متطلبات حوكمة �لتعليم �لر�صيدة �أما نتيجة �أن �لقانون �لحالي 
�لقانونية  �لمو�د  بع�س  لوجود  �أو  كلياً  �لجامعات  لحوكمة  �لجيدة  �لممار�صات  من  �لعديد  يفر�س  لم 
تحتوي على ثغر�ت �أو مت�صاربة فيما بينها. هذ� �لبحث خل�س �لى �أن عدم فر�س �لقانون �لحالي 
�لمت�صاربة يمكّن  �لقانونية  �لمو�د  بع�س  ��صافة �لى وجود  �لر�صيدة،  للعديد من ممار�صات �لحوكمة 

ملاك �لجامعات �لأهلية من �ل�صيطرة على �لقر�ر �لجامعي.
على �صوء نتائج �لبحث، وبغر�س ��صتيعاب �لقانون �لحالي لمتطلبات حوكمة �لتعليم يو�صي   

�لباحث ب�صرورة تعديل بع�س �لمو�د كذلك ��صافة مو�د جديدة وذلك على �لنحو �لتالي:

�لقانون رقم )13( ل�صنة 2015م. 1.1
2015م  ل�صنة   )13( رقم  �لقانون  في  تعديلها  �و  ��صافتها  �لباحث  يو�صي  �لتي  �لمو�د  �إن   

تتمثل في �لآتي:
�لعتماد ) 1 مجل�س  »يعطي  على  تن�س  �لعامة  �لحكام  �صمن  جديدة  قانونية  مادة  �إ�صافة 

�لر�صيدة  بالحوكمة  �لجامعات  �لتز�م  م�صتوى  تقييم  �صلاحية  �لجودة  و�صمان  �لكاديمي 
ومعايير �لعتماد �لأكاديمي �لمحلية و�لإقليمية«.

تعديل �لمادة رقم )5( �لخا�صة بالأهد�ف �لتي تعمل �لجامعات على تحقيقها وذلك باإ�صافة ) 2
�لتي:
 » تحقيق �لروؤى و�لهد�ف �ل�صتر�تيجية �لتي ي�صعها �لمجل�س �لعلى للجامعات« أ- 
“ تنفيذ متطلبات مجل�س �لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة وحوكمة �لتعليم �لعالي ب- 

�لر�صيدة“
بتعيين ) 3 �لجامعة  تلتزم   « لت�صبح:    )6( رقم  �لمادة  من  �ل�صاد�س  �لبند  من  ج  �لفقرة  تعديل 

ن�صبة ل تقل عن )30 %( من عدد �أع�صاء هيئة �لتدري�س �لمتفرغين في كل ق�صم علمي عند 
�فتتاحه على �أن ت�صل �لن�صبة �إلى )%50( بعد �صبع �صنو�ت و�لى )%70( بعد �ثناء ع�صر 
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�صنة من �إن�صائه«
��صافة بند في �لمادة )18( ين�س على:  »يتولى �لمجل�س �لأعلى للجامعات فيما يتعلق بالجامعات ) 4

�لعالي  �لتعليم  حوكمة  معايير  �قر�ر  و�لم�صئوليات...  �ل�صلاحيات  و�لكليات  �لعليا  و�لمعاهد 
�لر�صيدة« على �أن يتم ��صافة �لممار�صات �لتي ت�صمن حوكمة ر�صيدة في �لجامعات �لهلية �لتي 
نف�س  في  �لجودة.  و�صمان  �لكاديمي  �لعتماد  لمجل�س  تعديلها  �و  تحديدها  �صلاحية  تعطى 
�أن يخف�س �لقانون �لمعدل �ل�صلطات و�ل�صلاحيات �لو��صعة �لتي منحت ل�صركة  �لوقت يجب 
للممار�صة  �لكافية  �ل�صمانات  ومنحهم  �لملاك  حقوق  حفظ  يجب  ذلك  ومع  للجامعة  �لمالكة 
�لحقوق  من  �لد�رة(  )مجال�س  �لجامعات  مالكي  بتمكين  نو�صي  �لم�صاألة  وبهذه  حقوقهم 

�ل�صافية �لتالية:
i ..لإ�صر�ف على �لنفقات �لر�أ�صمالية وتملك �لأ�صول و�لت�صرف بها�

ii ..مر�قبة �لأد�ء �ل�صامل في �لجامعات
iii . لإ�صر�ف �لم�صتمر و�لدوري عن طريق ممثليهم في مجال�س �لأمناء ومجال�س �لجامعات�

�أو عن طريق �لمدقق �لد�خلي �لمعين من قبلهم.
iv . لوقت� في  �لم�صروعة  بم�صالحهم  �ل�صلة  ذ�ت  �ل�صرورية  �لمعلومات  على  �لح�صول 

�لمنا�صب وب�صورة د�ئمة وخا�صة عن �لم�صائل �لتي �صتناق�س وتقرر في مجال�س �إد�رة 
�ل�صركات �لمالكة.

v . م�صاءلة مجل�س �لأمناء ورئي�س �لجامعة وطرح �أ�صئلة عليهم تخ�س حقوقهم و�لتي
منها عن تقرير �لتدقيق �لخارجي �ل�صنوي.

vi . حق �لح�صول وتقا�صم �صافي �أرباح �لجامعات بعد تكوين �لحتياطيات و�لمخ�ص�صات
�لقانونية و�ل�صرورية.

vii ..معاملة جميع �ل�صركاء بالت�صاوي
viii . تعيين محا�صب قانوني)5( معتمد وم�صتقل بغية تاأمين تاأكيد خارجي ومو�صوعي

لل�صركاء ولمجال�س �لجامعة باأن �لبيانات تمثل �لموقع و�لأد�ء �لماليين للجامعة ب�صكل 
ملائم.

ix ..تعيين مدقق د�خلي م�صتقل وتحديد نطاق عملة و�لرفع بتقارير لل�صركاء
x . مجل�س �جتماع  لح�صور  �لخارجي  و�لمدقق  �لد�خلي  و�لمدقق  �ل�صركاء  جميع  دعوة 

�لإد�رة لمناق�صة م�صائل محددة.
�لمادة رقم )24( �لخا�صة بمهام و�صلاحيات مجل�س �لمناء ) 5 7 من  و   6 �لبندين رقم  تعديل 

)5)  مع مراعاة باأن يحظر على المحا�شبيين القانونيين اإ�شداء اأي خدمة للجامعة اأو لل�شركاء غير متعلقة بالتدقيق.
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و�لتي ين�صان على:
�لبند �ل�صاد�س : “�لبت في تعيين نائب �أو نو�ب رئي�س �لجامعة و�لمو�فقة على تعيين عمد�ء �لمعاهد 
�لعليا وعمد�ء �لكليات وروؤ�صاء �لأق�صام و�أع�صاء هيئة �لتدري�س و�لمعيدين و�إعارتهم وندبهم  بناءً 

على تو�صية مجل�س �لق�صم و�لكلية ومو�فقة مجل�س �لجامعة �أو �لمعهد �لعالي �أو �لكلية« 
�لبند �ل�صابع: » �لبت في تعيين �لإد�ريين وترقيتهم و�إنهاء خدماتهم و�إلغاء عقودهم« حيث �صت�صبح 
�صلاحية تعيين نو�ب �لعمد�ء وروؤ�صاء �لق�صام و�ع�صاء هيئة �لتدري�س و�لمعيدين و�إعارتهم وندبهم 
�لجامعة  لمجل�س  ممنوحة  عقودهم  و�لغاء  خدماتهم  و�إنها  وترقيتهم  �لد�ريين  تعيين  في  و�لبت 

للمبرر�ت �لتالية:
i . لمنطقي� غير  من  بالتالي  �لعام  في  مر�ت  ثلاث  يجتمع  �لقانون  بموجب  �لمناء  مجل�س 

�نها غالباً ما تكون عاجلة  �لقر�ر�ت رغم  ��صهر ليبت �لمجل�س بمثل هذه  �لنتظار عدة 
�أو عار�صة.

ii . لبيروقر�طية و�لمركزية لعدم منح �صلاحيات� فاإنها تج�صد  �لبنود  في حالة بقاء هذه 
كافية لمجال�س �لجامعات و�لكليات و�لق�صام.

iii . لتي� �لع�صر  هذ�  متطلبات  مع  يتناق�س  �لقر�ر�ت  �تخاذ  في  مبرر  �لغير  �لتاأخر 
ت�صتدعي �صرعة �لبت.

iv . هناك نماذج دولية و�قليمية تعطي �ل�صلاحية لمجل�س �لجامعة في �لتعين لهذه �لوظائف
بناء على تو�صية مجال�س �لق�صام ومو�فقة مجال�س �لكليات و�لمجال�س �لكاديمية. 

بما �أن �لقانون لم يتطرق للبعد �ل�صتر�تيجي في �لجامعات)6(، نو�صي باإ�صافة بند �صمن �لمادة ) 6
تكون  ��صتر�تيجية  خطط  و�صعهما  تتطلب  �لجامعة  ومجل�س  �لمناء  مجل�س  بمهام  �لخا�صة 

مت�صقة ومنبثقة من �ل�صتر�تيجيات �لمقرة من قبل �لمجل�س �لعلى للجامعات. 
�إ�صافة مادة في �لقانون تلزم جميع روؤ�صاء �لجامعات �لهلية بتنفيذ �لخطط �ل�صتر�تيجية ) 7

ومو�فاة مجل�س �لمناء بتقرير عن تقيمها �ل�صنوي.
��صافة مادة في �لقانون تلزم �لجامعات بت�صكيل �لمجل�س �لكاديمي في جميع �لحالت �لتالية:) 8

بعد مرور �صبع �صنو�ت على �فتتاح �لجامعةأ- 
�إذ� ��صبح لدى �لجامعة �أربع كليات �أو �أكثرب- 
�إذ� ��صبح عدد �لطلاب �لملتحقين بالجامعة �كثر من 3000 �لف طالب وطالبةج- 
�إذ� �فتتحت �لجامعة لها فرع في �لمدن �أو في �لمحافظات �ليمنية �أو في دول �جنبية د- 

��صافة مادة في �لقانون تلزم �أع�صاء مجل�س �لجامعة ممار�صة �لتي: ) 9

)6)  المجل�ص العلى للجامعات ووزارة التعليم العالي والبحث العلمي لم تطور ا�شتراتيجيات للتعليم العالي با�شتثناء ا�شتراتيجية 
2010م.
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�لعمل بعناية لم�صلحة جميع �لأطر�ف بما فيها �لطلاب و�ل�صركاء و�لكادر �لإد�ري 	- 
و�لتدري�صي و�لجهات ذ�ت �لعلاقة و�أي�صا �لأخذ في �لعتبار خدمة �لمجتمع ككل. 

حماية جميع �لأطر�ف من �لأعمال و�لممار�صات غير �لقانونية �أو �لتع�صفية �أو غير 	- 
�لملائمة.

�صبط تعار�س �لم�صالح)7( ب�صكل ملائم من خلال و�صع �صو�بط و��صحة.	- 
�إتباع �لقيادة �لريادية)8( �لقائمة على �لتوجه �ل�صتر�تيجية و�لبتكاري و�إد�رة 	- 

�لمخاطر وتحقيق �لميزة �لتناف�صية. 
��صافة مادة قانونية جديدة �صمن �لف�صل �لخام�س �لخا�س بال�صوؤون �لمالية و�لمحا�صبية تن�س ) 10

على: »يجب �أن تف�صح �لجامعات �لأهلية عن ح�صاباتها �لختامية وتقرير �لمحا�صب �لقانوني 
في موقعها �لإلكتروني �لر�صمي خلال مدة �ق�صاها ثلاثة �أ�صهر من �نتهاء �لعام �لجامعي، بما 
في ذلك �رفاق قائمة برو�تب ومكافئات روؤ�صاء و�أع�صاء �لمجال�س �لحاكمة في �لجامعة » وفي 
حالة �لتطبيق �لتدريجي يمكن فر�س ت�صليم �لجامعات لن�صخ من ح�صاباتها �لختامية �ل�صنوية 
�لعلمي ومجل�س  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  وز�رة  �لمعنية في  للجهات  �لقانوني  �لمحا�صب  وتقرير 
�لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة مرفقة بقائمة رو�تب ومكافئات روؤ�صاء و�أع�صاء �لمجال�س 
�لحاكمة في �لجامعة مع تخويل �لوز�رة ومجل�س �لعتماد �لكاديمي �صلطة فر�س مزيد من 

�ل�صروط �لمتعلقة بالإف�صاح عن معلومات �لجامعة وم�صتوى �صفافيتها.  
تعديل �لمادة رقم )49( �لتي تن�س على: »�ل�صنة �لمالية للجامعة �أو �لمعهد �أو �لكلية هي �ل�صنة ) 11

�لمالية للدولة« بحيث يترك �لمجال للجامعة في تحديدها بما يتنا�صب مع �لحتياج ونقترح باأن 
ت�صبح » �ل�صنة �لمالية للجامعة �أو �لمعهد �أو �لكلية هي �ل�صنة �لمالية للدولة �و �لعام �لجامعي 
ح�صب �لتقويم �لجامعي« فن�صاط �لجامعات �لتعليمي يعتمد على �لتقويم �لجامعي)9( ويكون 
من �ل�صعوبة تحديد مجمل و�صافي �لرباح بدقة في حالة �تباع �ل�صنة �لمالية للدولة ويخلق 

�لعديد من �ل�صكالت يفهمها �لمحا�صبون و�لمحا�صبون �لقانونيين.
�ن�صجاماً مع تدويل �لتعليم وبغر�س ربط مخرجات �لتعليم �لعالي مع �حتياجات �صوق �لعمل، ) 12

يو�صى بتعديل �لمادة رقم )56( �لتي تن�س على:  »�للغة �لعربية هي لغة �لتدري�س في �لجامعة 

)7)  تعار�ص الم�شالح تعني الو�شع اأو الموقف الذي يكون فيه لل�شخ�ص م�شلحة �شخ�شية اأو مادية اأو معنوية تتعار�ص مع مركزه في 
الجامعة والتي توؤثر على مو�شوعية اتخاذ القرارات وبالتالي توؤثر على الم�شلحة العامة للجامعة.

)8)  القيادة الريادية تبنى على ا�شتخدام ال�شلوك الريادي لتحفيز مروؤو�شيهم من خلال المخاطرة والإبداع وال�شتباقية والروؤية 
ال�شتراتيجية للا�شتفادة من الفر�ص المتاحة.

)9)  بح�شب المتبع في الجامعات الهلية وبناء على تعليمات وزارة التعليم العالي والبحث العلمي عادة ما يكون التقويم الجامعي 
من 1 �شبتمبر الى 31 اغ�شط�ص من كل عام جامعي.



��صتيعاب قانون �لجامعات �ليمنية �لأهلية لمتطلبات حوكمة �لتعليم �لعالي 

98جامعة �لملكة �أروى                                   �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

و �لمعهد �لعالي و �لكلية �لمن�صاأة وفقاً لهذ� �لقانون ويجوز ��صتعمال لغة �أخرى لتدري�س بع�س 
�لمو�د �لتي ت�صتوجب ذلك« لت�صبح »�للغة �لعربية هي لغة �لتدري�س في �لجامعة و �لمعهد �لعالي 
و �لكلية �لمن�صاأة وفقاً لهذ� �لقانون ويجوز ��صتعمال لغة �أخرى لتدري�س بع�س �و كل �لمو�د في 

�حد �و في جميع �لبر�مج �لكاديمية«

 �للائحة �لتنفيذية للقانون رقم )13( ل�صنة 2015م2.1. 
تعديل �لمادة رقم )2( باإ�صافة تعريف �أ�صحاب �لم�صلحة بما يلي: » �أ�صحاب �لم�صلحة هم �أي ) 1

�لأمناء  مجل�صي  و�أع�صاء  ورئي�س  �لملاك  با�صتثناء  بالجامعة  م�صروعة  م�صلحة  له  �صخ�س 
و�لجامعة«

�عادة �لنظر في �لبند )1( من �لمادة رقم )6( وكذلك �لبند رقم )1( من �لمادة رقم )17( فيما ) 2
يخت�س بم�صاحة �لر�س �لو�جب توفيرها للجامعة �و للكلية وذلك �لبدء بم�صامحة مقبولة 
�ل�صتيعابية  و�لطاقة  �لكليات  عدد  مع  يتنا�صب  بما  تدريجياً  �لمطلوبة  �لم�صاحة  ترفع  ثم 

للطلاب.
�إ�صافة مو�د قانونية �صمن �لبنية �لأكاديمية في �لف�صل �لثاني تن�س على: »يجب �أن تحقق ) 3

�لجامعات تحول حقيقي في م�صاركاتها �لمحلية و�لإقليمية و�لدولية وفي �لتو��صل �لأكاديمي 
و�لثقافي مع �لموؤ�ص�صات �لأكاديمية و�لمر�كز �لبحثية و�لمجتمعية ومنظمات �لمجتمع �لمدني«

لكل ) 4 و�ل�صرورية  �لرئي�صية  �لوظائف  من  �لأدنى  �لحد  بو�صع   )10()50( رقم  �لمادة  تعديل 
�لجامعات مع ترك مجال للاإ�صافة ح�صب حجم و�حتياج كل جامعة. عموماً، هناك �حتياج 

لإ�صافة بع�س �لوظائف �لهامة و�لتي �أ�صبح من �أهمها �لتي:
مركز �صمان �لجودة و�لحوكمة �لر�صيدة أ- 
�إد�رة �لتدقيق �لد�خلي �لتابعة لمجل�صي �لأمناء و�ل�صركة �لمالكةب- 

من �جل �صمان حقوق �ل�صركات �لمالكة للجامعات يلزم �للتز�م باأف�صل ممار�صات �لحوكمة 
�لرقابية  حقوقهم  ممار�صة  �لملاك  حق  من  و�لإد�رة،  �لملكية  بين  �لف�صل  متطلب  ولتعزيز 
تتولى  �لتي  �لد�خلية  �لمر�جعة  �إد�رة  خلال  من  فقط  �لإد�رة،  في  �لمبا�صر  �لتدخل  دون 
تقييم �لتز�م �إد�رة �لجامعة بتطبيق معايير �لحوكمة و�لجودة و�لمعايير �لمحا�صبية �لدولية 

و�لمحلية. 
�ن�صاء د�ئرة في كل جامعة لإد�رة �لمخاطر وفق �ف�صل ممار�صات للحوكمة ج- 

ونوع  يتما�شى مع حجم وعمر الجامعة  وثابت وهذا ل  اأن يكون لكل جامعة هيكل تنظيمي محدد  تتطلب  المادة  )10)  هذه 
توجهات  تختلف  قد   وكذلك  حدة  على  جامعة  لكل  الفروع  وعدد  المال  وراأ�ص  والموظفين  الطلاب  عدد  في  المرغوب  التو�شع 

الجامعة ال�شتراتيجية.
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�إ�صافة مو�د قانونية �صمن �لحكام �لختامية تعو�س �ل�صركة �لمالكة عن فقد�ن �لأغلبية في ) 5
مجل�س �لأمناء تن�س على:

�لمادة �لولى » يجب على �إد�رة �لجامعات توفير جميع �لمعلومات �لتي تمكن �لموؤ�ص�صين من ممار�صة 
حقوقهم، بحيث تكون هذه �لمعلومات و�فية ودقيقة و�ن تقدم بطريقة منتظمة عن طريق 
�ل�صتر�تيجية  و�صع  في  �لمنا�صبة  �لقر�ر�ت  �تخاذ  من  �لإد�رة  مجل�س  يتمكن  �لمعلومات  هذه 

�ل�صاملة للم�صروع �ل�صتثماري، وتحديد �لهيكل �لر�أ�صمالي �لأمثل للجامعة« 
�أو  للجامعة  خدمة  �أي  �إ�صد�ء  �لمعينين  �لقانونيين  �لمحا�صبيين  على  يحظر   « �لثانية   �لمادة 

لل�صركاء غير متعلقة بالتدقيق حتى ل يوؤثر ذلك على حيادته«
�لمادة �لثالثة  » تت�صمن حقوق �أ�صحاب �لم�صلحة في �لجامعة بالآتي:

�لح�صول على �لمعلومات ذ�ت �ل�صلة بهم ولبد �أن تكون كافية وموثوقا بها وفي وقتها أ- 
�لمنا�صب.

�لتمتع بالقدرة على �لتعبير عن همومهم �لمتعلقة بالممار�صات غير �لقانونية �أو غير ب- 
�لأخلاقية ول يجوز �أن تم�س حقوقهم نتيجة قيامهم بذلك.

�لموؤثرة ج-  بم�صاركة �أ�صحاب �لم�صلحة �لأ�صا�صيين في عمليات �صنع �لقر�ر�ت  تمكينهم 
فيهم وفي ر�صم �ل�صيا�صات �لعامة للجامعة.“

بحقوق  ويتمتعون  �لجامعات  في  �لرئي�صية  �لم�صلحة  �أ�صحاب  �لطلاب  يمثل   « �لر�بعة   �لمادة 
��صافية ت�صمل �لآتي:

�لتعليم، أ-  من  �لنظري  بالجانب  �لتعليم  من  كافٍ  قدر  على  طالب  كل  ح�صول  �صمان 
و�إتقان �لمهار�ت �لتطبيقية �لمطلوبة في �صوق �لعمل.

تمكينهم في مجال �لبحث �لعلمي. ب- 
ح�صولهم على �لأن�صطة �لتعليمية و�لترفيهية.ج- 
ومفرد�ت د-  �لدر��صية  و�لجد�ول  �لدر��صي  بالمنهج  �لمتعلقة  �لمعلومات  على  ح�صولهم 

�لخطة �لدر��صية وك�صف �لح�صاب.
تعريف �لطلاب بحقوقهم وو�جباتهم وباللو�ئح �لمنظمة ل�صئونهم.ه- 
حقهم في �نتخاب مجل�س �أو �تحاد طلابي.و- 
دعم �لطالب نف�صيا و�جتماعيا عن طريق �لإر�صاد �لأكاديمي.“ز- 

و�لعاملين  و�لفنيين  و�لإد�رية  �لأكاديمية  �لهيئة  �ع�صاء  جميع  يتمتع   « �لخام�صة   �لمادة 
فيها  بما  �ليمنية  �لقو�نين  في  �لو�ردة  �لحقوق  �لى  ��صافة  بحقوق  �لجامعات  في  �لم�صاعدين 

قانون �لعمل تتمثل في �لآتي:
و�صوح �لأعمال و�لأدو�ر و�لم�صئوليات و�ل�صلاحيات ومتطلبات �لوظيفة في �لو�صف أ- 
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�لوظيفي.
ت�صهيل معرفتهم وفهمهم للقو�نين ولمجموعة �لأنظمة �لمنظمة ل�صئونهم وبحقوقهم ب- 

وو�جباتهم.
مو�صوعية ج-  مبرر�ت  وتوفر  �لنظامية  �لإجر�ء�ت  �تخاذ  بعد  �إل  �ل�صتغناء  عدم 

ومرتكزة على بيانات موثوق بها ودقيقة.
معاملة جميع �لموظفين باحتر�م وبناء علاقة طويلة �لأجل معهم وفقا لقانون �لعمل د- 

و�حتر�م حقوق �لإن�صان.
�لتمكين بالتطوير �لم�صتمر عن طريق �لتدريب و�لتاأهيل و�لترقي.“ه- 

�لتو�صيات �لعامة. 1.3
ينبغي �أن يكون تعديل قانون �لتعليم �لعالي �لأهلي جزء من عملية �إ�صلاح كبرى للتعليم . 1

في �لجمهورية �ليمنية تبد�أ بر�صم �ل�صيا�صة �لعامة وو�صع ��صتر�تيجيات وحوكمة ر�صيدة 
للتعليم على �لم�صتوى �لوطني.

�لمجتمع ككل . 2 �لمحلي وعلى  �صلباً على �لقت�صاد  توؤثر  �لعالي  للتعليم  �ل�صيئة  �إن �لحوكمة 
خلال  من  جذرية  �إ�صلاحات  بتنفيذ  �لقيام  و�لم�صرع  �لمتعاقبة  �لحكومات  على  و�صيكون 

�لقيام بالتي:
�لمالية أ-  �لهياكل  على  �لرقابة  ي�صمل  بحيث  و�أقوى  ��صمل  رقابي  نظام  تقديم 

لموؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي. 
بمنحه ب-  �لجودة  و�صمان  �لأكاديمي  �لعتماد  مجل�س  ��صتقلالية  درجة  زيادة 

ومنحه  �ل�صامل  �لجامعات  تقييم  توليه  طريق  عن  �أو�صع  و�صلطات  �صلاحيات 
�صلطة تحديث معايير تقييم �لجامعات �ليمنية. 

رفع ��صتقلالية �لإد�رة �لجامعية عن ملاك تلك �لجامعات، وفي �لمقابل تعزيز ج- 
قبل  من  �أمو�لهم  روؤو�س  �إد�رة  �صلامة  من  للتاأكد  للملاك  �لمقدمة  �ل�صمانات 

قياد�ت جامعية متمكنة وم�صتقلة.
وبين د-  �لعلمي،  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  وز�رة  بين  فيما  بو�صوح  �لعلاقة  تحديد 

مجل�س �لعتماد �لأكاديمي و�صمان �لجودة.
�لعتماد ه-  مجل�س  �إطار  في  �لجامعات  حوكمة  لجنة  �أو  �إد�رة  �إن�صاء  يتم  �أن 

�لجامعات  لحوكمة  معياري  �إطار  و�صع  تتولى  �لجودة  و�صمان  �لأكاديمي 
�ليمنية، و�لقيام بعملية �لتقييم �لدوري لم�صتوى �لتز�م �لجامعات بتلك �لمعايير، 
و�أن يكون من �صمن مهامها �ل�صر�ف على و�صع �طار مفاهيمي للحوكمة وبتاأليف 
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م�صاق تدري�صي حول �أهميتها و�لياتها و�أهمية تطبيقها.
ينبغي �ن تكون بع�س متطلبات �لقانون ثابتة وتعبر عن �لحد �لأدنى من �لمتطلبات بينما . 3

�لتطبيق بحيث ت�صاغ بطريقة عامة ويترك  تكون �لمتطلبات �لأخرى تتميز بالمرونة في 
ومجل�س  �لعلمي  و�لبحث  �لعالي  �لتعليم  لوز�رة  تنفيذها  و�جر�ء�ت  تفا�صيلها  تحديد 

�لعتماد �لكاديمي و�صمان �لجودة.
�لمتعاقبة . 4 �لحكومات  من  دعم  على  تح�صل  ل  �ليمنية  �لأهلية  �لجامعات  �أن  �لو��صح  من 

و�لمز�يا  �لحقوق  بمنحهم  مخاوفهم  تفهم  كذ�  دعمها  على  �لعمل  ينبغي  وعليه  و�لم�صرع، 
�لإ�صافية �لتالية: 

بحيث أ-  وتناف�صية  تخ�ص�صية  �كثر  لجعلها  للجامعات  �لتمويلية  �لهيكلة  �إعادة 
ي�صبح �لهيكل �لتمويلي مرن يتنا�صب مع عمرها ومع �لحتياجات �لفعلية لنوع 

تخ�ص�صاتها �لدر��صية من �لبنية �لتحتية و�لمادية و�لتنظيمية... �لخ.
�لت�صجيع على دمج �كثر من جامعة �أهلية في جامعة و�حدة بغر�س رفع �لقدر�ت ب- 

و�لمكانات لتلك �لجامعات تمكنها تقديم تعليم عالي نوعي، عن طريق �لم�صاعدة 
في �لغاء ر�صومها �لحكومية �لمتاأخرة، ومنح �عفاء �صريبي لعدد من �ل�صنو�ت بعد 
�لمدموجة  ر��س مال �لجامعات  ز�د  �إ�صافية مجانية في حالة  �أر�س  �لدمج، منح 

عن مبلغ محدد. 
تخفيف �ل�صر�ئب عن موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي �لأهلي.ج- 
تخ�صي�س ن�صبة معينة من �إير�د�ت �لزكاة وتوجيهها لدعم �لأن�صطة �لبحثية د- 

و�لمجتمعية في �لجامعات �لر�ئدة وطنياً.
منحهم �لحق باإ�صر�ك ممثلين عنهم في �لتحاد�ت و�لمجال�س و�لهيئات �لموؤثرة في ه- 

موؤ�ص�صات �لتعليم �لعالي.
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)هو�م�س �لجد�ول(

في تاريخ 4/ 4/ 2001م ، �ن�صئت وز�رة �لتعليم �لفني و�لتدريب �لمهني وبموجب قر�ري مجل�س  1.
�لوزر�ء رقم 224، 173 ل�صنة 2004 ��صبحت تبعية و�إد�رة كليات �لمجتمع �إلى هذه �لوز�رة.

يعنى هنا باللتز�م: �لمتثال في �ل�صلوك وفي �لتطبيق للقو�نين و�لنظمة و�لمياثيق �و �لمدونات . 2
بما يحقق �لوظائف �لمختلفة للجامعة.

على �أن يقت�صر دور �ل�صركة �لمالكة في تحديد �لم�صروع �ل�صتثماري و�لرقابة على �د�ء �لجامعة . 3
عن طريق ممثلهم في مجال�س �لجامعة وعبر �لمحا�صب �لقانوني و�لمر�جع �لد�خلي.

�لم�صلحة هنا ينظر �ليها على �نها حق يحميه �لقانون.. 4
يق�صد بالتو�زن هنا حر�س �لإد�رة �لعليا للجامعة على تحقيق تو�زن حقيقي وقوي بين م�صالح . 5

جميع �لم�صتفيدين من �لجامعة.
��صحاب �لم�صالح هم �لطر�ف �لمتعاملة مع �لجامعة با�صتثناء �ل�صركة �لمالكة ورئي�س �لجامعة . 6

و�أهمهم �لطلاب و�لكادر �لتدري�صي و�لموظفين و�لوز�رة �لم�صيرة و�لمجتمع.
�لقانون يلزم با�صر�ك ممثلين عن �ع�صاء هيئة �لتدري�س فقط في مجل�س �لجامعة. . 7
و�ل�صيا�صات . 8 و�لقر�ر�ت  �لعمال  عن  نتائجها  وتحمل  بالم�صئولية  �لعتر�ف  تعني  �لم�صاءلة 

�لمتخذة وهنا يربط �لباحث بين �لم�صاءلة وبين معايير �لأد�ء ليتم م�صاءلة �لجامعات بناء على 
معايير �لأد�ء. 

مجل�س �لعتماد �لكاديمية و�صمان �لجودة يقوم بعملية تقييم �لبر�مج �لدر��صية �لجديدة . 9
فقط دون �لتدخل بالتقييم �ل�صامل للجامعات.
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وفقاً لبيانات 2017م �لذي �أكد وجود �ختلاف كبير في تقدير حجم �لفجوة �لغذ�ئية وفقا 
لكلا �لمفهومين و�ظهر مفهوم �لحتياجات �ل�صرورية ما يلي: 

هناك مجموعة غذ�ئية فيها فائ�س مطلق وهي �لخ�صرو�ت �لورقية. ) 1
�لإنتاج �لمحلي من �لحبوب ل يكفي �لحتياجات �لغذ�ئية �ل�صرورية ) 2
هناك مجموعة غذ�ئية بها عجز ن�صبي ومنها �لفول و�للحوم و�للبان.) 3

و�ـ�صارت �لنتائج �لى �إن ��صتمر�ر �ل�صر�ع �لد�خلي و�لتدخل �لع�صكري من قبل دول �لتحالف 
بقيادة �ل�صعودية و�صبعة ع�صرة دولة �أدي �إلى تفاقم �لأزمة �لغذ�ئية في �ليمن حيث �أدت نتائجها 
20 مليون  �لى زيادة م�صتويات تلك �لأزمة �لى تفاقم حدة �لجوع و�لفقر �لغذ�ئي و�صل �لى نحو 
ن�صمة �لى حد �لمجاعة �لتي �نت�صرت في مختلف �أنحاء �ليمن �صمال وجنوبها �صرقها وغربها وو�صل 
عدد �لنازحين في �لد�خل �ليمني �لى 2.57 مليون نازح %41 منهم في �صن �لطفولة  وحو�لي 21.2 
�ل�صكان  من  ن�صمة  مليون   19.4 وحو�لي  �لطارئة  �لغذ�ئية  �لم�صاعد�ت  �لي  بحاجة  ن�صمة  مليون 

يعانون �صحاً �صديدً� في �لح�صول على �لمياه مرجع رقم )14( 
وكل ما �صبق ينعك�س بدون �صك على كل مناحي �لحياة �لقت�صادية و�لجتماعية وي�صتدعي 
و�لأطر�ف  �لطياف  جميع  بين  �لتعاي�س  بمبد�أ  و�لقبول  �ل�صلم  �لى  و�لجنوح  �لحرب  وفق  �صرورة 
لل�صلطة وتق�صيم �لثروة  �أهمية �لعمل بالت�صاور و�ل�صورى كاأ�صا�س مهم في مبد�أ �لتبادل �ل�صلمي  مع 

و�أحياء �لعدل و�لم�صاو�ة بين جميع �لمو�طنين �ليمنيين في �لحقوق و�لو�جبات و�لمهام و�لم�صئوليات.

مقـدمة:
يق�صد بالنمط نوع معين من �ل�صياء ذو خو��س مميزه لدى �صخ�س ويق�صد به �لنوع وتتد�خل 

فيه �نماط �لتعلم وخ�صائ�س ممار�صتها 
كما نق�صد بالنمط �لغذ�ئي �لنظام �لغذ�ئي �لذي ي�صاعد في �لمحافظة على �ل�صحة �لعامة 
بالمو�د  �لج�صم  �مد�د  على  يقوم  �لذي  �لنظام  يحقق  �لفرد  �صحة  تح�صين  �إلى  ويوؤدي  وتنميتها 
بقاء  على  �لحفاظ  �إلى  يوؤدي  وبما  و�ل�صغرى  �لكبرى  و�لعنا�صر  �ل�صو�ئل  مثل  �لأ�صا�صية  �لغذ�ئية 

�لنوع و�مد�ده بال�صعر�ت �لحر�رية �لكافية للج�صم. 
هناك �لعديد من �لأنظمة �لغذ�ئية �لمبتدعة �لتي توؤمن �مد�د �لج�صم بما تحتاجه وتوؤدي 
�لو�ردة في  �لتقليل وفقاً للحاجة  �إلى تحقيق نتائج معينه ومنها �لخ�صرو�ت و�لفاكهة و�للحوم مع 
�ل�صرطان  لأبحاث  �لمريكي  �لمعهد  �لأمريكية  �لقلب  جمعية  من  �لمعتمد  �ل�صحي  �لنظام  جدول 
�لكاملة و�لبقوليات  نباتي غير معالج مع �لتركيز على �لحبوب  �لذي يو�صي بالعتماد على م�صدر 
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و�لخ�صرو�ت و�لفو�كه غير �لن�صوية. 
�أن يعتمد على مجموعة و��صعة من �لخ�صرو�ت  هذ� �لنمط و�لنظام �لغذ�ئي �ل�صحي يجب 
لحظو�  قد  و�لبرتقالي  و�لبنف�صجي  و�لأ�صفر  و�لأخ�صر  بالأحمر  �لملونة  �لن�صوية  غير  و�لفاكهة 
�لنظام  وهذ�  �ل�صرطان  من  �لحماية  بع�س  توفر  و�لقرنبيط  و�لثوم  بالزيت  �لمطهية  �لطماطم  �أن 

�لغذ�ئي منخف�س �ل�صعر�ت ويحمي من �لزيادة من �لوزن و�لأمر��س �لم�صاحبة لذلك. 
�لعالية  �لحر�رية  �ل�صعر�ت  ذ�ت  و�لأطعمة  �لمحلاة  �لم�صروبات  ��صتهلاك  من  �لحد  �أن  كما 
كالوجبات �ل�صريعة و�للحوم �لحمر�ء �لمعالجة يح�صن �ل�صحة ويقود �إلى حياة مديده ويحمي من 

خطر �ل�صابة بال�صرطان و�لأمر��س �لمزمنة كاأمر��س �لقلب و�ل�صكري وت�صلب �ل�صر�يين وغيرها. 
وتتمثل م�صكلة �لبحث في �لأمن �لغذ�ئي و�ل�صحي وهما �أخطر �لم�صكلات �لتي يو�جها �لمقت�صد 
�ل�صيا�صات  مجمع  مع  �لمت�صابكة  للعلاقات  نتيجة  �لقر�ر  جميع  على  و��صعة  �آثار  من  لها  لما  �ليمني 
�لقت�صادية و�لجتماعية و�ل�صيا�صية في �لبلد ولذلك فاإن ��صباع حاجة �لإن�صان �ليمني من �ل�صلع 
�لغذ�ئية �لمختلفة وتحقيق �لكتفاء �لذ�تي يعتبر �أحد �أهم �لأهد�ف �لد�ئمة �لتي ي�صعى �إليها �أي 

نظام �قت�صادي من �أجل �لو�صول �إليها وتحقيقها. 
تناول �لعديد من �لبحاث �لعلمية م�صكلة �لغذ�ء في �ليمن من مد�خل مختلفة �صو�ء من حيث 
�لغذ�ئي  �لنتاج  �أن  �إلى  تو�صلنا  وقد  و�لدولي  �لقليمي  �لم�صتوى  حيث  من  �أو  �لم�صتخدمة  �لمفاهيم 
�ليمني كان يزيد عن حاجة �ل�صكان حتى منت�صف �لقرن �لع�صرين و��صتمر يزيد عن هذه �لحاجة 
�ليمن من �صر�عات وحروب دموية  �صبتمبر حينها دخلت  و�لع�صرين من  �ل�صاد�س  حتى قيام ثورة 
بين مختلف �لطر�ف �ثر ذك على �ل�صتقر�ر بمختلف جو�نبه �مني �صيا�صي �جتماعي فئوي جهوي 
ع�صائري قبلي وتطور �لأمر �إلى �صر�ع �يديولوجي بد� في �ل�صبعينات من �لقرن �لما�صي بد�أبتحقق 
عجز ب�صيط ثم تحول �لأمر �إلى �أزمه و�أت�صع حجم �لفجوة �لغذ�ئية مع �نخفا�س ن�صبة �لكتفاء 
�لذ�تي لمعظم �ل�صلع و�لمنتجات �لز�رعين وز�دت معها �لو�رد�ت بدرجة كبيرة و�نخف�صت �ل�صادر�ت 
في  �لعجز  معدلت  وو�صلت  �لخارجي  �لعالم  مع  �لمدفوعات  مو�زنة  في  م�صتمر  عجز  ذلك  مع  تر�فق 
�لمو�زنة �لعامة �إلى �أكثر من ن�صف �لمو�زنة �ل�صنوية �لأمر �لذي يعني تحمل ميز�نية �لدولة عبء 
�أكبر من �لعملات �لأجنبية لتوفير �ل�صلع �لغذ�ئية و�أ�صبحت �لحاجة ملحة �إلى زيادة �نتاج �لغد�ء 

لتعوي�س هذ� �لعجز من �ل�صلع )8(، )10(، )11(، )12( 
ومن �ل�صائع ح�صاب ن�صبة �لكتفاء �لذ�تي من �صلعة معنية على �لمعادلة �لتالية: 

= ن�صبة �لكتفاء �لذ�تي = × 100 
و�جمالي �ل�صتهلاك �لمحلي = �لنتاج �لمحلي - ) �لفاقد + �ل�صادر�ت( + �لو�رد�ت + �لمخزون 
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1980م �لو�صول �إلى درجة عالية من  وقد حاولت �ل�صيا�صات �لزر�عية �ليمنية منذ �لعام 
�لكتفاء �لذ�تي من �ل�صلع �لغذ�ئية وفقاً للمعادلة �ل�صابقة �أي توفير كمية �لغذ�ء �للازم لل�صكان 
من خلال زيادة �لنتاج �لمحلي �أو �ل�صتير�د دون �لأخذ في �لعتبار مجاميع �لغذ�ء ويوؤخذ على هذ� 

�لأ�صلوب ثلاث ملاحظات هي: ـ
يجب 1.  �لذي  �لغذ�ء  كمية  �أنه  على  �لغذ�ء  من  للا�صتهلاك  �لمتاح  �جمالي  مع  �لتعامل  يتم   

توفيره بغ�س �لنظر عن مدى كفاية هذه �لكمية في تلبية �لحتياجات �لغذ�ئية �ل�صرورية 
�للازمة لج�صم �لأن�صان. 

يت�صم غذ�ء �لفرد �ليمني بعدم �لتو�زن حيث �أن هناك �أفر�ط في تناول �لحبوب ونق�س في . 2
تناول �لغذية �لحيو�نية ب�صفة عامة وترتب على ذلك ظهور بع�س �مر��س �صوء �لتغذية 

و�نت�صار �لأنيميا �لغذ�ئية بين �ل�صكان خا�صة �لطبقات �لفقيرة. 
 �أن در��صة معدل �لزيادة في �نتاج �لغذ�ء في �ل�صنو�ت �لما�صية باءت بالف�صل و�لتوقعات في 3. 

�لم�صتقبل ت�صير �إلى �صعوبة �لو�صول �إلى �لكتفاء �لذ�تي في %90 من �ل�صلع �لغذ�ئية وفقاً 
للمنهج �ل�صابق 10،8،5. 

وتقليل  �لغذ�ء  من  �لذ�تي  �لكتفاء  �إلى  للو�صول  �لذ�ت  �لعتماد على  �أهمية  من  و�نطلاقاً 
�ل�صغوط �لدولية في هذ� �لمجال و�نطلاقاً من حقيقة �أخر في غاية �لأهمية وهي �أن �لأن�صان لي�س 
و�صيلة لتحقيق �لتنمية بل هو هدف �لتنمية و�لتالي يجب �لهتمام بنوعية غذ�ئه وتو�زنه ولذلك 
يجب �أن تقا�س ن�صبة �لكتفاء �لذ�تي عن طريق ق�صمة �لنتاج �لمحلي على حا�صل �صرب �جمالي 
�لمتاح للا�صتهلاك  �إجمالي  �ل�صكان ولي�س على  �لغذ�ء في عدد  للاإن�صان من  �ل�صرورية  �لحتياجات 

وذلك وفقاً للمعادلة �لتالية:ـ 
ن�صبة �لكتفاء �لذ�تي =  × 100 

ولما كانت �لحتياجات �لغذ�ئية للاأفر�د تتباين وفقاً للعو�مل �لمختلفة منها �ل�صن/ �لجن�س/ 
�لحالة �ل�صحية / نوع وطبيعة �لعمل �لظروف �لجوية وغيرها )4، 17( فقد و�صعت منظمة �ل�صحة 
�لعالمية مقيا�س لمتو�صط �لحتياجات �ل�صرورية للفرد من �لأغذية وبما يحقق ��صباع حاجة �لفرد 
من �لغذ�ء و�لعنا�صر �لغذ�ئية وحدد هذ� في مقيا�س �لحد �لأدنى من �لطاقة �لحيوية �للازمة لكي 
�لقاعدي  �لميتابوليزم  طاقة  مثل   1،5 يعادل  بما  مقبول  و�صحي  غذ�ئي  بم�صتوى  �ل�صخ�س  يتمتع 

 .12،9 )B.M.R.( Basic Metabolic Rate. 
ونظرً� لأن طاقة �لميتابولزم �لقاعدي)B.M.R( �لتي يحتاجها فرد متو�صط �لطول و�لوزن 
�لعالمية تحتاج �لى2520  لمقيا�س منظمة �لح�صة  وفقاً  �لفرد  فاأن  �ليوم)4(  �صعر/   1680 تعادل 
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�صعر حر�ري في �ليوم ب�صرط �أن تكون من عنا�صر غذ�ئية متو�زنة لتلبية �حتياجاته �لغذ�ئية. 
ويو�صح جدول)1( متو�صط مكون �لحتياجات �ل�صرورية للفرد من �لأغذية وفقاً لمقترحات 
WHO. في حين ي�صير جدول )12( �إلى مقد�ر �لعنا�صر �لغذ�ئية في كميات �لأغذية �لمقترحة من 

 .FAO مع مقارنتها لمو�صي به من )W HO(

�أهد�ف �لبحث:
يهدف �لبحث �إلى در��صة �لنمط �لغذ�ئي للفرد �ليمني بالإ�صافة �إلى تقدير ن�صبة �لكتفاء 
�لذ�تي من منظور �تباع �لحاجة �لمقدمة للاإن�صان من �لغذ�ء و�لعنا�صر �لغذ�ئية وهو �لهدف �لرئي�صي 

للبحث وقد تحقق ذلك من خلال مجموعة من �لهد�ف �لفرعية �لتالية:
وفقاً . 1 �لم�صتهلكة  �لغذية  ونوعية  كمية  در��صة  خلال  من  �لغذ�ئي  �ل�صتهلاكي  �لنمط  تحليل 

�لعام  في  �لم�صدر  بنف�س  مقارنته  مع  2018م  للعام  �ل�صنوي  للاإح�صاء  �لمركزي  �لجهاز  لبيانات 
2001م. 

��صتنتاج �لآثار غير �ل�صحية �لتي يمكن �أن تنتج عن ذلك �لنمط للغذ�ء. . 2
�ليمن 3.  في  �لمتبع  وهو  �لغذ�ء  في  للا�صتهلاك  �لمتاح  لجملة  وفقاً  �لذ�تي  �لكتفاء  ن�صبة  مقارنة   

حالياً. مع تلك �لمح�صوبة وفقاً للاحتياجات �ل�صرورية للفرد في �لغذ�ء وفقاً لمنظمات �ل�صحة 
 .)WHO( لعالمية�

�إظهار �لأغذية �لتي يوجد بها نق�س فعلي في �نتاجها للعمل على و�صع خطة �نتاجية للتركيب . 4
�لمح�صولي وفقاً لذلك و�ظهار �لأغذية �لتي يتم �نتاجها بكميات كافية وفقاً لحاجة �لمو�طن 

�ليمني وهل هناك عجز �أو فائ�س منها. 

جدول )1( 
WHO متو�صط مكون �لحتياجات �ل�صرورية للفرد من �لأغذية

متو�صط مكون �لحتياجات �ل�صرورية للفرد في �لغذ�ء�لمجموعة �لغذ�ئيةم
جر�م/�ليومكجم /�ل�صنة

137374 �لحبوب1
16.144 �لن�صويات2
17.247 �لبقوليات و�لبذور3
145.3397�لخ�صرو�ت و�لفاكهة4
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112.4307�لألبان5
2568 �للحوم6
5.515 �لأ�صماك7
18.350 �ل�صكريات8
1130 �لزيوت و�لدهون9

4971357�لإجمــــــــالي

�لم�صدر: تقدير�ت منظمة �ل�صحة �لعالمية)WHO( مرجع رقم )9، 12( 

جدول رقم)2( 
محتوى مكون �لأغذية �ل�صرورية للفرد )WHO( من �لعنا�صر �لغذ�ئية 

FAO مقارنة بتو�صيات

�لمحتوى من �لعنا�صر �لعن�صر �لغذ�ئي
�ل�صرورية

26262500�لطاقة )�صعر/ �ليوم( 
83.562�لبروتين )جر�م / �ليوم( 
66.883.3�لدهون )جر�م/ �ليوم( 

394366.00�لكربوهيدر�ت جر�م)دهون( 
623700.00�لكال�صيوم )ملجم/ �ليوم( 

21.0012.1�لحديد )ملجم/ �ليوم( 
2.11.00�لثيامين )ملجم/ �ليوم( 

2.001.2�لريبوفلافين )ملجم/ �ليوم( 
15.416�لنيا�صين )ملجم/ �ليوم( 

690667فيتامين)A( مليجر�م/ �ليوم
103.545.00فيتامين)C( ملجم �ليوم 

 FAO لم�صدر: ـ ح�صبت با�صتخد�م جدول تحليل �لأغذية مرجع رقم)19( ومنظمة �لأغذية و�لزر�عة�
مرجع رقم)5( 
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جدول رقم)3(
متو�صط ن�صيب �لفرد �ليمني من �لطاقة �لكلية وم�صادرها من �لبروتين و�لكربوهيدر�ت 

خلال �لفترة 2017م
�لفاو FAO�ليمن �لبيان 

2500�صعر �ليوم 1964 �صعر / �ليوم  �لطاقة �صعر �ليوم 
62 جر�م في �ليوم 49 / جر�م / �ليوم�لبروتين 

83 جر�م/ �ليوم 65 جر�م/ يوم �لدهون 
366 جر�م/ �ليوم 285 جم/ يوم �لكربوهيدر�ت 

�لم�صدر:ـ ح�صبت من خلال بيانات �لإنتاج �لمتاح+ �لو�رد�ت-�ل�صادر�ت كما وردت في كتاب �لإح�صاء 
�ل�صنوي للعام 2017م. 

F.A.O )تقدير�ت منظمة �لأغذية و�لزر�عة ) �لفاو **

جدول رقم)4(
متو�صط ن�صيب �لفرد �ليمني من �لغذ�ء ون�صبة �لكتفاء �لذ�تي خلال �لعام 2017

متو�صط �لمجموعة
�لحتياج 

�لكتفاء �لذ�تين�صيب �لفرد
متاح  من 

�لنتاج
من 

�نتاج ظاهري�ل�صتهلاك
محلي

137144.4253.457155.4185�لحبوب
16.135.1423.0157.8146146�لن�صويات
18.316.52890.1153153�ل�صكريات
17.66.18.635.547.147.1�لبقوليات

�لخ�صرو�ت 
145.3162.4185132.4127.3127.3و�لفاكهة

259.814.939.359.659.6�للحوم
9.21.71.818.519.419.6�لبي�س

5.53.54.963.38989�ل�صماك
112.4616554.354.857.8�لألياف

115.510.848.298.298.2�لزيوت و�لدهون
497466.1595.493.8119.8119.8�لإجمالي

�لم�صدر: جمعت وح�صبت من خلال بيانات �لجهاز �لمركزي للاإح�صاء �لكتاب �لأخ�صائي �ل�صنوي للعام 2017م. 
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طريقة ومنهجية �لبحث:
للمو�طن . 1 �لنمط  در��صة  في  2017م  للعام  للاإح�صاء  �لمركزي  �لجهاز  بيانات  ��صتخدمت 

�ليمني حيث ت�صمن �لبيانات متو�صط ن�صيب �لفرد �ليومي من �لطاقة و�لبروتين و�لدهون 
وتم ح�صاب متو�صط ما يح�صل عليه �لفرد من �لكربوهيدر�ت على ��صا�س �ن �لطاقة �لكلية 

تتمثل مجموع �ل�صعر�ت �لتي تح�صيل عليها �لفرد من �لبروتين �لدهون و�لكربوهيدر�ت. 
��صتخدمت جد�ول تحليل �لأغذية �لحا�صلة بال�صرق �لأو�صط)19( لتحليل متو�صط مكون . 2

�لأغذية �ل�صرورية �للازمة للفرد وكذلك �لمقرر�ت �لغذ�ئية �لمو�صي بها من قبل منظمة 
�لأغذية و�لزر�عة FAO جدول)2(. 

�لمقارنة بين متو�صط ما ي�صتهلكه كل من �لفرد �ليمني و�لفرد في بع�س �لدول �لمتقدمة من . 3
بع�س �لعنا�صر �لغذ�ئية خلال �لعام-2017م. و�لمقارنة بالمقرر�ت �لغذ�ئية �لمو�صي بها من 

)F.A.O( على ��صا�س �أنها منا�صبة لكل دول �لعالم. 
ونظرً� لأن �لمقرر�ت �لغذ�ئية للاأفر�د تختلف وفقاً للعديد من �لعو�مل �لتي منها �لجن�س 
و�لف�صيولوجية  �ل�صحية  و�لحالة  �لجوية  و�لظروف  و�لن�صاط  �لعمل  وطبيعة  و�ل�صن 
)16( فقد �عتمد هذ� �لبحث على متو�صط �لحتياجات �ل�صرورية �لمقررة من �لأغذية 

للفرد �لبالغ لأجر�ء �لمقارنة. 
�صنوياً . 4 �لمختلفة  �لأغذية  مجاميع  من  للا�صتهلاك  �لمتاح  �لفرد  ن�صيب  متو�صط  ح�صاب  تم 

)�لإنتاج– �ل�صادر�ت – �لفاقد( + �لو�رد�ت + �لمخزون با�صتخد�م بيانات �لجهاز �لمركزي 
و�لإح�صاء للعام)2017م( وح�صب �لفاقد من �لغذ�ء با�صتخد�م بيانات وز�رة �لزر�عة. 

عليه 5.  و�أطلق  �لغذ�ء  من  للا�صتهلاك  �لمناخ  لجملة  وفقاً  �لذ�تي  �لكتفاء  ن�صبة  ح�صبت   
وفقاً للاحتياجات  �لذ�تي  �لكتفاء  ن�صبة  �لظاهري، وكذلك تم ح�صاب  �لذ�تي  �لكتفاء 

 .)WHO(ل�صرورية للفرد من �لغذ�ء �لمقررة من قبل منظمة �ل�صحة �لعالمية�
�صابقاً كما تمت 6.  �إليها  �لم�صار  ��صتنادً� لكل من �لطرفين  �لغذ�ئية   تم تحديد حجم �لفجوة 

�لمقارنة بينهما. 
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�لنتائج و�لمناق�صة

تو�صح بيانات جدول )3( �لو�صع �لغذ�ئي للمو�طن �ليمني.
ومقارنة مع غيرة من بع�س �لدول �لمتقدمة مقارنة بالحتياجات �لغذ�ئية �لمقررة دولياً، من 

 )f.A.O( قبل منظمة �لغذية و�لزر�عة �لفاو
 �لطاقة: ـ يحتاج �لفرد �لبالغ متو�صط �لن�صاط �إلى 25000 �صعر حر�ري �ليوم)15( ويت�صح 1- 

من بيانات جدول)3( �أن �لمتو�صط �ليومي للفرد �ليمني من �ل�صعر�ت �لحر�رية يبلغ 1964 �صعر 
حر�ري �ليوم 

وهو يعد متو�صط منخف�س عن �لمقرر�ت �لدولية حيث يعادل %79 من �لحتياج و�ذ� قي�س 
 3644 يبلغ  و�لمانيا و�لذي  �لمتحدة �لمريكية  �لوليات  �لمتقدمة في كل من  �لدول  بمتو�صط بع�س 
%54 مما يح�صل عليه  �ليمني يح�صل على  �أن �لفرد  3529 �صعر على �لرتيب فقد �ت�صح  و  �صعر 
�لفرد �لأمريكي وي�صل �إلى %57 مما يجعل عليه �لفرد �لألماني على �لترتيب ومن هنا يت�صح مدى 
خطورة �لعتمادعلى معيار �لمتو�صط �لبومي لن�صيب �لفرد من �ل�صعر�ت �لحر�رية حيث ل تتم�صى 
�لنتائج مع �لحالة �ل�صحية �لمقارنة ل�صكان هذه �لدول ول�صتعمال هذ� �لمعيار يتطلب معرفة  هذه 
م�صدر هذه �ل�صعر�ت حيث يت�صح من بيانات جدول )3( �أن �لمو�طن �ليمني يح�صل على %7.2 من 
�ل�صعر�ت من �لغذية �لحيو�نية في حين �أن هذه �لن�صبة تعادل %38 . و%37، %35 / %22 في 

كل من �مريكا و�لمانيا وفرن�صا و�ليابان على �لترتيب. 
 �لبروتين: ـ يح�صل �لمو�طن �ليمني على 49 جر�م/ بروتين �ليوم بروتين يوميا وهي هي تعادل 2.

89،9جم / �ليوم وي�صل �إلى  %78 من �لمقرر�ت �لغذ�ئية �ليومية للفرد �لياباني �لذي يبلغ 
�ق�صاه في �لمو�طن �لفرن�صي حيث يبلغ 113،6 جم/ �ليوم. 

�لحيو�ني  �لبروتين  يمثل  حيث  �لكلي  �لبروتين  م�صادر  در��صة  عند  تماماً  �لو�صع  يختلف 
�لمو�طن  % لدى   54،3 �إلى  ن�صبياً لي�صل  �لمو�طن �لأمريكي ويقل  �لكلي لدى  %67،8 من �لبروتين 
يو�صح  وهذ�  �ليمني  �لمو�طن  لدى   %  16،5 �إلى  لي�صل  تنخف�س  �لن�صبة  هذه  �أن  حين  في  �لياباني 
�نتاج  زيادة  �أهمية  �إلى  �ليمني من �لبروتين �لحيو�ني وي�صير  �لمو�طن  ن�صيب  �نخفا�س  ب�صكل جلي 
�لأغذية �لحيو�نية خا�صة و�أن �لبروتين �لحيو�ني مرتفع �لقيمة �لحيوية �أ�صهل ه�صماً و�مت�صا�صاً.
�ل�صحية  �لحالة  على  بال�صلب  تنعك�س  قد  منه  �لمتناولة  �لكمية  �نخفا�س  فاإن  وبالتالي 

و�لغذ�ئية للفرد �ليمني حيث تمثل 3/1 ثلث كمية �لبروتينات �لكلية �لمتناولة )4(. 
�لدهون: ي�صل متو�صط ما يح�صل عليه �لمو�طن �ليمني منها 65جم/ �ليوم وهو على ما يح�صل . 3
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عليه �لفرد �لياباني �لذي ي�صل �إلى 80.3 جم/ �ليوم وتعادل 2/1 ن�صف ما يح�صل عليه �لفرد 
�ليمني  �لغذ�ء  في  �لدهون  و�غلب  �ليوم  163.5جم/  حو�لي  و�لبالغة  �لدهون  من  �لأمريكي 
نباتيه �لم�صدر حيث ت�صل ن�صبة �لدهون �لحيو�نية �جمالً %24،7 تعادل 61.1%، 75،9 % 
من كل من �ليابان و�مريكا على �لتو�لي وزيادة �لدهون �لنباتية من �لو�جبات �ليومية للمو�طن 
�ليمني ي�صير �إلى وعي جيد باأهميتها لحتو�ئها على �لأحما�س �لدهنية �لأ�صا�صية �ل�صرورية 
و�نخفا�س ن�صبة �لكول�صترول بها ويعني هذ� تر�جع �لإ�صابة بت�صلب �ل�صر�يين و�أمر��س �لقلب 

�لأحرى. 
�لكربوهيدر�ت: ـ تمثل �لجزء �لأكبر من م�صادر �لطاقة من وجبات �لفرد �ليمني حيث تمثل . 4

%67.6 من �جمالي �ل�صعر�ت �لكلية �لمتبادلة يومياً وتمثل حو�لي %47،7 مما يح�صل عليه 
�لفرد �لمريكي و�لفرن�صي وتعادل 61،7 % للفرد �لياباني. 

كما �أن م�صدر �لكربوهيدر�ت �لرئي�صي في وجبات �لفرد �ليمني تاأتي من �لحبوب و�لن�صويات 
و�ل�صعير   67% ن�صبته  بما  كم�صدر  �لقمح  ويمثل  �لرفيعة  و�لذرة  و�ل�صعير  �لقمح  خا�صة  وب�صفة 
و�لذرة تمثلان �لن�صبة �لمتبقية وهي تعطي �صعر�ت حر�رية مما يعادل %33 من �إجمالي �ل�صعر�ت 

�لكلية �لمتبادلة. 
�لمو�طن  عليها  ويعتمد  و�لتقاليد  و�لأذو�ق  �لغذ�ئية  �لعاد�ت  �إلى  ذلك  في  �ل�صبب  ويرجع 
كمادة مالية تعطيه �لح�صا�س بال�صبع وتعوي�س �ل�صعر�ت �لحر�رية �لتي كان من �لمفتر�س يح�صل 
عليها من �لغذية �لحيو�نية �لمرتفعة �لثمن �أل �أن �لبروتين �لحيو�ني منخف�س �لقيمة �لحيو�نية 
�لغذ�ء  عنا�صر  بع�س  من  �ل�صتفادة  يمنع  �لذي  �لفينك  حم�س  على  �لحبوب  �حتو�ء،  �إلى  ��صافة 

ومنها �لفيتامينات 4،6. 

 ثانياً: ـ ن�صبة �لكتفاء �لذ�تي: ـ
من  للمتاح  وفقاً  �لمقا�س  �لظاهري  �لذ�تي  �لكتفاء  ن�صبة  رقم)4(  جدول  نتائج  يت�صح 
مكون  مقيا�س  على  �لعتماد  خلال  من  �لذ�تي  �لكتفاء  ون�صبة  �لغذ�ئية  �ل�صلع  من  �ل�صتهلاك 
خلال  وذلك  �لعالمية  �ل�صحة  منظمة  قبل  من  �لمقررة  �لأغذية  من  للفرد  �ل�صرورية  �لحتياجات 
�لعام)2017م( و�صيتم �أو تم �لتو�صيح من خلالها حجم �لفحوة �لغذ�ئية في كل مجموعة غذ�ئية 
على حده مع �لتركيز على عام 2017م نظرً� لأنه يقارب و�صع �ل�صتهلاك �لحالي للمو�طن �ليمني. 

�لحبوب: ـ ت�صمل �لقمح و�لذرة �لرفيعة و�ل�صامية و�لأرز وت�صير �لنتائج �لو�ردة من جدول)4( . 1
�أن �ل�صتهلاك �ل�صنوي للمو�طن �ليمني من �لحبوب �ـرتفع من حو�لي 253،4 كجم عام 2001م 
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�إلى 112كجم. عام 2013م وهي تعادل 308جر�م/ �ليوم. 
�أن 2.  �إلى  �لنتائج  �لبطاط�س و�لبطاطا �لحلوة و�لأرز وت�صير  �لن�صويات ت�صمنت هذه �لمجموعة   

��صتهلاك �لمو�طن �ليمني منها بلغ حو�لي 1،032،414 طن وعليه فاإن متو�صط ن�صيب �لمو�طن 
بلغ حو�لي 39كجم �ل�صنة عام 2017م. 

يكفي  �لن�صويات  من  �لمحلي  �لنتاج  �أنه  �صنجد  �لظاهري  �لذ�تي  �لكتفاء  ن�صبة  قورن  و�إذ� 
�ل�صتهلاك �لحالي وتزيد ن�صبة %13،7 ظاهري فيما بلغ �لأ�صا�صي %24 بالزيادة. 

�أنو�عه، وي�صير . 3 �ل�صكر و�لع�صل و�لأ�صود و�لأبي�س وكافة  بيانات �لمجموعة  �ل�صكريات: ت�صمل 
�إلى متو�صط ن�صيب �لفرد من �ل�صكريات بلغ 28كجم عام 2011م �نخف�س �إلى 24،4 كجم عام 
2017م. بلغت ن�صبة �لكتفاء �لظاهري من �ل�صكريات %71 وهذ� يعني وجود فجوة غذ�ئية 

في �ل�صكريات. 
نتائج . 4 وتو�صح  و�لب�صلة  و�لفا�صوليا  و�لعد�س  �لفول  �لمجموعة  هذه  بيانات  ي�صمل  �لبقول: 

�لجدول رقم)4( �أن متو�صط ن�صيب �لفرد يبلغ حو�لي 3.5كجم / �ل�صنة عام 2011م �رتفع 
�إلى 3.8كجم عام 2017م وهو يقل عن �لمتو�صط �لعالمي بحو�لي 47%. 

 �لخ�صرو�ت و�لفاكهة: ت�صير �لنتائج �إلى �إن متو�صط ن�صيب �لفرد منها بلغ حو�لي 39،6كجم 5. 
�ل�صنة عام 2011م �رتفع �إلى حو�لي 39.9 عام 2017م.    

%21 من �لمتو�صط �لعالي وهذ� يف�صر زيادة �وز�ن و�نتفاخ �ج�صام و�رتفاع ن�صبة   وهو يعادل 
�ل�صابة بال�صكتة�لقلبية نتيجة لنخفا�س ن�صيب �لفرد �ليمني منها لأنهاتوفر للفرد حاجاته 
من �لطاقة و�لمعادن و�لفيتامينات و�للياف �لتي ت�صاعد على ه�صم و�مت�صا�س �لغذ�ء و�خر�ج 
�لف�صلات فهي ت�صعر �لفرد بال�صبع بدون �ن ت�صبب زيادة وزنه ولهذ� فهي تعتبر بديلًا للحبوب في 

�ك�صاب �لفرد �ل�صا�س بال�صبع بدون زيادة في كميات �ل�صعر�ت �لحر�رية �لمتبادلة 4، 6. 
�للحوم: ت�صمنت �للحوم �لحمر�ء و�لبي�صاء حيث بلغ ن�صيب �لفرد �ليمني منها 41 كجم ل�صنة . 6

عام 2011م �نخف�س �لى 29،9 كجم عام 2017م .
1،8 كجم عام . 7 �لبي�س: يو�صح �لدول )4( زيادة متو�صط ن�صيب �لفرد �ليمني من �لبي�س من 

لكن تنخف�س هذه   100% �لذ�تي  ن�صبة �لكتفاء  2017م. وتبلغ  2 كجم عام  2011م �لى 
لتبلغ  �لبي�س  من  للفرد  �ل�صرورية  للاحتياجات  وفقا  �لذ�تي  �لكتفاء  تقديره  عند  �لن�صبة 
7،2 كجم  %21.7 فقط حيث يقل �لمتاح للا�صتهلاك عن �لحتياجات �لمقررة بمقد�ر  حو�لي 
�للازمة  �لعنا�صر  كل  على  لحتو�ئه  �لغذ�ء  في  قيمة  �لأغذية  �علي  �لبي�س  �أن  رغم  بن�صبة 

للاإن�صان.
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�لأ�صماك: بلغ ن�صيب �لفرد من �ل�صماك حو�لي 8،4 كجم ل�صنه �أنخف�س �لى 9/7 كجم ل�صنه . 8
عام 2017 م، وهناك فائ�س فيها ول يوجد نق�س في كمية �لأ�صماك �للازمة للفرد �ليمني.

�لألبان: بلغ ن�صيب �لفرد �ليمني حو�لي 32 كجم ل�صنه عام 2011 م �نخف�س �لى 29،9 كجم . 9
2017 م وهو يقل عن �لمتو�صط �لعالمي بحو�لي �لن�صف وهذ� يف�صر �صبب �نت�صار �مر��س  عام 

�صوء �لتغذية لدي ن�صبة كبيرة من �لأطفال �ليمنيين في �لوقت �لحالي.
 �لزيوت و�لدهون: يوجد ن�صبه �نخفا�س كبير في متو�صط ن�صيب �لفرد بمقارنة �لمتو�صط �لعالمي 01. 

حيث ينخف�س �لكتفاء �لذ�تي �لظاهري بن�صبه 49 % عام 2011م �لى حو�لي %23 عام 
�نتاجها ي�صل �لى  �لزيوت وهناك عجز كبير في  �لمحلي من  �لإنتاج  �نخفا�س  نتيجة  م   2017

. 67%

�لتو�صيات:
�قت�صادية  وبعو�مل  غذ�ئية  وتقاليد  بعاد�ت  �لر�صيد  غير  �ليمني  �لغذ�ئي  �لنمط  يرتبط 
و�جتماعية وثقافية ونف�صية عديدة ولذلك فاإن تغير هذ� �لنمط �لغذ�ئي يرتبط بتظافر �لجهود 
للعديد من �لجهات �لتي يجب �ن تعمل في �صوء خطه علمية مدرو�صة مبنية على ��صا�س تقييم �صادق 
للو�قع �لغذ�ئي وتهدف للو�صول �لى نمط ��صتهلاكي غذ�ئي يتما�صى مع ظروف �لمجتمع �ليمني. من 

خلال مجموعة من �لمقترحات يمكن �أيجازها فيما يلي:
�علامية ( 1 حملة  بتنظيم  �لمختلفة  �لأعلام  و�صائل  في  �لغذ�ئية  �لتوعية  بر�مج  تكثيف 

�ل�صحة  �لتعليمية  �لجهات  مثل  بالغذ�ء  �صلة  لها  �لتي  �لجهات  مع  بالتن�صيق  مدرو�صة 
و�لتموين من خلال نوعية �لمو�طن بالأ�ص�س �لتي يتم بها ت�صميم و�ختيار �لوجبات.

�لحد من �لإعلانات �لتي ت�صجع على زيادة ��صتهلاك �ل�صلع �لغذ�ئية غير�ل�صرورية.( 2
غذ�ئية ( 3 توعوية  بر�مج  بت�صميم  �لم�صتهلك  حماية  جمعية  ومنها  �لنوعية  �لجهزة  قيام 

تهتم بالوعي �ل�صحي �لغذ�ئي.
�لمتاح ( 4 على  ولي�س  �لدولية  �ل�صرورية  �لغذ�ئية  �لحتياجات  مقيا�س  على  �لعتماد 

�ل�صرورية  للاحتياجات  محلية  تقدير�ت  لعمل  بحوث  �جر�ء  عند  �لغذ�ء  م  للا�صتهلاك 
للمو�طن �ليمني من �لأغذية يجب �ن تتنا�صب مع �لظروف �لمجتمعية.

�ت�صح �أن نمط �أنتاج �لغذ�ء يعتمد على نمط �ل�صتهلاك وهناء يجب �لعمل على زيادة �إنتاج ( 5
�لتي  �لأ�صماك  �إنتاج  �لنق�س في �لبروتين �لحيو�ني بزيادة  �لأغذية �لحيو�نية ومعالجة 

تمثل �ليمن ميزة ن�صبية في �نتاجها.
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رفع �لوعي باأهمية تغير �نماط �ل�صتهلاك �لغذ�ئي عبر عمل خلطات بن�صب محددة من ( 6
يمكن  �لتي  �لرفيعة  و�لذرة  �لدخن  مثل  محلياً  �لمنتجة  �لأخرى  �لحبوب  مع  �لقمح  دقيق 
�لتو�صع في زر�عتها نظرً� لمقاومتها للجفاف من �أجل تقلي�س كميات �لقمح و�لدقيق �لم�صتورد 

منه.
�إنتاج دقيق مركب منها في خلطه �لذرة �لرفيعة + �لقمح + �لدخن. وتخ�صي�س �لمطاحن ( 7

باآليه ت�صاعد على خلط مادة �لدقيق و�لقمح مع بقية �نو�ع �لحبوب �لمنتجة محلياً. 
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قائمة �لمر�جع

�لجهاز �لمركزي للاإح�صاء – كتاب �لح�صاء �ل�صنوي للعام، �عو�م مختلفة ) 1
ح�صين عبد �لوهاب – در��صة لمدي �إمكانية تطوير �لنمط �ل�صتهلاكي للطعم في م�صر – كلية ) 2

لزر�عة – جامعة عين �صم�س �لقاهرة نوفمبر 1981م.
3 ( – �لتغذية في م�صر  �صوء  لم�صكلة  �لكمية و�لقت�صادية  – �لملامح  و�آخرون  على محمد هدهود 

جامعة �لقاهرة– 1992.
فوزي حليم رزق – �لنمط �لغذ�ئي �لم�صر ومكانته بالنمط �ل�صحي �لعالمي م�صر �لمعا�صرة �لعدد ) 4

420 – �بريل 1990م.
لل�صيا�صات ) 5 �لقومية  �لندوة   – و�لتموينية  �لغذ�ئية  �ل�صلع  على  �لطلب   – رزق  حليم  فوزي 

�لزر�عية في م�صر – وز�رة �لزر�عة – �لقاهرة 1992م.
– �لإ�صكندرية ) 6 �لمعارف  – من�صاأه  �لذ�ت  – ��صتر�تيجيات �لعتماد على  محمد دويد و�خرون 

1980 م.
محمد �صعودي – و�صيم علد �لحميد – �ل�صكان و�لغذ�ء في م�صر – كتاب �لهر�م �لقت�صادي، ) 7

�لعدد 79-�لقاهرة 1994م.
 محمد مدحت م�صطفى-�زمة �لغذ�ء �لعربي و�لمتغير�ت �لقت�صادية �لدولية – �لموؤتمر �لثاني 8) 

لتنظيم �د�رة قطاع �لزر�عة م�صر-�لجزء�لأول-جامعة �لمنوفية –�بريل-1987م. 
 (9 – – �صل�صلة كر��صات تحوتي  �لذ�تي  �لغذ�ئية و�لكتفاء  – �لفجوة   محمد مدحت م�صطفى 

جماعة تحوتي للدر��صات �لم�صرية –�ل�صكندرية-دي�صمبر 1994م. 
 معهد بحوث �لقت�صاد �لزر�عي –�لأد�رة �لعامة للاقت�صاد �لغذ�ئي – �لميز�ن �لغذ�ئي – م�صر 01) 

�لقاهرة 1992م. 
 محمد علي عو�س �لحر�زي، )دكتور( �لأثار �لقت�صادية للتدخل �لع�صكري لدول �لتحالف في 11) 

�ليمن و�نعكا�صاتها على �لو�صع �لن�صاني – �لموؤتمر �لعلمي �لأول لأكاديمية �ل�صرطة-�لتكييف 
 – �ليمن  �لإن�صاني في  �لدولي  للقانون  و�نتهاكاتها  �لتحالف  لدول  �لع�صكري  للتدخل  �لقانوني 

�صنعاء 21مايو2017م. 
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�لم�صوؤولية  �إثبات �ل�صبب �لأجنبي حتى يتن�صل من  �لرجل �لعادي فكل ذلك ل يجديه و�إنما عليه 
ويكون في منعزل منها .

�ل�صريعة  �أحكام  مع  يتلاءم  بما  قو�نينها  مقاربة  على  �لإ�صلامية  �لدول  عملت  لذلك 
�لتاأكيد  حيث  من  �لحيو�ن  فعل  عن  �لنا�صئة  �لتق�صيرية  �لم�صوؤولية  مو�صوع  في  وخا�صة  �لإ�صلامية 
عليها وتنظيمها في �لت�صريعات �لقانونية �لعربية كالقو�نين �لمدنية مثل �لقانون �لم�صري �لذي يعتبر 

�أ�صل هذه �لت�صريعات و�لقانون �ليمني .
�لم�صرع �ليمني فقد نظم �لم�صوؤولية �لتق�صيرية �لنا�صئة عن �لإ�صر�ر بالغير في �لمادة )315( 
من �لقانون �لمدني �ليمني �إذ ن�س على �أن : » حائز �لحيو�ن ولو لم يكن مالكاً له، م�صئول عما يحدثه 
�لحيو�ن من �صرر ب�صبب تق�صيره ولو �صل منه �لحيو�ن �أو ت�صرب، ما لم يثبت �أن �لحادث كان ب�صبب 

�أجنبي ل يد له فيه »)2(.
�أما �لفقه �لإ�صلامي ف�صمان �لفعل عندهم يقابل �لم�صوؤولية �لتق�صيرية في فقه �لقانون �لمدني 
ومن ثم ينطوي تحت �صمان �لفعل كل �أفعال �لتعدي و�لغ�صب و�ل�صتهلاك و�لمبا�صرة و�لت�صبب، فكل 

فعل �صار من هذه �لأفعال يترتب عليه �لتعوي�س �لمتمثل في �لمثل �أو �لقيمة .

�إ�صكالية �لدر��صة:
�ن �لإ�صكالية تكمن في حالة ما �إذ� لم يتمكن �لمالك �لأ�صلي من �إثبات �أن �لحيو�ن �أنفلت منه 
و�أ�صر بالغير وهو في يد غير مالكه كال�صارق مثلًا �أو �لغا�صب، �أو �أن �لم�صرور نف�صه هو �ل�صبب في وقوع 
�لحادث �أو �أن �لحادث كان ناتج ل�صبب �أجنبي ل يد له فيه، ففي هذه �لحالة تكون م�صوؤولية �لمالك 

�لأ�صلي قائمة ل تنتفي وفقاً للخطاأ �لمفتر�س وهو �لإهمال .

�أهمية �لدر��صة:
تكمن �أهمية هذه �لدر��صة في كونها ت�صلط �ل�صوء على مو�صوع ذي �أهمية كبيرة في �لحياة 
�ليومية لما يقوم به �لقانون �لمدني من دور تجاه تنظيم هذه �لم�صوؤولية، وما يتطلب على �لحائز �لقيام 
به في �لإح�صان و�لإطعام و�ل�صر�ب و�لنفقة على �لحيو�ن، وبذله �لعناية �للازمة �لمعتادة حتى ل 
يحدث �صررً� بالغير، ويكون م�صئولً م�صوؤولية تق�صيرية وفقاً للخطاأ �لمفتر�س ل تقبل �إثبات �لعك�س. 
كما حاولنا في هذه �لدر��صة �أن نتناول مو�صعاً ذ�ت �أهمية كبيرة في �لحياة �لعملية، وهي �لم�صوؤولية 
�لن�صو�س  في  �لم�صوؤولية  هذه  يخ�س  فيما  �لمقارنة  و�أوجه  �لحيو�ن  فعل  عن  �لنا�صئة  �لتق�صيرية 

)2) المادة )315) من القانون المدني اليمني رقم )14) ل�شنة 2002م.
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�لقانونية في �لقانونين �ليمني و�لم�صري .

�لهدف من �لدر��صة:
�أن �لهدف من در��صة مو�صوع �لم�صوؤولية �لتق�صيرية �لنا�صئة عن فعل �لحيو�ن، �إعطاء فكرة 
عن بع�س �لأمور �لمتعلقة بتلك �لم�صوؤولية من خلال �لن�صو�س �لقانونية من ناحية و�لأدلة �ل�صرعية 

من ناحية �أخرى مدعماً ذلك بالمقارنة في بع�س �لن�صو�س �لقانونية للقانونين �ليمني و�لم�صري .

�لمنهج �لم�صتخدم في �لدر��صة :
نظرً� لطبيعة �لمو�صوع �لذي يتطلب ��صتق�صاء وتتبع وبيان �لعديد من �لن�صو�س ذ�ت �ل�صلة 
بدرجة  و�لم�صري  �ليمني  �لمنهج  فاإن  و�لم�صرية  �ليمنية  �لت�صريعات  في  مختلفة  قو�نين  في  �لو�ردة 
رئي�صية كان هو �لمنهج �لمتبع وتم ��صتخد�م �لمنهج �لو�صفي �ي�صاً بهدف ��صتخد�م �لنتائج و�لمقترحات 
�لمجدية ولقد ��صتخدمنا في در��صتنا لمو�صوع �لم�صوؤولية �لتق�صيرية �لنا�صئة عن فعل �لحيو�ن �لمنهج 

�لتحليلي و�لمقارن وذلك من خلال �لمباحث �لتالية:

�لمبحث �لأول: مفهوم �لم�صوؤولية �لتق�صيرية، ويت�صمن مطلبين:
�لمطلب �لأول: �لنفقة و�أحكام �لحيو�ن تاريخياً .

�لمطلب �لثاني: حكم نفقة �لحيو�ن في �ل�صريعة �لإ�صلامية .
�لمبحث �لثاني: م�صوؤولية حائز �لحيو�ن، ويحتوي مطلبين:

�لمطلب �لأول: �أ�صا�س و�صروط م�صوؤولية حائز �لحيو�ن .
�لمطلب �لثاني: مقد�ر �ل�صرر �لناتج عن فعل �لحيو�ن. 

�لخاتمة: )) �ل�صتنتاجات و�لتو�صيات(( .
قائمة �لمر�جع .

�لت�صريعات .
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�لمبحث �لأول
مفهوم �لم�صوؤولية �لتق�صيرية

تعتبر �لم�صوؤولية �لتق�صيرية هي �لإخلال بالتز�م قانوني و�حد ل يتغير، هو �للتز�م بعدم 
�لإ�صر�ر )بالغير(. فيكون �ل�صخ�س م�صئولً عن تعوي�س �لأ�صر�ر �لتي �أ�صيب بها �ل�صخ�س �لآخر، 
�أو عن  �لقيام به،  �لقانون  �إتيان فعل يحرم  �لقانوني عن طريق  �صو�ء كان هذ� �لإخلال باللتز�م 

طريق �لمتناع عن �لقيام بفعل يوجب �لقانون على �ل�صخ�س �لقيام به .
فالم�صوؤولية عن �لفعل �ل�صار هي �لم�صوؤولية بتعوي�س �ل�صرر �لذي يحدث �ل�صخ�س بفعله �أو 
بفعل �أ�صخا�س �آخرين يخ�صعون لرقابته �أو يعملون لديه، �أو نا�صئة عن فعل حيو�ن يتولى حيازته، 

�أو �أ�صياء تكون في حر��صته .
وتهدف �لم�صوؤولية �لتق�صيرية �إلى جبر �ل�صرر �لذي ي�صيب �لغير، و�إز�لة �أثر �لفعل �ل�صار، 

ولي�س �إلى عقاب مرتكب هذ� �لفعل، ولذ� فهي مدنية ولي�صت جنائية)3(.
�إخلال  باأنه  تعريفه  يمكن  �لذي  �لخطاأ  على  تقوم  �لتي  �لتق�صيرية  �لم�صوؤولية  كانت  و�إذ� 
بالتز�م قانوني �أو و�جب قانوني �صابق، فاأن هذ� �لو�جب قد يكون على �صكل �لتز�م محدد ير�د به 
�لمركبة  �صائق  يلزم  �لتي ت�صدر بموجبه حيث  و�لتعليمات  �لمرور  ن�س قانوني خا�س، كما في قانون 
بالوقوف عندما ي�صيء �ل�صوء �لأحمر في �لإ�صار�ت �ل�صوئية �لخا�صة بتنظيم �لمرور �أو كما تن�س 
�لمادة )304( مدني يمني، �إذ تنهي عن قتل �لنف�س و�إيقاع �لجرح �أو �ل�صرب �أو �أي نوع �آخر من �إيذ�ء 
�أم �صبه عمد  �أو ترك غير م�صروع �صو�ء كان نا�صئاً عن عمد  ج�صد �لإن�صان ب�صيغتها: »... كل فعل 
�أم خطاأ �إذ� �صبب )للغير( �صررً� يلزم من �رتكبه بتعوي�س هذ� �ل�صرر �لذي �أ�صابه ...«. ففي هذه 
�أدى  �أو �متنع عما هو منهي عنه، فاأنه يكون قد  �أن قام �لمكلف بما هو ماأمور به  �لو�جبات �لمحددة 
�لتحديد  �لو�جبات غير من�صو�س عليها على وجه  . ولكن عندما تكون  �لو�جب ولم يرتكب خطاأ 
و�إنما وردت ب�صياغة عامة من دون تخ�صي�س كما في ن�س �لمادة )305( من �لقانون �لمدني �ليمني 
�إذ� �رتكبها في حق  �إذ جاء �لن�س كما: »يكون �ل�صخ�س م�صئولً في ماله عن �أعماله غير �لم�صروعة 
�ل�صرر  و�إذ� وقع  �لقانون  �لمادة )68( من هذ�  غيره وهو مميز مع مر�عاة ما هو من�صو�س عليه في 
من �صخ�س غير مميز ولم يكن هناك من هو م�صئول عن �صرر غيره �أو تعذر ح�صول عن تعوي�س من 
�لم�صئول، فللقا�صي �أن يحكم من مال من وقع منه �ل�صرر بتعوي�س عادل ير�ه ». يت�صح من هذ��لن�س 

)3) د.جميل ال�شرقاوي: �شرح النظرية العامة للالتزام في القانون الم�شري، الكتاب الأول ـ م�شادر اللتزام، دار النه�شة العربية، 
�ص459. 1989م، 
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�أنه ين�صئ �لتز�ماً عاماً بعدم �لإ�صر�ر )بالغير( �أو �تخاذ �لحيطة �للازمة بعدم �لإ�صر�ر )بالغير(، 
لأن �للتز�م �لقانوني �لذي يعد �لإخلال به خطاأ في �لم�صوؤولية �لتق�صيرية هو د�ئماً �لتز�م ببذل 

عناية .
�لإخلال   « باأنه  �لخطاأ  لتعريف  �ليمني  �لمدني  �لقانون  في  �لو�ردة  �لن�صو�س  من  يت�صح 
بو�جب قانوني يقترن باإدر�ك فاعله»، وتعريف �لخطاأ على ذلك �لنحو �أورده �لدكتور/ عبد�لرز�ق 

�ل�صنهوري في كتابه �لو�صيط في �صرح �لقانون �لمدني �لجديد)4( .
�أن �لعن�صر �لمادي للخطاأ على وفق ما �أورده �ل�صنهوري يتمثل في �لفعل �أو �لترك، فاإذ� تمثل 
�لإخلال بفعل كان �لخطاأ �إيجابياً، �أما �إذ� تمثل �لإخلال ب�صورة ترك �أو �متناع كان �لخطاأ �صلبياً، 
�لمعنوي  �لعن�صر  �أما  �أو عدم �حتياط.  �إهمال  �أو �لمتناع عن  �إل حيث يدل �لترك  وهو ل يتحقق 
وهو �لتمييز فقد ن�صت عليه �لمادة )305( مدني يمني �صالفة �لذكر، على �صرورة تو�فر �لتمييز في 

مرتكب �لفعل �ل�صار حتى يمكن �إلز�مه بتعوي�س ما �صببه من �صرر )للغير( .
فالركن �لثاني لقيام �لم�صوؤولية �لتق�صيرية، هو �ل�صرر: »�ل�صرر هو �لأذى �لذي يلحق )�لغير( 
وهو �إما �أن يكون مادياً و�أما �أن يكون �أدبياً )معنوياً(«. وير�د بال�صرر �لمادي ذلك �لأذى �لذي يلحق 
خ�صارة مالية بالم�صرور فيوؤدي ذلك �إلى نق�س في ذمته �لمالية، مثال ذلك �لم�صا�س بحق من حقوقه 
�لمالية، كحق �لملكية عن طريق �لن�صب �أو �لإتلاف ومثاله �لم�صا�س بج�صم �لإن�صان و�صلامته �ل�صحية. 
وير�د بال�صرر �لأدبي �لذي يلحق �لمجني عليه في جريمة �ل�صب و�لقذف �أو هتك �لعر�س مثلًا)5( . 
�أن يكون محققاً و�أن ل يكون قد عو�س عنه �صابقاً . و�أن يكون ما�صاً بالم�صرور  وي�صترط في �ل�صرر 
نف�صه، �أو ما�صاً بم�صلحة م�صروعة له. وفي �لم�صوؤولية �لتق�صيرية يعو�س عن �ل�صرر �لمتوقع �لمبا�صر 
بال�صرر  ويق�صد  فقط.  �لمبا�صر  �لمتوقع  �ل�صرر  عن  يعو�س  �لعقدية  �لم�صوؤولية  وفي  �لمبا�صر  وغير 
�لمبا�صر �لذي يكون نتيجته طبيعة �لعمل . وفيما يتعلق بركن �ل�صببية فاإن ما قيل عن هذ� �لركن في 

�لم�صوؤولية �لعقدية ينطبق على �لم�صوؤولية �لتق�صيرية)6( .

1952م،  القاهرة،  اللتزام،  ـ م�شادر  الأول  المدني الجديد، الجزء  القانون  �شرح  الو�شيط في  ال�شنهوري،  د. عبدالرزاق   (4(
�ص881.

)5)  د. ه�شام محمد ر�شتم، قانون العقوبات ومخاطر تقنية المعلومات، 1992م، �ص21.
)6)  د. زينة محمد عمر خليل: الم�شوؤولية القانونية النا�شئة عن عقود تقديم الخدمات عبر الأنترنت، مجلة القانون ـ جامعة عدن، 

�ص90.  ،13 العدد  2006م، 
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�لمطلب �لأول
�لنفقة و�أحكام �لحيو�ن تاريخياً

�إن �لله تعالى خلق �لإن�صان على فطرة �لتر�حم و�لحيو�ن من خلق �لله، لذلك لزم �لتعامل 
�لح�صار�ت  �إليه  �أ�صارت  ما  وهذ�  معه  يتعامل  وهو  �لإن�صان  �لله  خلق  �أن  منذ  و�صفقة.  برحمة  معه 

�لقديمة من خلال �لنقو�س و�لآثار و�لعباد�ت و�لآيات �لمختلفة .
فال�صعوب �لقديمة وخا�صة �ل�صرقية تعاملت مع �لحيو�ن في ثلاث �صور منها للطعام، و�لعمل، 
و�لعبادة، و�صلت هذه �لمعاملة لعقود من �لزمن تو�رثتها �لأجيال في بع�س �لمعتقد�ت حتى يومنا هذ�. 
كما  و�ل�صوؤم،  و�لجوع  �لحزن  تجلب  و�أخرى  �لخير  تجلب  �أنها  �إلى  �لحيو�نات  بع�س  مربي  ينظر  �إذ 
ينظر �إليها �آخرون على �أنها رمز �لقوة و�لحرب من خلال �لطقو�س �لتي تمار�صها �لقبائل �لقديمة . 
بحيث ت�صع بع�صاً من عظامها كتمائم ليذهب عنهم �ل�صر و�لأرو�ح �لخبيثة ويعتبرونها �صفاء لكثير 
من �لإمر��س، وكذلك �أ�صو�تها �لمتفرقة في �أيام وف�صول �ل�صنة و�لتي تعني لهم �لكثير �إلى �أن تحولت 
عند بع�س �ل�صعوب �إلى �إله يعبد، و�صلت عند بع�س �لقبائل �لهندية حتى يومنا هذ� ـ عبادة �لبقر 

ـ ويختلف �لتعامل مع �لحيو�نات بح�صب نوعها وطبيعتها ومن دولة �إلى �أخرى .
�لنظريات  هذه  فيجماعات،ومن  عا�س  �لإن�صان  �إن  �لمختلفة  �لنظريات  خلال  من  �لملاحظ 
عا�س  �لتي  �لأولى  �لجتماعية  �لخلية  �أ�صا�س  �إن  �أن�صارها  يرى  و�لتي  �لتوتمية  �لع�صيرة  نظرية 
فيها �لإن�صان هي جماعة ترتبط برباط خيالي حيث يعتقدون باأنهم جميعاً ينت�صبون �إلى توتم. 
وعبادة  �لحيو�نات  ر�صوم  فيها  �لتي  �لأثرية  �لكت�صافات  بع�س  �إلى  ي�صتند  �لنظرية  هذه  و�أ�صا�س 

حيو�ن معين)7( .
وفي �لم�صادر �لتاريخية عرفت �صريعة �ي�صنونا �لإهمال و�أوردت �أمثلة على �لجر�ئم �لنا�صئة 
عن �لإهمال، حيث ن�صت هذه �ل�صريعة على عقوبة لل�صخ�س �لذي يهمل في مر�قبة �لحيو�ن مو�صوع 
�لحيازة له، فعاقبت �صاحب �لكلب �لمعقور �أو �لثور �لنطوح بالغر�مة �إذ� �أهمل �لمحافظة عليه وهاجم 
�أحد �لأ�صخا�س �لمارة و�أدى �إلى موت ذلك �ل�صخ�س، على �لرغم من تنبيه �ل�صلطة ل�صاحب �لحيو�ن.
�أن قانون حمور�بي �أعطى �أهمية كبيرة للحيو�ن حيث ورد في �لق�صم �لثاني ع�صر منه وعلى 
 )240 ـ  �لمو�د )215  باأجور �لحيو�نات، وكذ� ورد في  277( ن�صو�س تتعلق  ـ  �لمو�د )241  �لأخ�س 

د. منذر الف�شل، النظرية العامة للالتزامات ـ الجزء الأول م�شادر اللتزام، عمان ـ دار الثقافة، الطبعة الأولى، 1996م،     (7(
�ص11، �ص77.



�لم�صوؤوليـــة �لتق�صيرية �لنا�صئــة عن فعل �لحيو�ن في �لقانونين �ليمني و�لم�صري

127جامعة �لملكة �أروى                                  �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�أحكام م�صوؤولية �لم�صتاأجر . و�لمو�د )263 ـ 267( تطرقت �إلى م�صوؤولية حار�س �لحيو�ن)8(.
�أي�صاً ��صتخدمت �لحيو�نات لتعذيب �لمجرمين حيث كانو� يو�صعون  �ل�صعوب �لقديمة  وهذه 
�لرومان  �لقديمة كانو�  روما  �لمفتر�صة و�لجائعة.وفي  لهم �لحيو�نات  �ل�صجن ويدخلو�  �ل�صجناء في 
يقدمون عرو�صاً للم�صاهدة �أمام �لنا�س تتمثل في �لمبارزة بين �صجين ونمر مفتر�س �أو �أ�صد، وهذ� ما 

ورد �أي�صاً في قانون مانو في �لهند حيث كان ي�صع �لمجرمين تحت �إقد�م �لفيلة)9(.

�لمطلب �لثاني
حكم نفقة �لحيو�ن في �ل�صريعة �لإ�صلامية

ياأمرنا �لله تعالى في �لتعامل مع �لحيو�ن و�لرفق به على �لنحو �لتالي:
 �إطعامها و�صقيها �إذ� جاعت وعط�صت، حيث يقول �لر�صول �صلى عليه و�صلم:« �أزكي �ل�صلام في 1. 

كل ذ�ت كبد �أجر »، وقوله: » من ل يرحم ل يُرحم » حديث متفق عليه، وقوله: » �أرحمو� 
من في �لأر�س يرحمكم من في �ل�صماء » .

رحمتها و�لإ�صفاق عليها،لقول �لر�صول �لكريم �صلى �لله عليه و�صلم لما ر�آهم �تخذو� حيو�ناً . 2
�صيئاً فيه روح غر�صاً« حديث  �أتخذ  »لعن �لله من  ب�صهامهم:  طيرً� غر�صاً )هدفاً( يرمونه 
رو�ه �أبو د�ود باإ�صناد �صحيح ولنهيه �صلى �لله عليه و�صلم عن �صبر �لبهائم �أي حب�صها للقتل.

على 3.  �لإح�صان  كتب  �لله  �إن   « و�صلم:  عليه  �لله  �صلى  قتلها،لقوله  �أو  ذبحها  عند  �إر�حتها   
كل �صيء فاإذ� قتلتم فاأح�صنو� �لقتل، و�إذ� ذبحتم فاأح�صنو� �لذبح، وليرح �أحدكم ذبيحته 

وليحد �صفرته » حديث رو�ه �لبخاري .
مال 4.  بتحميلها  �أو  �صربها  �أو  بتجويعها،  كان  �صوى  �لعذ�ب  �أنو�ع  من  نوع  باأي  تعذيبها  عدم   

�لنار  �مر�أة  دخلت   « و�صلم:  عليه  �لله  �صلى  �لر�صول  لقول  وذلك  بالنار،  حرقها  �أو  تطيق، 
في هرة حب�صتها حتى ماتت فدخلت فيها �لنار فلا هي �أطعمتها و�صقتها �إذ حب�صتها ول هي 
�ل�صلاة  عليه  مر  وقد   . د�ود  �أبو  رو�ه  �صحيح  حديث   « �لأر�س  ح�صا�س  من  تاأكل  تركتها 
و�ل�صلام بقرية نمل - مو�صع �لنمل -  وقد �أحرقت فقال: » �أن ل ينبغي �أن يعذب بالنار �إل 

رب �لنار » حديث رو�ة م�صلم .
 �إباحة قتل �لموؤذي منها كالكلب �لمعقور و�لذئب و�لحية و�لعقرب و�لفاأر وما �إلى ذلك، لقول 5. 

د. منذر الف�شل، مرجع �شابق، �ص25.  (8(
)9) د. يحيى قا�شم علي ال�شهل، ال�شهل في تاريخ القانون، جامعة عدن، �شنة 2000م، �ص451.
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�لر�صول عليه �أزكي �ل�صلام: » خم�س فو��صق تقتلن في �لحل و�لحرم: �لحية و�لغر�ب �لأبقع 
و �لفاأره و�لكلب �لعقور و�لحدية » كما �صح عنه كذلك قتل �لعقرب ولعنها، حديث رو�ه م�صلم 

.
 جو�ز و�صم �لأنعام في �أذنانها للم�صلحة،�إذ روؤيا �صلى �لله عليه و�صلم ي�صم بيده �ل�صريفة �إبل 6. 

�ل�صدقة. �أما غير �لأنعام )�لإبل و�لغنم و�لبقر( من �صائر �لحيو�ن فلا يجوز و�صمه لقوله 
�صلى �لله عليه و�صلم وقد ر�أى حمارً� مو�صوماً في وجهه: »لعن �لله من و�صم هذ� في وجهه«. 
فهذه جملة من �لآد�ب ير�عيها �لم�صلم �إز�ء �لحيو�ن طاعة لله ولر�صوله، وعملًا  بما تاأمر به 

�ل�صريعة  �لإ�صلامية �صريعة �لخير �لعام لكل مخلوق من �إن�صان �أو حيو�ن)10(.
�إن �ل�صرر �لناتج عن �لحيو�ن يختلف بح�صب طبيعة �لحيو�ن بين �لأليف وغير ذلك، كما �إن 
�لأليف كالأغنام يكون �صررها مادياً �أي �إن تتلف �صيئاً معيناً مثل �إن تدخل في �أر�س مزروعة وتعبث 
به كما ت�صاء مما يترك في نف�صية �لمالك �ثر �صلبي ويترتب على ذلك �لتعوي�س، �أما �إذ� نطحت �أحدً� 

كالثور، فال�صريعة تعتبرها غير مدركة. وهناك �لحيو�ن �لغير �أليف فهذ� يجوز قتله .
�إن �ل�صريعة �لإ�صلامية �ل�صمحاء �أخذت بمبد�أ �أن �لمرء غير م�صئول عن �ل�صرر �لذي يحدثه 
حيو�نه بالغير ب�صورة مبا�صرة �أو عن طريق �لت�صبب مع �لتعدي لأن �لجناية �إذ� تمخ�س �لفعل فيها 
للعجماء فقد �نتفى من جانب �صاحبها كل من �لمبا�صرة و�لت�صبب ولم يكن ثمة محل ل�صمانه . �أما لو 
كانت �لد�بة وقت وقوع �ل�صرر منها تحت �إر�دة فعل مختار و�قفة �أو �صائرة، �أو كان في و�صع �صاحبها 

�إن يمنع �ل�صرر عن �لغير فلم يفعل فحينئذ ين�صب �ل�صرر �إليه مبا�صرة �أو ت�صبباً ح�صب �لأحو�ل .
ولذلك قال �ل�صافعي على �إن ما �أ�صابت �لعجماء من حرج وغيره في حال جبار، وفي حال غير 
جبار وفي هذ� دليل على �أنه �إذ� كان على �أهل �لعجماء حفظها �صمنو� ما �أ�صابت فاإذ� لم يكن عليهم 

حفظها لم ي�صمنو� �صيئاً من ما �أ�صابت .
وي�صترط في �عتبار �لر�كب مبا�صرً� لما جنت �لد�بة �إن تكون هذه خا�صعة في جنايتها لإر�دته 
وتوجيهه و �إل فاأنه يكون مت�صبباً فقط ول ي�صاأل �إل �إذ� تعدت. وفي هذ� يقول �ل�صرخى :“ �أنه لو �صار 
�ل�صبي على �لد�بة فاأوطاأ �أن�صاناً فقتله، فاأن كان هو ممن ي�صتم�صك عليها فديته على عاقلة �ل�صبي، 
و�لتعليل هنا �إن  و�إن كان ممن ل ي�صير على �لد�بة ل�صغره ول ي�صتم�صك عليها، فدم �لقتيل هدر“، 
�ل�صبي يكون في �لحالة �لأولى مبا�صرً� في�صمن، �إما في �لحالة �لثانية فاأنه مع كونه ر�كباً ليعد �إل 
مت�صبباً فلا ي�صمن �إل �إذ� تعدى، فاإذ� كان غير �أهل للتعدي كان فعل �لد�بة �لمركوبة هدرً�. كما ي�صمن 
�صاحب �لثور �لنطوح و�لكلب �لعقور ما �أحدثاه من �ل�صرر �إذ� تقدم �إليه �أحد من �أهل محله �أو قريته 

)10)  اأبو بكر جابر الجزائري، مناهج م�شلم، المكتبة التوفيقية، المدينة المنورة، 1964م، �ص111.
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بالمحافظة على �لحيو�ن ولم يحافظ عليه �أكان يعلم �أو ينبغي �إن يعلم بعيب �لحيو�ن)11( .
�أي�صاً في �ل�صريعة �لإ�صلامية يظهر لنا من حديث �لر�صول �صلى �لله عليه و�صلم )م�صروعية 
�لأ�صحية وفعله و�إقر�ره فاجتمعت فيها �أنو�ع �ل�صنة �لثلاثة: �لقول و�لفعل و�لتقرير، كما جاء في 

ت�صمية �لأ�صحية وهي �إن كل م�صلم عليه �إن ي�صحي من �صحيته للفقر�ء و�لمحتاجين)12( .

�لمبحث �لثاني
م�صوؤولية حائز �لحيو�ن

تمهيد:
�لحار�س �أو�لحائز مت�صابهان في �لمعنى �إذ يق�صد بهما �أن �لم�صئول هو كل من تتو�فر فيه �ل�صلطة 
و�لرقابة  �ل�صتعمال  في  �لفعلية  �ل�صلطة  له  �لأ�صل  في  و�لحائز  و�لتوجيه،  �لرقابة  في  �لفعلية 
فاأن  و�ل�صارق،  كالغا�صب  م�صروعة  غير  �أو  كالمالك،  م�صروعة  �لحيازة  هذه  كانت  �صو�ء  و�لتوجيه 
�لحيازة تتعلق بال�صلطة �لفعلية على �ل�صيء ولي�س ب�صند �لملكية، وي�صاءل �لحائز عن كل �لأ�صر�ر 
�لناتجة متى كانت نا�صئة عنه وحده. وعلى هذ� �لأ�صا�س فاأن حائز �لحيو�ن ولو لم يكن مالكاً له 
م�صئول عما يحدث عنه من �صرر ولو �صل �لحيو�ن �أو ت�صرب، ما لم يثبت �لحائز �أن وقوع �لحادث كان 

ل�صبب �أجنبي ل يد له فيه)13(.
�لتق�صير من �لدلئل  �أو  �لقانون �عتبر طبيعة �لخطاأ �لمفتر�س للحائز، قرينة �لإهمال  �إن 
�لتي ل تقبل �إثبات �لعك�س، بمعنى �أن �لحائز ل يمكنه �لتن�صل من �لم�صوؤولية باإثبات �أنه لم يخطئ 
تنتفي  حتى  �لأجنبي  �ل�صبب  �إثبات  عليه  و�إنما  يجديه  ل  ذلك  فكل  �لزمة  �لعناية  بذل  �أنه  �أو 

م�صئوليته ويكون في منعزل منها .

)11)  اأبو بكر جابر الجزائري، مرجع �شابق، �ص111.
)12)  محمد بن �شالح العثيميين، فري�شة الزكاة، دار المناهج، القاهرة، 2002م،�ص6. 

)13) د. محمد بن ح�شين ال�شامي، مرجع �شابق، �ص242.
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�لمطلب �لأول
�أ�صا�س و�صروط م�صوؤولية حائز �لحيو�ن

ونق�صم هذ� �لمطلب �إلى فرعين:
�لفرع �لأول: �أ�صا�س م�صوؤولية حائز �لحيو�ن

�لفرع �لثاني: �صروط م�صوؤولية حائز �لحيو�ن

�لفرع �لأول
�أ�صا�س م�صوؤولية حائز �لحيو�ن

�أولً: �لنظرة �لقانونية:
�ختلف �لفقه في �لأ�صا�س �لذي تبنى عليه م�صوؤولية حائز �لحيو�ن فالبع�س يرى باأنها تن�صاأ 
على �أ�صا�س �لت�صامن �لجتماعي بمعنى �أن �لحائز يعتبر م�صئولً حتى ولو كان عديم �لتمييز، ويعيب 
هذ� �لأ�صا�س �أن �لغير مميز ل يمكن �فتر��س �لخطاأ منه هذ� من جانب، و�لع�س �لخر يرى�أن �لحائز 

باإمكانه �لتن�صل من �لم�صوؤولية فيما �إذ� �أقام �لدليل بال�صبب �لأجنبي .
و�آخرون يقولون باأن م�صوؤولية حائز �لحيو�ن م�صوؤولية مطلقة بمعنى �أنها ل تن�صاأ على فكرة 
�لخطاأ �لو�جب �لإثبات، و�أن �لم�صئول ل يمكنه �لتن�صل من �لم�صوؤولية �إل باإثبات �ل�صبب �لأجنبي . 
ويتبين �أن معنى كلمة م�صوؤولية مطلقة ل يقدم جديدً� لأ�صا�س م�صوؤولية �لحائز، و�إنما هو تحوير 

لفظي لفكرة �لخطاأ �لمفتر�س بدليل غير قابل �إثبات �لعك�س)14(.
�أن�صار  �إليه  ذهب  ما  وهذ�  �لعك�س  �إثبات  يقبل  ل  مفتر�س  خطاأ  �لم�صوؤولية  هذه  �أ�صا�س  �إن 
�لنظرية �ل�صخ�صية �لتقليدية وهو �لخطاأ في �لرقابة و�لحر��صة من جانب �لحائز. ونت�صاءل هنا 

هل م�صوؤولية حائز �لحيو�ن لها نف�س �أحكام م�صوؤولية حائز �ل�صيء �أم �أن لها �أحكام خا�صة؟
مع  م�صتركة  م�صوؤولية  �لحيو�ن  حائز  م�صوؤولية  �أن  و�لق�صاء  �لفقه  في  �لأرجح  �لر�أي  �إن 
�لم�صوؤولية عن �لأ�صياء �لجامدة في �لنظام �لقانوني وفي �لأ�صا�س �لذي تقومان عليه، وهو �فتر��س 

م�صوؤولية �لحائز .
وعلى �لرغم من ��صتقر�ر مبد�أ �رتباط �لتو�صع في فكرة �فتر��س �لخطاأ بال�صلطة �لفعلية، 
فاأن �لخلاف بين �لفقهاء قد ن�صاأ عندما ينقل �لمالك حيو�نه �إلى �صخ�س �آخر للمحافظة عليه فقط 

)14)  د. محمد بن ح�شين ال�شامي، مرجع �شابق، �ص419.
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�إلى  �لحيو�ن  �نتقال  بمجرد  �أنه  �لقول  �إلى  �لفقهاء  جمهور  فذهب  مثلًا  كالر�عي  به  �لنتفاع  دون 
�صخ�س �آخر يكون هو �لم�صيطر �لفعلي عليه ويكون هو �لحائز)15( .

�أو حائز)16( �لحيو�ن ل يختلفان عن بع�صهما من حيث طبيعة �لمعنى فهما يحملان  حار�س 
�لرقابة  في  �لفعلية  �ل�صلطة  له  تتو�فر  من  كل  هو  �لم�صئول  �أن  بهما  �لمق�صود  �أن  �إذ�  و�حد،  معنى 
�لمدني  و�لقانون   )314( �ليمني  �لمدني  �لقانون  في  �لو�ردة  �لن�صو�س  في  جاء  لما  وفقاً  و�لتوجيه، 

�لم�صري )176()17( .
وهذ� ما ف�صرته �لمذكرة �لإي�صاحية للقانون �لمدني �ليمني )120/2( باأن �لق�صد من كلمة 
�لحائز هو �لتاأكيد على �أن �ل�صخ�س �لذي بيده �أو بحوزته �لحيو�ن هو �لم�صئول عليه، بغ�س �لنظر 
�أو  كال�صارق  قانونية  غير  �أو  �لم�صتاأجر،  �أو  كالم�صتعير  قانونية  يحيزها  �لتي  �لحيازة  كانت  �إذ�  عما 
�لغا�صب، وذلك بقولها: » حائز �لحيو�ن هو �ل�صخ�س �لذي تكون له �ل�صيطرة �لفعلية على �لحيو�ن 
حتى ولو ت�صرب �لحيو�ن منه �أو �صل لأنه م�صئول بالمحافظة عليه �أ�صلًا ما لم يثبت �أن �لحادث كان 

ب�صبب �أجنبي ل يد له فيه » .

ثانياً: دفع �لم�صوؤولية :
�ل�صرر: هو كل فعل ي�صيب �لغير،كاإ�صابة �إن�صان �أو �إتلاف ماله �أو نقل عدوى لحيو�ن مملوك 
�أو تابعاً له من �لغير، و�إذ� �أحدث �لحيو�ن �صررً�  �أن يكون �لمت�صرر �أجنبياً عن �لحائز  له كما يمكن 
�أن يرجع على �لحائز بما  للمالك  �أن  �لم�صوؤولية على �لحائز، غير  �لمالك لأن  بحائز فلا يرجع على 

�أ�صابه من �صرر .
�ل�صيء،  حائز  م�صوؤولية  قامت  �لم�صوؤولية  هذه  تحقق  �صروط  تو�فرت  �إذ�  �لم�صوؤولية:  دفع 
ويجب على �لمت�صرر �أن يثبت �أن �ل�صرر قد وقع بفعل �صيء تتطلب حيازته عناية خا�صة، �أو بفعل 

�آلة ميكانيكية، عندئذ تقوم �لقرينة على �أن مالك هذ� �ل�صيء هو �لحائز .
وي�صتطيع حائز �لحيو�ن �أن يدفع م�صئوليته �إذ� �أثبت �أن �ل�صرر كان ناتج عن �صبب �أجنبي ل 
يد له فيه، كاأن يثبت �لحائز �أن �لمت�صرر �لذي تعر�س لع�صة �لكلب هو �لذي تعمد �إثارة هذ� �لكلب 
و�إيذ�ءه حتى هاجمه، فهو يثبت �أن �ل�صرر �صببه �لغير �لذي ل ي�صاأل عنهم �لحائز، �أو ب�صبب قوة 

)15)  د. محمد بن ح�شين ال�شامي، مرجع �شابق، �ص414.
القانون  في  )الحار�ص)  كلمة  من  الق�شد  نف�ص  هو  )16) الق�شد من كلمة )الحائز) في القانون المدني اليمني المادة )319) 

المدني الم�شري المادة )176)، اإذ اأنهما يعنيان اأن الم�شئول هو كل من تتوافر له ال�شلطة الفعلية على الحيوان.
)17) د. محمد بن ح�شين ال�شامي، ركن الخطاأ في الم�شوؤولية المدنية ـ درا�شة مقارنة بين القانون المدني الم�شري واليمني والفقه 

الإ�شلامي، القاهرة، 1990م، �ص411.
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قاهرة �أو حادث فجائي)18( .
�إل بنفي علاقة �ل�صببية بين فعل �لحيو�ن و  �أمام �لحائز لكي يتخل�س من �لم�صوؤولية  لي�س 
�ل�صرر باإثبات �ل�صبب �لأجنبي وهو �لقوة �لقاهرة كرعد �أفزع �لحيو�ن فجمح �أو خطاأ �لم�صرور كاأن 

يثير �أحد �لمارة كلب فيع�صه �أو خطاأ �لغير ك�صخ�س يدخل �لد�ر بلا �صبب فيع�صه كلب مالك �لد�ر. 
�صرح �بن قد�مة في كتابه م�صائل عدة ومنها تطرق �إلى جزئية تخ�س �لفعل �ل�صار �لناتج عن 
�لحيو�ن من خلال �إن�صان وذلك ينطبق على �لحيو�ن �لمعلم على فعل �ل�صرر وهو �لحا�صل في كثير من 
�لبلد�ن وذلك للهروب من تحمل �لم�صوؤولية �لجنائية و�لكتفاء بالتعوي�س �لمدني، �إل �أن �ل�صيخ �بن 
قد�مة �أو�صح �أن �لمكان �لذي ترتب عليه وقوع �لجريمة وهو �لمكان �ل�صيق لوجود حيو�ن مفتر�س ثم 
زج �إن�صان مكتوف �لأيدي، مما يترتب على ذلك هجوم �لحيو�ن �لمعلم و�لجائع �إلى قتل ذلك �لمكتوف، 
هذ� ما �أو�صحه �ل�صيخ �بن قد�مة �أن �لفعل �لإجر�مي يعتبر عملًا عمدياً �أي �أن �لمدبر هو �لفاعل 
و�لمد�ن لفعلته تلك، �إذ� جمع بينه وبين �أ�صد �أو نمر في مكان �صيق كزربية �أو نحوها فقتله فهو عمد 

فيه �لق�صا�س �إذ� فعل به �لأ�صد فعلًا يقتل مثله)19( .
وهنا �إذ� كان محل �لجريمة حيو�ناً �أو مالً في �أي �صورة من �ل�صرر فالمجني عليه هو �صاحب 

�ل�صرر و�لجاني هو مالك �لحيو�ن)20(.
�لقتل  و�لجرح  �أو مادية كالإكر�ه على  �صو�ء كانت معنوية  �لمت�صلة بالجريمة،  �أن �لأفعال 
دون �صك كاإطلاق �لحيو�ن �لمفتر�س على �لمجني عليه بق�صد قتله، وهذ� يتعلق بمقد�ر �لحيو�ن �لذي 
�فتر�س �لمجني عليه وهذ� �لفعل ياأتي من �صخ�س قام باأمر �لحيو�ن كما �أي�صاً ممكن �أن ياأمر طفل غير 
مميز لقتل �صخ�س فيقتله فهذه كلها �أ�صباب مادية ومعنوية توؤدي �إلى �لجريمة بطريقة مح�صو�صة 

ومدركة ل ت�صك فيها ول تختلف عليها)21( .
مالك  �لأئمة  ير�ه  ما  وهو  حيو�ن،  �أو  �إن�صان  م�صدره  كان  �صو�ء  �عتد�ء  �لفعل  يعتبر  كما 
�لدفاع  و�أ�صحابه جميعاً يرون مبررً� لوجود حالة  �أبا حنيفة  ولكن  �بن حنبل،  و�أحمد  و�ل�صافعي 
عند هجوم �لحيو�ن، لأن فعله ل يعتبر جريمة ويرون رد �لهجوم على �أ�صا�س حالة �ل�صرورة وهو 
�إذ� كان قتله  �أي�صاً مع ن�صو�س �لقانون �لم�صري �لذي يعاقب على قتل �لحيو�ن  ر�أي قد يتفق عليه 
دون مقت�صى هذ� �إذ� ف�صرنا �لمقت�صى باأنه حالة �ل�صرورة وهو �لر�أي �لر�جح لأن فعل �لحيو�ن لي�س 

)18) د. �شعد محمد �شعد، مرجع �شابق، �ص316. 
)19)  ال�شيخ الإمام العلامة ابن قدامة، المغني وال�شرح الكبير ـ الجزاء الحادي ع�شر - دار الحديث – القاهرة 1996م، �ص: 

328
)20)  عبدالقادر عودة، مرجع �شابق، �ص397.
)21)  عبدالقادر عودة، مرجع �شابق، �ص452.
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جريمة من �صاحب �لحيو�ن فالدفاع يوجد ولكنه ل يوجد في غير ذلك من �لحالت)22(.
�رتباطاً  يرتبط  �لذي  لمالكه  و�لتابع  �لحيو�ن  عن  �لناتج  �لإجر�مي  �لفعل  �أن  نرى  �أننا  �إل 
�لإجر�مية  �لعلاقة  موؤ�صرً� لطبيعة  �أثر هجوم �لحيو�ن عليه ذلك يعطينا  �لمجني عليه  �صببياً مع 
�لتي تمت بفعل �لحيو�ن ولي�س بفعل �لإن�صان �لتي حمل في نف�صه �ل�صغينة تجاه �لمجني عليه لذ� فاأن 

�لفاعل هنا في ر�أينا هو مالك �لحيو�ن .
عليه  عقاب  فلا  مختارً�  �أو  مدركاً  يكن  لم  فاإذ�  لفاعلها،  مدرك  على  �إل  تقع  ل  فالعقوبة 
زنا وهو غير مح�صن، وكذلك  �إذ�  �إذ� قتل غيره ول يجلد  منه  يقت�س  فالمجنون  ل  كقاعدة عامة، 
�ل�صغير عديم �لتمييز ولكن �متناع �لعقوبات �لعادية لعدم �لإدر�ك �أو �لختيار ل يمنع �لجماعة 
�إحدى  �أو  �أو ملائمة، فال�صغير يمكن و�صعه في ملجاأ  من حماية نف�صها بالو�صائل �لتي تر�ها كافية 

�لإ�صلاحيات و�لمجنون في �لم�صحة )�لم�صت�صفى()23(.
فالمجني عليه هو من وقعت عليه �لجناية على نف�صه �أو على ماله �أو على حق من حقوقه.

حيث ن�صت �لمادة )172( من �لقانون �لمدني �لم�صري رقم )131( ل�صنة 1948م على �أنه:
“)1(ت�صقط بالتقادم دعوى �لتعوي�س �لنا�صئة عن �لعمل غير �لم�صروع بانق�صاء ثلاث �صنو�ت 
من �ليوم �لذي علم فيه �لمت�صرر بحدوث �لفعل وبال�صخ�س �لم�صئول عنه. وت�صقط هذه �لدعوى في كل 

حال، بانق�صاء خم�س ع�صرة �صنة من يوم وقوع �لعمل غير �لم�صروع.
) 2 ( على �أنه �إذ� كانت هذه �لدعوى نا�صئة عن جريمة، وكانت �لدعوى �لجنائية لم ت�صقط 
ب�صقوط  �إل  ت�صقط  ل  �لتعوي�س  دعوى  فاإن  �ل�صابقة،  �لفقرة  في  �لمذكورة  �لمو�عيد  �نق�صاء  بعد 

�لدعوى �لجنائية“.

)22) عبدالقادر عودة، مرجع �شابق، �ص480.

)23) عبدالقادر عودة، مرجع �شابق، �ص386.
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�لفرع �لثاني
�صروط م�صوؤولية حائز �لحيو�ن

�أولً: حيازة �لحيو�ن:
�إن فكرة �لحيازة تلعب دورً� هاماً في قانون �لملكية، لأن �لأنظمة �لقانونية تميل �إلى �عتبار 

�لحيازة دليلًا على �لملكية �لم�صروعة، ول يمكن �عتبارها دليلًا قاطعاً على �لملكية �ل�صحيحة.
�إن �لم�صوؤولية في عهد �لفر�عنة كانت م�صوؤولية عينية وهذ� يعني �إن �لعبرة كانت بالنتيجة 
�ل�صارة ول �أثر للت�صرف �لإر�دي عليها �إذ� كان �لفعل �لغير م�صروع قد وقع عن عمد �أو عن �إهمال 
يميز بين �لحيازة  �إن  �لقانون  ولذ� يجب على رجل  �كت�صابها بموجبها.  �لتي تم  بالظروف  ترتبط 
�لفعلية و�لمادية وبين �لحق في �لحيازة، فلو فر�صنا مثلًا �إن �صخ�س يحوز مالً �أو �أي �صيء، و�أن �صخ�صاً 
�آخر قد �أغت�صبه منه بالقوة، فاأن هذ� �لأخير يكون بذلك قد �كت�صب �لحيازة �لفعلية ولكن �لحق 
في �لحيازة ما ز�ل ل�صيقاً بال�صخ�س �لأول �لذي له �لحق في �إن يطالب با�صترد�د �لمال �أو �لحق عبر 

�لق�صاء على �أ�صا�س حيازته �ل�صابقة)24(.
�إن قو�م هذه �لم�صوؤولية هو تولي �صخ�س عملية �لحر��صة للحيو�ن و�لحر��صة هنا �إن يتولى 
هو  يكون  و�أن  �لرقابة  وفي  �لتوجيه  في  �لفعلية  �ل�صيطرة  له  فتكون  �لحيو�ن  زمام  �ل�صخ�س  هذ� 

�لمت�صرف كما ي�صاء.
و  �لجاني  ق�صد  حيث  من  �لجر�ئم  من  نوعين  بين  فرقت  �ل�صمحاء  �لإ�صلامية  �ل�صريعة  �إن 
نيته، وقد و�صع فقهاء �ل�صريعة �لإ�صلامية قاعدتين عامتين تحكمان �لم�صوؤولية �لجنائية �لنا�صئة 

عن �لإهمال بتطبيقهما يمكن �لقول �إن �صخ�صاً ما �أهمل  �أو لم يهمل:
�لقاعدة �لأولى:

فيكون �لجاني  مباح  لي�س  ما هو  فتولد عنه  مباح  �أنه  �أعتقد  �أو  مباح  بفعل  قام �لجاني  �إذ� 
يكن  لم  فاإذ�  منه،  �لتحرز  باإمكانه  كان  �أنه  �ثبت  �إذ�  به  ت�صبب  �أو  با�صره  �صو�ء  �لفعل  عن  م�صئولً 
باإمكانه �لتحرز منه �إطلاقاً فلا م�صوؤولية عليه، ويقع عبء �إثبات �لإهمال على �لمت�صرر، فمثلًا من 
نفحت  �إذ�  �إما  �لتحرز،  باإمكانه  لأن  م�صئولً  فيكون  ت�صدمه  �أو  �أن�صاناً  فتطاأ  يقودها  �أو  د�بة  ي�صير 
�لد�بة برجلها �أن�صاناً فقتلته فلا يكون �صائقها �أو قائدها م�صئولً لأن �صبب �لوفاة ل يمكن �لتحرز 

منه، ويمكن تطبيق هذه �لحالت على �صائق �ل�صيارة �لذي يت�صبب بوفاة �أحد �لأ�صخا�س.
�لقاعدة �لثانية:

)24)  فكرة القانون، المحامي اللورد ديني�ص لويد وتعريب المحامي �شليم ال�شوي�ص، الكويت، 1981م، �ص390.
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�إذ� كان �لفعل غير مباح �صرعاً وح�صل من �لجاني �أو ت�صبب به دون �صرورة ملجئة فهو تعدي 
وما يتولد عنه يكون محلًا لم�صاءلة �لجاني �صو�ء كان مما يمكن �لتحرز منه �أو مما ل يمكن �لتحرز 

و�لحتياط منه، ف�صاحب �لد�بة �لذي  يوقفها في �لطريق �لعام فتقتل �أن�صاناً يكون م�صئولً)25( .
وقد قامت �لم�صوؤولية �لتق�صيرية في بد�ية مر�حل تطورها على �أ�صا�س فكرة �لخطاأ �لو�جب 
�لإثبات في �صتى �أنو�عها و�صورها، بحيث ل يت�صور قيام �لم�صوؤولية في حق �صخ�س �إل �إذ� �أهمل،وقد 
�صيغتها،  �ختلاف  من  بالرغم  �لقو�نين  في  و�حد  �لحكم  �أن  على  �لم�صريان  و�لق�صاء  �لفقه  �جمع 
ومقت�صاه �أن مالك �لحيو�ن �أو حائزه يكون م�صئولً قبل �لم�صاب متى �أقام �لأخير �لدليل على �ل�صرر 
�لذي �أ�صابه وعلى فعل �لحيو�ن وعلاقة �ل�صببية بين هذ� �لفعل وذ�ك �ل�صرر دون حاجة �إلى �إقامة 

�لدليل على خطاأ �لمالك �أو �لحائز.
ن�صت �لمادة )176( من �لقانون �لمدني �لم�صري رقم )131( ل�صنة 1948م على �أن:“حار�س 
�لحيو�ن ولو لم يكن مالكاً له م�صئول عما يحدثه �لحيو�ن من �صرر ولو �صل �لحيو�ن �أو ت�صرب، ما لم 
ويتبين من ذلك �أن  �لقانون �لمدني  يثبت �لحار�س �أن وقوع �لحادث كان ب�صبب �أجنبي ل يد له فيه“، 
�لم�صري قد �أخد بما �أخذ به �لقانون �لفرن�صي من �لتقرير على �أن �لم�صوؤولية �لمفتر�صة تقع على عاتق 

حائز �لحيو�ن.
في  �لحائز  من  خطاأ  وقوع  على  �لدليل  ذ�ته  في  يحمل  �لحيو�ن  من  �ل�صار  �لفعل  حدوث  �إن 
بفعل  �صرر  من  نتج  عما  �لحائز  م�صوؤولية  �أ�صا�س  يعتبر  ما  وهو  حر��صته  في  �أو  بالحيو�ن  �لعتناء 

�لحيو�ن لأن �لخطاأ في هذه �لحالة ل يكون ر�جعاً �إلى �صبب �أجنبي.
�ل�صبب  وجود  عدم  �أو  �ل�صببية  �لقرينة  هي  �لم�صوؤولية  هذه  عليها  تقوم  �لتي  فالقرينة 
�لأجنبي وهي قرينة غير قاطعة يجوز دح�صها باإقامة �لدليل على �أن لل�صرر �صبباً �أجنبياً، فاإذ� كان 
هذ� �ل�صبب �لأجنبي هو �ل�صبب �لوحيد لإحد�ث �ل�صرر �صقطت �لم�صوؤولية كلها عن حائز �لحيو�ن، 
�أما �إذ� كان �ل�صبب �لأجنبي �لذي �أقيم �لدليل عليه هو خطاأ �لم�صرور فلا يترتب عليه �صوى توزيع 
�لم�صوؤولية بينه وبين حائز �لحيو�ن وبالتالي تطبق في �صاأنها قو�عد �لم�صوؤولية عن �لأ�صر�ر �لنا�صئة 

بفعل �لأ�صياء بوجه عام)26(.
و�لقانون �لمدني �ليمني فقد نظم �لأعمال �لتي يوؤديها �لحيو�ن للاإن�صان في �لمو�د �لتالية:

• ونحوها 	 و�ل�صيار�ت  �لحيو�نات  ��صتئجار  “ي�صح  �أنه:  على  تن�س  و�لتي   )826( �لمادة 
للركوب لتو�صيل �لم�صتاأجر �إلى محل معين باجرة معينة �صو�ء كان ��صتئجار ما ��صتوؤجر 

)25)  عبدالقادر عودة، الت�شريع الجنائي الإ�شلامي، الق�شم الخا�ص، الطبعة العا�شرة، بيروت، 1989م، �ص105، 108.
)26)  د. �شليمان مرق�ص،الوافي في �شرح القانون المدني، الطبعة الخام�شة، 1989م، �ص937.
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�أو مع غيره فيلزم �لعقد �لمتعاقدين  �أو كان ركوب �لم�صتاأجر وحده  �أو مع �صائقه  وحده 
ب�صروطه مع مر�عاة �لأحكام �لمن�صو�س عليها في �لمو�د �لتالية“.

• �لمادة )827( و�لتي تن�س على �أنه: “من ��صتاأجر د�بة ونحوها لغر�س معين فلي�س له 	
مخالفته“.

• �لطريق 	 في  �لعربة  تلفت  �أو  �لد�بة  تعيبت  »�إذ�  �نه:  على  تن�س  و�لتي   )828( �لمادة 
فللم�صتاأجر �أن ينق�س من �لأجرة بقدر ما نق�س من �لم�صافة �أو �لمدة ودفع �أجرة ما قطع 

منها«.

ثانياً: �صروط قيام �لم�صوؤولية عن فعل �لحيو�ن:
�إن م�صوؤولية حائز �لحيو�ن تتحقق على �أ�صا�س �لتو�صع في �فتر��س �لخطاأ ول تن�صاأ �إل بتولي 
�صخ�س حر��صة حيو�ن، و�أن يحدث هذ� �لحيو�ن �صررً� للغير، ومن ذلك نبين هذه �ل�صروط �لمجمع 

عليها على �لنحو �لتالي:
�ل�صرط �لأول: تولي �صخ�س �لحيازة )�لحر��صة(:

لكي ي�صاأل �ل�صخ�س عن فعل �لحيو�ن �لذي ينتج عنه �صررً� للغير ينبغي �أن يكون �لحيو�ن في 
حيازة هذ� �ل�صخ�س، حتى ولو لم يكن مالكاً له، وتكون �لحيازة لمن له �ل�صيطرة �لفعلية على �لحيو�ن 

في توجيهه وفي رقابتهوفي �لت�صرف في �أمره �صو�ء كانت هذه �لحيازة قانونية �أم غير قانونية)27(.
و�لأ�صل �أن �لحيو�ن يكون للمتبوع بعد �إعارة �لحيو�ن من �لمالك �إلى �أي تابع �آخر هنا تنتقل 

�لم�صوؤولية �لقانونية �إلى �لطرف �لآخر.
�ل�صرط �لثاني: �إحد�ث �لحيو�ن �صررً� للغير:

وم�صمون هذ� �ل�صرط �أن يكون فعل �لحيو�ن ذ�ته هو �ل�صبب في �إحد�ث �ل�صرر، كما لو د�هم 
ح�صان وهو يجري طفلًا فاأ�صابه، �أو يتلف مالً للغير، �أما �إذ� لم يكن للحيو�ن �أي دور �إيجابي، كما لو 
كان �لحيو�ن مربوطاً في مكانه �لمعتاد، و�أرتطم به �صخ�س و�أ�صيب ب�صرر فلا تقوم م�صوؤولية �لحائز 

لأن �ل�صرر لم يحدث من فعل �لحيو�ن)28(.

)27) د. �شعد محمد �شعد، م�شادر اللتزام، جامعة عدن، 1999م، �ص316.
)28) د. محمد بن ح�شين ال�شامي، مرجع �شابق، �ص240.
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�لمطلب �لثاني
مقد�ر �ل�صرر �لناتج عن فعل �لحيو�ن

عن  ناجماً  �ل�صرر  كان  �إذ�  و�لبناء  �لحية،  و�لحيو�نات  �لخطرة،  �لغير  �لمادية  �لأ�صياء  �إن 
على  يجب  وبالتالي   . �صرر  عنها  يترتب  قد  �لإن�صان  ج�صم  با�صتثناء  �لمباحة،  و�لأ�صياء  تهدمه، 
�لقا�صي �أن ي�صف �ل�صيء �لذي �أحدث �ل�صرر و�صفاً دقيقاً، وبيان ما �إذ� كان يعد �آلة ميكانيكية، �أم 

�صيئاً تتطلب حيازته عناية خا�صة .
�ل�صيطرة  له  ثبتت  متى  �لحيو�ن  حائز  باأن  تقدمت  �لتي  �لقانونية   �لقو�عد  تق�صي  حيث 
ثبت  �إذ�  ي�صمن  منه  �لتحرز  يمكن  �لذي  �ل�صرر  بمنع  �لتز�مه  عليها  وترتب  �لحيو�ن  على  �لفعلية 
�إذ� ثبت وقوع خطاأ منه في عدم منع �ل�صرر ول �صعوبة في هذه �لحالة  �إخلاله بهذ� �للتز�م، �أي 
�إثبات �لخطاأ �إذ ي�صتطيع �أن ي�صتنبطه من ظروف �لحال بموجب �صلطته في �لأخذ بالقر�ئن �لق�صائية 
لأنه ما د�م �ل�صرر مما يمكن �لتحرز منه وماد�م �لحائز لم يمنعه فالغالب �أن يكون قد �أهمل في �تخاذ 
�أن �لر�كب  �أن فقهاء �ل�صريعة �لإ�صلامية �عتبرو�  �إلى  مما يلزم لمنعه، وقد �صبق و�أن تمت �لإ�صارة 
�لذي يمر بد�بته في �لطريق �لعام م�صئول عن �ل�صرر و�لخ�صارة �لتي تقع من م�صادمته �أو لطمة يده 
�أو ر�أ�صه لأن هذ� �ل�صرر هو دليل على تق�صير �لر�كب في وقوع �ل�صرر . وهذ� هو �أقرب ما يكون �إلى 

فكرة �لخطاأ في �لحيازة �لذي �أخذت بها �لقو�نين �لحديثة .   
�إن �لقانون �لمدني �لم�صري تناول نتائج �لم�صوؤولية من خلال �لمو�د )163 ـ 165( حيث ن�صت 

�لمادة )163(: “كل خطاأ �صبب �صررً� للغير يلزم من �رتكبه بالتعوي�س“.
و�لمادة )164(: “1ـ يكون �ل�صخ�س م�صئولً عن �أعماله غير �لم�صروعة متى �صدرت منه وهو 

مميز.
2ـ ومع ذلك �إذ� وقع �ل�صرر من �صخ�س غير مميز ولم يكن هناك من هو م�صئول عنه، �أو تعذر 
�لح�صول على تعوي�س من �لم�صئول، جاز للقا�صي �أن يلزم من وقع منه �ل�صرر بتعوي�س عادل، مر�عياً 

في ذلك مركز �لخ�صوم“.
و�لمادة )165(: “�إذ� �أثبت �ل�صخ�س �أن �ل�صرر قد ن�صاأ عن �صبب �أجنبي ل يد له فيه، كحادث 
مفاجئ �أو قوة قاهرة �أو خطاأ من �لم�صرور �أو خطاأ من �لغير، كان غير ملزم بتعوي�س هذ� �ل�صرر، ما لم 

يوجد ن�س �أو �تفاق على غير ذلك“.
�لم�صوؤولية هو عندما يقع �لخطاأ من  �لناتج عن �لحيو�ن �لذي ل تقع على �صاحبه  و�ل�صرر 
فعل  ردة  �إلى  يوؤدي  مما  عليه  بالخطاأ  وقع  �أو  متحر�صاً  كان  �صو�ء  �لمت�صبب  هو  �أنه  �أي  عليه  �لمجني 
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�إذ� توجد حيو�ن في �لطريق �لمخ�ص�س  �أما  ما،  غير مق�صودة من �لحيو�ن تحدث �صرر على �صخ�صاً 
لل�صيار�ت وفجاأة فقد �ل�صائق �ل�صيطرة نتيجة ذلك مما �أدىلحدوث �أ�صر�ر عدة، فاأن مالك �لحيو�ن 
تقع عليه �لم�صوؤولية �لمدنية وفقاً لن�س �لمادة )1385( من �لقانون �لمدني �لم�صري �لتي تق�صي “باأن 
�أو  �صل  �أو  حر��صته  في  �لحيو�ن  كان  �صو�ء  �صرر،  من  �لحيو�ن  يحدثه  عما  م�صئول  �لحيو�ن  مالك 

ت�صرب“.
وفي ر�أينا ممكن �أن ت�صاف �لم�صوؤولية �لجنائية �إلى جانب �لم�صوؤولية �لمدنية. وهذ� ما �أكدته 
محكمة ��صتئناف ديجون حيث فق�صت باإد�نة مالك �لحيو�ن بتهمة �لجريمة )�لقتل( �إذ� كان �ل�صرر 
�أدى �إلى �لقتل عن طريق �لخطاأ عملًا بن�س �لمادة )319( من قانون �لعقوبات و�أيدت هذ� �لحكم 

�لد�ئرة �لجنائية بمحكمة �لنق�س بتاريخ 29 �بريل �صنة 1964م )29( .
و�لتي  �لغير  �لأ�صر�ر بحقوق  ل�صنة2002م فقد بين  �ليمني رقم )14(  �لمدني  �لقانون  �أما 

تن�صاأ عنها �لم�صوؤولية �لتق�صيرية وذلك في �لمو�د �لتالية:
• فالمادة )304( تن�س على �أن: »كل فعل �أو ترك غير م�صروع �صوى كان نا�صئاً عن عمد �أو 	

�صبه عمد �أو خطاأ �إذ� �صبب للغير �صررً�، يلزم من �رتكبه بتعوي�س �لغير عن �ل�صرر �لذي 
�أ�صابه ول يخل ذلك بالعقوبات �لمقررة للجر�ئم طبقا للقو�نين �لنافذة«.

• و�لمادة)306( تن�س على �أنه: “ �إذ� �أثبت �ل�صخ�س �أن �ل�صرر قد ن�صاأ عن �صبب �أجنبي 	
ل يد له فيه كحادث مفاجئ �أو قوة قاهرة �أو خطاأ من �لم�صرور،  �أو خطاأ من �لغير فاأنه 

يكون غير ملزم بتعوي�س هذ� �ل�صرر ما لم يوجد ن�س �أو �تفاق يق�صي بغير ذلك “.
وفي ذلك �ل�صياق على �لنحو �لذي ذكرناه �صابقاً يتبين لنا �أن �لقانون �لمدني �ليمني قد �أو�صح 
طبيعة �لتعوي�س تجاه �ل�صرر �لناتج للمجني عليه و�لذي يتحمل �لم�صوؤولية �لجاني بالتعوي�س وفقاً 
لما ت�صمنته �لمادة )353( من �لقانون �لمدني �ليمني و�لتي تن�س على �أن: “ �لدية  و �لأر�س عقوبة 
عن �لجنايات ول يمنع ذلك من �لحكم للم�صرور بالتعوي�س عن �لأ�صر�ر �لتي �أ�صابته ب�صبب �لجناية 

نف�صها في حدود �لقانون “.

)29)د. اأدورد غالي الدهبلي، درا�شة في قانون العقوبات المقارن، القاهرة، 1992م، �ص174.
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�لخاتمة :
�إل �لتوجه بالحمد و�ل�صكر لله تعاإلى  �أن �نتهيت من در��صة مو�صوع �لبحث ل ي�صعني  بعد 
�لذي �أعانني بف�صله على �نجاز هذه �لدر��صة �لتي �أخل�س فيها �إلى �لقول باأن �لم�صوؤولية  �لتق�صيرية 
�ل�صاحة  على  وبقوة  نف�صها  تطرح  �لتي  �لهامة  �لمو�صوعات  من  تعتبر  �لحيو�ن،  فعل  عن  �لنا�صئة 
�لقانونية منذ �لقدم لرتباطها �لوثيق بالمعاملات �لن�صانية، وبذلك نكون قدمنا در��صتنا هذه في 

محاولة معرفة مدى تحقق �لم�صوؤولية �لتق�صيرية على ما يحدث ��صر�ر ناتجة عن فعل �لحيو�ن .
وقد خل�صت في ختام در��صتي لمو�صوع �لبحث �إلى �برز �أهم �لنتائج، كما �قدم مجموعة من 

�لتو�صيات كجزء من م�صاهمة علمية في مجال �لقانون م�صتمدً� �لتوفيق من �لله عز وجل.

 �لنتائج :
�صبق �لم�صلمون �لمجتمع �لغربي في مجال �لرفق بالحيو�ن و�لإح�صان �إليه، بل �أ�صتفاد �لغربيون . 1

من ذلك في �لأ�صا�س من �لم�صلمين، و�أ�صبح �لغرب �أكثر حر�صاً وحفا�صاً و�إح�صاناً �إلى �لحيو�نات 
وعلى وجه �لخ�صو�س �لكلاب . 

فهو . 2 ذلك  عد�  وما  و�لرحمة  و�لإح�صان  �لرفق  �أ�صا�س  على  �لخلق  مع  معاملته  �لإ�صلام  �أقام 
��صتثناء من �لأ�صل .

 جعل �لإ�صلام �لإح�صان �إلى �لحيو�ن و�لرفق به – خا�صة في �لطعام و�ل�صر�ب – من �لأ�صباب 	. 
�لعظيمة في تح�صيل �لأجر، ومغفرة �لذنوب وتكفير �ل�صيئات .

�ل�صفر . 4 حال  في  بالدو�ب  �لعناية  �إلى   – و�صلم  عليه  �لله  �صلى   – محمد  �لكريم  �لنبي  وجه 
و�إعطائها ن�صيبها من �لر�حة، وتمكينها من �لمرعى حال وجوده �أو �لإ�صر�ع عليها لتح�صيله حال 

عدم وجوده . 
يوم . 5 �إلى  �أجره  ي�صتمر ثو�به ويتجدد  �أو يغر�صه  �لم�صلم  و�لدو�ب مما يزرعه  �لطيور  تاأكله  ما 

�لقيامة ما بقي �لزرع �أو �لغر�س قائماً موجودً� .
 �لحر�س على �لحيو�ن �لفار �صو�ءً كان �صر�صاً �أو �أليفاً �أو مري�صاً .	. 
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�لتو�صيات:
�أن 1.  �لم�صلمون على  �أجمع  للهلاك. حيث  �لقيام بنفقة �لحيو�ن وعدم تعري�صه   نو�صي ب�صرورة 

نفقة �لحيو�ن و�جبة على �صاحبه ديانة، و�لجمهور على وجوبها ق�صاء .
 نو�صي �لم�صرع �ليمني بتطبيق قانون �لعقوبات �إلى جانب �لقانون �لمدني، بحيث تكون �لعقوبة 2. 

في  �لنظر  عند  �لق�صاة  مر�عاة  مع  بالتعوي�س،  �لمدنية  �لعقوبة  وتكون  بالحب�س  �لجنائية 
�لحادث  ملاب�صات  من  �لتاأكد  �لحيو�ن  فعل  عن  �لناتج  و�لجنائي  �لمدني  �ل�صرر  ذ�ت  �لق�صايا 

وتو�فر �لعلاقة �ل�صببية في فعل �لحيو�ن و�ل�صرر �لذي �أحدثه .
لملاك 	.  �صو�بط  و�صع  على  يعمل  جديد  ت�صريع  تنظيم  �صرورة  على  �ليمني  �لم�صرع  نو�صي   

حو�دث  فيها  يت�صبب  و�لتي  �ل�صيار�ت،  وطرق  �لعامة  �لأماكن  في  وخا�صة  �لمطلقة  �لحيو�نات 
مرورية، مع ت�صمينه ن�صاً يجيز تقديم مالك �لحيو�ن للم�صاءلة �لقانونية ودفعه غر�مة مالية 
�إهماله في �لحيازة وعدم بذل �لعناية �للازمة،  �إذ� �أحدث �لحيو�ن �صرر ناتج عن  في حالة ما 
وكذ� عدم تحميلالجاني �أي تعوي�س لمالك �لحيو�ن �لهالك �أثر �لحادث �لذي كان �لمت�صبب فيه 

هو �لحيو�ن .
وفق 4.  و�لمنظمة  �لمدنية  �لقو�نين  في  �لنظر  تعيد  �أكاديمية  متخ�ص�صة  �أبحاث  مر�كز  �إن�صاء   

�لتطور�ت �لر�هنة و�لمت�صارعة .
 �إن�صاء �صبكة معلومات بين �لجامعات �لعربية و�لإ�صلامية عن �لر�صائل و�لطروحات و�لأبحاث 5. 

�لقانونية للبناء و�ل�صتئناف على ما تم حفظها للجهود و�لتنمية و�لمعارف .
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The research problem through the study  of the researcher 
to the aspects of muscle strength and its  impct on the speed 
and thorough physical tests of  the weightlifters .  who are 
characterszed by strong muscle maximum during lifting 
weights large and players alarcad short and those who are 
better at full speed through the times short – investigating 
the competitions and see the reflection of such power lifters  
compared to the speed with  the players short،distance 
runners،but many of them understand that weight lifting 
players are quick over short distances as a resulte of great 
power and knowledge of scientific truth  to that and the 
importance of muscle strength in the distribution .
This is called the researcher to study aspects of muscle 
strength and compared between the players lift weights 
and short – distance runners team sana ‹ a to events،the 
researcher used the descriptive approach to develop the 
facts of impotent compared  the facts of chair used  the 
descriptive  approach to develop the facts of important 
conclusions .
The results of research excellence lifters on rakdi short 
distances to jump in  the broad consistency and jomb 
vertical higher،as well as reconcile lefters on  rakdi 
short  distancenes in the test rely on the front(10 sec)and 
abdomen (30 sec)،will  more then players alarced short  of 
the lifters in the run (30 m) and run 
(50 m) and this reflects the players understand that 
weightlifting will be quick over short distances،and the 
presence of weakness in the muscle strength of the arams 
and abdomen،which is important for the players alaracad 
short .

Abstract:
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�لتعريف بالبحث:  -  1
�لمقدمة و�أهمية �لبحث:  1-1

�إن �لتطور �لحا�صل في �لأونه �لأخيرة في ت�صجيل �لأرقام �لقيا�صية في �لألعاب �لريا�صية   
بحث  في  و�لمخت�صين  �لباحثين  من  جعل  و�لميد�ن  �ل�صاحة  و�لعاب  �لأثقال  رفع  ريا�صة  في  �صيما  ول 
�إلى  ي�صاف  جديد  هو  ما  لإكت�صاب  �لحا�صل  �لتطور  ودعم  مو��صلة  بغية  �لتفا�صيل  �أدق  ودر��صة 
�ل�صاحة  وفي  �أوز�نهم،  ��صعاف  ثلاث  رفع  �لرباعون  ��صتطاع  �لأثقال  رفع  ففي  �لتدريبية،  �لعملية 
و�لميد�ن وخا�صة �لم�صافات �لق�صيرة �صجلت �أرقام قيا�صية كبيرة وخ�صو�صاً في بطولة �لعالم �لأخيرة 
في برلين حيث �صجل �لجاميكي )بولت( �أقل من )10 ث( في )100 م( عدو و�قل من )20 ث( في 
لهذه  للو�صول  �لكبيرة  و�ل�صرعة  بالقوة  يمتازون  �لريا�صيون  هوؤلء  فاإن  وبذلك  رك�س،  )200م( 
هذه  ت�صجيل  �إلى  �أدى  و�لذي  �لريا�صي  �لتدريب  طر�ئق  في  �لحا�صل  للتطور  ذلك  ويعود  �لأرقام 
�لأرقام في �لألعاب �لفردية و�لتي تمتاز ب�صفات بدنية خا�صة، و�لتقدم �لعلمي �لذي نلاحظها �ليوم 
في تحطيم �لأرقام �لقيا�صية �صو�ءً كانت �أوز�ن �أو �أزمنة م�صجلة تتطلب معرفة خ�صائ�س كل فعالية 
لعملية  �لمختلفة  �لطر�ئق  و��صتخد�م  �لعلمية  �لأ�ص�س  على  �لمبنية  �لتدريبي  بالأ�صلوب  و�لمتميزة 
�لتدريب �لريا�صي وتنمية �لعينات �لبدنية �لخا�صة �لذي له �لدور �لمهم في تنمية م�صتوى �للاعب 
و�نجازه، ولمعرفة مدى �لقوة و�ل�صرعة لدى هوؤلء �لريا�صيين حيث تمتاز فعاليتهم بالقوة و�ل�صرعة 
معاً مثل فعاليات �لخطف و�لنتر في رفع �لأثقال و�لتعجيل و�لرك�س �ل�صريع في �لم�صافات �لق�صيرة، 
وبذلك توجيه عملية �لتدريب �لريا�صي �لخا�صة بالقوة بال�صكل �لذي يتنا�صب مع �أهميته كمكون 
بدني مهم من تحقيق �لإنجاز �لأف�صل وذلك للارتباطية مع �ل�صفات �لبدنية �لأخرى ومنها �ل�صرعة 

�لتي يمتاز بها لعبي �لأركا�س �لق�صيرة.
�لع�صلية  للقوة  �متلاكهم  يتطلب  �لق�صيرة  �لأركا�س  لعبي  �أن  في  �لبحث  �أهمية  وتكمن   

لأهميتها في توزيع �لجهد بدرجة عالية للو�صول للاإنجاز.
و�أكد ذلك )قا�صم ح�صن، 1988( في �أن نجاح �لريا�صيين يتوقف على عن�صر �لقوة �لع�صلية   

لكونها �لموؤثر �لذي ينتج عن �لحركة.
وت�صاهم هذه �لدر��صة في خدمة �لعملية �لتدريبية و�إثر�ء مكتبتنا �لريا�صية و�لمدربين   

ولحاجتنا لأي جهد علمي يتناول �لم�صاكل �لتدريبية وخا�صة في مجال هذه �لألعاب. 
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م�صكلة �لبحث :  2-1

للاتحاد   �لفني  �لم�صرف  وكونه  �لأثقال  رفع  مجال  في  وعمله  �لباحث  تجربة  خلال  من 
�همية  هناك  �ن  وجد  �صابقاً  �لثقال  لرفع  �ليمني  �لمنتخب  ومدرب  �لثقال  لرفع  �لعام 
كبيرة لدر��صة طبيعة ��صكال �لقوة �لع�صيلية وتاأثيرها بال�صرعة ولمعرفة �نعكا�س هذه �لقوة لدى 
�لرباعين على �ل�صرعة ومقارنتها مع لعبي عد�ئي �لم�صافات �لق�صيرة بغية �لتو�صل �لى �لحقيقة، �ذ 
هناك مفاهيم مت�صاربة في هذه �ل�صكال �لقوة �لع�صلية بين �لرباعين و�لعد�ئن وذلك عبر �جر�ء 

�لختبار�ت �لبدنية للرباعين �لذين يمتازون بالقوة �لق�صوى ولعبي �لركا�س �لق�صيرة .

هدف �لبحث :  3-1
�لتعرف على �لفروق بين لعبي �لثقال ولعبي �لم�صافات �لق�صيرة في بع�س ��صكال �لقوة   

�لع�صلية �لمحددة 

فرو�س �لبحث :  4-1
في  �لق�صيرة  �لم�صافات  ولعبي  �لثقال  رفع  لعبي  بين  معنوية   دللة  ذ�ت  فروق  وجدو   

بع�س ��صكال �لقوة �لع�صلية �لمحددة.

�لدر��صات �لنظرية و�ل�صابقة  -  2
�لدر��صات �لنظرية:  1-1

ماهية �لقوة �لع�صلية:  1-1-2
�إن در��صة �لمر�جع �لحديثة في مجال �لتربية �لريا�صية و�لبدنية في كل من �لمدر�صتين   
عليها  يتوقف  حيث  �لبدنية،  �للياقة  مكونات  �إحدى  �لع�صلية  �لقوة  �أن  توؤكد  و�لغربية  �ل�صرقية 
مر�تب  �أعلى  �إلى  بالفرد  للو�صول  �صرورة  يعد  وتو�فرها   �لريا�صية  �لأن�صطة  من  �لعديد  �إد�رة 
�لبطولة في �لكثير من �لألعاب، فهي �لأ�صا�س في �لإد�ء �لبدني، ومن �أهم �ل�صفات �لبدنية و�لحركية 
�لتي توؤثر على م�صتوى �لأد�ء في �لأن�صطة �لريا�صية، وتعتبر �لقوة �لع�صلية من �لقدر�ت �لأ�صا�صية 
بدني،  �أد�ء  كل  بتنا�صب  وجودها  درجة  تتفاوت  ولكن  �لريا�صي  �لن�صاط  ��صكال  جميع  في  �لمميزة 
يتطلبه  ما  وكذلك  �لتحمل،  م�صابقات  عن  �ل�صرعة  م�صابقات  في  �لع�صلية  �لقوة  متطلبات  فتختلف 

مت�صابق رفع �لأثقال عن لعب �ل�صلاح.
وبذلك فاإنها تعد �أهم �لدعامات �لتي تعتمد عليها �لحركة و�لممار�صة �لريا�صية حيث �أن   
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د�ئماً ما يكون �لعمل �لبدني �صد مقاومات مختلفة.
للاأد�ء  �لديناميكية  �لعو�مل  من  و�حده  �لع�صلية  �لقوة  م�صطلح  تعريف  �أمكن  ومنه   
�أو كبيرة  �لتقدم في �لأد�ء وكمية �لقوة في �لأد�ء �لحركي قد تكون ب�صيطة  �لحركي، وتعد �صبب 

حيث يتوقف ذلك على كمية �لمقاومة وعلى دو�م برنامج �لتدريب.
قابلية  هي  �أي  خارجية  مقاومة  على  �لتغلب  على  �لع�صلة  قدرة  هي  �لع�صلية  �لقوة   
�لع�صلة لبذل �صدة �صد مقاومة، فكل حركة توؤدى تحتاج �إلى قوة فكلما ز�د وزن �لأد�ء ز�دت �لقوة 
و�لأفر�د  �أو مو�جهتها  مقاومة خارجية  �لتغلب على  �لع�صلة في  ماكلوي، هي قدرة  �لمبذولة، وذكر 

�لذين يتميزون بالقوة �لع�صلية ي�صتطيعون ت�صجيل درجة عالية من �لقدرة �لبدنية.

�أنو�ع �لقوة �لع�صلية:  2-1-1-2
�لثابتة  �لع�صلية  �لقوة  �لقوة، هما  �لع�صلية �لى نوعين رئي�صين من  �لقوة  يمكن تق�صيم   
و�لقوة �لع�صلية �لمتحركة وذلك ح�صب نوع �لعمل �لع�صلي و�صكله، وبذلك يمكن تعريف كل نوع من 

�لنوعين �ل�صابقين ح�صب �لآتي:-
�لقوة �لثابتة: هي قدرة �لع�صلة على �نتاج قوة )طاقة( في و�صع معين دون �لتحرك في - 

مجال حركي كال�صد �صد ج�صم ثابت �أو رفع �لحائط.
وهي -  �لتحرك،  مدى  خلال  من  �لقوة  �حد�ث  على  �لع�صلة  قدرة  وهي  �لمتحركة:  �لقوة 

ت�صتخدم في �أغلب �لأن�صطة �لريا�صية.
�أما في �لتدريب �لريا�صي فتختلف ت�صميات �لقوة �لع�صلية وذلك ح�صب متطلبات �لألعاب   
�لريا�صية �لمختلفة، حيث وجد تر�بط بين �لقوة و�لمطاولة و�ل�صرعة في �لم�صار �لحركي �أي �أن �لقوة 
لذلك  �أو كبيرة،  قليلة  �أهميتها  �أكانت  �صو�ءً  د�ئماً  ب�صكل مركب  �نفر�دي بل تظهر  ب�صكل  ل تظهر 

هناك �أنو�ع رئي�صية للقوة �لع�صلية هي:

�أول: �لقوة �لع�صلية �لعظمي:
يمكن  �لإر�دي  �لع�صلي  بالنقبا�س  �لقيام  على  �لريا�صي  قدرة  هي:  �لعظمى  �لقوة   
وترتبط  �لع�صلة،  عليها  تتغلب  �أو  تو�جهها  �لتي  �لمقاومة  بحجم  عامة  وتقا�س  �لع�صلة  تنتجه  �أن 
�لقوة �لعظمى ببع�س �لأن�صطة �لريا�صية مثل رفع �لأثقال و�لرمي و�لوثب و�لعدو في �لعاب �لقوى، 

ومختلف �أنو�ع �لم�صارعة و�ل�صباحة �ل�صريعة.
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 ثانيا: �لقوة �لنفجارية:
من  �لعديد  في  توؤثر  �لتي  �لقوة  �أ�صكال  من  �صكلًا  �لع�صلية  �لقوة  من  �لنوع  هذ�  يعد   
�أعلى فاعلية للاأد�ء �لفني  �إذ ت�صمن  �لفعاليات �لريا�صية، وهي عن�صر مركب من �لقوة و�ل�صرعة 
تحت متطلبات �لفعالية �لممار�صة و�صروطها ويمكن تعريف هذ� �لنوع باأنه قدرة �لريا�صي على �أد�ء 
حركة ما بتو�فر �أق�صى قوة �صريعة، كما وعرفها )ب�صطوي�صي �أحمد( باأنها �أق�صى قوة باأ�صرع �أد�ء 

حركي ولمرة و�حده.

ثالثا: �لقوة �لمميزة بال�صرعة:
تعد �لقوة �لمميزة بال�صرعة �حدى عنا�صر �لقوة �لع�صلية وهي تتكون من �صفتي �لقوة   
�لقوة  عن�صر  مع  �ل�صرعة  عن�صر  ندخل  وعندما  جديد  تو�فقي  حركي  نمط  ولإخر�ج  و�ل�صرعة 
و�ل�صرعة فاإننا �صنح�صل على نوع من �أنو�ع �لقوة �لمقرونة بال�صرعة، وهذه �لقوة عبارة عن »عملية 
�لتغلب �أو مقاومة من خلال تاأدية حركة فنية معينة و�إنجازها باأق�صى �صرعة و�أق�صر وقت ممكن، 

كما يمكن تعريفها باأنها قدرة �لريا�صي في �لتغلب على �لمقاومات بانقبا�صات ع�صلية �صريعة«.

ر�بعا: مطاولة �لقوة:
�لإن�صان ورفع قابلية  �لعمل من  للمحافظة على قابلية  �لزمن  » تطويل  �لمطاولة تعني   

مقاومة �لأجهزة �لع�صوية �صد �لتعب عند �لعمل �أو عند �لتاأثير غير �لمنا�صب للظروف �لخارجية«.
في  ممكنه  زمنية  فترة  لأطول  �لقوة  من  عالي  بم�صتوى  �لحتفاظ  على  �لقدرة   « وهي   
�لقوة متعارف  �لذكر هنالك نوعان من  �ل�صابقة  �لتق�صيمات و�لأنو�ع  �إلى  �إ�صافة  �لتعب«.  مو�جهة 
عليها في علم �لتدريب �لريا�صي وهما �لقوة �لمطلقة و�لقوة �لن�صبية، فالقوة �لمطلقة عبارة عن �نجاز 
ريا�صي من حيث قوته �لع�صلية �لعظمى �أي هي �ق�صى قوة يمكن �ن يعبر عنها ريا�صي بغ�س �لنظر 

عن وزن ج�صمه.
�إن �لقوة �لع�صلية �لمطلقة لها �أهمية خا�صة في فعاليات منها رفع �لثقال ورمي �لمطرقة   

و�لم�صارعة .. وغيرها من �لألعاب �لتي تتطلب �لتغلب على مقاومات خارجية كبيرة.
�أما �لقوة �لن�صبية فهي عبارة عن �لقوة �لعظمى ن�صبة �إلى وزن ج�صم �لريا�صي، �أي �ق�صى   
قوة يمكن �أن يعبر عنها �لريا�صي ن�صبة �لى وزن ج�صمه، ويق�صد �ق�صى قوة من�صوبة �إلى )1( كجم 

من وزن �لج�صم.
�لقوة �لن�صبية = �لقوة �لق�صوى / وزن �لج�صم.   
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يتحرك  �ن  تتطلب  �لتي  �لريا�صية  �لألعاب  بع�س  في  خا�صة  �أهمية  �لن�صبية  وللقوة   
�لريا�صي بكامل ج�صمه مثل �لجمنا�صتك، �لوثب في �لعاب �لقوى، لذلك لعبي م�صابقات �لرمي قد ل 

يحتاج �لى قوته �لن�صبية بقدر كبير مقارنة بقوته �لق�صوى.

3.1.1.2 �لعو�مل �لموؤثرة في �لقوة �لع�صلية:
هناك عدة عو�مل توؤثر في مقد�ر �لقوة �لع�صلية هي:  

�لمقطع �لف�صيولوجي )�لعر�صي( للع�صلة.. 1
فترة دو�م �لمثير.. 2
حالة �لع�صلة قبل �لإنقبا�س.. 3
نوعية �لألياف �لع�صلية.. 4
درجة تو�فق �لعمل �لع�صلي �لع�صبي.. 5

4.1.1.2 �أهمية �لقوى �لع�صلية:
يرى )ماثيو�س( �أن هناك �أ�صباب معقولة تبين �أهمية �لقوة �لع�صلية و�أ�صباب �لهتمام   

بتدريبها وقيا�صها وهي:
�لقوة �صرورية لح�صن �لمظهر )�لجانب �لجمالي للج�صم(.- 
�لقوة �صيء �أ�صا�صي في تاأدية �لمهار�ت بدرجة ممتازة.- 
�لقوة مقيا�س �للياقة �لبدنية.- 
�لقوة ت�صتخدم كعلاج وقائي �صد �لت�صوهات و�لعيوب �لج�صمية.- 
�لقوة هي مقيا�س له هدف كبير وتتاأثر بمجالت �لمر�س و�لم�صاكل �لعاطفية.- 

وللقوة �لع�صلية بع�س �لحقائق تمكن )مو�صو( ��صتخلا�صها حول �لقوة �لع�صلية وهي:
�إن �لقوة �لع�صلية تختلف باختلاف فتر�ت �ليوم، وهي في �أق�صى ذروتها في منت�صف �لنهار 	 أ

)�لإيقاع �لحيوي �ليومي(.
�لقوة �لع�صلية للفرد تقل تدرجياً با�صتمر�ر �لأد�ء �لبدني.	 ب
�لقوة �لع�صلية تتاأثر بالتهيجات �لع�صبية.	 ج
�لرجال �أقدر على �لتحمل من �لن�صاء في جميع مر�حل �لعمر.	 د
�لقوة �لع�صلية تقل عقب �لعمل �لع�صلي �لمجهد.	 ه
�لتمرين و�لر�حة و�لغذ�ء و�عتد�ل �لجو تعد عو�مل ت�صاعد على زيادة جلد �لفرد وقوة 	 و
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تحمله، في حين �أن �لتعب و�رتفاع  درجة �لحر�رة �لم�صحوبة بارتفاع درجة �لرطوبة تعد 
عو�مل لها تاأثير �صلبي في �لجلد وقوة �لتحمل.

2-2 �لدر��صات �ل�صابقة:
)در��صة �صفاء �لدين طه محمد علي، 1996(.1	 

) علاقة بع�س �أوجه �لقوة �لع�صلية بالم�صتوى �لرقمي في فعالية رمي �لقر�س(.
كان �لهدف من �لدر��صة �لتعرف على �لعلاقة بين �لم�صتوى �لرقمي لفعالية رمي �لقر�س للطالبات 
و  �لذر�عين  لع�صلات  �لنفجارية  و�لقوة  و�لرجلين  �لذر�عين  لع�صلات  �لق�صوى  �لقوة  من  وكل 
�لرجلين، و�أي�صاً تحديد �لأهمية �لن�صبية لكل �صفة بدنية قيد �لبحث و�لم�صتوى �لرقمي لفعالية 
رمي �لقر�س وقد ��صتخدم �لباحث �لمنهج �لو�صفي، وتكونت عينة �لبحث من طالبات �لمرحلة �لثانية 
بكلية �لتربية �لريا�صية )جامعة �لب�صرة( وعددهن )20 طالبة( للعام �لدر��صي 1994 – 1995، 
و��صتخدم �لباحث �ل�صغط من �ل�صتلقاء على �لم�صطبة وثني �لرجلين كاملًا، و�ختبار �لكرة �لطبية 

و�لوثب �لطويل من �لثبات للح�صول على بيانات عينة �لبحث.
و��صتخدم �لباحث �لمتو�صط �لح�صابي و�لنحر�في �لمعياري ومعامل �لإرتباط �لب�صيط للح�صول على 
من  وكل  �لقر�س  رمي  في  �لرقمي  �لم�صتوى  بين  معنوي  �رتباط  وجود  �أهميتها  وكانت  �لبحث  نتائج 
�لقوة �لق�صوى للرجلين و�لقوة �لإنفجارية للذر�عين كذلك عدم وجود �رتباط معنوي بين �لم�صتوى 

�لرقمي لرمي �لقر�س و�لقوة �لق�صوى للذر�عين.
 

) در��صة �صياء مجيد �لطالب و�أخر�ن، 1997(.2	 
)علاقة �لم�صتوى �لرقمي في �لوثب �لطويل ببع�س �ل�صفات �لبدنية(.

�لهدف من �لبحث هو �لتعرف على �لعلاقة بين �لم�صتوى �لرقمي في �لوثب �لطويل وكل من ) �لقوة 
بالإ�صافة  �لنتقالية(  و�ل�صرعة  �لرجلين  لع�صلات  �لنفجارية  و�لقوة  �لن�صبية،  و�لقوة  �لق�صوى، 
بالم�صتوى  م�صاهمتها  لمدى  تبعاً  �لذكر  �ل�صابقة  �لبدنية  �ل�صفات  من  �صفة  كل  �أهمية  تحديد  �إلى 

�لرقمي في �لوثب �لطويل.
��صتخدم �لباحثون �لمنهج �لو�صفي، وكذلك عينه �لبحث )60 طالباً( من طلاب �لمرحلة   
�لوثب  �لق�صوى،  �لقوة   ( �لختبار�ت  وكانت  �لمو�صل(  )جامعة  �لريا�صية  �لتربية  لكلية  �لر�بعة 
30 م من �لوقوف، �لوثب �لطويل( وكانت �لو�صائل �لإح�صائية  �لطويل من �لثبات، �لعدو �ل�صريع 
�لم�صتخدمة ) معامل �لرتباط �لب�صيط، وقيمة ت، وطريق �لتحليل �لمنطقي على مر�حل(. و�كنت 

�لنتائج كالآتي:-
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�لمميزة . 1 )�لقوة  من  وكل  �لطويل  �لوثب  في  �لرقمي  �لم�صتوى  بين  معنوي  �رتباط  وجود 
بال�صرعة و�لقوة �لن�صبية و�لقوة �لق�صوى للرجلين(.

وجود �رتباط معنوي بين �لم�صتوى �لرقمي في �لوثب �لطويل و�ل�صرعة �لنتقالية.. 2
ح�صلت �صفة �لقوة �لمميزة بال�صرعة للرجلين على �أعلى ن�صبة م�صاهمة من �لم�صتوى �لرقمي . 3

في �لوثب �لطويل، ثم �صفة �ل�صرعة �لنتقالية، وتليها �صفة �لقوة �لن�صبية و�أخيرً� �لقوة 
�لق�صوى للرجلين.

من . 4  )%  53( مقد�رها  م�صاهمة  ن�صبة  على  �لبحث  قيد  �لبدنية  �ل�صفات  جميع  ح�صلت 
�لم�صتوى �لرقمي في �لوثب �لطويل لعينة �لبحث.

منهج �لبحث و�جر�ء�ته �لميد�نية:-  -  3
3-1 منهج �لبحث:-

�لمنهج  �إن  �إذ  �لعلمية،  �لبحوث  تنفيذ  في  �لأ�صا�صية  �لأمور  من  �لبحث  منهج  يعد    
) هو �لتعبير �لمتعمد م�صبوط لل�صروط �لمحددة لحدث ما، وملاحظة �لتغير�ت �لناتج في 

�لحدث ذ�ته وتف�صيرها(.
وقد ��صتخدم �لباحث �لمنهج �لو�صفي لملائمته لطبيعة �لم�صكلة �لخا�صة بالبحث    
و�لتقويم  بالتحليل  �لحا�صرة  حقائقها  وتقرير  �لحو�دث،  و�قع  بتو�صيح  يهتم  )�لذي 
لغر�س ��صتنباط �ل�صتنتاجات �لمهم لت�صحيح هذ� �لو�قع �أو تحديثه �أو ��صتحد�ث معرفة 

جديد به(.

3-2 عينة �لبحث:
وكان  �لق�صيرة،  �لم�صافات  وعد�ئي  �لأثقال  رفع  لعبي  من  �لبحث  عينة  تكونت    
عددهم ع�صرة لعبين، خم�صة من لعبي رفع �لثقال وخم�صة من لعبي عد�ئي �لم�صافات 
�لق�صيرة، وتم �ختبارهم بالطريقة �لعمدية، لأن �أهد�ف �لبحث تتطلب ��صتخد�م ريا�صيين 

يجيدون �لأد�ء �لفني للعبة.

3-3 �لو�صائل و�لأدو�ت و�لأجهزة �لم�صتخدمة في �لبحث:
3-3-1 و�صائل جمع �لبيانات:-

�لم�صادر و�لمر�جع.- 
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�لملاحظة �لتقنية و�لتحليل.- 
�لمقابلة مع �لخبر�ء �لمخت�صين.- 
��صتمارة ت�صجيل �لدرجات و�لمعلومات.- 

3-3-2 �لأجهزة و�لأدو�ت.
�صريط قيا�س بطول )50 م(.- 
مادة طبا�صير.- 
�صاعة توقيت.- 

3-4 �لتجربة �ل�صتطلاعية:
خارجي  ملعب  على  2018/10/10م  يوم  �ل�صتطلاعية  �لتجربة  باإجر�ء  �لباحث  قام   
رفع  من  لعبين  من  عينة  على  ع�صرً�  �لر�بعة  �ل�صاعة  في  ب�صنعاء(  �لريا�صي  �لأهلي  �لنادي   (
�لثقال وعد�ئي �لم�صافات �لق�صيرة، �ثناء تدريباتهم �ليومية لمر�عاة �لباحث ظروف �لتجربة 
نف�صها من حيث �لمكان و�لزمان و�لأدو�ت وكذلك تم �لتعرف على فريق �لعمل �لم�صاعد، و�لأدو�ت 

�للازمة و�لأجهزة �لمطلوب توفيرها.

3-5 تحديد �أهم �ختبار�ت �لقوة �لخا�صة �لمتعلقة بالدر��صة:
�لأثقال  رفع  فعالية  بلاعبي  �لخا�صة  �لع�صلية  �لقوة  �ختيار�ت  �أهم  تحديد  �أجل  من   
��صتبيان  ��صتمارة  �عد�د  وتم  بها  �لخا�صة  �لم�صادر  بمر�جعة  �لباحث  قام  �لق�صيرة،  و�لأركا�س 

ل�صتطلاع �أد�ء �لخبر�ء و�لمخت�صين في هذ� �لمجال.
من  �ختبار  لكل  �لن�صبية  �لأهمية  لإيجاد  بياناتها  تفريغ  تم  �ل�صتبيان  ��صتمار�ت  جمع  وبعد 
�ختبار�ت �لقوة �لع�صلية �لمذكورة، �أو تم قبول تر�صيح �لختبار�ت �لتي حققت ن�صبة )75%( 
تكون  وبذلك  �أعلاه،  �لمذكورة  �لن�صبة  من  �أقل  تحقق  �لتي  �لختبار�ت  تر�صيح  ورف�س  فاأكثر، 

�لختبار�ت �لمقبولة للتر�صيح على ما ياأتي جدول رقم )1(.
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�لجدول )1(
يبين �لأهمية �لن�صبية لتر�صيح �لخبر�ء و�لمتخ�ص�صين لختبار�ت �لقوة �لخا�صة

نوع �لقوة �لموؤ�صرت
�لأهمية �لختبار�ت �لممثلة لكل موؤ�صر�لع�صلية

�لن�صبية
�لن�صبة 
�لمئوية

1

�لقوة 
�لع�صلية

�لقوة 
�لإنفجارية 

100 %50 %�لقفز �لعمودي من �لثبات )�صارجنت( �صم
100 %50 %�لقفز �لعري�س من �لثبات �صم2
88 %44�لإ�صناد �لأمامي )ثني ومد �لذر�عين 10 ث(3
�لقوة 4

�لمميزة 
بال�صرعة

92 %46�لجلو�س من �لرقود )تمرين بطن 30 ث(
96 %48رك�س )30م( من �لبد�ية �لمنخف�صة ث5
88 %44رك�س )50م( من �لبد�ية �لطائر ث6

3-5-1 �صرح �ختبار�ت �لقوة �لخا�صة وتو�صيفها:
�أول: �لوثب �لعمودي من �لثبات )�صارجنت(:

�لهدف من �لختبار: قيا�س �لقدرة �لع�صلية لع�صلات �لرجلين.
وقوف  خط  �لأر�س  على  قيا�س،ير�صم  �صريط  للانزلق،  �لفرد  تعر�س  ل  م�صتوية  �ر�س  �لأدو�ت: 

�للاعبين، مادة �لطبا�صير.
و�صف �لختبار: يغم�س �لمختبر �أ�صابع �ليد بالطبا�صير، ثم يو�جهه �لحائط لعمل علامة   
عليه باأطر�ف �أ�صابعه، ويجب ملاحظة عدم رفع �لعقبين من �لأر�س وي�صجل �لرقم �لذي تم و�صع 
�لعلامة �مامه، من و�صع �لوقوف يمرجح �لمختبر �لذر�عين �ماماً عالياً ثم �ماماً �أ�صفل خلفاً مع ثني 
م�صافة  �أق�صى  �لى  �لعمودي  للوثب  �لركبتين  فتح  مع  عالياً  �ماماً  مرجحتهما  ثم  ن�صفاً  �لركبتين 

ي�صتطيع �لو�صول �إليها لعمل علامة �أخرى باأ�صابع �ليد �لمميزة وهو على كل �متد�دها.

�صروط �لختبار:
عدم -  يجب  كما  �لأر�س  على  من  �لعقبين  رفع  عدم  يجب  �لأولى  �لعلامة  �أد�ء  و�صع  عند 

رفع كتف �لذر�ع �لمميز عند م�صتوى �لكتف �لأخرى �أثناء و�صع �لعلامة �إذ يجب �أن يكون 
�لكتفان على ��صتقامة و�حدة.

لكل مختبر محاولتان وت�صجل �أف�صلها.- 
�لت�صجيل: تعد �لم�صافة بين �لعلامة �لأولى و�لعلامة �لثانية عن مقد�ر ما يتمتع به �لمختبر من �لقوة 
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�لنفجارية مقا�صة بال�صنتمتر.

ثانيا: �لقفز �لعري�س من �لثبات:-
�لهدف من �لختبار: قيا�س �لقدرة �لع�صلية للرجلين )�لقدرة �لنفجارية(.  

�لأدو�ت: مكان منا�صب للوثب، �صريط قيا�س، قطع ملون من �لطبا�صير.
و�صف �لختبار: يقف �لمختبر خلف خط �لبد�ية، يبد�أ �لمختبر يمرجح �لذر�عين للخلف   
مع ثني �لركبتين و�لميل �إلى �لأمام قليلًا ثم يقوم بالوثب للاأمام لأق�صى م�صافة ممكنه، عن طريق 

مد �لركبتين و�لدفع بالقدمين مع مرجحة �لذر�عين للاأمام.
باأي جزء من  �لمختبر  �أقرب نقطة تركها  �لبدء �لى  �لقيا�س من نقطة  يوؤخذ  �لت�صجيل:   

ج�صمه على �أن يكون عمودياً على خط �لرتقاء.

ثالثا: �ل�صتناد �لأمامي )ثني ومد �لذر�عين( با�صتمر�ر لمدة )10( ثو�ني.
�لهدف من �لإختبار: قيا�س �لقوة �لمميزة بال�صرعة لع�صلات �لذر�عين.

�لأدو�ت: ملعب، �صاعة توقيت �لكترونية، �صافرة لإعطاء �إ�صارة �لبد�ية و�لنهاية.
�لذر�عين لأق�صى عدد ممكن في )10(  �لأمامي، ثني ومد  �لإ�صتناد  �لإختبار: من و�صع  مو��صفات 

ثو�ني.
�ل�صروط:
ياأخذ �للاعب و�صع �ل�صتناد �لأمامي على �أر�س بحيث يكون �لج�صم بو�صع م�صتقيم عند - 

�إ�صارة �لبدء ويقوم �لمختبر بمد �لذر�عين كاملًا على �أن ي�صتمر في تكر�ر �لإد�ء لأكثر عدد 
ممكن من �لتكر�ر�ت بدون توقف لمدة ع�صر ثو�ني ب�صورة �صحيحة.

ير�عي ملام�صة �ل�صدر للاأر�س في �ثناء تاأدية ثني �لذر�عين ثم مدها كاملًا.- 
�لت�صجيل:  ت�صجل للمختبر عدد تكر�ر�ت �أد�ء �لثني و�لمد خلال )10( ثانية.- 

ر�بعا: �لجلو�س من �ل�صتلقاء )تمرين بطن( لمدة )30( ثانية.
�لهدف من �لإختبار: قيا�س �لقوة �لمميزة بال�صرعة لع�صلات �لبطن.

و�صع  �إلى  للو�صول  �لجذع  بثني  �لمختبر  يقوم  �لظهر  على  �ل�صتلقاء  و�صع  من  �لأد�ء:  مو��صفات 
�لجلو�س طولً.

�لت�صجيل: يكرر �لمختبر هذ� �لعمل �لى �أق�صى عدد ممكن من �لتكر�ر�ت في )30( ثانية.
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خام�صاً: رك�س )30( م من �لبد�ية �لمنخف�صة.
�لهدف من �لختبار: قيا�س �لقوة �لمميزة بال�صرعة.

�لأدو�ت: �صاعة توقيت.
و�صف �لختبار: ير�صم خطان للم�صافة بينهما )30( م.

�لت�صجيل: يتم �حت�صاب �لزمن من خلال قطع م�صافة )30( م.

�صاد�صا: رك�س )50 م( من �لبد�ية �لطائرة.
�لهدف من �لختبار: قيا�س �لقوة �لمميزة بال�صرعة.

�لأدو�ت: �صاعة توقيت.
و�صف �لختبار: ير�صم خطان للم�صافة بينهما )50 م(.

�لت�صجيل: يتم �حت�صاب �لزمن من خلال قطع م�صافة )50 م(.

3-5-2 �لختبار �لميد�ني:
للنادي  �لخارجي  �لملعب  في  2018/10/14م  و   13 بتاريخ  �لميد�ني  �لختبار  �جر�ء  تم   
�لأثقال  رفع  لعبي  من  �لأ�صا�صية  �لعينة  على  م�صاءً  �لر�بعة  �ل�صاعة  ب�صنعاء،  �لريا�صي  �لأهلي 
ولعبي �لرك�س للم�صافات �لق�صيرة وكان عددهم )5( لعبين رفع �لأثقال و )5( لعبين للاأركا�س 

�لق�صيرة وكان �لختبار�ت �ليوم �لأول 2018/10/13م.
�لقفز �لعمودي.. 1
�ل�صتناد �لأمامي )10 ث(.. 2
�لقفز �لعري�س.. 3

�أما �ليوم �لثاني 2018/10/14م كانت �لختبار�ت:
رك�س )30 م( من �لبد�ية �لمنخف�صة.. 1
�لجلو�س من �لرقود )تمرين بطن( 30 ثانية.. 2
رك�س )50 م( من �لبد�ية �لطائرة.. 3

6-3 �لو�صائل �لإح�صائية:
�لم�صادر �لعلمية.( 1
�لو�صط �لح�صابي( 2
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�لنحر�ف �لمعياري( 3
�لن�صبة �لمئوية.( 4
�ختبار t للعينات �لم�صتقلة.( 5

عر�س وتحليل �لنتائج ومناق�صتها:  -  4
وعد�ئي  �لأثقال  مجموعتي  بين  �لقوة  �أوجه  �ختبار�ت  بين  �لفروق  نتائج  وتحليل  عر�س   1-4

�لم�صافات �لق�صيرة.
�لجدول )2(

يبين �لمعالم �لإح�صائية للاختبار�ت �لقوة �لمميزة بال�صرعة للمجموعتين

)T( �لعد�ئين�لرباعين �لمتغير�تت
�لمح�صوبة �س�س - ع�س - ±   ±

304،520،1924،020،0835،330 م رك�س )ث(1
506،310،895،770،06710،80 م رك�س )ث(2
15،801،64312،600،8943،852��صتناد �أمامي )10 ث(3
22،401،1419،200،8365،06تمرين بطن )30 ث(4

يت�صح من �لجدول )2( �أن قيمة )ت( �لمح�صوبة لختبار�ت �لقوة �لمميزة بال�صرعة كانت   
�لجدولية  )ت(  قيمة  من  �أكبر  �لقيم  هذه  وجميع   )5،06(  )3،825(  )5،330( �لتو�لي  على 
�لبالغة )2،31( �أمام درجة حرية ت�صاوي )8( مما يدل على �أن هناك فروقاً معنوية في متغيري 
)30( م رك�س، 50 م رك�س بين �لختبار�ت ولم�صلحة مجموع �لأركا�س وكذلك هناك فروقاً معنوية 
ي متغيري )��صتناد �أمامي 10 ث(، تمرين بطن )30 ث( بين �لختبار�ت ولم�صلحة مجموعة �لثقال.
بالن�صبة  للفعالية  م�صابه  جاءت  �لأركا�س  �ختبار�ت  �ن  �لى  �لفرق  هذ�  �لباحث  ويعزو   
تتكون  مكونين  �إحدى  تعد  و�لتي  �ل�صرعة  تمرينات  على  تدريباتهم  ��صتمال  بالإ�صافة  للعد�ئين 
�ختبار  نتائج  على  �يجابياً  �نعك�س  �لذي  �لأمر  �ل�صرعة(   - )�لقوة  بال�صرعة  �لمميزة  �لقوة  منهما 
هذه �ل�صفة، �إذ توؤكد �لم�صادر �أن �لقوة �لمميزة بال�صرعة تزد�د بزيادة مكون �لقوة �أو بزيادة تكون 
من  هذه  تحدثه  وما  �ل�صرعة،  تمرينات  خلال  من  يح�صل  ما  وهو  معاً  �لمكونين  بزيادة  �أو  �ل�صرعة 
تاأثير�ت �إيجابية على �لقوة �لمميزة بال�صرعة للوثب. وهذ� ينافي ما يذكر باأن لعبي �لأثقال هم 
��صرع في )30( م رك�س، لأن لعبي �لم�صافات �لق�صيرة يجيدون �لتكنيك �لخا�س بالرك�س بالإ�صافة 
�لى تدريباتهم �لم�صتمرة على �لرك�س وتكيفهم، بعك�س �لرباعين �لذين ل يجيدون تكنيك �لرك�س.

�أما بخ�صو�س �لرباعين يعزو �لباحث هذه �لفروق في �ختباري �لبطن و�ل�صتناد �لأمامي   
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 Hvbich �إذ ي�صير  �أثر �لتدريب و��صتخد�مهم �لثقال �لإ�صافية با�صتمر�ر،  ل�صالح �لرباعين �لى 
وذلك  �لع�صلي  �لجهاز  تنمية  �إلى  يوؤدي  �لإ�صافية  �لثقال  با�صتخد�م  �لتدريب  �أن  �لى   )1993(
�إلى �لتكيف �لجهازين �لع�صلي و�لع�صبي  بزيادة �لعبء �لو�قع على هذ� �لجهاز وهذ� بدوره يوؤدي 

و�للذين يوؤثر�ن ب�صورة �إيجابية على �أد�ء �لع�صلة �لمنا�صبة لأد�ء هذه �لتمرينات.

جدول )3(
يبين �لمعالم �لإح�صائية للاختبار�ت �لقدرة �لنفجارية للمجموعتين

)T( �لعد�ئين�لرباعين �لمتغير�تت
�لمح�صوبة �س�س - ع�س - ±   ±

2،670،0782،380،0706،138�لوثب �لعري�س من �لثبات �صم1
65،406،0656،004،302،827�لوثب �لعمودي )�لقفز للاأعلى( �صم2

يت�صح من �لجدول )3( �أن قيمة )ت( �لمح�صوبة لختبار�ت �لقوة �لنفجارية كانت على   
�لتو�لي )6،827(، وجميع هذه �لقيم �أكبر من قيمة )ت( �لجدولية �لبالغة )2،31( �أمام درجة 
�لثبات،  �لعري�س من  �لوثب  �ن هناك فروقاً معنوية في متغيري  حرية ت�صاوي )8( مما يدل على 

�لوثب �لعمودي )�لقفز للاأعلى( بين �لختبار�ت و�لمعلمة مجموعة �لأثقال.
�إلى  �لعمودي  �لوثب  �لثبات،  �لعري�س من  �لوثب  �لفروق في �ختباري  �لباحث هذه  يعزو   
لجميع  هامة  قدرة  �لقوة   “ �أن  �أي  �لإ�صافية  �لأحمال  على  تعتمد  �لرباعين  تدريبات  طبيعة  �أن 
�لم�صابقات لكل من �لرجال و�لن�صاء فالألياف �لع�صلية في �لع�صلات ت�صتجيب عندما تخ�صع لتاأثير 
ثقل �أو مقاومة وهذه �ل�صتجابة تجعل �لع�صلة �أكثر قدرة  على �ل�صتجابة وب�صورة �أف�صل للجهاز 
“ قابلية �لقوة �لنفجارية من �لقابليات �لتي  وي�صير )باوزكيد�صورتز( �إلى �أن  �لع�صبي �لمركزي“ 
�لع�صلية  �لقوة  بقابلية  مرتبط  وهذه  �لأثقال  رفع  فعالية  في  �لإنجاز  تحقيق  في  و��صح  تاأثير  لها 

و�إمكانية تطويرها“.
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�ل�صتنتاجات و�لتو�صيات:  -  5
5-1 �ل�صتنتاجات:

�لعمودي . 1 و�لوثب  �لثبات  من  �لعري�س  �لوثب  �ختبار  في  �لعد�ئين  على  �لرباعين  تفوق 
)�لقفز للاأعلى(.

تفوق �لعد�ئين على �لرباعين في �ختباري )30(م.. 2
�لبطن . 3 وتمرين  ث(   10( �لأمامي  �ل�صتناد  �ختباري  في  �لعد�ئين  على  �لرباعين  تفوق 

)30ث(.

5-2 �لتو�صيات:
يو�صي �لباحث على �صوء ما تو�صل �إليه من خلال �لنتائج مايلي:-

ولعبي . 1 �لأثقال  رفع   ( �لفعاليتين  في  �ليمن  منتخب  �أبطال  على  �أخر  بحث  يجري  �أن 
�لأركا�س �لق�صيرة( ومقارنتها للتحقق من ذلك ب�صكل دقيق.

�ل�صرعة . 2 �صفة  على  جيد  وب�صكل  �لتدريبية  مناهجهم  في  �لأثقال  رفع  لعبي  يهتم  �أن 
و�لخا�صة بالأد�ء.

مناهجهم . 3 في  وبفاعلية  �لع�صلية  �لقوة  ب�صفة  �لق�صيرة  �لم�صافات  لعبي  �هتمام  �صرورة 
�لتدريبية. و�دخال بر�مج تدريب �لثقال في منهاج تدريبات �لعاب �لقوى 

�دخال بع�س تمارين رفع �لأثقال �لى �لبرنامج �لتدريبي للاعبي �لم�صافات �لق�صيرة �صمن . 4
�لإعد�د �لبدني �لعام بهدف تطوير �لقوة �لع�صلية.

�جر�ء بحوث على بقية �لألعاب �لأخرى في هذ� �لمجال ب�صكل علمي للتو�صل �إلى �لحقيقة.. 5
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�لم�صــــــادر

د�ر . 1 )�لقاهرة،  �لف�صيولوجيه:  �لأ�ص�س  �لريا�صي،  �لتدريب  عبد�لفتاح،  �أحمد  �لعلا  �أبو 
�لفكر �لعربي، 1997م(.

ط1: . 2 �لقوة،  وف�صويولجيا  تدريب  �لريا�صي،  �لتدريب  نظريات  عبد�لمق�صور،  �ل�صيد 
)�لقاهرة، مركز �لكتاب للن�صر، 1997(.

�لعربي، . 3 �لفكر  د�ر  )�لقاهرة،  �لريا�صي:  �لتدريب  ونظريات  �أ�ص�س  �أحمد:  ب�صطوي�صي 
.)1999

عبد علي ن�صيف، �صباح عبدي، �لمهار�ت و�لتدريب في رفع �لأثقال، )بغد�د مطبعة �لتعليم . 4
�لعليم �لعالي، 1988(.

مجموعة �صبحي ح�صانين، �لتقويم و�لقيا�س في �لتربية �لبدنية، ط2، ج2: )�لقاهرة د�ر . 5
�لفكر �لعربي، 1987(.

محمد ح�صن علاوي، محمد ن�صر �لدين ر�صو�ن، �ختبار�ت �لأد�ء �لحركي، )�لقاهرة، د�ر . 6
�لفكر �لعربي، 1982(.

عبد�لرحمن عد�س، مبادئ �لإح�صاء في �لتربية وعلم �لنف�س – �لإح�صار �لتحليلي، عمان . 7
د�ر �لفكر للطباعة و�لن�صر، 1997م.

: ) بغد�د، مطبعة . 8 �لبدنية وطرق تحقيقها  �للياقة  قا�صم ح�صن ح�صين ومن�صور جميل، 
�لتعليم �لعالي، 1988م(.

محمد ر�صى حافظ �لروبي، مبادئ �لتدريب في ريا�صة �لم�صارعة )�لإ�صكندرية، �لطبعة . 9
�لأولى، 2005م(.

مجلة . 10 من�صور  بحث  بالأثقال،  �لتدريب  لبر�مج  تحليلية  در��صة  �أحمد:  علي  �صعد  �أ.د 
نظريات وتطبيقات، كلية �لتربية �لريا�صية للبنين، جامعة �لإ�صكندرية، �لعدد �ل�صاد�س 

ع�صر 1993م.
محمد ح�صين علاوي: علم �لتدريب �لريا�صي، �لطبعة �لحادية ع�صر، د�ر �لمعارف، 1990م.. 11
و�لتخطيط . 12 �لقوة  بر�مج  وت�صميم  �لثقال  تدريب  �لخطيب:  ناريمان  �لنمر،  عبد�لعزيز 

�لمو�صم �لتدريبي، �لطبعة �لأولى، مركز �لكتاب للن�صر، �لقاهرة 1996.
13 . ،1996 بيتر تو�صن، نظريات �لتدري�س : �لقاهرة، �لتحاد �لدولي لألعاب �لقوى للهو�ة، 

ميدفيدف، نظام �لمدى �لبعيد للتدريب في ريا�صة رفع �لثقال،1986، مو�صكو (.
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�متنع �إجر�ء هذ� �لعمل »)3(. ويمكن تعريف ميعاد �لطعن بالإلغاء باأنه » �لمدة �لزمنية �لتي يحددها 
�لقانون و�لتي يحق لل�صخ�س خلالها �لطعن بالإلغاء في �لقر�ر �لإد�ري«.

رع على ��صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية  يمثل تحديد ميعادٍ لرفع دعوى �لإلغاء مدى حر�س �لم�صِّ
على  �لتفاق  للاأطر�ف  يجوز  ل  �لتي  �لعام  بالنظام  �لمتعلقة  �لقو�عد  من  فهو  �لأطر�ف،  لجميع 

مخالفتها، ول يجوز للقا�صي - بعد فو�ت �لميعاد �لمحدد - قبول �لطعن فيها. 
�لثامن  �لقرن  في  �لفرن�صي  �لدولة  مجل�س  تاأ�صي�س  تاريخ  �إلى  �لإلغاء  دعوى  ظهور  يرجع 
بن  )جُميع  �لقا�صي  �ألغى  حيث  مبكرً�)5(،  �لإلغاء  دعوى  �لإ�صلامي  �لفقه  عَرَفَ  حين  في  ع�صر)4(، 
�لحا�صر �لباجي( – في عهد �لخليفة عمر بن عبد�لعزيز- )قر�ر قتيبة بن م�صلم( �لقا�صي بدخول 
�صمرقند دون تخيير �أهلها بين �لإ�صلام �أو �لجزية، بل �أخذ بالخيار �لثالث وهو �لقتال، وعليه حكم 

�لقا�صي )جُميع( باإخر�ج �لم�صلمين من �صمرقند.
�لفقه  في  �لتقادم  بمفهوم  �ليمني  رع  �لم�صِّ �أخذ  فقد  بالدعوى  �لطعن  لميعاد  بالن�صبة  �أما   
�لإ�صلامي، �لمتمثل بعدم �صماع �لدعوى بم�صي �لمدة. ومن بين �لتقادم �لمك�صب و�لتقادم �لم�صقط �أخذ 

�لق�صاء �لإد�ري �ليمني بالطعن بالإلغاء بالتقادم �لم�صقط لعدم �صماع �لدعوى. 
 تعد دعوى �لإلغاء من �أكثر �لدعاوى حد�ثة �أمام �لق�صاء �لإد�ري �ليمني حديث �لن�صاأة، 
فاأهمية مو�صوع �لدر��صة تتركز في �لجانبين �لنظري و�لعملي على حدٍ �صو�ء، فمن �لناحية �لنظرية 
�هتم فقهاء �لقانون و�لق�صاء �لإد�ري في فرن�صا وم�صر بدعوى �لإلغاء عامة، وميعاد �لطعن خا�صة، 
قو�عد  خلقت  وبذلك  �لإد�رة،  ن�صاط  تو�كب  ل  ومجردة  عامة  �لمدني  �لقانون  قو�عد  �أن  باعتبار 
�أ�صبح له نظام قانوني خا�س غير مقنن م�صتقل، ويت�صف  ومبادئ خا�صة بالقانون �لإد�ري، بحيث 
بالمرونة، وذ� من�صاأ ق�صائي)6(، كما تزد�د �لأهمية �لنظرية لمو�صوع �لبحث بانعكا�صها �لمبا�صر على 

)3)  - د. �شنطاوي علي خطار: مو�شوعة الق�شاء الإداري، دار الثقافة، الطبعة الأولى، الجزء الأول، 4102، عمان، �ص 334.
)4)  - د. العزاوي خلدون نوري اإبراهيم �شعيد: مدى �شلطة قا�شي الإلغاء في اإ�شدار الأوامر للاإدارة، �ص83 .

33505=mdi?php.gnidaer/ten.ajremla//:ptth  
)5)  - تتمثل الواقعة – في بع�ص الروايات - باأن“ اأتى عمرُ اأهلَ �شمرقند �شاكين قتيبة بن م�شلم باأنه غدر بهم  ودخل مدينتهم واأ�شكنها الم�شلمين دون اأن 
يخيرهم بين ال�شلام اأو الجزية، وهم يعلمون اأن الم�شلمين ل يفتحون البلاد اإل بعد التخيير، فكتب عمر اإلى عامله ياأمره اأن ين�شب لهم قا�شياً ينظر 
فيما ذكروا، فاإن ق�شى باإخراج الم�شلمين اأخرجوا، فن�شب لهم )جميع بن حا�شر الباجي) فحكم باإخراج الم�شلمين “. اأحمد بن يحيى بن جابر بن داود 
البَلَاذُري: فتوح البلدان، دار ومكتبة الهلال- بيروت،8891، �ص 395،/  عز الدين ابن الأثير :الكامل في التاريخ، مجلد4، دار الكتاب العربي، 

.723 بيروت – لبنان،7991 �ص 
)6)  - وهو ما اأكدته المذكرة الي�شاحية لمجل�ص الدولة الم�شري رقم)561) ل�شنة 5591 اأن » القانون الإداري يفترق عن القوانين الأخرى كالقانون 
المدني والتجاري في اأنه غير مقنن واأنه مازال في م�شتهل ن�شاأته ومازالت طرقه وعرة وغير معبدة، لذلك يتميز الق�شاء الإداري باأنه لي�ص مجرد ق�شاء 
تطبيقي كالق�شاء المدني، بل هو في الأغلب ق�شاء اإن�شائي يبتدع الحلول للروابط القانونية التي تن�شاأ بين الإدارة في ت�شيرها للمرفق العام، وبين الأفراد، 
وهي روابط تختلف في طبيعتها عن روابط القانون الخا�ص«. يراجع: محمد رفعت عبدالوهاب: النظرية العامة للقانون الإداري، دار الجامعة الجديدة، 

.67 �ص   ،9002
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على  حر�صاً  فيها  �لبت  �صرعة  تقت�صي  �لإلغاء  دعوى  في  �لنز�ع  مو�صوع  فطبيعة  �لعملية،  �لأهمية 
��صتقر�ر �لأو�صاع �لإد�رية وثباتها، و�لوقاية من �لأ�صر�ر �لتي قد تلحق بم�صالح �لدولة و�أجهزتها 
�لمختلفة، مما توؤدي �إلى ��صطر�ب في �صير �لعمل فيما لو تركت قر�ر�تها �لإد�رية مهددة بالإلغاء 
�لقا�صي  ي�صتطيع  بحيث  �لعام،  بالنظام  يتعلق  ميعاد  فهو  نهاية،  ل  ما  �إلى  �أو  طويلة  لمدة  و�لزو�ل 
�أي مرحلة من مر�حل �لدعوى، كما  �إثارته من تلقاء نف�صه، حتى و�إن لم تتم�صك به �لإد�رة، وفي 
ل يجوز �لتفاق بين �لإد�رة و�لأفر�د على �إطالة مدته. وتزد�د �أهميته –�أي�صاً- في مجتمع يجهل 
�أفر�ده حقيقة هذه �لدعوى و�إجر�ء�تها، فلا يتمكنون من رفع �لدعوى في �لوقت �لمحدد، ومن ثم 

ت�صيع حقوقهم. 
ظهور  �إلى  �ليمني  �لقانون  في  بالإلغاء  للطعن  عام  لميعاد  ت�صريعي  تنظيم  غياب  �أدى  لقد 
هي  وما  بالإلغاء؟  �لطعن  مو�عيد  ماهية  حول  �لت�صاوؤلت  ببع�س  تمثلت  قانونية،  ��صكاليات 
�ل�صتثناء�ت �لو�ردة عليها؟ وما هي �لجز�ء�ت على مخالفة هذه �لمو�عيد؟ ومتى تبد�أ تلك �لمو�عيد؟ 

وكيفية �حت�صابها؟
وللاإلمام بمختلف �ل�صعوبات �لتي يثيرها مو�صوع ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون و�لق�صاء 
�ليمني يتوجب علينا –بد�ية- تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء في )�لف�صل �لأول( من �لدر��صة و�صولً 

�إلى كيفية ح�صاب هذ� �لميعاد في )�لف�صل �لثاني( .

�لف�صل �لأول
تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء للقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع

 يتحدد ميعاد �لطعن باإلغاء �لقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع في �لت�صريع �ليمني �إما بالرجوع �إلى 
رع �ليمني لم  �لقو�عد �لعامة في قانون �لمر�فعات وقانون �لثبات �أو بن�صو�س قانونية خا�صة، فالم�صِّ
يحدد ميعادً موحدً� للطعن بالإلغاء، بل ت�صمنت بع�س �لقو�نين �لخا�صة مو�عيد مختلفة، في حين 
للقر�ر  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �أ�صا�س  تحديد  يوجب  �لت�صريعي  �لق�صور  وهذ�  �لآخر،  �لبع�س  �صكت 
�لإد�ري غير �لم�صروع من جهة )�لمبحث �لأول( وتحديد طبيعته �لقانونية من جهة �أخرى )�لمبحث 

�لثاني( .
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�لمبحث �لأول: �أ�صا�س ميعاد �لطعن بالإلغاء

قانونية خا�صة.  ن�صو�س  خلال  من  �لإد�ري،  �لقر�ر  باإلغاء  �لطعن  ميعاد  �أ�صا�س  يتحدد 
رع �ليمني ميعادً� للطعن ببع�س �لقر�ر�ت  وبالنظر �إلى خ�صو�صية بع�س �لقر�ر�ت �لإد�رية، حدد �لم�صِّ
�لعام )�لمطلب  �لقانون  �إلى  �لآخر  �لبع�س  �أحال  �لأول( في حين  بقو�نيٍن خا�صة )�لمطلب  �لإد�رية 

�لثاني(.

�لمطلب �لأول
ميعاد �لطعن بالإلغاء للقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع بقو�نين خا�صة

�صتين  فاعتمد  �لإد�ري؛  �لقر�ر  باإلغاء  للطعن  متفاوتة  مو�عيدً�  �لخا�صة  �لقو�نين  ت�صمنت 
�أخذ �لبع�س �لآخر بثلاثين يوماً، وحُ�صر هذ� �لميعاد على حالة �لف�صل من �لخدمة  يوماً، في حين 
فقط، من ذلك �لفقرة )ح( من �لمادة)211( و�لفقرة )د( من �لمادة )221( من �للائحة �لتنفيذية 
لقانون �لخدمة �لمدنية)7(، �لتي حددت �لميعاد بثلاثين يوماً من تاريخ �إبلاغ �صاحب �ل�صاأن بالقر�ر، 
من  �لمادة)98(  حددت  كما  ذ�ته،  �لميعاد  �لق�صائية)8(  �ل�صلطة  قانون  من   )103( �لمادة  وحددت 
�لقانون نف�صه ثلاثين يوماً للتظلم في �لقر�ر وذلك من تاريخ �لإخطار. غير �أن �لمادة)59( من قانون 
�لبت  �لإد�رة  �لزمت  �لقر�ر  ��صتلام  تاريخ  من  للتظلم  يوماً  ثلاثين  ميعاد  حددت  �ل�صتثمار)9( �لتي 
بالتظلم خلال ع�صرين يوماً من تاريخ ��صتلام �لتظلم، ويعد فو�ت هذ� �لميعاد دون رد بمثابه قبول 
�إلى  تظلمه  يقدم  �أن  للمتظلم  يحق  �لتظلم  رُف�س  حالة  وفي  �لقر�ر،  ت�صحيح  �لإد�رة  وعلى  للتظلم 
�لميعاد  حددت  فقد  �لجامعات)10(  لقانون  �لتنفيذية  �للائحة  من   )92( �لمادة  �أما  �لوزر�ء.  رئي�س 

ب�صتين يوماً من تاريخ �صدور �لقر�ر، في حين خلت من تحديد ميعاد للتظلم .
تنظيم  غياب  �إلى  �إ�صافةً  �لخا�صة)11(،  �لقو�نين  في  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  في  �لتباين  �إن   

)7)  - اللائحة التنفيذية لقانون الخدمة المدنية رقم )91) ل�شنة 1991م ال�شادرة بالقرار الجمهوري رقم )221) ل�شنة 1991م.
)8)  - القانون اليمني  رقم )1) ل�شنة 1991م ب�شاأن ال�شلطة الق�شائية وتعديلاته.

)9)  - قانون ال�شتثمار اليمني رقم )22) ل�شنة 2002.
7002م. ل�شنة   (23( رقم  الجمهوري  بالقرار  ال�شادرة  )10)  - اللائحة التنفيذية لقانون الجامعات اليمنية رقم )81) ل�شنة 5991م، 

التي  الجودة.   و�شبط  والمقايي�ص  الموا�شفات  9991 ب�شاأن  ل�شنة   (44( رقم  بالقانون  ال�شادر  والمقايي�ص  الموا�شفات  قانون  من  )11)  - المادة )71) 
منحت حق المت�شرر من قرار اغلاق المن�شاأة اللجوء اإلى الق�شاء ولكنها لم تحدد ميعاداً محدداً للطعن بهذا القرار. كما لم تمنح المادة)03) من 
قانون الجن�شية رقم)6) ل�شنة 0991 مقدم طلب الجن�شية اليمنية في حال رف�ص الوزير اأو م�شي �شنة من تاريخ تقديم الطلب حق اللجوء للق�شاء 
للطعن بقرار الرف�ص اأو م�شي المدة، بالرغم من اإ�شارة المادة )13) من القانون ذاته اخت�شا�ص الق�شاء اليمني بنظر المنازعات الخا�شة بتطبيق هذا 

القانون.  
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�لإد�رة  لبت  محدد  ميعاد  و�صع  وعدم  �لإد�رية،  �لقر�ر�ت  من  �لإد�رة  �أمام  �لتظلم  لميعاد  ت�صريعي 
بالتظلم، يبين مدى ق�صور �لت�صريع �ليمني في �لتنظيم �لإد�ري مقابل �لت�صريعات �لمقارَنة .

 تجدر �لإ�صارة �إلى �أن تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء وميعاد �لتظلم غاية في �لأهمية �إذ� ما 
نُظر �إليه باعتباره معيارً� لبد�ية �صريان ميعاد رفع دعوى �لإلغاء. ول �صك �أن هذ� �لق�صور �لت�صريعي 
يوؤدي �إلى �إرباك �أ�صحاب �ل�صاأن و�لق�صاء على حدٍ �صو�ء، علاوة فاإنه يعد تهديد و�إهد�ر للحقوق، 

ذلك �أن ميعاد رفع دعوى �لإلغاء هو ميعاد �صقوط . 
للطعن  ميعادً�  ت�صمنت  �أنها  نجد  �لق�صائية  �ل�صلطة  قانون  من   )103( �لمادة  �إلى  بالرجوع 
و�إعلام  �لر�صمية،  �لجريدة  في  فيه  �لمطعون  �لقر�ر  ن�صر  تاريخ  من  يوماً  بـثلاثين  تمثَّل  بالإلغاء 
�صاحب �ل�صاأن به �أو علمه به علماً يقينياً. كما �أن �لمادة)98( من �لقانون ذ�ته حددت �لميعاد نف�صه 
مو�صوع  �أنها ح�صرت  للق�صاء)12(، غير  �لأعلى  �لمجل�س  �أمام  �لق�صاة  ب�صوؤون  �لتظلمات �لخا�صــــة  في 
�أو )�أقل من متو�صط(، ويكون �لإخطار  �لتظلم في تقدير درجة كفاءة رجال �لق�صاء بـ)متو�صط( 
–هنا- من رئي�س مجل�س �لق�صاء �لأعلى، �أو �لذين حل دورهم ولم ت�صملهم �لحركة �لق�صائية ب�صبب 
غير مت�صل بتقارير �لكفاءة �أو في حالة فو�ت ميعاد �لتظلم في �لميعاد �لمحدد في �لمادة ذ�تها ويكون 

ذلك بو��صطة �إخطار من رئي�س هيئة �لتفتي�س �لق�صائي .
�لذكر  �صالفة  �لمادة  تحدد  لم  حيث  �لكفاءة؟  تقرير  �إخطار  �صكل  عن  هنا  �لت�صاوؤل  يبقى   
�إلى علم  �صت�صل  باأي و�صيلة قانونية طالما  �أن يكون �لإخطار  �صكلًا معيناً للاإخطار، وبالتالي يجوز 
�إذ� ما نظر �إلى  �لمت�صرر. يعد �لتحديد �لدقيق لعلم �لمت�صرر من �لقر�ر �لإد�ري غاية في �لأهمية، 
رع عبارة »مجرد �نتهاء هيئة �لتفتي�س« لتحديد  بد�ية ونهاية �صريان هذ� �لميعاد، وقد ��صتخدم �لم�صِّ
ميعاد �لتظلم، وهي عبارة غير دقيقة بحاجة �إلى �إعادة �صياغة؛ لأن هذه �لعبارة ل تفيد بد�ية 
�أ�صاف فقرة �أخرى هي  رع هذ� �لإ�صكال �لمتمثل باإخطار �لمت�صرر عندما  ونهاية �لميعاد. تد�رك �لم�صَّ
�إذ� فات ميعاد �لتظلم بالمدة �لمحددة في �لمادة بذ�تها.  �أنه يحق للقا�صي �لمت�صرر �لتظلم من �لقر�ر 
رع �ليمني مو�صوع �لطعن بالقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى �أمام �لد�ئرة �لإد�رية  في حين لم يح�صر �لم�صِّ
�لمخت�صة بالمحكمة �لعليا)13(، فيفتح هذ� �ل�صكوت �لمجال لتطبيق �لقو�عد �لعامة في قانون �لمر�فعات 

)12) - حيث ن�شت المادة )89) من القانون رقم )1) ل�شنة 1991م ب�شاأن ال�شلطة الق�شائية وتعديلاته، على اأن : » يخطر رئي�ص مجل�ص الق�شاء الأعلى 
من تقدر درجة كفاءته من اأع�شاء ال�شلطة الق�شائية بمتو�شط اأو اأقل من متو�شط مجرد انتهاء هيئة التفتي�ص المخت�شة من تقدير كفاءته، ولمن اأخطر 
الحق في التظلم من التقدير في ميعاد ثلاثين يوماً من تاريخ الإخطار، كما يقوم رئي�ص هيئة التفتي�ص الق�شائي باإخطار اأع�شاء ال�شلطة الق�شائية الذين 
حل دورهم ولم ت�شملهم الحركة الق�شائية ب�شبب غير مت�شل بتقارير الكفاءة التي ف�شل فيها وفقاً للمادة )001) اأو فات ميعاد التظلم في الميعاد 

المن�شو�ص عليه في هذه المادة وذلك قبل عر�ص م�شروع الحركة الق�شائية على مجل�ص الق�شاء الأعلى بثلاثين يوماً على الأقل » .
الطلبات التي يقدمها الق�شاة باإلغاء القرارات الإدارية  في  بالف�شل  غيرها  دون  العليا  بالمحكمة  الإدارية  الدائرة  “  تخت�ص   : )13)  - المادة )101) 

النهائية المتعلقة باأي �شاأن من �شوؤونهم.....“ .
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وقانون �لإثبات)14(.
رع �ليمني قد عمد �إلى تق�صير ميعاد �لطعن بالإلغاء �أو �لتظلم �لخا�س بالق�صاة؛     يتبين �أن �لم�صِّ
نظرً� لخ�صو�صية قانون �ل�صلطة �لق�صائية �لذي يقت�صي – بالطبع - �لخروج عن �لقو�عد �لعامة في 
�آجال �لطعن بالقر�ر�ت �لإد�رية؛ وذلك ل�صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية لل�صلطة �لق�صائية و�لق�صاة، وتحقيق 
م�صالح جميع �لأطر�ف �لعامة و�لخا�صة، فالم�صلحة �لخا�صة تقت�صي �أن يمنح �لقا�صي �لوقت �لكافي 
للطعن بالقر�ر �لإد�ري، في حين تقت�صي �لم�صلحة �لعامة عدم �لإطالة باأجل �لطعن بهذه �لقر�ر�ت. كما 
�أن �لفقرة )د( من �لمادة )221( من �للائحة �لتنفيذية لقانون �لخدمة �لمدنية حددت هي �لأخرى 
�أجل )ثلاثين( يوماً لحتفاظ �لموظف بحقه في �للجوء �إلى �لق�صاء �لمخت�س في حالت �لف�صل. وفي 
هذه �لحالة ل يحق للاإد�رة �صحب �لقر�ر �أو تعديله �إل خلال هذ� �لأجل، كما تخول للموظف �لمت�صرر 
من قر�ر �لإد�رة �للجوء �إليها قبل رفع دعوى �لإلغاء لإقناعها بمر�جعة قر�رها، �إما ب�صحبه �أو �إلغائه �أو 

تعديله �أو �لتعوي�س عنه، غير �أنها لم تحدد ميعادً� محددً� للتظلم �أو �لبت فيه.
�أحاط  لذلك  �صلبية،  �آثارً�  عليه  يرتب  �لعام  �لموظف  بف�صل  �لإد�ري  �لقر�ر  �إن  �صك  ل 
رع �ليمني �لموظف بمجموعة من �ل�صمانات، حماية له من �نحر�ف �لإد�رة في ��صتعمال �صلطتها  �لم�صِّ
�لقانونية، وت�صتمد هذه �ل�صمانات وجودها وقوتها �لقانونية من مبد�أ �لم�صروعية �لذي يحتم على 
�لإد�رة �لخ�صوع له، غير �أن هذه �لحماية في تحديد ميعاد �لطعن ق�صيرة ومح�صورة في حالة �لف�صل 
من �لوظيفة �لعامة فقط. ويبقى �لت�صاوؤل عن مدة ميعاد �لطعن في باقي �لقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى 

�لتي قد يت�صرر منها �لموظف �لخا�صع لقانون �لخدمة �لمدنية ؟
رع عن باقي �لقر�ر�ت �لإد�رية �لأخرى �لتي قد ت�صر بالموظف �لعام، هو ما   �إن �صكوت �لم�صِّ
دفع بع�س درجات �لتقا�صي للرجوع �إلى �لقو�عد �لعامة في قانون �لمر�فعات و�لتنفيذ �لمدني وقانون 
�لإد�رية  �لد�ئرة  �أن  غير  �لمر�فعات،  قانون  من   )275( �لمادة  �إلى  �أحكامها  في  و��صتندت  �لإثبات، 
�لإلغاء، بل هو ميعاد  �لذكر- ل ينطبق على دعوى  �لمادة -�صالفة  �أن منطوق  ر�أت  �لعليا  بالمحكمة 

طعن بال�صتئناف في �لدعوى ولي�س طعن بالإلغاء بالقر�ر �لإد�ري �لذي يتميز بطبيعة خا�صة .
بل  �ليمني،  رع  �لم�صِّ به  ينفرد  لم  خا�صة  بقو�نين  �لإد�ري  بالقر�ر  �لطعن  ميعاد  تحديد  �إن 
هو توجه �أخذت به بع�س �لت�صريعات �لمقارنة)15(. كما قدمت �لحالة على  قانون �لمر�فعات وقانون 
�لإثبات �أو �لقو�نين �لأخرى ب�صاأن �لمنازعات �لإد�رية – ومنها تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء - جاءت ن�صا 
)14)  -  الفقرة )8) من قرار مجل�ص الق�شاء الأعلى رقم )771) لعام 0102م ب�شاأن اإن�شاء محكمتين اإداريتين مخت�شتين.« تطبق ب�شاأن المنازعات 

الإدارية قوانين ق�شايا الدولة والر�شوم الق�شائية والمرافعات والتنفيذ المدني والإثبات والقوانين الأخرى“.
)15)  - فمن اأمثلة المواعيد الخا�شة في م�شر ما جاء في القانون رقم )٢٣١) ل�شنة ٩٤٩١م ب�شاأن براءات الختراع والر�شوم ال�شناعية، حيث ن�شت المادة 
)23) اأن: “ القرار ال�شادر من اللجنة في المنازعة المعرو�شة يجوز الطعن فيه اأمام محكمة الق�شاء الإداري بمجل�ص الدولة في ميعاد ثلاثين يوماً من 

تاريخ اإخطار �شاحب ال�شاأن به، وتف�شل المحكمة في هذا الطعن على وجه ال�شتعجال “ .
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�صريحا بالفقرة �لثامنة من قر�ر مجل�س �لق�صاء �لأعلى، و�لمادة )12( ب�صاأن ق�صايـا �لدولة)16(، �لتي 
ت�صمنت باأن على �لمحكمة �لمخت�صة �إعلان �لدعوى �لق�صائية و�لطعون �لمتعلقة بها و�لأحكام و�لقر�ر�ت 

�لق�صائية وفقاً لقانون �لمر�فعات )�لقانون �لعام(.

�لمطلب �لثاني
ميعاد �لطعن بالإلغاء بالقانون �لعام

يقت�صي غياب ن�س قانوني خا�س في �لت�صريع �ليمني بتحديد ميعادٍ موحد للطعن بالإلغاء 
وباعتبار  �لإد�رية،  بالمنازعات  متخ�ص�صتين  محكمتين  وجود  ظل  وفي  �لإد�ري.  �لقا�صي  �جتهاد 
�لقا�صي  �جتهاد  طبيعة  تتمثل  �لإد�ري)17(،  �لقانون  قو�عد  لتاأ�صي�س  م�صدرً�  �لإد�ري  �لق�صاء 
لذ�  ت�صريعي،  نق�س  وجود  حالة  في  �أو  �لن�س  غياب  حالة  في  �لقانونية  �لقاعدة  خلق  في  �لإد�ري، 
�تجهت �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا للنق�س باإلغاء �لقر�ر �لإد�ري)18( ��صتنادً� �إلى �لمادة )23( 
من   )22( بالمادة  ح�صرها  يتم  لم  �لتي  �لحقوق  �صائر  �صقوط  بميعاد  �لمتعلقة  �لإثبات  قانون  من 
�لقانون ذ�ته، كما �أخذت �لمحكمة �لإد�رية ب�صنعاء بهذ� �لتوجه)19(، بينما لم تتقيد �لمحكمة �لعليا 

بميعاد محدد لدعوى �لتعوي�س، وقبلت �لطعن بعد مرور �أكثر من �ثني ع�صر عاماً)20(.
مدى  يتبين  �لإد�ريتين،  �لمحكمتين  �إن�صاء  وقبل  �لعليا  للمحكمة  �لأول  �لقر�ر  �إلى  وبالرجوع 
تذبذب محاكم �لمو�صوع في �لأخذ بميعاد موحد للطعن بالقر�ر �لإد�ري، ففي هذ� �لقر�ر ق�صت محكمة 
�لمو�صوع برف�س �لدعوى لتقديمها بعد فو�ت �لميعاد، وجاء حكم محكمة �ل�صتئناف بتاأييد هذ� �لحكم 
م�صتندة �إلى �لمادة )275( من قانون �لمر�فعات و�لتنفيذ �لمدني، في حين �أكدت �لمحكمة �لعليا �أنه ل 
يمكن �عتبار �لقر�ر �لإد�ري بمثابة حكم ق�صائي ينطبق عليه ما ينطبق على �لحكم من مو�عيد مقررة 
قانوناً للطعن �لمن�صو�س عليه بالمادة )275( من �لقانون -�صالف �لذكر-)21(. كما ق�صت محكمة �لمو�صوع 
ببطلان �لقر�ر �لإد�ري بعد م�صي ع�صر �صنو�ت)22(، غير �أن محكمة �ل�صتئناف نق�صت هذ� �لحكم لعدم 

)16)  - القانون رقم )03) ل�شنة 6991م ب�شاأن ق�شايا الدولة .
)17)  - اأ�شارت �شراحة المذكرة الإي�شاحية لقانون مجل�ص الدولة الم�شري رقم )561) ل�شنة 5591 »اإن القانون الإداري، مرجع �شابق.

 )18)  - حكم في الطعن بالإلغاء رقم )4241/97671هـ) مجلة الأحكام الق�شائية، المركز اليمني للتوفيق والتحكيم، الجزء الأول، عدد رقم )3)، ل�شنة 8002، 
�ص 823.

)19)  - قرار المحكمة الإدارية بالأمانة، رقم )252) ل�شنة 4341هـ غير من�شور.
)20)  - حكم في الطعن بالإلغاء رقم )4241/09391هـ) مجلة الأحكام الق�شائية، مرجع �شابق، �ص 333.

)21)  -  » لأن القرار الإداري اأياً كان م�شدره ينبغي اأن تقدم ب�شاأن المطالبة باإلغائه دعوى اإدارية وهي التي يطلق على ت�شميتها بدعوى الإلغاء “ .
الأول، عدد  والتحكيم، الجزء  للتوفيق  اليمني  المركز  الق�شائية،  الأحكام  )22)  - حكم محكمة جنوب غرب �شنعاء رقم )6141/5هـ) 6991م مجلة 

رقم )3)، ل�شنة 8002م، �ص 943.
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جو�ز �صماع �لدعوى، لرفعها بعد م�صي �لمدة �لمحددة قانوناً)23(، و�أيدت �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا 
حكم محكمة �ل�صتئناف بعدم �صماع �لدعوى لم�صي �لمدة)24(.   

بالإلغاء،  للطعن  ميعاد  لتنظيم  �ليمني  رع  �لم�صِّ ل  تدخُّ �لإد�ري  �لقر�ر  خ�صو�صية  تقت�صي 
ها  بتِّ عدم  حالة  في  �أو  �لتظلم،  هذ�  رف�صت  �إذ�  فيما  �لقر�ر،  �صاحبة  �لإد�رة  �أمام  �لتظلم  وميعاد 

بمو�صوع �لتظلم، �أو في حالة �صدور قر�ر ل�صالح �لمت�صرر ورف�صت تنفيذه .
فيها  بما  بالدعاوى  �لطعون  جميع  على  كقاعدة  �لإثبات  قانون  من   )23( �لمادة  تطبيق  �إن 
�لقر�ر�ت �لإد�رية �لتي لم يرد ب�صاأنها ن�س خا�س في �لت�صريع �ليمني يحدد ميعاد �لطعن بالإلغاء يجعل 
ع نطاق تطبيقها لت�صمل  تطبيق �لقو�عد �لعامة �أمرً� حتمياً، غير �أن ميعاد �لطعن بهذه �لقو�عد يو�صِّ
تتميز �لحقوق  بينما  قانون لآخر،  ذ�ته تختلف من  �لوقت  �لمتعلقة بالحقوق، ووفي  �لدعاوى  جميع 
�لمتعلقة بالقر�ر �لإد�ري بطابع خا�س، لرتباطها بالإد�رة �صاحبة �لقر�ر و�ل�صيادة، فتع�صف �لإد�رة 

و�رد �أحياناً، لعدم وجود �لكفاءة �لمهنية لموظفيها وغياب �لم�صاءلة �لقانونية لهوؤلء �لتابعين. 
 يبقى تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء �أمرً� �صرورياً ل�صمان ��صتقر�ر �لأو�صاع و�لمر�كز �لقانونية، لكي 
ل يظل باب �لطعن بالقر�ر�ت �لإد�رية مفتوحاً �إلى �أجل غير م�صمى، وكذلك تاأمين �لحماية �لقانونية 
للحقوق �لمكت�صبة �لنا�صئة من �لقر�ر�ت �لإد�رية، فمن �لموؤكد �أن �لدعوى ل تُقبل �إذ� �أقيمت خارج نطاق 
�إمكانية �لتفرقة بين �لقر�ر�ت �لمنعدمة -�لتي  �أن عدم �لتحديد يوؤدي �إلى عدم  �لميعاد �لمحدد، كما 
تتجرد من �ل�صفة �لإد�رية ب�صبب ج�صامة �لعيب �لذي �صابها ومن ثم ل تتح�صن بفو�ت �لميعاد- وبين 

�لقر�ر�ت �لم�صوبة بعيب من عيوب �لإلغاء و�لتي تتح�صن بفو�ت �لميعاد.
تجدر �لإ�صارة �إلى �أن ميعاد رفع دعوى �لإلغاء في �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن)25( يتميز بق�صر 
�لمدة، وذلك خلافاً لميعاد �لتقادم �لم�صقط للحقوق، يرجع ذلك �إلى تحقيق ��صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية، 
وح�صن �صير �لعمل �لإد�ري مما يقت�صي �صرعة �لبت في م�صير �لقر�ر�ت �لإد�رية، علاوةً على ذلك، من 

�صاأنه �أن يقلل عدد �لدعاوى ومن ثم تخفيف �لعبء عن كاهل �لق�صاء.          
درجات  و�ختلاف  و�لعامة  �لخا�صة  �لقو�نين  في  و�لتظلم  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  تحديد  �إن 
�لقانون  في  �لميعاد  هذ�  طبيعة  عن  للت�صاوؤل  �لمجال  يفتح  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  بتحديد  �لتقا�صي 

)23)  - وذلك ا�شتناداً اإلى المواد )302،002،831) من قانون المرافعات رقم )82) ل�شنة 2991م .
)24)  - حكم في الطعن الإداري رقم )2002/91171م). مجلة الأحكام الق�شائية، مرجع �شابق، �ص 943.

رع الجزائري حدد بالمادة )928) من قانون الإجراءات المدنية ميعاد الطعن بالدعوى باأربعة اأ�شهر اأمام الق�شاء، كما اأن المادة )42) من  )25)  - فالم�شِّ
قانون مجل�ص الدولة الم�شري رقم )74) ل�شنة 2791م، حددت ميعاد الطعن بالقرار الإداري ب�شتين يوماً حيث ن�شت على اأن“ ميعاد رفع الدعوى 
اأمام المحكمة فيما يتعلق بطلبات الإلغاء �شتون يوماً من تاريخ ن�شر القرار الإداري المطعون فيه في الجريدة الر�شمية اأو في الن�شرات التي ت�شدرها 
الم�شالح العامة اأو اإعلان �شاحب ال�شاأن به. وهو الأجل ذاته المحدد في الفقرة الأولى من الف�شل 063 من القانون المغربي �شواء رفعت اأمام الق�شاء 

الإداري اأو المجل�ص الأعلى .
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و�لق�صاء �ليمني.

�لمبحث �لثاني: �لطبيعة �لقانونية لميعاد �لطعن بالإلغاء

تمثل م�صاألة تحديد طبيعة ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون و�لق�صاء �ليمني �صعوبةً، نظرً� 
�لم�صوبة بعيب من  �لإد�رية كافة  للقر�ر�ت  بالإلغاء  �لطعن  لغياب ن�س قانوني خا�س يحدد ميعاد 

عيوب �لإلغاء، بل �أن �لم�صاألة محل خلاف فقهي .
�لمدعي،  حق  حماية  بين  للمو�زنة  �صروري  بالإلغاء  �لطعن  لميعاد  �لت�صريعي  �لتنظيم  �إن     
�لقانونية.  و�لمر�كز  �لحقوق  ��صتقر�ر  ل�صمان  �لإلغاء  دعوى  في  �لخا�صة  �لأو�صاع  بع�س  ورعاية 
�ل�صقوط  وميعاد  �لتقادم  ميعاد  بين  �لتمييز  بد�يةً  علينا  يوجب  �لطعن  ميعاد  طبيعة  وتحديد 

)�لمطلب �لأول( للو�صول �إلى تحديد معيار للتمييز بينهما )�لمطلب �لثاني( .

�لمطلب �لأول
�لتمييز بين ميعاد �لتقادم �لم�صقط و�ل�صقوط للدعوى �لإلغاء

��صتندت �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا لتحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء في غياب ن�س قانوني 
على �لقو�عد �لعامة في �لمادة )23( من قانون �لإثبات. وبالرجوع �إلى �لمادة �صالفة �لذكر يتبين �أن 
رع �ليمني ��صتخدم م�صطلح »عدم �صماع �لدعوى«، وهذ� �لم�صطلح يرجع �أ�صا�صه �إلى �لفقه �لإ�صلامي  �لم�صِّ
و�لمق�صود به ميعاد لتقادم �لحقوق )�لديون( �أو )�لحيازة(، ومفهوم �لتقادم في �لفقه �لإ�صلامي يت�صع 
�أن ميعاد دعوى  �لإد�ري  �لق�صاء  �لم�صلَّم به في  �لإ�صلامي. ولئن كان من  �لفقه  وي�صيق ح�صب �جتهاد 
�لتعوي�س ل يتقيد بزمن محدد، غير �أن �لت�صاوؤل يبقى عن طبيعة ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون 

�ليمني، ما �إذ� كان ميعاد تقادم �أم ميعاد �صقوط؟
 يختلف مفهوم �لتقادم بالفقه �لإ�صلامي عن مفهوم �لتقادم بالقانون �لمقارن، فبع�س �لفقه 
ياأخذ بالمفهوم �لمو�صوعي للتقادم)26( بينما يتجه �لبع�س �لآخر �إلى �لمفهوم �لإجر�ئي للتقادم)27(. 
ومن خلال ��صتناد ق�صاء �لنق�س �لإد�ري �إلى �لمادة )23( من قانون �لإثبات يت�صح �أن �لقا�صي �لإد�ري 
قد �أخذ بالمفهوم �لإجر�ئي للتقادم �لذي يق�صي ب�صقوط �لدعوى دون �لم�صا�س بمو�صوعها)28(، بمعنى 

)26)  - بمعنى اأنه متى انق�شى ميعاد التقادم يكون �شقوط الحق مو�شوع الدعوى للتقادم.
)27)  - اأي اأنه متى انق�شى ميعاد التقادم يكون هناك �شقوط محله حق الدعوى فقط مع بقاء الحق المو�شوعي.

)28)  - القا�شي ح�شين محمد المهدي: التقادم واأثره على �شلطة الدعاء بالحكم واأ�شباب وقفه وانق�شائه، مجلة البحوث الق�شائية، ي�شدرها المكتب الفني 
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�أن �لحق ل ينق�صي بالتقادم، و�لقول بخلاف ذلك �صيوؤدي بال�صرورة �إلى �نق�صاء �لدعوى معه حتى 
لو �قترنت باإقر�ر �لمدعى عليه بحق �لمدعي، وهذ� �لحكم ل يقره غالبية �لفقه �لإ�صلامي.

�ل�صقوط،  وميعاد  �لتقادم  ميعاد  بين  �لتمييز  م�صاألة  حول  �لقانون  فقهاء  �ختلف  حين  في   
بع�س  يميز  حين  في  �لأحكام)29(،  بع�س  في  �ختلفا  ولئن  بينهما  جوهرياً  �ختلافاً  يجد  ل  فالبع�س 
و�صيلة دفاع في  لي�س  �لتقادم  فيعتبر  و�لمدة �لجر�ئية.  و�ل�صقوط،  �لم�صقط  �لتقادم  �لفقه)30( بين 
�لمو�صوع، و�إنما هو دفع بعدم �لقبول، فالخ�صم �لذي يَدفع بالتقادم هو في �لأ�صل يوجهه �إلى و�صيلة 
�لقا�صي  كان  �إذ�  فمثلًا  �لفرن�صي،  �لإد�ري  �لق�صاء  موقف  على  �لر�أي  هذ�  وي�صتند  �لحق.  حماية 
�لإد�ري ينظر في دعوى متعلقة بال�صرر �لذي �صببته �أ�صغال عامة، ودَفع بالتقادم في هذه �لدعوى 
فاإن �لمحكمة ل ت�صدر قر�رً� بالمو�صوع، في حين يكون مثل هذ� �لقر�ر �إلز�مياً في مثل هذه �لدعوى متى 
ها �لقانون  كان �لمق�صود بالتقادم هو منازعة من�صبَّة على �لمو�صوع)31(. �أما �ل�صقوط فهو رخ�صة يُقرُّ
بزمن محدد يجب ��صتعمالها خلاله ما لم ي�صقط �لحق، ويجوز للقا�صي �إثارته من تلقاء نف�صه دون 
�أن يتم�صك به �لخ�صم، ول ي�صري عليه �لنقطاع �أو �لوقف، بخلاف �لتقادم �لذي يجب �أن يتم�صك 
به �لخ�صم، ويجوز فيه �لنقطاع ووقف �ل�صريان. كما �أن �لحق �لمتقادم �إذ� لم ي�صح �أن يكون طلباً 
فاإنه ي�صح �أن يكون دفعاً، لأن �لدفوع ل تتقادم. �أما �لحق �لذي �صقط لعدم ��صتعماله ب�صبب �نق�صاء 
من  �لتقادم.  لميعاد  خلافاً  ق�صيرً�  �ل�صقوط  ميعاد  يكون  ما  وغالباً  دفعاً.  ول  طلباً  ي�صلح  فلا  �لميعاد 
�صمن غاية �لتقادم �أن يكون قرينة على �لوفاء بالدين �لذي م�صى عليه ميعاد �لتقادم ويغلب عليه 
–و�قعياً- �لوفاء. فالتقادم و�صيلة للاإعفاء من �لإثبات �أكثر منه �صبباً لنق�صاء �للتز�م، في حين ل 
رع لميعاد �ل�صقوط قرينة، ول يفتر�س �أمرً� بل يحتم على �صاحب �لحق ��صتعماله في وقت  ي�صع �لم�صِّ
معين و�إل في�صقط، ف�صقوط �لحق ل يقوم على قرينة �لوفاء، بل هو جز�ء على عدم ��صتعماله في 

�لوقت �لمحدد. 
بالرجوع �إلى ميعاد �لطعن بالإلغاء، فالدعوى يجب �أن تقام في �لمدة �لقانونية �لمحددة، فاإذ� 

بالمحكمة العليا، عدد رقم )1) 5002، �ص 35، د. طلعت دويدار: �شقوط الخ�شومة في قانون المرافعات، �ص 863.
)29)  - د. غانم اإ�شماعيل: النظرية العامة للالتزام، مكتبة عبدالله وهبة، ج2، د.ط، 554،7691م، د. عبدالعزيز محمد كمال: التقنين المدني في �شوء 
الق�شاء والفقه، مكتب القاهرة، د ط، د.ت، القاهرة، �ص 023. م�شتندين بذلك على قرار المحكمة العليا الم�شرية التي اأقرت باأحد قراراتها باأنه“ ل 
وجه للتفرقة بين مواعيد ال�شقوط ومدد التقادم الم�شقط اإل اأنه لما كانت مدد التقادم اأو مواعيد ال�شقوط ل ي�شري عليها كلها اأحكام واحدة، بل بع�شها 
تنظمه قواعد خا�شة ل يخ�شع لها البع�ص الآخر، لم يكن مجدياً البحث عن كل م�شاألة على حدة لمعرفة طبيعة البواعث التي دعت اإلى تعيين المدة 

فيها“.
الدفوع  ال�شاملة في  المو�شوعة  فودة:  د.عبد الحكيم    /.692 د. ت، �ص  د.ط،   ،2 اللتزام، الجزء  رابطة  اللتزامات،  اأ�شول  العدوي:  - د.جلال    (30(
والدفوعات في �شوء الفقه وفقه النق�ص، الجزء4، �ص 816. يراجع: عابدين، محمد اأحمد: التقادم المك�شب والم�شقط في القانون، دار الفكر الجامعي، 
الإ�شكندرية، د.ط، ٥٩٩١، �ص ٦١./ يراجع: د. ح�شن علي اأحمد: التقادم في المواد المدنية والتجارية فقهاً وق�شاء، من�شاأة المعارف، الإ�شكندرية، ط، 

٥٨٩١. �ص ٤٣.
.9p .enirtcoD.6591.J.A .fitartsinimda tiord ne noitpircserp aL : (A(etrueH (31(
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لم يُحترم هذ� �لميعاد فاإن �لتقادم �لم�صقط ل ينق�صي به �لحق )مو�صوع �لدعوى(، و�إنما ينق�صي �لحق 
في �لدعوى. �أما �ل�صقوط فاإنه ل يرد على �لدعوى كما هو �لحال في �لتقادم، و�إنما يرد على �لحق نف�صه 
ولي�س على و�صيلة حمايته، ويترتب عليه فقد�ن �لحق في حالة عدم ��صتخد�مه في �لميعاد �لمحدد له �أو 

عدم �تخاذ �لإجر�ء �ل�صروري للاحتفاظ به.
 ي�صتنتج مما �صبق �أن �ل�صقوط يختلف عن �لتقادم لتعلقه بالنظام �لعام، كما �أن عبء �إثبات 
�ل�صقوط يقع على عاتق �لطرف �لذي دفع به، كما ل يُ�صترط في �ل�صقوط تو�فر لل�صخ�س م�صلحة �لذي 
ي�صتخدمه، في حين ي�صترط تو�فر �لم�صلحة في �لتقادم ول يبد�أ في �ل�صريان �إل من �للحظة �لتي تولد 

فيها �لدعوى. �أما �ل�صقوط فهو جز�ء لحق �إجر�ئي)32(.
�ل�صائكة  �لمو�صوعات  من  و�ل�صقوط  �لمُ�صْقَط  �لتقادم  بين  �لتفرقة  مو�صوع  في  �لبحث  �إن 

�ح �لقانون، نظرً� لغياب معيار دقيق يميز بينهما. و�لخلافية بين �صرَّ

�لمطلب �لثاني
طبيعة معيار �لتمييز بين �لتقادم و�صقوط �لحق

يُرجَع �لبحث عن معيار يحدد طبيعة ميعاد �لطعن بالإلغاء �إلى غياب تنظيم ت�صريعي يحدد 
�لقانون)33(  فقه  من  جانب  حاول  لذ�  عامة،  �لت�صريعات  في  و�ل�صقوط  �لتقادم  بين  �لتفرقة  معيار 
�أن �لأول يعزز حالة و�قعية مخالفة للقانون، في حين يوؤدي  �إيجاد معيار للتمييز بينهما، باعتبار 
�لحالة  وهذه  منازعة،  �أي  عن  بعزلها  وذلك  قبل،  من  موجودة  قانونية  حالة  تقوية  �إلى  �لثاني 
�لقانونية تكون مخالفة للو�قع. لم يوفق هذ� �لر�أي باعتباره معيارً� قا�صرً� على �لحيازة، ول ياأخذ 

بالعتبار �لن�صو�س �لقانونية �ل�صريحة و�لحالت �لأخرى)34(. 
بالعتماد  و�ل�صقوط  �لتقادم  بين  للتفرقة  معيار  تحديد  �إلى  �لفقه)35(  بع�س  �تجه  بينما 
رع لكل منهما، فيما �إذ� كان ميعاد تقادم �أو ميعاد �صقوط، فاإن كان  على �لمعيار �لغائي �لذي حدده �لم�صِّ
�لميعاد قد ق�صد منه حماية �لأو�صاع �لم�صتقرة �أو للجز�ء على �إهمال �لد�ئن، �أو لتقوية قرينة على 
�أو  ��صتعمال حق  �لميعاد محددً� بوقت معين يجب خلاله  و�إن كان  �لميعاد ميعاد تقادم،  �لوفاء، كان 

)32)  - د. عبد المنعم ال�شرقاوي و د. فتحي والي: المرافعات المدنية والتجارية، الكتاب الثاني، د.ط، دون ن�شر، القاهرة، 7791، �ص 89، د. نبيل ا�شماعيل 
عمر: ا�شول المرافعات المدنية والتجارية، مرجع �شابق، �ص  339.

)33)  - د. نبيل اإ�شماعيل عمر: �شقوط الحق في اتخاذ الإجراء في قانون المرافعات، دار الجامعة الجديدة، الإ�شكندرية، د.ط، 4002 �ص ٤٨.
)34)  -  نف�ص المرجع.

 )35)  - د. عبدالرزاق ال�شنهوري: الو�شيط في �شرح القانون المدني، الجزء الثالث، نظرية اللتزام بوجه عام، الأو�شاف- الحق- النق�شاء، دار القلم، بيروت، 
�ص1002
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رع من تقرير �لتقادم �أو  رخ�صة، فيعتبر ميعاد �صقوط. و�نتُقد هذ� �لر�أي ل�صعوبة معرفة غاية �لم�صِّ
�ل�صقوط. في حين ذهب ر�أي �آخر �إلى معيار �لم�صلحة �لعامة فاإذ� كان �لميعاد يتعلق بالم�صلحة �لعامة 
�عتبر ميعاد �صقوط و�إذ� لم يتعلق بهذه �لم�صلحة �عتبر تقادماً. و�نتُقد هذ� �لر�أي لأن فكرة �لم�صلحة 
غمو�صاً،  منها  �أكثر  باأخرى  غام�صة  فكرة  بتف�صير  �لأمر  ي�صتقيم  فلا  بذ�تها،  غام�صة  فكرة  �لعامة 

�إ�صافةً �إلى �أن جميع حالت �ل�صقوط ل تتعلق بالنظام �لعام)36(.  
كان  �إذ�  فيما  بالإلغاء،  �لطعن  ميعاد  طبيعة  عن  تعبرِّ  ل  �لذكر-  -�صالفة  �لمعايير  �أن  يتبين 
رع لم يحدد معيارً� فا�صلًا  ميعاد تقادم �أم ميعاد �صقوط، ويرجع ذلك �إلى غمو�س �لفكرتين، فالم�صِّ
لتحديد طبيعة ميعاد �لطعن بالقر�ر �لإد�ري وترك �لمو�صوع لجتهاد �لفقه، لذلك تباينت �لآر�ء.

 يمكن �لقول �أن �ختلاف �لفقه في تحديد معيار �لتفرقة بين �لتقادم �لم�صقط و�ل�صقوط هو 
�ختلاف �صكلي �أكثر منه مو�صوعي، ففي �لقانون �ليمني �لذي ��صتعمل �لم�صطلح �لفقهي »عدم �صماع 
�لدعوى« حدد مو�عيد مختلفة للتقادم �لم�صقط للحقوق �لخا�صة، وخ�ص�س �لمادة )23( من قانون 
لتحديد  �لنق�س  ق�صاء  عليها  و��صتند  خا�س،  بن�س  ح�صرها  يتم  لم  �لتي  �لحقوق  ل�صائر  �لإثبات 
ميعاد �لطعن بالإلغاء بالرغم من �ختلاف م�صمون �لدعوى �لعادية ودعوى �لطعن بالإلغاء، وهذ� ما 

�أكدته �لد�ئرة �لإد�رية بالمحكمة �لعليا في �أحد �أحكامها. 
بحق  لتعلقه  �صقوط  ميعاد  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  يبقى  �لعليا  �لمحكمة  توجه  من  بالرغم 
�أنه«  فاإن �لحق �لإجر�ئي يعرف  �لإ�صلامي،  �لفقه  �لمفاهيم في  �لنظر عن �ختلاف  �إجر�ئي، وبغ�س 
رخ�صة �إجر�ئية يمنحها �لقانون للخ�صم لتحقيق م�صلحة خا�صة معينة يمكن ل�صاحبها ممار�صتها من 
عدمه«، فكلما �رتبط ميعاد �لطعن بحق �إجر�ئي يحدده �لقانون بمدة معينة �أو بترتيب زمني معين 
عُدَّ �صقوطاً دون �لنظر �إلى مدى تعلقه بالنظام �لعام �أو �لغاية �لتي يهدف لها. فال�صقوط كجز�ء 
يبقى له طبيعة م�صتقلة عن غيره من �لمفاهيم �لقريبة منه في �لقانون �لمقارن، �صو�ء ميعاد �لتقادم �أم 
ميعاد �إقامة �لدعوى. فميعاد �لطعن بالإلغاء يعد ميعاد �صقوط؛ ذلك �أن غالبية �لت�صريعات �لمقارنة 
قد ربطت هذ� �لحق بميعاد معين، فاإذ� �نق�صى هذ� �لميعاد ولم يتم �لطعن بالإلغاء �صقط هذ� �لحق 
�أثر مبا�صر على مو�صوعها، وعليه يتح�صن �لقر�ر �لإد�ري بالرغم من عدم  وتنق�صي �لدعوى دون 
�لتح�صن، حيث  �لق�صاء �لإد�ري من  ��صتثناها  �لتي  �لقر�ر�ت �لخا�صة  با�صتثناء بع�س  م�صروعيته، 

يبقى �لطعن فيها بالإلغاء ممكناً ماد�مت قائمة. 
وكيفية  �ل�صريان  ميعاد  تحديد  �أن  على  ��صتقر  قد  �لإ�صلامي  �لفقه  �أن  �إلى  �لإ�صارة  تجدر 
�أن  كما  �ل�صرع.  لمقت�صيات  وفقاً  �لنا�س  م�صالح  بتقدير  �لمعنية  �لدولة  �صلطة  �إلى  يرجع  �نق�صائه 

)36)  - د. اإبراهيم محمد ال�شرفي: الوجيز في �شرح قانون المرافعات، مكتبة ومركز ال�شادق للطباعة والن�شر والتوزيع،�شنعاء، 4102،  �ص 452. 
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�لق�صاء هو �لآخر يملك �صلطة تقديرية في حال غياب ن�س قانوني يحدد �صريان ميعادٍ معين وكيفية 
م حلولً متباينة وخا�صة في تحديد ميعاد �لطعن  �نق�صائه، فالق�صاء �ليمني بدرجاته �لمختلفة قدَّ
�أن  �صنو�ت، غير  تاأخذ خم�س  �لآخر  و�لبع�س،  يوماً  �صتين  تاأخذ  �لتقا�صي  بالإلغاء، فبع�س درجات 
�لد�ئرة �لإد�رية في �لمحكمة �لعليا قد ��صتقرت على �لميعاد �لمحدد بالمادة )23( من قانون �لإثبات 
و�لمتمثل خم�س �صنو�ت، وهو ميعاد طويل جدً� مقارنة بما �أخذ به �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن. �إن �لغاية 
من تحديد ميعاد ق�صير ن�صبياً لميعاد �لطعن بالإلغاء هي ��صتقر�ر �لمر�كز �لقانونية وتحقيق �لم�صلحة 
ي�صتطيع  ل  �آثار  عليه  تترتب  قد  فيه  �لطعن  �لمر�د  �لإد�ري  بالقر�ر  �لطعن  ميعاد  فطول  �لعامة. 
�ل�صابق،  �لقر�ر  �آثارً�  �أنه قد ي�صدر قر�رً� جديدً� يمحو  �لق�صاء تفاديها، و�لأكثر �صعوبة من ذلك 
-�صالفة  �لمادة  في  �لو�ردة  �لدعوى  �صماع  عدم  �أحكام  �أن  كما  لها.  قيمة  ل  �لإلغاء  دعوى  فت�صبح 
�لذكر- تتعلق ب�صائر �لحقوق �لتي لم يتم ذكرها بالمادة )22( من �لقانون نف�صه. فاإذ� كان �لق�صاء 
�ليمني قد �أخذ بالمفهوم �لعام للحقوق، و�عتبر �أن �لطعن بالإلغاء حقٌّ للمدعي، فاإن �ل�صطر �لثاني 
رع  من �لمادة نف�صها ين�س على �أن« �لحق م�صتحق �لأد�ء من يوم ثبوته....« تبين هذه �لعبارة ق�صد �لم�صِّ
�ليمني من �لحقوق، وبذلك يخرج هذ� �لمفهوم عن نطاقه �لمو�صع، لأن �لميعاد �لمحدد في �لمادة �صالفة �لذكر 
هو ميعاد تقادم �لحق مو�صوع �لدعوى في �لقانون، ول يمكن �لقيا�س عليه بدعوى �لطعن بالإلغاء، لأن 
فقه �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن قد ��صتقر على وجوب �لتفرقة بين دعوى �لإلغاء ودعوى �لتعوي�س، فيما 
يتعلق بميعاد �لطعن، فالأولى حددتها غالبية �لت�صريعات ب�صتين يوماً، بينما ل تتقيد �لثانية -بح�صب 
�لأ�صل- بمدة معينة، ما د�م �لحق �لمطالب به لم ي�صقط بالتقادم، وهذ� ما �أخذت به �لمحكمة �لعليا. 
فكان �أحرى بالق�صاء �ليمني �ل�صتناد �إلى �لمادة )275( من قانون �لمر�فعات �لتي حددت قاعدة عامة 
رع �ليمني �لتدخل لحل هذ�  لميعاد �لطعن ب�صتين يوماً باعتبارها مدة �إجر�ئية. لذ� يكون لز�ماً على �لم�صِّ

�لإ�صكال بتحديد ميعاد عام للطعن بالإلغاء �أ�صوة ببقية �لت�صريعات �لمقارنة.
 ولئن �أمكن تحديد �لطبيعة �لقانونية لميعاد �لطعن بالإلغاء يبقى �لخلاف قائماً بين مختلف 

درجات �لق�صاء حول كيفية �حت�صاب ميعاد �صقوط �لطعن بالإلغاء.
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�لف�صل �لثاني
كيفية ح�صاب ميعاد �لطعن بالإلغاء

تتميز دعوى �لإلغاء بنطاق  زمني �صيق خلافاً لدعوى �لق�صاء �لكامل �لتي ل تتحدد بمدة معينة 
رع �ليمني لم ينظم ميعاد �لطعن بالإلغاء، كما  لرفعها ما د�م �لحق قائماً ولم ي�صقط بالتقادم، غير �أن �لم�صِّ
لم ينظم كيفية ح�صاب هذ� �لميعاد، وهذ� �لفر�غ �لت�صريعي يوجب �لرجوع �إلى �لقو�عد �لعامة، �إ�صافة 
�إلى �ل�صتناد على �لقانون و�لق�صاء �لإد�ري �لمقارن لح�صاب ميعاد �لطعن بدعوى �لإلغاء )�لمبحث �لأول( 

و�نق�صائه )�لمبحث �لثاني(.   

�لمبحث �لأول
 ح�صاب مدة ميعاد �لطعن بالإلغاء

يحُ�صب ميعاد �لطعن بالإلغاء قانوناً وق�صاءً ب�صبط بدء �صريان هذ� �لميعاد من جهة )�لمطلب 
�لأول( وو�صائل �إطالته من جهة �أخرى )�لمطلب �لثاني( .

�لمطلب �لأول
بدء �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء

رع �ليمني و�صائل متعددة مناطاً لبدء �صريان ميعاد �لطعن بالأحكام عامة، ففي  �تخذ �لم�صِّ
به  �ل�صاأن  �صاحب  �إعلان  تاريخ  من  �لطعن  ميعاد  �صريان  يبد�أ  �لمر�فعات  قانون  من   )276( �لمادة 
�إعلاناً �صحيحاً. ويبد�أ ميعاد �لطعن بالمادة )103( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية من تاريخ �لن�صر في 
�لجريدة �لر�صمية و�إعلان �صاحب �ل�صاأن به �أو علمه به علماً يقينياً، وبيَّنت �لمادة )46( من قانون 
�لجامعات و�لمادة )92( من �للائحة �لتنفيذية للقانون ذ�ته �أنه يبد�أ من تاريخ �إ�صد�ر �لقر�ر. كما 
حددت �لفقرة )ح( من �لمادة )211( و�لفقرة )ب( من �لمادة )22( من �للائحة �لتنفيذية للخدمة 

�لمدنية بدء �صريان �لطعن من تاريخ �إبلاغ �صاحب �ل�صاأن ب�صورة �لقر�ر.
 ويمكن ح�صر تعدد �صور بدء �صريان ميعاد �لطعن في �لقانون �لعام و�لقو�نين �لخا�صة بالإعلان 
و�لن�صر بالجريدة �لر�صمية و�لعلم �ليقيني. وتلتقي هذه �لطرق جميعها حول �أمر و�حد هو �إثبات 
ح�صول علم �صاحب �ل�صاأن بالقر�ر �لمطعون فيه علماً حقيقياً �أو حكماً. كما �أ�صافت �لمادة )110( من 
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قانون �لمر�فعات مو�عيد �لم�صافة)37(. وت�صاف هذه �لمو�عيد �إلى �لمو�عيد �لمحددة في �لقانون، غير �أن 
رع لم ينظم كيفية ح�صاب هذه �لمو�عيد كما فعل نظيره �لم�صري، لذ� يرى �لبع�س)38( �أن �ليوم  �لم�صِّ
�لأول للاإعلان �أو �لن�صر �أو �لعلم �ليقيني ل يح�صب، وينق�صي فيه بانتهاء �ليوم �لأخير، بينما ق�صت 
�لمو�عيد«.  توقف  و�لق�صائية  �لر�صمية  �لعطلات  باأن«  �ليمني  �لمر�فعات  قانون  من   )111( �لمادة 

بمعنى �إذ� �صادف هذ� �ليوم عطلة ر�صمية �متد �إلى �أول يوم عمل بعد �نتهاء �لعطلة.
ر ق�صاء �لنق�س �لإد�ري -هو �لآخر- ميعادً� لبدء �صريان ميعاد �لتظلم في حالة ما   كما قدَّ
عاه �لمدعي �أن  �إذ� لم يكن �لإعلان �صحيحاً من قبل �لإد�رة كما �أوجبه �لقانون، �آخذً� بالعتبار ما �دَّ
علمه بالقر�ر م�صادفة ولي�س باإعلان مكتوب)39(. وبالرجوع �إلى �ختلاف و�صيلتي �لإعلان و�لن�صر 
لبدء �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء �أو �لتظلم، يرى جانب من �لفقه)40( �أن �لعلم بالقر�ر�ت �لتنظيمية 
هي �لن�صر و�لعلم بالقر�ر�ت �لفردية �إعلان بحد ذ�ته، ما لم يُجز �لقانون ن�صرها، فت�صري �لمدة من 
تاريخ �لن�صر، وهذ� ما �أخذ به مجل�س �لدولة �لفرن�صي و�لم�صري مع �لت�صكيك بهذ� �لمبد�أ في بع�س 

�لأحكام �لق�صائية، وبع�س �لفقه)41(.
لن�صر  يقبل  �لر�صمية. ول  بو��صطة �لجريدة  يكون  باأن  �لن�صر  �صكل  �ليمني  رع  �لم�صِّ    حدد 
بغير هذه �لو�صيلة، فلا يعتد �لن�صر بل�صق �لقر�ر في لوحة �إعلانات �لم�صلحة �أو �أي مكان �آخر، ما لم 
يحدده �لقانون. �أما �لإعلان فهو �لطريقة �لتي تنقل بها �لإد�رة �لقر�ر �إلى علم فرد بعينه �أو �أفر�د 
مح�صر،  بو��صطة  �لإعلان  يكون  �أن  فيجوز  معينة،  و�صيلة  باتباع  ملزمة  لي�صت  و�لإد�رة  بذو�تهم. 
�إبلاغ  �أو �صورة �لقر�ر. وبالرغم من غياب ن�س يبين كيفية  وقد يكون باإبلاغ �صاحب �ل�صاأن باأ�صل 
�لقر�ر، �إل �أن �لمادة )276( من قانون �لمر�فعات �أكدت على �أن يكون �لإعلان �صحيحاً، وهذه �لعبارة 
توجب �أن يكون كتابةً؛ لإمكانية ح�صاب بدء �صريان ميعاد �لطعن �أو �لتظلم، وهذ� ما �أخذ به ق�صاء 
�صكلية  لغياب  ونظرً�  �لإد�رة،  عاتق  على  �لإعلان  �أو  �لن�صر  �إثبات  عبء  يقع  �لإد�ري)42(.  �لنق�س 
معينة للاإعلان، فيمكن �أن ي�صتمد من توقيع �صاحب �ل�صاأن على �أ�صل �لقر�ر �أو �صورته بالعلم. ويبقى 
�لت�صاوؤل حول ما �إذ� كان يقت�صر بدء �صريان ميعاد �لطعن �أو �لتظلم على �لو�صيلتين �صالفتي �لذكر، 

)37)  - المــادة )011): يزاد على الميعاد المعين في القانون ميعاد م�شافة على النحو التي: 
يزيد عن الك�شور عن )51) كيلو مترا .  وما  مترا،  كيلو   (52( مقدارها  م�شافة  لكل  يوم   -1

يوماً بالن�شبة لمن يقع محله في مناطق الحدود اأو المناطق الجبلية التي ل ت�شلها الموا�شلات الحديثة.  ع�شر  2-خم�شة 
يكون موطنه في الخارج. لمن  يوماً  3-�شتون 

)38)  - د. محمد علي �شليمان: ق�شاء الإلغاء في الجمهورية اليمنية، عالم الكتب اليمنية، بدون تاريخ الن�شر، �شنعاء، �ص 022.
)39)  - حكم في الطعن الإداري رقم )2002/28511) مجلة اأحكام الق�شاء اليمني، مرجع �شابق، �ص 773.

)40)  - �شليمان محمد الطماوي: الق�شاء الإداري، الكتاب الأول، ف�شاء الإلغاء، دار الفكر العربي،6991، القاهرة، �ص 994.
)41)  - نف�ص المرجع، �ص 605.

)42)  - حكم في النق�ص الإداري رقم)61111) ل�شنة 2241هـ، مجلة اأحكام الق�شاء اليمني، مرجع �شابق، �ص 383.



ميعـــاد �لطعن باإلغاء  �لقـــر�ر �لإد�ري غير �لم�صـــروع في �لقانون �ليمني

176جامعة �لملكة �أروى                                   �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�أم �أن �صريانهما يمكن �أن يبد�أ متى ثبت علم ذي �لم�صلحة ب�صدور �لقر�ر �لمعيب؟
     �عتمدت �لمادة )103( من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �ليمني �لعلم �ليقيني كو�صيلة لبدء 
�لدولة  مجل�س  به  �أخذ  ما  وهذ�  عليه،  �لدليل  �أقام  �إذ�  �لتظلم،  �أو  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �صريان 
�لم�صري)43(. وبالرغم من �إقر�ر مجل�س �لدولة �لم�صري فكرة �لعلم �ليقيني، غير �أنه قيَّدها ب�صروط 
�إذ� كان �لعلم على  �إل  �إليهم  ت�صمنت �لحتفاظ بم�صالح �لأفر�د، بحيث ل ي�صري �لميعاد بالن�صبة 
�صبيل �ليقين بالقر�ر �لمطعون فيه، كما لو كان قد تم �إعلامهم حقيقةً بموؤدى �لقر�ر ومحتوياته ل 
ظناً ول �فتر��صاً. ويمكن �أن يُثْبت �لعلم �ليقيني من �أية و�قعة �أو قرينة تفيد ح�صوله، دون �لتقيد 

بو�صيلة �إثبات معينة. 

�لمطلب �لثاني
و�صائل �إطالة �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء

�عتمد �لقانون و�لق�صاء �لإد�ري �لمقارن و�صائل عديدة لإطالة ميعاد �لطعن بالإلغاء، كالقوة 
�لقاهرة، و�لتظلم، و�لم�صاعدة �لق�صائية، ورفع �لدعوى �إلى محكمة غير مخت�صة، و�عتر��س جهة �إد�رية 

�أخرى على �لقر�ر.
توؤدي �لقوة �لقاهرة �إلى وقف ميعاد �لطعن، حيث ل يبد�أ �ل�صريان �إل بعد زو�ل هذه �لقوة)44(. 
وقد تو�صع �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن في تطبيق �صروط �لقوة �لقاهرة �لمحددة في �لقانون �لعام، فاأخذ 
بالعتبار �لجانب �ل�صخ�صي للمدعي)45(. كما �أن �لتظلم هو �لآخر و�صيلة لنقطاع �ل�صريان، يمنحها 
رع للاأفر�د للمطالبة بعدول �لإد�رة عن �لقر�ر �لمعيب. وتعد بع�س �لت�صريعات �لمقارنة تقديم �لتظلم  �لم�صِّ
�إلى �لإد�رة �صرطاً لقبول �لطعن بالإلغاء بالن�صبة للجز�ء�ت �لتاأديبية وغيرها، وقد �أ�صارت �لمادة )103( 
من قانون �ل�صلطة �لق�صائية �إلى مو�صوع �لتظلم، و�أن �لتظلم يبقى في �لأ�صل �ختيارياً ل�صاحب �ل�صاأن)46(. 
فالقو�نين �لخا�صة �لتي �أقرت ميعادً� محددً� للطعن بالإلغاء لم ت�صترط �لتظلم لرفع هذه �لدعوى. 
ويجب �أن يُبَّت في �لتظلم قبل م�صي ثلاثين يوماً من تاريخ تقديمه ح�صب �لمادة )100( من قانون �ل�صلطة 

على اعتبار علم �شاحب ال�شاأن  المحكمة  هذه  ق�شاء  )...جرى  949 قائلًا  �ص  الرابعة،  )43)  - حكم مجل�ص الدولة ال�شادر في 12 يونيو 0591 ال�شنة 
قائماً مقام الن�شر اأو الإعلان في هذا الخ�شو�ص....). راجع د. �شليمان محمد الطماوي: مرجع �شابق، �ص 905.

)44)  - د.�شليمان محمد الطماوي: مرجع �شابق، �ص 525.
)45)  - حكم المحكمة الإدارية الم�شرية في 1791/21/03، مجموعة المبادئ، الجزء الثاني، �ص 7221. »حيث اعتبر ال�شطراب العقلي من العذار 

التي ترقى اإلى مرتبة القوة القاهرة«
)46)  - د. مطيع علي حمود جبير: الق�شاء الإداري درا�شة مقارنة، الطبعة الثانية، مكتبة ومركز ال�شادق للطباعة والن�شر والتوزيع، 4102، �شنعاء، �ص 
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رع �ليمني ميعادً� محددً�  �لق�صائية، غير �أن باقي �لقو�نين �لخا�صة لم تحدد ميعادً� للتظلم، ولم ينظم �لم�صِّ
لبدء �ل�صريان في حالة �صكوت �لإد�رة على �لتظلم �أو كان �لرف�س غير مبرر قانوناً. ويمكن �لهتد�ء بالق�صاء 
�لمقارن، حيث يعد م�صي ثلاثين يوماً في بع�س �لقو�نين �أو �صتين يوماً في �لبع�س �لآخر على تقديم �لتظلم 
دون �أن تجيب عنه �ل�صلطة �لمخت�صة بمثابة رف�س له، وعليه يكون ميعاد رفع دعوى �لطعن بالإلغاء ثلاثين 
يوماً �أو �صتين يوماً ��صافية، تبد�أ من تاريخ �نق�صاء هذه �لمو�عيد، كما تُمَّدد هذه �لمو�عيد في حالة ��صتغرقت 
�لإد�رة وقتاً �أكثر من �لمدة �لمحددة بالقانون. ومن �أ�صباب قطع بدء �صريان ميعاد �لطعن رفع �لدعوى �إلى 
محكمة غير مخت�صة، وهي حالة �فتر��صية يجهل فيها ر�فع �لدعوى �إلى محكمة غير مخت�صة، ففي هذه 
�لحالة يعد رفع �لدعوى �أمام هذه �لمحكمة قاطعاً للميعاد)47(. ويعد هذ� تطبيقاً للمادة )144( من �لقانون 
�لمدني �لتي تن�س على �أنه« ينقطع �صريان �لمدة �لتي يترتب عليها عدم �صماع �لدعوى في �لأحو�ل �لآتية 
�لمطالبة �لق�صائية، ولو رفعت �إلى محكمة غير مخت�صة...«. وي�صاف �إلى �لو�صائل �ل�صابقة لقطع بدء 

�صريان ميعاد �لطعن �لم�صاعدة �لق�صائية، و�عتر��س جهة �إد�رية �أخرى على �لقر�ر.
 تمثل �لو�صائل �صابقة �لذكر �صبباً لوقف �أو �نقطاع بدء �صريان ميعاد �لطعن في �لقانون و�لق�صاء 
�لمقارن، و�لحكمة من هذه �لو�صائل و��صحة كما �صبق تو�صيحه، غير �أن �لقانون �ليمني وق�صاءه لم يحدد 
ميعادً� موحدً� للطعن بالإلغاء، لذ� �تجه ق�صاء �لنق�س �لإد�ري �إلى �عتماد خم�س �صنو�ت لرفع دعوى 
�لطعن بالإلغاء، وهي مدة طويلة كما �صبق تو�صيح ذلك، وبالتالي ت�صبح جميع هذه �لو�صائل فاقدة 
��صتمر�رها خم�س �صنو�ت  �لقاهرة ي�صعب  �ليمني، فالقوة  �لق�صاء  �أمام  �لتي خُ�ص�صت لأجلها  للغاية 
بالن�صبة للمدعي، و�لتظلم بطبيعته ل ي�صتلزم هذه �لمدة وكذلك باقي �لو�صائل �لتي توؤدي �إلى وقف �أو 

رع بتنظيم ميعاد عام للطعن بالإلغاء.    �نقطاع بدء �صريان ميعاد �لطعن بالإلغاء حتى يتدخل �لم�صِّ
  

)47)  - د. مطيع علي حمود جبير: الق�شاء الإداري، مرجع �شابق، �ص 422.
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�لمبحث �لثاني
 �نق�صاء ميعاد �لطعن بالإلغاء

وبذلك  �لدعوى،  برفع  �لطاعن  حق  �صقوط  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �نق�صاء  على  يترتب 
يتح�صن �لقر�ر فلا يُعاد �لنظر فيه، �صو�ء بطلب �إلغائه ق�صائياً �أم �صحبه �إد�رياً، غير �أن هذ� �لأثر 
ل يمنع من �لمطالبة بالتعوي�س عن �لأ�صر�ر �لناتجة عن �لقر�ر غير �لم�صروع. فاإذ� عُدَّ �لأثر �لمبا�صر 
��صتثنيا  �لقانون و�لق�صاء �لمقارن قد  �أن  لنق�صاء ميعاد �لطعن تح�صنا للقر�ر )�لمطلب �لأول( غير 

بع�س �لقر�ر�ت من �ل�صقوط رغم �نق�صاء �لميعاد �لمحدد )�لمطلب �لثاني(. 

�لمطلب �لأول
تح�صن �لقر�ر �لإد�ري

يتح�صن �لقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع في �لقو�نين �لخا�صة بفو�ت �لمدة �لمحددة في كل قانون، 
�أما باقي �لقر�ر�ت �لإد�رية �لتي لم يرد ب�صاأنها ميعاد محدد فاإنها تخ�صع للقانون �لعام، وبح�صب 
توجه ق�صاء �لنق�س �لإد�ري �ليمني ينق�صي ميعاد �لطعن، وعليه عدم �صماع �لدعوى بفو�ت خم�س 

�صنو�ت، وبذلك ي�صقط �لحق برفع �لدعوى، ويتح�صن �لقر�ر �لإد�ري حكماً.
  وين�صرف عدم �صماع �لدعوى في �لفقه �لإ�صلامي �إلى �صروط �لقبول، فيقال �إن �لدعوى م�صموعة 
�أو غير م�صموعة، �أي لم تكتمل �ل�صروط �لمقبولة ل�صماعها، ويُعد �لميعاد من �صروط �لدعوى، فالتخلُّف 
عن �لميعاد يقت�صي عدم �صماع �لدعوى. في حالة تح�صن �لقر�ر �لإد�ري يجب �لتفريق بين �لقر�ر�ت 
�لفردية و�لقر�ر�ت �لتنظيمية. يق�صد بالقر�ر�ت �لفردية تلك �لتي تن�صئ مر�كز قانونية خا�صة 
بفرد معين �أو �أفر�د معينين بذو�تهم. يكون تح�صن �لقر�ر �صد �لإلغاء و�ل�صحب، ويترتب على تح�صن 
�لقر�ر غير �لم�صروع بم�صي �لميعاد نتائج غاية في �لأهمية، حيث ي�صبح �لقر�ر كما لو كان �صليماً، فلا 
يمكن للاأفر�د �لطعن فيه بعد فو�ت �لميعاد، وهذ� ما ق�صت به �لمحكمة �لإد�رية �لعليا في م�صر)48(. 
وفي �لمقابل ل يمكن للاإد�رة �صحب قر�رها بعد فو�ت ميعاد �لطعن؛ وذلك ��صتقر�رً� للمر�كز �لقانونية 
�لناجمة عنه، وتفاديا لإرباك �لإد�رة في �أعمالها وتحقيقاً للم�صلحة �لعامة. ما �أدى �إلى �عتبار هذ� 

)48)  - حكم المحكمة الإدارية الم�شرية رقم)644) ل�شنة 42 ق جل�شة 5891/5/91. على اأنه« متى تح�شن القرار الإداري فاإنه يحمل على ال�شحة، 
وي�شبح حجة على ذوي ال�شاأن بحيث ل تقبل اأي دعوى يكون الق�شد منها تجريده من قوته التنفيذية في مواجهتهم واإل انطوى الأمر على اإلغاء �شمني 

للقرار واإخلال بال�شتقرار الذي ا�شتهدفه القانون للمراكز والآثار القانونية الم�شار اإليها بعد اأن انق�شت مواعيد الطعن فيها بالإلغاء«.
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)�لميعاد( من �لنظام �لعام. وهذ� ما �أخذ به �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن)49(. كما ق�صت �لمحكمة �لإد�رية 
�لم�صرية بعدم جو�ز �صحب �لإد�رة لقر�ر�تها �لفردية �إل في �لميعاد �لمقرر قانوناً )50(.

غير �أن تح�صن �لقر�ر�ت �لفردية لي�س مطلقاً، �إذ يمكن للاإد�رة �صحب �لقر�ر �إذ� لم ينتج عنه 
�أو�صاعا قانونية بالن�صبة للغير، وهذ� ما ق�صت به محكمة �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن)51(.  �أو  مر�كزً� 
ميعاد  �نق�صاء  بعد  �لم�صروعة  غير  لقر�ر�تها  �لإد�رة  �إلغاء  جو�ز  عدم  في  �لمتمثلة  �لقاعدة  �أن  غير 
�لطعن ين�صرف �إلى �لقر�ر�ت �لفردية دون �لتنظيمية. فالأخيرة هي تلك �لقر�ر�ت �لتي تت�صمن 
�لقانونية.  �لقاعدة  �صروط  �لذين تنطبق عليهم  �لأفر�د  قو�عد عامة مجردة ت�صري على جميع 
وت�صبح  تتح�صن  �أن  �لتنظيمية-  للقر�ر�ت  -بالن�صبة  بالإلغاء  �لطعن  ميعاد  �نق�صاء  على  ويترتب 
لطبيعتها  نظرً�  باإلغائها  �لحق  لها  يبقى  ولكن  �صحبها،  للاإد�رة  يمكن  فلا  �ل�صليمة،  �لقر�ر�ت  بحكم 
�لتنظيمية �لتي تقت�صي �لتغير ح�صب �لظروف)52(. كما يمتد هذ� �لمنع �إلى �لأفر�د من �لطعن فيها؛ 
�أفر�دً�  بكونها تخاطب  �لتنظيمية  �لقر�ر�ت  �أن  نتجت عنها، غير  �لتي  �لقانونية  �لمر�كز  ل�صتقر�ر 
�لقر�ر�ت  هذه  نفاذ  �أن  كما  منها،  �لمت�صررين  نطاق  �ت�صاع  �إلى  توؤدي  بذو�تهم،  ل  ب�صفتهم  معينين 
هذه  م�صروعية  في  �لنظر  �إعادة  �أولى  باب  فمن  قيامها،  مدة  ونفاذها  �آثارها  با�صتمر�رية،  يت�صف 
�لقر�ر�ت. لذ� فقد ��صتثنى �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن حالت يمكن للاأفر�د �لطعن بهذه �لقر�ر�ت رغم 

فو�ت ميعاد �لطعن.

)49)  - حكم المحكمة العليا الليبية رقم 03/72 ق بتاريخ 5891/5/91. مجلة المحكمة العليا �ص 32 1و2 �ص 92 . قائلة اأن“ الدفع بعدم قبول 
الدعوى المقامة اأمام محكمة الق�شاء الإداري بطلب اإلغاء القرار المطعون فيه لرفعها بعد الميعاد من الدفوع المتعلقة بالنظام العام التي تجوز اإثارتها 

لأول مرة اأمام محكمة النق�ص “.
)50)  -   لأنه ’ ل يجوز للاإدارة �شحب القرارات الفردية المخالفة للقانون اإل ب�شرط اأن يحدث هذا ال�شحب في ميعاد ال�شتين يوماً المن�شو�ص عليها في قانون 
مجل�ص الدولة، فاإذا انق�شى هذا الميعاد اكت�شب القرار ح�شانة نهائية تع�شمه من اأي اإلغاء اأو تعديل من جانب الإدارة واأ�شبح ل�شاحب ال�شاأن حق 

مكت�شب فيما ت�شمنه بحيث يعتبر الإخلال بهذا القرار بقرار لحق مخالفاً للقانون تعيب القرار الأخير وتبطله ....“
)51)  - على اأن » القرارات الفردية التي ل تن�شئ مزايا اأو مراكز اأو اأو�شاعاً قانونية بالن�شبة للغير هذه القرارات يكون من حق جهة الإدارة �شحبها في اأي 
وقت، لأن القيود التي فر�شت على جهة الإدارة في �شحب القرارات الفردية اإنما تكون في حالة ما اإذا اأن�شاأت هذه القرارات مزايا اأو مراكز اأو اأو�شاعاً 
قانونية لم�شلحة فرد من الأفراد ....“ راجع: البقمي م�شبب محمد �شعد: مواعيد دعوى اإلغاء القرار الإداري في النظام ال�شعودي، ر�شالة ماج�شتير، 
جامعة نايف الأمنية، الريا�ص، 1102 �ص 741. / قرار محكمة العدل العليا بغزة، رقم)03) ل�شنة 4002، راجع بعلو�ص �شريف اأحمد يو�شف: 

   .79 دعوى اإلغاء القرار الإداري، ر�شالة ماج�شتير، جامعة الأزهر غزة، 0102 �ص 
)52)  - د. ماجد راغب الحلو: الق�شاء الإداري،الطبعة الأولى، دار الجامعة الجديدة للن�شر، ال�شكندرية، 0102، �ص 523.
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�لمطلب �لثاني
�ل�صتثناء من تح�صن �لقر�ر

تمثل �ل�صتثناء�ت من تح�صن �لقر�ر �لإد�ري غير �لم�صروع -رغم تفويت ميعاد �لطعن- قاعدة 
�أر�صاها �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن، فمنها حالت تتعلق بالقر�ر �لإد�ري �لتنظيمي ومنها ما يتعلق بالقر�ر 
ب�صكل عام. وترجع �لحالت �لتي ��صتقر عليها �لق�صاء �لإد�ري �لمقارن بالن�صبة للقر�ر�ت �لتنظيمية، 
�إما لعيبٍ �صاب �للائحة �لتنظيمية ذ�تها)53(، �أو لتغير �لظروف �لتي �أُ�صدر فيها �لقر�ر)54(، �أو لتغير 

تف�صير �لقانون)55( �أو �للائحة، �أو �لدفع بعدم �صرعية �لقر�ر ب�صفة عر�صية)56(.
 كما �أن هناك حالتان ��صتثنائيتان يتجدد فيهما ميعاد �لطعن بالن�صبة للقر�ر غير �لم�صروع 
�أو مادية بعد �نق�صاء ميعاد �لطعن)57(، وهما حالة تاأخر �كت�صاف  �إذ� ظهرت وقائع قانونية  فيما 
�لم�صلحة  هذه  تكون  �أن  هي  �لم�صلحة  بظهور  ويق�صد  �لد�صتورية.  بعدم  �لحكم  وحالة  �لم�صلحة، 
�لإد�رة  �إخفاء  ب�صبب  ولكن  �لطعن،  ميعاد  فو�ت  بعد  ظهورها  ولي�س  �لقر�ر،  �صدور  منذ  موجودة 
للهدف �لحقيقي من �لقر�ر غير �لم�صروع لم يتمكن �صاحب �ل�صاأن حينها من �كت�صافه)58(. كقر�ر نقل 
�لموظف �إلى جهة �أخرى يتبين له فيما بعد �أنه تفويت لدوره في �لترقية بالأقدمية؛ وذلك لترقية 
كما  زميله.  بقر�ر ترقية  �لعلم  تاريخ  من  �لطعن  ميعاد  يبد�أ  �لحالة  منه. ففي هذه  �أحدث  من هو 
قد تظهر �لم�صلحة ب�صدور قانون جديد بعد �صدور �لقر�ر، يفتح باب �لطعن من تاريخ �صدوره)59(. 
وقد تُكت�صَف �لم�صلحة بمنا�صبة حكم ق�صائي ل�صالح �لمدعي في دعوى معينة، فيفتح ميعاد �لطعن من 
�صيرورة هذ� �لحكم نهائياً)60(. كما يتجدد ميعاد �لطعن في حالة �لحكم بعدم �لد�صتورية، ويق�صد به 
�أن تحكم �لمحكمة �لمخت�صة بعدم د�صتورية ن�س معين من �لد�صتور �أو �لقانون �لأ�صا�صي. وي�صاف �إلى 
�ل�صتثناء�ت �صالفة �لذكر وجود حالت خا�صة تجعل ميعاد �لطعن مفتوحاً على �لدو�م دون �لتاأثر 

بميعاد �لطعن، كالقر�ر�ت �لمنعدمة و�لم�صتمرة.  

)53)  -  د. �شباط يو�شف: موعد الطعن في دعوى الإلغاء ودوره في توطيد �شيادة القانون، مجلة جامعة دم�شق، العدد 21، 9991، �ص 202، بعلو�ص 
�شريف اأحمد يو�شف: مرجع �شابق �ص 49.

)54)  - الفلاح محمد عبدالله: �شروط قبول دعوى الإلغاء، د ط،دار الكتب الوطنية، ليبيا، 1102  مرجع �شابق، �ص 112.
)55)  - البقمي م�شبب محمد �شعد : مرجع �شابق، �ص 051.

)56)  - الفلاح محمد عبدالله: مرجع �شابق، �ص 102.

)57)  - الفلاح محمد عبدالله: نف�ص المرجع، �ص 502.
)58)  - حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم )1201) ل�شنة 51ق جل�شة 2791/5/7 . يراجع: الحلو ماجد راغب: مرجع �شابق، �ص 123. / 

غانم هاني عبدالرحمن: الو�شيط في اأ�شول الق�شاء الإداري في فل�شطين، الطبعة الأولى، مكتبة ني�شان للطباعة والتوزيع، غزة، 6102، �ص 923.
)59)  - حكم المحكمة الإدارية العليا رقم)363) ل�شنة 92 ق جل�شة 2791/2/51.
)60)  - حكم المحكمة الإدارية العليا رقم)664) ل�شنة 42 ق جل�شة 5891/5/42.



ميعـــاد �لطعن باإلغاء  �لقـــر�ر �لإد�ري غير �لم�صـــروع في �لقانون �ليمني

181جامعة �لملكة �أروى                                  �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

�لــخـاتمـة
تمثلت �إ�صكالية �لدر��صة بالت�صاوؤل عن �لقانون �لو�جب �لتطبيق في ظل غياب تنظيم ت�صريعي 
د يحدد ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقانون �ليمني. �أو�صحت �لدر��صة �أن �لق�صور �لت�صريعي في  موحَّ
تنظيم ميعاد عام للطعن بالإلغاء، ��صتوجب �لوقوف عند تحديد ميعاد �لطعن بالإلغاء في �لقو�نين 
�لآخر  �لبع�س  �أخذ  حين  في  يوماً،  ثلاثين  �عتمد  فالبع�س  لآخر،  قانون  من  �ختلف  �لذي  �لخا�صة 
ب�صتين يوماً. كما �قت�صر ميعاد �لتظلم -هو �لآخر- على بع�س هذه �لقو�نين، ولئن كان مبرر للم�صرع 
�ليمني في تق�صير ميعاد �لطعن بالإلغاء في بع�س �لقر�ر�ت �لإد�رية كونها تت�صف بطبيعة خا�صة، 

فكان �لأحرى به �أي�صاً توحيد ميعاد �لطعن بباقي �لقر�ر�ت �لتي ل تت�صف بهذه �لطبيعة. 
نتج عن غياب تنظيم ت�صريعي موحد يحدد ميعاد �لطعن بالإلغاء تذبذب وتفاوت �لق�صاء 
�لمادة )275( من  �لمقررة في  �لميعاد، فالبع�س �عتمد �صتين يوماً  �لمختلفة في تحديد هذ�  بدرجاته 
قانون  من   )23( �لمادة  �إلى  �لآخر  �لبع�س  ��صتند  بينما  عامة،  بالأحكام  للطعن  �لمر�فعات  قانون 
�لإثبات �لتي تحدد ميعاد تقادم �لحقوق عامة بخم�س �صنو�ت. وهو ما �أخذت به �لد�ئرة �لإد�رية 
في �لمحكمة �لعليا. ويعد هذ� �لميعاد طويلًا بالن�صبة للطعن بدعوى �لإلغاء �لتي تتميز بق�صر �لميعاد، 
ميعاد  يحدد  عام  ت�صريعي  تنظيم  غياب  �أن  �إلى  ��صافة  �لمقارن.  �لإد�ري  �لق�صاء  في  ثابت  هو  كما 
�لقانون  �إلى  وبالرجوع  بالإلغاء.  �لطعن  ميعاد  ح�صاب  كيفية  على  بدوره  �نعك�س  بالإلغاء،  �لطعن 
�لعام، تبين مدى �صعوبة تطبيق �لقو�عد �لعامة، وخا�صة عند �لنظر �إلى ما �أخذ به ق�صاء �لنق�س 
ببدء  �لمتعلقة  �لقو�عد  �أن  �إذ  �صنو�ت،  �لمحدد بخم�س  بالإلغاء  �لطعن  �صقوط  ميعاد  ب�صاأن  �لإد�ري 
و�نق�صاء �صريان ميعاد �لطعن، وو�صائل �إطالته ت�صبح غير ذ�ت جدوى �أمام �لق�صاء �لإد�ري، باعتبار 
�أن �لميعاد طويل جدً�، يتمكن �لمت�صرر من �لقر�ر �لإد�ري خلاله �لطعن بالقر�ر دون �لحاجة للا�صتناد 

�إلى و�صائل �إطالة �لميعاد.
 وفي �لأخير يبقى من �ل�صروري تدخل ت�صريعي لتنظيم ميعاد �لطعن بدعوى �لإلغاء؛ وذلك 
لتوحيد �لمنظومة �لقانونية للقانون، و�لق�صاء �لإد�ري �لذي ماز�ل في طور �لإن�صاء؛ ل�صتقر�ر �لمر�كز 
�لقانونية لجميع �لأطر�ف، بحيث يمكن للاإد�رة �صاحبة �لقر�ر غير �لم�صروع �صرعة تد�رك �أخطائها 

ب�صحب �لقر�ر �أو �إلغائه خلال ميعاد عام يحدده �لقانون، وللمت�صرر �أي�صاً حق �إلغائه ق�صائياً.
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�أن  �لمدى للتغلب على �لتحديات و�لم�صاعب �لر�هنة �لتي تعي�صها موؤ�ص�صة �لكهرباء، و�لتي يفتر�س 
�لممثلة  �لمحلية  �ل�صلطة  قيادة  قبل  من  لمحدود  بدعم  للكهرباء  �لعامة  �لموؤ�ص�صة  قيادة  تنفذها 
بالمحافظ �لجديد، وموؤ�ص�صتي �لرئا�صة و�لحكومه وبدعم  من منظمات �لمجتمع �لمدني وفي مقدمتهم 
لهذ�  �ل�صامل  �لإ�صلاح  هذ�  باأن  �لتنوية  ويجب  للكهرباء.  �لم�صتهلكين  و�أي�صا  و�لأعمال  �لمال  رجال 
توفر  ثم  و�صفاف،  و�صريح  و��صح  ب�صكل  �لو�قعية   �لأ�صتر�تيجية  �لروؤية  تحديد  يتطلب  �لقطاع 
�لإر�دة و�لعزم  للتنفيذ وتوفر �لإد�رة �لفعالة و�لقوية  و�لحكيمة لترتيب �أولويات �لتنفيذ وفق 
خطط وبر�مج و��صحة  تت�صمن �آليات �لتنفيذ و�لرقابة و�لتقييم . لقد و�صعنا هذه �لروؤية باأفق 
�إقليم  في  و�أبين  و�ل�صالع  ولحج  عدن  محافظات  ت�صع  و�لتي  �أقاليم  من  �لمكونة  �لإتحادية  �لدولة 
و�حد، تحت م�صمى »�إقليم عدن»، طبعا مع �لإحتفاظ بخ�صو�صية عدن كمنظقة �إقت�صادية خا�صة، 

تتمتع باإ�صتقلال �إقت�صادي ومالي ح�صبما �أقرته مخرجات �لحو�ر �لوطني �ل�صامل  ب�صاأنها . 

1 – جوهر �لروؤية �لأ�صتر�تيجية لت�صحيح �أو�صاع قطاع �لكهرباء بعدن: 
تعتمد �لروؤية  �لأ�صتر�تيجية على �إعادة ت�صحيح �أو�صاع قطاع �لكهرباء بعدن )�أو �إقليم   
�إقت�صاديه  خدمة  �أنها  �أ�صا�س  على  بعدن  �لكهربائية  �لطاقة  منظومة  �صياغة  �إعادة  على  عدن( 
منتجة يجب �أن تعمل وفق �أ�ص�س �إقت�صادية وبكفاءة عالية وبتكلفة معقولة و�أن يتحمل �لم�صتهلكون 
توفر  �أن  يجب  خدمة  و�أنها  منها،  �أحد  يعفى  ول  �لفعلي  �إ�صتهلاكه  ح�صب  كل  �لخدمة  هذه  كلفة 
مقومات تنمية منظومتها �لأنتاجية و�لتوزيعية وفقا لإحتياجات �لنمو �ل�صكاني و�لنمو �لح�صري 
ب�صكل م�صتمر بالإعتماد على مو�ردها ذ�تها، وليمنع ذلك من لجوئها �إلى �لإقتر��س  ب�صروط مي�صره 
�أقليمة  �أو  �أو منظمات دولية  �إ�صلامية   �أو  �أو  �لجهات �لممولة �أي كانت بنوك تجارية  من �لحكومة 
مانحة  �أو �لدخول في �صر�كة مع �لقطاع �لخا�س، وفق قانون �ل�صر�كة مع �لقطاع �لخا�س �أو قانون 
�لإ�صتثمار �أو قانون �لمنطقة �لحرة، في كل �أو جزء من مكونات �لمنظومة،  �أو �لح�صول على دعم من 
قبل �لدولة،فيما �إذ� كانت �لدولة تريد �أن تدعم �أي �صريحة مجتمعية  في ظل �لوفرة لديها . ولكن 
ذلك ل ي�صتحب، نتيجة للتجربة �لمريرة �لتي مرت بها �لمنظومة خلال  �أكثر من  �لل50 عاما �لما�صية 
و�لتي كانت �حد �لأ�صباب �لرئي�صة لتعثر م�صار تنمية هذ� �لقطاع بعد �أن �أ�صتنزف �لدعم باأ�صكال 
. كما يجب عند  �لما�صية  فقط  �ل�صنه  �لع�صرين  مليار�ت دولر خلال    5 �أكثر من  مختلفة حو�لي 
�أعادة ت�صحيح �أو�صاع هذ� �لقطاع �أن يتم �لف�صل بين �لمكونات �لثلاثة للمنظومة، �لتوليد، و�لنقل 
�لقانونية  �لألتز�مات  تحكمها  �لثلاثة،   �لمكونات  هذه  بين  �لت�صابك   �أو  �لعلاقات  وجعل  و�لتوزيع 
�لمتبادلة على �أ�ص�س فنية و�إقت�صادية متينه  وثابته . وفي كل �لأحو�ل، �إذ� ظلت م�صئولية �إد�رة هذ� 
�لقطاع على �أ�صا�س موؤ�ص�صة حكومية، فيجب �أن تمنح �لإ�صتقلال �لمالي و�لإد�ري و�لفني  لتعمل وفق 
�آلية �ل�صوق وعلى �أ�ص�س موؤ�ص�صة تجارية خدمية منتجة، تقدم �صلعة �أ�صا�صية، ل غني عنها من قبل 
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كل �لم�صتهلكين، ولت�صاأل عنها �لحكومة، �لآّ في حدود �لدعم �لمقدم لها من �لحكومة دون �لتدخل في 
�صئونها �لد�خلية، ويجب �أن تد�ر من قبل مجل�س �إد�رة متخ�ص�س  يحافظ على م�صالحها �أمام �لجميع 
) �لدولة و�لمجتمع ( .  وليمنع �أن يفتح �لمجال للمناف�صة �ل�صريفة بين مختلف �لقطاعات لتقديم 
�لم�صتهلكين  من  محددة  لقطاعات  �أو  �لم�صتهلكين  كل  لخدمة  عادل  �أ�صا�س  على  �لمنتجة  �لخدمة  هذه 
و�أبين  منظومة   و�ل�صالع  �لأربع عدن ولحج  للمحافظات  �لكهربائية  �لمنظومة  �إعتبار  كما يجب    .
وطنية و�حدة  تبرر ت�صغيلها بكفاءة �إقت�صادية وبتغطية �صكانية  منا�صبة، وفي كل �لأحو�ل �صيفا 
و�صتاء  مع �لأخذ بعين �لإعتبار �إمكانية �لإحتفاظ بالربط بال�صبكة �لوطنية �لعامة  لإ�صتخد�مها 
عند �لحاجة و�لطو�رىء في �صد �لنق�س في �لطاقة �أو ت�صدير �لفائ�س منها. وفي كل �لأحو�ل يجب  
�أو  �لغازية   بالتوربينات   تعمل  محطات   على   تعتمد  �أن  للتوليد،   �لأنتاجية  �لمنظومة  كل   على 
�لبخارية  �لتي ت�صغل بالغاز �أو�لفحم �أو �لوقود �لثقيل ) �لمازوت (  وعلى �أ�صا�س محطات قادرة على 
تلبية  �لأحمال  �لأ�صا�صية  Stations Load Base، ولي�س محطات تعتمد  على مولد�ت �لديزل، 
�لتي ت�صتخدم للاأحمال  �لطارئة �أو �ألإحتياطيه  Peak Load Stations، وذلك لتخفي�س كلفة 
�لأنتاج و�لت�صغيل و�ل�صيانة  ول�صمان عمر �طول للمنظومة  �لكهربائية. و لبد من �إمتلاك �لمنظومة 
�ألف كيلوفولت و11  �ألف كيلوفولت، و33   132 لخطوط �لنقل �لعالي بم�صتوياتها �لثلاثة بقدرة 
�ألف كيلوفولت  �أكانت بكابلات �أر�صية �أو هو�ئية  على كامل نظاق �لتغطية �لكهربائية  للاأقليم،  و�أن 
يعاد ن�صر محطات �لتحويل و�لتوزيع للرفع و�لخف�س على �لمناطق وفقا لحاجتها �لفعلية و�لمتوقعة 
�آمنه  ب�صورة   �لمناطق  كل  في  �لكهربائي  �لتيار  و�إن�صيابية  و�إ�صتقر�ر  �لأحمال  توزيع  ت�صمن  بحيث 

وعادلة .   هذ� هو جوهر �لروؤية،  ويمكن تلخي�صها في �لإ�صاءت �لتالية:-
• �أن يعاد �صياغة قطاع �لمنظومة �لكهربائية على �أ�صا�س �أنها خدمة �إقت�صادية منتجه، يجب �أن 	

تعمل وفق �أ�ص�س �إقت�صادية وبكفاءه عالية وبتكلفة معقولة.
• �أن يتحمل �لم�صتهلكون لهذه �لخدمة كلفتها كل ح�صب �إ�صتهلاكه �لفعلي، وليعفي �أحد� منها 	
• يجب �أن توفر هذه �لخدمة مقومات تنمية منظومتها �لأنتاجية و�لتوزيعية وفقا لإحتياجات 	

�ل�صكان في �لنمو �ل�صكاني و�لح�صري، باإ�صتمر�ر بالإعتماد على ذ�تها.
• ل يمنع من �أن تلجاء �لموؤ�ص�صة  للاأقتر��س ب�صروط مي�صره، من �لحكومة �أو من �لبنوك �لتجارية 	

�أو �لأ�صلامية �أو منظمات �لتمويل �لإقليمية و�لدولية.
• �إمكانية �ل�صر�كة مع �لقطاع �لخا�س وفق قانون �ل�صر�كة، �أو قانون �لأ�صتثمار �أو قانون �لمنطقة 	

�لحرة  في جزء �أو كل من مكونات �لمنظومة.
• �لف�صل بين مكونات �لمنظومة �لأنتاجية )�لتوليد(  و�لنقل و�لتوزيع وتنظيم �لعلاقة بين هذه 	

�لمكونات على �أ�صا�س علاقات تعاقدية فنية و�إقت�صادية و��صحة و�صفافة وملزمة.
• �لكاملة 	 بمنظومتها  �لكهرباء  خدمة  ظلت  �إذ�  و�لفنية،  و�لإد�رية  �لمالية  �لإ�صتقلالية  منح 
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�أو �لجزئية  تتبع للموؤ�ص�صة �لحكومية  “ �لموؤ�ص�صة �لعامة للكهرباء “ وعلى �أن تد�ر من قبل 
لآليات  وفقا  تجارية  �أ�ص�س  وفق  وتعمل  �لحكومية   �لقر�ر�ت  عن  م�صتقل  معين  �إد�رة  مجل�س 

�ل�صوق. 
• لكل 	 �لكهربائية  �لمنظومة  من  جزء  �أو  كل  في  �إحتكار  بدون  �ل�صريفة  �لمناف�صة  مجال  فتح 

�لقطاعات على �أ�صا�س عادل لخدمة كل �لم�صتهلكين �أو لقطاعات محددة من �لم�صتهلكين. 
• �إعتبار �لمنظومة �لكهربائية للمحافظات �لأربع عدن ولحج و�ل�صالع و�أبين  منظومة  وطنية 	

و�حدة  تبرر ت�صغيلها بكفاءة �إقت�صادية وبتغطية �صكانية  منا�صبة، وفي كل �لأحو�ل �صيفا 
�لعامة   �لوطنية  بال�صبكة  بالربط  �لإحتفاظ  �إمكانية  �لإعتبار  بعين  �لأخذ  مع  و�صتاء 

لإ�صتخد�مها حين �لحاجة و�لطو�رىء.
• بالتوريبينات  	 تعمل  محطات   على   تعتمد  �أن  للتوليد،  �لأنتاجية  �لمنظومة  كل   على  يجب  

�لغازية  �أو �لبخارية  �لتي تعتمد على �لغاز �أو �لفحم  �أو�لوقود �لثقيل )�لمازوت( وعلى �أ�صا�س 
 Peak �لديزل  مولد�ت  على  تعتمد   محطات  ولي�س   ،Stations  Load  Base محطات 
�لطارىء، وذلك لتخفي�س كلفة  �أو  �لأ�صتخد�م �لإحتياطي  �إل لحالت   ،Load Stations

�لأنتاج و�لت�صغيل و�ل�صيانة  ول�صمان عمر �طول للمنظومة  �لكهربائية.
• كيلوفولت، 	 �ألف   132 بقدرة  �لثلاثة  بم�صتوياتها   �لعالي  �لنقل  لخطوط  �لمنظومة  �إمتلاك 

و33 �ألف كيلوفولت و11 �ألف كيلوفولت بكابلات �أر�صية �أو هو�ئية  على كامل نظاق �لتغطية 
لحاجتها  وفقا  �لمناطق  على  و�لخف�س  للرفع  �لتحويل  محطات  ن�صر  يعاد  و�أن  �لكهربائية،  
�لفعلية و�لمتوقعة بحيث ت�صمن توزيع �لأحمال و �إ�صتقر�ر و�إن�صيابية �لتيار �لكهربائي  في كل 

�لمناطق ب�صورة  �آمنه وعادلة.   

2 –ماهي �لتحديات و�لتهديد�ت  �لر�هنة في قطاع �لكهرباء بعدن: 
�لكهرباء  منظومة  في  �لر�هنة  و�لتهديد�ت  �لتحديات  وتلخي�س  تحديد  يمكن  يمكن    
بعدن وفي �إد�رتها   كماهي في بد�ية  �صهر �صبتبمر 2020م و�لتي تنت�صب  �أمام �لقيادة �لجديدة في 

�لمحافظة و�لقيادة في �لموؤ�ص�صة �لعامة للكهرباء هي �لأتي: -
و�صل . 1 عدن  بمنظومة  �لتوليد  طاقة   في  حاد  عجز  �لقطاع   يعاني  �لتوليد:  في  حاد  عجز 

2020م   3 �صبتمبر  % حيث و�صل �إجمالي �لتوليد حتى يوم �أم�س �لخمي�س   58 �إلى حو�لي 
منها  ميجاو�ت.   506،8 �لمطلوب  �لحمل  و�إجمالي  ميجاو�ت   291 و�لعجز  ميجاو�ت   216.8
�لم�صتر�ه  �لطاقة  محطات  ومن  ميجاو�ت   68.6 �لمختلفة  �لحكومية  �لمحطات  من  �لأنتاج 
 31.6 �أنتاج �لت�صع �لمحطات �لحكومية ل تنتج �صوى  148،2 ميجاو�ت، �أي �أن كل  �لم�صتاجره 
من �أجمالي �لتوليد، و�أن 68.4 % من �لتوليد ياأتي من 6 موردين للطاقة �لم�صتر�ه، وذك   %
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وفي  �لتوليد،  في  �لكبير   �لعجز  حيث  من  عدن،  في  للكهرباء  �لتوليد  و�صع  خطورة  على  بدل 
�أعبائه وتكلفته �لأقت�صادية. ومرفق 3 جد�ول،  هي �لتقرير �ليومي للاأنتاج من كل محطة 
على حدة  و�جمالي �لأحمال و�لعجز، و�لتقرير عن عدد �ل�صاعات لت�صغيل محطات �لتوليد 
ح�صب �لوقود و�لأحمال،  و�لتقرير �ليومي لأ�صتهلاك �لوقود مع �لطاقة �لمنتجة لكل محطة 
ومعامل �لكفاءة في كل محطة . وكل هذه �لتقارير عن �لفترة 1-3 �صبتبمر 2020م . وكما 
وت�صتهلك  �لأفتر��صي،  عمرها  �أنتهى  قد  �لحكومية  �لمحطات  كل  فاأن  �لتقارير،  هذه  تو�صحه 
كميات كبيرة من �لوقود و�لزيوت وكفاءتها حميعها متدنية، حيث ليتجاوز معامل �لكفاءة 
فيها مابين 35 �إلى 39 % فقط، بينما محطة �لح�صوة )�لرو�صية و�ل�صينية( بالرغم من �أنها 
قدرتها �لت�صميمة ت�صل �ألى 185 ميجاو�ت، فبالرغم من �أنها ت�صتهلك �أكثر من 200 �ألف لتر 
900 �ألف لتر من �لمياه  يوميا، فاإن متو�صط �لتوليد فيها  لي�صل  من �لمازوت يوميا و�أكثر من 
%، ويمكن   23.8 23.3 ميجاو�ت ومعامل كفاءتها هو �لأدني، حيث ل يتجاوز  �إلى �أكثر من 
�لكلفة  ناهيك عن  مكلفة،  لها عمر�ت  �أجريت  50 ميجاو�ت،�إذ�  �إلى  �أق�صى طاقتها  �أن ت�صل 
مقارنة  �لموظفين  من  مجموعة  �أكبر  فيها  يعمل  حيث  �لت�صغيل،  في  �لعمالة  لتكلفة  �لباه�صة 
�ألف لتر من   642 بجميع �لمحطات �لحكومية. �ما �لمحطات �لم�صتاأجره �ل�صت، فاأنها  ت�صتهلك 
ظل  في  �لكهرباء  توليد  �أن  و�لخلا�صة،  �لعالية.  �لتاأجير  تكلفة  عن  ناهيك  يوميا،  �لديزل 
هذ� �لو�صع على حافة �لهاوية، ومكلف جد�. وليمكن  تحقيق �أي تح�صين في �لخدمة وزيادة 
�لتوليد، �أذ� ظللنا نعتمد على هذه �لمحطات �لمتهالكة و�لطاقة �لم�صتاأجره، وفي ظل عدم تنفيذ 
�أعمال �ل�صيانه �لعمرية في وقتها �لمزمن ح�صب تو�صيات �ل�صركات �لم�صنعة، وعدم توفر  قطع 
�لغيار �لت�صغيلية �أو �لطارئة ح�صب �لأحتياج . �أذن فكل عمليات �لتوليد �لقائمة، هي �أ�صتنز�ف 
للمال �لعام، و�صوؤ خدمة ومعاناة م�صتمرة للمو�طنين .  وقد تنخف�س �لقدر�ت �لمولدة �لمذكورة 
�ل�صبكة  �أعطاب في  �أو حدث  �نتهى �لوقود،  �أو  �أذ� توقفت بع�س �لمحطات،  �أي وقت  �أعلاه  في 
كما يحدث دوما. وهذ� �لعجز لي�س �لعجز �لكلي عن �لإحتياجات �لفعليه، لأن معظم �لمن�صاآت 
�لإحتياجات  عن  ناهيك  مولد�تها،  ت�صتخدم  و�لخدمية  و�لتجارية  و�لزر�عية  �ل�صناعية 
�ل�صبكة �لوطنية و�لتي  �أو عبر  �لفعلية للمحافظات �لتي تم ربطها بمنظومة عدن  موؤخر�  
ت�صررت و�لتي تحتاج �إلى �أعادة تاأهيل بكلفة ت�صل �إلى 10 مليون دولر،  وهي في نظاق �إقليم 
عدن . و�لخلا�صة �أن تكاليف �أنتاج �لطاقة في عدن من قبل �لمحطات �لحكومية �و �لم�صتاأجره، 

ت�صل �إلى 345 مليون دولر في �ل�صنة، ويمكن توزيعها على �لن�صب �لتالية: -
• 46 % كلفة وقود �لتوليد من محطات �لطاقة )�لم�صتاأجره من �صركات �لطاقة( 	
• 35 % كلفة وقود �لتوليد من �لمحطات �لحكومية.	
• 10 % كلفة �لطاقة �لم�صتر�ه )�لم�صتاأجره(.	
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• 4 % رو�تب �لعاملين في مجال �لتوليد.	
• 5 % تفقات �أخرى.	

وهذ� يعني باأننا يمكن �أن نبني محطة كل عام من هذه �لكلفة �ل�صنوية لأنتاج طاقة توليد   
ل تفى �صوى  ب 42 % من �أجمالي �لحمل على �ل�صبكة، ولي�س �لحجم �لمطلوب من �لكهرباء للمدينة، 

حيث  �أن جزء كبير من �لطلب يوفره �لم�صتهلكون من �لقطاع �لخا�س  من خلال مولد�تهم �لخا�صة . 
بال�صيكة . 2 و�لربط  عدن  محافظة  د�خل  و�لتوزيع  �لنقل  �صبكات  في  و�لم�صاكل  �لتحديات 

�لوطينة: 
وت�صمل . 3 كيلوفولت،  و11  كيلوفولت،   33 متو�صط  نقل  بجهد  عدن  في  �لنقل  منظومة  تعمل 

محطة تحويل رئي�صية و�حدة ) �لح�صوة �لتحويلية 132 / 33 كيلوفولت  و�لتي تربط عدن 
132 كيلوفولت �لح�صوة / جعار،  �لنقل  �أبين عبر خط  �لوطنية، ونغذي محافظة  بال�صبكة 
كما يتم تغذية محافظة �ل�صالع و�أجز�ء من محافظة لحج عبر خط �لنقل 132 كيلوفولت 
�لنقل ومحطات  نوبة دكيم  / �لحبيلين، وقد تعر�صت هذه �لخطوط  )خطوط   / �لح�صوة 
�لتحويل �لرئي�صية( �إلى �أ�صر�ر كبيرة �أثناء �لحرب وتعمل حاليا بن�صبة 50 % من جاهزيتها 
د�خل  �لتوزيع  �صبكات  �أما  دولر.  مليون  وهي بحاجة �إلى �إعادة تاأهيل و�أ�صلاح  بكلفة 12 
33 كليوفولت  1621 محولت توزيع، بكابلات بجهد  عدن، فتتكون من 16 محطة تحويل و 
بطول  �أر�صيه  وبكابلات  �لهو�ئية  �لخطوط  من  كيلومتر   2،116.4 بطول  كيلوفولت،    11 و 
2،207.3 كيلومتر . وكل هذه �ل�صبكة للتوزيع تحتاج �إلى �لتح�صين و�إز�لة �لع�صو�ئية �لمحملة  
عليها، ومعالجة �لأختناقات فيها وتعزيز م�صادر �لتغذية فيها، ناهيك عن ت�صريف �لطاقة  
55،72 مليون  264 ميجاو�ت، و�لكلفة �لمقدرة لذلك هي  من محطة �لتوليد �لجديدة قدرة 
2019م،  مايو   14 بتاريخ  2019م  لعام   36 رقم  بقر�ره  �لورز�ء  مجل�س  �أعتمد  وقد  دولر، 
توفير كلفة ت�صريف �لطاقة من �لمحطة �لجديدة بكلفة 19،695  مليون دولر ) ت�صعة ع�صر 
مليون و�صتمائة وخم�صة وت�صعون دولر �أمريكي ( و�لتي لم تنفذ حتى �لآن بعد م�صي �أكثر من 
عام من �إتخاذ �لقر�ر، وذلك يدلل على �أن خدمات �لكهرباء في عدن ل تحتل �لأولوية لدى 
�لحكومة، وذلك ما�صيوؤدي على عدم دخول �لمحطة �لجديدة للخدمة في �صيف عام 20201م، 

و�صتظل معاناتنا م�صتمرة �صنه �أخرى .                                                            
في . 4 �لعجز  هذ�  من  بالرغم  �لفاقد:   ن�صبة  و�إرتفاع  و�لتوزيع  �لت�صغيل  كفاءة  في  كبير  تدني 

�لتوليد، فاإن �أكثر من ن�صفه يعتبر فاقد فني وغير فني عبر  �لأ�صتهلاك �لد�خلي �أو �لت�صرب 
�لع�صو�ئية  �لمناتطق  �لعامة في كل  �ل�صبكة   �لع�صو�ئي من  �ل�صرقات و�لربط  �أو   �ل�صبكات  في 
و�لمرتفعات، وي�صكل حو�لي 57 % من حجم �لتوليد، �أي �أن مايحت�صب �أنه مباع ل ي�صكل �صوى 
�أقل  من 50 %  من �لطاقة �لمولدة . وبالتالي فقد �صرف على هذ� �لتوليد نفقات وقود وزيوت 
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ورو�تب ونفقات ت�صغيل �أخرى ولم تح�صلها �لموؤ�ص�صة كمبيعات.
عدم �صمان �إ�صتمر�ر �لت�صغيل �لد�ئم ب�صبب عدم �أنتظام تموينات �لوقود  و�لمتطلبات �لأخرى . 5

ومتقطع،  منتظم   غير  ب�صكل  ومازوت  ديزل  من  بالوقود  �لمحطات  تزويد  ظل  لقد  للت�صغيل: 
ي�صكل �صببا رئي�صيا للاأطفاء�ت �لمتكررة، ود�ئما ما يتم �لو�صول �إلى �لحافة من  �نعد�م �لمخزون 
للوقود في كل �لمحطات، وي�صبب ذلك تذمر� كبير� لل�صكان، وللاأ�صف ليوجد حل م�صتد�م لهذه 
�لم�صكلة، لأن �لتزويد بالوقود ظل محتكر� من قبل جهة و�حدة، وت�صكو تلك �لجهة من عدم 
�صد�د م�صتحقاتها باإنتظام، ويبلغ �أ�صتهلاك �لمحطات يوميا من �لوقود مايزيد عن 2000 طن 
 1،050 �لمازوت  وطن  لتر،   1،200 �لديزل  )طن  يوميا  �لمازوت  من  طن   750-550 و  ديزل، 
علميات  تحتاجه  �لتي  �لوقت  في  غيار  وقطع  و�لفلاتر  �لزيوت  توفر  عدم  عن  ناهيك  لتر(. 
�لت�صغيل و�ل�صيانة للمحطات، في ظل عدم قدرة موؤ�ص�صة �لكهرباء على ت�صديد قيمة �لوقود 
وهذه �لمو�د، ب�صبب �لظروف �لمالية �لتي تعي�صها من �لتخلف عن �لت�صديد لم�صتحقاتها من قبل 
معظم �لم�صتهلكين .  ويعتبر ذلك من �أكبر �لتهديد�ت و�لتحديات على �إمكانية �صمان �إ�صتمر�ر 
تقديم خدمة �لكهرباء . وقد تولت �لحكومة، ت�صديد كلفة �لوقود �لمورد للمحطات �لحكومية 
و�لم�صتاأجره، ولكن �أي�صا لم تتمكن من �صبط �أنتظام توريد�ت �لوقود، و�أي�صا �أخفقت » �لأد�رة 
�لذ�تية » من تاأمين �لوقود ب�صكل منتظم، وماز�لت هذ �لأزمة قائمة تتكرر باإ�صتمر�ر، بالرغم 
�صركة  بتكليف  �لأعمال،  بت�صيير  �لمكلف  �لجكومة  رئي�س  من  موؤخر�  �صدرت  تعليمات  �أن  من 
�صمانات  هناك  لي�س  ولكن  بالوقود،  �لمحطات  تزويد  م�صئولية  تحمل  من  �ليمنية،  �لنفط 
لأ�صتمر�ر ذلك مالم تعود �آلية �للجنة �لتي كانت ت�صرف على �لتموين بالوقود من قبل �لمنحة 

�ل�صعودية.
�لمحطات . 6 كل  �إن  م�صمونه:  غير  وباإعتمادية  عالية  بكلفة  وت�صغل  متد�عية  توليد  محطات 

�لعاملة قد �أنتهى عمرها �لإقتر��صي، فمحطة �لح�صوة قد �أنتهى عمرها �لإفتر��صي قبل مدة 
�أ�صعاف مثيلاتها من �لمحطات، وقد   5  - 3 طويلة، و�لآن ت�صغل بكلفة عالية جد� ت�صل �إلى 
�أ�صتنزفت لت�صغيلها خلال �لخم�صة و�لع�صرين من �ل�صنو�ت �لما�صية، مايربو على كلفة �إقامة 
�صبع  محطات مماثلة، �أماّّ محطات �لديزل في �لمن�صورة  فقد عملت بدون توقف وبدون �إجر�ء 
عمر�ت �أو �صيانة،وبالتالي فهي قد �أ�صتهلكت، وتوقفت �لأولى و�لثانية بعد �أجر�ء عمرة لها  
يكلفة  23 مليون يورو، وتعمل �لآن  تحت �لخطر لأنه من �لمفتر�س �أن تتوقف لأجر�ء �ل�صيانة 
 2 )�لح�صوة  �لغازية  �لمحطة  �ن  كما  ت�صغيل  �صاعة  �ألف   12 من  �أكثر  عمل  بعد  لها  �لدورية 
�إلى �صيانات عمرية  تاأهيل وبقية �لمحطات �لحكومية تحتاج  �إعادة  �إلى  �لقطرية( بحاجة 
 14 عن  مايفوق  و�لعمرة  �ل�صيانة  بهذه  للقيام  �لمطلوبة  �لتلفة  وتبلغ  �أ�صا�صية،  غيار  وقطع 
مليون دولر . ولم يتبقى �صوى محطات �لطاقة �لموؤجرة و�لتي هي حل كارثي �أ�صتنزفت ملايين 
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�لدولر�ت، كان يمكن �أن تبنى فيها �لعديد من �لمحطات، �أذن فلابد من �إن�صاء محطات بديلة 
وفق �لروؤية �لمو�صحة �أعلاه وتوقيف كل �لمحطات �لعاملة �لتي ت�صتنزف �لأمو�ل بعبثية ل 
�لغازية  �أ�صتغلت �لمحطة  �إذ�  لها . ولكن ذلك لم يمكن تنفيذه حتى �ل�صيف �لقادم، �لآّ  مثيل 
�لجديدة )محطة �لرئي�س( بقدرة 264 ميجاو�ت، و�لتي �صنتحدث عنها لحقا، و�لتي وعد 
�لأخ  رئي�س �لجمهورية، عند لقائه ب�صخ�صيات ووجاهات عدن في يونيو 2018م باأن �لمحطة 
�صتكون جاهزة للعمل في �صيف عام 2019م، ولكن ماز�لت �لمحطة تحبو، وماز�ل �أمر ت�صريف 
�صن�صتعر�صها  �لتي  �لم�صاكل  تحل  مالم  2021م  عام  �صيف  في  تعمل  �أن  في  �صك  محل  طاقتها 

لحقا  في �صياق هذه �لوثيقة  . 
�لإفتقار �لتام لكل �أنو�ع مو�د و�أدو�ت �لت�صغيل و�ل�صيانه:  �إن كل مخزونات موؤ�ص�صة �لكهرباء . 7

من مو�د �صبكة ومحولت وقطع غيار، ومن�صاآت و�آليات و�أدو�ت عمل،   قد دمرت �أو نهبت �أثناء 
�أبد�، فيما  عدى بع�س  �لم�صاعد�ت �لأمار�تية �لأ�صعافية للت�صغيل  �لحرب، ولم تعو�س عنها 
�لموؤقت  بعد �لحرب مبا�صرة ثم توقفت، و�أ�صبحت �لموؤ�ص�صة في �صح �صديد لكل متطلبات �لعمل 
و�لت�صغيل و�ل�صيانه و�لإ�صلاحات،  بدء من �لمحولت و�لفيدير�ت  و�لكابلات ومو�د �ل�صبكة، 
وكل  �لمطلوبة،  �لأحتياجات  تلبي  ول  �صحيحة  �أ�صبحت  بالطو�رىء  �لخا�صة  �لأليات  وحتى 
�لت�صغيل لل�صبكات بعد �لحرب تمت بحلول موؤقتة، وماز�لت حتى �لآن بحلول موؤقتة ولي�صت 

د�ئمة.
�ل�صبكات . 8 على  �ل�صطو  ظاهره  �إن  مختلفه:  باأ�صكال  �لكهربائي  للتيار  �لو��صع  �لإختلا�س 

كل  في  �ل�صائدة  وهي  �صائعة  �أ�صبحت   �لكهربائي،  �لتيار  و�صرقة  �لنور،  �أعمدة  �أو  �لعامة 
�لمناطق �لع�صو�ئية و�لتي بنيت �أثناء وبعد �لحرب،وكلها ت�صتهلك �لكهرباء مجانا ناهيك عن 
�لأخطار �لتي ت�صببها تلك �لأعمال على �ل�صبكات وعلى �لم�صتهلكين �لنظاميين �لأخرين، كما 
�أن �إختلا�س �لكهرباء في بع�س �لمناطق �لمرتفعة من �أحياء عدن و�لتي ي�صعب �لو�صول �إليها. 
�لأمر  �أخرى،  و�أغر��س   للتكييف  �لكهرباء  �إ�صتهلاك  في  �لمختل�صون  يتو�صع  �لإختلا�س  وعند 
�ل�صبكات ود�ئما ما تتعر�س تلك �لمناطق لأحتر�ق �لكابلات، وحو�دث  �لذي يوؤثر ذلك على 

حريق، وللاأ�صف بع�س موظفي �لكهرباء هم من ي�صاعدو� في تلك �لأختلا�صات.
و�صع مالي �صعب ومعقد  ليفي بادنى نفقات �لت�صغيل : تعاني موؤ�ص�صة �لكهرباء من و�صع مالي . 9

�صعب جد� بكل �لمقايي�س، فبالرغم من �أن �لطاقة �لمباعة ت�صل �إلى مايقترب  من مليار ريال 
%  من قيمة �لكهرباء �لمباعة، ويتركز �لت�صديد     15 �أن �لتح�صيل ليتجاوز �ل  �إلأّ  �صهريا، 
�إجمالي  من    %  2 �صوى  فلايدفع  �لمنزلي  �لقطاع  �أما  �لتجاري،  �لقطاع  من   %  13 بن�صبة 
�لمتح�صلات �ل�صهرية، وذلك  ب�صبب   �إمتناع �لم�صتهلكين من �صد�د قيمة �إ�صتهلاك �لكهرباء منذ 
عام 2011م، وتر�كمت �لمديونيات �لتي على �لم�صتهلكين لت�صل �إلى 30 مليار ريال، بينما عليها 
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مديوينات للغير )ل�صركة �لنفط مقابل �لوقود و�آخرين (  بحو�لي 15 مليون دولر و�أكثر من 
مليار ريال يمني . 

عمالة فائ�صه عن �لحاجة وعدم تو�زن بين �لعمالة �لفنية و�لإد�رية: تنوؤ موؤ�ص�صة �لكهرباء . 10
بحمل ثقيل في مجال �لقوى �لعاملة، ففيها ت�صخم عمالة كبير و�صل �إلى 2752 موظف منهم 
�أعلى  من  ذلك  ويعتبر  فنيا،  موظفا  و1736  و�لمالية  �لإد�رية  �ل�صئون  في  موظفين   1016
يومي  �إنتاج  متو�صط  بلغ  �لذي  �لموؤ�ص�صة  �إنتاج  حالة  ففي  �لكهرباء،  لأنتاج   �لعالميه  �لمعدلت 
مايقارب  216 ميجاو�ت فاإن معدل �أنتاج  �لميجاو�ت �لو�حد يقابله حو�لي  13 موظف وي�صكل 
ذلك عبىء كبير على مالية �لموؤ�ص�صة وكفاءتها �لت�صغيلية.  ناهيك  عن �لموؤ�ص�صة يجب �أن يكون 
�لغلبه فيها  للعمالة �لفنية، ولكن و�قع �لموؤ�ص�صة ي�صير �إلى �أن  �لعمالة �لأدر�ية ت�صكل �أكثر من 
70 % من �لعمالة �لفنية، و�لمفتر�س �أن ل يتجاوز  عدد �لعمالة �لد�رية  ن�صف عدد �لعمالة 
�لفنية.  لذلك �صيظل هذ� �لو�صع ي�صغط ب�صكل كبير على فعالية وكفاءة �لت�صغيل في �لموؤ�ص�صة، 

وعزوف كثير من �لجهات �لتمويلية من �إقر��س موؤ�ص�صة �لكهرباء لم�صروعاتها �لتطويرية. 
�لإهمال و�لت�صيب وعدم �لإن�صباط و�لف�صاد �لم�صت�صري في �لموؤ�ص�صة: تعاني �لأو�صاع �لأد�رية . 11

و�لمالية من �صعف �صديد في �لألتز�م بنظم وقو�نين �لعمل، وت�صيب في تطبيق �لثو�ب و�لعقاب، 
وتدخل �لنقابات في �أعمال �لأد�ر�ت وكثرة �لإ�صر�بات و�لأعت�صامات و�لمطالبة بالحقوق دون 
في  �لترهل  من  و�لعديد  للمو�طنين  �لخدمات  تقديم  في  �لف�صاد  وتف�صي  بالو�جبات  �لألتز�م 

تطبيق �أنظمة �صئون �لموظفين و�لمناق�صات وغيرها من �أعمال �لموؤ�ص�صة. 
�أمام كل تلك �لتحديات  و�لتهديد�ت و�لم�صاعب فقد �إقترحنا خطط عمل عاجلة  لذلك   
لمو�جهة هذه �لتحديات، وخطط عمل متو�صطة �ألأجل لمو�جهة هذه �لتحديات، وم�صفوفة تنفيذية 
تبرمج تنفيذ هذه �لخطط باآجال زمنية  محددة  للو�صول �إلى �أهد�ف �لروؤية �لإ�صتر�تيجية  �لتي 

و�صعناها في مقدمة هذه �لورقة. 

3 – �لخطة �لعاجلة لمو�جهة �لتحديات و�لتهديد�ت �لقائمة: 
عام  منت�صف  وحتى  2020م،  عام  من  ماتبقى  خلال  مد�ها  تكون  �أن  يجب  �لخطة  هذه   
2021م بحيث تعيد �إ�صلاح �لمنظومة �لكهربائية بعدن �إلى م�صارها �لطبيعي �لمعتاد في حدها �لأدني، 
�لمالية  �لأو�صاع  �ل�صيطرة على  و�إعادة  �لمنظومة فنيا،  �ألإنقطاعات ورفع كفاءة  بحيث تتغلب على 
�لأ�صا�صية،  �لت�صغيلية  نفقاتها  �ألأقل تحمل  �لموؤ�ص�صة على  لت�صتطيع  �لمقبولة  و�لأد�رية في �لحدود 
وتتهياء للاأنتقال �إلى �لأ�صلاحات �لجذرية �لتي تت�صق مع �لروؤية �لأ�صتر�تيجية �لمعرو�صه �أعلاه، 
و�لموؤ�ص�صة،  �لقطاع  منها  يعاني  �لتي  �لتهديد�ت  حدة  وتخفيف  �لتحديات  تفكيك  مرحلة  هي  �أي 
�إ�صتعادة عافيتها بالكامل في مرحلة �لخطة  وو�صع مد�ميك لإ�صلاحات لحقة تمكن �لمنظومة من 
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�لمتو�صطة �لأجل، بما يحقق �لو�صول �إلى  تنفيذ  جوهر �لروؤية �لأ�صتر�تيجية  في غ�صون  5 �أعو�م 
لحقة . 

لذلك �صنوزع �إجر�ء�ت ومهام هذه �لمرحلة من �لخطة �لعاجلة على �أ�صا�س مكونات �لمنظومة   
ومجالت عمل �لموؤ�ص�صة، وح�صب �لأولوية على �لنحو �لتالي :-

في مجال �لتوليد : 1 ))
لقد كانت هذه �لمحطة، هي ماوعده فخامة �لرئي�س عبده ربه من�صور هادي رئي�س �لجهورية، - أ

2018م بعدن،  حين لقائه بمجموعة كبيرة من وجهاء و�صخ�صيات محافظة عدن، في يونيو 
وحينها وعد �لم�صاركون في �لأجتماع باأنه �صتيم توفير محطة �أ�صعافية غازية من �صركة جنر�ل 
ت�صغيل  يبد�ء  مرحلتين،  على  ميجاو�ت   500 يقدرة  عدن  لمحافظة  �لأمريكية  �إليكتريك 
بتروم�صيلة  ل�صركة  و�لتمويل  للتنفيذ  �لمهمة  و�أوكل  2019م،  عام  �صيف  في  �لأولى  �لمرحلة 
�ليمنية، ولكن لن �لقر�ر تم بقر�ر �صيا�صي، و�لمهمة �أوكلت ل�صركة، ل تعرف عن �أو�صاع عدن 
�لتوجيهات  نفذت  فقد  �ليمن،  من  ولي�س  �لخارج،  من  تد�ر  و�إد�ر�تها  �لكهربائية،  ومنظومتها 
على طريقة » �صري مري »، و�أهملت، بل و�أق�صت موؤ�ص�صة �لكهرباء بعدن من �لتن�صيق و�لم�صاركة 
معها في تنفيذ �لم�صروع �أو على �ألأقل �لألمام بتفا�صيلة، باإعتيبارها �لجهة �لتي �صت�صتفيد من 
ت�صريف  م�صروع  تت�صمن  ل  �لمحطة  باأن  موؤخر�  �أكت�صف  لذلك   . ب�صبكتها  و�صترتبط  �لمحطة 
 132 تلك �لطاقة  �لتي �صتنتجها �لمحطة و�لتي �صتحتاج �إلى �صيكة نقل بجهد عالي بقدرة 
 33 بقدرة  �لكهرباء   لموؤ�ص�صة  �لتابعة  �لحالية  �لنقل  ب�صبكة  ربطها  �إلى  و�أي�صا  كيلوفولت، 
كليوفولت  و11 كيلوفولت . وقد تد�رك مجل�س �لوزر�ء بناء على مقترح من موؤ�ص�صة �لكهرباء 
باأن يدرج م�صروع  ت�صريف �لطاقة  من �لمحطة �لجديدة �إلى �صبكة موؤ�ص�صة �لكهرباء، ور�صد 
له �أعتماد�ت  تحول ل�صركة بتروم�صيلة  لتوفير �لمو�د لأن�صاء �لربط �ل�صبكى للنقل و�لتوزيع، 
ولكن مر عام كامل ولم تتحول تلك �لمخ�ص�صات �لمقره، ناهيك عن �لتاأخير في تنفيذ م�صروع 
�أكثر من عام عن �لموعد، �لذي وعد به فخامة �لرئي�س . وحتى ل يعرف  �لمحطة ذ�تها لمدة 
نقل  �صكبة  مد  �صينفذ  متي  ول  �أ�صعافية،  تعتبر  �لتي  �لجديدة  �لمحطة   �أ�إنجاز   �صيتم  متي 
�لكهرباء و�صركة بتروم�صيله  �أو تن�صيق بين موؤ�ص�صة  �أي تو��صل  . ولم يتم  ت�صريف �لطاقة 
حول �لمو�صوع، وكاأنهما لي�صت موؤ�ص�صتنان حكوميتان، تخ�صعان ل�صلطة حكومية و�حدة  . لذ� 
فاإن من �أهم �لحلول في مجال �لتوليد و�لأ�صعاف  لخدمة �لكهرباء في عدن، هو ت�صكيل وحدة 
على  �لأتفاق  و�أي�صا  و�لت�صريف،  �لتقل  و�صبكة  �لأ�صعافية  �لمحطة  لأنجاز  م�صتركة،  تنفيذ  
تاأهيل �لعاملين �لذين �صي�صغلون تلك �لمحطة و�صيانة �صبكة �لنقل لتدخل في �لخدمة لمو�جهة  
2021م، و�أي�صا لتتمكن موؤ�ص�صة �لكهرباء  من �إجر�ء  �أحتياجات  و�أحمال  �ل�صيف �لقادم   

�ل�صيانة �لدورية و�لعمرية لمحطات �لتوليد �لقائمة في �صتاء عام 2020م.  
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�لبحث ب�صكل �صريع  جد�  مع �لحكومة وعبر �ل�صلطة �لمحلية بعدن، للطلب �ل�صريع من �صندوق - ب
�لأعمار �ل�صعودي �أو  �أي دولة خليجية، بتبني وتمويل، �أيلولة كافة وحد�ت �لتوليد �لموؤجرة 
�إلى �أ�صول �لموؤ�ص�صة وطاقتها �لتوليدية �أكان بال�صر�ء �أو باأي طريقة �أخرى مع �صمان �إ�صتمر�ر 
ت�صغيلها و�صيانتها وتوفير قطع غيارها لما تبقى من عمرها �لإفتر��صي، بحيث ت�صبح كل قدر�ت 
�أو لحقة من  �إبتز�ز�ت قائمة  �أي  �لتوليد �لمتوفرة تحت �صيطرة موؤ�ص�صة �لكهرباء، وتفادي 
قبل �لموؤجرين، مع �إمكانية �أن تتحكم �لموؤ�ص�صة في �إ�صتهلاك �لوقود و�لزيوت و�لفلتر�ت وقطع 
�لموؤ�ص�صة   م�صلحة  �صوى  �أحد  �أي  من  فيتو  �أو  تدخل  �أي  بدون  �لتوليد  منظومة  لكل  �لغيار 

و�لمو�طن، وبحيث ننهي م�صل�صل تاأجير �لطاقة بعدن ب�صكل نهائي تماما 
�لتو��صل �ل�صريع مع �صركة �لنفط و�صركة م�صافي عدن، �أو �أي جهة �أخرى من �صركات �لقطاع - ج

�لخا�س ) مزودة للديزل �أو �لمازوت ( على �أ�صا�س تناف�صي،  و�لتعاقد معها ل�صمان توفير  كميات 
تكون  �أن  �لأقل،على  على  و�حد   ل�صهر  �لفعلية  للاإحتياجات  �لتوليد  محطات  لكل  وقود  
مخزونة  في خز�نات �لمحطات، و�أن ت�صمن �لديمومة لهذ� �لتوريد باإ�صتمر�ر  �صهريا .  وتعطى 
�لأولوية �لق�صوي في تخ�صي�س �إير�د�ت �لموؤ�ص�صة لتغطية جزء �أو كل من قيمة هذ� �لوقود، 
لأنه من �لبديهي �أن  لي�صتمر �ل�صحت �أو �لبيع بالدين لآجال طويلة من قبل �أي جهة كانت، 
لأن �أي جهة حكومية �أوجهة  �إقليمية مانحة، ليمكن �أن تقبل  �أن ي�صتمر �لدعم  �أو �إعطاء 
�أن  نهاية، ولبد  �إلى مال  للم�صتهلكين  �لذي يولد �لطاقة  و�لتي تباع  للوقود   �لمجانية  �لمنح 
تعتمد �لموؤ�ص�صة على نف�صها ولو جزئيا فيما يتعلق بالوقود، لآننا ل�صنا في مجتمع رفاهية بحيث 
نوفر �لطاقة بالمجان في عدن خلافا لكل بقية �لمحافظات وبقية دول �لعالم، وليوجد بلد في 

�لعالم  تمنح �لطاقة بالمجان . 
لآبد من �لعناية �لق�صوى بنوعية �لديزل و�لمازوت �لذي يورد للمحطات، حيث بلغ �إلى م�صامعنا - د

جهات �إجنبية في لقاء معهم،  باأن �لديزل �لمورد  من   - �لحالي  �لكهرباء  عام  مدير  – بح�صور 
كفاءة  وعلى  �لفلتر�ت  �إ�صتخد�م  كثافة  على  ذلك  يوؤثر  وبالتالي  رديئة  نوعيته  للمحطات، 
و�إ�صتخد�م  �لمحطات،  �لوقود في  �إ�صتخد�م  �صارم على  رقابي  نظام  . كما يجب و�صع  �لمولد�ت 
�لمعيارية لأ�صتهلاك �لوقود في كل وحدة من وحد�ت �لتوليد، و�إخ�صاع �أي وحدة تخرج عن 
للوقود،  �لد�خلي  �لأ�صتخد�م  على  �لرقابة  يجب  كما    . �لتوقيف  �أو  لل�صيانة  �لمعيارية  تلك 
وعدم �ل�صماح باإ�صتخد�م �لوقود لغير �أغر��س �لتوليد و�إحتياجات �لت�صغيل في �لمحطات، على 
�إ�صتهلاك �لوقود في كل وحدة  من وحد�ت �لتوليد  �إليكتروني بحجم  �أن يو�صع نظام رقابة 
وفي كل محطة �إجمال، وترفع �لتقارير �ليومية بحجم �إ�صتهلاك �لوقود في كل محطة، ويعاد 

�لعمل بلجنة �لتقنين �لتي �صكلت �أثناء �لمنحة �ل�صعودية للوقود.  
يطور �لتقرير �لأحمر �ليومي حول �لتوليد في كل �لمحطات، �إلى تقرير  »حالة  �لتوليد �ليومي - ه
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»   عن �أو�صاع �لتوليد في كل محطات �لتوليد مع �إ�صافة موؤ�صر�ت �أخرى حول �لحمل �لأق�صى  
�إلى مدير عام  �أن ير�صل ذلك �لتقرير  يوميا  �إلى �صبكات �لمحافظة، على  و�لعجز  و�لأر�صال 
�لموؤ�ص�صة  و�لجهات �لمعنية  د�خل �لموؤ�ص�صة يوميا  و�إلى محافظ �لمحافظة بالفاك�س �أو �لأيميل 

�أو �لو�ت�صاب  في وقت  محدد يوميا . 
تبذل عناية ق�صوى في توفير �لزيوت و�لفلتر�ت وقطع �لغيار �ل�صرورية لأ�صتمر�ر �لت�صغيل - و

�لم�صتمر بكميات كافية، يحيث ل تتوقف �أي وحدة توليد ب�صبب نفاذ �أو عدم وجود هذه �لمو�د، 
على �أن يحتفظ بمخزون كاف د�خل كل محطة تكفيها  لفترة ل تقل عن �صهر و�حد وتتمون 
�لمحطات بهذ �لمو�د باإنتظام دوريا بحيث يبقى �لمخزون �ل�صهري في �لمحطات متوفر� باإ�صتمر�ر .

لبد من و�صع بر�مج �صيانة دورية وعمرية من �لآن لكل وحدة توليد وفقا ل�صاعات �لت�صغيل - ز
�لفعلية �لتي �أ�صتغلت خلالها، ول ي�صمح تحت �أي ظرف ت�صغيل �أي وحدة من وحد�ت �لتوليد 
تحت حالة �لخطر وفق لمو��صفات ومتطلبات وكاتلوجات �صركات �لت�صنيع لهذه �لوحد�ت، وفي 
كل �لأحو�ل يجب �أن تتوفر كل مو�د �ل�صيانة �لعمرية و�لدورية قبل �إدخال �لوحد�ت » دور 

�ل�صيانة »   . ويف�صل �أن تبرمج �أعمال �ل�صيانة خلال فترة �ل�صتاء. 
�لت�صغيل - ح موؤ�صر�ت  لدر��صة  ومالي  فني  �إقت�صادي  تحليل  لأجر�ء  مالي   / فني   فريق  ت�صكيل 

وتقديم  �لت�صغيل  كفاءة  معدلت  و�إحت�صاب  �لعاملة   �لمحطات  من  محطة  كل  في   وكلفته 
�أق�صى قدر ممكن وباأقل  �إلى  �لتوليد  تو�صيات حول كيف يمكن رفع كفاءة ت�صغيل  محطات 
�لتكاليف، و�إقتر�ح �لإجر�ء�ت �للازمة �أكانت فنية �أو �إد�رية �أو مالية  لتح�صين كفاءة ت�صغيل 

�لمحطات ووحد�ت �لتوليد �لمختلفة.  
�إطار - ط في  فاقد  �أي  ومكافحة  �لمحطات،  في  �لد�خلي  �لطاقة  لإ�صتهلاك  �صديد  تقنين  �إجر�ء 

�ل�صبكات �لد�خلية د�خل �لمحطات،  �أو في منظومات توليد �لطاقة د�خل كل محطة �أكان في 
�لطاقة �أو �لوقود �أو �لزيوت �أو �أي من متطلبات �لت�صغيل، و�إنهاء كل مظاهر �لت�صيب و�لع�صو�ئية 
�لتي كانت  ت�صود �لعمل في �لمحطات، ومكافحة �ل�صرقات �لتي كانت تتم في �لمحطات �أي�صا و�لتي 

كان يبلغ عنها �لمدير �لجديد للموؤ�ص�صة.
تطوير غرفة مجمع  نظام �لتحكم �لآلي  في منظومة �لتوليد بعدن  وو�صع  نظام دقيق عادل - ي

ومبرمج لتوزيع �لأحمال على �ل�صبكات، و�أي�صا برمجة �لأر�صال للطاقة ) �لأل�صاء ( و�لأطفاء 
على �أ�ص�س عادلة ومعلومة مقدما بحيث ي�صعر �لم�صتهلكين بمو�عيد �لأل�صاء و�لأطفاء ب�صكل 
دقيق ومبرمج م�صبقا، ويجب �أن تعمل وحد�ت �لتحكم �لمركزية  على مد�ر �ل�صاعة للرد على 

�لبلاغات و�إعطاء �لمعلومات �لدقيقة عن �لو�صع في كل مديرية من مديريات �لمحافظة. 
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في مجال �لنقل و�لتوزيع : 1 ))
�أكان بالن�صبة ل�صبكات �لنقل - أ �إن �لو�صع �لر�هن ل�صبكة �لنقل و�لتوزيع في حالة �صيئة جد�، 

كهربائي  تيار  من  �إعادته  ماتم  وكل  �لتحويل   لمحطات  بالن�صبة  �أو  �لمنخف�س  �أو  �لعالي 
للمناطق، هي عبارة عن ترتيبات موؤقتة، وتم�صي �لأمور ب » �لبركة »، ولبد من �إعادة تاأهيل 
لكل مكونات  �صبكة �لنقل و�لتوزيع �لرئي�صية و�لفرعية ومحطات �لتحويل، كما �أنه لم يتم  
حتى �لأن �إعادة تاأهيل �أ�صر�ر �لحرب في �ل�صبكات ومحطات �لتحويل، حيث تعر�صت �أ�صول 
باأي  تعوي�صها  يتم  ولم  �لكامل،  للتدمير  �صهناز  كمحطة  محطاتها  وبع�س  ومخازنها   �لموؤ�ص�صة 
�صي، �صوى �لم�صاعد�ت �لأمار�تية  �لطارئة،  بل �أن هناك مناطق مختنقة، �أوقد قد تجاوزت 
وبالتالي   ،Congested   or  loaded  Over �لقائمة    �لتوزيع   ل�صبكة  �لأق�صى  �لحمل 
كما  �لأحمال،  زيادة  بنتيجة  �لهو�ئية  �و  �لأر�صية  و�لكابلات  �لمحولت  تحترق  �أن  �إحتمال 
�لمخططة،  �لجديدة  �لمناطق  �أو  �ل�صعبية  �لمناطق  �أو  �لع�صو�ئية  �أكانت  �لجديدة  �لمناطق  �أن 
ول  و�لفرعية  �لرئي�صية  �ل�صبكات  توفر  لعدم  نظامية  ب�صورة  لها   �لتيار  تو�صيل  يمكن  فلا 
�لمناطق، لذلك يتم �لتو�صيل لهذه  �أن تو�صل �لكهرباء لهذه  �لموؤ�ص�صة  �لأحمال �لتي ت�صتطيع 
�لمناطق بال�صرقة من �لمناطق �لمجاورة �أو من �أعمدة �لكهرباء �لعامة، وهذه �لظاهرة منت�صرة 
في كل من �لبريقة و�لمعلا و�لتو�هي وحجيف ود�ر �صعد و�لممد�رة وكل �لمناطق �لع�صو�ئية وفي 
�لمرتفعات بالجبال. وكانت �لموؤ�ص�صة  قد رفعت ك�صوفات كاملة بمتطلبات �إعادة تاأهيل �ل�صبكة 
و�إ�صلاح �لأ�صر�ر، ورفعت �لكلف لذلك، كما �أ�صلفنا �لأ�صارة لذلك   ولكنها لم ت�صتلم �لموؤ�ص�صة 
�أي مخ�ص�صات لذلك. لذلك فاإن �لأولوية في هذه �لمرحلة �لعاجلة يمكن �أن تركز على �لأتي:-

لآبد من توفير �أو �لتعوي�س عن كل ماتم تدميره �أو �إحتر�قه  �أو نهبه  من مو�د �ل�صبكات - أ
للتوفير، لأن  �لق�صوى  �لأولوية  و�إعطائها  بعد �لحرب،  �أو  �لفرعية خلال  �أو  �لرئي�صية 
كل �لترقيعات و�لتو�صيلات �لتي تمت بعد �لحرب لإعادة �لتيار في بع�س �لمناطق ماز�لت 
لها �صفة �لموؤقته ويمكن �أن تنهار في �أي لحظة وتطفى مديريات بكاملها، ولبد من �إعادة 
ممكنه،  فر�صة  �أقرب  في  �لطبيعي  و�صعها   �إلى  و�لفرعية   �لرئي�صية  �ل�صبكات  �أو�صاع 
لتوجد  باأنه  علما  �لمختلفة،  �لعمل  وعدد  و�لمحولت  �لمو�د  بتوفير  �لأّ  يتاأتى  لن  وذلك 
لدى �لموؤ�ص�صة حاليا �أي محولت �أو فيدر�ت تعالج �أي �إحتر�ق �أو عطل في  �أي من �لمحولت 
�لقائمة، وبعد توفيرذلك  حتى �لحد �لأدني من �لمتطلبات،،ي�صرع فور� بت�صحيح �أو�صاع 
كل �صبكات �لنقل و�لتوزيع في مختلف �لمديريات، وتبد�ء بالمناطق �لتي �أو�صاعها خطرة 

�أو �لمختنقة و�لتي يمكن �أن ت�صبب بكو�رث حريق �أو �صقوظ �لكابلات على �ل�صكان. 
�لبدء  �لفوري بحملة عبر فرق متخ�ص�صة على �صعيد كل مديرية محمية بقو�ت �أمنية  - ب

وبتمثيل لنيابة �لأمو�ل �لعامه،  تقوم  بقطع كل �لكابلات و�لتو�صيلات  �لتي تتمون من 
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�أعمدة �لنور �أو تتمون بطريقة غير �صرعية  من �صبكات �لموؤ�ص�صة �لرئي�صية �أو �لفرعية 
للور�س  وخا�صة  �لنظامية  �لطرق  عبر  �ألأ  �إعادتها  وليتم  نهائية،  ب�صورة  وقطعها 
. و�لتعامل بحزم مع  و�لع�صو�ئيات من �لمحلات و�لبقالت و�لمفار�س و�لأحو��س وغيرها 

هذه �لحالت وفق �لقانون.
لبد من �إ�صتئناف �أعمال م�صروعات  مد �ل�صبكات �لرئي�صة  �لتي تم �لبدء فيها وتوقفت - ج

�أثناء �لحرب و�لتي لها تمويلات خارجية �أو محلية   وبالذ�ت في خطوط �لنقل �لعالي 
133 كليوفولت  وغيرها من خطوط �لنقل 33 �ألف كليوفولت و 11 �ألف كيلوفولت.

�إلى - د توؤدي  �أن  و�لتي يمكن  �ل�صبكات  �لفني في  لتحديد  مكامن �لخلل  فنية  ت�صكيل فرق 
تخفي�س �لفاقد �لفني �إلى �أدنى م�صتوياته  و�إقتر�ح �لأجر�ء�ت  للتنفيذ و�لبدء �لفوري 
للتنفيذ  وذلك �صيخف�س من كلفة �لت�صغيل ورفع �لكفاءة للنقل و�لتوزيع وبالتالي توفير 

قدر �أكبر من �لطاقة �لمولدة للبيع .  
�أو عبر �لدعم من �صندوق �لأعمار - ه توفير �لتمويلات �للازمة عبر �لخطة �لأ�صتثمارية 

�ل�صعودي �أو �لمنظمات �لدولية �أو �لآقليمة لتنفيذ خطة �لتدخلات �لمطلوبة في محطات 
�أو �صيانة  �لتحويل �لفرعيه و�لمحولت  في كل �أنحاء �لمحافظة، و�إقتر�ح �لقيام بتغيير 
�أو �إ�صتبد�ل �لمحولت �لتي لم تعد ت�صتوعب �لأحمال في �لمناطق �أو �صيانة تلك �لمحطات 
منا�صبة وت�صكل   �لتي مو�قعها لم تعد  �أو تلك  لل�صيانة لفتر�ت طويلة،  �لتي لم تخ�صع 
تتطلبها   �لتي  �لمحطات  لتلك  جديدة  مو�قع  حجز  �إقتر�ح  و�أي�صا  �ل�صكان،  على  خطر 
ذلك،  وقبل  للطاقه،  و�لخف�س  �لرفع  محطات  بمافيها  و�لتوزيع  �لنقل  �صبكات  تطوير 
و�لفيدر�ت بمختلف  �لمحولت  لتوفير  �أولوية ق�صوى  �إعطاء  مع ذلك يجب  بالتر�فق  �أو 
لمو�جهة  �لعاجلة  �لمتطلبات  �أو  �لفريق  هذ�  عمل  نتائج  لمو�جهة  و�إحجامها  �أنو�عها 
�لحالت �لقائمة �لخطرة للمحطات  �لني قد تجاوزت �لأحمال فيها �لطاقات �لق�صوى 

لهذه �لمحولت . 

قبل 1 )) من  للطاقة  �لأختلا�س  ومكافحة  �لعد�د�ت  وقر�أءة  �لفرعية  �ل�صبكات  مجال  في 
�لم�صتهلكين : 

�لعد�د�ت بالتغطية - أ �لعد�د�ت بحيث يلزم  قر�ء  عمل تغيير�ت جذرية في  ق�صم قر�ء 
مرور  بعد  �لأ  �صفرية،  بقر�ء�ت  �ل�صماح   وعدم  �إ�صتثناء  بدون  �لم�صتهلكين  لكل  �لكاملة 
له  ويترك  �لمغلق،  �أو  �لمتو�جد  غير  �لم�صتهلك   على  �لأقل  على  مر�ت   3 �لعد�د�ت  قارىْ 
�إ�صعار�  مكتوبا ب�صرورة �إح�صار �لقر�ءة كما كان معمول به من نظام �صابقا في �لموؤ�ص�صة  
. كما يجب �أن يلزم قارىء �لعد�د �أن يتحقق من �صفة �لم�صتهلك  فيما �إذ�  هو �صكني �أو 
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تجاري �أو �صناعي �أو خدمي و�أي قطاع  يتبع �لم�صتهلك، هل هو قطاع حكومي �أو خا�س �أو 
عام �أو فردي منزلي �أو خلافه  .  كما يوؤهل قارىء �لعد�د�ت على �إمكانية �لتحقق �لأولي  
فيما �إذ� كان �لم�صتهلك مختل�صا للتيار �لكهربائي، �أكان من خلال مقارنة حجم �لأ�صتهلاك 
مع  عدد وحجم �لتركيبات �لكهربائية  �لمتوفره في موقع �لأ�صتهلاك، �أو �إذ� هناك تلاعب 
في �لعد�د  �أو وجود �أثر لتو�صيلات مبا�صرة،�أو ف�س للتحريز �لمختوم على �لعد�د �أو �أي 
و�صيلة �إختلا�س �أخرى .   وعليه في كل �لأحو�ل على قارىء �لعد�د�ت ت�صجيل بلاغ بذلك 
�لعد�د�ت  .  وفي كل �لأحو�ل لبد من تغيير قر�ء  �لم�صتهلك  يبلغ  �أن  �لموؤ�ص�صة دون  �إلى 
في  �صابقا  قر�أها  �لتي  �لمنطقة  نف�س  �لقارىء  نف�س  يغطى  ل  بحيث  قر�ءه،  دورة  كل  في 
 . و�لم�صتهلك  �لقاري  بين  يحدث  �أن  يمكن  تغرير،   �أو  تو�طوؤ  لأي  تفاديا  �لتالية  �لدورة 
ويجب �أن تفر�س رقابة �صارمة على قر�ء �لعد�د�ت و�لقيام بنزول مبرمج من قبل قيادة 
�إد�رة �لعد�د�ت �أو من ق�صم رقابة �لأد�ء �أو �أق�صام �لمر�جعه على �لقر�ء�ت ب�صورة دروية 
للتحقق من �أد�ء قر�ء �لعد�د�ت و�صحة قر�ء�تهم و�صحة �صفة �لم�صتهلك فيما �أذ� كان 
�صكني �أو تجاري �أو خلافه، لأن �صفة �لم�صتهلك قد تغيرت ب�صكل كبير جد� في كل �لمناطق 
�لمحلات  �لعديد من  بالم�صاكن   �إلحقت  �ل�صور�ع،حيث   �إلى  �لتي و�جهتها  �لم�صاكن  وفي كل 
على  بالكهرباء  تتمون  وظلت  �لأخرى  �لخدمات  ومحلات  و�لبقالت  و�لور�س  �لتجارية 

عد�د�ت �لم�صاكن .  
كل - ب �إلى  �لعامة،  �لأمو�ل  نيابة  وممثلي  �لأمن  بمعية  م�صائية  تفتي�س  حملات  تنظيم 

�حياء عدن، وبالذ�ت في �لم�صاكن و�لمن�صاآت و�لمحلات  وكل �لم�صتهلكين  �لقاطنين في  �لمناطق 
د�خل  عد�د�تها  ماز�لت  �لتي  �لفلل  في  �أو  �لمحو�صة  �لمنازل  في  �أو  و�لع�صو�ئية  �لجبلية 
�لبيوت، وفي �لعمار�ت وفي كل مكان ي�صك فيه �أن يختل�س �لكهرباء، ويتم تحرير و�قعة 
تعهد�ت  بعمل  و�لقيام  �لغر�مات  دفع  حين  �إلى  �لتيار  عنه  يقطع  ثم  عام،  مال  �صرقة 
للمحاكمة  �لجاني  يحال  و�لآّ  �ل�صرقات  تلك  تكر�ر  بعدم  �لعامة  �لنيابة  �أمام  قانونية 

�لق�صائية  �لعاجلة. 
ت�صكيل فرق عمل في كل منطقة للاإ�صلاح �لفوري لل�صبكات �لفرعية �لمعلقة و�لتي ت�صكل - ج

خطر� على �ل�صكان �أو على �لمارة �أو على �لمن�صاآت، وتغطية �لكابلات �لمك�صوفة في �لأر�س، 
�لفعلي في  �لأ�صتهلاك  �أ�صبحت لتفي بحجم  �لتي  �أو تلك  �لمهترئة  �لكابلات  و�إ�صتبد�ل 
قبل  عهدها  �صابق  �إلى  �لفرعية  �ل�صبكات  �أو�صاع  �إعادة  �أي  �لمكت�صه،  �ل�صكنية  �لمناطق 

�لأ�صابة بالع�صو�ئية في عمل كل مكونات �لدولة و�أجهزتها  بعدن .
�أن - د لبد  فاإنه  �لخا�صة،   و�لمن�صاآت  لل�صكان  �لجديدة   �لمناطق  في  �لفرعية   �ل�صبكات  مد 

بين  �لعادل  �لتوزيع  �أ�صا�س  على  �لم�صتفدين  و  �لموؤ�ص�صة  بين  بال�صر�كة  تكلفتها   يتحمل 
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جملة  �لم�صتفيدين و�لموؤ�ص�صة،  وبمقد�ر م�صئولية وملكية  �لم�صتفيد في �لجزء من �ل�صبكة 
�أما في �لم�صاريع �ل�صكنية �لجديدة �لخا�صة  �لفرعية �لجديدة، وبدون مبالغه بالكلفة، 
من  فاإنها  و�لمجاري  و�لمياه  للكهرباء  �لفرعية  �ل�صبكات  تركيب  م�صئولية  �لعامة،فاإن  �أو 

م�صئولية �لمطور �أو �لمالك للم�صروع . 
و�إ�صد�ر  - ه و�لمن�صاآت،  و�لم�صاربع  للمو�طنين  �لكهربائي  �لتيار  �إدخال  �إجر�ء�ت  تب�صيط 

دليل و��صح  ومكتوب ملزم  لتقديم هذه �لخدمة  للمو�طنين و�لم�صتثمرين، يتحدد فيها 
�لمتطلبات لتقديم هذه �لخدمة وكلفتها وطريقه �إحت�صابها وت�صديدها و�لفترة �لزمنية 
�لألتز�مات  �صتتحدد  �أ�صا�صها  على  �لتي  �لقانونية  �لأتفاقية  و�صيغة  �لتيار،  لإدخال 
باإلتز�مات  �لأخلال  عند  �لجز�ئية  و�ل�صروط  و�لموؤ�ص�صة،  �لخدمة  طالب  بين  �لمتبادلة 
�لتي تمنع  �لقانونية  و�لمو�صوعيه   �لمو�نع  �لدليل   �أن يت�صمن هذ�  كل طرف، كما يجب 
�إدخال هذه �لخدمة للمو�طنين، مثل عدم �صحة وثبوت  ملكية  �لموقع �لمر�د �إدخال �لتيار 
�أليه  وغيرها من �لأ�صباب  �لتي تجعل من �إدخال �لخدمة  غير ممكنا، �لآّ �إذ� �أزيلت تلك  
مناطق  من  منطقة  كل  في  يعلق  �أن  ويمكن  �لعامة،  على  �لدليل  هذ�  يعلن  و�أن  �لأ�صباب. 
موؤ�ص�صة �لكهرباء، ويمكن �أن يباع لمقدم �لخدمة بملغ زهيد مقابل كلفة طباعته، و�أن تكون 
�لمحاكم �لم�صتعجلة هي �لحكم في حالة �لإختلاف بين �لطرفين، و�لهدف من هذ �لأجر�ء، 
كالكهرباء،  حكومية  خدمة  يطلب  و�لذي  حقوقه  و�إحتر�م  �لأن�صان  قيمة  تعظيم  هو 
و�أي�صا يرفع من قيمة �لموؤ�ص�صة �لحكومية لدي �لمو�طن . وفي كل �لأحو�ل يجب �أن تكون 
موؤ�ص�صة �لكهرباء هي �لم�صئولة عن �لح�صول على مو�فقات �لجهات �لخدمية �لأخرى من 
ومجاري  مياه  من  �لأخرى  �لخدمات  مع  �لكهربائية  �لخدمة  توفير  تعار�س  عدم  حيث 

وطرق وخلافه.
لبد من �لتن�صيق بين موؤ�ص�صات �لخدمات �لمعنية  كالمياه و�لكهرباء و�لمجاري و�لطرقات، - و

به  معمول  كان  �لذي  �لمدينة  تخطيط  لمجل�س  �لدورية  �لإ�إجتماعات  نظام  و�إ�صتعادة 
هذه  بين  و�لفرعيه  �لرئي�صية  �ل�صبكات  خر�ئط  تتد�ول  �أن  من  لبد  حيث  �صابقا، 
�لموؤ�ص�صات �لمعنية وبحيث ل تتعار�س  �صبكات �لخدمات مع بع�صها �لبع�س، ويتم �لتن�صيق 

�لم�صبق بينهما فيما يتعلق بتقديم خدمات كل منها  للاأخرين .   

في �لمجال �لمالي وتح�صين �أو�صاع �إير�د�ت �لموؤ�ص�صة، وتخفي�س نفقاتها، و�أولويات تخ�صي�س 1 ))
�لأنفاق : 

للغير تحت - أ �لموؤ�ص�صة  �لتي تدفعها  و�لأتاوت  �لإبتز�ز�ت  �أنو�ع  لكل  �لفوري  �لوقف  يجب 
�آخر  م�صمى  �أي  �أو  �لحماية  �أو  �لمقاومة   �أو  �لر�صمية  غير  �لحر��صات  �أكان  م�صمى  �أي 
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�أو بعدها  بمافي ذلك عمليات نقل �لإير�د�ت  �أ�صتجد ب�صب �لحرب  خلالها  غير �صرعي، 
�أو�لنفقات من و�إلى �لبنوك و�لموؤ�ص�صة. ويجب �أن يتم ذلك بموجب قر�ر حكومي ي�صدر 
عن ر�أ�س �ل�صلطة �لمحلية، وتوفر �لحماية �لقانونية من قبل �إد�رة �أمن �لمحافظة  لم�صئولي 

�لموؤ�ص�صة �لذين �صينفذون هذ� �لأجر�ء بدون �أي مقابل.
يجب وقف �ل�صرقيات غير �لقانونية لأي جهة كانت د�خل �لموؤ�ص�صة �أو خارجها بمافيهم - ب

�لموؤ�ص�صة،  في  ليد�ومون  �لذين  �و  قانونية،  غير  ب�صورة  و�لمفرغين  �لمزدوجين  �لموظفين 
وظائف  لهم  يرتب  �أن  يجب  وهولء  تغييرهم،  تم  �لذين  �ل�صابقون،  �لمدر�ء  باإ�صتثناء 
تليق بخدماتهم �لتي قدموها للموؤ�ص�صة، ويجب �أن يكون �ل�صرف و�لأنفاق وفقا لم�صوغات 
من  لل�صرف  �أولويات  تحدد  و�أن  و�صفافة.  و��صحة  وثائق  وبموجب  و��صحة  قانونية 
�إير�د�ت �لموؤ�ص�صة تبد�ء بم�صتحقات �لعاملين و�لت�صديد �لمنتظم لإ�صتقطاعات �لتاأمينات 
�لإجتماعية  عن �لعاملين، وتوفير متطلبات �لت�صغيل بمافيها ت�صديد جزء من �صرفيات 
�لموؤ�ص�صة  و�صع  ي�صتقر  �أن  �إلى  و�لمكافاآت  كالحو�فز  �لأخرى  �ل�صرفيات  وتوؤجل  �لوقود، 

�لمالي . 
كل - ج في  للت�صديد  منافذ  وفتح  �لإير�د�ت،  جباية  على  �لموؤ�ص�صة  قدر�ت  تعزيز  من  لبد 

للمح�صلين  �لتق�صيط  �صلاحيات  وتفوي�س  �لمو�طنين  لدى  معلومة  تكون  بحيث  �لمناطق  
وفقا لحدود معينة وللاأ�صتهلاك �لمنزلي فقط، �صريطة �أن تكون �لأ�صتلامات �إليكترونية 
يعتد بها . ويجب �أن يكون دو�م �لمح�صلين �صباحي وم�صائي، و�أن تكون هناك دوريات تقوم 
�أي�صا من �لتعاقد مع �لبنوك و�ل�صر�فين �لموثوقين، من  بجمع �لح�صيلة كل يوم، ولبد 
�إمكانية  �لدفع عبر هذه �لجهات  �أكان من خلال �لتحويلات �لأليكترونية من ح�صاباتهم، 
�أو من خلال �لدفع �لنقدي في مقار �ل�صر�فين، �صريطة تنظيم و�صول �ل�صيولة �لمدفوعة 
عبر هذه �لبنوك و�ل�صر�فين على �أ�صا�س �أ�صبوعي �أو �صهري �إلى ح�صابات �لموؤ�ص�صة لدى 

�لبنوك مبا�صرة . 
من - د �إ�صتنثنائي  قر�ر  لأ�صت�صد�ر  �لمحلية،  �ل�صلطة  عبر  �لحكومة  مع  �لتو��صل  من  لبد 

دي�صمبر   31 وحتى  2015م  مار�س   26 من  �لفترة  لأ�صتهلاك  كامل  باإعفاء  �لحكومة، 
و�إنقطاع �لتيار �لكهرباء في  ونزوح  حرب  فترة  باإعتبارها  �ل�صر�ئح،   كل  على  2016م، 
لموؤ�ص�صة  �لإ�صتهلاك  هذ�  قيمة  لحقا  �لدولة  وتعو�س  كاملة،  ب�صورة  �لمديريات  بع�س 
لهم  في�صتعاد  �لفترة  تلك  عن  بالدفع  �ألتزمو�  �لذي  للاأ�صخا�س  وبالن�صبة  �لكهرباء، 
مادفعوه بالتق�صيط خ�صما من �إ�صتهلاكهم �لفعلي وفو�تيرهم �ل�صادرة بعد تاريخ �إتخاذ 
من  �إبتد�ء  �لكهربائي  للتيار  �لفعلي  �لأ�صتهلاك  لكل  �لملزم  �لت�صديد  يبد�ء  و�أن  �لقر�ر، 
�إ�صتثناء،،  �أي  فاتورة �صهر يناير2020 م باإنتظام لكل �ل�صر�ئح ولكل �لم�صتهلكين  بدون 
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بالتق�صيط  2017م  يناير  مابعد  �أو  �ألأعفاء،   فترة  ماقبل  �لمتخلفات  بتق�صيط  وي�صمح 
% من �إجمالي �لمتخلفات،�صريطة ت�صديد كامل قيمة �لأ�صتهلاك   5 بن�صبة ل تقل عن 
للاأ�صتهلاك  �ل�صعبة  �لحالت  �إ�صتثناء  ويمكن   . �لفاتورة  فيه  �ل�صادرة  لل�صهر  �لفعلي 
لجنة  من  تتكون  �لكهرباء  في  عليا  �صلطة  من  �صادر  بقر�ر  �لتق�صيط،   بن�صبة   �لمنزلي 
ثلاثية تمثل �لمدير �لعام للموؤ�ص�صة  ومدير �لد�ئرة �لمالية، و�أحد �ل�صخ�صيات �لمرموقة 
في كل مديرية من مديريات عدن، و�لتي تعرف ظروف �لمو�طنين في كل مديرية وت�صدر 

بهذه �للجان قر�ر من مدير عام �لموؤ�ص�صة. 
2020م، - ه عام  من  تبقى  ما  تغطي  للموؤ�ص�صة  و�إ�صتثمارية  مالية  مو�زنة  تعد  �أن  لبد 

ت�صتوعب فيها كل �لأجر�ءت �لمذكورة �أعلاه، و�لبدء بالبحث عن تمويلات للم�صروعات 
�أعلاه،  �لمذكورة  �لأجر�ء�ت  تنفيذ  �صرورة  من  تتخلق  �أن  يمكن  �لتي  �لأ�صتثمارية 
و�إعد�دها ب�صكل م�صروعات محددة  عنا�صرها بو�صوح مع كلفتهاـ  وبالذ�ت لجهة زيادة 
�لفرعية،  �ل�صيكات  �و  �لرئي�صة  و�لتوزيع  �لنقل  �صبكة  لتعزيز  �أو  �لتوليدية  �لقدرة 
�لتمويلية  و�لجهات   و�لمالية   �لتخطيط  ووز�رتي  �لحكومية  �لجهات  كل  مع  و�لتو��صل 
و�لد�عمة �أكانت في �إطار مركز �صلمان لأعادة �لأعمار، �أوفي  دول �لتحالف �أو�ل�صناديق  
للتنمية  �لأ�صلامي  و�لبنك  �لدولية  �لتنمية  كموؤ�ص�صة  �لدولية  �لمنظمات  �أو  �لخليجية 
�أوموؤ�ص�صات ومنظمات �لأمم �لمتحدة  �أوغيرها من �لجهات �لمانحة �أو �لد�عمة �أو �لمموله. 
ول يمنع �أي�صا من �لتو��صل مع رجال �لخير ورجال �لمال و�لأعمال ممن ي�صتطيعون تقديم 
�أي دعم للكهرباء بعدن وحتى لو قدمو� مو�د و�أجهزة ومعد�ت للكهرباء با�صعار خا�صة 

مخف�صة  �و حتى بيع وقود للمحطات  بهام�س ربح �صئيل .  
�صرعية - و غير  ب�صورة  �لحرب  فترة  خلال  ومجاميع  لأفر�د  �صرفت  �لتي  �لمبالغ  �إ�صتعادة 

وقانونية، �أو�أولئك �لموظفون �لذين منخرطون في �أعمال �أخرى وفي ت�صكيلات ملي�صاوية 
�لأنتماء  �أو  �لموؤ�ص�صة  في  �لعمل  من  موقفهم  يحددو�  �أن  عليهم  ويجب  دعاوي،  �أي  تحت 
�آن  في  ور�تبين  وظيفتين  بين  �لجمع  وليجوز  بها  �أنخرطو�  �أن  �لتي  �لبديلة  للموؤ�صات 

و�حد.
�صرورة تعزيز وحد�ت �لرقابة �لد�خلية في �لموؤ�ص�صة ورفع كفاءتها و�صرعتها في �إنجاز - ز

�لمهمام و�لتي تتطلبها طبيعة عمل موؤ�ص�صة �لكهرباء، و�إن تكون �لرقابه �صابقة ولحقة 
و�للحظة  �لتو  في  �لموؤ�ص�صة  في  �لقيادية  �لجهة  �إلى  ملاحظات  �أي  ترفع  و�أن  لل�صرف، 
�لمبرر  �ل�صرف  تاأخير  وليجوز  �ل�صرف،  توقيف  �أو  لل�صرف  بالأجازة  �لقر�ر  لإتخاذ 

و�لم�صتوفية وثائقة .
�لأعمال - ح لت�صيير  �لمحطات،  ومدر�ء  �لمناطق  لمدر�ء  �لمالية  �ل�صلاحيات  تفوي�س  من  لبد 
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لبع�س  �لدو�رة،   �لم�صتديمة  �ل�صلف  طريقة   تعتمد  و�أن  �للازمة،  بال�صرعة  �ليومية 
�لأعمال �لتي تحتاج �إلى �صرعة �إنجاز، على �أن ت�صفى تلك �ل�صلف دوريا وبدون مماطلة 
ول ت�صويف . وكل يتحمل م�صئولية ونتائج �أعماله وت�صرفاته �لمخالفة للاأنظمة �لمالية، 

فيما �إذ� ظهرت مخالفات ليمكن تبريرها.
لبد من �إعد�د لو�ئح مالية حديثة و��صحة تخول �ل�صلاحيات، وتوحد �أ�ص�س �ل�صرف، - ط

و�أي�صا لبد من تحديث �لنظام �لمالي �لآلي، و�إدخال �لتفنيات �لحديثة في �إ�صد�ر �لفو�تير 
وتوزيعها وذلك عبر و�صائل �لتكنلوجيا �لذكية، بحيث يتمكن �لم�صتهلك من �لح�صول على 
فاتورته عبر هاتفه �ل�صيار�أو �لكمبيوتر �أو عبر �ل�صبكة �لعنكبوتية )�لأنترنت(، كماهو 
معمول في بع�س �لخدمات كالإت�صالت، وتي�صير �أي�صا �لدفع عبر تلك �ل�صبكات من خلال 

ح�صاباته في �لبنوك �أو عبر �صركات �ل�صر�فة �أو عبر بطاقات �لإعتماد.    

�لتاأهيل 1 )) فر�س  وتعزيز  �لموؤ�ص�صة،  �إد�ء  في  و�لكفاءة  �لأن�صباط  وتحقيق  �لإد�ري  �لمجال  في 
و�لتدريب، و�لأ�صتفادة من �لتكنلوحيا �لحديثة في مجال عمل �لموؤ�ص�صة: 

تعي�س موؤ�ص�صة �لكهرباء بعدن، �أو�صاع �إد�رية منفلته وت�صيب وعدم �إن�صباط، وف�صاد، وعدم �لألتز�م 
باأنظمة �لكهرباء �أو �لآنظمة �لأد�رية و�لمالية، وتدخلت عدة جهات في �أعمال �لموؤ�ص�صة، �أ�صوة بمعظم 
موؤ�ص�صات �لدولة في عدن نظر� للحرب ولغياب �لدولة وهيبتها  وفعاليتها على مدى �ل�صت �ل�صنو�ت 
و�لمحطات  �لمناطق  مدر�ء  على  وبدونه  بال�صلاح  و�لتهديد  و�لبلطجة  �لإبتز�ز  ��صبح  بل  �لما�صية، 
�أي  �إنفاذ  على  قادرة  وقياد�تها   �لموؤ�ص�صة  تعد  ولم  �ل�صائد،  هو  للموؤ�ص�صة،  �لعامة  �لإد�رت  ومدر�ء 
�أو على �لم�صتهلكين  �أنظمتها على �لعاملين  �أو  �أو لو�ئحها   �أو�مرها  �أو قانون  نابعة  من   �أو نظام  �أمر 
ل  فيما  �لنقابات  تدخلت  �أن  بله  �لطين  وز�ر  بها،  علاقه  لها  خا�صة   �أو  عامة  موؤ�ص�صة  �أي  على  �أو 
يعنيها و�أ�صبحت �صيفا م�صلطا على �لإدر�ة وتريد �أن تتدخل في �عمال �لإد�رة وتم�صيها ح�صب �إر�دة  
قياد�تها �لتي ل تعرف طبيعة مهامها.  لذلك فاإن مهام عاجلة تنتظر �لقيادة �لجديدة للموؤ�ص�صة، 

ويمكن �إيجاز بع�س من �لمهام ذ�ت �لأولوية �لمطلقة في �لأتي:-
مو�قع - أ كل  في  و�لنوبات  �لكامل  بالدو�م  و�لألتز�م  �لعمل  في  �لإن�صباط  �إعادة  من  لبد 

و�إعتماد  �ل�صيانه،  فرق  في  �أو  �لمحطات  في  �و  �لمناطق  في  �أكان  �إ�صتثناء   بدون  �لموؤ�ص�صة 
نظام �لب�صمة �ألأليكتروني للتوقيع للح�صور و�لأن�صر�ف، و�إعتماد �صرف �لرو�تب وفقا 
ل�صجلات �لتح�صير . ول ي�صتثنى من ذلك حتى قيادة �لموؤ�ص�صة و�لمدر�ء �لعموم و�لذين 

يجب �أن يكونو  قدوة في عملهم.
�ألأد�ء و�لأعلام، ويتكون من كفاء�ت في - ب �أو د�ئرة  للرقابة على  لبد من تاأ�صي�س ق�صم 

�لموؤ�ص�صة،  ويجهز  �ألأد�ء في كل مو�قع   �لموؤ�ص�صة،  يتولى �لرقابه على  مختلف عمليات 
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ب�صورة حديثة جد� للتو��صل مع جميع مو�قع �لموؤ�ص�صة،  ويرتبط  بكل و�صائل �لتو��صل 
�لو�صائل،  من  ذلك  وغير  وها�صتاج  وتيوتر  وفي�صبوك  وو�ت�صاب  �أنترنت  من  �لأجتماعي 
�أي  في  �لموؤ�ص�صة   �أد�ء  عن  �صكاو�هم  لنقل  و�لم�صتهلكين  �لموؤ�ص�صة  بين  �لو�صل  �صلة  ويكون 
�لتحكم  �أق�صام  عن  بديلا  لي�س  �لق�صم،  هذ�  ولكن  �لكهرباء،  موؤ�ص�صة  عمل  منظومة  من 
و�لبلاغات، ولكنه �أي�صا رقيبا علي هذ �لأق�صام وكل مو�قع �لموؤ�ص�صة  لمتابعة �لإد�ء ور�صد 
�أي خروقات �صلبية �أو �إيجايبية عن �أد�ء �لموؤ�ص�صة، ول مانع �أن يكون في �إطاره �لناطق 
�لموؤ�ص�صة  عام  مدير  جانب  �إلى  �لوحيد،  �لمخول  هو  �لذي  للموؤ�ص�صة،  �لر�صمي  �لأعلامي 
�لموؤ�ص�صة وي�صدر �لبلاغات �لمنتظمة عن كل  بالحديث لو�صائل �لأعلام عن مايحدث في 
ن�صاط �لموؤ�ص�صة . ولمانع �أي�صا من �أن يكون م�صرفا على موؤقع �لموؤ�ص�صة �ألأليكتروني فيما 
�إذ� �أ�صتحدث موقعا �إلكيترونيا للموؤ�ص�صة . ويرتبط هذ� �لق�صم �أو �لإد�رة بمكتب �لمدير 

�لعام مبا�صرة .
لجنة - ج وبالذ�ت   للو�ئحها،  وفقا  للعمل  و�لإد�رية  �لفنية  �للجان  جميع  عودة  من  لبد 

�للجان  من  وغيرها  و�لدر��صات،  �لتخطيط  ولجنة  �لموظفين  �صئون  ولجنة  �لمناق�صات 
�لمنظمة بلو�ئح تحدد مهام علمها و�إحت�صا�صاتها، ولمانع من مر�جعة بع�س �للو�ئح وذلك 
�لظروف  هذه  في  ي�صكل  �أن  وف�صل  �للجان،  تلك  كقاءة  وتفعيل  �لقر�ر  باإتخاذ  للت�صريع 
مجل�س �إ�صت�صاري للمدير �لعام يتكون من �أف�صل �لخبر�ت في �لموؤ�ص�صة في مختلف مجالت 
�لعمل لم�صاعدة �لمدير �لعام في تاأدية مهامه في ظل هذه �لظروف �ل�صعبه �لأ�صتثنائية، 
�أو يمكن �أن يتحول هذ� �لمجل�س �إلى مجل�س �إد�رة للموؤ�ص�صة، ولكن في هذه �لحالة يجب 
�أن ي�صاف �إليهم كو�در من خارج �لموؤ�ص�صة يمثلون م�صالح �لم�صتهلكين �أو �لدولة  �أو �ل�صلطة 

�لمحلية  . ولكن من �لكفاء�ت في مجال �لكهرباء و�إن كانو� من �لمتقاعدين.
يحظر تدخل �أي جهة كانت عدى جهة �لأ�صر�ف �لحكومي في �أعمال �إد�رة �لموؤ�ص�صة �أكان - د

و�لنقابات،  و�لمقاومة  �لملي�صيات  ذلك  في  بما  �لمحطات،  �أو  �لمناطق  �أو  �لعامة  �لأد�رة  في 
�أو  �أو غير ذلك من �لأمو�ل �و �ل�صرف �لعيني للديزل  �أتاو�ت  �أو  �أي مز�يا  ويمنع منحها 

�لمو�د �لأخرى �لمملوكة للموؤ�ص�صة دون حق قانوني �صرعي . 
ي�صكل فريق متابعة لكل �لم�صروقات و�لنهب لأليات �لموؤ�ص�صة ومو�دها �لتي �صرقت خلال - ه

�لحرب  �أو بعد �لحرب، و�لعمل على �إ�صتعادتها بكل �لطرق �لممكنة، و�لأ�صتعانة بالأمن 
�لعام و�لمرور ل�صبط هذه �لأليات و�لم�صروقات و�إعادتها لملكية �لموؤ�ص�صة، بما في ذلك تلك 

�لتي �أ�صتولى عليها بع�س موظفي �لموؤ�ص�صة  بحجج و�هيه �أو بقوة �ل�صلاح . 
�لأعمال - و وحجم  يتنا�صب  يما  للموؤ�ص�صة  و�لوظيفي  �لأد�ري  �لهيكل  في  �لنظر  �إعادة 

�أكثر مرونة و�صلا�صة في توزيع �لمهام و�ل�صلطات وفي  �لمناطة بموؤ�ص�صة �لكهرباء، وجعله 
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�ألأ�صفل  �إلى  �لأعلي  من  و�صرعة  فعالية  بكل  بالمعلومة   و�لإيلاغ  و�لتنفيذ  �لمهام  �أد�ء 
�لأجور  تعديل  �إمكانية  وبالتالي  و�لمهام  �لوظائف  تو�صيف  في  �لنظر  و�إعادة  و�لعك�س، 

ح�صب �لأنجاز �أو �لإنتاح . 
حظر �لتوظيف �لجديد في �لموؤ�ص�صة ب�صكل مطلق، �إلى حين �إ�صتعادة �لموؤ�ص�صة لعافيتها، - ز

و�إعادة توزيع �لعاملين ب�صكل �أكثر كفاءه، لأن �لموؤ�ص�صة تعاني من ت�صخم وظيفي تمنع �أي 
جهة ممولة من تمويل �أي م�صروعات للكهرباء ب�صب تدني موؤ�صر�ت �لت�صغيل و�لكفاءة في 
�لموؤ�ص�صة، ولبد من تطبيق قانون �لتقاعد لمن بلغ �أحد �لأجلين، لتخفيف �لعبىء �لمالي 

و�لأد�ري  على �لموؤ�ص�صة.
تطبيق نظام �صارم للعقاب و�لمحا�صبة لكل �لموظفين �لذين يقومون ب�صلوك فا�صد و�لذين  - ح

ممتلكاتها،و�أنز�ل  �أو  �أمو�لها   �صرفة  �أو  �لموؤ�ص�صة   عمل  و�لى  �لمهنه  �صرف  �إلى  ي�صيئون 
وبالذ�ت  للمحاكمة،  تقديمهم  �أو  �لخدمة  من  �لف�صل  بمافيها  بحقهم  �لعقوبات  �ق�صى 
�أو �لذين يو�صولون للم�صتهلكين �لتيار  �لذي يدل�صون ويطففون في قر�ءه �لعد�د بق�صد 
�أو يقومون باأعمال  �أو يت�صترون  �أو �وؤلئك �لذي ي�صهلون  �لكهربائي ب�صورة غير �صرعية 
ت�صاعد  على �صرقة و�إختلا�س �لتيار �لكهربائي �أو �لذين ي�صرقون �لمو�د و�لمعد�ت و�لوقود 

وغيرها من �أنو�ع �لإختلا�س �أو �ل�صرقات بق�صد �لمنفعة �ل�صخ�صية.

في مجال �ل�صر�كة مع �لقطاع �لخا�س : 1 ))
�لعاما  �لكهرباء كمو�ص�صة حكومية،على مدى �لخ�صمين  موؤ�ص�صة  �أثبتت تجربة عمل  لقد   
للطاقة  �لفعليه  �لأحتياجات  بلبي  وبما  وفعالية  بكفاءة  �لخدمة  تقديم  في  تعثرها  �لما�صية، 
�ل�صكان على  �إليه من و�صع �صيء جد� في ح�صول  �إلى ماو�صلنا  �لكهربائية لكل  �لقطاعات وو�صلنا 
�لطاقة �لكهربائية. وكل ذلك ب�صب جملة من �لأخطاء و�لممار�صات �لذ�تية و�لمو�صوعيه، �لتي ل 
�إ�صتمر�ر  �صيعني  بالطاقة،  �ل�صكان  لتزويد  �لموؤ�ص�صة  �إحتكار  و�إ�صتمر�ر  �لآن،  لذكرها  �لمجال  يت�صع 
�لأزمات و�لمعاناة للكهرباء، وكلنا يتذكر �أزمة عام 1978 وعام 1979 وتكر�ر �لأزمات كل �صيف منذ 
عام 1986 وحتى �لآن . وكانت كل �لمعالجات تت�صم بطابع �ل�صفري، و�لذي كلف �لدولة حو�لي �أكثر 
من 5 مليار�ت دعم، ناهيك عن كلفة ت�صغيل �أقل من 270 ميجاو�ت بكلفة ل تقل عن 650 مليون 
دولر �صنويا . لذلك لبد من دخول جهة جديدة لمجال �لطاقة، ولنبد�ء في مجال �لتوليد، �لذي 
�أنتاج وتوزيع �لطاقة �لكهربائية. لذ� فاأنه في خطة  �لمرحلة �لعاجلة  ي�صكل �أكبر كلفة في مجال 

فنقترح �لأجر�ء�ت �لتالية: 
�لبدء في �إعد�د �صروط مرجعية  Referance of Termsللتقدم بم�صاريع �إقامة محطات - أ

توليد �لطاقة �لكهربائية، بموجب قو�نين �ل�صر�كة مع �لقطاع �لخا�س، �أو قو�نين �لإ�صتثمار �أو 



تحديث للروؤية �لأ�صتر�تيجية لت�صحيح �أو�صاع قطاع �لكهرباء بعدن مع خطة �إجر�ء�ت تنفيذية عاجلة...

206جامعة �لملكة �أروى                                   �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

قو�نين �لمنطقة �لحره، على �أن تكون �لقدره �لتوليدية لتقل عن 200 ميجاو�ت ول تزيد عن 
1،000 ميجاو�ت ولمانع �أن تكون على مر�حل، و�أن تعتمد على توربينات غازية �أو بخارية 
�أو تتوزع على  �أن تنت�صر  �أو �لوقود �لثقيل، ويمكن  �أو �لفحم �لحجري �لنظيف  ت�صغل بالغاز 
مختلف محافظات �إقليم عدن )عدن، ولحج و �بين و�ل�صالع(، وذلك لتغطية �إحتياجات هذ� 
�لأقليم من �لطاقة خلال �لمرحلة �لمتو�صطة من �لخطة بدء من عام 2021م وما يليها،ويجب 
معلومة  مو�صوعيه  �أ�ص�س  وفق  ويتعدل  م�صبقا،  معلوما  وبيعه  �لتوليد  كلفة  �صعر  يكون  �أن 
�أي�صا. ولمانع من �أن يكون �لم�صتثمر �لذي �صيتثمر في �أقامه هذه �لمحطات �صركة قطاع خا�س 
عائلية، �أو �صركة ت�صامنية �أو �صركة م�صاهمة مغلقة �أو �صركة م�صاهمة عامة، �أو �أن تبد�ء 
ك�صركة خا�صة ثم تتحول �إلى �صركة م�صاهمه عامه، عندما تن�صاء �صوق للاأور�ق �لمالية في 
�ليمن، ولمانع من �أن تكون �صركة محلية �أو �أجنبية �أو مختلطه . ويجوز لل�صركة �لم�صتثمره 
�أن تبيع �لطاقة للم�صتهلكين �لكبار من  �أن تبيع �لطاقة بالجملة عند باب �لمحطة، ولمانع 
�أو  بها  �لخا�صة  �لنقل  �صبكات  عبر  �أكانت  مبا�صرة  و�لخدمية  و�لزر�عية  �ل�صناعية  �لمن�صاآت 
�ل�صروط  باأعد�د  �لموؤ�ص�صة  و�أن تبد�ء   . �لكهرباء  موؤ�ص�صة  �لعامة من  �ل�صبكات  �إ�صتجار  عبر 
ليبدء  �لخطة  من  �لعاجلة  �لمرحلة  خلال  فيها  و�لبث  وتحليلها  �لعرو�س  وتقديم  �لمرجعية 
�لتنفيذ بدء من �لعام 2018م، �أن لم يكن قبل ذلك، ويجب �أن يكون �لمجال مفتوح للمناف�صة 
�أن تمتد  بين �ل�صركات لتنفيذ �أكثر من محطة في هذ� �لإطار و�لحدود و�ل�صروط . ولمانع 
�إنتاج �لطاقة للاأقليم .  �أذ� وجد فائ�س في  �إقليم عدن،  �إلى ماخارج  خدمات هذه �ل�صركات 
وفي كل �لأحو�ل يجب �أن تكون هناك �صمانات ملمو�صة للتنفيذ . ويحبذ �أن توقع �لعقود قبل 

نهاية خطة �لمرحلة �لعاجلة.
 

�أ�ص�س )(1  على  �لكهربائية  للطاقة  �لمتنامية  �لإحتياجات  لتلبية  �لتوجيهي  �لتخطيط  مجال  في   
علمية  وفنية �صليمة : 

وبهذ� �ل�صدد فاإن �لمهمة �لرئي�صبة هي �لبدء في جمع معطيات لإعد�د �لمخطط �لتوجيهي   
�إلى  بالأ�صتناد  م،   2030 عام  حتى  عدن  لأقليم  �لكهربائية  �لطاقة  �إحتياجات  لتلبية  �لتخليقي 
و�لمخططات  عدن  لمدينة  �لتوجيهي  للمخطط  وفقا  �لح�صري  و�لنمو  �ل�صكاني  �لنمو  �إ�صقاطات 
�لتي  �لم�صروعات  ملامح  تحديد  في  �لبدء  و�أي�صا  توفرت  �إن  عدن،  �إقيم  محافظات  لمدن  �لتوجيهية 

تتطلبها تنفيذ م�صروع �لمخطط �لتوجيهي �إن مهمة.
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4 – �لخطة �لمتو�صطة �لآجل لمو�جهة �لتحديات و�لتهديد�ت �لقائمة: 
من مهام �لخطة �لمتو�صطة �لأجل في قطاع �لكهرباء، هي �إعادة �ألأ�صتقر�ر �لن�صبي وو�صع   
�لفنية  و�لمعايير  للاأ�ص�س  وفقا  وذلك  عدن  �إقليم  في  �لكهرباء  لقطاع  �لم�صتد�مه  للتنمية  مد�ميك 
و�ألأقت�صادية، �لتي تعمل علي �أ�صا�صها كل موؤ�ص�صات و�صركات  قطاع  �لكهرباء في كل �أنحاء �لعالم، 
وتمتد هذه �لخطة زمنيا �إلى خم�س  �صنو�ت  منذ بد�ية عام 2021 م وحتى نهاية عام 2025م . 
�لتي  �لمهام  �أهم  يلي  فيما  و�صن�صتعر�س  �لعاجلة  �لخطة  مهام  �إنجاز  من  ماأتاأ�ص�س  على  �صتبنى  وهي 

تنت�صب في هذه �لخطة وهي على �لنحو �لتالي :-  
ومتابعتها - أ �إ�صتثماية  كم�صروعات  �لمقدمة  �لطاقة  توليد  م�صروعات  بتنفيذ  �لفوري  �لبدء 

و�لرقابة عليها لتنفذيها فق �لمو�عيد �لزمنية �لمتفق عليها 
لل�صلطة - ب من  عليه  �لمو�فقة  على  و�لح�صول  �لتخليقي  �لتوجيهي  �لمخطط  باإعد�د  �لبدء 

�لمخت�صة و�لبدء في تقديم �لم�صروعات �لمنفذه له، و�لبحث عن �لتمويل �لحكومي �أو �لخا�س �أو 
عبر �لتمويل من قبل دول �لأقليم �أو منظمات �لتمويل �لأقليمية و�لدولية 

�ل�صروع في تنفيذ �لم�صروعات �لكبري �لتي تم �لح�صول على تمويلها �أكان بالتنفيذ �لمبا�صر  �أو - ج
عبر �لمقاولين �لتي تر�صى عليهم �لمناق�صات وباإ�صر�ف فعال ودقيق ومتابعة م�صتمره من قبل 

قيادة �لموؤ�ص�صة 

5 – �لم�صفوفة �لتنفيذية �لمزمنة لتنفيذ مهام �لخطط �لعاجلة و�لمتو�صطة، و�آلياآت �لتنفيذ و�لرقابة 
و�لتقييم ورفع �لتقارير عن �لتنفيذ لهذه �لخطط: 

مرفق �لم�صفوفة �لتنفيذية �لمزمنة، �لتي ت�صمل مهام كل مرحلة  من مر�حل �لإ�صلاحات في قطاع 
�لكهرباء للخطة �لعاجلة ومتو�صطة �لمدي وهي على �صكل جدول بهذه �لتفا�صيل : 

�إجر�ء�ت ومهام �لخطة �لعاجلة للفترة �صبتمبر 2020م وحتى مايو 2021م  

جهة �لتنفيذ زمن �لإقر�ر و�لتنفيذ�لهدف من �لمهمة  �لإجر�ء �أو �لمهمة �لرقم
و�لرقابة و�لتقييم 

1
2
3
4
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- Dead load on all slabs is assumed  and live load 

6. The results, Conclusion and Summary
We take in consideration internal forces and the result was inserted in table 9

System  Frame(F) Shear Wall (SW) Dual System (c)
  LC  LC  LC  

Axial Force 
[kN]

Max Fx 5 DEAD 
LOAD 4124.59 1 EQ+X 5520.64 5 DEAD 

LOAD 3839.19

Min Fx 2 EQ-X 1453.15 1 EQ+X 5520.64 1 EQ+X -593.89

Torsion 
moment 
[kNm]

Max Mx 5 DEAD 
LOAD 5.656 2 EQ-X 32.01 5 DEAD 

LOAD 74.04

Min Mx 5 DEAD 
LOAD -5.66 1 EQ+X -32.01 5 DEAD 

LOAD -74.63

Bending 
moment 
[kNm]

Max Mz 1 EQ+X 655.75 2 EQ-X 627.41 1 EQ+X 348.77

Min Mz 2 EQ-X -655.75 1 EQ+X -627.41 2 EQ-X -348.77

Table 9 Maximum and Minimum forces in Systems F-SW-C

- The axial load in frame system increase about 10% than in system C 
(Dead load). 

- Torsion moments in all systems is so small, where bending moment is 
dominated by component of earthquake in direction X. 

- The value of moment in frame system increase about 53% than Dual 
System. At the end this table explain that system (c) is the best system 
to carry lateral load.

- Tall buildings present special challenges to design & construction.
- The challenges from seismic loads can be addressed through innovative 

design concepts.
- Moving forward, more complex & taller buildings will be conceived 

& constructed. 
- Structural engineers have the biggest contribution to make in making 

buildings safe & economical.
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Figure 9. architectural plan of related models to F-SW-C systems and for 10 storey.

- Height of storey is 3.5m.
- The thickness of floor slab is 15cm.
- The structural systems are: F-SW-C.
- Seismic zone 2C and therefore the seismic zone factor is Z=0.25.
- The importance factor of construction is I =1.
- Overstrength Factor R, so we have: frames system, R=8 and shear walls 
system, R=4.5 and In couple system, R is determined according to the frames 
contribution percentage in bearing base shear forces.
- Yield strength of steel for longitudinal reinforcement =.
- Yield strength of steel for cross-sectional reinforcement for shear walls and 
=  for stirrups in beams and columns.
- Characteristic compressive strength of concrete =21MPa(the amount of 
cement is 350kgf/m3 in
control concrete case and 400kgf/m3 in non-control concrete case).
- To simplify the problem, it is assumed that all columns have square cross-
section with initial dimensions
begin from 50x50cm and 50x60cm for beams.
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regardless of whether this system achieve the economic cost of the building 
required designing it, and what if one of these systems achieve economic 
cost of the multi-storey building without the other, whether those buildings 
are similar to or different from each other in the number of storeys, type of 
foundation soil. To answer these questions and study the problem at hand the 
following models of RC high-rise buildings was imposed, as shown in Figure 
9:
- Structural models for RC high-rise building consisting of 10-storey, structural 
systems in it are:
Frames system (F).
Shear Walls system (SW).
Couple system (C)(Dual System).

5. Characterization of the Problem
 Two architectural plans of the structure of RC high-rise buildings are 
supposed for D. The first dose not contain shear walls, as shown in Figure 9, 
for F , SW and C system and for 10 storey. Analysis was done by STAAD- 
pro.

Couple system (C)Shear Walls system (SW)Frames system (F)
Figure 8: some of supposed structural models for three structural systems (F,SW, C)

 Geometric characteristic of the Problem
- Structure regular RC high-rise building is supposed
      (the architectural plan is symmetrical for axes x and y).
- The structure floor area is 30x30m2 for 10storey.



Art and Analysis of high-rising building

214جامعة �لملكة �أروى                                   �لعدد �لر�بع و�لع�صــرون ) يناير- يونيو(   2020

Center.
 In exoskeleton structures, lateral load-resisting systems are placed 
outside the building lines away from their facades. Examples include Hotel 
de las Artes in Barcelona. Due to the system’s compositional characteristics, 
it acts as a primary building identifier – one of the major roles of building 
facades in general cases. Fire proofing of the system is not a serious issue 
due to its location outside the building line. However, thermal expansion/
contraction of the system, exposed to the ever-changing outdoor weather, 
and the systemic thermal bridges should be carefully considered during 
design[10].

4. Models of structural systems
 Reinforced concrete (RC) high-rise buildings designed to resist 
vertical loads in general, and checked on the seismic loads, in particular, 
adopted structural systems in the design to resist the forces of earthquakes 
consist of [Figure 8.] :

1. Shear Walls System.
2. Moment - Resisting Frame System.
3. Dual System is the system that contains together frames and shear 

walls.
 In couple system, shear walls were presented as central reinforced 
concrete core of the stairs and lifts, which were favorite to resist the shear 
forces in general in the regular structures and private due to its symmetry and 
placed in the centre of the structure, and if the shear walls were insufficient 
to resist the shear forces caused by earthquakes, the additional shear walls are 
added to give structural system appropriate stiffness to resist the horizontal 
forces in both directions [2, 8].
 There are many types of structural systems, resistance to the 
forces of earthquakes, and structural systems which previous referred to it 
considered more systems used in the design of public and private structures, 
but in the design of RC high-rise buildings, can we adopt certain structural 
system without the other and generalization use in the design of RC high-
rise buildings whatever the number of stories, type of foundation soil and 
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diagonal members in diagrid structural systems can carry gravity loads as 
well as lateral forces due to their triangulated configuration in a distributive 
and uniform manner. Compared with conventional framed tubular structures 
without diagonals, diagrid structures are much more effective in minimizing 
shear deformation because they carry shear by axial action of the diagonal 
members, while conventional tubular structures carry shear by the bending of 
the vertical columns and horizontal spandrels (Moon, 2005)[25]. 

 The diagrid can be compared with another prevalent structural system, 
the outrigger structures. Properly designed, an outrigger structure is effective 
in reducing the overturning moment and drift of the building. However, the 
addition of the outrigger trusses between the shear core and exterior columns 
does not add lateral shear rigidity to the core. Thus, tall buildings that em-
ploy outrigger systems still require cores having significant shear rigidity. 
The diagrid structure provides both bending and shear rigidity. Thus, unlike 
outrigger structures, diagrid structures do not need high shear rigidity cores 
because shear can be carried by the diagrids located on the perimeter, even 
though supertall buildings with a diagrid system can be further strengthened 
and stiffened by engaging the core, generating a system similar to a tube-in-
tube. 
 Other types of lateral load-resisting systems in the category of exte-
rior structures include space trusses, super frames and exoskeleton. These 
have been occasionally used for tall buildings. 
 Space truss structures are modified braced tubes with diagonals con-
necting the exterior to interior. In a typical braced tube structure, all the diago-
nals, which connect the chord members – vertical corner columns in general, 
are located on the plane parallel to the facades. However, in space trusses, 
some diagonals penetrate the interior of the building. Examples include the 
Bank of China Tower of 1990 by I. M. Pei in Hong Kong. 
 A superframe is composed of megacolumns comprising braced frames 
of large dimensions at building corners, linked by multistory trusses at about 
every 15 to 20 stories. The concept of superframe can be used in various ways 
for tall buildings, such as the 56-story tall Parque Central Complex Towers 
of 1979 in Caracas, Venezuela and the 168-story tall Chicago World Trade 
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The stiffness of a framed tube can also be enhanced by using the core 
to resist part of the lateral load resulting in a tube-in-tube system. The floor 
diaphragm connecting the core and the outer tube transfer the lateral loads to 
both systems. The core itself could be made up of a solid tube, a braced tube, 
or a framed tube. Such a system is called a tube-in-tube, an example of which 
is the 52-story One Shell Plaza of 1971 in Houston, Texas. It is also possible 
to introduce more than one tube inside the perimeter tube. The inner tube in a 
tube-in-tube structure can act as a second line of defense against a malevolent 
attack with airplanes or missiles. 

 A diagrid system is another type of exterior structure. With their struc-
tural efficiency as a varied version of the tubular systems, diagrid structures 
have been emerging as a new aesthetic trend for tall buildings in this era of 
pluralistic styles. Early designs of tall buildings recognized the effectiveness 
of diagonal bracing members in resisting lateral forces. However, while the 
structural importance of diagonals was well recognized, the aesthetic poten-
tial of them was not appreciated since they were considered obstructive for 
viewing the outdoors. Thus, diagonals were generally embedded within the 
building cores which were usually located in the interior of the building. 

 A major departure from this design approach occurred when braced 
tubular structures were introduced in the late 1960s. For the 100-story tall 
John Hancock Center in Chicago, the diagonals were located along the entire 
exterior perimeter surfaces of the building in order to maximize their structural 
effectiveness and capitalize on the aesthetic innovation. This strategy is much 
more effective than confining diagonals to narrower building cores. Despite 
the clear symbiosis between structural action and aesthetic intent of the 
Hancock Tower, this overall design approach has not emerged as the sole 
aesthetic preference of architects. However, recently the use of perimeter 
diagonals – thus the term “diagrid” – for structural effectiveness and lattice-
like aesthetics has generated renewed interest in architectural and structural 
designers of tall buildings. 

 The difference between conventional exterior-braced frame structures 
and current diagrid structures is that, for diagrid structures, almost all the 
conventional vertical columns are eliminated. This is possible because the 
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the tubular framework. Therefore, the columns can be more widely spaced 
and the sizes of spandrels and columns can be smaller than those needed for 
framed tubes, allowing for larger window openings than in the framed tubes 
(Khan, 1967)[18].

 A bundled tube is a cluster of individual tubes connected together to 
act as a single unit. For very tall structures, a single framed tube is not ad-
equate, since the width of the building at its base should be large to maintain 
a reasonable slenderness (i.e., height-to-width) ratio such that the building is 
not excessively flexible and does not sway too much. The system efficiency 
is considerably diminished in a single framed tube of enormous height due 
to shear lag effect. For such a structure, the three-dimensional response of 
the structure could be improved for strength and stiffness by providing cross 
walls or cross frames in the building. 

 The 110-story Sears Tower completed in 1974 was the first bundled 
tube structure in which nine steel framed tubes are bundled at the base, some 
of which are terminated at various levels along the building’s height with two 
tubes continuing between the 90th floor and the roof. Such flexibility of orga-
nizing the floor areas, from very large at the base to much smaller at the top, 
gave the bundled tube system an added advantage. The bundled tube concept 
also allowed for wider column spacing in the tubular walls, which made it 
possible to place interior frame lines without seriously compromising interior 
space planning of the building. The bundled tube system thus offers great 
freedom in the architectural planning by creating a powerful vocabulary for a 
variety of existing building forms. Figure 8 shows the bundled tube concept 
as it was applied to the Sears Tower (Ali, 2001)[1, 4, 7]. A bundled tube build-
ing in concrete is One Magnificent Mile of 1983 in Chicago. In this multi-use 
building, it was possible to assemble the individual tubes in any configuration 
and terminated at different heights without loss of structural integrity. By car-
rying the idea of bundled framed tubes further, it is possible to add diagonals 
to them to increase the efficient height limit. In addition, it is worth noting 
that to behave as a bundled tube the individual tubes could be of different 
shapes, such as rectangular, triangular or hexagonal as is demonstrated by this 
building.
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achieving a cantilever deflection of 50 to 80 percent of the total lateral sway 
of the building). 

Figure 7 Shear lag

 A braced tube is a variation of the framed tube and was first applied 
on the 100-story John Hancock Center of 1970 in Chicago (Ali, 2001)[5, 
7]. This concept stems from the fact that instead of using closely spaced 
perimeter columns, it is possible to stiffen the widely spaced columns by 
diagonal braces to create wall-like characteristics. The framed tube becomes 
progressively inefficient over 60 stories since the web frames begin to behave 
as conventional rigid frames. Consequently, beam and column designs are 
controlled by bending action, resulting in large size. In addition, the cantilever 
behavior of the structure is thus undermined and the shear lag effect is 
aggravated. A braced tube overcomes this problem by stiffening the perimeter 
frames in their own planes. The braces also collect gravity loads from floors 
and act as inclined columns. The diagonals of a trussed tube connected to 
columns at each joint effectively eliminate the effects of shear lag throughout 
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Exterior Structures
 The nature of building perimeters has more structural significance in 

tall buildings than in any other building type due to their very tallness, which 
means greater vulnerability to lateral forces, especially wind loads. Thus, it is 
quite desirable to concentrate as much lateral load-resisting system compo-
nents as possible on the perimeter of tall buildings to increase their structural 
depth, and, in turn, their resistance to lateral loads. 

 The tube is one of the most typical exterior structures, which can be 
defined as a three-dimensional structural system utilizing the entire building 
perimeter to resist lateral loads. The earliest application of the tubular no-
tion is attributed to Fazlur Khan, who thought of this concept in 1961 (Ali, 
2001)[7] and designed the 43-story DeWitt-Chestnut Apartment Building in 
Chicago, completed in 1965, the first known building designed as a framed 
tube. The introduction of tube systems has been revolutionary since for the 
first time the three-dimensional response of buildings was directly exploited 
to advantage departing from the conventional rigid frame system consisting 
of rigidly connected planar beam-column grids. Tubular forms have several 
types depending upon the structural efficiency that they can provide for dif-
ferent heights. In a framed tube system, which is the basic tubular form, the 
building has closely spaced columns and deep spandrel beams rigidly con-
nected together throughout the exterior frames. Depending upon the struc-
tural geometry and proportions, exterior column spacing should be from 1.5 
to 4.5m on centers. Practical spandrel beam depths should vary from 0.6 to 
1.2m. As shown in Figure 7, for a framed tube subjected to lateral loads, 
the axial forces in the corner columns are the greatest and the distribution is 
non-linear for both the web frame (i.e., frame parallel to wind), and the flange 
frame (i.e., frame perpendicular to wind). This is because the axial forces in 
the columns toward the middle of the flange frames lag behind those near the 
corner due to the nature of a framed tube which is different from a solid-wall 
tube. This phenomenon is known as shear lag. The purpose of optimal design 
of a framed tube is to limit the shear lag effect and aim for more cantilever-
type behavior of the structure within reasonable and practical limits (i.e., by 
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tial elongation and shortening of columns. Outriggers can also be supported 
on megacolumns in the perimeter of the building. Although this structure is 
primarily an interior system, the belt trusses or megacolumns offer a wider 
perimeter, thus resisting the lateral push of the building’s ‘feet’ spread. 

 For buildings between about 30 to 70 stories, steel braced cores or re-
inforced concrete core walls are generally effective for resisting lateral loads. 
However, for greater heights, the resistance of the core systems to bending 
caused by overturning becomes progressively inefficient. Moreover, a core 
system with its highly slender attribute can generate excessive uplift forces 
in the core columns and high overturning forces on the foundation system. 
In reinforced concrete cores, excessive wall elements where large net tensile 
forces develop can easily cancel the inherent efficiency of concrete in com-
pression. Likewise, in steel cores, excessive welded or bolted tensile splices 
could greatly reduce the ease of erection and fabrication. The core-outrigger 
system alleviates this problem. Some other advantages of the core-and-outrig-
ger system are that the exterior column spacing can easily meet aesthetic and 
functional requirements, and the building’s perimeter framing system may 
consist of simple beam-column framing without the need for rigid-frame-type 
connections. 

 For supertall buildings, connecting the outriggers with exterior mega-
columns opens up the façade system for flexible aesthetic and architectural 
articulation thereby overcoming a principal drawback of closed-form tubular 
systems. In addition, outrigger systems have a great height potential up to 150 
stories and possibly more. The principal disadvantages are that the outrig-
gers interfere with the rentable space and the lack of repetitive nature of the 
structural framing results in a negative impact on the erection process. How-
ever, these drawbacks can be overcome by careful architectural and structural 
planning such as placing outriggers in mechanical floors and development of 
clear erection guidelines. The outrigger systems may be formed in any com-
bination of steel, concrete and composite construction. Because of the many 
functional benefits of outrigger systems and the advantages outlined above, 
this system has lately been very popular for supertall buildings all over the 
world. 
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provide resistance for buildings up to about 10 or 35 stories, respectively, 
depending on the height-to-width ratio of the system (see Table 4). 
Outrigger systems have been historically used by sailing ships to help resist 
the wind forces in their sails, making the tall and slender masts stable and 
strong. The core in a tall building is analogous to the mast of the ship, with 
outriggers acting as the spreaders and the exterior columns like the stays. As 
for the sailing ships, outriggers serve to reduce the overturning moment in the 
core that would otherwise act as pure cantilever, and to transfer the reduced 
moment to the outer columns through the outriggers connecting the core to 
these columns (Figure 6). 

Figure 6 Core-supported outrigger structures.

 The core may be centrally located with outriggers extending on both 
sides or in some cases it may be located on one side of the building with 
outriggers extending to the building columns on the other side (Taranath, 
1998)[29].

 The outriggers are generally in the form of trusses in steel structures, 
or walls in concrete structures, that effectively act as stiff headers inducing 
a tension-compression couple in the outer columns. Belt trusses are often 
provided to distribute these tensile and compressive forces to a large number 
of exterior frame columns. The belt trusses also help in minimizing differen-
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around the core, on the exterior, and throughout the interior of the building 
along grid lines.
 Braced frames are laterally supported by vertical steel trusses, also 
called shear trusses, which resist lateral loads primarily through axial stiffness 
of the members. These act as vertical cantilever trusses where the columns act 
as chord members and the concentric K, V, or X braces act as web members. 
Such systems are called concentric braced frames (CBF). Eccentric braced 
frames (EBF) have, on the other hand, braces which are connected to the floor 
girders that form horizontal elements of the truss, with axial offsets to intro-
duce flexure and shear into the frame [26]. This lowers stiffness-to-weight 
ratio but increases ductility and therefore EBFs are used for seismic zones 
where ductility is an essential requirement of structural design. Braced frames 
are generally located in the service and elevator core areas of tall buildings. 
The frame diagonals are enclosed within the walls[15].

 Reinforced concrete planar solid or coupled shear walls have been 
one of the most popular systems used for high-rise construction to resist 
lateral forces caused by wind and earthquakes. They are treated as vertical 
cantilevers fixed at the base. When two or more shear walls in the same plane 
are interconnected by beams or slabs, as is the case with shear walls with 
door or window openings, the total stiffness of the system exceeds the sum 
of the individual wall stiffnesses. This is so because the connecting beam 
forces the walls to act as a single unit by restraining their individual cantilever 
actions. These are known as coupled shear walls. Shear walls used in tall 
office buildings are generally located around service and elevator cores, and 
stairwells. In fact, in many tall buildings, the vertical solid core walls that 
enclose the building services can be used to stabilize and stiffen the building 
against lateral loads

 Rigid frames may be combined with vertical steel trusses or reinforced 
concrete shear walls to create shear wall (or shear truss)-frame interaction 
systems. Rigid frame systems are not efficient for buildings over 30 stories 
in height because the shear racking component of deflection caused by the 
bending of columns and girders causes the building to sway excessively. On 
the other hand, vertical steel shear trusses or concrete shear walls alone may 
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 Tables 7 and 8 summarize the details of the systems in each category. 
In addition, Figure 4 and 5 show the concept of each system diagrammatically. 
This classification of structural systems is presented more as a guideline and 
should be treated as such. It is imperative that each system has a wide range of 
height applications depending upon other design and service criteria related to 
building shape, aspect ratio, architectural functions, load conditions, building 
stability and site constraints. For each condition, however, there is always an 
optimum structural system, although it may not necessarily match one of those 
in the system’s tables due to the predominant influence of other factors on the 
building form. An exterior structure may be combined with an interior one, 
such as when a tubular frame is also braced or provided with core-supported 
outriggers and belt trusses, to enhance the building’s stiffness[10, 12].

Interior Structures
 The two basic types of lateral load-resisting systems in the category of 
interior structures are the moment-resisting frames and shear trusses/shear 
walls. These systems are usually arranged as planar assemblies in two princi-
pal orthogonal directions and may be employed together as a combined sys-
tem in which they interact. Another very important system in this category is 
the core-supported outrigger structure, which is very widely used for supertall 
buildings.

 The moment-resisting frame (MRF) consists of horizontal (girder) 
and vertical (column) members rigidly connected together in a planar grid 
form. Such frames resist load primarily through the flexural stiffness of the 
members (Kowalczyk, Sinn, & Kilmister, 1995)[23]. The size of the columns 
is mainly controlled by the gravity loads that accumulate towards the base 
of the building giving rise to progressively larger column sizes towards the 
base from the roof. The size of the girders, on the other hand, is controlled by 
stiffness of the frame in order to ensure acceptable lateral sway of the build-
ing. Although gravity load is more or less the same in all typical floors of a 
tall building, the girder sizes need to be increased to increase the frame stiff-
ness. Likewise, columns already sized for gravity loads need to be slightly 
increased to increase the frame stiffness as well. MRFs can be located in or 
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Figure 5 Exterior Structures: effectively resist lateral loads by systems
 at building perimeter
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Structural systems of tall buildings can be divided into two broad catego-
ries: interior structures and exterior structures. This classification is based 
on the distribution of the components of the primary lateral load-resisting sys-
tem over the building. A system is categorized as an interior structure when 
the major part of the lateral load resisting system is located within the interior 
of the building. Likewise, if the major part of the lateral load-resisting system 
is located at the building perimeter, a system is categorized as an exterior 
structure. It should be noted, however, that any interior structure is likely to 
have some minor components of the lateral load-resisting system at the build-
ing perimeter, and any exterior structure may have some minor components 
within the interior of the building. 

Figure 4 Interior Structures: single / dual component planar assemblies in 2 prin-
cipal directions[16]
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 The six secondary systems are, in fact, combinations of the four 
primary structures as shown in Figure 6. This classification is part of a study 
of the dynamic response of different tall building structures.

Figure 6 Classification of Structural Systems of Multi-Story Buildings 
(Drosdov, Lishak, 1978)

In Schueller’s (1977)[28] classification, primary emphasis is given to visual 
and descriptive analysis of the structural systems (see Table 6). He lists 14 
separate tall building structural systems in an attempt to adequately represent 
the spectrum of tall building structures.

1. Bearing Walls 2. Cores and 
Bearing Walls

3. Self Supporting 
Boxes

4. Cantilevered Slab 5. Flat Slab 6. Interspatial
7. Suspended 8. Staggered Truss 9. Rigid Frame

10. Core and Rigid Frame 11. Trussed Frame 12. Belt-Trussed Frame 
and Framed Core

13. Tube-in-Tube Bundled Tube .14
Table 6 Common high rise structures (Schueller, 1975)
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Gravity Load Resistant 
Systems Lateral Load Resistant Systems

1. Horizontal (floor) Framing 1. Moment Resistant Frame
2. Vertical Framing 2. Shear Wall or Truss

a). bearing walls 3. Combined Frame and Shear Wall or 
Truss

b). hangers 4. Moment Resistant Frame with 
Stiffening Features

c). load transfer girders 5. Core Structure
6. Framed Tube
7. Combined Framed Tube and Core 
Structure
8. Framed Tube with Stiffening Features
9. Other Tube Structure

Table 4 Structural Systems (Lu, 1974)

 Drosdov and Lishak (1978)[13] developed a classification that 
categorizes the variety of existing structural systems into four primary load 
bearing systems and six secondary (combination) load bearing structures as 
seen in Table 5. 

Primary Structural Systems Secondary (Combination) Structural 
Systems

1. Framed systems (Frame) 1. Frame-Braced System (Frame & 
Wall)

2. System with Flat Walls (Wall) 2. Frame System (Frame & Core)

3. Core-Trunk System (Core) 3. Frame-Envelop System (Tube & 
Frame)

4. Envelop-Type System (Tube) 4. Trunk-Wall System (Core & Wall)
5. Cellular System (Tube & Wall)

Table 5  STRUCTURAL SCHEMES (Drosdov, Lishak, 1978)
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Figure 5 Classification of tall building structural systems by Fazlur Khan 
( concrete).

 Because of a better understanding of the mechanics of material and 
member behavior, he reasoned that the structure could be treated in a holistic 
manner, that is, the building could be analyzed in three dimensions, supported 
by computer simulations, rather than as a series of planar systems in each 
principal direction. Feasible structural systems, according to him, are rigid 
frames, shear walls, interactive frame-shear wall combinations, belt trusses, 
and the various other tubular systems [22]. 

 Lu (1974)[24] has presented a classification using the same basic 
approach, namely, a listing of vertical load resisting members, horizontal load 
resisting subsystems, and energy dissipation systems. This arrangements is 
shown in Table 4. A more detailed listing of lateral load resisting subsystems 
is included, which clearly indicates the myriad of combinations of lateral load 
resisting subsystems employed in the design of tall buildings.
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3. Shear Truss Frame with Belt Trusses 3. Frame-Shear Wall
. 4. Framed Tube 4. Framed Tube
5. Column Diagonal Truss Tube 5. Tube-in-Tube
6. Bundled Tube 6. Modular Tube
7 . Truss Tube without Interior Columns

Table 3 High rise structural systems (Khan, 1974)

       This marked the beginning of a new era of skyscraper revolution in terms 
of multiple structural systems. Later, he upgraded these diagrams by way of 
modifications [20, 21](Khan, 1972, 1973). and developed these schemes for 
both steel and concrete Figure 4 and 5. (Ali, 2001; Ali & Armstrong, 1995; 
Schueller, 1986)[3, 7, 27]. Khan argued that the rigid frame that had domi-
nated tall building design and construction so long was not the only system 
fitting for tall buildings. 

Figure 4 Classification of tall building structural systems by Fazlur Khan(steel).
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Access and 
Evacuation Building Services

Infiltration 
Protection Communication

Environmental Security
Transportation Fire Protection

Energy Efficiency Urban Services
Physical Systems

Foundation Architectural
Structural 

Framework Fitting and Furnishings

Mechanical 
Systems Contents

Electrical Utilities
Building 

Implementation Systems
Need

Planning
Design

Construction
Operation

Demolition
Figure 3 Tall Building Systems (Beedle, 1980)[9]

         Fazlur Khan in 1969 classified structural systems for tall buildings relat-
ing to their heights with considerations for efficiency in the form of “Heights 
for Structural Systems” diagrams [19,21]. 
Khan [17, 21] uses a material-oriented classification to discuss the different 
responses of various steel, concrete and mixed structural systems to lateral 
loads.(see Table 3). 
Steel Structural Systems Concrete Structural Systems
1. Rigid Frame 1. Frame
2. Shear Truss Frame 2. Shear Wall
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Figure 2 Types of buildings and elements

For the purpose of research, it is desirable to categorize the different aspects 
of tall buildings. 
 

Loading Systems

Gravity
Temperature
Earthquake

Wind
Fire

Accidental Loading
Functional Systems

Utilization Parking
Ecological Ownership, Financing

Site Operation
Esthetics Maintenance

Space Cognition Management
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rigid-frame system is used for very tall structures. This calls for a structural 
system that goes well beyond the simple rigid frame concept. Based on his 
investigations Khan argued that as the height increases beyond 10 stories, the 
lateral drift starts controlling the design, the stiffness rather than strength be-
comes the dominant factor, and the premium for height increases rapidly with 
the number of stories. Following this line of reasoning, Khan recognized that 
a hierarchy of structural systems could be categorized with respect to relative 
effectiveness in resisting lateral loads for buildings beyond the 20- to 30-story 
range (Khan, 1969)[19].

3.0 Classification of Tall Building Structural Systems. 
 Building types and elements Alberti (1992)[6] does mention the ex-

istence of various building types that has developed from the original shelter 
as specialization of functions. Generally buildings divided into two types: 
Public buildings with several functions, sacred as well as profane, and private 
buildings divided into two groups- those foremost citizens and those for com-
mon citizens Figure 2.

 These different aspects are referred to as building systems. Beedle 
(1980)[9] defines four distinct building systems: Loading Systems, Physical 
Systems, Functional Systems, and Building Implementation Systems. These 
are seen in Figure 3. Under the “Physical Systems” heading are such i terns as 
foundation systems, structural framework, mechanical and service systems, 
and electrical systems. In general, the structural system of a building is a three 
dimensional complex assemblage of interconnected structural elements. The 
primary function of the structural system is to effectively and safely carry 
all the loads which act upon the building, and to resist sway by providing 
adequate stiffness. The structural system physically supports the entire 
building, and with it, all the other various building systems
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Figure 1 Historical brief of tall building in the world

 The floor framing system usually carries almost the same gravity 
loads at each floor, although the girders along the column lines need to be 
progressively heavier towards the base of the building to carry increasing 
lateral forces and to augment the building’s stiffness. 

 The column sizes increase progressively towards the base of the build-
ing due to the accumulated increase in the gravity loads transmitted from the 
floors above. Further to this, the columns need to be even heavier towards 
the base to resist lateral loads. The net result is that as the building becomes 
taller and the building’s sway due to lateral forces becomes critical, there is 
a greater demand on the girders and columns that make up the rigid-frame 
system to carry lateral forces. 

 If we assume the same bay sizes, the material quantities required for 
floor framing is almost the same regardless of the number of stories. The 
material needed for floor framing depends upon the span of the framing ele-
ments, that is, column-to-column distance and not on the building height. The 
quantity of materials required for resisting lateral loads, on the other hand, 
is even more increased and would begin to exceed other structural costs if a 
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PercentageHeight<50mCountry
70.5%3969UAE1

6%315KSA2
2%120Bahrain3
6%340Qatar4

0.3%20Oman5
5%280Kuwait6

6%
340Lebanon7

1.1%60Syria8
1.7%100Iraq9
1.3%80Jordan10
0.1%7Yemen11

5631TOTAL
Table 2. Middle east country for high-rise building, height above 50m

2.0 Developments of Structural Systems
 Structural development of tall buildings has been a continuously 

evolving process. There is a distinct structural history of tall buildings similar 
to the history of their architectural styles in terms of skyscraper ages Figure 
1. These stages range from the rigid frame, tube, core-outrigger to diagrid. 

The primary structural skeleton of a tall building can be modeled as a verti-
cal cantilever member with its base fixed in the ground. The structure has to 
carry the vertical gravity loads and the lateral load. The building must there-
fore have adequate shear and bending resistance and must not lose its vertical 
load-carrying capability.
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1.0 Introduction 
 Tall buildings emerged in the late nineteenth century in the United 

States of America. They constituted a so-called “American Building Type,” 
meaning that most important tall buildings were built in the U.S.A. 

 The function of tall buildings has been as commercial office buildings. 
Other usages, such as residential, mixed-use, and hotel tower developments 
have since rapidly increased. Tall building development involves economics, 
technology, aesthetics, politics, and municipal regulations[1, 4, 10, 11, 14].

# City Number of 
skyscrapers Percentage

1 Asia 12,730 69%
2 North America 3,659 20%
3 Europe 888 5%
4 South America 637 3%
5 Oceania 433 2%
6 Africa 136 1%

Total 18483
Table 1 Tall Buildings in Regions (2020, based on most active cities in the 
regions reported in Emporis.com).

 Many tall buildings are built worldwide, especially in Asian countries, 
such as China, Korea, Japan, and Malaysia. Based on data published in the 
1980s, about 49% of the world’s tall buildings were located in North America. 
The distribution of tall buildings has changed radically with Asia now having 
the largest share with 69%, and North America’s at 20% (Table 1). This data 
demonstrates the rapid growth of tall building construction in Asian during 
this period while North American construction has slowed. In fact, nine of the 
top ten tall buildings are now in Asia and only one, One World Trade Center 
is in North America, NY,  USA. In the middle east the high-rising building is 
going to increase from time to time, the state is look as in Table2.
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