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 مقدمة :
 

فيحػػػل اا ػػػفه ااتنفيذيػػػه  طػػػاؽ اذ ت ػػػل ااتنفيذيػػػه  وػػػـ   لػػػح  اائػػػ ا   اللا يػػػه  ئػػػ  ال تعػػػل اائػػػ ا  
 لا يه .ائسئطه ال

 الأفػػػ التتضػػمف ا ا ػػػل  لمػػه مئقمػػػه تط ػػؽ  ئػػ   ػػػلل  يػػ  م ػػػلل مػػف  اائػػ ا   ااتنفيذيػػػه كمػػل  ف 
تق   ا ا ل  لمه مج لة  اكنحػل مػف  جحػه   نحل إذ تعت   مف  جحه اانظ  ااملليه   مللا مل  ه 

 اػػػػي   ػػػػف اا  امػػػػلف اام ػػػػت   اللا ةك نحػػػػل ت ػػػػل   ػػػػف  إلا يػػػػه   مػػػػللااانظػػػ  االػػػػكئيه تعت ػػػػ  
 م ػػػل  ااف ػػػؿ  ػػػيف ااسػػػئطلت  ااػػػذل  م ج ػػػ  ت ػػػت  ااحي ػػػه  إ مػػػللا لاتلػػػ ي  ض  ضػػػ  ااقػػػ انيف  

ااتلػػػ يعيه   ضػػػ  ااتلػػػ يعلت ضااقػػػ انيف    ت ػػػت  ااحي ػػػه ااتنفيذيػػػه  لا ظيفػػػه ااتنفيذيػػػه  ل تنفيػػػذ 
 نتيجه اتط يؽ م ل  ااف ؿ  يف ااسػئطلت ااػذل  اػلل اات ل ػل  ػيف ااسػئطلت  ػف  عضػحل   ااقلن ف 

قاءااتعل ف اات للـ  للا مف  إا  ااذل ال ي ؿ  ذاؾ  ػل  ااعمػؿ  ئػ   ػاج اا ضػ   اات فيػؼ   ا 
 ػل  إاػ اا ضػ   إ ػاح إاػ مف  لت    ئؽ ن ع مػف ااتعػل ف  ػيف وي تػت ااتلػ ي   ااتنفيػذ فلتجػ  

 ااق ا ات اااقمه اتنفيذ ااقػلن ف  الأ ام  ض   فت ضاا ك مه  اللا ةاان  فت االسلتي   ئ   ؽ 
 .  1ض

 ػػ  اات فيػػؼ مػػف  ػػلة م ػػل  ااف ػػؿ  ػػيف ااسػػئطلت ظحػػ  نظػػلـ اائػػ ا      يػػلااػػذل  الأسػػئ ب  حػػذا 
  ئ  ذاؾ فت االسلتي  .  اان ااق انيف    كلـااتنفيذيه ااتت تضعحل ااسئطه ااتنفيذيه  غيه تنفيذ 

اائػػػ ا   ااتػػػت ت ػػػل ول ااسػػػئطه ااتنفيذيػػػه  ق ػػػل  ضػػػ  ااتف ػػػيات   يق ػػػل  ػػػلائ ا   ااتنفيذيػػػه وػػػت
 .  2اق انيف ض  ااجق يلت  غيه تنفيذ ا

                                                 
1
زسبىخ  –دزاسخ ٍقبزّٔ  -سيطخ الإدازح فٜ إطداز اىقسازاد اىزْظَٞٞخ ٗاىسقبثخ عيٖٞب  –ْٝظس فٜ ذىل : عجد الأٍٞس ٍحسِ ٍغٞس  - 

 . 114ص   –ً  1980 –ٍبجسزٞس ٍقدٍخ إىٚ ميٞخ اىقبُّ٘ ٗاىسٞبسخ ثجبٍعخ ثغداد 
2
 –ْٕبك ارجبٓ فقٖٜ دسز٘زٛ ٝزصعَٔ اىَسحً٘ استزبذّب اىتدمز٘ز عيتٜ ببىتت اىعتبّٜ ٝعزتسع عيتٚ رقستٌٞ اىستيطبد ا اىستيطخ اىزْ ٞرٝتخ  - 

اىسيطخ اىقضبئٞخ ( مُ٘ ىيدٗىتخ ستيطخ ٗاحتدح ٗج ٝجت٘ش جُ رجتصج اىستيطخ اىتٚ ستيطبد فتٜ اىدٗىتخ ي ٗٝجتت اُ ٝطيت   –اىسيطخ اىزشسٝعٞخ 
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 . لا يه  لانظ  اا  م ض  حل  ط يعتحلن اع اائ ا   اليذيه وت ن ع مف  ف اائ ا   ااتنفكمل  
   اػل ينػلط  ال تنلط فت لػ     ػي  اال اػهاائ ا   ااتنفيذيه  إ لا  ؽ  إف ااجلي   لاذك  مف 

مػػه اا ك مػػه فػػػت اائػػ ا   ااتنفيذيػػه ي ػػلل مح إ ػػػلا   فكمػػل    لػػ     ػػي  اا ك مػػه      يػػ   
 ئػػ  انػػ  فػػت  عػػ  الأ يػػلف لا يلػػي  ااقػػلن ف إاػػ  اا ػػل ل ااتػػت يعينحػػل ااقػػلن ف فػػت وػػذا اامجػػلؿ 

 ل   ااا  ه ااتنفيذيه    يكتفت  لللل ة إايحل ل ف ت ليل اام ض  لت ااتت تعلاجحل  ونل يتعيف 
 فقل ائ طه الآتيػه ت ل ل ث   وذا مل سيتـ    يلف اا ل ل ااتت يجب  ف تئتقمحل ااا  ه ااتنفيذيه   

:  
 
 

 ماىية الموائح التنفيذية . :الأولالمبحث 
 مفيوم الموائح التنفيذية . :الأولالمطمب 

 ساس القانوني لموائح التنفيذية .الأ :المطمب الثاني
 

 صدار الموائح التنفيذية .السمطة المختصة بإ :المبحث الثاني
 الموائح التنفيذية في فرنسا .صدار السمطة المختصة بإ :الأولالمطمب 

 صدار الموائح التنفيذية في مصر .السمطة المختصة بإ :المطمب الثاني
 صدار الموائح التنفيذية في العراق .المختصة بإ السمطة :المطمب الثالث
 صدار الموائح التنفيذية في اليمن .السمطة المختصة بإ :المطمب الرابع

 
 لتنفيذية .حدود الموائح ا :المبحث الثالث

 ر .اتيحدود الموائح التنفيذية وفقا لمدس :الأولالمطمب 
 ن .وانيحدود الموائح التنفيذية وفقا لمق :المطمب الثاني

 
 الخاتمة .

 
 
 
 

                                                                                                                                            
اىدٗىخ قبثضخ عيٚ سيطخ ٗاحدح رشَو مبفخ ٕٞئبد ٗججٖتصح اىدٗىتخ نتَِ اىحتدٗد اىجغسافٞتخ اىببطتخ ثٖتب ي ٍجَ٘عتخ عيٖٞب ثبىٖٞئبد مُ٘ 

 جبٍعخ ثبثو .  -ً ثنيٞخ اىقبُّ٘ 96/97ٍحبنساد جىقٞذ عيٚ طيجخ اىَبجسزٞس عبً 
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 ول: ماىية الموائح التنفيذيةالمبحث الأ 

 
سػػل  ااقػػلن نت ائػػ ا   ئػػ ا   ااتنفيذيػػه فػػت مطئػػب   ؿ  الأل اسػػه مفحػػ ـ ااا وػػذا اام  ػػث   ػػ 

 اتنفيذيه فت مطئب ثلف .ا
 

 ول: مفيوم الموائح التنفيذيةالمطمب الأ 
 

 كػػلـ ااتف ػػيئيه ائم ػػللئ ااعلمػػه ااػػ ا لة فػػت نفيذيػػه وػػت اائػػ ا   ااتػػت تتضػػمف الأيق ػػل  ػػلائ ا   اات
 .  3 ئب ااقلن ف ض 

    وػت اائػ ا   ااتػت ت ػػل ول ااسػئطه ااتنفيذيػه  ق ػل  ضػػ  ااتف ػيات  ااجق يػلت    الاجػػ اءات
 .  4ااعمئيه مف  جؿ تنفيذ ااق انيف ض 

     وػت   5اام ت ػه اتنفيػذ ااقػ انيفضلا يػه ااحي ػلت الاتت ي ل ول اام ظفػ ف   ا تااق ا اوت    
م مػػػل سػػػئيملف    كمػػػل   فحػػػل ااػػػلكت  6ت تتضػػػمف ا ا ػػػل  لمػػػه م ضػػػ  يه مجػػػ لة ضااقػػػ ا ات ااتػػػ

   كمل   فتف ال  ي  م لل مف الأ  وت ااتت تتضمف ا ا ل  لم  تط ؽ  ئ   لل  7ضطمل ل اا
 .  8ض أنحل ااق ا ات ااتت ت ل ول ااحي لت اللا يه اام تئفه 

يػػػػلت  ػػػػ اق ااجق  ػػػػظ  ػػػػأف ااغػػػػ   مػػػػف وػػػػذ  اائػػػػ ا   وػػػػ  إمػػػػل إمػػػػف  ػػػػاؿ ااتع يفػػػػلت ااسػػػػل قه يا
مل إ كلـ  ااتف يات اااقمه انفلذ الأ ااػذل  ستكملؿ   كلـ ذاؾ ااقلن فااتت يتضمنحل ااقلن ف    ا 

ااػػذل يتطئػػب تنفيػػذ  فػػت وػػذ  تلػػ ي     ذفيػػتناجملايػػه ا ػػل  ئػػ  ت ليػػل اام ػػللئ ااعلمػػه اليقت ػػ   ل
 .  9م يف معل ض  لا  اائ ا   ااتكميئيه    الأا لاه إا
 كػػػلـ ااعلمػػػه  ااق ا ػػػل ااكئيػػػه  يتػػػ ؾ ائسػػػئطه ااتنفيذيػػػه  ضػػػ  ااق ا ػػػل ااقػػػلن ف يتضػػػمف الأ ف ذ إ

ف ااسػػػئطه  ااقػػػلن ف م ضػػػ  ااتط يػػػؽ اافعئػػػت    اا كمػػػه مػػػف ذاػػػؾ ااتف ػػػيئيه ااضػػػ   يه ا ضػػػ  
ع ضااسػئطه ااتلػ يعيه  فػت ااتنفيذيه   كػـ    اتحػل  تم سػحل  ئػ  ااملػلكؿ ااعمئيػه  اػل  مػف ااملػ  

 ج اءات  ا ا ل ااتنفيذ .م اجحه إ

                                                 
 . 68ص  – 1985 –داز اىْٖضخ اىعسثٞخ  –اىقساز اجدازٛ  –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز ٍحَ٘د حبفظ  - 3

 . 181ص  – 1998 -اىَِٞ  –طْعبء   -داز اى نس اىَعبطس  –اى٘جٞص فٜ اىقبّ٘ ُ اجدازٛ اىَْٜٞ   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز جحَد عجد اىسحَِ شسف اىدِٝ   - 4

 . 160ص  –دُٗ سْخ ّشس  –اىعساق  –ثغداد   -ميٞخ طداً ىيحق٘ق  –اىقساز اجدازٛ   –ْٝظس فٜ ذىل : جسزبذّب اىدمز٘ز ٍبٕس اىجج٘زٛ  - 5

 . 366ص  –ً 2009 –جبٍعخ اىَ٘طو  –داز جثِ الأثٞس ىطجبعخ ٗاىْشس  –اىعساق  –اى٘سٞظ فٜ اىقبُّ٘ الإدازٛ  –ْٝظس فٜ ذىل : جسزبذّب اىدمز٘ز / ٍبٕس اىجج٘زٛ  - 6

 564ص–ً 1996 –نس اىعسثٜ داز اى  –ٍظس  –اى٘جٞص فٜ اىقبُّ٘ الإدازٛ  –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سيَٞبُ اىطَبٗٛ  - 7

 . 453ص  -1993ً –ٍدٝسٝخ داز اىنزت ىطجبعخ ّٗشس  -اىعساق –ٍجبدا ٗجحنبً اىقبُّ٘ الإدازٛ  –د/ ٍٖدٛ ٝبسِٞ اىسلاٍٜ  – ٜد/ عظبً اىجس شّج –ْٝظس فٜ ذىل : د / عيٚ ٍحَد ثدٝس  - 8

 . 219ص  – 1982 –ٍظس  –اجسنْدزٝخ   -ْشأح اىَعبزف ٍ –اىي٘ائح اجدازٝخ   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 9
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قمػػه  ػػلا  اائػػ ا   ااا ػػ يه  ااع اايػػه  اايمنيػػه  ئػػ   ػػؽ إاػػل ن ػػت االسػػلتي  ااف نسػػيه  اامكمػػل 
 اتنفيذ ااق انيف  وذا مل سيتـ   ث  لا قل .

 ال  حل ايلـ ااسئطه ااتنفيذيه فك ة  سيطه م للة ي أنحل  ال تظح  فك ة تنفيذ ااق انيف ائ وئه الا ا  
اامفحػ ـ  ف وػذا فيػل   إلا  ج اءات اااقمه  تنفيذ ااقػ انيف ااتػت يضػعحل اا  امػلف تنفيػذا   إت لذ ال

اا ك مػػه تنطػػ ل  ئػػ  ااكثيػػ  مػػف  ف تنفيػػذ ااقػػ انيف اامئقػػلة  ئػػ   ػػلتؽذاػػؾ   اػػي  لايقػػل تملمػػل  
 منحل  ض  اائ ا   ااتنفيذيه اتيسي  تنفيذ ااق انيف .    لء  اا اج لت الأ

 المطمب الثاني: الأساس القانوني لموائح التنفيذية
 

يػه ااػ  جلنػب ااقػلن ف ااتنفيذ ف  وػـ ا ت ػل  ل ػل ااػ   جػ ل ااا  ػهل ؽ  تـ ااذك  فت اامطئػب ااسػ
 جملايه ائتل ي  .و   ف ااقلن ف إنمل يقت   اا  إي ال اام للئ ااعلمه ال

ف ذاػػؾ  مػػف    ػػؿ  جميػػ  الأ كػػلـ ااجق يػػه  ااتف ػػيئيهلا يسػػتطي   ف يػػن   ئػػ  ف ااملػػ ع كمػػل  
احػذا ت ػلاحل مػ  ااجمحػ     تت ا  تنفيػذ ااقػلن ف   ذاػؾ   كػـ إط يعه  مؿ ااسئطه ااتنفيذيه ااتت 

يػػ ال ذاػػؾ فػػت ت ػػ    ئػػ  ااػػن  اا ػػ ي   ئػػ  سػػئطه إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػه  ا   نجػػل االسػػلتي 
نحػل تعػل ايػلا  ئػ  مسأاه فت  ليػه الأوميػه   كمػل إ وت ااح ـ ااقلن نت االسلتي  ااتت تعل فت امه 

ن ػت  ئػ  فلالسػلتي  ااف نسػيه اام تئفػه  اامتعلا ػه     تجل قوػل   يػ   لا يسػتطياامل ع ااعػللل  
 ػػػؿ م ئػػػ  ثػػػـ   ئػػػ   ف   ػػػي  ااجمح  يػػه ض   إذ  ػػػللت   ػػلان وػػذ  ااسػػػئطه فػػػت  ػػيغه  لمػػػه 
  .  10ؼ  ااسح   ئ  تنفيذ ااق انيف ضمجئ  اا ق اء   يت ا  الل ا

ذ   إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػه ن ػػت  ئػػ  سػػئطه إ كػػذاؾ   11 مػػل االسػػلتي  اام ػػ يه اامتعلا ػػه ض 
ي ػل    ػػي  ااجمح  يػػه  ض ف  ئػػ  اامعػػلؿ  1971م ػػ  اعػلـ   مػف لسػػت   144ن ػت اامػػللة ض

 فػلء مػػف تنفيػػذول    اػػ   ف تعػليؿ    تعطيػػؿ احػػل    إ قمػػه اتنفيػػذ ااقػ انيف  مػػل اػػي  فيػػ اائػ ا   ااا
 .  يف    ي   ف  إ لا ول  يج ق  ف يعيف ااقلن ف مف ي ل  ااق ا ات اااقمه اتنفيذ 

ـ  ئ  اا ؽ 1970لست       اافق ة ضب  مف42ن ت اامللة ضيتعئؽ  لالسلتي  ااع اايه فقل لمل م 
 .  12 لا  اائ ا   ااتنفيذيه امجئ  ايللة ااث  ة ااع اات ض فت إ

 ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػه  ػػؽ إمػػن    اامعػػلؿ  1991اعػػلـ  هاايمنيػػ مػػل  لانسػػ ه السػػت   ااجمح  يػػه 
  ػي  ااجمح  يػه  نػلءل  ئػ   ي ػل   ف ض   ئػ  120مح  يػه  ذاػؾ  ػلان  فػت اامػللة ضا  ي  ااج

ات اح اا قي  اام ت    عل م افقه مجئ  اا ق اء ااق ا ات  اائ ا   اااقمه اتنفيذ ااقػ انيف  تنظػيـ إ
اام لا   اللا ات ااعلمه   ئ   ف لا يك ف فت  ل منحل تعطيؿ لأ كلـ ااق انػيف      إ فلء مػف 

                                                 
 . 245ص  –اىَظدز اىسبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز ٍحَ٘د حبفظ  - 10

( ٍتِ 144ٗجٝضتب اىَتبدح ا 1964  ( ٍتِ دستز٘ز ٍظتس ىستْخ138ي ٗمترىل اىَتبدح ا 1956( ٍتِ دستز٘ز ٍظتس ىستْخ  138ي ٗمترىل اىَتبدح ا 1923( ٍِ اىدسز٘ز اىَظتسٛ ىعتبً 37ْٝظس فٜ ذىل : اىَبدح ا - 11

 . 146 – 145ص  –اىَظدز اىسبث   –ي ٍٗصٝدا  ٍِ اىز بطٞو ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز ٍحَ٘د حبفظ  1971دسز٘ز ٍظس ىسْخ  

 ( اى قسح اة( ٍْٔ  .42ً اىَبدح ا 1970ْٝظس فٜ ذىل : دسز٘ز جَٖ٘زٝخ اىعساق ىسْخ  - 12
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 ااق ا ات   يجػ ق  ف يعيف ااقلن ف مف ي ل  تنفيذول  ا   ف يف    ي   فت إ لا  تئؾ اائ ا   
 .  13اائ ا    ااق ا ات اااقمه اتنفيذ    ض 

 ا    ػػلا  اائػػاػػ  جلنػػب مػػن   ػػؽ إ نػػ  إ  مػػف االسػػت   اايمنػػت 120اامػػللة ض  يا ػػظ مػػف نػػ 
 ؽ . وػػػذا مػػػل سػػػئك فػػػت تفػػ ي   يػػػ   فػػػت وػػػذا اا ػػػ    اا ػػػؽ اػػػل من ػػػااتنفيذيػػه اػػػ  ي  ااجمح  يػػػه 

   ل اام  ل .اامل ع االست
   اػػػلـ  تفػػػ ي   يػػػ   فػػػت إسػػػت لام    ػػػفت  اجمح  يػػػه مل سػػػ    ػػػي  ا ف وػػػذا اا ػػػؽ سػػػ اء  كمػػػل

ء مجتمعػػػيف نلويػػػؾ  ػػػف  ػػػلـ تعطيػػػؿ ات اح ااػػػ قي  اام ػػػت   م افقػػػه مجئػػػ  ااػػػ ق املػػػ  طل  ػػػإ
   جػلق االسػتالأ كلـ اا ا لة فت ااق انيف  نل إسػت لاـ ذاػؾ اا ػؽ    ال فػلء مػف تنفيػذول   كمػل  

 ػػػػل  اائػػػػ ا   يقػػػػ ـ  إاا ػػػػؽ فػػػػت  ف يعػػػػيف مػػػػف  ض ااسػػػػئطه ااتلػػػػ يعيه   اايمنػػػػت ائملػػػػ ع ااقػػػػلن نت
 ئ  جحلت معينػه مثػؿ   ػي  ااجمح  يػه ذاؾ  ااق ا ات اااقمه اتنفيذ ااقلن ف ل ف ت ليل      
  ئيػػ  سػػت  يل  ي ػػل ليعػػل  ف ذاػػؾ   ى اا ل ػػث     ػػي  اا ك مػػه    ااػػ قي  اام ػػت .....اا    يػػ

  للة اانظ  فت ذاؾ .لامل ع االست  ل مل  ا لف
سػػػل  ااقػػػلن نت ائػػػ ا   ااتنفيذيػػػه مسػػػتملة مػػػف ت  يه   ػػػا  نجػػػل اف الأ ئػػػ  اان ػػػ   االسػػػ   نػػػلء

ذف    ت ػػ ي     ل ػػ ة مػػف جلنػػب ااسػػئطه ااتنفيذيػػه ل ف  لجػػه ااػػ  إ االسػػلتي  م للػػ ة   تمل سػػ 
 ا مف االست   م لل ة .ااسئطه ااتل يعيه ض اا  املف   ك نحل  قل مستمل

 
 صدار الموائح التنفيذيةبإالمبحث الثاني: السمطة المختصة 

 
 ؿ مف ل اسه ملويه اائ ا   ااتنفيذيه  ت ليل مفح ـ اائػ ا   ااتنفيذيػه فت اام  ث الأ انتحينل عل  ف 

ات ليػػػل ااسػػػئطه      ػػػ  وػػػذا اام  ػػػثلن نت اامسػػػتمل مػػػف االسػػػت   م للػػػ ة  يػػػلف  سلسػػػحل ااقػػػ
 لا  اائ ا   ااتنفيذيه  ف نسل فت مطئب   ؿ   م   فت مطئػب ثػلف   ػلاع اؽ ت ه الن نل  إاام 

 فت مطئب ثلاث   لايمف فت مطئب  ا   .
 

 صدار الموائح التنفيذية في فرنساالمطمب الاول: السمطة المختصة بإ
 

 يػه فػت ف نسػل ل اسه  ت ليل ااسئطه اام ت ه الن نل  إ لا  ااا  ه ااتنفيذ    ا وذا اامطئب
ـ ااذل ت ئ  في   جلؿ ااثػ  ة 1799ئث  ة ااف نسيه  اا لل  سنه اااثلمنه  ااسنه يث  لل لست   

   .14ض  ا  ئإ لا  اا  سئطه الإلا ة ف فك ة ااف ؿ اامطئؽ  يف ااسئطلت  ذاؾ  إ ت اف  
                                                 

 ( ٍْٔ .120ً اىَبدح ا1991ْٞخ اىَعده ىعبً ْٝظس فٜ ذىل : دسز٘ز اىجَٖ٘زٝخ اىَٞ - 13

 . 57ص  -ً  2003 -اىطجعخ الأٗىٚ  –ٍطجعخ اىَْٞبء  –ثغداد  –الإخزظبص اىزشسٝعٜ ىلإدازح فٜ اىظسٗف اىعبدٝخ  –ْٝظس فٜ ذىل :  د/ ٗسبً طجبز اىعبّٜ  - 14
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 اافقػ  فػت   منػ  21ن ػت اامػللة ض   إذ  15ض 1958لست   جمح  يػه ف نسػل اعػلـ  إا  ستنلل  لل
يضػػػمف تنفيػػػذ ااقػػػ انيف  يمػػػل   سػػػئطه إ ػػػلا  ااا  ػػػه   16الأ اػػػ   ئػػػ  ض  ف ااػػػ قي  الأ ؿ ض 

  يج ق ا   ف يف   اا ق اء فت  ع  سئطلت    .
 يستفلل مف وذا اان   ف اا قي  الأ ؿ و  اامسؤ ؿ الأ ؿ  ف ااسئطه ااتنفيذيػه   كمػل  نػ   ػذاؾ 

ائ ا   ااتنفيذيػه ااتػت تضػمف تنفيػذ ااقػ انيف  اػ   ف يعل  ل ب ال ت ل  الأ يؿ فت إ لا  ا
 ي   مف اا ق اء فت ذاؾ.يف    

ـ اا ػلات فإنػ  يسػح  1958 مل   ي  ااجمح  يه ط قل ائمػللة اا لمسػه مػف االسػت   ااف نسػت اعػلـ 
ااسػػػي  اامنػػػتظـ ائسػػػئطلت   يسػػػل ائجمح  يػػػه   كمػػػل يضػػػمف  إ ت ػػػل    كمػػػل  ئػػػ  إ تػػػ اـ االسػػػت   

س  تم ا   قلء اال اه .ااعلمه  ا 
 مف ثـ فللأ ؿ  ف   ي  ااجمح  يه لا يت ا   نفس  ااسئطه ااتنفيذيه   م  ذاؾ ال ن  االست   

ـ  ئػ   عػ  ال ت ل ػلت ااتػت يت لاوػل   ػي  ااجمح  يػه ااتػت تعػل إلا يػه 1958ااف نست اعلـ 
 .   18ض  ممل يجعؿ مف   ي  ااجمح  يه سئطه   يئه   17 ذاؾ فت  ع  اام ال ض

 كمل ن ت اامللة ااتلسعه مف االست   نفس   ئ   ف ض ي      ي  ااجمح  يه مجئ  اا ق اء   .
 يستفلل ممل تقلـ  ف اا قي  الأ ؿ و  اام ت   سلسل  إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه  ذاػؾ  فقػل ائمػللة 

نفيذيه   ذاؾ   مف االست   ااف نست اا لات     ف   ي  ااجمح  يه ا  سئطه ت اي  اائ ا   اات21ض
  ااتت ن ت  ئ  ض ي ا    ي  ااجمح  يه الأ ام   اائ ا   ااتت تتـ ااملا اه فيحل 13 فقل ائمللة ض

اا ؽ فػت إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه إذا ف ضػحـ فػت ذاػؾ ااػ قي  فت مجئ  اا ق اء      اف ائ ق اء 
 الأ ؿ .

 
 في مصر المطمب الثاني: السمطة المختصة بإصدار الموائح التنفيذية

 
  ل اسػػه ااسػئطه اام ت ػػه الن نػل  إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػه فػػت م ػػ  ا وػػذا اامطئػب   ػػ  فػت

  مػػف 144اامػػللة ض  ػػلاع لة ااػػ  االسػػلتي  اام تئفػػه  اامتعلا ػػه اجمح  يػػه م ػػ  ااع  يػػه   نجػػل  ف 
 اػػػل  للت نفػػػ  الأ كػػػلـ ااتػػػت    لتحػػػل  ـ اا ػػػلات 1971اعػػػلـ مح  يػػػه م ػػػ  ااع  يػػػه لسػػػت   ج

 ئػ   1956  مػف لسػت   138فقل ن ػت اامػللة ض .  19ضاالسلتي  ااسل قه ا ل   وذا االست   
ؾ  نػلء  ئػ   ػ   ااػ قي   ف اائ ا   ااتنفيذيػه ت ػل  فػت لػكؿ اػ ا ت مػف   ػي  ااجمح  يػه  ذاػ

                                                 
 ً اىْبفر . 1958ْٝظس فٜ ذىل : دسز٘ز جَٖ٘زٝخ فسّسب ىسْخ  - 15

 شٝس الأٗه فٜ فسّسب ٕ٘ زئٞس اى٘شزاء ا زئٞس اىحنٍ٘خ ( .ٝقظد ثبى٘ - 16

 اىحبىٜ . 1958ٍِ دسز٘ز جَٖ٘زٝخ فسّسب ىعبً  17ي 13ي 9ْٝظس فٜ ذىل : ّض اىَ٘اد  - 17

 ٍٗب ثعدٕب . 231ص  –ٍظدز سبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 18

 . 78ص  –ً 2000 –داز اى نس اىجبٍعٜ  –الإسنْدزٝخ  -ٍظس –از الإدازٛ اىقس – ظْٝظس فٜ ذىل : د. ٍحَد فؤاد عجد اىجبس - 19
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 جلقت نف  اامللة ا  ي  ااجمح  يه  ف يف    ي   فت إ لا  اائ ا   ااتنفيذيػه اام ت    كمل 
االػػ      ااحي ػػه ااتػػت ت ػػل  ااقػػ ا ات اااقمػػه ااقػػلن ف  ف يعػػيف  جػػلقت اامػػللة نفسػػحل  كػػذاؾ  
  .  20ضائتنفيذ 

 - يف ثاثه ف     لأف إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه:  21ضاام  ل   ال ف ؽ اافق  ااقلن نت
 الأ ؿ :  ف ت ل  فت لكؿ ا ا ات جمح  يه  وذا و  الأ ؿ فت  ل   اائ ا   ااتنفيذيه .

 لنت :  ف يف     ي  ااجمح  يه  ي   فت إ لا ول . ااث
 ااثلاث :  ف ين  ااقلن ف  ئ  ااجحه ااتت تمئؾ اا ؽ فت إ لا  ااا  ه ااتنفيذيه .

 ا ات مػػف فػػت   ل  لا يػػه اافقػػ  وػػ   ف ت ػػل   قػػ  ػػؿ فػػت إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػه    ػػـ  ف الأ
  وػػذا الأ ػؿ    يجعػػؿ مػف وػػذا ال تمػػلؿ  كػإلا  ف  ااػ  الأمػػ  يلػي  ااػػ     ػي  ااجمح  يػػه  

الأ ي  و  ااغلاب فت  سئ ب إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه   إذ   ػ   مػف اانػلل   ف ت ػل  ااقػ انيف 
 .  22ض لايه مف ن  ي لل ااحي ه اام ت ه  إ لا  الج اءات ااتنفيذيه اااقمه احل 

 ئيحػػػل إ ػػػلا  ااا  ػػػه  تعػػػيف يت تػػػب  ئػػػ  ذاػػػؾ  نػػػ  إذا  ػػػلل ااقػػػلن ف االػػػ      ااجحػػػه ااتػػػت ي
كػلف احػذا االػ      تئػؾ ااجحػه سػئطه إ ػلا  ااا  ػه ااتنفيذيػه اػذاؾ ااقػلن ف   فػإذا  ااتنفيذيه  

سػكت ااقػلن ف  ػف ت ليػل وػذ  ااجحػه فػإف اام ػت   إ ػلا  ااا  ػه ااتنفيذيػه احػذا ااقػلن ف   وػ  
  مػػف 144ط قػػل ائمػػللة ضل    ػػي  ااجمح  يػػه  إ ت ػػل    ػػل ب اا لايػػه ااعلمػػه فػػت وػػذا ال ت ػػ

 .  23ض اانلفذ  1971االست   اام  ل اعلـ 
مف ذاؾ يت يف انل  ف ال ت ل   إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه معقػ ل اػ  ي  ااجمح  يػه فػت الأ ػؿ 
 لػػػػ ط  لا يقػػػػ ـ ااقػػػػلن ف  ت ليػػػػل جحػػػػه   ػػػػ ى ت ػػػػت   إ ػػػػلا  لا  تػػػػ  ااتنفيذيػػػػه  يجػػػػ ق اػػػػ  ي  

فت وذا ال ت ػل    مػل إذا اػلـ ااقػلن ف  ت ليػل لػ      وي ػه ااجمح  يه ااقيلـ  تف ي   ي   
معينػػه ت ػػت   إ ػػلا  لا  تػػ  ااتنفيذيػػه   فػػإف وػػذا االػػ      تئػػؾ ااحي ػػه ت ػػت  ل ف  ي وػػل 
 ذاؾ    معن   ن  لا يج ق ااتف ي  فت وذ  اا لاه  ت   ا  كلنت تئػؾ ااجحػه   ػي  ااجمح  يػه 

  ذات  .
 

 تصة بإصدار الموائح التنفيذية في العراقالمطمب الثالث: السمطة المخ
 

                                                 
 .  225ص  –اىَظدز جعلآ  –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 20

 . 225ص  –اىَظدز اىسبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 21

 ٍٗب ثعدٕب .  225ص  –اىَظدز اىسبث   –ىيَصٝد ٍِ اىز بطٞو : ْٝظس اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 22

 اىَعده اىحبىٜ . 1971ْٝظس فٜ ذىل : دسز٘ز جَٖ٘زٝخ ٍظس اىعسثٞخ ىسْخ  - 23
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ه فػػت كػػؿ مػػف ف نسػػل تػػـ ت ليػػل ااسػػئطه اام ت ػػه  إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػ فػػت اامطئ ػػيف ااسػػل قيف 
ل اسػه  ت ليػل ااسػئطه اام ت ػه  إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه ا  م     كمػل   ػ  وػذا اامطئػب 

 .ؽ فت ااع ا
  منػ   ئػ   ف ض 57نػ  فػت اامػللة ض  24ض ـ 1970ه   لاع لة اا  لست   جمح  يه ااع اؽ اسػن

ه م لل ة      ي  ااجمح  يه و    ي  اال اه  ااقل ل ااعلـ ائق ات اامسئ ه  يت ا  ااسئطه ااتنفيذي
   .  اسطه مجئ  اا ق اء

ذاؾ فػت اافقػ ة ضب  مػف   مف االست   نفس   للت  ا يه   ي  ااجمح  يه 58كمل  ف اامللة ض
 ػػػلان   ئػػػ  ض اللػػػ اؼ  ئػػػ   سػػػف تط يػػػؽ االسػػػت    ااقػػػ انيف  ااقػػػ ا ات    كػػػلـ اامػػػللة نفسػػػحل 

 .   ااقضلء  ملل ي  ااتنميه فت جمي   ن لء جمح  يه ااع اؽ
  مف االست   سلاؼ ااذك  ال ن ػت  ئػ   ػا يه مجئػ  ايػللة ااثػ  ة فػت اافقػ ة 42 مل اامللة ض

ض   ات تط يؽ   كلـ ااقػ انيف اانلفػذة    ضب   لان   ئ  ض إ لا  ااق ا ات فت كؿ مل تستئقم 
 .  25ض 

 مػػل ااقػػ انيف ااعلليػػه فػػإف ااملػػ ع ااع ااػػت ي ػػ ؿ ااػػ قي  اام ػػت   ػػللة إ ػػلا  ااتعئيمػػلت اااقمػػه 
ااع اايػػه اػػل تضػػمنت ااػػن  ض اتسػػحيؿ تنفيػػذ ااقػػلن ف    فػػت ضػػ ء ذاػػؾ يػػ ى ااعليػػل مػػف ااقػػ انيف 

 .  26ض نفيذ ااقلن فاتسحيؿ ت إ لا  ااتعئيملت اااقمه ائ قي 
مف تئؾ اان    االست  يه يت يف انل  ف امجئ  ايللة ااث  ة اا ؽ فت إ لا  اائ ا   ااتنفيذيػه ض 
ا ا ات   فت كؿ مل تستئقم  ض   ات تط يؽ   كلـ ااق انيف اانلفذة   كمل ي ؽ ا  ي  ااجمح  يػه 

 إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه    ذاػؾيػؽ االسػت    ااقػ انيف  ااقػ ا ات   فت   ف يل ؼ  ئ   سف تط 
ـ مػن      طػ  اا ػؽ اػ  ي  1970 مف ااجلي  ذك   فت وذا اامنػ اؿ  ف االسػت   ااع ااػت اسػنه 

ااجمح  يه فت إ لا  ا ا ات احل ا ة ااقلن ف     ع ل ة    ى ال سل ى االست    يف ااقػ ا ات ااتػت 
  ػػػ  كمػػػل  نحػػػل  منػػػأى  ػػػف نظػػػ  ي ػػػل ول   ػػػي  ااجمح  يػػػه  ااقػػػلن ف  وػػػذ  ااقػػػ ا ات م ػػػللة  لا

 .  27ض اام لكـ ااعلليه  اللا يه فت ااع اؽ 
فقل من   االست   سلاؼ ااذك  اا ؽ فت إ لا  الأنظمه  غيه تنفيذ ااق انيف    مل مجئ  اا ق اء 

 كذاؾ من  اا قا ات اام ت ه اا ؽ  إ لا  الأنظمه  غيه تنفيذ ااقلن ف ااذل يعلاج اام ض  لت 
 .  28ض محل اا ل ه  محل

 
                                                 

اىعساقٞتتخ ىيَسحيتتخ الإّزقبىٞتتخ( فتتٜ ً ٗستتَٜ ذىتتل اىدستتز٘ز ثتت  اقتتبُّ٘ إدازح اىدٗىتتخ 9/4/2003ٍتتِ اىجتتدٝس ثبىتترمس جُ دستتز٘زا جدٝتتدا  طتتدز ثعتتد ستتق٘ط ثغتتداد إثتتس الإحتتزلاه الأٍسٝنتتٜ اىجسٝطتتبّٜ ىيعتتساق فتتٜ  - 24

ً  ي إذ ثتبز جتده ٗختلاف فقٖتٜ قتبّّٜ٘ ثبظت٘ص 2005 ً ذىل فٜ عٖد ثسَٝس اىحبمٌ اىَدّٜ ىسيطبد الإحزلاه فٜ اىعساق ي مَب جّٔ طدز دسز٘زا جخس رٌ الأسز زبء عيٞتٔ فتٜ  تو فزتسح الإحتزلاه عتب2004ًآذاز

 ً . 1970ٗببىجٞخ اى قٔ رسجح عدً ٍشسٗعٞخ إىغبء دسز٘ز  1970لاه ٍٗدٙ ٍشسٗعٞخ إىغبء دسز٘ز ٍدٙ ٍشسٗعٞخ اىدسز٘ز اىجدٝد اىَ٘ن٘ع فٜ  و الإحز

 ً .1970( ٍِ دسز٘ز جَٖ٘زٝخ اىعساق ىسْخ 58ي 57ي 42ىيَصٝد ٍِ اىز بطٞو ْٝظس ّض اىَ٘اد ا  - 25

 . 160ص  –ٍظدز سبث   –اىقساز الأدازٛ  –ْٝظس فٜ ذىل: جسزبذّب اىدمز٘ز ٍبٕس اىجج٘زٛ  - 26

 ً .1970( اى قسح اج( ٍِ دسز٘ز اىعساق ىسْخ 57ْٝظس فٜ ذىل: ّض اىَبدح ا - 27

 ً .1970( ٍِ دسز٘ز اىعساق ىسْخ 3( اىجْد اج ( اى قسح ا64ْٝظس فٜ ذىل: ّض اىَبدح ا  - 28
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 المطمب الرابع: السمطة المختصة بإصدار الموائح التنفيذية في اليمن
 

فت اامطلاب ااسل قه تػـ تنػل ؿ  ل اسػه ااسػئطلت اام ت ػه  إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه ذاػؾ فػت كػؿ 
مػػف ف نسػػػل  م ػػػ   ااعػػػ اؽ  إذ   ػػ  وػػػذا اامطئػػػب ات يػػػلف  ت ليػػل  ل اسػػػه ااسػػػئطه اام ت ػػػه 

 اتنفيذيه فت اايمف . إ لا  اائ ا   ا
  منػ  120ن ػت اامػللة ض   ـ اامعػلؿ1991لست   ااجمح  يػه اايمنيػه اسػنه م ال  نل اانظ  اا  

ي ػػػل    ػػػي  ااجمح  يػػػه  نػػػلءل  ئػػػ  إاتػػػ اح ااػػػ قي  اام ػػػت    عػػػل م افقػػػه مجئػػػ   ض   ئػػػ   ف 
ت ااعلمػػه   ئػػػ   ف لا ااػػ ق اء ااقػػ ا ات  اائػػ ا   اااقمػػه اتنفيػػػذ ااقػػ انيف  تنظػػيـ اام ػػلا   اللا ا

يك ف فت  ل منحل تعطيؿ لأ كلـ ااق انػيف      إ فلء مف تنفيذول  ا   ف يف    ي   فت إ لا  
ض تئػػؾ اائػػ ا    ااقػػ ا ات   يجػػػ ق  ف يعػػيف ااقػػلن ف مػػف ي ػػل  اائػػ ا    ااقػػ ا ات اااقمػػه اتنفيػػذ    

29  . 
  ػي  ااجمح  يػه فػت إ ػلا  اائػ ا   مف  اؿ ن  اامللة ااسل قه ااذك  يت يف انل  ف   ت ل  

م افقػه مجئػ  ااػ ق اء    ل  ف االسػػت    لااتنفيذيػه يػأتت  نػلء  ئػ  إاتػ اح ااػ قي  اام ػت      عػ
لػػ يطه  ػػلـ اايمنػػت مػػن    ػػي  ااجمح  يػػه سػػئطه   ػػيئه فػػت اا ػػؽ فػػت إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػه 

 ف ل  جػػلقت اػػ  ي  ااجمح  يػػه   كمػػل  ف اامػػللة نفسػػحنػػ  ااقػػلن ف مػػن  وػػذا اا ػػؽ اجحػػه   ػػ ى 
يفػػػ    يػػػ   فػػػت ذاػػػؾ اا ػػػؽ كػػػ  ي  مجئػػػ  ااػػػ ق اء    مجئػػػ  ااػػػ ق اء    نػػػ اب   ػػػي  مجئػػػ  

 اا ق اء     ل سئطه إلا يه    ى .
 لاػػذات     إلا يه   يعػػيف اػػلن ف مػػف ااقػػ انيف سػػئطه كمػػل اػػ  ت اامػػللة نفسػػحل  نػػ  يجػػ ق  ف ي ػػلل

  كأف ي لل ااقلن ف سئطه إ لا ول فت ل   ااػ قي       ت  ااتنفيذيه ي ول ذاؾ فت إ لا  لا 
 وػػذا مػػل نػػ   ئيػػ  اػػلن ف اام ػػلفظ ااػػذل يت ػػؿ ااقػػلن ف   كػػـ م ضػػ    م للػػ ة  لػػؤ ف  قا تػػ   

   ئ   ف 61مل ن  فت  اامللة ضلـ اامعلؿ ذاؾ  ن2000  اسنه 14ام كقل اايمنت  اـ ضااا نؾ 
يػػه احػػذا ااقػػلن ف  تنلػػ  فػػت ااج يػػلة اا سػػميه   كمػػل ض ي ػػل  مجئػػ  إلا ة اا نػػؾ ااا  ػػه ااتنفيذ :

يعل ال ت ػل   ااسػئطه معقػ لة امجئػ  إلا ة اا نػؾ اام كػقل  اي ل  ااق ا ات اامنفذة ا      حذ
اايمنت ذاؾ فت إ لا  ااا  ه ااتنفيذيه ائقلن ف فضا  ف إ لا  ااق ا ات اامنفذ  ا   ل ائقػلن ف 

 .  30ض سلاؼ ااذك  
لا يه  اا ك ميه ااتقييل   ذاؾ فت ت ليل ااجحلت ال اامللة   ا  الطاؽ ل ف  يعلب  ئ  ن  

 تافت ااعيب فت ااتعليؿ .اا ل ث  ي ى 

                                                 
 ً اىَعده .1991( ٍِ دسز٘ز اىجَٖ٘زٝخ اىَْٞٞخ ىسْخ 120ّض اىَبدح ا - 29

 ً اىَعده . 2000( ىسْخ 14( ٍِ قبُّ٘ اىجْل اىَسمصٛ اىَْٜٞ زقٌ ا61ْٝظس فٜ ذىل: ّض اىَبدح ا - 30



 12 

جمللا فإف ااسئطه اام ت ه  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه فت اايمف  م جب ن  اامللة ض   مف 120 ا 
 ػػفه   ػػيئه ذاػػؾ فػػت  لاػػػه ـ اامعػػلؿ معقػػ لة  اػػ  ي  ااجمح  يػػه  1991يمنػػت اسػػنه االسػػت   اا

لا ل ااػذل يف ضػ    ااا  ػه ااتنفيذيػه    ائلػ   السك ت ااقلن ف  ف ت ليل اامن ط  ػ  إ ػلا
   ي  ااجمح  يه    ائل   ااذل ي لل  ااقلن ف نفس  .

  ئػػ  ااملػػ ع ااعػػللل  ف لا ي ػػ ج  ػػف وػػذا   إلا   ػػ   ااقػػلن ف ملػػ  ل  عيػػب م لافتػػ  ائلسػػت   
ق يػ   ػػلـ لسػت  يه ااقػلن ف معقػ ل ائم ػػلكـ االسػت  يه  ػل  ى  ػلـ لسػػت  يه  ال ت ػل   ػذاؾ ات

 .  31ض ااقلن ف  و  م ض ع اي  م ا ائ  ث ونل 
 

 المبحث الثالث: حدود الموائح التنفيذية
 

 نػػل تنفيػػذ ااقػػ انيف يفتػػ    ف ي جػػل جحػػلق إلا ل ذ  تنظػػيـ فعػػلؿ يعمػػؿ  مػػف الأمػػ   اامسػػئـ  حػػل
ممػػل ي جػػب تمتػػ  وػػذا ااجحػػلق  سػػئطه ااتنظػػيـ ااضػػ   يه كػػت يػػؤلل  ظيفتػػ  ات قيػػؽ وػػذا ااتنفيػػذ   

 ئػ   كمػػؿ  جػػ    كمػل ي جػػب  ف ي ػػلل ااجحلق نفسػػ   سػل ؿ تنفيػػذ ااقػػ انيف ايضػمف احػػل  ك ػػ  اػػل  
 ممكف مف اافل ئيه  مطل قتحل ائ اا  .

ل وػػل ااعن ػػػ   مػػف ونػػل إ ت فػػػت معظػػـ االسػػػلتي    ػػؽ اللا ة فػػت إ ػػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػػه  إ ت 
 الأسل  فت  لاء  ظيفتحل اامتعئقه  تنفيذ ااق انيف .

ل اسػػه    ػػث  ػػل ل اائػػ ا   ااتنفيذيػػه  فقػػل ائلسػػت   فػػت ا   نػػلء  ئػػ  ذاػػؾ   ػػ  وػػذا اام  ػػث
 مطئب   ؿ    ل اسه  ل ل اائ ا   ااتنفيذيه  فقل ائقلن ف فت مطئب ثلف .

 
 راتيسالمطمب الأول: حدود الموائح التنفيذية وفقا لمد

 
   لت االسػػػلتي   ػػػل لا يجػػػب  ف تئتػػػقـ  حػػػل ااا  ػػػه ااتنفيذيػػػه   وػػػذ  اا ػػػل ل تتمثػػػؿ فػػػت  ف وػػػذ  
ااا  ه ااتنفيذيه يجب  ف لا تلمؿ  ئ  ا ا ل تؤلل ااػ  تعػليؿ ااقػلن ف ااػذل  ػل ت اتنفيػذ     

 تؤلل اا  تعطيؿ ن ل مف ن        ال فلء مف تط يؽ ا ا ل  .
 أن  ال  ا مف ذك   يػه  ػل ل  نجل  32ض  م1958ميورية فرنسا لسنة وبالعودة الى دستور ج

ائ ا   ااتنفيذيه   إلا  ف ذاؾ لا يعنت  ف اائ ا   ااتنفيذيػه سػتك ف اػ ا   مطئقػه  ػف كػؿ  ػل    ػؿ 
تؤلل اا    نحل تئتقـ  ذات اا ل ل ااتت لا تؤلل اا  تعليؿ ااقلن ف ااذل  ل ت اتنفيذ   كذاؾ لا

                                                 
ٗجٝتخ اىَحتبمٌ الإثزدائٞتخ ٗالإستزئْبفٞخ فتٜ اىجَٖ٘زٝتخ ذىتل  فٜ اىَِٞ اىَحنَخ اىَبزظخ ثبىْظس فٜ دعبٗٛ اعدً دسز٘زٝخ اىق٘اِّٞ ( ٕٜ اىَحنَخ اىعيٞب ٗثرىل فتئُ دعت٘ٙ عتدً دستز٘زٝخ اىقتبُّ٘ ربتسج عتِ - 31

 ً اىَعده  .1991( ىسْخ 1( ٍِ قبُّ٘ اىسيطخ اىقضبئٞخ زقٌ ا12ظلاحٞبد اىعبٍخ ىيَحنَخ اىعيٞب فٜ اىجَٖ٘زٝخ اىَحددح  ثْض اىَبدح اثَ٘جت اى

 ً .1958ْٝظس فٜ ذىل: دسز٘ز جَٖ٘زٝخ فسّسب ىسْخ  - 32
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        ال فلء مػف تط يػؽ ا ا ػل    ك نحػل   ػ  ت ا ا ػل متعػل ؼ  ئيحػل تعطيؿ ن ل مف ن
 لست  يل.

  144اػل ن ػت اامػللة ض    33ض  م1971أما بالنسببة لدسبتور جميوريبة مصبر العربيبة لسبنة 
من   ئ   ف ض ت ل  اائ ا   اااقمه اتنفيػذ ااقػ انيف  مػل اػي  فيػ  تعػليؿ    تعطيػؿ احػل    إ فػلء 

حذا فإف االست   اام  ل  لل  لاه  ػل ل اائػ ا   ااتنفيذيػه  اا اجػب الاتػقاـ  عػلـ    مف تنفيذول  
لا   ػػ  ت منعلمػػه ااملػػ ع االسػػت  ل اام ػػ ل كػػلف اػػل   مػػف ااجػػلي  ذكػػ    ف اا ػػ  ج  ئيحػػل  ا 

مػف  221اامللة مف ـ  كذاؾ 1956مف لست   م   اسنه  138اامللة  ن  فؿ وذا ااقيل مف  
ض اااقمػػػه   اتنفيػػػذ  سػػػتفلل ضػػػمنلل مػػػف   ػػػل ةيفأنػػػ  كػػػلف     مػػػ  ذاػػػؾ ـ1964لسػػػت   م ػػػ  اسػػػنه 

 وػ    اامل ع اام  ل ا  ؼ اائ ا   ااتنفيذيػه فػت اامػللتيف اامػذك  تيف  است لمحلااق انيف ااتت 
مػف االسػت    144يتأكل فت اان  اا ػ ي  ااػذل    ل  ااملػ ع االسػت  ل اام ػ ل فػت مللتػ   مل

 . ـ1971اام  ل اانلفذ اعلـ 
اػل  ػذا  ػذ  االسػت   ااف نسػت  إذ    34ض   م1971أما بالنسبة لدستور جميورية العراق لسبنة

 تنفيذيػػه فػػت ااعػػ اؽ نػػ  اػػل  ػػا كػػذاؾ مػػف إيػػ ال  يػػه  ػػل ل ائػػ ا   ااتنفيذيػػه  وػػذا يعنػػت  ف اائػػ ا   اا
تػػػت مطئقػػػه  ػػػؿ وػػػت تئتػػػقـ  لاق ا ػػػل اامتعػػػل ؼ  ئيحػػػل لسػػػت  يل  وػػػت  ػػػلـ تعػػػليؿ ااقػػػلن ف اا ايسػػػت

  ل ت لأجؿ تنفيذ     تعطيؿ ن ل مف ن        ال فلء مف تط يؽ ا ا ل  .
   ئػػ   ػػل ل 120اػػل نػػ  فػػت مللتػػ  ض م المعببدل1991أمببا بخصببوت دسببتورنا اليمنببي لسببنة 

ي ػػل    ػػي  ااجمح  يػػه  نػػلءل  ئػػ  إاتػػ اح ااػػ قي    ااتنفيذيػػه ذاػػؾ  نػػلمل نػػ   ئػػ   ف ضاائػػ ا   
ق اء ااقػػ ا ات  اائػػ ا   اااقمػػه اتنفيػػذ ااقػػ انيف  تنظػػيـ اام ػػلا  اام ػػت    عػػل م افقػػه مجئػػ  ااػػ  

 اللا ات ااعلمه   ئػ   ف لا يكػ ف فػت  ل منحػل تعطيػؿ لأ كػلـ ااق انػػيف      إ فػلء مػف تنفيػذول 
 ا   ف يف    ي   فت إ لا  تئؾ اائ ا    ااق ا ات   يجػ ق  ف يعيف ااقلن ف مف ي ػل  اائػ ا   

 ا   ااتنفيذيػػه  ػػلان  اتنفيػػذ      حػػذا ااػػن  فػػإف االسػػت   اايمنػػت  ػػلل  ػػل ل اائػػ  ااقػػ ا ات اااقمػػه
اقمحػػل  ػػأف لا تكػػ ف معطئػػه لأ كػػلـ ااقػػ انيف ا  ال فػػلء مػػف تنفيػػذول   كػػذاؾ اائػػ ا   االسػػت  ل   

ااتنفيذيه فت اايمف مئتقمه  لاق ا ل االست  يه اامتعل ؼ  حػل  وػت مئتقمػه  عػلـ تعػليؿ ااقػلن ف   ػـ 
لا     ت منعلمه كذاؾ . ل  ـ اان  االست  ل  ئ  وذ  ااقل لة االست  يه    ا 

 -ذك   ف اافق  ااقلن نت   تئؼ فت وذ  اامسأاه اا  ثاثه إتجلولت : مف ااجلي   لا
 

 -الإتجاه الأول: التفسير الواسع لمدلول تنفيذ القوانين :

                                                 
 -ٍظتدز ستبث   –ٗ د/ ٗستبً طتجبز اىعتبّٜ   252ص  -ٍظتدز ستبث   –مترىل ْٝظتس د/ ستيَٞبُ اىطَتبٗٛ ً اىَعتده ي 1971ٗ( ٍِ دسز٘ز جَٖ٘زٝخ ٍظس اىعسثٞخ ىستْخ 144ْٝظس فٜ ذىل : ّض اىَبدح ا - 33

 
 . 81ص 

 ً اىَعده .1991( ٍِ دسز٘ز اىجَٖ٘زٝخ اىَْٞٞخ  ىسْخ 120ْٝظس فٜ ذىل : ّض اىَبدح ا - 34
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 ئ  مج ل  ض  الأ كلـ ااتف يئيه ائم للئ  ي ى وذا التجل   ن  لا تقت  محمه اائ ا   ااتنفيذيه 
تضػػمف لا  تحػػل ااتنفيذيػػه كػػؿ       اػػلإلا ة الجملايػػه    ااق ا ػػل اامقػػ  ة فػػت ااقػػلن ف    ػػؿ يجػػ ق 

يتطئ ػ  ااجلنػب الأ ػ  مػف محمتحػل اامتمثػؿ فػت ااما مػه  ػيف   كػؿ مػلم ل  ت جل ن ات  فت ااقلن ف 
 إاػػػ ااػػػذل اػػػل يقتضػػػت إضػػػلفه ا ا ػػػل    كػػػلـ جليػػػلة   الأمػػػ   كػػػلـ ااقػػػلن ف  ال ت ػػػل ات ااعمئيػػػه 

  ئػػ  ذاػػؾ فقػػل تضػػيؼ ااا  ػػه ااتنفيذيػػه ااػػ  ااقػػلن ف   كلمػػل جليػػلة ذات  ااػػه     35ضااقػػلن ف 
 يػػ  م للػػ ة مػػ  ن   ػػ    إذ يكفػػت  ف تكػػ ف متفقػػه  ػػ ا ه    ضػػمنل مػػ  ااغػػ   ااػػذل ي مػػت 

 .  36ض ااقلن ف اا  ت قيق  
ذوب اا  إطاؽ  ؽ الضلفه فت اائ ا   ااتنفيذيه اا   ل إمكلنيه  ض  تجل   ن  ي يعيب وذا ال

اام ػػػللئ  الأ كػػػلـ  اػػػ  كلنػػػت ذات  ااػػػه  يػػػ  م للػػػ ة  لاقػػػلن ف إكتفػػػلء  لػػػ ط سػػػئ ت وػػػ   ػػػلـ 
 ااتعل   م    كلـ ااقلن ف .

 .  37ض اا  الأ ذ  حذا التجل  فت ف نسل  يتج  جلنب ك ي  مف اافق  ااقلن نت 
 

 -ثاني: التفسير الضيق لمدلول تنفيذ القوانين :الإتجاه ال
 

ن نيػه ااتػت يقضت وذا ااتفسي   أف يقت   ل   اائ ا    ئ   ض  الأ كلـ ااتف يئيه ائم للئ ااقل
تحلفت ااسػػػػئطه يضػػػػيؼ اايػػػػ     تػػػػ   اػػػػ  إسػػػػ ف تػػػػن   ئػػػػ   كػػػػـ جليػػػػلي ت يحػػػػل ااقػػػػلن ف ل ف  

ن ف    ت قيؽ ااغ   ااذل ي مػت اايػ     مػف ضلفه تيسي   تسحيؿ تنفيذ ااقلااا  يه مف وذ  ال
 .  38ض م ض  ل اـ يتع   ا  ااقلن ف  لا يج ق اا  ه  ف تعلاج ا تلاء ثـ

 ااعػ اؽ   كػذاؾ اافقػ  ااقػلن نت فػت م ػ   39ض   مف ااجلي   لاذك   أف اافق  ااقلن نت فػت ااػيمف
ل   ااا  ػػه ااتنفيذيػػه لا ػػ ة اػػل   ػػذا  حػػذا ااتفسػػي  ااضػػيؽ اتنفيػػذ ااقػػ انيف   يػػث لا يتعػػلى   40ض

  ض  الأ كلـ ااتف يئيه ائم للئ اا ا لة فت ااقلن ف  ااض   يه انفلذ  ل ف  ف تضيؼ جليلا .
                                                 

 -1ط  –اىيت٘ائح اىزْ ٞرٝتخ فتٜ اىقتبُّ٘ اىنت٘ٝزٜ  –ٗمترىل د/ ثدزٝتخ جبستس اىظتبىح  79ص –ٍظتدز ستبث   - ٗمترىل د/ ٗستبً طتجبز اىعتبّٜ 449ص  –ٍظدز سبث   –ْٝظس فٜ ذىل : د/ سيَٞبُ اىطَبٗٛ  - 35

شت٘ز فتٜ ٍجيتخ ثحت  ٍْ –اىسقبثتخ اىقضتبئٞخ عيتٚ دستز٘زٝخ اىيت٘ائح  –ٗد/ ٍحَ٘د عبطف اىجْبء  55ص –ً 1964 -ٍنزجخ اىقبٕسح اىحدٝثخ  –اىقبُّ٘ الإدازٛ  –ٗد/ طعَٞخ اىجسف  257ص  –ً 1982 –اىن٘ٝذ 

 .  180ص  –ً 1978 -اىقبٕسح  -48اىسْخ  –اىقبُّ٘ ٗالإقزظبد اىعدد الأٗه ٗاىثبّٜ 

 . 257 -256ص  –ٍظدز سبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 36

 ٍٗب ثعدٕب . 257ص  –اىَظدز اىسبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 37

 ٍٗب ثعدٕب . 259ص  –اىَظدز جعلآ   –مز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ ْٝظس فٜ ذىل : اىد -38

 . 182ص  –ٍظدز سبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز جحَد عجد اىسحَِ شسف اىدِٝ  - 39

رْظتٌٞ ستيطخ  –ٗد/عتبٍس جحَتد اىَبزتبز  161ص  –ستبث  ٍظتدز  –اىقتساز الإدازٛ  –ٍٗتب ثعتدٕب ي ٗمترىل د/ ٍتبٕس اىججت٘زٛ  259ص  –اىَظتدز اىستبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ   - 40

إّٖتتبء اىقتسازاد الإدازٝتتخ  –ٗجستعد ستتعد ثسٕتبُ اىتتدِٝ ثنتس   105ص  –ً 1973 –ثٞتسٗد  –اىَنزجتخ اىحدٝثتتخ  –اىقتتبُّ٘ الإدازٛ  -ٗد/ ٍحَتد عيتتٜ آه ٝبستِٞ  79ص  –ً 1975 –اىضتجظ الإدازٛ  فتٜ اىعتتساق 

 . 73ص  –ً 1977 –جبٍعخ ثغداد  –ميٞخ اىقبُّ٘ ٗاىسٞبسخ  –زسبىخ ٍبجسزٞس  –ثبلإزادح اىَْ سدح ىيسيطخ الإدازٝخ 

٘ز ٍْتٔ ٗاىدستز 72ً فتٜ اىَتبدح 1962ً اىْبفتر ٗدستز٘ز اىن٘ٝتذ ىعتبً 1952ٍِ اىدستز٘ز الأزدّتٜ ىعتبً  31ٍِٗ اىجدٝس ذمسٓ ثأُ اىعدٝد ٍِ دسبرٞس اىدٗه اىعسثٞخ قد جخرد ثٖرا الإرجبٓ  ٗذىل عْد اىْض فٜ اىَبدح 

داز اىْٖضتخ  –اىقتبُّ٘ الإدازٛ اىيٞجتٜ  –ٍْتٔ ْٝظتس فتٜ ذىتل : د. اىستٞد ٍحَتد ٍتدّٜ  63ٍْتٔ ٗدستز٘ز ىٞجٞتب فتٜ اىَتبدح  3/ 43ً فتٜ اىَتبدح 1972ٍْٔ ٗدسز٘ز قطس ىعبً   5/  60ً فٜ اىَبدح 1971الإٍبزارٜ ىعبً 

 393ص –ً 1965 –اىقبٕسح  -اىعسثٞخ 

 . 
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 يعيب وذا الاتجل   ن  ي ئط  يف تعييف  ل ل ااتنفيذ   اسطه اائ ا   ااتنفيذيه   يف ال لة  ضػ ع 
 وذ  اائ ا   ائقلن ف .

 
 -ين الضيق والواسع لمدلول تنفيذ القوانين :الإتجاه الثالث: يجمع التفسير 

 
 - وذا التجل  يجم   يف ااتفسي يف ااضيؽ  اا اس  ذاؾ مف  اؿ الأتت:

  لاػػه  ػػل   ااا  ػػه  نػػلء  ئػػ  نػػ   ػػ ي  فػػت ااقػػلن ف  ونػػل ينط ػػؽ ااتفسػػي  الأ اػػ  : تتعئػػؽ 
 اا اس  .

إذف    ل  ة  ػ ي ه مػف ااملػ ع     ااثلنيه : تتعئؽ   لاه  ل   ااا  ه مف الالا ة تئقل يل ل ف
 ن ػػ  ااتفسػػي  ااضػػيؽ   فػػا ي ػػؽ اا  ػػه ااتنفيذيػػه  ف تتضػػمف إضػػلفه ااػػ   ئػػ   ونػػل ينط ػػؽ 

 ااقلن ف .
ه لا سػنل احػل فػت  ػيف  ف ط يعػه يعلب  ئ  وذا الاتجل   نػ  يقػ   تف اػه ت كميػي ى اا ل ث  ن    

  مف اام  ػ ب  ف يكػ ف ائػ ا   ااتنفيذيػه فػت  ا ة  ئ  ذاؾ  ن  اي   ا لة فت اا لاتيف  اائ ا  
 لاه  ل  ول إسػتنللا ااػ  نػ  ااقػلن ف سػئطلت   سػ  مػف سػئطلت اائػ ا   ااتنفيذيػه ااتػت ت ػل  

وذا التجل  ي تب مف الأثػل   ئػ  إذف ااقػلن ف  مػل لا إستنللا اا  ن  االست   م لل ة   كمل  ف 
سنل ا     م    مق  ؿ   ل ه فت  لاه إكتفلء اامل ع  لان   ئ   ل   اائ ا   ااتنفيذيه ل ف 

 تعييف  يه  ل ل احل .
 

 نحدود الموائح التنفيذية وفقا لمقوانيالمطمب الثاني: 
 

ه  فقػػػل ائلسػػػت    جػػػب اقامػػػل ت يػػػلف  ػػػل ل اائػػػ ا   حينػػػل مػػػف ت يػػػلف  ػػػل ل اائػػػ ا   ااتنفيذيػػػ نت  عػػػل  ف
 ل فػػت ااقػػ انيف ات يػػلف اا ػػل ل    ااقيػػ ل ااتػػت تػػ ااتنفيذيػػه  فقػػل ائقػػلن ف    اػػل   ػػ  وػػذا اامطئػػب

      اائ ا   ااتنفيذيه   فلامل ع ااقلن نت ي  ل  للا مف اا ل ل    ااقيػ ل االػكئيه  الج ا يػه 
ه اامعينػػػػه     ػػػػل لا تتعئػػػػؽ  ػػػػل  ة اا  امػػػػلف ائسػػػػئطه ااتنفيذيػػػػه       ػػػػل لا تتعئػػػػؽ  لامحئػػػػه ااقمنيػػػػ

    وذا مل سننلال  ت ل ل . ل  حل  ج ب إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه اا ل ه  لاق انيف ااتت ي
 

 -أولا: الحدود الشكمية والإجرائية :
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ـ اللا ة ا ػؿ تنفيػذ    ذاػؾ كػأف يئػق تضػمف فػت ااقػلن ف اامػ ال ااتػت وػت اا ل ل االكئيه  الج ا يػه 
إ لا  اائػ ا   ااتنفيذيػه   جػ ب إستلػل ة جحػه    وي ػه فنيػه مت   ػه     ف ي اػ   ئيحػل   ػي  

 .  41ض مجئ  اا ق اء     ف ي ا  اا قي  اام ت  اا  جلنب   ي  ااجمح  يه فت إ لا ول 
ه  غيػػه تنفيػػذ فػػللالا ة مئقمػػه  إت ػػلع اا ػػل ل االػػكئيه  الاج ا يػػه ذاػػؾ  نػػل إ ػػلا  ااا  ػػه ااتنفيذيػػ

 ااقلن ف ااذل إ ت ى فت مضم ن  تئؾ اا ل ل االكئيه  الج ا يه .
 

 -ثانيا: الحدود المتعمقة بالمدة الزمنية المعينة :
 

 غيػه تنفيػذ ااقػلن ف   ااملػ ع ااقػلن نت محئػه قمنيػه معينػه  ذاػؾ ل ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه  ال ي ػلل
ئؾ ااملة ااتػت  ػللول ااقػلن ف ااا  ه ااتنفيذيه  اؿ ت اللا ة مئقمه  إ لا تك ف فت وذ  اا لاه 

ذا مػل  ػل ت  عػل تئػؾ قاـ فإف ذاؾ لا يعنػت  ف ااا  ػه إ   ن  إذا مل   ئت اللا ة  حذا الات   ي
 .  42ض اافت ة    ااملة س ؼ تك ف  ي  مل   ه 

ف جػػ اء إ ػػاؿ مػػل   ػػل حـ ضػػ   مػػ لا ة إذا  ي ػػؽ اافػػ ال طئػػب ااتعػػ ي  مػػف الإلا  ف ذاػػؾ  مػػ
 لا ة  حذا الاتقاـ .ال
 

 -لإصدار الموائح التنفيذية :بدعوة البرلمان ثالثا: الحدود المتعمقة 
 

فػػت وػػذ  اا لاػػه اػػل يضػػ  ااملػػ ع ااقػػلن نت ن ػػل مػػف  ااػػ  يقػػ ـ اا  امػػلف  ػػل  ة الالا ة اامعنيػػه 
اتػقاـ  تنفيػذ ب  ئػ  اللا ة الونػل يجػ  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه  غيه تنفيػذ ااقػ انيف ااتػت ي ػل ول  

اا  املف   لأف  لـ ايلمحل  ل  حلوذ  اال  ة  ااقيلـ  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه اتنفيذ ااق انيف ااتت ي
 .  43ض مسؤ ايه ااسيلسيه  ملـ اا  املفئ حذا اا اجب س ؼ يت تب  ئيحل تع ضحل ا

لا يتمثؿ فت  ف  ػلـ ايػلـ   تسلؤ  امسأاهمف  اؿ وذ  اط ح اافق  ااقلن نت  تجل  اللل ة ونل  أف  
لا ة  إ لا  وذ  ااا  ه ااتنفيذيه وؿ يك ف س  ل يؤلل اا  تعطيػؿ تنفيػذ ااقػلن ف ا ػيف ايلمحػل ال

 ؟ إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه اا ل ه    
 لا ةطؿ سػ يلن     نفػلذ  ا ػيف ايػلـ الااتسلؤ ؿ  أف ااقلن ف يتع اقل  جلب اافق  ااقلن نت  ئ  وذا

 - إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه اا ل ه  تنفيذ  فت  م يف فقط ومل :

                                                 
 ٍٗب ثعدٕب . 215ص  –ٍظدز سبث   –حبفظ  ْٝظس فٜ ذىل: اىدمز٘ز ٍحَ٘د - 41

 .444 -443ص  –ٍظدز سبث   –ٍٗبثعدٕب  ٗمرىل اىدمز٘ز / سيَٞبُ اىطَبٗٛ  215ص  –اىَظدز اىسبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز ٍحَ٘د حبفظ  - 42

 . 27ص  –ً 1977 –اىن٘ٝذ  – 1ط –اىسيطخ اىلائحٞخ  فٜ اىن٘ٝذ  –اىظبىح  لثَبُ  عجد اىَيٍٗب ثعدٕب ٗمرىل  اىدمز٘ز / ع 291ص  –ٍظدز سبث   –ْٝظس فٜ ذىل : اىدمز٘ز سبٍٜ جَبه اىدِٝ  - 43
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الأ ؿ : إذا مل نػ  ااقػلن ف نفسػ   ئػ  ذاػؾ     ع ػل ة   ػ ى  ل  ػيف يػن  ااقػلن ف  ئػ   نػ  لا 
 ذاؾ فت متف ااقلن ف .  ا ة ااا  ه ااتنفيذيه اا ل ه     للينفذ إلا  عل إ لا  ا

لا ة  إ ػػلا  ااا  ػػه ااتنفيذيػػه  ل  ف ااقػػلن ف لا ف  ػػل ف ايػػلـ الت لؿ تنفيػػذ ااقػػلن  ااثػػلنت : إذا إسػػ
مػػف  ػػاؿ اائػػ ا   ااتنفيذيػػه ااتػػت ت ػػل ول الالا ة كػػ ف وػػذ  اائػػ ا   تلػػكؿ إلا يمكػػف تنفيػػذ    ػػا 

  ل ات ااتنفيذ اا ل ه    .
 يػػػلت  فػػت  قيقػػػه الأمػػػ  إف اائػػػ ا   ااتنفيذيػػه احػػػل  وميػػػه ا ػػػ ى   ك نحػػل ت ػػػلل ااتف ػػػيات  ااجق 

  كمػػل  نحػػل فػػت تلػػ يع  ضااقػػلن ف   ااملػػ ع  وػػلؼ إايحػػل الأ كػػلـ  اام ػػللئ ااقلن نيػػه ااتػػت   الوػػل 
ااتػػت ينتحػػت   الأوػػ اء اا لط ػهلػطط الجتحػػللات  تأليػػه محلمحػل  إاتػػلا   تجن حػػل تمكػف اللا ة مػػف

ا ئػ غ ا ة  حل اامطلؼ إا  اام ػلكـ إذا مػل   ػلب الأفػ ال ضػ     نلويػؾ  ػف ت  ػيف   مػلؿ الل
 كػػػذاؾ  ػػػلـ ااسػػػملح ا ئػػػؽ  ي ػػػه  لضػػػنه ائفسػػػلل اللا لنلػػػ لة فػػػت اا ػػػلا  ااعػػػلـ   الأوػػػلاؼ اام

 ضػػ     ا  تعػػلل اللا ة  ػػف  ع  لػػ  مؽ  يػػ  يػػ ط   ائل اػػه تسػػت ات  ئػػ  الأمػػاؾ ااعلمػػه  اا ل ػػه
 .ااقلن نيه  ااسيلسيه ذاؾ يع ضحل ائمسؤ ايه اائ ا   ااتنفيذيه 

 
 
 
 
 
 
 

 الخاتمة
 

 -ت لى انل الأتت : ااسئطه اام ت ه  إ لا ول ث اائ ا   ااتنفيذيه إنتحينل مف    ف  عل 
وػت اائػ ا   ااتػت تتضػمف الأ كػلـ ااتف ػيئيه ائم ػللئ ااعلمػه ااػ ا لة فػت  يقصد بالموائح التنفيذيبة

 . ئب ااقلن ف
ااسػػػئطه مسػػػتملة مػػػف االسػػػلتي  م للػػػ ة   تمل سػػػ   الأسببباس القبببانوني لمبببوائح التنفيذيبببة كمبببا أن

ااتنفيذيه ل ف  لجه اا  إذف    ت  ي     ل  ة مف جلنب ااسئطه ااتل يعيه ض اا  امػلف   ك نحػل 
  قل مستملا مف االست   م لل ة .

 فت ل ؿ اامقل نه متفل ته . السمطة المختصة بإصدار الموائح التنفيذية أما بخصوت
 

 -: في فرنسا :أولا
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  مف االست   21ة ضلا  اائ ا   ااتنفيذيه  ذاؾ  فقل ائملل ف اا قي  الأ ؿ و  اام ت   سلسل  إ 
    ف   ي  ااجمح  يه ا  سئطه ت اي  اائ ا   ااتنفيذيه   ذاؾ  فقل ائمػللة  ـ 1958ااف نست اسنه 

ااتػػت ن ػػت  ئػػ  ض ي اػػ    ػػي  ااجمح  يػػه الأ امػػ   اائػػ ا   ااتػػت تػػتـ مػػف االسػػت   نفسػػ    13ض
ء      اف ائ ق اء اا ؽ فت إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه إذا ف ضحـ فػت ااملا اه فيحل فت مجئ  اا ق ا

 ذاؾ اا قي  الأ ؿ .
 

 -ثانيا: في مصر :
ف ال ت ػػل   إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػػه معقػػ ل اػػ  ي  ااجمح  يػػه فػػػت الأ ػػؿ  لػػ ط  لا يقػػػ ـ إ

 ي  اػػػػ  ت   إ ػػػػلا  لا  تػػػػ  ااتنفيذيػػػػه   كمػػػػل  جػػػػلق االسػػػػت   ااقػػػػلن ف  ت ليػػػػل جحػػػػه   ػػػػ ى ت ػػػػ
ااجمح  يه ااقيلـ  تف ي   ي   فت وذا ال ت ػل    مػل إذا اػلـ ااقػلن ف  ت ليػل لػ      وي ػه 
معينػػه ت ػػت   إ ػػلا  لا  تػػ  ااتنفيذيػػه   فػػإف وػػذا االػػ      تئػػؾ ااحي ػػه ت ػػت  ل ف  ي وػػل 
 ذاؾ    معن   ن  لا يج ق ااتف ي  فت وذ  اا لاه  ت   ا  كلنت تئػؾ ااجحػه   ػي  ااجمح  يػه 

 ت  .ذا
 

  -ثالثا: في العراق :
اا ػؽ فػت إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه ض اػ ا ات   فػت كػؿ مػل تسػتئقم  كلف اػ  ف امجئ  ايللة ااث  ة إ

ضػػ   ات تط يػػػؽ   كػػلـ ااقػػػ انيف اانلفػػذة   كمػػػل ي ػػػؽ اػػ  ي  ااجمح  يػػػه   ػػفت   ف يلػػػ ؼ  ئػػػ  
ق اء فقػل اتنفيذيه    مل مجئػ  ااػ  ذاؾ  إ لا  اائ ا   ايؽ االست    ااق انيف  ااق ا ات    سف تط 

من  ااػػػ قا ات االسػػػت   كػػػذاؾ الأنظمػػػه  غيػػػه تنفيػػػذ ااقػػػ انيف    اا ػػػؽ فػػػت إ ػػػلا  من ػػػ  االسػػػت   
 .اام ت ه اا ؽ  إ لا  الأنظمه  غيه تنفيذ ااقلن ف ااذل يعلاج اام ض  لت اا ل ه  محلمحل

 
 -رابعا: في اليمن :

  مػف االسػت   120فيذيه فت اايمف  م جب ن  اامللة ضإف ااسئطه اام ت ه  إ لا  اائ ا   ااتن
سػػك ت ااقػػلن ف  ااجمح  يػػه   ػػفه   ػػيئه ذاػػؾ  نػػلـ اامعػػلؿ معقػػ لة  اػػ  ي  1991اايمنػػت اسػػنه 

 ف ت ليل اامن ط    إ لا  ااا  ه ااتنفيذيه    ائل   الالا ل ااذل يف ض    ي  ااجمح  يه 
 ئػ  ااملػ ع ااعػللل  ف لا ي ػ ج  ػف وػػذا   إلا ائلػ   ااػذل ي ػلل  ااقػلن ف نفسػ   كمػػل  ف    

  .     ااقلن ف مل  ل  عيب م لافت  ائلست  
معظػػـ االسػػلتي    ػػؽ  نػػ تػػـ ما ظػػه  راتيوفقببا لمدسبب حببدود المببوائح التنفيذيببةأمببا بخصببوت 

اللا ة فػػت إ ػػلا  اائػػ ا   ااتنفيذيػػه  إ ت ل وػػل ااعن ػػ  الأسػػل  فػػت  لاء  ظيفتحػػل اامتعئقػػه  تنفيػػذ 
منػػػػ    120ذاػػػػؾ  ػػػػن  اامػػػػللة ض   م المعببببدل1991لسببببنة  وىببببذا نيببببر الدسببببتوراليمني  انيفااقػػػػ
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..... ئ   ف لا يك ف فت  ل منحل تعطيؿ لأ كلـ ااق انػيف      إ فلء مػف تنفيػذول .......   ئ ض
لا تػػػـ ت ليػػػل   حػػػذا    ػػػل ل ااا  ػػػه ااتنفيذيػػػه    ػػػ   مػػػف اا اجػػػب الاتػػػقاـ  عػػػلـ اا ػػػ  ج  ئيحػػػل  ا 

اػػػل ن ػػػت اامػػػللة    م1971لسبببنة كبببذلل الدسبببتور المصبببري     قػػػ ة االسػػػت  نعلمػػػه   ػػػ  ت م
  من   ئ   ف ض ت ل  اائ ا   اااقمه اتنفيذ ااق انيف  مل اي  في  تعليؿ    تعطيػؿ احػل    144ض

إ فلء مف تنفيذول     حذا فإف االست   اام  ل  لل  لاه  ل ل اائ ا   ااتنفيذيه  اا اجب الاتػقاـ 
لا     ت منعلمه  علـ   .   ق ة االست  اا   ج  ئيحل  ا 

يػػ ال  ػػف ت ليػػل  تسػػكت الأ ػػ  مػػف االسػػلتي كمػػل  ف ااػػ ع     وػػذا مػػل    ػػل ل اائػػ ا   ااتنفيذيػػه  ا 
إلا  ف  . م1971لسببنة  العراقدسببتور وكببذلل  م 1958لسببنة  الدسببتور فببي فرنسبباوسببمكو نحجػػ  

مطئقػه  ػف كػؿ  ػل    ػؿ  نحػل تئتػقـ  ػذات اا ػل ل ذاؾ لا يعنت  ف اائ ا   ااتنفيذيػه سػتك ف اػ ا   
ااتػػت لا تػػػؤلل ااػػػ  تعػػليؿ ااقػػػلن ف ااػػػذل  ػػػل ت اتنفيػػذ   كػػػذاؾ لا تػػػؤلل ااػػ  تعطيػػػؿ ن ػػػل مػػػف 

لا  ن   ػػػ     ال فػػػلء مػػػف تط يػػػؽ ا ا ػػػل    ك نحػػػل   ػػػ  ت ا ا ػػػل متعػػػل ؼ  ئيحػػػل لسػػػت  يل  ا 
 .    ت منعلمه 

 -: وت ثاثه إتجلولت نفيذ ااق انيف    قتتمسأاه   تئؼ فت  ن الفقو القانونيأ كما 
 

 -الإتجاه الأول: التفسير الواسع لمدلول تنفيذ القوانين :
 ااق ا ػػل اامقػػ  ة فػػت ااقػػلن ف   كمػػل  ضػػ  الأ كػػلـ ااتف ػػيئيه ائم ػػللئ الجملايػػه     يعنػػت مكنػػه

ن ف     ئػ  ذاػؾ جػل ن اتػ  فػت ااقػليج ق ائسئطه ااا  يه  ف تضمف لا  تحل ااتنفيذيه كؿ م ػل  ت  
ال تضيؼ ااا  ه ااتنفيذيه اا  ااقلن ف   كلمل جليلة ذات  ااه  ي  م للػ ة مػ  ن   ػ    إذ 

 ػػ     ػذ اػػل   يكفػت  ف تكػ ف متفقػػه  ػ ا ه   ضػػمنل مػ  ااغػػ   ااػذل ي مػػت ااقػلن ف ااػػ  ت قيقػ 
 ف نسل .اافق  فت 

 
 -الإتجاه الثاني: التفسير الضيق لمدلول تنفيذ القوانين :

يقت ػػ   ئػػ   ضػػ  الأ كػػلـ ااتف ػػيئيه ائم ػػللئ ااقلن نيػػه ااتػػت ي ت يحػػل ااقػػلن ف ل ف اف   وػػ   
ضلفه تيسي  تحلفت ااسئطه ااا  يه مف وذ  اليضيؼ ااي     ت   ا  إس تن   ئ   كـ جليل

لا يجػػ ق اا  ػػه  ف تعػػلاج   تسػػحيؿ تنفيػػذ ااقػػلن ف    ت قيػػؽ ااغػػ   ااػػذل ي مػػت اايػػ     مػػف ثػػـ
  . اافق  فت اايمف  م  .  وذا مل   ذ     م ض  ل اـ يتع   ا  ااقلن ف ا تلاء

 
 -الإتجاه الثالث: يجمع التفسيرين الضيق والواسع لمدلول تنفيذ القوانين :

 -جم   يف ااتفسي يف ااضيؽ  اا اس  ذاؾ مف  اؿ الأتت: ن  
 ط ؽ ااتفسي  اا اس  .ين  نلء  ئ  ن    ي  فت ااقلن ف ونلااا  ه  ت ل   إذا  الأولى :
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ونػػل إذف    ل ػػ ة  ػػ ي ه مػػف ااملػػ ع    لا ة تئقل يػػل ل ف ااا  ػػه مػػف ال ت ػػل   إذا  الثانيببة :
  وػذا ينط ؽ ااتفسي  ااضػيؽ   فػا ي ػؽ اا  ػه ااتنفيذيػه  ف تتضػمف إضػلفه ااػ    كػلـ ااقػلن ف 

 .مل يتعئؽ   ل ل اائ ا   ااتنفيذيه  فقل ائلست  
اامل ع ااقػلن نت يػ  ل  ػللا مػف اا ػل ل    إف ،نوانيد الموائح التنفيذية وفقا لمقحدو أما مايتعمق ب

ااقيػػػػ ل االػػػػكئيه  الج ا يػػػػه       ػػػػل لا تتعئػػػػؽ  لامحئػػػػه ااقمنيػػػػه اامعينػػػػه     ػػػػل لا تتعئػػػػؽ  ػػػػل  ة 
 . اا  املف ائسئطه ااتنفيذيه   ج ب إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه اا ل ه  لاق انيف ااتت يضعحل

تضػمف فػت ااقػلن ف اامػ ال تنفيػذ    ذاػؾ كػأف يئػقـ اللا ة ا ػؿ  نػلمل  ود الشكمية والإجرائيبةفالحد 
إ لا  اائػ ا   ااتنفيذيػه   جػ ب إستلػل ة جحػه    وي ػه فنيػه مت   ػه     ف ي اػ   ئيحػل   ػي  

فػػللالا ة   اام ػػت  ااػػ  جلنػػب   ػػي  ااجمح  يػػه فػػت إ ػػلا ول مجئػػ  ااػػ ق اء     ف ي اػػ  ااػػ قي 
مئقمػػه  إت ػػلع اا ػػل ل االػػكئيه  الاج ا يػػه ذاػػؾ  نػػل إ ػػلا  ااا  ػػه ااتنفيذيػػه  غيػػه تنفيػػذ تكػػ ف ونػل 

  . ااقلن ف
 ذاػؾ  فػت ااقػلن فااملػ ع ااقػلن نت    نػلمل يضػمنحل الحبدود المتعمقبة بالمبدة الزمنيبة المعينبةأما 

مئقمػػػه  إ ػػػلا   لا ة تكػػػ ف الل ػػػلا  اائػػػ ا   ااتنفيذيػػػه  غيػػػه تنفيػػػذ ااقػػػلن ف    فػػػت وػػػذ  اا لاػػػه 
   ن  إذا مػل   ئػت اللا ة  حػذا الاتػقاـ يااا  ه ااتنفيذيه  اؿ تئؾ ااملة ااتت  للول ااقلن ف    

   فإف ذاؾ لا يعنت  ف ااا  ه اذا مل  ل ت  عل تئؾ اافت ة    اامػلة سػ ؼ تكػ ف  يػ  ملػ   ه
ف  ااػػ  ااقضػػلء اطئػػب   حػػذا يئجػػؤ كمػػل  ف الأفػػ ال إذا مػػل   ػػل حـ ضػػ   مػػف جػػ اء إ ػػاؿ اللا ة  

 .ااتع ي   مل   ل حـ مف ض  
يضػػ  ااملػػ ع   نػػلمللإصببدار المببوائح التنفيذيببة دعوة البرلمببان الحببدود المتعمقببة ببب وبخصببوت

ااقلن نت ن ل مػف  ااػ  يقػ ـ اا  امػلف  ػل  ة الالا ة اامعنيػه  إ ػلا  اائػ ا   ااتنفيذيػه  غيػه تنفيػذ 
يجػػب  ئػػ  الالا ة الااتػقاـ  تنفيػػذ وػػذ  ااػل  ة  ااقيػػلـ  إ ػػلا  اائػػ ا   ااقػ انيف ااتػػت ي ػػل ول   ونػل 

ااتنفيذيه اتنفيذ ااق انيف ااتت يضعحل اا  امػلف   لأف  ػلـ ايلمحػل  حػذا اا اجػب سػ ؼ يت تػب  ئيحػل 
 .تع ضحل ائمسؤ ايه ااسيلسيه  ملـ اا  املف 

وػؿ يكػ ف سػ  ل   ااا  ػه ااتنفيذيػه   ػلـ ايػلـ الالا ة  إ ػلا  نػلا  مسػأاه الفقو القانوني كما أن 
  ؟ ل إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه اا ل ه  ح تعطيؿ تنفيذ ااقلن ف ا يف ايلـ الالا ة يؤلل اا 

ااتسػلؤ ؿ  ػأف ااقػلن ف يتعطػؿ سػ يلن     نفػلذ  ا ػيف ايػلـ الالا ة  إ ػلا  اائػػ ا     جػلب  ئػ  وػذا
 -ااتنفيذيه اا ل ه  تنفيذ  فت  م يف فقط ومل :

ذاؾ ه ااتنفيذيه ائقلن ف لا ة ااا  ئ   ن  لا ينفذ إلا  عل إ لا  الين  ااقلن ف    نلمل ول :الأ 
 فت متف ااقلن ف . 

 لا ة  إ لا  ااا  ه ااتنفيذيه.لإذا إست لؿ تنفيذ ااقلن ف  ل ف ايلـ ا الثاني :
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جمػػػللا إف اائػػػ ا   ااتنفيذيػػػه احػػػل  وميػػػه ا ػػػ ى   ك نحػػػل ت ػػػلل ااتف ػػػيات  ا اجق يػػػلت الأ كػػػلـ  ا 
 ليػه محلمحػل  إاتػلا   تجن حػل اام للئ ااقلن نيه ااتت   الوػل ااملػ ع   كمػل  نحػل تمكػف اللا ة مػف تأ

ااتػت ينتحػت  حػل اامطػلؼ إاػ  اام ػلكـ إذا مػل   ػلب الأفػػ ال   الأوػ اء اا لط ػهلػطط الجتحػللات 
كػػذاؾ    اا ػػلا  ااعػػلـ امنلػػ لة فػػتضػػ     نلويػػؾ  ػػف ت  ػػيف   مػػلؿ اللا ة ا ئػػ غ الأوػػلاؼ ا

   الأماؾ ااعلمه ائل اه  لـ ااسملح ا ئؽ  ي ه  لضنه ائفسلل اللا ل تنتحؾ اللا ة  تست ات  ئ
ااقلن نيػه  ذاؾ يع ضػحل ائمسػؤ ايه ض  اائ ا   ااتنفيذيه  ا  تعلل اللا ة  ف    ع ل  مؽ  ي  ي ط  

 .  ااسيلسيه
 

 تم بحمد الله
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المصادر
 

  -تب : أولا : الك
لا   –لا ل اايمنػت  اا جيق فػت ااقػلن  ف ال –  مل   ل اا  مف ل ؼ االيف   /االكت   -1

 .1998 –اايمف  – نعلء   -اافك  اامعل   

إنحػلء ااقػ ا ات اللا يػه  ػلل الة اامنفػ لة ائسػئطه اللا يػه  – سعل سػعل   وػلف ااػليف  كػ   -2
 ـ .1977 –عه  غلال جلم –كئيه ااقلن ف  ااسيلسه  – سلاه ملجستي   –

ااقػلو ة  -لا  اانحضػه ااع  يػه  –ااقػلن ف اللا ل اائي ػت  –ااسيل م مل مػلنت  /االكت    -3
 ـ .1965 –

ااك يػت  -1ط  –اائ ا   ااتنفيذيه فت ااقلن ف ااك يتت  – ل يه جلس  اا لا   /االكت  ة  -4
 ـ .1982 –

 ـ.1964 - ة اا ليثه مكت ه ااقلو –ااقلن ف اللا ل  –طعيمه ااج ؼ / االكت    -5
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 –سػػكنل يه ال  -منلػػأة اامعػػل ؼ  –لا يػػه  اائػػ ا   ال –سػػلمت جمػػلؿ ااػػليف / ااػػلكت    -6
 .1982 –م   

لا  اافكػػ   –م ػ   –ااػػ جيق فػت ااقػلن ف اللا ل  –سػئيملف م مػل ااطمػل ل / ااػلكت    -7
 ـ .1996 –ااع  ت 

/ محػػلل يلسػػيف اػػلكت   ا – تاا  قنجػػ/   ػػلـ كت  لااػػ –/  ئػػ  م مػػل  ػػلي   كت  لااػػ  -8
نل  اائط ل ه   املي يه لا  ااكتب  -ااع اؽ –   كلـ ااقلن ف اللا ل  م للئ –ااسامت 

 ـ .1993 –

 -سئطه اللا ة فت إ لا  ااق ا ات ااتنظيميه  اا ال ه  ئيحل  –  ل الأمي  م سف مغي   -9
 –معػػػه  غػػػلال  سػػػلاه ملجسػػػتي  مقلمػػػه إاػػػ  كئيػػػه ااقػػػلن ف  ااسيلسػػػه  جل –ل اسػػػه مقل نػػػ  

 ـ . 1980

ل ف  –تنظػػػيـ سػػػئطه ااضػػػ ط اللا ل  فػػػت ااعػػػ اؽ  –/ ػػػلم    مػػػل اام تػػػل  ااػػػلكت    -10
 ـ .1975 -مكلف ائط   

لا    ػػف الأثيػػ   –ااعػػ اؽ  –اا سػػيط فػػت ااقػػلن ف اللا ل  –ااػػلكت   / مػػلو  ااج ػػ  ل  -11
 ـ .2009 –جلمعه اام  ؿ  –اط ل ه  اانل  

 –ااعػ اؽ  – غػلال   -كئيه  لاـ ائ قػ ؽ  –ا  اللا ل  ااق   –االكت   ملو  ااج   ل  -12
 ل ف سنه نل .

لا  اافكػ   –السكنل يه  -م   –ااق ا  اللا ل  – طم مل فؤال   ل اا لس/ االكت    -13
 ـ .2000 –ااجلمعت 

 – يػػػ  ت  –اامكت ػػػه اا ليثػػػه  –ااقػػػلن ف اللا ل  -/ م مػػػل  ئػػػت يؿ يلسػػػيف ااػػػلكت    -14
 ـ .1973

  ػػػث  –اا ال ػػػه ااقضػػػل يه  ئػػػ  لسػػػت  يه اائػػػ ا    –ل  ػػػلطؼ اا نػػػلء / م مػػػ  ااػػػلكت    -15
 -ااقػػػػلو ة  -48ااسػػػػنه  – ااثػػػػلنت  الأ ؿالات ػػػػلل ااعػػػػلل  منلػػػػ   فػػػػت مجئػػػػه ااقػػػػلن ف  

 . ـ1978
 .1985 –لا  اانحضه ااع  يه  –لا ل ااق ا  ال –م م ل  لفظ  /االكت   -16

 –لإلا ة فت ااظ  ؼ ااعلليػه ال ت ل  ااتل يعت ا –/  سلـ   ل  ااعلنت االكت    -17
 .ـ  2003 -ااط عه الأ ا   –مط عه اامينلء  – غلال 

 
  -ثانيا : المحاضرات : 

 - ااقػػلن ف  كئيػػه    -ـ 96/97مجم  ػػه م لضػػ ات  اقيػػت  ئػػ  طئ ػػه ااملجسػػتي   ػػلـ  -1    
 جلمعه  ل ؿ .
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 -: الدساتير والقوانين :  ثالثا

 
  -الدساتير : –أ 

 اامعلؿ . 1991ه اايمنيه اسنه لست   ااجمح  ي -1
 . 1971لست   جمح  يه م   ااع  يه اسنه  -2

 . 1964لست   جمح  يه م   ااع  يه اسنه  -3

 . 1956لست   جمح  يه م   ااع  يه اسنه  -4

 . 1923لست   م   اسنه  -5

 . 1970لست   جمح  يه ااع اؽ اسنه  -6

 ـ .1952 اسنه الأ لفلست    -7

 ـ .1962 اسنهلست   ااك يت  -8

 ـ .1971 اسنهالمل ات لست    -9

 . ـ1972اسنه لست   اط   -10

 لست   اي يل اسنه . -11
 . 1958لست   جمح  يه ف نسل اسنه  -12

 
 -القوانين : -ب
 ـ اامعلؿ .2000  اسنه 14الن ف اا نؾ اام كقل اايمنت  اـ ض -1
 . اامعلؿ ـ 1991  اسنه 1الن ف ااسئطه ااقضل يه فت اايمف  اـ ض -2
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 الفيرس
 

 لعنوانا
 المقدمة                                                                                  

 : ماىية الموائح التنفيذية                                          الأولالمبحث 
     : مفح ـ اائ ا   ااتنفيذيه                                          الأ ؿاامطئب 

          اامطئب ااثلنت: الأسل  ااقلن نت ائ ا   ااتنفيذيه                         
 المبحث الثاني: السمطة المختصة بإصدار الموائح التنفيذية                

   : ااسئطه اام ت ه  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه فت ف نسل       الأ ؿاامطئب 
   ت ه  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه فت م         اامطئب ااثلنت: ااسئطه اام 

     اامطئب ااثلاث: ااسئطه اام ت ه  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه فت ااع اؽ   
  اامطئب اا ا  : ااسئطه اام ت ه  إ لا  اائ ا   ااتنفيذيه فت اايمف         

                المبحث الثالث: حدود الموائح التنفيذية                            
       :  ل ل اائ ا   ااتنفيذيه  فقل ائلست                         الأ ؿاامطئب 

       اامطئب ااثلنت:  ل ل اائ ا   ااتنفيذيه  فقل ائقلن ف                        
          الخاتمة                                                                         

 المصادر                                                                                 
 الفيرس                                                                                  
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