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الفتتاحيــــة

اأ�سبحت التقنية الرقمية عالماً يت�سع كل يوم، لي�سمل كافة المجالت العلمية وغيرها، ليف�سح   
المجال اأمام المهتمين، لإ�سباع حاجياتهم العلمية، من التدفق ال�سريع والكمي للمعلومات باإي�سر الو�سائل. 
الكترونية محكمة  اإ�سدار مجلة قانونية،  اأروى،  الملكة  ارتاأت كلية الحقوق بجامعة  المنطلق،  ومن هذا 
وا�سع،  الكتروني  ف�ساء  بخلق  للم�ساهمة  الحقوق"،  كلية  مجلة  با�سم"  القانوني،  بالمجال  متخ�س�سة 
القانونية،  والدرا�سات  للاأبحاث  دوري  ن�سر  خلال  من  مجالته،  ب�ستى  القانوني  الفكر  ودعم  لتنمية 
ك�سرورة للتفعيل الن�ساط العلمي والأكاديمي والحقوقي والق�سائي، لما تمثله من اأهمية متنامية للاإبداع 
اأخرى، بهدف  والتجديد من جهة، والتفاعل الإيجاب بين كافة الفاعلين في الحقل القانوني من جهة 

تقديم حلول ناجعة لق�سايا وم�سائل واقعية، تزداد تعقيداً كل يوم.
ل مجلة الكترونية قانونية مهنية، تتجدد بانتظام لخدمة  ت�سع كلية الحقوق بين اأيديكم، اأوَّ  
المعرفة في الق�سايا المتعلقة بالقانون والق�ساء اليمني والمقارن، خدمة لدولة الحق والقانون، الذي يطمح 

لها الجميع. 
ت�سمن العدد الأول من هذه المجلة، مجموعة من الدرا�سات والأبحاث القانونية والجتهادات   
الق�سائية، التي يحاكي منها واقع القانون الدولي الن�ساني، في حين  يناق�س اأخر روؤية جديدة، لحل 
التي  الم�ستجدات  البع�س عند  الإدارية، توقف  المادة  ال�سيا�سي. وفي  النظام  ال�سلطة في  م�سكلة تركيز 
الإداري  الق�ساء  الفعلي" في  الموظف  "بنظرية  ي�سمى  ما  2014، وظهور  �سبتمبر   21 اأحداث  اأحدثتها 

اليمني. وهذا التنوع يلبي حاجيات عدد وا�سع من المن�سغلين بالدرا�سات القانونية والق�سائية. 
كل التقدير والحترام، لكل من �ساهم في اخراج هذه المجلة اإلى حيز الوجود، واخ�س بالذكر   
رئي�س  نائب  ها�سم  علي  غ�سان  والدكتور/  الجامعة،  رئي�س  الخياط  اأحمد  محمد  الدكتور/  الأ�ستاذ 

الجامعة، وجميع الباحثين.
وفي الأخير، ناأمل ال�ستمرار بن�سر كل ما هو جديد مبدع ومنفتح على محيطه الخارجي.  

رئي�س التحرير  



العدد الأول -  )1 - 6( -  2018 7مجلة كلية الحقــوق

تجـــاوز الحق في التدخل الدولي الإن�ســـاني 
نحـــو م�سوؤولية الحمايــــــة

اإن جملة التحولات التي حدثت في نظام ما بعد الحرب الباردة خا�صة في 
طبيعة النظام الدولي وتحوله من الثنائية القطبية اإلى الاأحادية القطبية, والتحول 
التدخل  ما عجل في ظهور  ال�صيادة هو  ومبداأ  الاإن�صان  بحقوق  المفاهيم الخا�صة  في 
باأنه »لجوء �صخ�ص من  الوا�صع  الاإن�صاني  من جديد والذي �صار يعرف في مفهومه 
اأ�صخا�ص القانون الدولي اإلى و�صائل الاإكراه ال�صيا�صية والاقت�صادية وحتى الع�صكرية 
اإيقاف الانتهاكات الج�صيمة لحقوق الاإن�صان, لا�صيما الحقوق المتعلقة بالحياة  لاأجل 
�صحيحة  قرارات  طريق  عن  ذلك  يكون  اأن  على  الجماعية,   الاإبادة  ومنع  والوجود 
الاختيارات  حماية  اأجل  من  القوة  لاإعمال  مجال  فلا  واإذن  الدولي«  المنتظم  من 
الخا�ص  التبرير  فاإن  كذلك  الديمقراطي  التدخل  �صورة  في  لل�صعوب  الديمقراطية 
بحماية ال�صلم والاأمن الدوليين كتاأ�صي�ص لاإعمال التدخل الاإن�صاني هو في الحقيقة من 

قبيل التبرير غير المبا�صر والعر�صي .
في الوقت نف�صه فاأن التدخل الاإن�صاني لم يعد ال�صابق, عديم ال�صرعية فقد 
�صرع ميثاق منظمة الاإتحاد الاإفريقي مثلًا التدخل الاإن�صاني بموجب المادة )4/ح 4/ 
للتدخل  الدولية  اللجنة  2001م من خلال  �صنة  الاإن�صاني  التدخل  لتنقل فكرة  ي( 
و�صيادة الدول على مقاربة جديدة تحت عنوان )م�صوؤولية الحماية التي ت�صمن حقوق 
الاإن�صان( دون اأن تفرط في مبداأ ال�صيادة, وهذا معناه اأن م�صوؤولية الحماية تعني اأن 
الدولة في البدء هي الم�صوؤولة عن حماية مواطنيها من الكوارث الطبيعية والاإن�صانية 
اأو الدولية, واإذا كانت لا ت�صتطيع اأو لا ترغب في منع هذه الانتهاكات الج�صيمة لحقوق 

الاإن�صان فاإن مبداأ عدم التدخل يتنحى ل�صالح م�صوؤولية الحماية الدوليـــــــة .

الملخ�س:

د.محمد هيثم العُرجي
اأ�ستاذ القانون الدولي الم�سارك
كلية الحقوق – جامعة عـــدن
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 The total transformations which took place in 
the  post-cold war system,  particularly in the type of 
the international, from dual polar to unipolar , and 
the transformation in the concepts  of human rights 
and souvereignty, gave rise to rapid re-appearance of  
human intervention which became widely known  as 
"one person in the international law resorts to political 
and economic and even military coercion   in order to 
stop physical violations of human rights, particularly 
the rights which are associated with life and existence 
and prevention of  genocides. This, however, should 
be based on proper  resolutions from the international  
organization.  So there is no possibility for using force 
to protect  the democratic options of peoples in form of 
democratic intervention . Also, using justifications for 
protecting international peace and security as a basis for 
human intervention  is in fact indirect and incidental 
justification.
 In addition, human intervention  is no more illegal 
as it was in the past The African Union Organization 
Charter, for example, legislated human intervention 
under article )4(/H4(/Y( to transfer the idea of 
human intervention in 2001 through the International 
Committee for Intervention and Souvereignty n new 
comparison   under title: )Responsibility of Protection 
which Guarantees Human Rights ( without dispensing 
with the principle of souvereignty . Responsibility of 
protection means that the state is at the beginning the 
responsible for protecting its citizens from natural, 
human or international  catastrophes .If they cannot or 
do not like to prevent these serious  violations to human 
rights the principle of non-intervention gives way for the 
responsibility of international protection.               

Abstract:

تجـــاوز الحق في التدخل الدولي الإن�ســـاني نحـــو م�سوؤولية الحمايــــــة
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مقـدمـــة:
وقواعد  والتاأكيد على مبادئ  التاأ�صي�ص  بارز في  اأثر  الثانية  العالمية  لقد كان لانتهاء الحرب 
في  المنت�صرة  للقوى  كان  واأ�ص�ص  وقواعد  والاأمم,  الدول  بين  الدولية  العلاقات  تحكم  مهمة  قانونية 
الحرب, الدور الاأول في التمكين والتاأكيد عليها, ومن اأهم هذه الاآثار واأول اإفرازاتها هو اإن�صاء منظمة 
اإلى  ت�صعى  ذلك  كل  وقبل  والثقافية,  والاجتماعية  والاقت�صادية  ال�صيا�صية  العالم  ب�صوؤون  تعنى  عالمية 

تحقيق ال�صلم والاأمن الدوليين من خلال تجنيب الاأجيال القادمة ويلات الحرب وماآ�صيها الاإن�صانية.
وقد تنامى الاهتمام  بحقوق الاإن�صان من خلال ميثاق الاأمم المتحدة والاإعلان العالمي لحقوق       
الاأ�صا�صية  والحريات  الحقوق  على  الموؤكدة  الاإن�صانية  بالكرامة  المتعلقة  المواثيق  من  وغيرها  الاإن�صان, 
اإلى تطور  الثانية,  العالمية  نهاية الحرب  الدولي منذ  النظام  التي �صهدها  التحولات  اأدت  للفرد, كما 
الباردة وانهيار  اإثر انتهاء الحرب  الاهتمام الدولي بحماية حقوق الاإن�صان, وقد تزايد هنا الاهتمام 
المنظومة الا�صتراكية وتفكك الاتحاد ال�صوفيتي, لا�صيما مع تزايد ن�صوب النزاعات الداخلية في العديد 

من الدول ب�صكل اأف�صى الى بروز ظاهرة التدخل الدولي الاإن�صاني. 
الع�صكري  بالتدخل  مطالبة  كثيرة  دعوات  �صدرت  المن�صرم  القرن  ت�صعينات  مطلع  ومنذ 
الجرائم  مرتكبي  ومعاقبة  الاأقليات  وحماية  وحمايته  الان�صان  حقوق  عن  الدفاع  اأجل  من  الخارجي 
طارئة.  اإن�صانية  اأزمات  ت�صهد  التي  المناطق  اإلى  الاإن�صانية  الم�صاعدات  و�صول  وتاأمين  الاإن�صانية  �صد 
كما ظهرت منذ نهاية القرن الع�صرين تهديدات وتحديات جديدة �صكلت م�صدراً للقلق الدولي نظراً 
لم�صا�صها بحقوق الاإن�صان الاأ�صا�صية, ومن اأهمها الهجرات غير ال�صرعية, والبطالة, والمجاعة, والتلوث 
اأ�صلحة الدمار ال�صامل, والجريمة المنظمة عبر الوطنية , وتزايد  البيئي, والاإرهاب الدولي ,وانت�صار 

ن�صوب النزاعات الم�صلحة الداخلية لاأ�صباب عرقية ودينية ...وغيرها.
الدولة منفردة عن مواجهتها  الاإن�صان وعجز  التهديدات الجديدة لحياة  تفاقم هذه  واأمام 
ونتائجها المبا�صرة على الامن العالمي, برز الاتجاه الدولي نحو حماية اأكثر فعالية لحقوق الاإن�صان نظراً 

للعلاقة الوطيدة بين هذه الحماية وحفظ ال�صلم والامن الدوليين.
لحقوق  والخطيرة  الج�صيمة  الانتهاكات  حالة  في  الدولي  المجتمع  فاأن  المنطلق,  هذا  ومن 
الدولي  التدخل  فكرة  تطبيق  �صوى  البدائل  من  اأمامه  لي�ص  معين,  جن�ص  اأو  لفئة  الاأ�صا�صية  الاإن�صان 

الاإن�صاني لم�صلحة هذه الفئات المنكوبة والم�صطهدة.

تجـــاوز الحق في التدخل الدولي الإن�ســـاني نحـــو م�سوؤولية الحمايــــــة
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التدخل الدولي  القانون الدولي قد طرحوا تعار�ص  العديد من المتخ�ص�صين وفقهاء  اأن  اإلا 
الاإن�صاني مع مبداأ ال�صيادة في عدد من الاإ�صكاليات التي �صنحاول الاإجابة عليها في هذا البحث وذلك 

من مطلبين:
المطلب الاول: ماهية التدخل الان�صاني.  

المطلب الثاني: تحول التدخل الان�صاني الى م�صئولية الحماية.  

المطلب  الأول
ماهية التدخل الإن�ســــانــي

الانتقادات  ب�صبب  الدولي  الفقه  طرف  من  عليه  متفقاً  مفهوماً  الاإن�صاني  التدخل  يعد  لم   
الموجهة اإليه نتيجة تعار�صه مع مبداأ ال�صيادة من جهة, وا�صتعماله مطية للتدخل في ال�صوؤون الداخلية 

للدول من جهة اأخرى, فعليه �صنتناول هذا المطلب من خلال ثلاثة فروع:-
الفرع الاول: مفهوم التدخل الان�صاني.

الفرع الثاني: م�صروعية التدخل الان�صاني.
الفرع الثالث: التدخل الان�صاني والم�صاعدات الان�صانية.

الفرع الول : مفهوم التدخــــل الإن�سانــــي
من  المو�صوع  هذا  لاأن  الاإن�صاني,  الدولي  للتدخل  محدد  تعريف  اإعطاء  الي�صير  من  لي�ص   
المو�صوعات التي تختلط فيها ال�صيا�صة بالقانون, وتتعار�ص ب�صاأنه القواعد القانونية المعمول بها و التي 
ترنو اإلى تطبيقها الجماعة الدولية, ناهيك عن اختلاف وجهات النظر للاأطراف المعنية بهذا المو�صوع 

“دولًا ومنظمات دولية “ 1
الاآراء  تعدد  خلال  من  تظهر  الاإن�صاني  التدخل  لم�صاألة  دقيق  تعريف  و�صع  �صعوبة  اأن  كما   
وتباينها عند تعريف التدخل الاإن�صاني وتحديد مفهومه,  حيث ي�صترط بع�صهم لاإباحة اأعمال التدخل 
اأن توجد رابطة الجن�صية اأو الانتماء بين الدولة المتدخلة والرعايا المراد حمايتهم, كما يح�صر البع�ص 
اأي�صاً  للدول  اإعطاء هذا الحق  اإلى  اأخرى  اآراء  تذهب  فيما  المتحدة وحدها,  الاأمم  التدخل على  حق 

- ح�صام اأحمد هنداوي, التدخل الدولي الإنساني ,دار النه�صة العربية –دون رقم طبعه  القاهرة- 1997, �ص 42.  1
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هذا  يملك  من  وحده  الم�صطهد  ال�صعب  باأن  القول  اإلى  اآخر  بع�ص  يذهب  حين  في  وجماعات,  فرادى 
الحق,2 ناهيك عن اختلاف الفقهاء في تحديد و�صائل التدخل لا�صيما في م�صاألة ا�صتخدام القوة, ومهما 
يكن من اأمر فاإن المفهوم لا يخرج عن معنيين :وا�صع و�صيق, وهو ما �صنبينه ب�صيء من التف�صيل وذلك 

على النحو التالي: 

1- المفهوم ال�سيق للتدخل الإن�ساني :
ينطلق اأن�صار هذا الاتجاه في تعريفهم للتدخل الاإن�صاني من الاقتناع يلزمه في حالات معينة 
وفقاً لراأيهم, حيث يعرف التدخل الان�صاني باأنه: “الم�صاعدة الم�صحوبة با�صتخدام  القوة الهادفة  الى 
توفير الحماية لمواطني دولة ما ,اإزاء المعاملة التع�صفية وغير الان�صانية التي يتعر�صون لها والمتجاوزة 
العدالة  من  اأ�صا�ص  على  تبنى  اأن  يفتر�ص  �صيادتها  – ان  الدولة  هذه  – اي  تراعي  لم  ,والتي  للحد 
والحكمة3)1( “. كما عرفه البع�ص الاخر ومنذ بدايات القرن الع�صرين باأنه : “لا حق دولة ما في اأن 
متى  وذلك   , الداخلية  �صيادتها  نطاق  اأخرى في  دول  ت�صرفات  على  دوليا  �صبطا  اأو  �صيطرة  تمار�ص 

تعار�صت – اأي هذه الت�صرفات – مع قوانين الان�صانية 4”.  
 THOMASفرانك توما�ص  ومنهم  الاتجاه  هذا  اأن�صار  يعرف  ذلك  جانب  اإلى 
FRANK”   “ التدخل الان�صاني باأنه “كل ا�صتخدام للقوة الم�صلحة اأو التهديد با�صتخدامها بوا�صطة 
 STWELL “ واأما  اأو بمعرفة هيئة دولية �صد دولة اأخرى بهدف حماية حقوق الان�صان  دولة ما 
فيعرفه باأنه اللجوء اإلى القوة بغر�ص حماية ال�صكان من المعاملة التحكمية والم�صيئة دوماً والتي تتجاوز 

حدود ال�صلطة المفتر�ص ممار�صتها من �صاحب ال�صيادة5 “.
كذلك نجد اأن “DEVID SCHEEFFER” يحدد مفهوم التدخل الاإن�صاني باأنه:” 
الحالة التي ت�صتخدم فيها الدولة بطريقة منفردة القوة الع�صكرية للتدخل في دولة اأخرى بغر�ص حماية 
جماعات من ال�صكان الاأ�صليين مما يهدد حياتهم اأو يهدد حقوقهم الاإن�صانية والتي ترتكبها الحكومة 

المحلية اأو ت�صترك بها6 “.

جريمة العدوان – ومدى الم�صوؤولية القانونية الدولية عنها- من�صورات الحلبي الحقوقية ط 1-2005 ,�ص 298 الدراجي,  اإبراهيم    )2
الدولي العام. من�صورات الحلبي الحقوقية ,ط 1 بيروت 2003-, ,�ص240. ,القانون  المجذوب  محمد    )3

4( احمد الر�صيدي ,حقوق الان�صان درا�صة مقارنة في النظرية والتطبيق ,مكتبة ال�صرق الدولية ,ط1-2003,�ص234.
�صلاح عبدالبديع �صلبي ,التدخل الدولي الان�صاني وماأ�صاة البو�صنة والهر�صك ,ط 1القاهرة 1996-,�ص12.  )5

تطور دور مجل�ص الاأمن في حفظ الاأمن وال�صلم الدوليين ,دار الكتب القانونية , 2006,ص131. العلا,  اأبو  عبدالله  اأحمد   )6
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            يرون اأن�صار هذا الاتجاه في التدخل الاإن�صاني اأنه “رد فعل ملازم للانتهاك ال�صارخ لحقوق 
الاإن�صان “ ومن “ثمة فقد اأجاز هذا الفريق ا�صتخدام القوة و�صن الحرب دفاعاً عن حقوق الاإن�صان 
والحريات الاأ�صا�صية التي تتعر�ص لانتهاكات ج�صيمة, كما في حالات التطهير العرقي والقتل الجماعي 

والاإبادة الجماعية7.

المفهوم المو�سع للتدخل الإن�ساني :  -  2
اإ�صافة  يرون مع  الاإن�صاني,  للتدخل  الوا�صع  المفهوم  وفقهاء  اأن�صار  اأن  المنحى نجد  في هذا   
اأن من و�صائل التدخل الاإن�صاني, اللجوء لل�صغط الاقت�صادي والدبلوما�صي  لا�صتخدام القوة الم�صلحة 
وال�صيا�صي, فكلما كان الهدف من ا�صتخدام اي من هذه الو�صائل حمل اإحدى الدول على الكف عن 
انتهاك حقوق الاإن�صان اأمكن اعتبارها تدخلًا دولياً اإن�صانياً, حيث اأن هناك اأ�صاليب متعددة ومتدرجة 
وتنظيم  الاإن�صانية  الاإمدادات  ووقف  التجارية,  العقوبات   وتوقيع  الاقت�صادية,  كالمقاطعة  للتدخل 
الحملات ال�صحفية, وفر�ص القيود على بيع الاأ�صلحة واإبداء المواقف والاآراء العلنية حول واقع حقوق 

الاإن�صان في دولة ما8.
للتدخل  الوا�صع  المفهوم  عن  المدافعين  الاأ�صتاذ”MARIO BETTATI”من  ويعد 
الاإن�صاني فهو يرى اأن هذا يتحقق من خلال تدخل دولة اأو منظمة دولية حكومية في ال�صوؤون التي تعد 
من �صميم الاخت�صا�ص الداخلي لدولة معينة, فالتدخل الاإن�صاني عنده لا يقت�صر على ا�صتخدام القوة 
الم�صلحة, بل ي�صمل كل عمل من �صاأنه التعدي على الاخت�صا�ص الداخلي المح�ص للدولة المعينة, �صرط 

اأن يمار�ص هذا التعدي من قبل اأ�صخا�ص القانون الدولي9. 
في الاتجاه ذاته يعطي الفقهاء العرب اآرائهم ووجهة نظرهم في هذا الجانب, فنرى مثلًا اأن   

�صلاح عبدالبديع �صلبي يذهب اإلى اأن التدخل معنيان:10  
في ( 1 با�صتخدامها  التهديد  اأو  الع�صكرية  القوة  ا�صتخدام  يعني  والذي   : الم�صلح  الاإن�صاني  التدخل 

مواجهة دولة تنتهك فيها حقوق الاإن�صان بطريقة ج�صيمة وعلى نطاق وا�صع, وذلك بهدف حماية 
حقوق الاإن�صان ووقف انتهاكها رغماً عن �صلطات الدولة المعنية .
الاإن�صان درا�صة مقارنة في النظرية والتطبيق ,المرجع ال�صابق �ص251-250. حقوق  الر�صيدي,  اأحمد   )7

�صاهين علي �صاهين ,التدخل الدولي من اأجل الاإن�صانية واإ�صكالاته ,مجلة الحقوق الكويتية العدد 4/دي�صمبر/2004م, �ص262-261.  )8
9(1312- P1996,“Odile Jacob ,paris“ ”le droit dingernce ” .Mario bettatl.

وماأ�صاة البو�صنة والهر�صك ,مرجع �صابق �ص21 الاإن�صاني  الولي  التدخل   , �صلبي  عبدالبديع  �صلاح   )10
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التدخل الاإن�صاني غير الم�صلح: وهو تقديم الم�صاعدات الاإن�صانية لمواجهة حالات الطوارئ والكوارث ( 2
الطبيعية بناء على طلب اأو موافقة من ال�صلطات المحلية اأو حتى دون هذه الموافقة, وهي عملية 

مرتبطة بحماية حقوق الاإن�صان ولكنها قا�صرة على تقديم الم�صاعدة الاإن�صانية فقط.
اأما اللجنة الدولية لل�صليب الاأحمر فتقدم  للتدخل و�صيادة  الدول ICISS  تعريفاً محدداً 
تبنيه باأنه “ الت�صرف الذي يتخذ حيال دولة ما اأو زعمائها دون ر�صاها  اأو ر�صاهم, لاأهداف يدعى 
اأنها اإن�صانية اأو حمائية “ وت�صير اللجنة اإلى اأن التدخل يغطي مجموعة من الاأن�صطة بما في ذلك التدخل 

الع�صكري11. 
ح�صام  الا�صتاذ  تعريف  الاإن�صاني  للتدخل  الوا�صع  التعريف  مع  تن�صجم  التي  التعاريف  ومن 
هنداوي حيث يعرفه على اأنه “ لجوء �صخ�ص اأو اأكثر من اأ�صخا�ص القانون الدولي اإلى و�صائل الاإكراه 
الج�صيم  الانتهاك  اإليها  ين�صب  التي  الدول  اأو  الدولة  �صد   ... الع�صكرية  اأو  الاقت�صادية  اأو  ال�صيا�صية 
والمتكرر لحقوق الاإن�صان بهدف حملها على و�صع نهاية لمثل هذه الممار�صات.”على اأن الفقه من دعا, في 
حال ح�صول انتهاكات فا�صحة لحقوق المواطنين اأو الاأجانب اأو الاأقليات في دولة ما, اإلى رفع الاأمر اإلى 
المنظمات الدولية والاإقليمية للقيام بمهمة الاإنقاذ واإيجاد الحلول العادلة وال�صليمة لمثل هذه الاعتداءات 
على حقوق الاإن�صان12. وبالتالي فهم يرون في التدخل الاإن�صاني اأنه “ مبادرة دولة واحدة اأو مجموعة 

دول متحالفة لمهمة تنفيذ هذا التدخل تحت رعاية الاأمم المتحدة “13. 
وبعد هذا العر�ص المخت�صر لنظرة بع�ص الفقهاء لمفهوم التدخل الاإن�صاني, يمكن من تقرير   
الوقائع ,القول باأن تاريخ العلاقات الدولية بين اأن حالات التدخل كانت اأكثر من حالات عدم التدخل, 
لاأغرا�ص  الدولي  التدخل  اأمر  ولاأن  المعا�صر,  الدولي  القانون  اأو  التقليدي  الدولي  القانون  وفق  �صواء 
اإن�صانية �صار كما يرى بع�ص الفقهاء وارداً وله ما ي�صوغه قانونياً وواقعاً, لذلك يكون الاأخذ بالمفهوم 

الوا�صع للتدخل الاإن�صاني اأ�صلح واأ�صوب وذلك, للاعتبارات الاآتية : 14
اإن الاأخذ بالمفهوم ال�صيق للتدخل الاإن�صاني كان يمكن القبول به وفق فقه ومعاملات القانون 	 

ظل  وفي  �صار  الاأمر  لكن  المباحة,  الاأمور  من  القوة  اإلى  اللجوء  كان  حين  التقليدي  الدولي 
وظهور  الثانية  العالمية  الحرب  نهاية  خا�صة  الدولي  المجتمع  واكبت  التي  الدولية  التحولات 

نف�صه. 11(الم�صدر 
12( محمد المجذوب, مرجع �صابق �ص246.

1994,�ص335. هناك حق التدخل لاأغرا�ص اإن�صانية »,ال�صيا�صة الدولية مركز الاأهرام ,العدد 115,  هل  وودكري�صتوفر«  كرين   )13
الاإن�صاني, مرجع �صابق,�ص51-50. الدولي  التدخل  هنداوي,  اأحمد  ح�صام   )14
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الاأمم المتحدة, غير مقبول لا عرفاً ولا اإتفاقاً, �صيما واأن ما اأورده ميثاق الاأمم المتحدة من 
حظر لا�صتخدام القوة في مجال العلاقات الدولية بن�ص المادة 4/2 . يعتبر ذا دلالة كبيرة في 
هذا ال�صاأن . علماً اأن ن�ص المادة )51( من الميثاق توؤكد على مبداأ حظر القوة في العلاقات 
الدولية, وكذلك ال�صاأن في ما تفت�صيه حالات الاأمن الجماعي من الميثاق  ) م1/43( والمكلف 
مجل�ص الاأمن بتقريرها وتقرير الاأعمال الواجبة تجاهها وفق مقت�صيات الف�صل ال�صابع من 

اإمكانية لا�صتخدام القوة, وحالة تحرير الكويت 1991 مثال على ذلك .
الدول وت�صابك 	  الهائلة في و�صائل الات�صال والانتقال وزيادة الترابط بين  التطورات  في ظل 

وتقوي  بل  الواقع  لهذا  ي�صتجيب  الذي  وحده  هو  الوا�صع  بالمفهوم  الاأخذ  اأ�صبح  م�صالحها, 
اأو  الاقت�صادي  اأو  ال�صيا�صي  ال�صغط  و�صائل  تنفيذ  عن  تنتج  اأن  يمكن  التي  الاآثار  �صاأن  من 
للانتهاكات  نهاية  و�صع  اإلى  يوؤدي  الذي  الاأمر  الاأخرى,  الو�صائل  من  وغيرها  الدبلوما�صي 
الج�صيمة لحقوق الاإن�صان, دون الا�صطرار اإلى ا�صتخدام القوة الع�صكرية ودون اإثارة م�صاألة 

ال�صيادة بنف�ص الحدة لو كان التدخل بالقوة الع�صكرية .
اإن ن�ص ميثاق الامم المتحدة في المادة )7/2( على مبداأ حظر التدخل في ال�صوؤون الداخلية 	 

اأن ي�صهم في تعزيز المفهوم الوا�صع للتدخل الاإن�صاني باعتباره الاأقل خطراً  للدول من �صاأنه 
والاأكثر قبولًا لدى الدول مقارنة با�صتخدام القوة الع�صكرية في التدخل الاإن�صاني .

اأي�صاً فاإن تبني المفهوم الوا�صع من �صاأنه اأن يحقق –اأكثر من التدخل الع�صكري – الغر�ص 	 
من التدخل اأي حماية حقوق الاإن�صان ب�صكل لا يكون فيه خطر على هذه الحقوق نف�صها اإن 
ومدمر  �صنيع  عمل  الاأحوال  كل  في  القوة  ا�صتخدام  لاأن  التدخل,  فعل  في  القوة  ا�صتخدمت 

للحياة.
ورغم كل ما �صبق فاإن تدخلًا لا ي�صتمل على قوة ع�صكرية قد لا يجدي ولا يفيد في منع كوارث 
اإن�صانية كبرى عندما تقترن هذه الكوارث ب�صراعات عرقية حادة, واأكثر من ذلك وجدنا اأن منظمة 
لاأن   1994 العام  رواندا في  مذابح  ب�صبب  لها  لا ح�صر  واتهامات  لانتقادات  المتحدة عر�صه  الاأمم 
قواتها لم تتمكن من حماية مئات اآلاف من ال�صحايا, وان�صحبت في وقت بالغ الحرج15. ا�صافة اإلى 
الذين  الاأفراد  باإنقاذ حياة  اأهدافها الخا�صة  وقت طويل حتى تحقق  اإلى  الع�صكرية تحتاج  القوة  اأن 

لعام 1999,«العرب واأزمة كو�صافا مخاطر �صوء تقدير الو�صع العالمي ».القاهرة مركز الدرا�صات ال�صيا�صية  الا�صتراتيجي  العربي  التقرير   )15
والاإ�صتراتيجية بالاأهرام , يناير 2000م, �ص66.

تجـــاوز الحق في التدخل الدولي الإن�ســـاني نحـــو م�سوؤولية الحمايــــــة



العدد الأول -  )1 - 6( -  2018 15مجلة كلية الحقــوق

يتعر�صون لخطر الموت16. وح�صار العراق لاأكثر من ع�صر �صنوات لم ي�صقط النظام الحاكم بقدر ما 
خلف حوالي مليون �صحية اأغلبهم اأطفال.

اإذن فالحديث عن تدخل اإن�صاني يعني : “ اأن يكون هناك اعتداء اأو انتهاكات ج�صيمة وخطيرة, 
بل ومنتظمة لحقوق الاإن�صان من جانب اإحدى الدول, التي وقعت على الحقوق الاأ�صا�صية للاإن�صان, التي 
تتركز اأ�صا�صاً على الحق في الحياة والوجود ومنع الاإبادة الجماعية والا�صترقاق اأو القتل الجماعي, في 
حق قطاع كبير من مواطني الدولة, وذلك من خلال �صخ�ص من اأ�صخا�ص القانون الدولي با�صتخدام 
و�صائل ال�صغط المختلفة على اأن يكون ا�صتخدام القوة الع�صكرية كاآخر حل, لا ي�صتخدم  اإلا وفق قرارات 

منظمة الامم المتحدة.  

الفرع الثاني: م�سروعية التدخـل الإن�سانـــــي  
يعتبره  من  بين  الاإن�صاني   الدولي  التدخل  مفهوم  حول  اأختلف  قد  الدولي  الفقه   كان  اإذا    
اأن  باأنه يمكن  الاأمن, وبين من يرى  بتفوي�ص من مجل�ص  الم�صلحة  القوة  الذي يتم عن طريق  التدخل 
يتم عن طريق ا�صتخدام القوة الع�صكرية  اأو عن طريق و�صائل اأخرى مثل ال�صغط  ال�صيا�صي وال�صغط 
الاإن�صان   حقوق  حماية  وهو  اإن�صاني  منه  الغر�ص  اأن  على  يتفقون  ,فاإنهم  والدبلوما�صي  الاقت�صادي 
والاأقليات17. كما ميز الفقه بين التدخل الاإن�صاني المنفرد وهو تدخل  غير م�صروع وتدخل منظمة الاأمم 
المتحدة الاإن�صاني وهو تدخل م�صروع اأقرته الممار�صة الدولية لمجل�ص الاأمن, لذلك �صنقوم با�صتعرا�ص 

تلك الاآراء ووجهات النظر الم�صار اليها على الوجه الاآتي:

1 - عدم م�سروعية التدخل الإن�ساني المنفرد :
الدول  التزام  اأكد ميثاق الاأمم المتحدة  اأنه عمل دولي غير م�صروع, فقد  التدخل  الاأ�صل في 
بعدم التدخل في �صوؤون بع�صها, وهو ما ي�صتفاد من ن�ص المادة )4/2( التي تن�ص على اأنه “ يمتنع 
ا�صتخدامها �صد �صلامة  اأو  القوة  با�صتعمال  التهديد  الدولية عن  الهيئة جميعاً في علاقاتهم  اأع�صاء 

الاأرا�صي اأو الا�صتقلال ال�صيا�صي لاأية دولة اأو على اأي وجه اآخر لا يتفق ومقا�صد الاأمم المتحدة “. 
وهذا الحظر في الحقيقة يعد اعتراف ن�صي ورد في الميثاق بال�صيادة المت�صاوية للدول الاأع�صاء 

16( عبدالعزيز الع�صاوي, اأبحاث في القانون الدولي الجنائي,ج2-- ط -1دار هومة 2006-,�ص193.
علي �صاهين ,التدخل الدولي من اأجل الاإن�صانية وا�صكالاته , مرجع �صابق �ص260.. �صاهين   )17
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)م2/2( لذلك فقد �صاهم مبداأ حظر القوة ب�صكل كبير في الحد من ظاهرة عدم احترام مبداأ عدم 
التدخل, وذلك لاأن اأغلب حالات ا�صتخدام القوة تعتبر من قبيل التدخل في ال�صوؤون الداخلية للدول18. 
ولاأهمية مبداأ عدم التدخل فقد تاأكد في العديد من الوثائق الدولية19, اأهمها الاإعلان الخا�ص 
رقم  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  بقرار  ال�صادر  للدول  الداخلية  ال�صوؤون  في  التدخل  جواز  بعدم 
)36/ 103الفقرة )ل( بتاريخ 9 دي�صمبر عام 1981, الذي ت�صمن واجب الدول في الامتناع عن 
اإ�صتغلال وت�صويه الم�صائل المتعلقة بحقوق الاإن�صان بهدف التدخل في ال�صوؤون الداخلية للدول وممار�صة 

ال�صغط على الدول اأو اإحداث ال�صك اأو الا�صطراب داخل دولة اأخرى اأو بين مجموعة دول20. 
وبغ�ص النظر عن �صواب الاآراء الم�صار اليها اآنفاً اإلا اأن الفقه الدولي انق�صم حول م�صروعية 
اأو مجموعة من الدول اإلى تيارين: الاأول يعتبر التدخل  التدخل الاإن�صاني المنفرد الذي تمار�صه دولة 

الاإن�صاني المنفرد عملًا م�صروعاً  وعملًا غير م�صروع .

اأ- التيار الموؤيد للتدخل الإن�ساني المنفرد:
وهذا التيار بالطبع يرى لتعزيز وجهة نظره وموقفه الموؤيد للتدخل الاإن�صاني المنفرد اعتباره   

عملاً م�صروعاً ا�صتناداً اإلى الحجج الاآتية :
اإن ممار�صات الدول قبل اإبرام ميثاق الاأمم المتحدة توؤكد على م�صروعية التدخل الاإن�صاني 	 

المنفرد , لاأنه ي�صتند اإلى تكافل �صعوب العالم للتو�صل اإلى حد اأدنى من الاأمن للاإن�صانية, كما 
اأن الميثاق لم يت�صمن ن�صاً �صريحاً يمنع الدول من حق التدخل الاإن�صاني المنفرد اأو الجماعي 
اأو يخولها ذلك, زيادة على اأن التدخل الاإن�صاني يندرج �صمن �صور التدخل  الم�صروع الم�صتثناة 
من مبداأ حظر ا�صتخدام القوة وفق ما تن�ص عليه المادة )51( من الميثاق, لذا فاإن الدول قد 
حافظت على قاعدة عرفيه ت�صمح لها بالتذرع بنظرية الدفاع ال�صرعي لحماية حقوق الاإن�صان 

خا�صة المتعلقة بمواطنيها21. 

.�ص261. �صابق  مرجع  �صاهين,  علي  �صاهين   )18
19( تم تاأكيد مبداأ عدم التدخل في اإعلان عدم جواز التدخل في ال�صوؤون الداخلية للدول ال�صادر بقرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم ) 213 (

لعام 1965 , اإعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية بين الاأمم بقرار الجمعية العامة رقم ) 2625( ال�صادر في 24 اأكتوبر  عام 
ال�صادر بقرار الجمعية العامة رقم) 3281 (لعام 1974 م.. الاقت�صادية  وواجباتها  الدول  حقوق  وميثاق   ,  1970

بوكرا اإدري�ص » �صرعية و�صائل ال�صغط اأثر انتهاكات حقوق الاإن�صان« المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقت�صادية وال�صيا�صية ,   )20
العدد)2(,2002,�ص43 .

21(اأنظر ن�صو�ص المواد 55 و56 من ميثاق الاأمم المتحدة.

تجـــاوز الحق في التدخل الدولي الإن�ســـاني نحـــو م�سوؤولية الحمايــــــة



العدد الأول -  )1 - 6( -  2018 17مجلة كلية الحقــوق

ا�صا�صاً 	  يهتم  واإنما  الدول  بين  العلاقات  بتنظيم  فقط  يهتم  لا  المعا�صر  الدولي  القانون  اإن 
المبداأ  بين  فا�صلًا  ي�صع حداً  لا  اأنه  كما  احترام حقوقه22,  و�صمان  الب�صري  الكائن  بحماية 
الخا�ص ب�صيادة الدولة, وبين الاهتمام المتزايد بحقوق الاإن�صان, فميثاق الاأمم المتحدة ي�صع 
هذين المبداأين اللذين يظهران كاأنهما متناق�صان,جنباً اإلى جنب, فمن ناحية يحظر الميثاق 
اأخرى يلزم الدول على التعاون  التدخل في  ال�صوؤون الداخلية للدول الاأخرى23. ومن ناحية 

لحماية حقوق الاإن�صان وتعزيزها والعمل على تطويرها.
العرفي لا  الدولي  القانون  اأن  نتيجة مفادها  اإلى  المنفرد  الاإن�صاني  للتدخل  الموؤيد  التيار  و�صينتهي 
اإن�صانية, فاإذا عجز مجل�ص الاأمن عن  يمنع في ظل �صروطه وظروف معينة ا�صتخدام القوة لاأغرا�ص 
ممار�صة �صلطاته المقررة في  الف�صل ال�صابع من الميثاق ب�صبب ا�صتخدام اإحدى الدول الدائمة الع�صوية 
الانتهاكات الج�صيمة والخطيرة  المنفرد م�صروعاً في حالة  الع�صكري  التدخل  يكون  النق�ص,  حقها في 

لحقوق الاإن�صان, بتوافر �صروط اأهمها :
وجود اأدلة مو�صوعية توؤكد بو�صوح وقوع انتهاكات ج�صيمة ووا�صعة النطاق لحقوق الاإن�صان, وعدم 
قدرة الدولة المعنية على اتخاذ التدابير المنا�صبة لوقف هذه الانتهاكات, اأو عدم رغبتها القيام بذلك 
اأو هي التي ترتكب هذه الانتهاكات, واأخيراً ا�صتنفاد التدابير غير الع�صكرية  دون جدوى وف�صل مجل�ص 

الاأمن في اإتخاذ التدابير المنا�صبة لمنع ا�صتمرار هذه الانتهاكات24 .

ب- التيار المعار�ض للتدخل الإن�ساني المنفرد :
وبما اأن لكل تيار مبرراته فاأن هذا التيار المعار�ص للتدخل الاإن�صاني المنفرد ي�صتند اإلى الحجج      

التالية:
اإن الاعتراف بم�صروعية التدخل الاإن�صاني المنفرد يخالف اأحد المبادئ الاأ�صا�صية التي يقوم 	 

عليها ميثاق الاأمم المتحدة والمتمثل في مبداأ حظر ا�صتخدام القوة اأو التهديد با�صتعمالها في 
العلاقات الدولية )م4/2( وهو مبداأ اتفاقي وعرفي في اآن واحد, ا�صبح  حالياً من القواعد 

22(محمد يعقوب عبدالرحمن , التدخل في العلاقات الدولية ,مركز الاإمارات للبحوث والدرا�صات الاإ�صتراتيجية ,اأبو ظبي, الاإمارات العربية المتحدة 
,2001,�ص 98

23(pablo Antonio fernadez sanchez ,«la violation des droits de I homme comme un menace 
contre la pix« R.D. I.S.D.P VOL 77 NO 01,1999,P 24.

البحرين المجلد الاأول العدد الثاني يوليو 2004,�ص 328. جامعة  الحقوق  مجلة   , اإن�صانية  لاعتبارات  التدخل   , علوان  24(عبدالكريم 
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الاآمرة Cogens Jus التي لا يجوز مخالفتها . 
العامة  الجمعية  قرارات  جميع  ويخالف  ينكر  المنفرد  الاإن�صاني  بالتدخل  الاعتراف  اأن  كما 
للاأمم المتحدة التي تحرم ا�صتخدام القوة في العلاقات الدولية تحريماً �صاملًا  بموجب ميثاق الاأمم 
بالعلاقات  المتعلقة  الدولي  القانون  بمبادئ  الخا�ص   )2625( رقم  الاإعلان  ا�صتثنى  فقد  المتحدة, 
الودية والتعاون بين الدول من نطاقه الحق   في التدخل, ولم يت�صمن اأي ن�ص يتعلق بالتدخل الاإن�صاني, 
كما اأعاد قرار الجمعية العامة رقم )3314( لعام )1974( الخا�ص بتعريف العدوان ما جاء في 
القرار )2625(, حيث ن�ص في المادة الخام�صة على اأنه “ما من اعتبار اأي كانت طبيعته, �صواءً  اأكان 

�صيا�صياً اأم اقت�صادياً اأم ع�صكرياً اأم غير ذلك, ي�صح اأن يتخذ مبرراً لارتكاب عدوان25 “.
ال�صوؤون  في  الدول  تدخل  عدم  مبداأ  اإلى  تعر�صت  اأن  الدولية  العدل  لمحكمة  �صبق  وقد  هذا 
حكمها  في  ورد  حيث  المتحدة,  والمملكة  األمانيا  بين  كورفو  م�صيق  ق�صية  في  الاأخرى,  للدول  الداخلية 
ال�صادر في 9 اإبريل 1949 اأنه “ يعمل بقاعدة تحريم اللجوء اإلى القوة مهما كانت النقائ�ص الحالية 
واعتبرت المحكمة اأن التدخل المزعوم و�صيلة �صيا�صية لا�صتخدام القوة, م�صيفة اأنه  للاأمم المتحدة”, 
حتى ولو ف�صل مجل�ص الاأمن في اتخاذ التدابير المنا�صبة تطبيقاً للف�صل ال�صابع, بحيث تعود الدول اإلى 

الحالة ال�صابقة على الميثاق, اإلا اأنه لا يمكن قبول ذلك كمبرر للتدخل الاإن�صاني26. 
 1986 27يونيو  في  ال�صادر  حكمها  في  الدولية  العدل  محكمة  اأدانت  فقد  ذاته,  ال�صياق  وفي 
قيام الولايات المتحدة الاأمريكية بتدريب وت�صليح وتمويل قوات الكونترا وت�صجيع وم�صاعدة الن�صاطات 
الع�صكرية و�صبه الع�صكرية الموجهة �صد نيكاراغوا منتهكة بذلك القانون الدولي العرفي الذي يفر�ص 
عدم التدخل في ال�صوؤون الداخلية للدول الاأخرى, وقد قررت المحكمة اأن ا�صتخدام القوة لا يعد الاأ�صلوب 
المنا�صب ل�صمان احترام حقوق الاإن�صان, وخل�صت اإلى اأن الدافع المبني على حماية حقوق الاإن�صان في 

نيكاراغوا لا يمكن اأن يبرر قانونيا27ً.
ومن ذلك يظهر اأن المحكمة رف�صت فكرة التدخل الاإن�صاني المنفرد لحماية حقوق الاإن�صان ,والذي 
هذا  اإلى  نميل  بدورنا  ونحن  الحقوق,  لهذه  ج�صيمة  انتهاكات  ارتكاب  اإلى  الاحيان  اأغلب  في  يوؤدي 
التقليدي عندما  الدولي  القانون  اإلى  يعد عودة  المنفرد  الاإن�صاني  التدخل  اأن  الراأي وحجتنا في ذلك 

25(محمد خليل المو�صى, مرجع �صابق , �ص 36.
نف�صه, �ص 104. المرجع   )26

�صوء الحماية الدولية لحقوق الاإن�صان, الطبعة الاأولى ,مركز الاإمارات للدرا�صات والبحوث الاإ�صتراتيجية ,اأبو  في  الدول  �صيادة  با�صيل,  يو�صف  27(با�صيل 
ظبي , الاإمارات العربية المتحدة .-2001 �ص101.
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كانت الحرب و�صيلة م�صروعة لت�صوية النزاعات الدولية, مما يجعل اأحكام الميثاق بلا معنى, كما اأن 
الاعتراف بهذا النوع من التدخل يوؤدي اإلى ن�صر الفو�صى وتزايد النزاعات وانتهاك الحقوق الاأ�صا�صية 

للاإن�صان مثلما حدث في العراق عقب التدخل الاأمريكي  عام 2003م.

2 - م�سروعية التدخل الإن�ساني الأممي :
 – 1945 م في �صان فران�صي�صكو  26يونيو عام  –الذي وقع في  اأولى ميثاق الاأمم المتحدة 
اأهمية كبرى لمو�صوع حقوق الاإن�صان وح�صب ما جاء في الديباجة, “نحن �صعوب الاأمم المتحدة  وقد الينا 
على اأنف�صنا اأن ننقذ الاأجيال المقبلة من ويلات الحرب, التي في خلال جيل واأحد جبلت على الان�صانية 
مرتين اأحزاناً يعجز عنها الو�صف, واأن نوؤكد من جديد اإيماننا  بالحقوق الاأ�صا�صية للاإن�صان وبكرامة 

الفرد وقدره , وبما للرجال والن�صاء, وللاأمم كبيرها و�صغيرها من حقوق مت�صاوية . 
وقد ن�صت المادة 1 فقرة 3 من الميثاق على تحقيق التعاون الدولي في حل الم�صائل الدولية ذات 
الاإن�صان وحرياته  تعزيز احترام حقوق  وعلى  والاإن�صانية  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  ال�صبغة 
الاأ�صا�صية دون اأي تمييز ب�صبب اللون اأو الجن�ص اأو اللغة اأو الدين , كما لم يفرق بين الن�صاء والرجال 
وتطبيقاً لذلك تعمل الهيئة على ان “ ي�صيع في العالم احترام حقوق الاإن�صان والحريات الاأ�صا�صية للجميع 
بلا تمييز “)المادة 55( ويتعهد جميع الاأع�صاء باأن يقوموا منفردين اأو م�صتركين بما يجيب عليهم 
من عمل بالتعاون مع الهيئة لاإدراك المقا�صد المن�صو�ص عليها  في المادة الخام�صة والخم�صين “)المادة 
56(. وقد جاءت الاإعلانات – الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان – والاتفاقيات الدولية الاخرى تكري�صاً 

لما جاء  في الميثاق وتقريراً للحقوق والحريات الاأ�صا�صية للاإن�صان.
معينة  اتفاقية  اإلى  منه  كبير  جزء   في  ي�صتند  لا  الاإن�صانية  اأجل  من  الدولي  التدخل  ونظام 
بحد ذاتها, واإنما  اإلى ن�صو�ص عامة كميثاق  منظمة الاأمم المتحدة وبع�ص  الن�صو�ص الم�صتقاة من 
الاتفاقيات الدولية الخا�صة بحقوق الاإن�صان الاخرى, ف�صلًا عن الا�صتناد اإلى مبادئ القانون الدولي 

والقرارات الدولية  المختلفة .
ومن هذا المنطلق نجد اأن الاأمم المتحدة, من خلال الجمعية العامة ومجل�ص الاأمن الدولي, 
اأجل الاإن�صانية فاتحة بذلك  الباب على  قد قامت باإ�صدار قرارات دولية تتعلق بمو�صوع التدخل من 
م�صرعيه اأمام تطور كثير من المفاهيم القانونية وتبديلها, والاإ�صهام بتاأ�صي�ص فكر اإن�صاني جديد يتقدم 
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على كثير من القواعد والمبادئ القانونية الرا�صخة )كمبداأ �صيادة الدولة ومبداأ عدم جواز التدخل في 
ال�صوؤون الداخلية ( . 

   وبرغم من تاأكيد الاأمم المتحدة على �صرورة احترام حقوق الاإن�صان وحرياته الاأ�صا�صية , فقد 
ن�ص ميثاق الامم المتحدة في المادة )7/2( على مبداأ عدم التدخل الدولي في �صوؤون الدول الاأع�صاء, 
لدرجة اأن اأي اأمر  يعر�ص بهذا الخ�صو�ص اأمام اأجهزة الاأمم المتحدة يعد اأمراً غير م�صروع لت�صكيله 
نوعاً من التدخل الدولي .وقد ن�ص في المادة الاأولى من قرار الجمعية العامة رقم )103( ب�صاأن عدم 
جواز التدخل بجميع اأنواعه في ال�صوؤون الداخلية ال�صادر في 9 دي�صمبر عام 1981 على اأنه :” لا 
يحق لاأية دولة, اأو مجموعة من الدول, اأن تتدخل ب�صورة مبا�صرة, اأو غير مبا�صرة لاأي �صبب كان, في 

ال�صوؤون الداخلية والخارجية للدول الاأخرى28. 
�صنه  حتى  قيامها  منذ  كبير  حد  اإلى  ميثاقها  في  ورد  ما  الدولية  المنظمة  احترمت  لقد 
1990ولكن مع نهاية الحرب الباردة اتخذت الاأمم المتحدة م�صاراً جديداً, حيث اأعطت اأهمية اأكبر 
لم�صائل حقوق الاإن�صان وحرياته, وقد جاء ذلك على ل�صان الاأمين ال�صابق للاأمم المتحدة ال�صيد بطر�ص 
بطر�ص غالي في كلمته الافتتاحية اأمام الموؤتمر العالمي  حول حقوق الاإن�صان المنعقد في فينا عام 1993 
بقوله “ اإن المجتمع الدولي يوكل اإلى الدولة مهمة تاأكيد حماية الاأفراد ولكنه حول خرق هذه الدول 
للمبادئ الاأ�صا�صية التي و�صعها الميثاق, فاإن ذلك يوجب على المجتمع الدولي اأن يحل محل الدولة حال 
ف�صل الاأخيرة في التزاماتها “ مما ي�صير اإلى اأن التوجه نحو التدخل الدولي الاإن�صاني في �صوؤون الدول 

لحماية حقوق الاإن�صان اأ�صبح ملحاً و�صرورياً في فترة ما بعد 1990. 
اأنه مع تزايد النزاعات الم�صلحة الداخلية راأت الاأمم المتحدة اأن من حقها  اأ�صف اإلى ذلك 
موقفها خلال  عليه  كان  ما  على عك�ص  م�صروعة  الت�صرفات  معتبرة هذه  النزاعات  التدخل في هذه 

الحرب الباردة, لاأن النزاعات تعمل على تهديد ال�صلم والاأمن الدوليين29.
ال�صوؤون  الباردة لم ينح�صر في  بعد الحرب  المتحدة خلال فترة ما  ومن هنا فتدخل الاأمم 
الباردة من الم�صائل الداخلية التي  الداخلية للدول الاأع�صاء في الم�صائل التي اعتبرتها خلال الحرب 
تحكمها المادة )7/2( من الميثاق خا�صة عند تعر�ص بع�ص الدول لنزاع م�صلح داخلي, وهو الاأمر الذي 

28(Jayshree Bajoria »the dilemma of humantarisan intervention » the council on foreign 
relations ,June 12,2008.

29( فتح الرحمن عبدالله ال�صيخ, م�صروعية العقوبات الدولية والتدخل الدولي ,الدوحة 1998,�ص 109
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اأثار الخلاف بين الدول والاأو�صاط الفقية عن مدى التزام الاأمم المتحدة بمبداأ عدم التدخل ح�صب ما 
جاء  في الميثاق, بل تعداه اإلى حد ا�صتخدام اأحكام الف�صل ال�صابع من الميثاق الذي ي�صمح با�صتخدام 
القوة كما عملت على توقيع الحظر الاقت�صادي على بع�ص الدول واأخذت تدافع عن ت�صرفاتها الجديدة 
الداخلية,  الم�صلحة  النزاعات  حالة  في  الاإن�صانية  الحماية  وتحقيق  الاإن�صان,  حقوق  لحماية  اأنها  على 
مثلما حدث في كل من البو�صنة والهر�صك وال�صومال وتدخلها في العراق لحماية الاأكراد من خلال قرار 

مجل�ص الاأمن رقم 688 �صنة  1991م30.
اإ�صدار  على  فعلي  ب�صكل  يقت�صر  المتحدة  الاأمم  تدخل  كان  الباردة  الحرب  فترة  وخلال 
القرارات والتو�صيات دون اأن تتدخل في �صوؤون الدول على اأ�صا�ص اأعمال قواعد حقوق الاإن�صان, وكانت 
تتم�صك ب�صرورة موافقة الدول المعنية حتى تمكنها من الم�صاركة في التدخل الاإن�صاني, كما كان تدخلها 
في نيجيريا حول اإقليم بيافرا �صنة 1967 لتقدير الم�صاعدات الاإن�صانية ل�صحايا ال�صراع الم�صلح بناءً 

على موافقة الحكومة الفيدرالية هناك31.
غير اأنه وعلى الرغم من الجوانب الايجابية المذكورة اآنفا اإلا اأن  مرتكزات التدخل ومبرراته 
قد اختلفت من فترة الحرب الباردة التي اأعقبت انق�صاءها فبالنظر للتعامل الحذر مع �صيادة الدول, 
نهل التدخل �صرعيته في غالب الاحوال من ذرائع وتكييفات الدول التي اأقدمت عليه, اأي اإن التبرير ياأتي 
بعد التدخل, اأما في ظل المتغيرات الدولية الراهنة, فاإن �صرعية معظم التدخلات  كانت تاأتي من الاأمم 
المتحدة )حرب الخليج الثانية, الاأزمة ال�صومالية, هايتي, رواندا, تيمور ال�صرقية, �صيراليون( اأو بناء 

على تحالفات جماعية )كو�صوفو , ليبريا( اأي قبل ممار�صة التدخل .
وخلا�صة القول اإن الاأمم المتحدة بذلت جهوداُ حثيثة منذ ن�صاأتها من اأجل العمل على تحقيق 
المقا�صد التي اأن�صئت من اأجلها , وكانت نظرتها اإلى م�صاألة التدخل الدولي الان�صاني لي�صت على وتيرة 
منحنىً  ال�صوفيتي  الاتحاد  وانهيار  الباردة  الحرب  بانتهاء  الدولية  ال�صيا�صة  اتخذت  ولكن  واحدة, 
جديداً, بداأت به الولايات المتحدة الاأمريكية في ظل القطبية الاأحادية واأ�صبحت الم�صائل المتعلقة بحقوق 
الاإن�صان والديمقراطية ومحاربة الاإرهاب – التي بلغت اأوجها بعد اأحداث �صبتمبر 2001– على راأ�ص 
مهام الدول القوية, وخا�صة الولايات المتحدة الاأمريكية, وجعلتها ذريعة للتدخل في �صوؤون الدول, حتى 

الاأمم المتحدة في النزاعات الم�صلحة غير ذات الطابع الدولي ,  ر�صالة دكتوراه ,)جامعة القاهرة , كلية الحقوق  تدخل  قا�صم,  زيدان  عبدالرحمن  30(م�صعد 
�ص262.  )2001

ح�صين خنفي , التدخل في �صوؤون الدول بذريعة حماية حقوق الاإن�صان , الطبعة الاولى )القاهرة دار النه�صة 2004-2005( �ص229. 31(عمر 
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ولو لم تحظ على موافقة المنظمة الدولية –الاأمــــــــــــم المتحـــــدة – 
اإلا فيمـــــــــا بــعــــــــد.....

الفرع الثالث: التدخل الإن�ساني والم�ساعدات الإن�سانية 
 لقد كان من �صان ترديد مفهوم الم�صاعدة اأو التدخل الان�صاني كمحاولة من الباحث لت�صويب 
اعوجاج المفاهيم , لاأن التدخل حتى لاأ�صباب اإن�صانية لا يزال من حيث المبداأ عملًا م�صتنكراً في القانون 
الدولي, وما زاد من الغمو�ص والريبة اأن المناق�صة حول هذه المفاهيم اأخذت طابعاً �صيا�صياً اأكثر من 
طابعها القانوني, في حين اأن الم�صاعدة الاإن�صانية في فترة المنازعات الم�صلحة حق تعترف به )190( 
البدء  يجب  اللب�ص  اإزالة  اأجل  ومن   .32  1949 منذ  جنيف  اتفاقيات  في  الاأطراف  الدول  من  دولة 
بتحديد معنى ومفهوم الم�صاعدات الاإن�صانية, ثم تو�صيح بع�ص الفروق الجوهرية بين التدخل الاإن�صاني 

والم�صاعدات الاإن�صانية .

1- مفهوم الم�ساعدات الإن�سانية :
رغم تنوع الم�صطلحات الم�صتعملة في القانون الاإن�صاني من مثل “الاغاثة”اأو “اأعمال الاغاثة”   
اأو “عمليات الم�صاعدة “ ,فاإن الم�صاعدة الاإن�صانية تعرف على الاأخ�ص دون تحديدها على وجه الدقة 
باأنها “ الخدمات ال�صحية اأو المواد الغذائية اأو اللوازم المقدمة من الخارج ل�صحايا اأي نزاع دولي اأو 
اأن حق الم�صاعدة الاإن�صانية يتما�صى مع �صون  ما يعني  داخلي بناء على موافقة الدولة المعنية)33(”. 
ال�صيادة, ومن اأهم ملامح ومبادئ هذه الم�صاعدة الاإن�صانية هو حق المبادرة, اأي حق تقديم الخدمات 
وهو حق اعترف به للجنة الدولية لل�صليب الاأحمر وكذلك لكل هيئة اإن�صانية غير متحيزة في المنازعات 
الم�صلحة الدولية غير الدولية, فبناء على ن�ص المواد )9,9,9,10( من اتفاقيات جنيف الاأربع لعام 
1949م على التوالي : “لا تكون  اأحكام هذه الاتفاقية عقبة في �صبيل  الان�صطة الاإن�صانية التي يمكن 
اأخرى غير متحيزة بق�صد حماية  اإن�صانية  اأية هيئة  اأو  الاأحمر  لل�صليب  الدولية  اللجنة  بها  تقوم  اأن 
واإغاثة الجرحى والمر�صى وافراد الخدمات الطبية والدينية, �صريطة موافقة اأطراف النزاع المعينة” 
كما اأن المادة الثالثة الم�صتركة من الاتفاقيات الاأربع على اأنه “ يجوز لهيئة اإن�صانية غير متحيزة 

.«هل تتحول الم�صاعدة الاإن�صانية اإلى تدخل اإن�صاني« مجلة اللجنة الدولية ال�صليب الاحمر , ال�صنة الخام�صة , العدد 25,  توريللي  32(مري�ص 
1992م,�ص169.

33(مري�ص توريللي ,مرجع �صابق �ص197-196.
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كاللجنة الدولية لل�صليب الاأحمر, اأن تقدم خدماتها لكل طرف في اأي نزاع م�صلح غير دولي34. وعموماً 
الدولية  والدول والمنظمات  اأو الخا�صة  العامة  الهيئات  الاإغاثة الخارجية  اأن يكون م�صدر  فاإنه يجوز 
واللجنة الدولية لل�صليب الاأحمر والجمعيات الوطنية لل�صليب الاأحمر والهلال الاحمر والمنظمات غير 
اأنه يمثل  اأ�صا�ص  الحكومية)35( وعليه لا يجوز نق�ص حق المبادرة الذي وافقت علية الدول قانوناً على 
تدخلًا اإذا لاإن الدول باعترافها به فقد عبرت عن �صيادتها , وعلى كل حال فاإن مواد عديدة توؤكد ذلك 

كالمادة )27( من الاتفاقية الاأولى اأو المادتان )64( من البروتوكول الاأول.
وقد اأكدت محكمة العدل الدولية في قرارها ب�صاأن ق�صية الان�صطة الع�صكرية و�صبه الع�صكرية 
في نيكارغوا والان�صطة الممار�صة �صد هذا البلد اأن م�صاعدة اللجنة الدولية ال�صليب الاأحمر المح�صورة 
في اأغرا�صها والمقدمة دون اأي تمييز لم يكن لها “ طابع التدخل الم�صجوب في ال�صوؤون الداخلية للدول 
“ كما يوؤكد القرار الذي اعتمده معهد القانون الدولي في دورته المنعقدة في –�صان – جاك- دي – 
كومبو�صتل في 13/�صبتمبر1989 اأنه “ لا يمكن اعتبار اأي عر�ص تقدمه دولة اأو مجموعة من الدول 
اأو منظمة دولية اأو هيئة اإن�صانية  غير متحيزة نظير اللجنة الدولية لل�صليب الاحمر بغر�ص منح معونة 
غذائية اأو �صحية لدولة تتعر�ص حياة �صكانها اأو �صحتهم لخطر ج�صيم بمثابة تدخل غير م�صروع في 

ال�صوؤون الداخلية لهذه الدولة )36(.
المواد  حزمة  خلال  ومن   , الذكر  ال�صلف  الاإن�صانية  الم�صاعدة  تعريف  خلال  ومن  هنا  من 
التدخل  وبين  بينها  فروقاً  هناك  اأن  لنا  جلياً  يظهر  الاإن�صانية  للم�صاعدة  الم�صرعنة  الدولية  القانونية 
الاإن�صاني ومن ثم يذهب البع�ص اإلى القول باأن الم�صاعدة الاإن�صانية بعيدة عن مفهوم التدخل الاإن�صاني.

2- الم�ساعدة الإن�سانية لي�ض تدخلًا اإن�سانياً: 
التدخل   قبيل  من  هي  الاإن�صانية  الم�صاعدات  اأن  القول  فكرة  اأ�صا�صاً  الفقهاء  بع�ص  يعار�ص 
الاإن�صاني, وهم في ذلك ي�صتدلون بجملة من الا�صتدلالات منها , اأن الم�صاعدات الاإن�صانية ذات طابع غير 
ق�صري وتنفذ باإدارة الدولة المعنية بالم�صاعدات37. وبالتالي فلا تعار�ص ابتداء بينها وبين مبداأ ال�صيادة 

,العدد  ,ال�صنة الخام�صة  الاأحمر  ال�صليب  الدولية  اللجنة  ؟ » مجلة  نتكلم  الم�صاعدة .عما  التدخل والحق في  او واجب  التدخل  » الحق في  �صاندوز,  34(اأيف 
�ص189.  1992,25

35( مري�ص توريللي ,المرجع ال�صابق �ص198-197.
�صابق �ص198. ,مرجع  توريللي  36(مري�ص 

الاإن�صاني في �صوء مبادئ واحكام القانون الدولي العام ,دار النه�صة العربية , القاهرة 2007م,�ص271. التدخل   , المحمد  الله  عطا  الدين  عماد  37(د/ 
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اأي اأن طابعها �صرعي لا جدال حوله, في حين اأن التدخل الاإن�صاني غالباً ما ينطبع بالطابع الق�صري, 
خا�صة اإذا ف�صلت الم�صاعي والطرق ال�صليمة في تحقيق حماية حقوق الاإن�صان, وبالتالي فالتعار�ص كبير 
بين التدخل الاإن�صاني وال�صيادة, كذلك فاإن م�صاألة ال�صرعية في مو�صوع الم�صاعدات ثابتة بموجب قراري 
الجمعية العامة للاأمم المتحدة) 131/43/,100/45(وقبل ذلك بموجب اتفاقيات جنيف الاربع 
يبيح  و�صريحاً  وا�صحاً  ميثاقياً  اأو  قانونياً  اأ�صا�صاً  هنالك  لي�ص  حين  في   1977 1949وبروتوكولي 
التدخل الاإن�صاني خا�صة في �صقه الق�صري فكيف ندمج ما هو �صرعي فيما هو غير �صرعي)38( وهو نف�ص 
معنى ما اأ�صارت اإليه مجموعة الدول 77G( 77 ( في اجتماعها في مدينة هافاإنا في الفترة الممتدة 
الم�صاعدات  بين  الفرق  تبيان  على  التاأكيد  �صرورة  نود  :”نحن  بالقول   2000 ابريل   14-10 بين 
“  بحق” التدخل الاإن�صاني والذي لي�ص  الاإن�صانية وباقي ن�صاطات الاأمم المتحدة . نحن نرف�ص ما ي�صمى 
له اأي تاأ�صي�ص قانوني في ميثاق الاأمم المتحدة ولا في المبادئ العامة لقواعد القانون الدولي , كما نوؤكد 
ال�صيا�صي  اإقليمها والا�صتقلال  الدول, وحرمة  اإطار �صيادة  الاإن�صانية �صمن  اأن تكون الم�صاعدات  على 
للدول المعنية بالم�صاعدة, والتي لا يمكن اأن تكون اإلا بناء على طلب الدولة ذات ال�صاأن)39(. كذلك فاإن 
مجال الم�صاعدات الاإن�صانية ي�صمل بالاإ�صافة اإلى المنازعات الم�صلحة الكوارث الطبيعية في حين المعطى 
الثاني ي�صمل التدخل لحماية حقوق الاإن�صان في حالات النزاعات الم�صلحة و�صد ال�صلطات الحاكمة في 

الدولة المعنية.
اأن المعطيين لي�صا بغريبين بالمطلق عن بع�صهما  اإلا  ورغم وجاهة هذا الطرح وقوة تاأ�صي�صه 
الاإن�صان,  حقوق  حماية  وهو  واحد  هدف  في  ا�صتراكهما  اإلى  وبالاإ�صافة  المفهومين  اأن  ,حيث  البع�ص 
بغريب  لي�ص  القوة  ا�صتخدم  التدخل ذاتها حيث  و�صائل  ي�صتركان كذلك في  فاإنهما وفي احيان كثيرة 
باأعمال  القائمة  الحكومية  غير  المنظمات  تطالب  ما  كثيراً  اإذ  الاإن�صانية,  الم�صاعدات  على  بالمطلق 
الاإغاثة بالدعم الع�صكري لحماية قوافل الم�صاعدات وهو ما حدث في م�صاألة ال�صومال بموجب قرار 
مجل�ص الاأمن رقم)751( ال�صادر في 1992/04/24 والذي قرر اإر�صال قوات ع�صكرية مهمتها 
الاأ�صا�صية �صمان اأمن الم�صاعدات الاإن�صانية ,قا�صداً بذلك اإي�صالها لل�صحايا بناء على طلب المنظمات 
غير الحكومية القائمة باأعمال الاإغاثة . الى جانب ذلك التدخل الاإن�صاني في مفهومه الوا�صع  لا يقت�صر 

,�ص274,275. ال�صابق  المرجع   38(نف�ص 
39(اأنظر:

Philippe moreau defarge ,souverainete et ingerence,2001,p178
Htt:/www.esmamag .com /ramses001/ramses19.pdf
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على ا�صتخدام القوة فقط .
كما اإنه وفي م�صاألة ال�صرعية ,فاإن التدخل الاإن�صاني لم يعد عديم ال�صرعية تماماً كما كان قبل 
فترة نهاية الحرب الباردة, فمن المنظمات الدولية الاإقليمية ما ي�صرعن التدخل الاإن�صاني كما �صنرى40. 
لذلك فاإني اأنحاز اإلى الفكرة القائلة باأن الم�صاعدة الاإن�صانية واإن كانت لا تتميز عادة بالاإكراه وال�صغط  
المميزين للتدخل الاإن�صاني, اإلا اأنها �صورة اأولية كاملة من �صور التدخل الاإن�صاني الحديث, من خلال 
اأنها قد تكون اولى الخطوات في �صبيل تمهيد واإعداد الاأر�صية اللازمة للتدخل الاإن�صاني بمفهوم الاإكراه 
التقارير  اإعداد  الاإغاثة  اأن من م�صتلزمات عمل منظمات  الع�صكرية, ذلك  وال�صغط حتى في �صورته 
التي غالباً ما تكون �صد الحكومات المركزية العاملة �صمنها. وهو ما قد يوؤخذ على اأنه �صهادات وحجج 
دارفور   م�صاألة  موؤخراً في  ولعل ما ح�صل   , الكبرى ذلك  الدول  كلما تطلبت م�صالح  اإليها  ي�صتند  قد 
العام للمحكمة الجنائية الدولية على �صهادات وتقارير بع�ص هذه  وبالذات في ق�صية ا�صتناد المدعي 
المنظمات وغيرها, في ا�صت�صداره لمذكرة اعتقال بحق الرئي�ص ال�صوداني )2009/03/04( هو ما 
يوؤكد وكدليل هذا الطرح والذي اأدى اإلى لجوء ال�صودان في اأواخر �صهر فبراير عام  2009 اإلى طرد 

منظمات الاإغاثة كتوج�ص في هذا المجال .
مجال  هناك  يكون  لاأن  ت�صعى  الاإغاثة  منظمات  اأن  بالمطلق  يعني  لا  الفكرة  هذه  معنى  اإن 
لانتهاكات �صيادات الدول من خلال �صورة التدخل الاإن�صاني الق�صري , بل مما لا �صك فيه اأن عمل هذه 
المنظمات – بر�صاها اأو بدون ر�صاها- قد يتعر�ص للا�صتغلال من قبل الدول ذات الم�صالح الكبرى, 
وهو واقع لا يمكن دح�صه ب�صهولة لا �صيما واأن اأغلب منظمات الاإغاثة الدولية هي منظمات تخ�صع في 

�صاأنها لقانون بلد المن�صاأ , ما يوؤدي اإلى تاأثر هذه المنظمات ولو بن�صب معينة ب�صيا�صات هذه الدول . 

مانع, التنظيم الدولي ,دار العلوم والن�صر والتوزيع , ط1 ,عنابة 2002 ,�ص217 . عبدالنا�صر  40(جمال 
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المطلب الثاني
تحول التدخل الإن�ساني اإلى م�سوؤولية الحماية

في خطاب له اأمام الدورة الرابعة والخم�صين للجمعية العامة للاأمم المتحدة في �صبتمبر عام 
ال�صمير  ي�صتطع  لم  اأذا  اأنه  من  اأنان”,  ال�صابق,” كوفي  المتحدة  للاأمم  العام  الاأمين  حذر   ,1999
الاإن�صاني الم�صترك اأن يجد في الاأمم المتحدة اأكبر منبر له, ف�صيكون ثمة خطر كبير من اأن يتم البحث 

عن الاأمن وال�صلام في اأماكن اأخرى .
واأ�صاف في تقريره اإلى الجمعية  العامة بمنا�صبة الاألفية اأنه اإذا كان التدخل الاإن�صاني يمثل 
اأن ن�صتجيب لحالات �صبيهة برواندا  اأي نحو ينبغي علينا  ال�صيادة, فعلى  حقاً تعدياً غير مقبول على 
التي تمثل تعدياً على كل مبداأ من  الاإن�صان  و�صيربيرينت�صا, وللانتهاكات الج�صيمة والمنتظمة لحقوق 
مبادئ اإن�صانيتنا الم�صتركة ؟ ... من الموؤكد اأنه ما من مبداأ قانوني, حتى مبداأ ال�صيادة نف�صه, يمكن اأن 
يحمي الجرائم �صد الاإن�صانية.. ولذا ينبغي اأن يظل التدخل الم�صلح ملجاأ اأخيراً, ولكنه خيار لا ينبغي 

التخلي عنه في مواجهة القتل الجماعي41.  
كما اأعلن رئي�ص الوزراء الكندي ال�صيد جون كريتيان, في موؤتمر الاألفية – الذي عقد في �صبتمبر 
 ,)ICISS( الدول  و�صيادة  بالتدخل  المعنية  الدولية  اللجنة  وت�صكيل  اإن�صاء  عن   -2000 عام  من 
تن�صب مهامها على و�صع ا�ص�ص التدخل الدولي الاإن�صاني)42(. ومحاولة دعم نقا�ص عالمي �صامل حول 
التدخل  التوفيق بين واجب المجتمع الدولي في  اأ�صا�ص  الدول, يقوم على  التدخل و�صيادة  العلاقة بين 

اأمام الانتهاكات الوا�صعة والخطيرة للقواعد الاإن�صانية و�صرورة احترام �صيادة الدول43. 
فيه   خل�صت  الذي   ,2001 دي�صمبر  في  ون�صرته  تقريرها  اللجنة  قدمت  لذلك  وتحقيقاً 
اإلى ا�صتبدال التدخل الدولي الاإن�صاني بم�صوؤولية الحماية, اإذ يقع على عاتق الدولة نف�صها الم�صوؤولية 
خطير  لاأذى  ال�صكان  تعر�ص  حالة  في  اأنه  غير  ال�صيادة,  لمبداأ  احتراما  �صكانها  حماية  عن  الرئي�صية 
نتيجة حرب داخلية اأو ع�صيان اأو قمع اأو اإخفاق الدولة اأو كون الدولة غير راغبة اأو غير قادرة على 
وقف  الاأذى اأو تجنبه يتنحى مبداأ عدم  التدخل لتحل محله الم�صوؤولية الدولية للحماية, من هنا كان 

. �ص218  �صابق,  مرجع   , الدولي  التنظيم  مانع,  عبدالنا�صر  41(جمال 
 INTERNATIONAL COMMISSION ON  INTRVENTION AND 42(يتراأ�ص اللجنة المعنية و�صيادة الدول

STATE SOVEREIGNTY  الاأ�صترالي غاديت اإيفاإنز والجزائري محمد �صنحون.
 WWW.ICISS-CIISE.GC.CA :43(اأنظر تقرير اللجنة المعنية و�صيادة الدول على موقع اللجنة على الانترنيت
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اأول ظهور لفكرة م�صوؤولية الحماية التي تعد تطوراً لمبداأ التدخل الاإن�صاني, وقد اأكد تقرير اللجنة المعنية 
بالتدخل و�صيادة الدول على اأن م�صوؤولية الحماية ت�صتمل على ثلاث م�صوؤوليات محددة , �صنعمل على 

ا�صتعرا�صها من خلال ثلاثة فروع وذلك على النحو التالي:

الفرع الأول: م�سوؤولية الوقاية 
اإن م�صئولية الوقاية تتمثل في معالجة الا�صباب الجذرية والمبا�صرة لل�صراع الداخلي وغيره من 
الازمات التي هي من �صنع الاإن�صان, والتي تعر�ص ال�صعوب للخطر. وقد اأكدت لجنة التدخل و�صيادة 
الدول على اأن م�صوؤولية الوقاية لم تعد �صاأناً وطنياً اأو محلياً فقط, بل واجباً يقع على المجتمع الدولي 

بكامله .
وهنا تجدر الاإ�صارة اإلى اأن كل من الجمعية العامة ومجل�ص الاأمن اعتمد في عام 2000م 
قرارات هامة تعترف بالدور الحيوي لكل اأجهزة الاأمم المتحدة في منع وقوع ال�صراعات والعمل على 
النزاعات  وقوع  لمنع  الاأجل  وطويلة  فعالة  وقائية  ا�صتراتيجيات  اإتباع  اأهمية  على  اأكد  حيث  تجنبها, 

الداخلية خا�صة .
غير اأنه لا يوجد اتفاق عالمي على تحديد الاأ�صباب الجذرية للنزاعات, اأو التفرقة بينها وبين 
الا�صباب المبا�صرة للنزاعات الم�صلحة, اإلا اأن تقرير اللجنة المعنية بالتدخل و�صيادة الدول حدد اأربعة 
تدابير لمنع الا�صباب الجذرية والمبا�صرة لل�صراع, منها ما هو داخلي اأي تتخذه الدول لحماية �صعوبها 

ومنها ما هو ذو طابع دولي, وتتمثل هذه التدابير فيما يلي :44
التدابير ال�صيا�صية: وتت�صمن التدابير التي يمكن اأن تتخذها الدول في اإقامة الديمقراطية وتقا�صم . 1

ال�صلطات الد�صتورية, وتكري�ص مبداأ التداول على ال�صلطة وحماية الحريات و�صيادة القانون, كما 
ت�صمل اأي�صاً التدابير ال�صيا�صية والدبلوما�صية التي  يمكن اأن يتخذها الاأمين العام للاأمم المتحدة 

كالو�صاطة والم�صاعي الحميدة, وبعثات تق�صي الحقائق .
التدابير الاقت�صادية: تتمثل هذه التدابير في العمل داخلياً على تقديم م�صاعدة اإنمائية لمواجهة . 2

اأوجه الاجحاف في توزيع الموارد وت�صجيع النمو الاقت�صادي, كما ت�صمل هذه التدابير في الم�صتوى 
ت�صمل  وقد  التجارية,  التبادلات  وت�صهيل  الدولية  الا�صتثمارات  وت�صجيع  تمويل  على  الدولي 

تقرير اللجنة المعينة بالتدخل و�صيادة الدول, �ص24-30 واأنظر اأي�صاً .وليد ح�صين فهمي, الاأمم المتحدة من التدخل الاإن�صاني اإلى م�صوؤولية  اأنظر   )44
الحماية, مجلة ال�صيا�صة الدولية, العدد 170, اأكتوبر عام2007م, �ص 37-36.
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و�صحب  ومالية,  بجزاءات تجارية  كالتهديد  ق�صرية  ذات  طبيعة  اإجراءات  اتخاذ  التدابير  هذه 
الا�صتثمارات اأو الدعم المقدم من طرف �صندوق النقد الدولي .

التدابير القانونية : وت�صمل الجهود الرامية اإلى تعزيز �صيادة القانون, وحماية و�صمان ا�صتقلالية . 3
الاأجهزة الق�صائية للدولة, وت�صجيع تنفيذ القوانين, اأما فيما يخ�ص البعد الدولي لهذه التدابير 

في�صمل اللجوء للتحكيم والق�صاء الدولي في حالة النزاعات الداخلية .
للدول . 4 والامنية  الع�صكرية  الموؤ�ص�صات  اإ�صلاح  ت�صمل  بالطبع  التدابير  وهذه  الع�صكرية:  التدابير 

الدولي,  الم�صتوى  وعلى  القانون  اإطار  في  عملها  و�صمان  لها  الامنية  الاأجهزة  م�صاءلة  و�صمان 
كما يمكن اتخاذ تدابير ع�صكرية مثل الانت�صار الوقائي للقوات, ويعد وجود قوات للاأمم المتحدة 

للانت�صار الوقائي في مقدونيا اأف�صل مثال على هذه الحالة .

الفرع الثاني: م�سوؤولية الرد
تنطوي م�صوؤولية الحماية بادئ ذي بدء على القيام برد فعل على اأو�صاع تكون فيها الاإن�صانية 
في حاجة ملحة اإلى الحماية, عندما تف�صل التدابير الوقائية في ت�صوية النزاع واحتوائه, وعندما تكون 
الدولة غير قادرة اأو غير راغبة في معالجة الو�صع, وهو الاأمر الذي ي�صتدعي اتخاذ تدابير تدخلية من 
طرف اع�صاء المجتمع الدولي الاأو�صع نطاقاً, وقد ت�صمل هذه التدابير الجوانب �صيا�صية اأو اقت�صادية اأو 
ق�صائية, وفي الحالات البالغة ال�صدة �صمل التدابير الع�صكرية اي�صاً, وفيما يخ�ص اأولوية هذه  المبادئ, 

فاإنه يتعين دائماً النظر في اتخاذ تدابير ق�صرية دون العمل الع�صكري.
غير ان هذا لا يعني اأن ف�صل التدابير الوقائية  من الا�صباب الجذرية اأو الا�صباب المبا�صرة 
لتفادي اأو احتواء اأزمة اإن�صانية اأو �صراع, لاأن ال�صراع الع�صكري لازم بال�صرورة, اإنما ينبغي اأولًا حيتما 
اأمكن, درا�صة م�صاألة اتخاذ تدابير ق�صرية دون العمل الع�صكري, بما فيها على وجه الخ�صو�ص مختلف 

اأنواع الجزاءات ال�صيا�صية والاقت�صادية والع�صكرية والتي  �صنبرزها اأدنا45. 
وفي ال�صياق ذاته, فاإن الجزاءات الدولية تعرقل قدرة الدول على التعامل مع العالم الخارجي   
بينما لا تمنع الدولة مادياً من القيام باأعمال داخل حدودها, وتهدف هذه التدابير مع ذلك اإلى اإقناع 

45( Anne peters,«le droit d ingerence et le devoir dingerence :vers une responsabilitie 
de pro teger » in » droils de i homme : souverainete et ingrernce« revue marocaine d 
administratration locale et et de developpement. n 37 ,2002,p80.
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ال�صلطات المعنية باتخاذ تدابير معينة, اأما التدخل الع�صكري من جهة اأخرى, فيتدخل مبا�صرة في قدرة 
ال�صلطات الداخلية على العمل في داخل اأرا�صيها, فهو فعلياً يزيح ال�صلطة الداخلية ويحل محلها اإلى 
معالجة الم�صكلة المعنية اأو التهديد الحا�صل معالجة مبا�صرة, لهذه الا�صباب مجتمعة  وب�صبب المخاطر 
الاأ�صلية التي ت�صاحب اأي ا�صتخدام للقوة الع�صكرية, كان احتمال ا�صتخدام العمل الع�صكري الق�صري 
دائماً يثير قلق المجتمع الدولي اأكثر مما يثيره فر�ص جزاءات �صيا�صية او دبلوما�صية اأو اقت�صادية46. 

وتاأكيداً على اأن التدخل الع�صكري لا يعد الاأ�صا�ص الجوهري لمبداأ م�صوؤولية الحماية, فقد اأ�صار 
الاأمين العام ال�صابق للاأمم المتحدة كوفي عنان اإلى اأن جهوده للو�صاطة في الاأزمة الكينية التي اأعقبت 
الانتخابات المتنازع على نتائجها نهاية 2007 وبداية 2008 ترمي اإلى الت�صوية ال�صليمة, لاأن هذه 

الاأخيرة تعد التج�صيد الحقيقي لمبداأ م�صوؤولية الحماية .
لقد برزت في ال�صنوات الاأخيرة الجزاءات التي ت�صتهدف القيادات والمنظمات الاأمنية الم�صوؤولة 
عن انتهاكات ج�صيمة لحقوق الاإن�صان كبديل مهم عن الجزاءات المقررة في الف�صل ال�صابع من الميثاق 
ب�صرورة  حالياً  الاأمن  مجل�ص  يعترف  حيث  الذكية,  العقوبات  م�صطلح  الجزاءات  هذه  على  ويطلق 
دائرة الجزاءات  الاإن�صان من  ال�صرورية لحياة  الم�صائل  وكل  الطبية  واللوازم  الغذائية  المواد  ا�صتثناء 
الاأممية, كما تركزت الجهود الرامية اإلى تحديد اأهداف الجزاءات, تحديداً اأكثر فعالية لتقليل اآثارها 
على المدنيين وزيادته على اأ�صحاب القرار, على ثلاث مجالات مختلفة ومحددة وتنح�صر فيما يلي47: 

الاأ�صلحة,  . 1 بيع  كذلك حظر  التدريب,  وبرامج  الع�صكري  للتعاون  و�صع حد   : الع�صكري  المجال  في 
ن�صوب  بها في حالة  التلويح  الدولي ويمكن  والمجتمع  الاأمن  يد مجل�ص  اأداة مهمة في  يعتبر  الذي 

�صراع .
في المجال الاقت�صادي : فر�ص جزاءات مالية على الاأ�صول المالية في الخارج لدولة ما اأو منظمة . 2

النفطية,  والمنتجات  الاقت�صادية  الاأن�صطة  قيود على  ت�صمل فر�ص  وقد  اأو حركة تمرد,   اإرهابية 
وكذلك حظر الطيران في بع�ص الحالات . 

طرد . 3 ذلك  في  بما  الدبلوما�صي,  التمثيل  على  قيود  فر�ص   : والدبلوما�صي  ال�صيا�صي  المجالين  في 
الموظفين الدوليين اأو تعليق اأو رف�ص ع�صوية الدولة في هيئة اأو منظمة دولية .

اللجوء للقوة الع�صكرية كخيار اأخير في الحالات الا�صتثنائية  وبالغة ال�صدة اأو في حالة عدم فاعلية . 4
46(تقرير اللجنة المعنية بالتدخل و�صيادة الدول, مرجع �صابق ,�ص31. 

47(وليد ح�صن فهمي, مرجع �صابق  �ص 37. 
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الجزاءات  وي�صطدم بمبداأ عدم التدخل الذي ي�صكل القاعدة التي يجب تبرير اأي خروج عنها. 
فجميع اأع�صاء الاأمم المتحدة لهم م�صلحة في المحافظة على نظام الدول ذات ال�صيادة, وقاعدة 
عدم التدخل ت�صجع الدول على حل م�صاكلها الداخلية بنف�صها على النحو الذي يمنع من ات�صاع 

هذه الم�صاكل اإلى الحد الذي يهدد الاأمن وال�صلم الدوليين.
ومع ذلك توجد ظروف ا�صتثنائية ت�صبح فيها م�صلحة جميع الدول في الحفاظ على النظام    
اأو يبلغ ال�صراع  الدولي تتطلب نف�صها  القيام برد فعل, وذلك عندما ينهار النظام كله في دولة  ما 

الاأهلي حداً من العنف يهدد المدنيين باإبادة جماعية اأو تطهير عرقي وا�صع النطاق .
وقد ا�صتقر الراأي على اأن هذه الظروف الا�صتثنائية يجب اأن تكون حالات عنف تهز �صمير 
الب�صرية, اأو ت�صكل خطراً قائماً ووا�صحاً على الاأمن وال�صلم الدوليين. بحيث ت�صتدعي تدخلًا ع�صكرياً 
�صتة  فاإن هناك  ا�صتثنائية,  الع�صكرية في حالات  للقوة  اللجوء  الدولي على  الاتفاق  اإلى هذا  وبالنظر 

معايير ينبغي التحقق منها قبل اتخاذ قرار التدخل وهي48: 
الق�صية العادلة : يجب اعتبار التدخل الع�صكري بهدف الحماية الاإن�صانية كعملية ا�صتثنائية 	 

اأن يح�صل �صرر خطير وغير قابل للاإ�صلاح ي�صيب  .ولكي يكون مبرراً يجب  وغير عادية 
الب�صر اأما اأن يكون حا�صلًا اأو مهدداً بالح�صول في اأي وقت مثل :

عدد كبير من القتلى فعلي اأو متوقع اإذا كانت هناك نية اأو لم تكن في الاإبادة العرقية, أ- 
اإما مبا�صرة من قبل الدولة اأو نتيجة اإهمال الدولة وعدم قدرتها على الفعل, اأو ب�صبب 

انهيار الدولة .
 تطهير عرقي على قيا�ص كبير فعلى اأو متوقع, يطبق بالاغتيال اأو الطرد الاإجباري اأو ب- 

الترويع اأو الاغت�صاب.
الاإذن ال�صريح : قبل القيام باأي تدخل ع�صكري لاأغرا�ص الحماية الب�صرية لي�ص ثمة هيئة 	 

كم�صدر  الاأمن  لمجل�ص  بدائل  اإيجاد  المهمة  ولي�صت  الاأمن,  مجل�ص  من  اأن�صب  اأو  من  اأف�صل 
للاإذن, وانما جعل مجل�ص الاأمن يعمل ب�صورة اأف�صل مما عمل .

وعموماً ينبغي في جميع الحالات طلب الاإذن من مجل�ص الاأمن باأي تدخل ع�صكري اأن يقدموا   
طلباً ر�صمياً للمجل�ص للح�صول على الاإذن , ويجب على الذين يدعون اإلى التدخل الع�صكري اأن يطلبوا 

الرحباني , التدخل الدولي مفهوم في طور التبدل , من�صورات الحلبي الحقوقية , ط 1 بيروت 2011, �ص 45.  نيقولا  ليلى   )48
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من المجل�ص اأن يثير الم�صاألة بمبادرة منه, اأو اأن يطلبوا من الاأمين العام اأن يثيرها  بموجب المادة )99( 
من ميثاق الاأمم المتحدة 49.

توجد  حيث   بالتدخل  طلب  اأي  الفور  على  الاأمن  مجل�ص  يتناول  اأن  يجب  ذلك  اإلى  اإ�صافة   
اأن يلتم�ص في هذا ال�صدد تحقيق  اأو تطهير عرقي, ويجب  اإدعاءات بوقوع خ�صارة كبيرة في الاأرواح, 

كافياً على الواقع من وجود حقائق اأو اأحوال على الطبيعة توؤيد التدخل الع�صكري .
النية ال�صحيحة :  اإن الهدف الاأول للتدخل, مهما كانت الاأ�صباب الاأخرى التي تدفع لم�صاركة 	 

الدول الاأخرى, هو وقف الاآلام الب�صرية ولتحقيق مبداأ النية الح�صنة على اأف�صل وجه, فاإن 
العام  للراأي  الوا�صح  الدعم  من  وت�صتفيد  الاأطراف  متعدد  طابعاً  تاأخذ  اأن  يجب  العمليات 

ولل�صحايا في المنطقة المق�صودة .
ومن المعايير التي ت�صاعد على ا�صتيفاء معيار “ النية ال�صحيحة” اأن يتم التدخل الع�صكري الاإن�صاني 

دائماً على اأ�صا�ص  جماعي, متعدد الاأطراف , لا على اأ�صا�ص بلد منفرد .
الملجاأ الاأخير :  ينبغي اأن يكون قد تم ا�صتطلاع كل طريق دبلوما�صي وغير ع�صكري لمنع حدوث 	 

اأزمة اإن�صانية, اأو لحلها �صلمياً اإن حدثت, فالتدخل الع�صكري لا يمكن تبريره اإلا عندما يتم 
ا�صتنفاذ كل الخيارات  غير الع�صكرية للحماية اأو الحلول ال�صلمية للاأزمة, واأن يتم الاقتناع 

اأن ا�صباباً اأقل جذرية لن توؤدي للنتيجة المطلوبة .
التنا�صب : اإن التدخل الع�صكري المتوقع بحجمه ومدته و�صدته يجب اأن يتوافق مع الحد الادنى  	 

ال�صروري  لتحقيق هدف الحماية الاإن�صانية المحدد, اإذ  يجب اأن تكون الو�صائل متنا�صبة مع 
اأنه يجب مراعاه جميع قواعد القانون الاإن�صاني الدولي, مراعاة  الغايات, وغنى عن القول 
اأ�صكال  الع�صكري ينطوي على �صكل من  التدخل  اإلى كون  الاأو�صاع, فنظراً  تامة في مختلف 
اأ�صيق كثيراً وموجه اإلى هدف اأكثر تحديداً من القتال في  العمل الع�صكري مركز على نحو 
حرب �صاملة, يمكن القول  ب�صرورة تطبيق معايير في هذه الحالات اأعلى من المعايير التي 

تطبق في الحرب .
الاحتمالات المعقولة: لا يمكن اتخاذ تدابير العمل الع�صكري اإلا اذا كانت اأمامه فر�صة معقولة 	 

للنجاح, اأي وقف اأو تجنب ارتكاب الف�صائح اأو المعاناة التي اأدت اإلى التدخل في المقام الاأول, 

يرى اأنها قد تهدد حفظ ال�صلم و الاأمن الدولي .  م�صاألة  اإلى   الاأمن  مجل�ص  ينبه  اأن  العام  للاأمين   : على   )99( المادة  تن�ص    )49
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فلا مبرر للتدخل الع�صكري اإذا لم يت�صن تحقيق حماية فعلية, اأو اإذا كان من المرجح اأن تكون 
عواقب التدخل اأ�صواأ من عواقب عدم اتخاذ اأي اإجراء.

الفرع الثالث: م�سوؤولية اإعادة البناء
لا تنطوي م�صوؤولية الحماية على مجرد الوقاية اأو رد الفعل فقط, واإنما تت�صمن اأي�صاً م�صوؤولية 
المتابعة واإعادة البناء, وهذا يعني اأنه اإذا تم التدخل الع�صكري في دولة ما – ب�صبب انهيارها اأو تخليها 
عن قدرتها اأو �صلطتها على النهو�ص بم�صوؤولية الحماية – ينبغي اأن يكون ثمة التزام حقيقي بالم�صاعدة 
على اإعادة بناء �صلام دائم, والعمل على اإيجاد ح�صن الاإدارة وتحقيق التنمية الم�صتدامة, وينبغي اإعادة 
تهيئة الاأحوال  الملائمة لاإعادة بناء ال�صلامة العامة والنظام العام من طرف موظفين دوليين يعملون في 

�صراكة مع ال�صلطات المحلية, بهدف تحويل �صلطة اإعادة البناء والم�صوؤولية عنها اإلى هذه ال�صلطات50.
ومن ثم فاإن التخطيط للقيام بتدخل ع�صكري ينبغي اأن ينطلق من اأهمية و�صع اإ�صتراتيجية 
محددة لما بعد التدخل, هذا الاأخير يهدف اأ�صا�صاً اإلى منع وقوع نزاعات وحالات طوارئ اإن�صانية اأو 
زيادة حدتها اأو انت�صارها اأو بقائها اأو تكرارها, وبناء على ذلك ينبغي اأن يكون هدف هذه الا�صتراتيجية 
الم�صاعدة على �صمان عدم تكرار الاأ�صباب التي اأدت اإلى التدخل الع�صكري اأو مجرد اإعادة ظهورها .  

الاأمن  بها, توفير  القيام  التدخل  يلزم على قوات  التي  الاأ�صا�صية  الوظائف  اأنه من بين  كما 
الاأ�صا�صي والحماية اللازمة لجميع ال�صكان, لا�صيما اأنه عادة ما يحدث اأثناء التدخل عمليات تطهير 
الواجب جداً  من  لذلك   ,1990 الكويت  بعد غزو  العراقية  كالحالة  لل�صكان  واإبادة جماعية  عرقي 
اأن تخطط عمليات ما بعد التدخل لهذه الحالة الطارئة, اإلى جانب �صرورة توفير اأمن فعلي لجميع 

ال�صكان حينما يحدث التدخل51.
ال�صابع  الف�صل  وتطبيق  ال�صلم  لتهديد  الوا�صع  المفهوم  �صمن  اأنه  اإلى  الاإ�صارة  تجدر  وهنا 
لاأغرا�ص اإن�صانية, بداأ مجل�ص الاأمن ي�صرف على ن�صاطات ذات طابع داخلي, تتمثل في العمل على اإقامة 
اأنظمة �صيا�صية ديمقراطية من خلال م�صاعدته للدول على اإجراء انتخابات حرة ونزيه52, وبالتالي 

50( تقرير اللجنة المعنية بالتدخل و�صيادة الدول , مرجع �صابق,�ص 42.
,�ص38. �صابق  ,مرجع  فهمي  ح�صن  وليد   )51

في هذا ال�صاأن نذكر : الاأمن  مجل�ص  اإ�صدارها  اإلى  القرارات  من   )52
 030)792( 1992(م,والقرار  اأكتوبر   13(  )783( القرار  1992(م,  فيفري   28( - القرار )668( )20 دي�صمبر 1990( ,القرار )745( 

نوفمبر 1992(م ب�صاأن اإيجاد حل للنزاع في كمبوديا من خلال اإجراء اإنتخابات حرة ونزيهة .
- القرار)747(024 مار�ص 1992( , القرار )785( )30 اأكتوبر 1992(م, القرار )793( )30 نوفمبر 1992(م ب�صاأن اإجراء انتخابات حرة 
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تطور دور مجل�ص الاأمن عما كان عليه اأثناء الحرب الباردة, لي�صب اهتمامه على الاتجاهات ال�صيا�صية 
للدول عن طريق اإعادة ال�صلم اأو بنائه بدولة ما و لي�ص المحافظة علية فقط, وهو الو�صع الذي عرف 

تطبيقه في كل من ال�صومال وكمبوديا53. 
ومن جهة اأخرى قد لا يتوفر في الدولة التي حدث فيها التدخل الع�صكري نظام ق�صائي يوؤدي عمله 
على الوجه ال�صحيح, مما جعل الاأمم المتحدة تدرك ب�صكل متزايد- خا�صة منذ عملية �صلطة الاأمم 
المتحدة الانتقالية  في كمبوديا – اأهمية اإعادة النظم الق�صائية اإلى ن�صابها في اأ�صرع وقت ممكن بعد 
التدخل من خلال اإن�صاء المحاكم الجنائية المختلطة, واأخيراً فاإنه اذا كان للقوة المتدخلة ولاية حماية 
حقوق الاإن�صان ومنع وقوع المزيد من الانتهاكات, فاإنه دون وجود نظام يعاقب  منتهكي هذه الحقوق, 

�صت�صبح مهام القوة المتداخلة غير قابلة للتحقيق كما اأنها �صتفقد م�صداقيتها محلياً ودولياً )54( .

الخاتمــــــة:
التدخل  عليه  يقوم  الذي  الاأ�صا�صي  المبداأ  اأن  اإلى  البحث  هذا  خلال  من  خل�صنا  قد  لعلنا    
انتهاكات ج�صيمة  ومنع حدوث  الاإن�صان  بهدف حماية حقوق  الع�صكرية  القوة  ا�صتخدام  الاإن�صاني هو 
و�صارخة  لهذه الحقوق, فقد تطور التدخل الاإن�صاني ب�صكل كبير خلال القرن التا�صع ع�صر, وازدادت 
�صدة تطبيقه بعد نهاية الحرب الباردة ب�صبب تغير طبيعة النزاعات التي تقع في العالم من نزاعات فيما 

بين الدول اإلى نزاعات داخل الدول .
الدولية  الممار�صة  اأن  اإلا  اأو عدم م�صروعيته,  الاإن�صاني  التدخل  النظر عن م�صروعية  وبغ�ص   
التي  العرفية   القواعد  و  ال�صوابط   بازدواجية في بع�ص  الحالات وخروجاً عن  اأن تطبيقه تم  اأثبتت 
بالن�صبة  اأخرى مثلما هو عليه  ال�صومال,  كما عرف تطبيقاً اخراً في حالات  تحكمه متلما حدث في 

لرواندا, في حين لم يتم اللجوء اإلى تطبيقه  في حالات اأخرى اإطلاقاً.
مع  تعار�صه  منطلق  من  الاإن�صاني  للتدخل  الموجهة   الانتقادات  نتيجة  انه  ذلك  اإلى  ي�صاف 
مبداأ ال�صيادة,  ظهر بالمقابل مبداأ م�صوؤولية  الحماية  الذي ي�صعى اإلى حماية حقوق الاإن�صان لكن 

ونزيهة في اأنجولا.
- القرار)788() 19 نوفمبر1992( ب�صاأن �صرورة التزام جميع اأطراف النزاع في ليبيريا وجميع الجهات الاأخرى المعنية باأحكام القانون الدولي 

الاإن�صاني, وكذا تنظيم اأنتخابات حرة ونزيهة لاإيجاد حل �صلمي للنزاع في هذا البلد اأنظر- ح�صام اأحمد محمد هنداوي , مرجع �صابق ,�ص162.
 ,2007  , لبنان   , بيروت   , والتوزيع  والن�صر  للدرا�صات  الجامعية  الموؤ�ص�صة   ) دكتوراه  اأطروحة   ( المتحدة  الاأمم  منظمة  ديمقرطة   , عميمر  53(نعيمة 

�ص44.
�ص38.  , �صابق  مرجع  فهمي,  ح�صن  54(وليد 
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دون الم�صا�ص ب�صيادة الدول, ولعل التطبيق ال�صليم لهذا المبداأ  الاأخير وفق الاأطر القانونية التي 
حددتها اللجنة  المعنية بالتدخل و�صيادة الدول �صي�صكل �صمانة هامة  لحماية الحقوق و الحريات 
الاأ�صا�صية للاأفراد واحترام ال�صيادة المت�صاوية للدول ومنع اأي تدخل خارجي في �صوؤونها للاأغرا�ص 

الاإن�صانية .
اإن مح�صلة ما يمكن قوله في م�صاألة التدخل الاإن�صاني ولاأنها لي�صت بال�صر المطلق   
في م�صمونها ولا بالخير المطلق في  واقع ممار�صتها, الا اأنها باتت – في تلك المرحلة على الاأقل – 
واقعاً لا يمكن نكرانه, ما اأدى بالاأمم المتحدة وكطريق و�صط بين حماية حقوق الاإن�صان من جهة  
وال�صيادة من جهة  ثانية, اإن تلجاأ  اأو تحاول من خلال لجنة التدخل و�صيادة الدول عام2001 
الع�صكرية  �صورته  في  خا�صة  له  �صليمة  اأ�ص�ص  وو�صع  الاإن�صاني  للتدخل  جديد  بعد  اإعطاء  اإلى  م 
وذلك من خلال مقاربة ما ي�صمى بـــ” م�صوؤولية الحماية “ والتي تتلخ�ص في اأن الدول تقع عليها 
م�صوؤولية حماية مواطنيها من الانتهاكات التي يمكن اأن تجنبها من القتل الجماعي والاغت�صاب 
ذلك  فعل  على  قادرة  غير  اأو  راغبة  غير  الدول  هذه  تكون  عندما  ولكن  المجاعة  ومن  الجماعي 

فيجب اأن يتحمل تلك الم�صوؤولية مجتمع الدول .
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ملامـــح اأثر التكنولوجيـــــا 
في تطويــــــر القانون الدولي العــــــام

تقييد  في  والتكنولوجي  العلمي  للتقدم  التاأثير  ملامح  البحث  هذا  يتناول 
التكنولوجية دور  للثورة  اأو في تطويرها. فقد كان  الدولية,  والقوانين  القواعد  بع�ص 
وا�صح في تقييد بع�ص القواعد المتعلقة بمبداأ ال�صيادة, اأو مبداأ حرية البحر العام, اأو 
حرية ا�صتغلال المواد الطبيعية في بع�ص المناطق البحرية, اأو حرية التجارة الدولية, 
الاأن�صان وحرياته  تقييد بع�ص حقوق  لها دور في  القوة. كما كان  ا�صتخدام  اأو حرية 
الاأ�صا�صية, اأو في تقلي�ص دور البعثات الدبلوما�صية. وعلى العك�ص من ذلك كان للتقدم 
ا�صتحداث  وفي  العام,  الدولي  القانون  نطاق  تو�صيع  في  ا�صهام  والتكنولوجي  العلمي 

مفاهيم قانونية دولية جديدة. 

الملخ�س:

د. علي ناجي �سالح الأعوج 
اأ�ستاذ القانون الدولي العام الم�ساعد
كلية ال�سريعة والقانون- جامعة �سنعاء
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ملامـــح اأثر التكنولوجيـــــا في تطويــــــر القانون الدولي العــــــام

                   This research deals with the effects 
of scientific and technological progress in 
restricting or developing some international 
rules and laws. The technological revolution 
has had a clear role in restricting certain rules 
relating to the principle of sovereignty, the 
principle of public freedom of the sea, the 
freedom to exploit natural materials in certain 
maritime areas, the freedom of international 
trade or the freedom to use force. It has also 
played a role in restricting certain human rights 
and fundamental freedoms, or in reducing the 
role of diplomatic missions. On the contrary, 
scientific and technological progress has 
had contributed to the expansion of public 
international law and to the development of 
new international legal concepts.

Abstract:
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مقدمة:
لقد �صاهم التقدم العلمي والتكنولوجي خلال العقود القليلة الما�صية في ت�صريع نمو القانون 
على  الدولية  الرقابة  اأن  بيد  الاأمم.  بين  التعاونية  الم�صاريع  و�صبط  تنظيم  في  خلاقة  كقوة  الدولي 
ا�صتخدام الاكت�صافات الجديدة لم تتحقق. ويجب ابتداع طرق تحقيق هذا الهدف في الاإطار القانوني 
الدولي القائم, اأو تطويرها من خلال موؤ�ص�صات اأخرى. ذلك ان التطور العلمي والتكنولوجي بمقدار ما 
هو مفيد للب�صرية, فان له اآثار مدمرة)1(, لذا فاإن التطور العلمي والتكنولوجي ي�صكل تحدياً وا�صحا 
عليها  والمحافظة  التكنولوجية,  الثورة  على  فعالة  �صيطرة  على  الح�صول  اأجل  من  الدولي  للقانون 
ان لم يكن كل  ي�صري على معظم  والاأمر  ا�صتخدامها,  واإ�صاءة  التكنولوجيا الحيوية  العلمي في  التقدم  التي يمثلها  المخاطر  الاأمثلة على  بع�ص  يلي  فيما   -)1

المجالات: - 
يمكن التلاعب بعوامل الحرب البيولوجية المعروفة لجعلها اأ�صهل ا�صتخداما, حيث يمكن التلاعب بالتركيب الجيني لعنا�صر الحرب البيولوجية . 1

القائمة مثل الاأنثراك�ص, وذلك لزيادة اإمكانية ا�صتخدامها ك�صلاح. فعلى �صبيل المثال, يمكن جعلها مقاومة للم�صادات الحيوية والعوامل البيئية 
مثل الجفاف والاأ�صعة فوق البنف�صجية التي تجعلها غير �صارة في الاأحوال العادية.

يمكن تحويل الميكروبات غير ال�صارة اإلى ميكروبات خطيرة, حيث يمكن التلاعب بهند�صة الميكروبات غير ال�صارة التي نحيا معها يوميا, مثل . 2
الاإ�صركيا كولاي, حتى تنتج �صموماً خا�صة ت�صبب المر�ص. 

اأو . 3 اإنتاج عوامل حرب بيولوجية اأكثر تقدما, حيث يمكن للم�صتخدم المحتمل اأي�صا تحوير لقاح خا�ص مناظر ل�صكان  اللقاحات العدائية عند 
قوات بلده. ويجعل تلك الاأنواع الجديدة من الاأ�صلحة البيولوجية اأكثر جاذبية. ويتمثل م�صدر قلق اآخر في العوامل البيولوجية المخباأة في لقاحات 
ماأمونة عادة. وقد ا�صتهدفت اأبحاث اأجريت في جنوب اأفريقيا في الثمانينيات العثور على لقاح يحتوي عن�صرا يمكنه خفية اأن يقلل الخ�صوبة 

لدى ال�صكان الم�صتهدفين. ومن ح�صن الحظ, لم ي�صل هذا اللقاح اإلى مرحلة الاإنتاج.
قد توؤدي الاأبحاث اإلى نتائج غير مق�صودة ولكن خطيرة حيث يمكن اأن تولد اأبحاث بنية ح�صنة معلومات عن كائنات جديدة وخطيرة. فقد . 4

�صنع موؤخرا الباحثون دون ق�صد ن�صخة اأكثر خطورة من فيرو�ص جدري الفئران, وهو فيرو�ص م�صابه لفيرو�ص الجدري. وقد نُ�صرت التجربة بعد 
تفكير متاأن من الموؤلفين وكاإنذار لخطورة مثل هذه الاأبحاث. الاأمر الثاني الذي يدعو للقلق هو اإمكانية الانت�صار الخارج عن ال�صيطرة للعوامل 

البيولوجية التي تطلق بق�صد اأو بدون ق�صد.
 يمكن تخليق فيرو�صات ا�صطناعية بالغة الخطورة, ففي يوليه/ تموز 2002, قام العلماء بتخليق فيرو�ص ي�صبب �صلل الاأطفال من جزء من . 5

الحم�ص النووي والمعلومات الجينية المتاحة على الاأنترنت. و�صبب هذا الفيرو�ص المخلق حدوث المر�ص عند حقن الحيوانات به, ويعتقد اأنها المرة 
الاأولى في تاريخ الب�صرية التي اأمكن فيها تخليق فيرو�ص من مواد تركيبية. ويعتقد الخبراء اأنه �صيمكن في الم�صتقبل القريب تخليق اأي فيرو�ص 

بهذه الطريقة, بما فيها اأكثر الفيرو�صات خطورة.
يمكن لهجمات غير قابلة للك�صف اأن تغير وظائف الج�صم “المواد البيولوجية المنظمة” مواد كيميائية توجد ب�صكل طبيعي في الج�صم, وعندما . 6

يتغير تركيزها, حتى ولو بقدر �صئيل جدا, فاإنه يمكن لوظائف مثل ال�صلوك والوعي والخ�صوبة ودرجة حرارة الج�صم اأن تتغير تغيرا كبيرا. 
كذلك تقوم ال�صناعة بتخليق المنظمات البيولوجية. وهناك بحث جار عن كيفية اإي�صال مثل تلك المواد الكيماوية عن طريق ا�صتن�صاق اأيرو�صول, 
على �صبيل المثال. و�صيكون من ال�صعب اكت�صاف اأي هجوم با�صتخدام المنظمات البيولوجية, كما �صيكون �صبه م�صتحيل اإثبات وجودها عن طريق 

اختبار ال�صحايا.
هناك جدل كبير عما اإذا كان من الممكن ت�صنيع اأ�صلحة ت�صتهدف مجموعات عرقية . 7 كان  فقد  على ظهورها؟  تبقى  كم  الجينية”,  “الاأ�صلحة 

اأو عن�صرية محددة. مثل تلك الاأ�صلحة التي ت�صتهدف �صفات وراثية توؤدي اإلى اختلافات عن�صرية وعرقية. ويعتقد بع�ص الخبراء اأن هذا قد 
يكون ممكنا في الم�صتقبل القريب.

التاأثير على الزراعة والبنية الاأ�صا�صية. تتوازى المخاوف التي تتعلق بالمواد البيولوجية التي قد ت�صتهدف الب�صر مع مخاوف ب�صاأن المواد التي . 8
يمكنها تدمير الزراعة والبنية الاأ�صا�صية المدنية والتجارية. وقد تكون لتلك المواد اآثار خطيرة على الحياة الب�صرية والرفاه ويمكن ا�صتخدامها 

في الحروب. 
اأنظر في هذه المعلومات وم�صادرها العلمية: التكنولوجيا الحيوية, والاأ�صلحة, والاإن�صانية – اأ�صئلة تطرح مرارا, اللجنة الدولية لل�صلب الاأحمر . 9

)نداء(, متوافر على الرابط التالي: - 
https://www.icrc.org/ara/resources/documents/misc/5n5bxc.htm 
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ال�صغوط  معالجة  على  الدولي  القانون  قدرة  تعظيم  وعلى  المدمرة.  اآثارها  ومنع  الب�صرية,  يخدم  لما 
النا�صئة عن تطوير العلم والتكنولوجيا في نطاق العلاقات والتعاملات الدولية. وهذا ما يتطلب اأن تكون 
معاهدات واإعلانات الموؤ�ص�صات الدولية ملائمة لما يمكّن الدول من الا�صتجابة ب�صرعة لمواجهة الحالات 
الجديدة, لاأن هذه الاإمكانية تت�صاءل مع بطء نمو القانون الدولي العرفي ومحدودية ا�صتجابته للحالات 
الجديدة. وهذا ما يتطلب – حتما – تجميع البيانات والوقائع ك�صرط م�صبق لتجاوب المبادئ القانونية 
الدولية مع متطلبات التطور العلمي والتكنولوجي, وهذا لن يتاأتى ب�صكل مفيد اإلا من خلال معاهدات 

دولية تركز على بحث مجالات التعاون الدولي, من قبل خبراء في مختلف التخ�ص�صات)2(.
واإذا كان تمديد القانون اإلى المجالات العلمية يهدف قبل كل �صيء اإلى حماية الاإن�صان والبيئة 
من الا�صتعمال المنحرف للعلوم والتقنيات, فاإن هذا المو�صوع يثير م�صاكل اأخطر واأعمق تتعلق بالم�صئولية 

2 (- See in this meaning: Carl J. Seneker, The Impact of Science and Technology on 
International Law: Introduction, California Law Review, Volume 55, Issue 2, Article 2, 
May 1967, p. 419; available at: -

  http://scholarship.law.berkeley.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2872&context=californialaw
review

تجدر الاإ�صارة اإلى اإن هناك العديد من المحاولات العلمية المتخ�ص�صة الهادفة اإلى ت�صخي�ص الو�صع القانون الدولي لمجالات التطور العلمي والتكنولوجي,   
منها – على �صبيل المثال – م�صاركة �صتيفن دويل )Steven Doyle(, موؤلف كتاب » الات�صالات: محفزات لتغيير القانون الدولي والتنظيم الدولي« 
�صتحدثها  التي  المحتملة  الاآثار  ناق�ص  حيث   )Catalysts for Changing International Law and Organization(
المتبعة  لل�صيا�صات  بدائل  وقدم  دولية,  معاهدة  اأي  تحلها  اأن  يجب  التي  التنظيمية  الم�صاكل  وحدد  الدولي,  القانون  على  العالمية  التكنولوجية  التطورات 
المبا�صر  البث  وهي  الات�صالات,  مجال  في  ال�صواتل  بتكنولوجيا  المتعلقة  الم�صتقبلية  الم�صائل  اأهم  من  واحدة  اإلى  الانتباه  ولفت  ال�صاتلايت.  انظمة  ب�صاأن 
للدعاية ال�صيا�صية من ال�صواتل, والت�صوي�ص اأو تدمير الاأقمار ال�صناعية المخالفة. كما قام دوغلا�ص جون�صتون )Douglas Johnston(, �صاحب 
كتاب »القانون الدولي لم�صايد الاأ�صماك« )The International Law of Fisheries(, حيث تناول مقال له بعنوان »القانون والتكنولوجيا 
والبحر« التقدم العلمي والتكنولوجي ال�صريع في ا�صتك�صاف الموارد البحرية وا�صتخدامها. ثم ناق�ص التطورات القانونية التي حدثت في مختلف مجالات 
للتعاون  التنظيمية  الاأ�ص�ص  بع�ص  واأقترح  البحار,  مجال  في  التكنولوجية  التطورات  هذه  على  المترتبة  الاآثار  على  وركز  البحرية.  والتكنولوجيا  العلوم 
الم�صتقبلي فيما بين الدول الم�صاركة في البحوث البحرية. وقد اأقترح هيرمان كاهن )Herman Kahn(, موؤلف كتاب »الحرب الحرارية النووية« 
)Thermonuclear War( قائمة بالمعايير التي ينبغي النظر فيها عند تقييم اأي �صيا�صة مقترحة للحد من الاأ�صلحة النووية. وتناول اقتراحه 
عدم انت�صار الاأ�صلحة النووية حيث راأى اأنها ف�صلت في الوفاء بالمعايير المقترحة ل�صيا�صة نووية بعيدة المدى وفعالة. وقدم اقتراحا  – معاهدة  – جزئيا 
خا�صا به للحد من الانت�صار للمنظمات الع�صكرية الاإقليمية التي يمكن اأن ت�صمن ا�صتجابة موثوقة ومتنا�صبة مع اأي عدوان نووي �صد اأي ع�صو في الميثاق 
اأي دولة م�صمولة ب�صمانة متعددة الجن�صيات. كما ناق�ص هوارد توبنفلد )Howard Taubenfeld(, �صاحب كتاب »تغيّر الطق�ص  اأو  الاإقليمي 
 Weather Modification and Control: Some International Legal( »الدولية القانونية  الاآثار  بع�ص  فيه:  والتحكم 
البرامج الوطنية الوا�صعة النطاق لتغيّر الطق�ص ومكافحته هما اإن هذه البرامج �صينتج عنها  عن  �صتن�صاآن  محددتين  م�صكلتين   ,)Implications
اأخرى من ناحية, واأنه �صيترتب عليها كذلك تجارب هامة تهم الدول من ناحية. وركز على م�صاألة فر�ص الم�صوؤولية عن  اأرا�صي بلدان  تدخل ب�صيط في 
الاأ�صرار الناجمة عن برامج الطق�ص واأ�صار اإلى وجود ت�صابهات مفيدة للاإجابة على هذا ال�صوؤال في المجالات ذات ال�صلة. وتوقع اأن التطوير الم�صتقبلي 
 )Ivan Vlasic( للمبادئ القانونية التي تغطي اأن�صطة تغيّر المناخ ومراقبته �صوف يتّبع خطوات مماثلة لاتفاقات الف�صاء الدولية. اما ايفان فلا�صيت�ص
تقييم  الف�صاء:  »معاهدة  بعنوان  له  مقال  في  قام  فقد   )The Public Order of Space( »الم�صارك في تاأليف كتاب »النظام العام للف�صاء
اأولي« )The Space Treaty: A Preliminary Evaluation( بر�صد التطور ال�صريع لقانون الف�صاء من خلال القرارات التي اتخذتها 
والتوقيع عليها. وحلل  النهائية  المعاهدة  والتفاو�ص على  الف�صاء,  وال�صوفياتية لمعاهدة  الاأمريكية  والمقترحات  بالاإجماع,  المتحدة  العامة للاأمم  الجمعية 
 See:(( .ب�صورة حا�صمة مختلف اأحكام المعاهدة الجديدة ولاحظ عدة اأوجه ق�صور هامة تنذر بم�صاكل تف�صيرية كبيرة مع تقدم تكنولوجيا الف�صاء

421-Carl J. Seneker, ibid, pp. 419
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القانونية المترتبة عن الت�صرفات الاإن�صانية, في حد ذاتها, وخا�صة على العلماء والمخترعين. ومن هذه 
الزاوية يجب التذكير ب�صعوبة التحكم في هذه الم�صاألة لاأن تقرير تلك الم�صئولية يحتمل تهديداً حقيقياً 
للعلم والتقدم المعرفي, ولاأن تجاهلها يعر�ص الاإن�صانية لمخاطر غير م�صبوقة, بحيث يتعين الو�صول اإلى 

التوازن ولو كان ذلك دقيقا وه�صا وغير قابل للا�صتقرار)3(. 
والقوانين  القواعد  بع�ص  تقييد  في  وا�صح  دور  التكنولوجية  للثورة  يكون  اأن  الطبيعي  ومن 
الدولية, وفي تطويرها, وفي تغير طبيعة العلاقات الدولية في بع�ص المجالات, وفي تقييد بع�ص القواعد 
المتعلقة بمجالات اأخرى. وعلى العك�ص من ذلك كان لها اإ�صهام في تو�صيع نطاق القانون الدولي العام, 

وفي ا�صتحداث مفاهيم قانونية دولية جديدة)4(.
وت�صافرت  تراكمت  متتالية,  ونتاج تجارب  نتاج عوامل مختلفة,  العام هو  الدولي  فالقانون 
القانون,  هذا  وتطوير  تكوين  في  ومت�صل�صل,  متوازن  وب�صكل  الع�صور,  مر  على  واأ�صهمت  بينها,  فيما 

وانت�صاره, وقبول قواعده, وتحديد وظائفه.
فكما اأن هناك عوامل تقليدية نجدها في مختلف العلوم الاجتماعية, مثل العوامل التاريخية 
الدولي,  القانون  ومبادئ  قواعد  وتطوير  اإن�صاء  في  دور  منها  لكل  كان  التي  وال�صيا�صية,  والجغرافية 
فاإن التطور العلمي الذي �صهده الع�صر الحديث اأ�صاف عوامل مهمة جديدة, كان, و�صيكون لها, اآثار 
عميقة في تطوير قواعد ومبادئ القانون الدولي, وتغيير معالمها, واأهم هذه العوامل العلمية بلا �صك, 

هي العوامل التكنولوجية)5(. 
التكنولوجيا في تطور القانون الدولي, والعلاقات والروابط الدولية, لي�صت  اأثر  لكن م�صالة 
اأو نظريتين, لكل منهما  اأ�صفر عن ظهور اتجاهين,  الدولي, وهذا ما  القانون  اتفاق بين فقهاء  محل 
في  حا�صماً  تاأثيراً  العلمية  للتطورات  ان  الاأولى  النظرية  اأن�صار  يرى  حيث  ومعار�صون)6(,  موؤيدون 

3(- Jean-Pierre Dupuy, Pour un catastrophisme éclairé, Seuil, 2002.
م�صار له في: محمد الاإدري�صي العلمي الم�صي�صي, لهث القانون وراء تهافت العلم والتكنولوجيا, متوافر على:-######   

– يونيوا  يناير  دورة  العا�صر,  العدد  في  النا�صر  جامعة  مجلة  في  للن�صر  مقبول  ونطاقها,  العام  الدولي  القانون  بفروع  »التعريف  بعنوان:  بحثنا  اأنظر   -)4
2018م.

من الاعتراف باأهميتها. ولعل الفقيه الفرن�صي A. de La Pradelle كان يتنباأ اأو ي�صتلهم اآفاق  الرغم  على  طويلة,  لفترة  اأهملت  العوامل  هذه   -)5
ي�صنعون  الذين  هم  بابتكاراتهم,  المهند�صون  بل  ب�صيغهم,  الحقوقيون  ولا  بنظرياتهم,  الفلا�صفة  »لي�ص  يقول  الم�صتقبل عندما كتب في العام 1908م 
القانون, وخ�صو�صا تقدم القانون. وبعد ثمانين عاما من هذ القول لاحظ المفكر العربي اأنطوان زحلان, في درا�صة له بعنوان »الحرب والعلم والثقافة« 
ذاته  اإلى  الاإن�صان  نظرة  وحتى  الدولية,  والعلاقات  الاإنتاج  انماط  كل  »غيّرا  والثقافة  العلم  ان  1988م,  عام  العربية  الوحدة  درا�صات  مركز  ن�صرها 
ومجتمعه, وان �صرعة وقوة ال�صيروراتالتين اأطلق لهما العلم والثقافة العنان هما بدرجة لم يعد معهما اأي قطر اآمنا في عزلته«. )د محمد المجذوب, مرجع 

�صابق, �ص80-79(.  
وكان  الدولي,  القانون  على  تاأثيراً  العلمية  للتطورات  اأن  الموؤيدة  الاأولى  النظرية  اعلن  من  اأول   )Renan )1823 - 1892 الفرن�صي  المفكر  كان   -)6
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الحياة الاجتماعية والعلاقات والاأو�صاع القانونية. اأما اأن�صار النظرية الثانية فينفون وجود اأي تاأثير 
اجتماعي اأو قانوني للعامل التقني. ومن هذا يت�صح اأن كلا الاتجاهين قد وقفا على طرفي نقي�ص من 
هذه الم�صالة. وواقع الاأمر اأن المبالغة في اإظهار اأهمية العامل العلمي في تطور القانون غير �صحيحة على 

اإطلاقها, واأن الاأنكار الكلي لهذه الاأهمية غير مقبول على اإطلاقه اأي�صا)7(. 
اإليها كل  ي�صتند  التي  واأيا كانت الحجج  الفقهية,  الاآراء  اأيا كانت  اأنه  القول؛  وعموماً يمكن 
التي  التكنولوجية  للثورة  اأن  هو  فيه  �صك  لا  الذي  الاأمر  اإن  اإلا  منها,  كل  موقفنا من  كان  واأياً  اتجاه, 
اجتاحت العالم في القرن الع�صرين, وتطوراتها المت�صارعة يوما بيوم, تركت – على مختلف ال�صعد – 
اآثاراً عميقة في حياة المجتمع الب�صري. واإن التقدم التكنولوجي الذي كان نتاجاً للاكت�صافات والابتكارات 
الدولية,  العلاقات  م�صتوى  على  التي تجلت  التاريخ«  »ت�صارع  ولّد ظاهرة  والمتلاحقة,  المذهلة  العلمية 
فاأحدثت تغييرات عميقة فيها, الاأمر الذي يجعلنا ننتهي اإلى اأنه كان, وما يزال, للتكنولوجيا تاأثير بالغ, 
ودور كبير في تطوير العلاقات الدولية من ناحية, وفي تقييد بع�ص القواعد الدولية من ناحية ثانية, وفي 
تطوير هذه القواعد من ناحية ثالثة واأخيرة, وهذا ما �صنتناوله فيما يلي, كل في مطلب م�صتقل, وعلى 

النحو التالي:
المطلب الاأول: اأثر التطور التكنولوجي في تطور العلاقات الدولية.

الفرع الاأول: حدوث تحولات مفاهيمية خا�صة بالعلاقات الدولية.  
الفرع الثاني: اإحداث تاأثير في الاأمم المتحدة.  

الفرع الثالث: اإحداث تاأثير في هيكل النظام الدولي.  
المطلب الثاني: اأثر التطور التكنولوجي في تقييد بع�ص القواعد القانونية الدولية.

الفرع الاأول: اأثر التكنولوجيا في تقييد �صيادة الدولة.  
الفرع الثاني: اأثر التكنولوجيا في تقييد مبداأ حرية البحر العالي.  

الفرع الثالث: اأثر التكنولوجيا في تقييد بع�ص حقوق الاإن�صان.  
الفرع الرابع: اأثر التكنولوجيا في تقلي�ص دور البعثات الدبلوما�صية.  

ذلك في كتاب له بعنوان »م�صتقبل العلم« )L’avenir de la science( ن�صر في العام 1890, وحذا حذوه العديد من المفكرين وال�صيا�صيين في 
القرن الع�صرين )اأنظر: د محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص80(.

7 (- في هذا ال�صدد, يرى الكثيرون, ومنهم الاديب الفرن�صي ڨاليرى )P. ValéryP( )1871 - 1945( »ان �صيا�صاتنا وحروبنا واخلاقنا وفنوننا 
تزداد ارتهانا للعلوم الو�صعية«. )رجع كتابه المن�صور في باري�ص العام 1931 بعنوان:

»Regards sur le moned actuel« م�صار له في: د. محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص81(.
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الفرع الخام�ص: اأثر التكنولوجيا في تقييد حرية ا�صتخدام القوة.  
المطلب الثالث: اأثر التطور التكنولوجي في تطوير بع�ص القواعد القانونية الدولية.

الفرع الاأول: دور التكنولوجيا في تو�صيع نطاق القانون الدولي العام.  
الفرع الثاني: دور التكنولوجيا في ا�صتحداث مفاهيم قانونية دولية جديدة.  

المطلب الأول
 اأثر التطور التكنولوجي في تطور العلاقات الدولية

في  المجتمعات  داخل  جوهرية  تغييرات  التكنولوجيا,  وخ�صو�صا  المعلومات,  ثورة  اأحدثت 
مختلف الدول, بفارق �صجل ن�صب التطور في كل مجتمع من مجتمعات الدول المتطورة والاأقل تطوراً 
والدول النامية في العالم. والاأمر كذلك في النظام الدولي والعلاقات الدولية, على الرغم من اأن الدولة 
دون �صواها �صلت هي العن�صر الرئي�صي في و�صع وتنظيم و�صبط اآليات العلاقات الدولية. خا�صة واأن 
مفهوم قوة الدولة على ال�صاحة الدولية, كان ولم يزل مرتبطاً منذ البداية بقوة وتما�صك الدولة من 
الداخل, ومع ذلك فاإن التقدم التكنولوجي كان له تاأثير بالغ في تطور العلاقات الدولية, ويتجلى هذا 
التاأثير – من بين نواح عدة – في ثلاثة اأمور هامة, هي تحولات متعلقة بالعلاقات الدولية من ناحية 
اأولى, واإحداث التاأثير في الاأمم المتحدة من ناحية ثانية, وكذا التاأثير في ميكانزم النظام الدولي من 
ناحية ثالثة واأخيرة, وهذه التغييرات الاأربعة التي اأحدثتها التكنولوجيا في تطوير العلاقات الدولية هي 

ما نتناوله – على التوالي – في الاأفرع الاأربعة التالية.

الفرع الأول: حدوث تحولت مفاهيمية خا�سة بالعلاقات الدولية.
1900 وما  ال�صيا�صيون عام  التي و�صعها  التنبوؤات  الموؤرخين بين  بها بع�ص  في مقاربة قام 
جرت  التي  الهامة  الاأحداث  تنبوؤاتهم  في  يتوقعوا  لم  اأنهم  ظهر  الزمن,  من  قرن  خلال  فعلًا  حدث 
خلال القرن الع�صرين)8(,  وكان اإيفانوف “وزير الخارجية الرو�صي” قد اأ�صار في كتابه “ال�صيا�صة 

بالحربين العالميتين, ولا بثورة البلا�صفة في رو�صيا, ولا بت�صكل الدول الا�صتراكية, ولا بانهيار النظم الا�صتعمارية العالمية, ولا انهيار  لا  هوؤلاء؛  يتنباأ  لم   -)8
المع�صكر الا�صتراكي الذي كان يقوده الاتحاد ال�صوفييتي ال�صابق, ليثبت اأن التنبوؤ في مجال التطورات العالمية �صعب جداً, وهو اأ�صعب بكثير من التنبوؤ في 
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ال�صيا�صية  العولمة,  لعملية  الرئي�صية  العنا�صر  بع�ص  اإلى  العولمة)9(«  ع�صر  في  الرو�صية  الخارجية 
والاقت�صادية والعلمية والتكنولوجية)10(, وحاول تحليلها من وجهة النظر الرو�صية, وذكر اأنها فجرت 

الحياة الح�صارية وغيرت �صورة الاإن�صانية.
والتكنولوجي خ�صو�صا  العلمي  للتطور  النتائج الحتمية  اإحدى  – التي هي  العولمة  اأدت  وقد 
اإلى ارتفاع ن�صبة الوعي القومي بين �صكان الكرة الاأر�صية. فبعد اأن كان عدد الدول الم�صتقلة بعد   –
ما  نحو  الاآن  ت�صم في ع�صويتها  المتحدة  الاأمم  منظمة  اأن  نرى  دولة,  الثانية )50(  العالمية  الحرب 
يقرب من  200 دولة)11(, مع اإمكانية زيادة هذا العدد خلال ال�صنوات القادمة, ب�صبب وجود اأقليات 
عرقية في اأكثر من )100( دولة ويزيد عدد اأفراد كل جالية عن المليون ن�صمة, مع اإمكانية اإنهيار تلك 
الدول وانق�صامها اإلى دول م�صتقلة, كما حدث في الاتحاد ال�صوفييتي ال�صابق الذي اأنق�صم اإلى خم�صة 
مجال برامج الا�صتن�صاخ الطبية اأو في مجال غزو الف�صاء وانتقال الب�صر اإلى الكواكب الاأخرى, ومع ذلك فقد حاول البع�ص و�صع �صيناريوهات ممكنة 
للم�صتقبل منطلقين من حقائق الع�صر, منها: اأنه من الممكن توقع م�صتقبل انفراد الولايات المتحدة الاأمريكية في م�صعاها لفر�ص هيمنتها على العالم خلال 
ال�صنوات الع�صرين القادمة. لاأن هذه الدولة م�صتمرة في الم�صي على طريق زيادة الهوة بينها وبين المجتمع الدولي في مجالات العلاقات المالية والاقت�صادية 

والعلمية والتكنولوجية وال�صيا�صية والحربية وغيرها )اأنظر: محمد بكري, اآفاق العلاقات الدولية, متوافر على:-  
.)  https://www.facebook.com/DrMOFA/posts/518735208157915

اغلب  بل وحتى في  والاإن�صانية,  والاقت�صادية  والاجتماعية  ال�صيا�صية  الاأو�صاط  اأ�صبح مفهوما مقبولا في معظم  الذي  المعا�صر,  واقعها  في جوهر  العولمة   -)9
الاأو�صاط الدينية, لي�صت اإلا اأحدى نتائج تاأثيرات التكنولوجيا على مختلف جوانب و�صور وموا�صيع العلاقات الدولية.

العولمة  يترجم  وبع�صهم  بالكونية,  العولمة  البع�ص  يترجم  حيث   )Globalization( الاإنجليزي  الم�صطلح  ترجمة  اإلى  العولمة  تعريف  ويرجع 
�صيوعاً  الترجمات  اأكثر  من  الم�صطلح  هذا  واأ�صبح  العولمة  م�صطلح  الباحثين  بين  اأ�صتهر  فقد  الاأخيرة  الاآونة  في  اأما  بال�صوملة,  وبع�صهم  بالكوكبة, 
وهي  تطبيقه.  اأو  مداه  في  الانت�صار  دولي  ال�صيء  جعل  اأو  عالمي  ال�صيء  جعل   – تعنيه  فيما   – تعني  فالعولمة  والاإعلام.  والاقت�صاد  ال�صيا�صة  اأهل  بين 
�صيا�صية,  ثم  الاأول,  المقام  في  اقت�صادية  عملية  العولمة  خلالها  من  تكون  والتي  التجارية؛  �صواء  الموؤ�ص�صات,  خلالها  من  تقوم  التي  العملية  اأي�صاً 
لمختلف  المتناول  في  اأو  مفهوماً  اأو  منا�صباً  ال�صيء  جعل  غالباً  يعني  فقد  دولياً  ال�صيء  جعل  اأما  وهكذا.  والثقافية  الاجتماعية  الجوانب  ذلك  ويتبع 
البع�ص.  وبع�صها  الدول  بين  محددة  وحواجز  اأ�صوار  اإزاحة  مع  وروابط,  قوانين  وو�صع  و�صيطرة  تحكّم  عملية  لتكون  العولمة  وتمتد  العالم.  دول 
89-%87%D9%85%D8%A7-%D9%D9%/29/03/http://vroomanj.com/2017  - راجع: 
85%D8%A9-%84%D9%83%D9%85-%D9%88%D9%87%D9%81%D9%85%D9%%D9
8 A -% D 8 - %8 1 % D 9 %8 5 % D 8 % A 9 -% D 9 %8 4 % D 9 %8 8 % D 9 %% D 8 % B 9 % D 9

 /84%D8%BA%D8%A9%84%D9%A7%D9
10(- تجدر الاإ�صارة اأنه حتى الاأن لم تعلن اأية دولة في خطابها ال�صيا�صي الر�صمي على الاأقل معاداتها للعولمة, واأن الجميع يتقبلون العولمة كموؤ�صر اإيجابي, ولكن 
بوجهات نظر متفاوتة, رغم الظروف ال�صعبة التي خلقتها الاأزمة الاقت�صادية العالمية الاأخيرة. ولكن في حال اعترافنا بحتمية الانتقال اإلى العولمة ال�صاملة, 

من ال�صروري الاإ�صارة اإلى ال�صلبيات والظواهر الخطيرة التي تفر�صها العولمة على الاإن�صانية, والموجودة فعلًا, ومنها: - 
خطر تعر�ص العالم لاأزمات مالية واقت�صادية ب�صبب خ�صوع العالم لل�صركات متعددة الجن�صيات التي اأ�صبحت فوق الدول.. 1
اأخطار فر�ص مفاهيم واأ�صلوب التفكير والحياة الغربية – خ�صو�صا الاأمريكية – على العالم.. 2
خطر تعميق الهوة بين الدول الغنية والدول الفقيرة في العالم )دول ال�صمال الغنية ودول الجنوب الفقيرة(.. 3
خطر ات�صاع ظاهرة اإ�صعاف دور الدول القومية, وعولمة الاإرهاب, والت�صييق على الثقافات واللغات القومية ومحاولة الق�صاء عليها, واإثارة الفتن . 4

والقلاقل والا�صطرابات الدينية والعرقية في الدول متعددة القوميات.
            وهنا تجب ملاحظة اأن اأي من المتوج�صين من العولمة لم ي�صع الدين في نطاق مخاطرها المحتملة, وذلك ل�صبب ب�صيط ان العولمة لا تعادي الدين, ولا 
ت�صتهدفه, على خلاف ما يروج له البع�ص, �صواء بح�صن نية, من منطلق الحر�ص على الدين الا�صلامي الحنيف, اأو عن عدم فهم حقيقي, ب�صبب ما دار 
اأ . د. محمد البخاري, العلاقات الدولية المعا�صرة والتبادل  من جدل في بع�ص الاأو�صاط الدينية ب�صاأن مفهوم العولمة واآثاره )لمزي من التفا�صيل اأنظر: 

 .) blog-post_8891.html/03/http://muhammad-2009.blogspot.com/2010 - :الاإعلامي, متوافر على
دولة.  193  -)11
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ع�صر دولة م�صتقلة, ويوغو�صلافيا التي انق�صمت اإلى عدة دول ولم يزل ال�صراع قائماً بينها حتى الاآن, 
وت�صيكو�صلوفاكيا التي انق�صمت اإلى دولتين م�صتقلتين, واإثيوبيا التي انق�صمت اإلى دولتين م�صتقلتين. وفي 
اأح�صن الظروف يمكن قيام فيدراليات �صبه م�صتقلة ذاتياً في بع�ص الدول متعددة القوميات, وهو ما 
ت�صعى اإليه الدول العظمى, وفي طليعتها الولايات المتحدة الاأمريكية في الوقت الحا�صر, مثال: الحالة 

العراقية, والحالة ال�صودانية, والحالة الرو�صية, وغيرها)12(.
العلاقات  ال�صيق, فقد كانت  الدولية بمعناها  العلاقات  التكنولوجيا على  اأثر  وفيما يخ�ص 
الدولية قبل ع�صر النه�صة والاكت�صافات العلمية, تت�صم بطابع ديني, وتخ�صع للمنطلقات الدينية, وكان 
الترابط والتلاحم بين الموؤ�ص�صتين, الدينية وال�صيا�صية, �صديدا. فالحروب والفتوحات والغزوات كانت 

تتم با�صم الدين. والمجازر والانتهاكات كانت ترتكب دفاعاً عن المقد�صات الدينية.
ومع بزوغ فجر النه�صة, بداأ ارتباط الظاهرة ال�صيا�صية بالنزعة الدينية يتعر�ص للاهتزاز. 
وال�صبب يعود اإلى اأن البحث العلمي راح, لا اأقول يتحلل تدريجيا من التزاماته الدينية, بل اأقول ير�صد 
الالتزامات الدينية بما يتلاءم مع قبول المتغيرات التي تفر�صها التطورات العلمية والحياتية. وقد ظهر 

ذلك في ال�صراع الذي احتدم بين ال�صلطتين الروحية والزمنية. 
العلاقات  على  نف�صها  تفر�ص  العلمية  التطورات  بداأت  ع�صر,  ال�صاد�ص  القرن  من  وابتداءً 
الدولية في القارة الاأوروبية, وبداأ ذلك مع تبلور فكرة الدولة ذاتها, حيث اأخذت الاكت�صافات العلمية 
في �صتى المجالات تنت�صر, وتُغيّر نظرة الاإن�صان اإلى الطبيعة والكون, وتحث الدول الاأوربية على تجاوز 
حدودها, وا�صتعمار اأقاليم في القارات الاأخرى, وهذا ما كان له اأن يحدث لولا التطورات العلمية التي 
ي�صرت اكت�صاف القارات, وي�صّرت الو�صول اليها, ومن ثم ادعاء حقوق على المناطق والقارات المكت�صفة, 
تبلور فيما عرف في نطاق القانون الدولي بنظام الا�صتعمار. وكان لهذا التحول في نمط التفكير المتعلق 
بالظواهر الطبيعية, تحولات م�صابهة في الفكر ال�صيا�صي المتعلق بالعلاقات الدولية, وكان هذا مرتبطاً 
بين  العلاقة  من  التحلل  اأو  تر�صيد,  بداية  مع  التقني,  والتحول  العلمي,  للفكر  الاأ�ص�ص  و�صع  ببداية 

“رقعة  “ت�صادم الح�صارات” عن ال�صراع بين �صبع ح�صارات قائمة حالياً في العالم. ودعا ز. بجيزين�صكي في كتابه  12(- تحدث �ص. هنتيجتون في كتابه 
ال�صطرنج العظمى” اإلى هيمنة الولايات المتحدة على اأوروبا واآ�صيا. وقد ادى ازدياد خطر انت�صار ال�صلاح النووي وغيره من اأ�صلحة الدمار ال�صامل, وزيادة 
عدد الدول التي تملك ال�صلاح النووي بعد ان�صمام اإ�صرائيل والهند وباك�صتان لتلك الدول اإ�صافة لع�صرات الدول القريبة من امتلاك ال�صلاح النووي, اإلى 
زيادة احتمال قيام �صراعات م�صلحة, لاأ�صباب مختلفة, لكن القا�صم الم�صترك في نتائجها هو زيادة امكانية تفكك الدول القائمة, ون�صوء دول جديدة. 

)اأنظر: اأ. د. محمد البخاري, العلاقات الدولية المعا�صرة والتبادل الاإعلامي, 2010, متوافر على الموقع الاإلكتروني التالي: -
 blog-post_8891.html/03/http://muhammad-2009.blogspot.com/2010 
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الظاهرة الدينية والظاهرة ال�صيا�صية في اأوروبا)13(.  
الفكرية  للبنية  الاآخر  التحول  التي دمغت  الاأخرى  ال�صمة  الاكت�صافات الجغرافية  كانت  وقد 
فكرة  حول  يتمحور  كان  الاكت�صافات,  هذه  ظهور  قبل  ال�صيا�صي,  فالمجتمع  الدولية.  للعلاقات 
كانت  التي  والمركزية  قوميات,  عدة  وت�صتوعب  مناطق,  عدة  على  ت�صيطر  كانت  التي  الاإمبراطورية, 
طاغية اآنذاك اأخذت, مع ازدياد تلك الاكت�صافات, ت�صعف ب�صبب التباعد الجغرافي بين مركز القرار 
لما  وال�صفن,  الاأ�صلحة  و�صناعة  والب�صريات  الفلك  العلمي في مجال  التقدم  ولولا  المكت�صفة.  والمناطق 
ظهرت  ولما  العالم,  اأنحاء  مختلف  في  جديدة  �صيا�صية  كيانات  ن�صاأت  ولما  الاكت�صافات,  هذه  تحققت 

اأ�صكال جديدة من العلاقات الدولية)14(.
بعبارة اأخرى, اإن فكرة الاإمبراطورية التي كانت ت�صيطر على عدة مناطق, كانت لا تقبل بفكرة 
المناف�ص, اأو ال�صريك, ولا بفكرة ال�صيطرة والحكم, وبالتالي فاإن فكرة قيام علاقات دولية لم يكن لها 
محل ولا �صرورة, ولكن مع التطورات العلمية التي �صاعدت على الاكت�صافات القارية والجغرافية, ظهرت 
والاأهمية,  التنظيم  واإن بدرجات متفاوتة من حيث  الدولية,  العلاقات  اأنماط من  اإقامة  اإلى  الحاجة 
اأ�صعفت المركز تدريجيا, و�صولا اإلى قيام كيانات دولية )دول( اأخرى  �صببها التطورات العلمية التي 
�صريكة في هذا العالم, كان لابد من التعامل والتن�صيق معها, جلبا للم�صالح, وتجنبا لتبعات التناف�ص 
المدمر, وبهذا يت�صح دور التطورات العلمية والتكنولوجية خ�صو�صا, في اإحداث تحولات فكرية خا�صة 

بالعلاقات الدولية. 
الفرع الثاني: اإحداث تاأثير في الأمم المتحدة.  

جعلت الاأمم المتحدة, باعتبارها منظمة عالمية, مهمة حفظ ال�صلم)15( والاأمن)16( الدوليين 
�ص83-82. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د.   -)13

�ص83. ال�صابق,  المرجع   -)14
وال�صيا�صية  الع�صكرية  الناحية  اما تعريفه من  اأو ينهى عنه”.  الاأن�صان  به  يوؤمر  والت�صليم بما  والمذلة  “الخ�صوع والا�صت�صلام  بانه  لغة  ال�صلام  يعرّف   -)15
فهو يعني “غياب الا�صطرابات العنيفة, مثل الحروب”. ويتطلب بناء ال�صلام بعد انتهاء ال�صراع, اتخاذ اإجراءات متكاملة ومن�صقة تهدف اإلى معالجة 
اأو اقت�صادية  اأو بيئية,  اأو تت�صل بحقوق الاأن�صان,  اإن�صانية,  اأو  اأو ع�صكرية,  اأو موؤ�ص�صية,  اأو قانونية,  الاأ�صباب الكامنة وراء العنف, �صواء كانت �صيا�صية, 
واجتماعية, اأو ثقافية, اأو ديمغرافية, كما تهدف اإلى اإر�صاء الاأ�صا�ص ل�صلام دائم. ويمكن اأن ينظر اإلى بناء ال�صلام بعد انتهاء ال�صراع على اأنه ا�صتراتيجية 

طويلة الاأجل لمنع ال�صراعات. )اأنظر تقـريـر الاأمين العـام عن اأعمـال منظمة الامم المتحدة لعام 1998(. 
التحرر من  “العمل على  باأنه  الاأمن  يعرف  وهو  الاأمنية,  الدرا�صات  المخت�صين في  اأبرز  اأحد  بوزان,  باري  تعريف  تداأولًا,  الاأمن  تعريفات  اأكثر  من   -)16
التهديد”, وفي �صياق النظام الدولي فهو “قدرة المجتمعات والدول على الحفاظ على كيانها الم�صتقل, وتما�صكها الوظيفي �صد قوى التغيير التي تعتبرها 
معادية”. والاأمن هو م�صالة ن�صبية ولا يمكن اأن يكون امر مطلقاً. لكن الجامعي الفرن�صي داريو باتي�صتيلا يرى في تعريف بوزان تب�صيطاً لمعنى تعريف اآرنولد 
المركزية وبمعنى  القيم  التهديدات �صد  بغياب  يرتبط  “الاأمن مو�صوعياً  اأن  يرى  الدار�صين, وهو  الاإجماع بين  نوعاً من  نال  الذي   ,1952 لعام  ولفرز 
“بقاء الدولة, الا�صتقلال الوطني, الوحدة الترابية, الرفاه الاقت�صادي,  بـ  اأن تكون تلك القيم محور هجوم” وهي تتمثل  ذاتي, فهو غياب الخوف من 
لاإرغام الخطر  و�صيلة  اأي�صاً  يعني  بل  للتحرر من الخطر,  و�صيلة  يعني فقط  لا  وللاأمن مفهوم مزدوج, حيث  الاأ�صا�صية...”.  الثقافية, الحريات  الهوية 
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اأول واأهم مقا�صدها)17(. وقد ت�صدر هذا المق�صد ديباجة ميثاق الاأمم المتحدة, وتكر�ص تحديداً في 
مادته الاأولى. ولعل اأهم ما اأ�صتحدثه الميثاق هو تحريم ا�صتخدام القوة اأو التهديد بها, لحل المنازعات 

الدولية.
ومع اأن عبارة »حفظ ال�صلم والاأمن الدوليين« تمثل اأكثر العبارات تردداً وتكراراً في الميثاق, 
فاإن وتيرة الخلافات والخ�صومات, منذ نهاية الحرب العالمية الثانية, لم تهداأ. وعلى الرغم من هذا 
الاإخفاق, فان ال�صلام العالمي مازال قائما. وهنا يثور الت�صاوؤل عما اإذا كان الف�صل في ذلك يعود للاأمم 

المتحدة, اأم اإلى عامل اآخر اأهم واأفعل!
وردا على الت�صاوؤل ال�صابق, يمكن القول اإن بع�ص المخت�صين والمهتمين يُرجع الف�صل في بقاء 
ال�صلم والاأمن الدوليين اإلى التكنولوجيا في الدرجة الاأولى, وخ�صو�صاً اإلى التكنولوجيا النووية, التي 
الاأ�صا�صية,  وظيفتها  المتحدة  الاأمم  �صلبت  التكنولوجيا  فهذه  النووي.  الرعب  توازن  ظاهرة  اأفرزت 
المتعلقة بحفظ ال�صلم والاأمن في العالم, واأجبرت الدول الكبرى على اإتباع مناهج اأخرى, غير الحرب 
الاقت�صادية,  والمناف�صة  والع�صكري,  العلمي  الت�صابق  بينها, مثل؛  فيما  ال�صراع  لاإدارة  ال�صاملة)18(, 
لم  الو�صع  اأن  ويبدوا  الجيران.  �صد  المحدودة  المعارك  خو�ص  اأو  الداخلي,  الاقتتال  على  والتحري�ص 
يتغير منذ انهيار الاتحاد ال�صوفياتي وزوال القطبية الثنائية)19(. والم�صتقبل المنظور لا ينبئ بحدوث 

ح�صين  كحيل  د.  )اأ .  واحتوائه  تحييده  اأو  فيه,  للتحكم  م�صادة  باإجراءات  القيام  �صرورة  يقت�صي  فاإنه  الخوف  اأوجده  الاأمن  اأن  وبما  محدوداً,  وجعله 
)PROFESSOR KHALIL HUSSEIN(, مفهوم الاأمن في القانون الدولي العام, موقع خا�ص للدرا�صات الا�صتراتيجية, على الرابط 

 .) blog-post_16.html/01/http://drkhalilhussein.blogspot.com/2009 - :التالي
الدوليين ت�صمل الجوانب الع�صكرية وغير الع�صكرية لا�صيما تلك التي تتناأول دول العالم  والامن  لل�صلم  اأو�صع  – نظرة  – وبحق  الدرا�صات  بع�ص  تبنت   -)17
الثالث, التي اأظهرت اأهمية العوامل ال�صيا�صية في الم�صاألة الاأمنية والاختلافات بين الدول المتقدمة والنامية. فلقد ميز بوزان خم�صة اأبعاد اأ�صا�صية للاأمن:- 

الاأمن الع�صكري؛ ويخ�ص الم�صتويين المتفاعلين للهجوم الم�صلح والقدرات الدفاعية, وكذلك مدركات الدول لنوايا بع�صها.. 1
الاأمن ال�صيا�صي؛ ويعني الا�صتقرار التنظيمي للدول, ونظم الحكومات والاأيديولوجيات التي ت�صتمد منها �صرعيتها.. 2
الاأمن الاقت�صادي؛ ويخ�ص الموارد المالية والاأ�صواق ال�صرورية للحفاظ ب�صكل دائم على م�صتويات مقبولة من الرفاه وقوة الدولة.. 3
الاأمن الاجتماعي؛ ويخ�ص قدرة المجتمعات على اإعادة انتاج اأنماط خ�صو�صيتها في اللغة والثقافة والهوية الوطنية والدينية والعادات والتقاليد . 4

في اإطار �صروط مقبولة لتطورها.
الاأمن البيئي؛ ويتعلق بالمحافظة على المحيط الحيوي المحلي اأو الكوني كعامل اأ�صا�صي تتوقف عليه كل الاأن�صطة الاإن�صانية. . 5

ال�صاملة )Total war(, هي حرب ت�صتخدم فيها الاأطراف المتحاربة التعبئة العامة لجميع الموارد المتاحة وال�صكان.  وفي منت�صف القرن  الحرب   -)18
التا�صع ع�صر, عرف الباحثون »الحرب ال�صاملة« كت�صنيف منف�صل للحرب. ففي الحرب ال�صاملة, هناك اختلافات اأقل بين المقاتلين والمدنيين, اأكثر من 
النزاعات الاأخرى, وفي بع�ص الاأحيان لا يوجد مثل هذا الاختلاف نهائياً, باعتبار اأن جميع الموارد الب�صرية, المدنيين والجنود �صواء, يمكن اعتبارهم جزءاً 
من المجهود الحربي. وقد لعبت الحرب ال�صاملة دوراً رئي�صياً في النزاعات, بدءاً من الحروب الثورية الفرن�صية حتى الحرب العالمية الثانية. وقد اأنهى 

انت�صار الاأ�صلحة النووية فترة الحرب ال�صاملة, حيث يمكن ب�صهولة تدمير مناطق تمركز ال�صكان والاأنتاج. اأنظر: - 
http://www.marefa.org/%D8%A7%D984%%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D984%
%D8%B4%D8%A7%D985%%D984%%D8%A9 
1989, وتميز  الباردة  اإلى غاية نهاية الحرب   ,1945 الثانية من  العالمية  الدولية بعد الحرب  ميز العلاقات  الذي  النظام  هو  الثنائية  القطبية   -)19
هذا النظام ببروز قطبين مت�صارعين على فر�ص هيمنتهما ونفوذهما على العالم هما: الولايات المتحدة الاأمريكية وفي الجهة المقابلة الاتحاد ال�صوفياتي 
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تغيير يُذكر, فعدد الدول التي تمتلك اأ�صرار ال�صناعة النووية في تزايد, والقطبيات الع�صكرية الدولية 
الجديدة في الغرب وال�صرق على الاأبواب)20(.

فالاأمم المتحدة وجدت لتكون الاأداة الوحيدة لمنع الحرب الداخلية والخارجية وهي في هذا قد 
فقدت اإلى حدٍ ما هذه الاأهمية بعد انت�صار التكنولوجيا النووية. وهذا الاهتزاز في دورها اأدى اإلى تراجع 
مكانتها, وانح�صار اأهميتها. وقد تجلى ذلك في عدة اأمور, منها: كثرة ا�صتعمال حق النق�ص )الفيتو( في 
مجل�ص الاأمن)21(. وا�صتخفاف الدول, كبيرها و�صغيرها, بالاأمم المتحدة. وا�صتخدام الاأمم المتحدة 

غطاء لتحقيق اأغرا�ص اأو ماآرب �صيا�صية خا�صة)22(.
)المو�صوعة الحرة ويكيبيديا )Wikipedia( متوافر على: - 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D982%%D8%B7%D8%A8%D98%A%D8%A9_%D8%AB%D9
86%%D8%A7%D8%A6%D98%A%D8%A9 (.

�ص88. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)20
21(- كانت اأكثر حالات ا�صتخدام حق النق�ص )الفيتو( هي الحقبة التي �صبقت انهيار الاتحاد ال�صوفيتي )الجدول التالي يو�صح التفا�صيل( اما بعد ذلك الاأنهيار 
فاأ�صبح ا�صتخدام حق النق�ص اقل بكثير جدا, ولاأ�صباب م�صالح الدول وعلاقاتها ولم يعد ا�صتخدامه قائما على ا�ص�ص ايديولوجية. فعلى �صبيل المثال ا�صتخدمت 
رو�صيا حق الفيتو )11( مرة, وا�صتخدمته امريكا )14( مرة, وال�صين )7( مرات )منها �صت مرات مع رو�صيا(, بينما لم ت�صجل الدول الاخرى اأي ا�صتخدام 
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:yt1N9M-  - التالي:  الرابط  اأنظر  للفيتو, 

 oMnIJ:https://www.sasapost.com/us-veto-history/+&cd=2&hl=ar&ct=clnk
المجموعال�صينفرن�صاالمملكة المتحدةالولايا المتحدةالاتحاد ال�صوفيتيالفترة

2178�صفر�صفر1955-194675
31�صفر32�صفر1965-195726
1975-196671282241
60�صفر1985-1976634119
44�صفر23183�صفر1992-1986

1146940183244المجموع
82-%D8%D8%AD%D9%/11/07/http://ta3yeer.com/2016  - التالي:  الرابط  الجدول  في  اأنظر 
8 A - %8 1 % D 9 %8 8 - % D 9 %8 A % D 8 % A A % D 9 %8 1 % D 9 %8 4 % D 9 %% A 7 % D 9

 /86%85%D9%84%D8%A3%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%85%D8%AC%D9%%D9
�ص89-88. ال�صابق,  المرجع   -)22

تقود  دولية  منظمة تحكيم  المتحدة  الامم  ان  الدولي  القانون  اأ�صتاذ  عنان  اإبراهيم  الدكتور  يوؤكد  لم�صالحها,  المتحدة  الامم  الدول  توظيف  يخ�ص  فيما   
العلاقات الدولية بما يحفظ لكل الدول حقوقها وي�صون �صيا�صتها وا�صتقلالها, لكنها لم تحقق حتى الاأن الاأهداف المرجوة منها, فواقع الحال يوؤكد اأنها 
المطر في عز  بكثافة كحبات  يت�صاقطون  العادلة  وارتفعت نيرانها و�صحايا الحروب غير  رقعتها  زادت  الدولية  فالنزاعات  �صديداً,  اإخفاقاً  فيها  اأخفقت 
ال�صتاء دون اأن ت�صجل الاأمم المتحدة اأي تحرك عملياً اأو ملمو�صاً, وي�صيف عنان اأن العيب لي�ص في الاأ�ص�ص اأو قواعد القانون الدولي بل العيب في التنفيذ 
فالاأمم المتحدة منذ ن�صاأتها كانت تعمل في غطاء وظروف دولية اأطلق عليها البع�ص الحرب الباردة فكانت قادرة على تحقيق بع�ص الاأهداف في التخفيف 
من حدة الانق�صام فنجحت في احتواء الاأزمات العالمية, ولكن بعد 1990 انتهت الحرب الباردة وتحللت الكتلة ال�صرقية واإنهار الفكر ال�صيوعي وانهارت 
معه القوى الثانية وترتب عليه انفراد الولايات المتحدة الاأمريكية – موؤقتا على ما يبدو – بزعامة القطبية الواحدة ومنذ تلك اللحظة تحركت الرغبات 
الكامنة للولايات المتحدة لتخرج من بطنها لتعلن الهيمنة الاأمريكية على العالم كله فبداأت الولايات المتحدة ت�صن حروباً هنا وهناك تحت �صعارات زائفة 
رفعتها لتبرير نهب ثروات �صعوب العالم الثالث فنرى ذلك وا�صحاً في �صعي امريكا في الا�صتناد ل�صربتها الع�صكرية �صد العراق على قرار مجل�ص الاأمن 
كغطاء �صرعي لها هذا بخلاف المبررات التي اختلقتها اأمريكا لاإقناع الراأي العالمي باأنها تكافح الاإرهاب فهي تبحث دائماً عن ا�صتدامة ال�صيطرة والهيمنة 
فا�صتخدمت الاأمم المتحدة باعتبارها القناة ال�صرعية كاأداة لاأعمالها غير الم�صروعة فهي تعد الملاذ الوحيد لديها لل�صيطرة م�صتغلة بع�ص الدول المتحالفة 

معها. اأنظر الرابط التالي: -
h t t p : / / w w w . t h e m w l . o r g / w e b / c o n t e n t / % D 9 8 7 % %D 9 8 4 - %
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الفرع الثالث: اإحداث تاأثير في النظام الدولي.
كما اأثرت التكنولوجيا في اأو�صاع الاأمم المتحدة, اأثرت كذلك في النظام الدولي. ففي غياب 
حرب عالمية ثالثة, ت�صتعمل فيها كل اأ�صلحة الدمار ال�صامل, ظهر نظام دولي عمّر حتى نهاية الثمانينات 
اإنهاء الع�صر الاأوروبي المقترن بنزعة  اأهم �صمات هذا النظام,  الع�صرين)23(. وكان من  من القرن 
قطبين  عن  وتمخّ�صه  العالم)25(,  في  النفوذ  مناطق  توزيع  في  واإ�صهامه  الا�صتعماري)24(,  التو�صع 
جبارين, تحكما في م�صير ال�صعوب, وت�صببا في اإغراق العالم باأزمات اقت�صادية, وفي تكدي�ص الاأ�صلحة 
التدميرية, وفي قيام الاأحلاف الع�صكرية, وانت�صار حالة توازن الرعب, واإثارة الحروب بالوا�صطة في 

اأقاليم العالم الثالث, ونقل ا�صلوب الحرب الباردة اإلى اأروقة الاأمم المتحدة)26(.
وفي بداية الت�صعينات التي �صهدت اأهوال حرب الخليج الثانية, بداأت تتبلور ملامح نظام دولي 
الثنائية, وتحوّل  القطبية  الاأحادية محل  القطبية  – باإحلال  ال�صوفيتي  الاتحاد  انهيار  – بعد  يت�صم 
ال�صراع من �صراع �صيا�صي اإلى �صراع اقت�صادي, ور�صوخ دول العالم – ولو موؤقتا – لهيمنة الولايات 
%D8%A7%D984% %D8%A3%D985% %D985 -% %D8%A7%D984% %D985% %D8%
AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9 -%D985% %D986% %D8%B8%D985% %D8%A9 -
% D 9 8 5 % %D 8 % A D % D 8 % A 7 % D 9 8 %A % D 8 % A F % D 8 % A 9 -% D 8 % A 3 % D 9 8 5 - %
% D 9 8 7 % %D 9 8 %A - % D 8 % A A % D 8 % A E % D 8 % A F % D 9 8 5 - %
%D985%%D8%B5%D8%A7%D984%%D8%AD-%D8%A7%D984%%D8%A3%D982%%D98%
8%D98%A%D8%A7%D8%A1 
ا�صتخدام م�صطلح النظام الدولي الجديد, وذلك في اعقاب انهيار الاتحاد ال�صوفيتي منذ بدايات العقد الاخير من القرن الع�صرين,  بدا  من  هناك   -)23
الروؤية ان كانت مقبولة من  ال�صوفيتي, وهذه  الولايات المتحدة الامريكية والاتحاد  الثنائية بين  القطبية  الدولي متج�صدا في  النظام  وهوؤلاء كانوا يرون 
المنظور ال�صيا�صي الا انها لي�صت �صحيحة البتة من المنظور القانوني. وهذه الروؤية كذلك وان كانت �صحية من حيث تاأثير اللاعبين الدوليين الاأ�صا�صيين 
في النظام الدولي القائم, الا ان تاأثيرهم ذلك لم يكن هو النظام الدولي, بل كان مجرد القدرة على ال�صيطرة والا�صتفادة من ان�صاق النظام الدولي 
القائم. بعبارة اخرى, ان النظام الدولي – من منظورنا القانوني – هو الهيئات والاأليات الدولية المتوافق على ان�صائها بين الدول, وهذا النظام يتمثل 
في هيئة الامم المتحدة وهيكلها التنظيمي وميثاقها. وهذا النظام لم يتاأثر في بنيانه والياته بانهيار الاتحاد ال�صوفيتي, ف�صلت اجهزته قائمة, ونظامه 
قائم, واهدافه واليات عمله لم يطرا عليها اأي تغيير تنظيمي, ومن ثم نقول ان النظام الدولي لم يتغير منذ قيام الامم المتحدة عام 1945, ولم ين�صا 
نظام دولي جديد, وكل ما حدث بعد انهيار الاتحاد ال�صوفيتي هو تغير في تاأثير الدول, وتغير في ا�صتراتيجيات عملها, عبر موؤ�ص�صة النظام الدولي القائم, 
 ,1999 اأنظر ر�صالتنا للماج�صتير: الامم المتحدة بين التجرد القانوني والاهداف ال�صيا�صية, الجامعة الاردنية,  ممثلا في الامم المتحدة. )للتفا�صيل 

�ص155-115(.  
ي�صير اإلى ظاهرة �صيا�صية, اجتماعية وثقافية ت�صمل اإقامة م�صتوطنات اأوروبية خارج اأوروبا منذ القرن الخام�ص ع�صر وا�صتيلاء  م�صطلح  الا�صتعمار   -)24
الاأوروبية  الدول  فيها لحكم  القاطنة  ال�صعوب  اإخ�صاع  الاأخرى, بما في ذلك  القارات  وا�صعة في جميع  واقت�صاديًا على مناطق  �صيا�صيًا  الاأوروبية  الدول 
وا�صتغلال كنوزها الطبيعية وعمل ال�صكان المحليين ل�صالح الدول الاأوروبية. وقد انتهى الا�صتعمار تدريجيًا خلال الن�صف الاآخر من القرن الع�صرين ولكنه 
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8 - :يعتبر من اأكثر الظواهر ال�صيا�صية تاأثيًرا على �صورة العالم المعا�صر. اأنظر الرابط التالي

 85%D8%A7%D8%B1%%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B9%D9
تكون  اأو  الع�صكرية,  اأو  اأو الاجتماعية  ال�صيا�صية  لقوة معينة في مجالاتها  المبا�صرة  اأو غير  المبا�صرة  الهيمنة  دائرة  في  واقعة  مناطق  عن  عبارة  هي   -)25
اإلى بدايات القرن الع�صرين, مع اندلاع الحروب العالميّة, والتي لحقتها العديد من  مجتمعة, وترتبط بم�صالح تلك الدول. ويعود ظهور هذا الم�صطلح 
الحروب الدوليّة الاأخرى, ويعرّف قامو�ص كولنز الاإنجليزي منطقة النفوذ, باأنها المنطقة التي تخ�صع لنفوذ دولة واأحدة. كما تعرف مناطق النفوذ بانها 

احتلال دولة ما م�صاحات من اأرا�صي دول اأخرى, وفر�ص ال�صيطرة عليها بالقوة الع�صكريّة, حتى ت�صبح تحت �صيادتها, وتمتلك قدرة على التحكم بها. 
�ص89. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)26
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المتحدة, وتخويلها حق ا�صتخدام القوة, �صد كل دولة تن�صد الحرية والكرامة والتطور. وحق ال�صيطرة 
على الامم المتحدة واأجهزتها)27(.

ويرتبط النظام الدولي في كل ع�صر, بم�صتوى التكنولوجيا, وم�صتوى توزيع القوة على اأطراف 
النظام. ومن المتوقع اأن يرتبط ت�صكيل النظام الدولي الراهن بمنجزات الثورة ال�صناعية الثالثة التي 
ي�صهد العالم الاآن ازدهارها)28(, والتي تعتمد على و�صائل التحكم في العقل الب�صري, اأي على و�صائل 
متجددة, بخلاف الثورتين الاأولى والثانية التين اقت�صرتا على م�صادر غير متجددة, كالمعادن مثلا. 

والم�صدر المتجدد في الثورة الثالثة هو التدفق اللامتناهي واللامحدود للمعرفة والاأفكان)29(. 
غني عن البيان اأن التطور التكنولوجي قد قلب مفهوم الاأمن القومي التقليدي – اأحد اأ�ص�ص 
ت�صكيل النظام الدولي – راأ�صا على عقب, فمفهوم العمق الا�صتراتيجي لم يعد له ذات المعنى التقليدي, 
في �صل وجود ال�صواريخ العابرة للقارات, كما اأن ال�صلاح النووي غيّر اأنماط الحياة والعلاقات الدولية, 

بمعنى اأنه لم يعد للحدود حرمة اأو اأهمية, ولم يعد خطر التدمير محليا يقت�صر على اأطراف النزاع.
فالتطور في مجال ال�صلاح اأ�صفر عن تغيير �صامل في اأو�صاع الاأحلاف الع�صكرية, وفي النظام 
الاأغرا�ص  حيث  من  يتغير  لم  والحديثة  القديمة  الاأحلاف  بين  الجوهري  الفرق  اأن  �صحيح  الدولي. 
كان  الما�صي  ففي  النووي.  الع�صر  تغيرت جذريا في  الاأحلاف  والروابط في  البنية  اأن  اإلا  والاأهداف. 
القوى,  توازن  ا�صتراتيجيا في  خللًا  يُحدث  اإلى حلف  من حلف  ان�صحابها(  )اأو  الدولة  انتقال  مجرد 
ويهدد الحلف بالتفكك. اأما اليوم فلم يعد للت�صرف من هذا النوع اأية قيمة ا�صتراتيجية, لاأن ال�صلاح 
النووي اأوهن مفعول الترابط بين اأطراف الحلف, وعزز قدرة الدولة الواحدة, المالكة لهذا ال�صلاح, 

على �صمان اأمنها, والدفاع عن الحلف كله بمفردها)30(. 
فالنظام الدولي معرّ�ص للتغيير. وعوامل التغيير كثيرة, ياأتي التطور التكنولوجي في مقدمتها. 

27(- المرجع ال�صابق, �ص90-89.
يكون الت�صنيع فيها رقمياً, و�صتوؤدي اإلى تغييرات كبرى, لن تكون التجارة اإلا جانباً من جوانب عديدة اأخرى �صتتاأثر  لاأن  الثالثة  ال�صناعية  الثورة  تتجه   -)28

بها, وعماد هذه الثورة هي التكنولوجيا الرقمية, والطاقة المتجددة.
 -  :For more details See: The third industrial revolution, available at

 http://www.economist.com/node/21553017
الثورة  اما  والتا�صع ع�صر.  الثامن ع�صر  القرنيين  ال�صلب والحديد, وظهرت في  ل�صناعة  الثقيلة  التكنولوجيا  اإلى  الاأولى  ال�صناعية  الثورة  ا�صتندت   -)29
ال�صناعية الثانية, بعد الحرب العالمية الثانية, فقد اعتمدت على التقدم التكنولوجي القائم على اكت�صاف ا�صرار الذرة. اما ال�صورة الثالثة فقامت على 
التطور الكبير في مجالات الف�صاء والمعلومات والعقول الالكترونية والهند�صة الوراثية. )للتفا�صيل راجع: د. علي الدين هلال, ثورة المعلومات والات�صالات, 

�ص90(. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د  في  له  م�صار  �ص26.  مجلة الدوحة القطرية, قطر, عدد اآذار/ مار�ص 1984, 
�ص85. ال�صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)30
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فهذا النظام يقوم عادة على توازن قوى اأو )عند انتفاء هذه القوى( على هيمنة قوة واأحدة على م�صير 
العالم. وتطور التكنولوجيا هو الذي يوؤدي اإلى ن�صف اأي توازن قائم. فالاختراعات في المجال الع�صكري 
كانت دائما العامل الاأهم في تغيير مواقع الدول في �صلّم القوى الدولية. ومع ذلك فاإن هذا العامل لم 
يعد المعيار على احتمال تغير النظام الدولي, اأو تغير مواقع اأطرافه. فالتكنولوجيا الحديثة ا�صتطاعت 
مزدهرة  لدولة  وال�صماح  الاآية,  قلب  �صانه  من  الذي  الاقت�صادي  العامل  هو  جديدا,  عاملا  تفرز  اأن 
اقت�صاديا, باحتلال مركز دولي, والتاأثير في النظام الدولي, دون اأن تكون متفوقة ع�صكريا. واليابان 

واألمانيا مثلان يوؤكدان ذلك)31(. 
– واأنتقل معه مواقع الدول في النظام  لقد انتقل الاقت�صادي المرتبط بالتقدم التكنولوجي 
الدولي – اإلى التركيز على نظرية النمو المعتمدة على الابتكار والبراعة في اإدارة الاأعمال, وت�صمين 
المخاطر في �صل�صلة من الخطوات غير المت�صلة, والبعيدة عن افترا�ص التوازن بين الثوابت المقارنة, 
والتحولات في منحنيات العر�ص والطلب, والا�صتجابات الرامية اإلى التكيّف)32(. وهذا ما ترتب علية 
اأن يعترف النظام الدولي بمجموعة وا�صعة من الموؤ�ص�صات العاملة في نطاق الدول على الم�صتوى الدولي 
والهيئات الحكومية, اإ�صافة اإلى �صركات الاأعمال والاأ�صواق)33(. وموؤدى هذا ان التقدم العلمي فر�ص 
على الدول تو�صيع دائرة ات�صالاتها الخارجية, والدخول في اأنماط من العلاقات مع فاعلين من غير 

الدول.

محمد الجذوب, مرجع �صابق, �ص91-90. د   -)31
اأثر التقدم التكنولوجي وثورة المعلومات على النمو الاقت�صادي, المركز العربي لاأبحاث الف�صاء الاليكتروني  الرحيم محبوب,  عبد  الحفيظ  عبد  د.   -)32

 http://www.accronline.com/print_article.aspx?id=14645 - :متوافر على ,)ACCR(
ال�صابق.  المرجع   -)33
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المطلب الثاني
اأثر التطور التكنولوجي في تقييد بع�س القواعد القانونية الدولية)34( 

طالت اآثار التطور التكنولوجي نواح عدة, منها القانون الدولي, حيث اأدت في هذا الاأخير اإلى 
اإحداث اآثار عدة, منها تقييد عدد من القواعد والمبادئ القانونية. ومن اأهم هذه المظاهر؛ تقييد �صيادة 
الدولة, وتقييد حرية اأعالي البحار, وكذا تقييد بع�ص حقوق الاأن�صان, اإ�صافة اإلى تقلي�ص دور البعثات 
الدبلوما�صية, علاوة على تقييد حرّية ا�صتخدام القوة, وهذه الاآثار ما نتناولها تباعاً في الفروع التالية, 

حيث �صنح�ص�ص لكل منها فرع م�صتقل.

الفرع الأول: اأثر التكنولوجيا في تقييد �سيادة الدولة.
تعد ال�صيادة من الاأفكار الاأ�صا�صية التي اأ�ص�ص عليها �صرح وبنيان القانون الدولي المعا�صر)35(, 
واإقليمها  �صعبها  على  الدولة  �صيادة  نطاق  كان  اأن  فبعد  متعددة,  بمراحل  ال�صيادة  نظرية  مرت  وقد 
مطلقا, فاإن تطور العلاقات الدولية على مر الزمن حمل معه تعديلا على هذا النطاق ب�صورة تدريجية. 
ويقول برتراند بادي؛ »باأن مبداأ ال�صيادة لم يكن موجوداً دائماً واأنه لا ينتمي اإلى التاريخ بل اإلى حقبة 
تاريخية واأن هذا المبداأ تم بناوؤه من اأجل التمييز المطلق بين الداخل والخارج, ولكن هذا التمييز بين 
الدولي  الم�صرح  اأ�صبحت ميزة  اليقين  والت�صاوؤلات وعدم  ن�صبيا, فالتناق�صات  اأ�صبح  الداخل والخارج 

الوليد«)36(.
التي  والم�صئوليات  وحقيقتها  ال�صيادة  �صورة  اأن  اإلا  يتغير,  لا  م�صتمر  دائم  ال�صيادة  مبداأ  اإن 
اأو يعاد توزيعها. ولا تعني التطورات الحادثة الاآن نهاية مفهوم ال�صيادة,  تنه�ص بها تتغير مع الزمن 

القانونية الدولية, ون�صتخدم فقط م�صطلح القواعد الدولية دون ا�صافة عبارة »القانونية«,  »القواعد  م�صطلح  ن�صتخدم  لا  لماذا  البع�ص  يت�صاأل  قد   -)34
وال�صبب هنا – بعبارة مب�صطة – هو اأن اأثر التطور التكنلوجي على القانون الدولي لم يقت�صر فقط على التاأثير في بع�ص القواعد القانونية, بل �صمل تاأثير 
هذا التطور كذلك التاأثير على بع�ص المفاهيم القانونية الدولية الرا�صخة في القانون الدولي العام, كاأحداث تحولات في مفهوم العلاقات الدولية ذاتها, 
وكالتاأثير على دور الدولة داخليا, بل والتاأثير في النظام الدولي ذاته, اإ�صافة على التاأثير في مفهوم �صيادة الدولة, وحرية اأعالي البحار ... الخ, وذلك كما 

�صيتبين لنا من مدى ونطاق ونوع هذا التاأثير لتطور التكنولوجيا, في �صياق معالجة جوانب موا�صيع هذا البحث. 
د. اأحمد اأبو الوفا : الو�صيط في القانون الدولي العام, دار النه�صة العربية, القاهرة, الطبعة الاأولى: 1995-1996 �ص:38.  -)35

Bertrand Badi : Un monde sans souveraineté, FAYARD, PARIS, 1999, p : 19-20. )م�صار له في: محمد   -)36
بوبو�ص, اأثر التحولات الدولية الراهنة على مفهوم ال�صيادة الوطنية, متوافر على الاأنترنت, موقع: - 

في  باحث  )الكاتب   http://www.oujdacity.net/regional-article-1676-ar/regional-article-1676-ar.html
العلاقات الدولية, جامعة محمد الخام�ص, الرباط(.
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ولكن تعني اأن ال�صيادة قد تغير مفهومها وتم اإعادة توزيعها. فقبل الثورة الفرن�صية كانت ال�صيادة ملكا 
للاأباطرة والملوك ثم انتزعها الثوار ومنحوها لل�صعب, و�صاحب ذلك موجة عارمة من ا�صتغلال ال�صعوب 
اعتدادها بنف�صها. اأما التطورات العالمية الحالية فقد اأدت اإلى تدويل ال�صيادة وتو�صيع نطاقها بحيث 
لم تعد خا�صة بال�صعب والدولة وحدها ولكن ي�صارك فيها المجتمع الدولي ممثلا في القوى المتحكمة به. 
اأما ما ي�صار اإليه في الفقه القانوني عادة بمبداأ الم�صاواة في ال�صيادة اأو مبداأ الم�صاواة بين الدول الم�صتقلة 
ذوات ال�صيادة, فاإنما هو مبداأ نظري ويكاد يكون العمل في الغالب والواقع على غير ذلك. وموؤدى ذلك 
اأن ال�صيادة ترتبط ارتباطاً وثيقاً من حيث طبيعتها ومدى ات�صاع اأو �صيق نطاق تطبيقها بقدرات الدولة 
واإمكاناتها الذاتية, اأي اأن القوة – باخت�صار – �صرط من �صروط ممار�صة ال�صيادة والحفاظ عليها, 

وهو ما يثير في النهاية ق�صية العدالة الدولية على كافة الاأ�صعدة)37(. 
وال�صيادة هي و�صع قانوني ين�صب للدولة عند توافرها على مقومات مادية من مجموع اأفراد 
واإقليم وهيئة منظمة وحاكمة, وهي تمثل ما للدولة من �صلطان تواجه به الاأفراد داخل اإقليمها وتواجه 
به الدول الاأخرى في الخارج, ومن مقت�صيات هذا ال�صلطان اأن يكون مرجع ت�صرفات الدولة في مختلف 
اأية �صلطة,  اأن �صلطة الدولة في الداخل والخارج لا يعلوها  اإرادتها وحدها)38(. ويعني ذلك  �صوؤونها 
فبعد اأن عرفها بودان »باأنها ال�صلطة العليا على المواطنين والرعايا والتي لا تخ�صع للقوانين« نجد اأن 
عدداً كبيراً من الفقهاء اأتفقوا على اأو�صافها؛ المتمثلة في اأنها واأحدة, لا تتجزاأ, ولا تقبل الت�صرف, 

وغير خا�صعة للتقادم المكت�صب اأو للتقادم الم�صقط)39(.
وقد عرفت محكمة العدل الدولية ال�صيادة – في ق�صية م�صيق »كورفو« �صنة 1949 – بالقول 
اإقليمها ولاية انفرادية ومطلقة, واإن احترام  ان »ال�صيادة بحكم ال�صرورة هي ولاية الدولة في حدود 
الدولية«)40(.  العلاقات  اأ�ص�ص  من  جوهرياً  اأ�صا�صاً  يعد  الم�صتقلة  الدول  بين  فيما  الاإقليمية  ال�صيادة 
ذلك  ويت�صمن  المجتمع,  لاأفراد  بالن�صبة  �صموها  خلال  من  اإيجابي  بم�صمون  ال�صيادة  تتمتع  فداخليا 
اأما  القمع.  لاأدوات  ال�صرعي  والاحتكار  والاأنظمة  القوانين  وو�صع  القرارات  اتخاذ  في  التامة  الحرية 
فال�صيادة  منها,  اأعلى  �صلطة  اأية  قبول  بعدم  وذلك  �صلبيا,  ي�صبح  ال�صيادة  م�صمون  فاإن  خارجيا, 
العهود والاتفاقات  اإلا  الدولي  الميدان  الدولة لا تقر �صلطة فوقها, فلا تقيدها في  اأن  الخارجية تعني 

محمد بوبو�ص, المرجع ال�صابق.  -)37
القانون الدولي العام, من�صاأة المعارف الاإ�صكندرية, طبعة 1995 , �ص: 103. هيف,  اأبو  �صادق  علي  د.   -)38

.273 �ص:   , 39(- ريمون حداد, العلاقات الدولية, دار الحقيقة, بيروت, الطبعة الاأولى 2000 
العام, مكتبة المعارف, الرباط, 1984. الدولي  القانون  القادري,  القادر  عبد  د   -)40
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هي  فال�صيادة  اأمرها.  في  وا�صتقلالها  �صيادتها  عن  ذلك  في  معبرة  نف�صها  هي  عقدتها  التي  الدولية 
المعبّر عن اأعلى درجات ال�صلطان في الدولة, وهي تاأخذ الم�صمون الاإيجابي داخليا والم�صمون ال�صلبي في 

العلاقات الدولية)41(.
لكن تمتع الدولة بال�صيادة لا يعني اأنها ت�صتطيع اأن تفعل ما ت�صاء, ف�صيادتها لي�صت مطلقة, اأو 
لم تعد مطلقة. فعلى ال�صعيد الداخلي اأو الوطني يمكن تقييد �صلطة الدولة بوا�صطة الد�صتور والقوانين, 
وهو ما يعرف بالتقييد الذاتي. ويمكن كذلك تقييدها على ال�صعيد الخارجي بوا�صطة الالتزامات اأو 
التكنولوجي, حيث  التطور  يُحتّمها  واأحيانا لاأ�صباب  الدولة ذاتها,  باإرادة  التي تتم  الدولية  المعاهدات 
تجد الدولة ذاتها – في مجال التعاون الدولي – م�صطرة اإلى التعامل مع الدول الاخرى. وهذا التعامل 
لي�ص اختياريا – كما يبدو من ظاهر الاأمور – بل هو �صرورة نابعة من الحاجة. ولاأنه �صرورة فالدولة 
م�صطرة, في كل وقت, اإلى قبول قيود على حريتها, للتعامل الخارجي)42(. فبازدياد التعاون الدولي 
يمكن اأن نوؤكد, دون خوف من الخطاأ, اأن المجال الخا�ص للدول يتقل�ص با�صتمرار كلما انخرطت الدول 

في علاقات منظمة قانونيا مع الاأ�صخا�ص الاآخرين في المجتمع الدولي)43(.
واإذا كان التعاون الدولي يتج�صد في التعاون بين الدول لتحقيق الم�صالح الم�صتركة, والم�صالح 
العليا للمجتمع الب�صري, فاإن تحقيق هذه الم�صلحة تقت�صي تقييد �صيادة الدولة. فانتظام حركة الملاحة 
الجوية والبحرية, و�صلامة النقل البري, وت�صهيل الات�صالات والموا�صلات, ومقاومة الاآفات الاجتماعية 
من اأمرا�ص واأوبئة وتلوث, واإدارة مجرى مائي يعبر عدة دول, واإقامة �صدود عليه, وا�صتغلال بحيرات 
وموانئ ومرافق عامة م�صتركة, وتنظيم الملاحة في القنوات والم�صايق الدولية ... الخ. اإن كل ذلك ي�صكل 
م�صلحة عالمية اأو اقليمية م�صتركة)44(, لا يمكن اإدراكها اأو تحقيق المنافع منها في �صل تم�صك الدول 
اإلى  الدول  �صيادة  تقييد  بال�صرورة  تقت�صي  والخدمات  لل�صلع  العولمة  فاإن  ثم  ومن  المطلقة,  ب�صيادتها 

المدى الذي يحقق تلك المنافع العامة.
ومن المعلوم كذلك ان الغالبية ال�صاحقة من دول العالم, اأع�صاء في المنظمات الدولية الفنية. 
الدول,  حرية  على  القيود  بع�ص  – يفر�ص  المنظمات  من  – وغيرها  المنظمات  هذه  اإلى  والانت�صاب 

ال�صابق. مرجع  بوبو�ص,  محمد   -)41
42 (- د محمد المجذوب, مرجع �صابق, 92.

المحلية  للاإدارة  المغربية  المجلة  الدول,  العلاقات بين  الاإن�صان في  باحترام حقوق  الم�صاعدة  الاإن�صان, ربط  ا�صتراطيه حقوق  النوي�صي,  العزيز  عبد  د   -)43
والتنمية, �صل�صلة موا�صيع ال�صاعة, رقم 18, 1999, �ص38.

مرجع �صابق, �ص92. المجذوب,  محمد  د   -)44
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واأهمها الالتزام بالقرارات التي تتخذ باأكثرية معينة. وبع�ص هذه المنظمات يقدّم م�صاعدات مالية اأو 
فنية, ويمار�ص رقابة على كيفية ا�صتعمالها اأو ا�صتثمارها. وهذه الرقابة ت�صكل ا�صلوباً لتقييد ال�صيادة. 
وكثيراً ما تتم هذه الرقابة عن طريق الاجهزة الدولية المكلفة بالتفتي�ص. وي�صعب علينا اأحيانا ت�صور 
انخراط دولة في منظمة فنية معينة دون الر�صوخ لعملية تفتي�ص يمار�صها جهاز دولي. فالدولة التي 
الدولية  للاأجهزة  بال�صماح  تتعهد  مثلا,  النووية  للطاقة  الدولية  الوكالة  مثل  دولية,  وكالة  اإلى  تنظم 

بالقيام بعمليات التفتي�ص على اأجهزتها الداخلية, وطرق عملها واإنتاجها)45(.
وفي مجال ا�صتيراد التكنولوجيا, ت�صطر الدولة اإلى الخ�صوع لمجموعة من القيود التي تكبل 
على  تُفر�ص  �صروطاً  عادةً  تت�صمن  اآخر,  اإلى  بلد  من  التكنولوجيا  نقل  مجال  في  فالعقود  �صيادتها. 
التي  المناطق  وتحديد  ال�صلعة,  ترويج  طريقة  وتحديد  الاختراع,  وبراءة  بالترخي�ص,  تتعلق  الم�صتورد 
يُ�صمح فيها للمرخّ�ص له )الم�صتورد( بيع ال�صلعة فيها. واأهم قيد في اتفاقيات توريد التكنولوجيا؛ منع 
واإجباره على  المرخّ�ص,  باإذن خا�ص من  اإلا  المحلية,  ال�صوق  اإلى خارج  الت�صدير  المحلي من  الطرف 
�صراء جميع اأو معظم ما يحتاج اليه من م�صتلزمات اإنتاجية وقطع غيار من ال�صركة الام التي يملكها 

المرخ�ص, اأو من فروعها في الخارج)46(.
اأنه بفعل التقدم التكنولوجي, اأ�صبحت المجالات الاأ�صا�صية  بالاإ�صافة اإلى كل ذلك, نلاحظ 
اكت�صاف ما  يتمتع بقدرة فائقة على  تكنولوجيا  واأ�صبح الاقوى  الوطنية مفتوحة وم�صتباحة,  لل�صيادة 
يجري عند الاخرين, ومعرفة اأدق اأ�صرارهم دون ا�صتئذانهم. ونذكر على �صبيل المثال عمليات التن�صت 
والتج�ص�ص والتقاط ال�صور بوا�صطة الاقمار ال�صناعية. والخطورة في مثل هذه الت�صرفات لا تكمن في 
اإفراغ ال�صيادة من م�صمونها, اأو فاعليتها, بل تكمن اأي�صا واأ�صا�صاً في اأنها لا تُعَدّ خرقا لقواعد القانون 

الدولي العام)47(.
د محمد �صامي عبد الحميد, و د م�صطفى �صلامة ح�صين في كتابهما: »القانون الدولي العام«, الدار الجامعية, بيروت,  كتبه:  ما  ال�صدد  راجع في هذا   -)45

)وم�صار له اي�صا في: د محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص93-92(. �ص270.   ,1988
46( للتفا�صيل, راجع كتاب د مح�صن �صفيق, نقل التكنولوجيا من الناحية القانونية, مركز البحوث والدرا�صات القانونية, جامعة القاهرة, 1984, �ص20 
وما بعدها. وكتاب فينان محمد طاهر, م�صكلة نقل التكنولوجيا, الهيئة العامة للكتاب, القاهرة, 1986, �ص142. )كلا المرجعين م�صار لهما في: د 

محمد المجذوب, المرجع ال�صابق(.
47(- د محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص94-93.

تجدر الاإ�صارة اإلى اإن الحديث عن تقييد ال�صيادة الوطنية, مرتبط ب�صكل اأو�صح بنظام العولمة. وهذا يقودنا اإلى قول كلمة عن هذه العلاقة بين ال�صيادة   
والعولمة. فالعولمة ابتداء؛ هي مجموعة عمليات, تُغطي اأنحاء العالم. وهي, في الدرجة الاأولى, عولمة الاإنتاج والتبادل, في ظل تنامي الابتكارات التكنولوجية, 
وا�صتداد المناف�صة بين الدول الرا�ص مالية الكبرى. وهذه المناف�صة اأدت اإلى ا�صعاف دول العالم الثالث, العاجزة عن المناف�صة. ولهذا �صاد الاعتقاد باأن 

العولمة لي�صت �صوى تطبيق الداروينية )نظرية البقاء للاأ�صلح(.
والعولمة لي�صت نظاما اقت�صاديا فح�صب, واإنما هي اأي�صا نظام عام, يمتد اإلى جميع مجالات الحياة )ال�صيا�صية والاجتماعية والثقافية والاعلامية ...   
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الفرع الثاني: اأثر التكنولوجيا في تقييد مبداأ حرية البحر العالي.

الخ(. فالنمو اأو التو�صع الاقت�صادي الراأ�ص مالي, الذي يتطلب وجود اأ�صواق حرة, يتطلب كذلك اأنظمة �صيا�صية, وا�صكالًا معينةً من الحكم, تتلاءم وتن�صجم 
مع حركة النمو اأو التو�صع الراأ�ص مالي. 

التحتية  والبنى  الهيكلية,  القواعد  باإر�صاء  وللعولمة موؤ�ص�صات وقيم وفواعل. فعلى ال�صعيد الاقت�صادي, مثلا, هناك ثلاث موؤ�ص�صات دولية كبرى, تقوم   
فعليا  اقت�صادات مفتوحة, ومنخرطة  اإلى  ذاتها,  المنغلقة على  المحلية,  الاقت�صادات  اإلى تحويل  تهدف  التي  العالمية  التجارة  الاأولى هي منظمة  للعولمة؛ 
في الاقت�صاد العالمي. والثانية هي �صندوق النقد الدولي الذي يُ�صهم في دعم اتجاهات العولمة, عن طريق تحقيق الثبات والا�صتقرار في اأ�صعار ال�صرف, 
وت�صحيح الاختلال في موازين المدفوعات للدول الاأع�صاء, واإ�صداء الم�صورة اإليها, حول اأنجع الو�صائل لعلاج م�صكلاتها النقدية. والثالثة هي البنك الدولي 
ت�صجيع  على  تعمل  وجميعها  الدولية.  التمويل  وموؤ�ص�صة  للتنمية,  الدولية  والرابطة  والتعمير,  للاأن�صاء  الدولي  البنك  هي  مجموعات؛  ثلاث  ي�صم  الذي 

الا�صتثمارات وتقديم القرو�ص.
وهناك, على �صعيد الات�صالات والمعلومات, فواعل وعوامل ذات قوة تاأثيرية هائلة, تدعم العولمة, اأهمها؛ الاأنترنت والتجارة الالكترونية, والمنظمات الكبرى   

غير الحكومية, والثورة في و�صائل الات�صال. 
وات�صاع اأهمية هذه العوامل يجعلنا ندرك مدى تاأثير العولمة في مفهوم ال�صيادة. فالعولمة تهدف اإلى و�صع ال�صيء على م�صتوى عالمي, اأي نقله من المحدود   
)بحدود الدولة القومية( المراقب )من قبل ال�صلطات الوطنية( اإلى ف�صاء اللامحدود )تجاوز حدود الدولة القومية( الذي يناأءى عن كل مراقبة محلية. 
حول  تت�صكل  اأ�صبحت  العولمة,  ظل  في  الدولية  العلاقات  واأن  نمواً,  الاقل  الدول  في  وخا�صة  الدولة,  قوة  انح�صار  العولمة,  نتائج  اأهم  من  اإن  نرى  وهكذا   
محورين؛ الاعتماد المتبادل بين الدول الكبرى, بهدف تحقيق م�صالحها الم�صاركة, وخا�صة في المجال الاقت�صادي, وتبعية الدول النامية للدول القوية, ب�صبب 
عجزها عن المناف�صة, وتوفير الحاجيات لمواطنيها. وبذلك غدت ال�صركات متعددة الجن�صيات, والمنظمات الدولية غير الحكومية, الو�صيلة الاأفعل, لتحقيق 

الات�صالات, ونقل الب�صائع, والتملّ�ص من القيود, واحتواء الدولة وت�صخير خدماتها.
والمتغيرات التي �صاحبت العولمة, اأدت اإلى نتيجتين؛ الاأولى هي اإعادة ت�صكيل موازين القوى في النظام الدولي, وترجيح اأوزان القوة الاقت�صادية والعلمية   
والفنية, على ح�صاب �صائر القوى. والثانية هي اإعادة ترتيب الاأولويات على جدول اأعمال النظام الدولي, فالق�صايا التقليدية التي كانت ت�صغل الاذهان, 
وتُربك العلاقات الدولية )مثل الحرب الباردة, وعدم الانحياز, وال�صراع بين ال�صرق والغرب, والحروب الاقليمية ... الخ( تراجعت اأمام الق�صايا الجديدة 
الملحة, التي باتت تتطلب جهوداً جماعية جبارة لمواجهة مخاطرها )مثل م�صكلات التلوث البيئي, والت�صحر, وقلة مياه ال�صفة, والارهاب الدولي, واأ�صلحة 

الدمار ال�صامل, وحماية حقوق الاأن�صان ... الخ(.
وهذه المتغيرات ا�صفرت, في ظل العولمة, عن وجود علاقة طردية بينها وبين تقلي�ص فكرة ال�صيادة الوطنية, والتقليل من �صانها. وقد تجلى ذلك في عدة   

نتائج �صلبية, تذكر منها: - 
تهمي�ص الهوية وال�صخ�صية الثقافية والوطنية, من خلال ن�صر افكار كونية, اأفرزت حالة من الاغتراب بين المواطن وتراثه الثقافي والح�صاري.  

قيام تكتلات اإقليمية �صخمة, كان من نتائجها تخلي الدولة عن جزء من �صلاحياتها, ل�صالح الكيانات غير القومية.. 1
اإنهاء احتكار الدولة, بفعل ثورة الات�صالات, للمعلومة التي اأ�صبح من ال�صهل الح�صول عليها من م�صادر خارجية متعددو.. 2
اإلغاء الخطوط الفا�صلة بين ال�صاأن الداخلي وال�صاأن الخارجي, اأي بين م�صتوى م�صوؤولية الدولة وم�صوؤولية المجتمع الدولي. وقد حدث ذلك نتيجة . 3

لعدم القبول بفكرة ال�صيادة المطلقة, ولتدخّل المجتمع الدولي في اأمور كانت في الما�صي من �صلب ال�صلطان الداخلي للدولة. والموؤ�صف اأن دولا كبرى, 
بزعامة الولايات المتحدة الامريكية, ا�صتعملت هذا التطور الذي طراأ على مفهوم ال�صيادة, وتذرّعت بحق التدخل الاإن�صاني ومار�صته منفردة ودون 

مبرر وب�صكل تع�صفي, لخدمة ماآربها الا�صتعمارية.
للغير. . 4 اإذا ترتب عليها �صرر  ال�صيادة, وفي نطاقها الاقليمي,  التي قامت بها, وفقا لمبداأ  الم�صروعة  اأفعالها  الدولة م�صوؤولية مبا�صرة عن  تحميل 

فعندما تُحرق م�صاحات �صا�صعة من غاباتها, اأو تلقي نفايات في مجرى مائي ودولي, يمر في ارا�صيها, اأو تُجري تجارب كيميائية اأو نووية قرب 
حدود جيرانها, ي�صبح من حق الدول المت�صررة مقا�صاتها, واعتبار ت�صرفها يُخل بالتوازن البيئي, اأو بال�صحة العامة.

ظهور موؤ�ص�صات ع�صكرية ذات �صبغة عالمية )مثل �صمال حلف الاطل�صي( تعتنق مفهوما خا�صا للا�صتراتيجية, وتمنح قوتها, دون تفوي�ص من الامم . 5
المتحدة, ودون م�صوغات, الحق في العمل وا�صتعمال ال�صلاح في اأي مكان. وهذا ما اأقدم عليه, ب�صغط من الادارة الامريكية, حلف �صمال الاطل�صي 

الذي ارتكب المجازر والموبقات في البلقان وافغان�صتان.
تقلي�ص �صلاحيات الدولة في مجال التقنين )و�صع الت�صريعات القانونية ل�صبط �صلوك الافراد وتنظيم المعاملات(. فقد برزت جهات وم�صادر . 6

مناف�صة ل�صلطة الدولة في هذا المجال. فال�صركات متعددة الجن�صيات ت�صعى لتنظيم حركة التجارة الدولية بالاتفاقات بدلا من القوانين الوطنية. 
وازدها موؤ�ص�صات التحكيم الدولية والاقليمية, عزّز دور الق�صاء الخا�ص, القادر على الف�صل في المنازعات, بعيدا عن القوانين الوطنية.

المنتجات . 7 المتحدة, وتمنع بموجبها و�صول بع�ص  الولايات  التي ت�صدرها  القوانين  اقليمي, مثل  تاأثير غبر  اأي ذات  للحدود,  ظهور قوانين عابرة 
الا�صتراتيجية اإلى الدول المناه�صة لها, اأو ت�صع بموجبها, حركات وطنية على القائمة ال�صوداء, بدعوى الارهاب, وتُجبر حلفاءها والتابعين لها 
على مقاطعتها, اأو الزج باأع�صائها في ال�صجون دون محاكمة. )اأنظر: د محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص94-98. واأنظر كذلك: محمد بوبو�ص, 
الباحث في العلاقات الدولية, جامعة محمد الخام�ص, الرباط, مرجع �صابق, بعنوان: اأثر التحولات الدولية الراهنة على مفهوم ال�صيادة الوطنية, 

على الاأنترنت(.
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تُعرّف اأعالي البحار في المعجم القانوني بانها هي »الم�صطحات المائية المالحة التي تت�صل فيما 
بينها ات�صالًا طبيعيا حراً, والتي تخرج عن نطاق ال�صيادة اأو الولاية الاإقليمية لاأية دولة«)48(.

المناطق  تكوين  تدخل في  لا  التي  البحرية  »الم�صاحات  البحار هي  اأعالي  اأن  يت�صح  من هذا 
البحرية الخا�صعة ل�صيادة الدولة ال�صاحلية اأو ولايتها, وهي المياه الداخلية والمياه الارخبيلية في حالة 

الدول الارخبيلية, والبحر الاإقليمي والمنطقة الاقت�صادية الخال�صة)49(.
دولا  وللجميع,  دولة)50(.  اأي  ل�صيادة  يخ�صع  ولا  اأحد,  ملكية  في  يدخل  لا  العالي  والبحر 
وافراداً, حق الانتفاع الحر به على ال�صواء. فالبحر العام يُعتبر مالًا مخ�ص�صا للانتفاع العام الم�صترك, 
ولي�ص مالًا م�صتركاً اأو مباحاً, ذلك لاأن اعتباره مالًا مباحاً, ي�صتتبع اإمكانية تملكه, عن طرق الا�صتيلاء, 

واعتباره مالًا م�صتركاً, ي�صتتبع اإدخاله في الملكية الم�صتركة للدول)51(. 
ويعتبر مبداأ حرية اأعالي البحار من اأهم المبادئ التي ت�صود و�صع البحار العامة, وهو يعني 
– فيما يعنيه – حرية الملاحة)52(, حرية ال�صيد)53(, حرية مد الاأ�صلاك البرقية والاأنابيب تحت 

اأن مفهوم اأعالي البحار اأختلف في اإطار اتفاقية 1982 عنه في اإطار اتفاقية 1958 الخا�صة باأعالي البحار, حيث عرفت المادة  اإلى  الاإ�صارة  تجدر   -)48
الاأولى من اتفاقية 1958 اأعالي البحار بانها »كل اأجزاء البحر التي لا تدخل في البحر الاقليمي وفي المياه الداخلية للدول. اأما المادة )86( من اتفاقية 
ال�صابع من الاتفاقية, والخا�صة باأعالي البحار تنطبق على »جميع اجزاء البحر التي لا ت�صملها المنطقة الاقت�صادية  الجزء  اأحكام  اأن  فقررت   ,1982

الخال�صة اأو البحر الاقليمي اأو المياه الداخلية لدولة ما, اأو لا ت�صملها المياه الداخلية«. 
49(- اأنظر د محمد طلعت الغنيمي, القانون الدولي البحري في اأبعاده الجديدة, من�صاة المعارف, الا�صكندرية, �ص965.

بمبداأ حرية اأعالي البحار, لكن هذا المبداأ لم ي�صتقر كقاعدة من قواعد القانون الدولي العام اإلا في منت�صف القرن التا�صع ع�صر, اأما قبل  هذا  يُعرف   -)50
ذلك فقد كانت كل دولة من الدول البحرية الكبرى تدعي ال�صيادة على الاأجزاء من البحار المقابلة ل�صواطئها, واأحياناً على بع�ص المناطق الممتدة لم�صافات 
ال�صيادة على بحار غربي  البرتغال  وادّعت  الاأدرياتيكي,  البحر  ال�صيادة على  البندقية  واأدعت  المتو�صط,  البحر  ال�صيادة على  فاأدعت روما  بعيدة عنها؛ 
مت الملاحة فيها على ال�صفن الاأجنبية, وكانت تطارد من تحاول منها الو�صول اإلى الهند عن هذا الطريق, وت�صنق بحارتها. واأدعت اإ�صبانيا  اإفريقيا وحرَّ
اأدعت الدانمارك  ال�صمالي منه وعلى بحر المان�ص, في حين  ال�صيادة على الق�صم الجنوبي من المحيط الاأطل�صي, واأدعت بريطانيا �صيادتها على الق�صم 
وال�صويد ال�صيادة على بحر البلطيق )اأنظر: الا�صتثمارات البحرية, �صل�صلة قانون البحار, قانون البحار )the law of the sea )1, متوافر على 

الرابط التالي: - 
http://kenanaonline.com/users/investmarine/posts/218275 (. 

�صابق, �ص356. مرجع  هيف,  ابو  �صادق  علي  د  اأنظر:   -)51
الحق في الملاحة الحرة في اأعالي البحار من دون اأن تخ�صع في ذلك لغير ما تفر�صه على كل منها قوانين  الدول  جميع  لمراكب  اأن  الملاحة  حرية  تعني   -)52
الدول التابعة لها من اإجراءات اأو �صروط. �صريطة اأن يكون لكل �صفينة علم يدل على جن�صيتها, حتى ت�صهل معرفة الدولة التي تتبعها والرجوع اإليها عند 
الاقت�صاء, اإما لحماية ال�صفينة اإذا كانت محل اعتداء, واإمّا لمطالبتها بالتعوي�ص اإذا كانت معتدية. ولا تتعار�ص حرية الملاحة مع تنظيم بع�ص الم�صائل 
المت�صلة بها تنظيماً دولياً بغر�ص �صمان �صلامة ال�صفن و�صيانة الاأرواح في البحار )اأنظر: الا�صتثمارات البحرية, �صل�صلة قانون البحار, قانون البحار)2(

 - التالي:  الرابط  على  متوافر   ,  the law of the sea
http://kenanaonline.com/users/investmarine/posts/218279 (. 

ال�صيد في اأعالي البحار مباح للجميع, اعتماداً على حرية هذه البحار, ولا يحق لاأي دولة اأن تمنع مراكب غيرها من ال�صيد فيما وراء  ان  بهذا  يق�صد   -)53
مياهها الاإقليمية ومنطقتها الاقت�صادية الخال�صة ا�صتناداً اإلى اأي �صبب, غير اأنّ على مراكب كل دولة عند ممار�صتها ال�صيد في البحر العام األا تثير 
�صعوبات في وجه مراكب الدول الاأخرى التي تقوم بال�صيد في المنطقة نف�صها, واألا ت�صتخدم و�صائل من �صاأنها اأن توؤدي اإلى انقرا�ص الاأ�صماك في هذه 

المنطقة. 
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الماء)54(, حرية الطيران)55()56(. 
وقد اأثار ادعاء الدول الملاحية الكبرى – فيما قبل منت�صف القرن التا�صع ع�صر – اهتمام 
رجال القانون, فنا�صر البع�ص مبداأ الحرية, وعار�صه البع�ص الاآخر. ولكن هذا المبداأ هو الذي �صاد 
في النهاية, وحظي بتاأييد الفقهاء والدول, واأ�صبح جزء من القانون الو�صعي المكر�ص في اتفاقية قانون 
البحار للعام 1982. فالمادة )89( من هذه الاتفاقية تن�ص على انه »لا يجوز لاأية دولة, �صرعا, ان 

تدعي اإخ�صاع اأيّ جزء من البحر العالي ل�صيادتها«.
لكن مبداأ حرية اأعالي البحار تعر�ص, ب�صبب ات�صاع التقدم التكنولوجي, لبع�ص القيود, منها 
مكافحة التلوث في البحار العامة, وتنظيم الا�صتعمال الع�صكري لهذه البحار, وتقييد ا�صتغلال الموارد 

الطبيعية في بع�ص المناطق البحرية, كالجرف القاري والمنطقة الاقت�صادية الخال�صة. 
ففيما يتعلق بقيود منع التلوث وحماية البيئة البحرية, فقد ربطت اتفاقية قانون البحار لعام 
1982 حق الدول في ا�صتغلال الموارد البحرية, وكذا التمتع بحرية الملاحة البحرية في اأعالي البحار, 
تف�صيلية  اأحكاماً  ت�صمنت  قد  الاتفاقية  اأن  والاأكثر  بل  البحرية,  البيئة  بحماية  تتعلق  عدة  بواجبات 
توازن بين عدة م�صالح  اأن  لاأنها حاولت  بالتقييد,  البحرية مت�صفة  البيئة  اإلى �صمان حماية  تهدف 
اأو  ال�صرر  نقل  وعدم  التلوث,  لمنع  ال�صرورية  التدابير  اتخاذ  الدول  على  فاأوجبت  متعار�صة)57(, 
البيئة  اأجل حماية  من  والاإقليمي  العالمي  والتعاون  اآخر,  اإلى  تلوث  من  التلوث  نوع  اأو تحويل  الاأخطار 
البحرية, والم�صاعدة العلمية والتقنية للدول النامية, والر�صد والتقييم البيئي, ومنع التلوث عن طريق 
الاإغراق, ومنع التلوث من ال�صفن, وكذا منع التلوث البحري من الجو اأو من خلاله)58(, ويترتب على 

دولة الحق في مد اأ�صلاك التلغراف والهاتف واأنابيب البترول عبر اأعالي البحار. وبما لا يعيق الملاحة الدولية,  لكل  يكون  اأن  البحار  مبداأ حرية  يق�صي   -)54
اأو حق الدول الاخرى في فعل ذلت الامر, وب�صرط المحافظة على هذه الاأ�صلاك من العبث بها اأو اإتلافها )المرجع ال�صابق, وكذلك المو�صوعة العربية, على 

الرابط التالي: -
 http://www.arab-ency.com/_/details.php?full=1&nid=14964 (. 

التابعة لاأي دولة, �صواء في ذلك الطائرات العامة اأو الطائرات التجارية والخا�صة, اأن تطير فوق اأعالي البحار  للطائرات  اأن  الطيران  بحرية  يق�صد   -)55
واأن تحلق في اأجوائها, ما �صاءت وعلى اأي ارتفاع ت�صتطيع الو�صول اإليه, دون اأن تتقيد في ذلك اإلا باأنظمة الدولة التي تتبعها وبتعليماتها, وما تفر�صه عليها 

الاتفاقيات الدولية العامة التي اأبرمت بغر�ص �صمان الطيران و�صلامته )المرجع ال�صابق(. 
اتفاقية 1958. من   )87( المادة  اأنظر   -)56

المتحدة,  وثائق الامم   ,237 –  192 المواد من  الموؤلفة من  البحرية والحفاظ عليها(  البيئة  )حماية  الاتفاقية  من  ع�صر  الثاني  الجزء  مواد  اأنظر   )57
�ص-127 147, متوافرة على الرابط التالي: - 

 http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_a.pdf 
حرية اأعلي البحار اأنظر: ع�صاد لعمامري, الاحكام التوفيقية لاتفاقية الامم المتحدة لقانون البحار ل�صنة  لمبدا  المقيدة  الواجبات  هذه  عن  للتفا�صيل   -)58
الربط  على  متوافر  �ص315-308,   ,2014 ال�صيا�صية,  والعلوم  الحقوق  كلية  وزو,  تيزي   – معمري  مولود  جامعة  دكتوراه,  ر�صالة   ,1982

 http://www.ummto.dz/IMG/pdf/_-57.pdf - :الالكتروني التالي
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الاخلال باأي من هذه الواجبات الثمانية قيام الم�صوؤولية الدولية, متى توافرت �صروط اإثارتها, واختفت 
اأ�صباب امتناعها.

التي  المبادئ  اإعلان  لاأول مرة في  ورد  البحار فقد  لاأعالي  الع�صكري  الا�صتعمال  تنظيم  اأما   
تحكم قيعان البحار والمحيطات, خارج حدود الولاية الوطنية للدول, التي تم تكري�صها فيما بعد عام 
1971 بموجب معاهدة تحريم و�صع الاأ�صلحة النووية والاأ�صلحة الاأخرى ذات الدمار ال�صامل في قيعان 
البحار والمحيطات, وتبنى الموؤتمر الرابع لقانون البحار لعام 1976 هذه المبادئ بطريقة �صريحة في 
عدة مواد في اتفاقية قانون البحار لعام 1982, كالمادة )88()59(, والمادة )141()60(, والمادة 

)298()61(, والمادة )301()62( وغيرها)63(.
الفقه  اإقرار  فبرغم  الو�صعي,  الدولي)64(  للقانون  البحار  اأعالي  خ�صوع  قيد  وبخ�صو�ص 
القانوني الدولي اأن اأعالي البحار مناطق مفتوحة لجميع الدول, واأن لها ا�صتغلال ثرواتها, اإلا اإن اتفاقية 
القانون الدولي للبحار لعام 1982 قد ف�صلت بالتنظيم قاع وباطن اأعالي البحار واأخ�صعتهما لنظام 
قانوني دولي و�صعي اأ�صبح معروفاً بمبداأ التراث الاإن�صاني الم�صترك, والذي موؤداه �صمان الا�صتغلال 
الم�صترك لثروات المنطقة بن�صب متفاوتة, لكن �صطح البحر العالي وقاعه وباطنه تتفق في اأن اأي منها لا 
يخ�صع لادعاء اأي �صيادة, حيث تن�ص المادة )89( من الاتفاقية اأنه »لا يجوز لاأي دولة �صرعاً اأن تدعي 
اإخ�صاع اأي جزء من اأعالي البحار ل�صيادتها«, اإلا اإن ال�صفينة فيه تبقى – بح�صب ن�ص الماد )92( من 

للاأغرا�ص ال�صلمية«. البحار  اأعالي  »تخ�صي�ص  على  المادة  هذه  ن�صت   -)59
مفتوحة لا�صتخدامها للاأغرا�ص ال�صلمية دون غيرها من قِبَل جميع الدول, �صاحلية كانت اأو غير �صاحلية,  المنطقة  »تكون  ان  على  المادة  هذه  ن�صت   -)   60

دون تمييز ودون اإخلال بالاأحكام الاأخرى لهذا الجزء:.
�صت فقرات مطولة, وبع�ص فقراتها تتفرع اإلى تفريعات وتفريعات جانبية اخرى, وهي مرتبطة في مجملها باأحكام المادة )297(  المادة مكونة من    -)  61
الدولية لقانون  اأو تطبيق هذه الاتفاقية لاخت�صا�ص المحكمة  المتعلقة بتف�صير  اإخ�صاع منازعات الاطراف  من ذات الاتفاقية, وكلا المادتين تق�صيا على 
البحار, اإلا اأن المادة )298( تجيز التحفظ, لذا اأنظر ن�ص المادتين في وثيقة الامم المتحدة ال�صابق الاإ�صارة اليها, �ص169 – 173, على الربط التالي: 

  -
http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_a.pdf    

اأو  القوة  با�صتعمال  تهديد  اأي  الاتفاقية, عن  لواجباتها بموجب هذه  واأدائها  الاأطراف, في ممار�صتها لحقوقها  الدول  »تمتنع  بان  المادة  هذه  تن�ص   -)62
ا�صتعمالها �صد ال�صلامة الاإقليمية اأو الا�صتقلال ال�صيا�صي لاأية دولة, اأو باأي �صورة اأخرى تتنافى ومبادئ القانون الدولي المت�صمنة في ميثاق الاأمم المتحدة”.

مرجع ال�صابق, �ص236. لعمامري,  ع�صاد   -)63
لا تعود اإلى البحر الاقليمي للدول ولا اإلى المياه الداخلية لها من باب اأولى, وقد تراجع نطاق البحر العالي في  التي  البحرية  الاجزاء  هو  العالي  البحر   -)64
اتفاقية قانون البحار لعام 1982 عما كان علية في �صل اتفاقية 1958, حيث اأقرت الاأولى بالمنطقة الاقت�صادية الخال�صة للدول الم�صاطئة اأو الجرف 
القاري اأيهما ا�صلح للدولة, ومن ثم يمكن القول اأن اأعالي البحار هي الاجزاء البحرية التي لا يوجد �صيادة اأو حق للدول عليها, رغم ان هناك جدل فقهي 
حول ما اإذا كانت المنطقة الاقت�صادية الخال�صة جزء من اأعالي البحار اأم لا, واأياً كانت الاآراء بهذا ال�صدد اإلا اأن حق الدول على هذه المنطقة مقيد باأن 
لا تعيق حرية الملاحة الدولية, ولا يترتب عليها اأي منافع خلاف الموارد الطبيعية حيث ق�صت المادة )60( من اتفاقية قانون البحار لعام 1982 اأن لي�ص 
لمن�صاآت  الا�صتغلال مركز الجزر الطبيعية, واأن ا�صتفادتها منها مقيد بمدى قدرتها على ذلك, ومن ثم فاإن حقها لا يتجاوز الانتفاع في حدود المقدرة, ولا 

يرقى باي �صكل اإلى اأي نوع من ال�صيادة.
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الاتفاقية – خا�صعة لدولة العلم, وهذا يعني اأن البحر العالي حر من اأي �صيادة اإقليمية, لكنه لي�ص حراً 
من كل �صيادة قانونية. 

الفرع الثالث: اأثر التكنولوجيا في تقييد بع�ض حقوق الإن�سان.
لل�صلوك  نموذجاً  ت�صف  التي  الاجتماعية  المعايير  اأو  الاأخلاقية  المبادئ  هي  الاإن�صان  حقوق 
الب�صري الذي يُفهم عموما باأنه حقوق اأ�صا�صية لا يجوز الم�ص بها, وهي »م�صتحقة واأ�صيلة لكل �صخ�ص 
اأو  لغتهم  اأو  وجودهم  مكان  اأو  هويتهم  عن  النظر  بغ�ص  لهم  ملازمة  اإن�صان«؛  كونه  اأو  كونها  لمجرد 
ديانتهم اأو اأ�صلهم العرقي اأو اأي و�صع اآخر. وحمايتها منظمة كحقوق قانونية في اإطار القوانين المحلية 

والدولية)65(. 
ولا يوجد لحقوق الاإن�صان تعريف محدد يحظى بالقبول العام, بل هناك العديد من التعاريف 
اأو  اأو من ثقافة اإلى اأخرى, لاأن مفهوم حقوق الاإن�صان  التي قد يختلف مفهومها من مجتمع اإلى اآخر 
نوع هذه الحقوق يرتبطان اأ�صا�صا بالت�صور الذي نت�صور به الاإن�صان)66(, اإلا اأن معجـم م�صـطلحات 
حقـوق الاإن�صـان عـرّفها باأنـها »قـدرة ل�صـخ�ص مـن الاأ�صـخا�ص علـى اأن يقوم بعمل معين يمنحه القانون 

له ويحميه تحقيقاً لم�صلحةٍ يقرها, واأن كل حق يقابله واجب«)67(. 
من هذا يت�صح اأن حقوق الاإن�صان اأُ�ص�صها اأخلاقية, ومعاييرها اجتماعية, واأن الجانب القانوني 

 /https://ar.wikipedia.org/wiki - :الرابط التالي على  الحرة,  المو�صوعة  – ويكيبيديا,  الاإن�صان  حقوق   -)65
عدد كبير ممن عرّفوا حقوق الاإن�صان, نختار منها تعريف “رينية كا�صان” وهو اأحد وا�صعي الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان باأنها “فرع خا�ص  هناك   -)66
من الفروع الاجتماعية يخت�ص بدرا�صة العلاقات بين النا�ص ا�صتناداً اإلى كرامة الاإن�صان وتحديد الحقوق والرخ�ص ال�صرورية لازدهار �صخ�صية كل كائن 
اإن�صاني. ويرى البع�ص اأن حقوق الاإن�صان تمثل رزمة منطقية مت�صاربة من الحقوق والحقوق المدعاة”. اأما “كارل فا�صاك” فيعرفها باأنها “علم يهم كل 
�صخ�ص ولا �صيما الاإن�صان العامل الذي يعي�ص في اإطار دولة معينة, والذي اإذا ما كان متهما بخرق القانون اأو �صحية حالة حرب, يجب اأن ي�صتفيد من 
حماية القانون الوطني والدولي, واأن تكون حقوقه وخا�صة الحق في الم�صاواة مطابقة ل�صرورات المحافظة على النظام العام”. وعرّفها الفرن�صي “ايف 
ماديو” باأنها “درا�صة الحقوق ال�صخ�صية المتعرف بها وطنياً ودولياً والتي في ظل ح�صارة معينة ت�صمن للجميع تاأكيد الكرامة الاإن�صانية وحمايتها من جهة 
والمحافظة على النظام العام من جهة اأخرى”. اأما الفقيه الهنكاري “اأيمرزابو” فيذهب اإلى “اأن حقوق الاأن�صان ت�صكل مزيجاً من القانون الد�صتوري 
والدولي مهمتها الدفاع ب�صورة مبا�صرة ومنظمة قانونا عن حقوق ال�صخ�ص الاإن�صاني �صد انحرافات ال�صلطة الواقعة في الاأجهزة الدولية, واأن تنمو ب�صورة 

متوازنة معها ال�صروط الاإن�صانية للحياة والتنمية المتعددة الاأبعاد لل�صخ�صية الاإن�صانية”.
اأما الفقهاء العرب فقد عرفها عدد منهم تعريفات تعك�ص وجهات ن�صرهم, حيث عرفاها “محمد عبد الملك المتوكل” باأنها “مجموعة الحقوق والمطالب الواجبة 
“هي الحقوق التي تكُفل للكائن  “ر�صوان زيادة” فيذهب اإلى القول باأن حقوق الاأن�صان  اأما  الوفاء لكل الب�صر على قدم الم�صاواة دونما تمييز بينهم”. 
الب�صري والمرتبطة بطبيعته كحقه في الحياة والم�صاواة وغير ذلك من الحقوق المتعلقة بذات الطبيعة الب�صرية التي ذكرتها المواثيق والاإعلانات العالمية”. 
ويرى الاأ�صتاذ “با�صيل يو�صف” اأن حقوق الاإن�صان “تمثل تعبيراً عن تراكم الاتجاهات الفل�صفية والعقائد والاأديان عبر التاريخ لتج�صد قيم اإن�صانية عليا 

تتناول الاإن�صان اأينما وجد دون اأي تمييز بين الب�صر لا �صيما الحقوق الاأ�صا�صية التي تمثل ديمومة وبقاء الاإن�صان وحريته”.  
اأنظر في هذه التعاريف وم�صادرها, ماهية حقوق الاأن�صان وجذورها الفكرية )يبدو ر�صالة علمية لم تظهر �صفحات بياناتها(, �ص3-5, متوافر على الرابط 

  http://nahrainuniv.edu.iq/sites/default/files/Combined_3_2.pdf -:التالي
67(- ا�صماعيل عبد الفتاح عبد الكافي, معجم م�صطلحات حقوق الاإن�صان, من�صورات كتب عربية, م�صر, 2006, �ص209.
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فيها هي م�صائل حمايتها, لكن التطورات المعا�صرة جعلت غالبية فقهاء القانون الد�صتوري الاأوروبي 
والعربي يرون اأن حقوق الاإن�صان ما هي اإلا ا�صطلاح جديد يغطي ما يعرف با�صم الحقوق والحريات 
العامة, بمعنى اأن حقوق الاإن�صان هي ا�صطلاح مرادف لما هو معروف في القانون الد�صتوري بالحقوق 
والحريات العامة. وهي حقوق متاأ�صلة في جميع الب�صر, مهما كانت جن�صيتهم, اأو مكان اإقامتهم, اأو نوع 
جن�صهم, اأو اأ�صلهم الوطني اأو العرقي, اأو لونهم, اأو دينهم, اأو لغتهم, اأو اأي و�صع اآخر. فلهم جميعاً 
ذات الحقوق الاإن�صانية على قدم الم�صاواة وبدون تمييز. وجميع هذه الحقوق مترابطة ومتاآزرة وغير 

قابلة للتجزئة)68(. 
وقد ت�صاعف الاهتمام, في الاآونة الاأخيرة, بحقوق الاأن�صان وحرياته الاأ�صا�صية التي لم تعد, 
كما كانت في الما�صي, م�صاألة فردية, تُعالج في نطاق القوانين والاأنظمة الداخلية, بل اأ�صبحت ق�صية 
واأهمها,  اآخرها  كان  بمراحل  والحريات  الحقوق  هذه  م�صيرة  مرت  حيث  اإن�صانياً,  واهتماماً  عالمية, 
مرحلة المواثيق والاإعلانات والاتفاقات الدولية والاإقليمية, التي اأرتقت بها اإلى اأ�صمي المراتب, وجعلت 

رعايتها وحمايتها من مهام المجتمع الدولي)69(.
وكانت الدول في الما�صي تعتبر حقوق الاأن�صان م�صاألة داخلية, تخ�صع ل�صيادتها. لكنه �صرعان 
ما اأ�صبح يُنظر اليها – من الكثير – باأنها عالمية.  حيث يعتبر مبداأ عالمية حقوق الاأن�صان حجر الاأ�صا�ص 
في القانون الدولي لحقوق الاأن�صان. وقد تم تكرار الاإعراب عن هذا المبداأ الذي اأُبرز للمرة الاأولى في 
الاإعلان العالمي لحقوق الاأن�صان لعام 1948, في العديد من الاتفاقيات والاإعلانات والقرارات الدولية 
لحقوق الاأن�صان. فقد اأُ�صير في موؤتمر فيينا العالمي لحقوق الاإن�صان في عام 1993, على �صبيل المثال, 
اإلى اأن من واجب الدول اأن تعزز وتحمي جميع حقوق الاإن�صان والحريات الاأ�صا�صية, ب�صرف النظر عن 

نظمها ال�صيا�صية والاقت�صادية والثقافية.
لي�ص  تو�صية  مجرد  اأنه  الاإن�صان  لحقوق  العالمي  الاإعلان  في  يرى  كان  البع�ص  لاأن  ونظرا 
تلك الحقوق.  على  الالزام  �صفة  اإدخال  اإلى  اأف�صت  ذلك,  بعد  بُذلت جهود  اإلزامية)70(,  �صفة  لها 

متوافر على الرابط التالي: -  الاإن�صان,  حقوق  تعريف   -)68
http://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D98%A%D981%_%D8%AD%D982%

%D988%%D982%_%D8%A7%D984%%D8%A5%D986%%D8%B3%D8%A7%D986% 
�ص100. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)69

70  (- حول القيمة القانونية للقرارات الدولية, اأنظر: د محمد �صامي عبد الحميد في المجلة الم�صرية للقانون الدولي, عام 1968, �ص 119-138. واأنظر 
 M. Virally, ”La valeur juridique des recommandations des organisations internationals“ كذلك

.”96-A.F.D.I., 1956, pp.66
)م�صار له في: د محمد المجذوب, مرجع �صابق, هام�ص )1(, �ص100( 
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تت�صم  الاإن�صان,  حقوق  ب�صاأن  اتفاقيات  ا�صدار  اإلى  والفنية  والاإقليمية  الدولية  المنظمات  بع�ص  وعمد 
بالاإلزام)71(. وطبيعة هذه الاتفاقيات جعل الفقه الدولي يُقّر بوجود قواعد اآمرة في ميدان الحقوق 
والحريات)72(. ولم تتخلّف محكمة العدل الدولية عن هذا الاتجاه, فاأقرت في العديد من اأحكامها 

بوجود هذه القواعد)73(.
بع�صها م�صتكملة ببروتوكولات اختيارية تتناول �صواغل محددة, اإلى جانب اعداد كبيرة ومتزايدة  الاأن�صان,  اأ�صا�صية لحقوق  دولية  معاهدات  ت�صع  توجد   -)71
 ,)ICERD( من المعاهدات التف�صيلية. هذه المعاهدات الاأ�صا�صية مع بروتكولاتها هي: الاتفاقية الدولية للق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز العن�صري
 ,)ICESCR( العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية ,)ICCPR( العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية
اأو  القا�صية  العقوبة  اأو  المعاملة  التعذيب وغيره من �صروب  مناه�صة  اتفاقية   ,)CEDAW( المراأة التمييز �صد  اأ�صكال  الق�صاء على جميع  اتفاقية 
الدولية  الاتفاقية   ,)ICRMW( اأ�صرهم  واأفراد  المهاجرين  العمال  جميع  حقوق  لحماية  الدولية  الاتفاقية   ,)CAT( المهينة  اأو  اللااإن�صانية 
للعهد  الاختياري  البروتوكول   ,)CRPD( الاإعاقة  ذوي  الاأ�صخا�ص  حقوق  اتفاقية   ,)CPED( الق�صري  الاختفاء  من  الاأ�صخا�ص  جميع  لحماية 
المدنية  بالحقوق  الدولي الخا�ص  للعهد  الاختياري  البروتوكول   ,)ICESCR - OP( والثقافية والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الدولي الخا�ص 
وال�صيا�صية )ICCPR-OP1(, البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية والهادف اإلى اإلغاء عقوبة 
)OP-CEDAW(,البروتوكول  المراأة  �صد  التمييز  اأ�صكال  جميع  على  الق�صاء  لاتفاقية  الاختياري  البروتوكول   ,)ICCPR-OP2( الاإعدام 
الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل ب�صاأن ا�صتراك الاأطفال في المنازعات الم�صلحة )OP-CRC-AC(, البروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الطفل 
ب�صاأن بيع الاأطفال وا�صتغلال الاأطفال في البغاء وفي المواد الاإباحية )OP-CRC-SC(, البروتوكول الاختياري لاتفاقية مناه�صة التعذيب وغيره من 
OP-( والبروتوكول الاختياري لاتفاقية حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة ,)OP-CAT( صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة�

CRPD(. وقد اأن�صاأت كل معاهدة من هذه المعاهدات لجنة خبراء لر�صد تنفيذ اأحكام المعاهدة من جانب الدول الاأطراف فيها؛ هي على التوالي بح�صب 
ت�صل�صل المعاهدات والبرتوكولات اأعلى, ما يلي: لجنة الق�صاء على التمييز العن�صري, اللجنة المعنية بحقوق الاإن�صان, اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية 
والاجتماعية والثقافية, اللجنة المعنية بالق�صاء على التمييز �صد المراأة, لجنة مناه�صة التعذيب, لجنة حقوق الطفل, اللجنة المعنية بالعمال المهاجرين, 
اللجنة المعنية بحالات الاختفاء الق�صري, اللجنة المعنية بحقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة, اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية, اللجنة 
المعنية بحقوق الاإن�صان, اللجنة المعنية بالق�صاء على التمييز �صد المراأة, لجنة حقوق الطفل, واللجنة الفرعية لمنع التعذيب )ال�صكوك الدولية الاأ�صا�صية 

لحقوق الاأن�صان والهيئات المعنية بر�صدها, الامم المتحدة, حقوق الاأن�صان, مكتب المفو�ص ال�صامي, متوافر على الرابط:-
 http://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/CoreInstruments.aspx(. 

اأ�صا�صية من مبادئ القانون الدولي التي قبلها المجتمع الدولي لتاأ�صي�ص قاعدة اأو اأر�صية لا يمكن للدول خرقها. وقد اأقرت  مبادئ  هي  الاآمرة  القواعد   -)72
وتمنع  الاعتداء,  اأفعال  خا�صة  تمنع  التي  الاآمرة  للقواعد  الاإجبارية  بالمعايير  الاأمر  ويتعلق  �صاملة,  اأنها  اأ�صا�ص  على  المبادئ  من  عدد  الدولية  المجموعة 
العبودية )ف�صلا عن تجارة الرقيق( وتحظر الاإبادة الجماعية والقر�صنة والف�صل العن�صري والتعذيب, وكذلك اإعلانات الدخول في حروب اأو المعاهدات 
التي تهدف اإلى الم�ص من الحريات الاأ�صا�صية للاأ�صخا�ص. وقد ن�صت المادة )53( من اتفاقية فينا لقانون المعاهدات على انه “تكون المعاهدة باطلة اإذا 
كانت وقت عقدها تتعار�ص مع قاعدة اآمرة من القواعد العامة للقانون الدولي. لاأغرا�ص هذه الاتفاقية يق�صد بالقاعدة الاآمرة من القواعد العامة للقانون 
الدولي القاعدة المقبولة والمعترف بها من قبل المجتمع الدولي ككل على اأنها القاعـدة التي لا يجوز الاإخلال بها والتي لا يمكن تعديلها اإلا بقاعدة لاحقة من 

القواعد العامة للقانون الدولي لها ذات الطابع”. 
يرى جانب من الفقه اأن حكم المحكمة الدولية في ق�صية بر�صلونة تراك�صن )barcelona traction( متعلق بم�صمون واأبعاد حقوق الاإن�صان, واأن   -)73
هذا الحكم قد ربط الحماية الدولية لحقوق اللاإن�صان بفكرة النظام العام في القانون الدولي, وهو ما اأدى اإلى اإعطاء نوع من الدعم اإلى الفعالية و القوة 
القانونية للالتزامات ال�صامية, واإن دل هذا على �صيء فاإنما يدل على اأن الدولة المنتهكة للالتزامات الدولية ال�صامية ي�صكل عملها ذلك م�صا�صا خطيرا 
بالم�صلحة العامة الم�صتركة للجماعة الدولية, وهو ما يرتب في الاأخير م�صوؤوليتها الدولية وهذا ما اأف�صحت عنه المحكمة في حكمها بقولها »باأن الدول تتحمل 
م�صوؤولية دولية اأمام الجماعة الدولية في مجملها ب�صاأن الامتثال للالتزامات الدولية المتعلقة بالحماية الدولية لحقوق الاأن�صان, هذا و قد اأكدت المحكمة 
التي ت�صمنتها هذه الاتفاقية هي مبادئ تعترف بها  اأن المبادئ  الاإبادة على  اتفاقية منع و معاقبة جريمة  التحفظات على  ب�صاأن   1951 راأيها عام  في 
الاأمم المتمدنة كمبادئ ملزمة حتى في غياب التزامات تعاقدية, ولذلك فاإن اأي محاولة للا�صتناد اإلى المبداأ القا�صي باأن المعاهدات لا تلزم الطرف الثالث, 
كما ن�صت عليه المادة )34( من قانون المعاهدات هي محاولة غير �صليمة و تفتقد اإلى ال�صند القانوني. وقد جاء في هذا الراي الا�صت�صاري للمحكمة اإن 
»هدف الاأمم المتحدة من اإدانة وردع المذابح الجماعية كجريمة �صد حقوق الاإن�صان, توؤدي اإلى رف�ص الحق في الوجود لمجموعات ب�صرية باأكملها, رف�ص يهز 
ال�صمير الاإن�صاني, ويت�صبب في خ�صائر كبيرة للاإن�صانية, وهو مناق�ص للعقيدة والقانون الاأخلاقي ولروح واأهداف الاأمم المتحدة«, كما ا�صتخل�صت المحكمة 
»اإن المبادئ التي ت�صكل اأ�صا�ص المعاهدة مبادئ معترف بها من طرف اأمم متح�صرة, ومن �صاأنها اأن تلزم الدول خارج اإطار كل رباط تفر�صه المعاهدات, 
لاأن الم�صاألة بحكم اأهميتها و تعلقها بمبادئ ميثاق الاأمم المتحدة كاحترام ال�صيادة ومنع ا�صتخدام القوة و عدم التدخل في �صوؤون الدول و حق تقرير الم�صير, 
تجعلها قاعدة من القواعد الاآمرة في القانون الدولي و بالتالي لا يمكن مخالفتها من قبل الدول غير الموقعة عليها اأو التي لم ت�صادق عليها قبل دخولها 
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وعلى الرغم من وجود �صمانات, على ال�صعيدين الوطني والدولي, لحماية حقوق الاإن�صان, 
فاإن التقدم التكنولوجي بات ي�صكل م�صدراً للخطر عليها. وهذا يعني اأنه لم يعد في و�صع هذه ال�صمانات 
تلافي تاأثير هذا التقدم في تقييد حقوق الاإن�صان, وخ�صو�صا في مجال حماية الحريات العامة. وتظهر 
الت�صوير  اأجهزة  وا�صتخدام  ال�صمع,  ا�صتراق  اأو  التن�صت  منها؛  عدة,  اأمور  في  التاأثير  هذا  ملامح 
الحديثة والحا�صوب لممار�صة ال�صغوط والتاأثير في حرية الاإن�صان, واللجوء اإلى ف�ص الر�صائل البريدية 

والبرقية, وانتهاك �صرية المرا�صلات والات�صالات, وعمليات غ�صل الدماغ ... الخ)74(.
ومن اآثار التكنولوجيا الهامة على حقوق الاأن�صان اأنها توؤدي اإلى اإلغاء الوظائف اأكثر مما تخلق 
 )Re-engineering( الوظائف  هند�صة  اإعادة  عمليات  با�صتمرار  وتجري  الوظائف  هذه  من 
على نطاق وا�صع في مجالات العمالة في مختلف ال�صركات الكبرى, وقد اأدى ذلك اإلى اإلغاء كثير من 
الوظائف واإلى خف�ص هائل في عن�صر العمل. ففي الولايات المتحدة على �صبيل المثال تم الق�صاء بالفعل 
على مليون وثمانمائة األف وظيفة في قطاع ال�صناعات التحويلية كان يعمل بها 120 األف عامل في عام 

1980 وانخف�ص عددهم اإلى 20 األفاً فقط عام 1990 وينتجون نف�ص القدر من المنتجات)75(. 
طريقة  تغير  اأنها  منها  الاأطفال  على  للتكنولوجيا  ال�صلبية  التاأثيرات  من  العديد  وهناك 
الاأطفال)77(,  م�صاعر  على  التكنولوجيا  توؤثر  كما  للطفل)76(,  الدماغ  تركيب  من  تغير  و  تفكيرهم 
كذلك ت�صع التكنولوجيا ال�صلامة ال�صخ�صية في خطر)78(, علاوة على اأن كثرة ا�صتخدام التكنولوجيا 
يوؤدى – اإلى جانب قلة الحركة – اإلى ال�صمنة, فقد اأ�صارت الدرا�صات اإلى اأن الغذاء لا يعد العامل 
حيز التنفيذ, اأو الدخول في اأي اتفاقية من �صاأنها التعار�ص مع تلك القواعد الاآمرة واإن لم تكن اتفاقية مكتوبة, لاأنها قواعد عرفية دولية قبل اأن تغدو 
اتفاقية مكتوبة و لا يمكن تغييرها اأو تعديلها اإلا بقواعد عرفية لها نف�ص المكانة )جيلبير كوم, حول محكمة العدل الدولية وحقوق ال�صخ�صية الاإن�صانية, 
�صمن المجتمع الدولي و حقوق ال�صخ�صية الاأ�صا�صية, موؤ�ص�صة اآل �صعود للدرا�صات الاإ�صلامية و العلوم الاإن�صانية المغرب, 2001, �ص125-126, م�صار 
 association de recherches et( له في: الطبيعة القانونية لقواعد حقوق الاأن�صان, مجموعة من البحوث والدرا�صات لاتحاد المغرب العربي
 - التالي:  الرابط  على  موافر  العربي,  المغرب  لاتحاد  والدرا�صات  البحوث  جمعية   ,)des etudes de l›union du magreb arabe
ht tps ://www .facebook .com /permal ink .php?s tory _fbid =626942823988032&

.)id=306990725983245
�ص101-100. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)74

75(- التقرير ال�صنوي للعمالة لعام 97/96 منظمة العمل الدولية, م�صار له في: اأ. محمد فائق )اأمين عام المنظمة العربية لحقوق الاأن�صان(, حقوق الاإن�صان 
في ع�صر العولمة: روؤية عربية, متوافر على الرابط التالي: - 

 http://www.ibn-rushd.org/arabic/M_Fayek-arab.htm
اإلى خف�ص القدرة على التذكر وت�صتيت الانتباه و  اأي�صاً  اإلى التركيز على الموؤثرات المتعددة و لكنها قد توؤدي  توؤدي  الفيديو  األعاب  المثال  �صبيل  على   -)76

كذلك الاأطفال الذين ي�صتخدمون محركات البحث على الاأنترنت قد ي�صبحوا بارعين في البحث عن المعلومات ولكنهم لن ي�صتطيعوا تذكرها فيما بعد.
وفقاً  للدرا�صة التي تم اإجرائها على مجموعتين من الاأطفال تم فيها ال�صماح لمجموعة منهم با�صتخدام هواتفهم لمدة )5( اأيام في حين منعوا الاأطفال   -)77
الاأخرين من الا�صتخدام للهواتف, واأدى ذلك اإلى قدرة المجموعة الثانية على التعرف على الاإيماءات و زيادة الح�صا�صية تجاه الفروق الدقيقة في التعابير.
التكنولوجيا يت�صاركون بالعديد من المعلومات ال�صخ�صية التي يمكن اأن ت�صعهم وت�صع عائلاتهم في خطر وكثير من  ي�صتخدمون  الذين  الاأطفال  معظم   -)78

المراهقين تعر�صوا للم�صايقات والاعتداءات اللفظية على الاأنترنت.
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الوحيد الموؤدي لزيادة معدلات البدانة, فالتكنولوجيا تعد �صبب لها, ذلك اأن كثرة اعتماد الاإن�صان على 
الو�صائل التكنولوجية كال�صيارات, الحوا�صب الاآلية, اأجهزة التحكم عن بعد وغيرها من الو�صائل, اأدت 

لزيادة ك�صل الاأن�صان, لاأنه لم يعد يقوم بالن�صاط البدني مما اأدى لزيادة معدلات ال�صمنة)79(. 

الفرع الرابع: اأثر التكنولوجيا في تقلي�ض دور البعثات الدبلوما�سية.
تخ�صع  العلاقات  هذه  وظلت  الدول.  بين  التبادل  اأ�صا�ص  على  الدبلوما�صية  العلاقات  تقوم 
لائحة  لو�صع   1815 العام  في  فيينا  موؤتمر  في  جادة  محاولة  وجرت  طويلة.  قرونا  العرفية  للقواعد 
لتقنين  جهوداً  الاأمم  ع�صبة  وبذلت  المن�صود.  بالنجاح  تُكلل  لم  ولكنها  الدبلوما�صي,  التمثيل  بتنظيم 
الاأعراف في الحقل الدبلوما�صي, فلم تكلل بالنجاح كذلك. وكان النجاح من ن�صيب الاأمم المتحدة التي 
تمكنت من اإنجاز المهمة بو�صع اتفاقية فيينا للعلاقات الدبلوما�صي في 18 /4 / 1961, ثم اتفاقية 

فيينا للعلاقات القن�صلية في 24 /4 /1963.
تتاأثر  الدولية,  العلاقات  دائرة  تتطور �صمن  والدبلوما�صية  الاأن,  النه�صة حتى  ومنذ ع�صر 
بها وتوؤثر فيها, فمن دبلوما�صية موؤقتة, اأي غير دائمة وغير م�صتقرة ومتجولة اإلى دبلوما�صية دائمة, 
ومن الدبلوما�صية ال�صرية اإلى الدبلوما�صية العلنية اأو المك�صوفة, ومن الدبلوما�صية الثنائية اإلى متعددة 

الاأطراف والمتنوعة الاأ�صكال, تمار�ص من قبل الدول والمنظمات الدولية والاإقليمية على ال�صواء)80(.
فمع ات�صاع المجتمع وتطوره وانتقاله من مجتمع الفرد والاأ�صرة اإلى مجتمع القبيلة ثم القرية 
ثم المدينة ثم »الدولة« ات�صعت معه نطاقات »العلاقات« وبداأت تاأخذ طابعاً دولياً. رغم اأن كثيراً من 
العلماء والمفكرين يرون اأن »العلاقات الدولية« لم تظهر على ال�صطح بالمفهوم الذي نعرفه اليوم اإلا بعد 

موؤتمر »و�صتفاليا« عام 1648)81(. 
وقد اجملت المادة الثالثة من اتفاقية فينا للعلاقات الدبلوما�صية مهام البعثات الدبلوما�صية 
http://aroundtheworld-ar.com/%D8%B3% اأنظر في المتن والهوام�ص: �صلبيات التكنولوجيا على المجتمع, متوافر على: -   -)79
83%D%84%D8%AA%D9%8A%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%D9

 8A%D8%A7.html%88%D8%AC%D9%84%D9%88%D9%86%D9%9
وادي, التطور التاريخي للدبلوما�صية ومفهوم العولمة,  مركز را�صيل كوري الفل�صطيني لحقوق الاأن�صان ومتابعة العدالة الدولية,  �صليمان  عبد الحكيم  د.   -)80

http://rachelcenter.ps/news.php?action=view&id=10790 - :الابحاث القانونية, متوافر على
http:// التالي:-  الرابط  على  متوافر  �ص110,  الن�صر(,  دار  محدد  )غير   2010 الدولية,  العلاقات  في  مقدمة  ط�صطو�ص,  المولى  عبد  هايل   -)81
20-%20%83%D8%AA%D8%A7%D8%A8%boulemkahel.yolasite.com/resources/%D9
8A%20%D8%A7%D9%81%D9%20%D9%85%D8%A9%82%D8%AF%D9%85%D9%%D9
84%D%82%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%

  8A%D8%A9.pdf%84%D9%88%D9%8%AF%D9
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بتمثيل الدولة المعتمدة )الموفدة( لدن الدولة المعتمد لديها, وحماية م�صالحها وم�صالح رعاياها لدى 
الدولة المعتمد لديها, والتعاون مع هذه الدولة, والتعرف اإلى الاحداث والتطورات فيها ورفع التقارير 

بذلك, وت�صجيع العلاقات وتنميتها بين الدولتين.
وكل مطّلع على اأو�صاع البعثات الدبلوما�صية اليوم, يلاحظ اأن هذه البعثات لم تعد, كما كانت 
خلال قرون, الاأداة الوحيدة لتامين المعلومات والمفاو�صات والات�صالات بين الدول. لقد تعر�صت, في 
البعثات  ازدياد الاعتماد على  الاأول في  تقلي�ص دورها: تمثّل  اإلى  اأف�صيا  اأمرين  اإلى  الاأخيرة,  العقود 
الخا�صة اأو العار�صة اأو الموؤقتة التي يقوم بها روؤ�صاء الدول والحكومات والوزراء والخبراء والمنتدبون 
لاإنجاز مهام خا�صة. وتمثّل الثاني في التقدم التكنولوجي الذي اأ�صفر عن ن�صف الكثير من اخت�صا�صات 

البعثات الدبلوما�صية, اأو عن تجيير ق�صم كبير منها لاأجهزة اخرى)82(. 
اأو  هاتفيا  مبا�صرة,  ببع�ص  بع�صهم  الدول  روؤ�صاء  ات�صالات  تتم  اأن  الماألوف  اأ�صبح من  فقد 
بوا�صطة ر�صائل مبا�صرة, واأحيانا – ولي�ص دائما, تعطي الدولة �صفيرها فكرة عن هذا الات�صال, واأدى 
الم�صائل  ففي  لديه,  المعتمد  والبلد  بلده  بين  للات�صال  رئي�صية  كحلقة  ال�صفير  دور  تقلي�ص  اإلى  ذلك 
الحيوية الح�صا�صة يف�صل روؤ�صاء الدول, وحتى وزراء الخارجية, ح�صمها بالات�صال مبا�صرة, وفي بع�ص 

الاأحيان عبر زيارات متبادلة على م�صتوى �صنع القرار)83(. 
فو�صائل الموا�صلات والات�صال الحديثة, �صهلت عملية نقل الم�صوؤولين والمعلومات بين الدول, 
وبالتالي اجراء المفاو�صات مبا�صرة مع الم�صوؤولين فيها. كذلك كثرة الموؤتمرات الدولية وفرت للم�صوؤولين 
فر�ص الالتقاء والتفاو�ص, والا�صتغناء – تقريبا – عن دور المبعوث الدبلوما�صي. كما اأن تقدم و�صائل 
الاعلام و�صع الاخبار في متناول الحكومة قبل ورود تقارير المبعوثين. علاوة على اأن وجود خط هاتف 

مبا�صر بين الم�صوؤولين يغنيهم عن تلك التقارير)84(.
مما �صبق يت�صح اأن دور البعثات الدبلوما�صية اأخذ في الت�صاوؤل, واأنه اأ�صبح هناك اجهزة اأخرى 
تابعة للدول, تقوم – من الناحية العملية – بمبا�صرة معظم موا�صيع العلاقات الدولية, واخت�صا�صات 

�ص102.  �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)82
الم�صكلة لي�صت بالجديدة, فلقد اأح�صت ال�صفارة الاأمريكية في لندن في عهد الرئي�ص كارتر في اأواخر ال�صبعينات, اأن المكالمات الهاتفية عبر الخط  هذه   -)83
ال�صاخن بين كارتر ورئي�ص الوزراء البريطاني كالاهان, تناولت مجموعة من الاأمور, خفيت عن �صفيرها الذي اأحرج نظرا لجهله بها, وخا�صة واأن الخارجية 
البريطانية كانت تحيط �صفيرها في وا�صنطن بفحوى هذه الات�صالات, ولنا اأن نت�صور الو�صع حاليا وقد ت�صاعف عدد الموؤتمرات والقمم, على الم�صتوى العالمي 
اأو الاإقليمي ع�صرات المرات عما كان عليه الو�صع في القرون الما�صية. )اأنظر: اأحمد محمود حمان, الدبلوما�صية في ع�صر العولمة, دار النه�صة العربية, 
2004, م�صار له في: د. عبد الحكيم �صليمان وادي, التطور التاريخي للدبلوما�صية ومفهوم العولمة, مركز را�صيل كوري الفل�صطيني لحقوق الاأن�صان ومتابعة 

.)http://rachelcenter.ps/news.php?action=view&id=10790 - :العدالة الدولية, الابحاث القانونية, متوافر على
�ص102. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)84
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البعثات الدبلوما�صية, حتى قيل عن الاخيرة اأنها كادت اأن ت�صبح جهازا للت�صريفات)85(. 

الفرع الخام�ض: اأثر التكنولوجيا في تقييد حرية ا�ستخدام القوة.
وهي  الدولية,  العلاقات  في  القوة  ا�صتخدام  �صور  واأخطر  اأهم  هي  الحرب  اأن  المعلوم  من 
اأو  اأو �صعيا وراء تحقيق غاية  اإليها الدول لف�ص منازعاتها وخلافاتها,  و�صيلة من و�صائل العنف تلجاأ 
التاريخ الاإن�صاني, والقواعد القانونية  اإقليمي, ولما كانت هذه الظاهرة قديمة قدم  اأو  مطمع �صيا�صي 
تاأ�صل  لاتفاقاته,  ومو�صوعا  الدولي  القانون  اهتمام  محل  كانت  عملياتها,  �صير  وتنظم  تحكمها  التي 
قانون الحرب بعد اأن اأعلنت الدول ا�صتعدادها للحد من اللجوء اإلى القوة عن طريق اإخ�صاع الاأعمال 
الع�صكرية لبع�ص قواعد قبلتها الاأطراف, وفر�ص الالتزامات باإ�صدار ت�صريح �صابق عن ن�صوبها)86(.

اإحدى  ال�صيادة هي  واأن  الدولة,  �صيادة  مرتبط بمبداأ  القوة )الحرب(  ا�صتخدام  ان  معلوم 
اأن  �صيادة مطلقة, بمعنى  كانت  ن�صاأتها  بداية  ال�صيادة في  واأن  الدولي,  القانون  الاأ�صا�صية في  المبادئ 
– تملك مطلق الحرية  – بناء على ذلك  واأنها  اأو م�صاوية,  اأعلى  الدولة لا تخ�صع لاأي �صلطة  �صلطة 
في اإدارة �صئونها الداخلية والخارجية, بما في ذلك الحق في اإعلان الحرب, بل وكان حقها في اإعلان 

الحرب اأحد اأهم مظاهر �صيادة الدولة.
لكن مفهوم ال�صيادة قد تطور بتطور قواعد القانون الدولي, وبتطور العلاقات الدولية, ومع 
هذا التطور �صاحبه تطور مماثل فيما يخ�ص حق الدولة في ا�صتخدام القوة, ابتداء من اتفاقيتي لاهاي 
لعامي 1899 و 1907 اللتان تم فيهما محاولة فر�ص بع�ص القيود على ا�صتعمال ال�صلاح, خ�صو�صا 
الذي  الاأمم,  ع�صبة  �صل  في  اأن�صج  محاولات  جرت  ثم  الاأ�صلحة)87(,  اأنواع  بع�ص  ا�صتخدام  تحريم 
مثل عهدها اأول تطوير لقواعد القانون الدولي التقليدي المتعلقة بالحرب, فقد اأ�صبحت الحرب طبقاً 
لتُحرّم في ميثاقها كل  المتحدة  الاأمم  باأ�صره)88(. وجاءت  الدولي  المجتمع  يهم  اأمراً  العهد  لن�صو�ص 

85(- اأنظر د محمد �صامي عبد الحميد و د م�صطفى �صلامة ح�صين, مرجع �صابق, �ص240-239.
 - على:  متوافر  الدولي,  والواقع  القانون  بين  الدولية  العلاقات  في  القوة  اإلى  اللجوء  �صنكاأو,  ه�صام   -)86

 http://www.hurriyatsudan.com/?p=34529
87(- يت�صح ان الغاية هناك لم تكن محاولة لتحريم ا�صتخدام القوة في العلاقات الدولية, بل كان اق�صى الغايات هو تهذيب وتر�صيد ا�صتخدام القوة, من خلال 
تحريم ا�صتخدام بع�ص اأنواع الا�صلحة, دون اأن يم�ص ذلك بالمبداأ الاأ�صا�صي المتعلق بحق الدولة المطلق في اللجوء اإلى الحرب, وكان ذلك مرتبطا بطبيعة 

العلاقات الدولية في تلك الحقبة, وبمفهوم ال�صيادة الذي كان لا يزال اأقرب اإلى مفهوم ال�صيادة المطلقة.  
بقبول  الدولي  والاأمن  ال�صلام  الدولي وتحقيق  بالتعاون  قدمًا,  الدفع  رغبة في  ال�صامية,  المتعاقدة  “الاأطراف  اأن  على  الن�ص  العهد  ديباجة  في  جاء   -)88
التزامات بعدم الالتجاء للحرب با�صتراع علاقات علنية وعادلة و�صريفة بين الاأمم, بالاإر�صاء الرا�صخ لتفهم القانون الدولي بو�صفه قاعدة ال�صلوك المتبعة 
في الوقت الحا�صر بين الحكومات, وبالمحافظة على العدل باحترام الالتزامات التعاهدية احترامًا تامًا في معاملات ال�صعوب المنظمة الواحد بالاآخر توافق 
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ال�صلم  حفظ  وحالات  ال�صرعي)89(,  الدفاع  حالة  با�صتثناء  با�صتعمالها,  التهديد  اأو  للقوة  ا�صتعمال 
الاأمم  ميثاق  ال�صابع من  الف�صل  لاأحكام  وفقا  الاأمن  يتخذه مجل�ص  قرار  بناء على  الدوليين,  والاأمن 
المتحدة)90(, اأو الجمعية العامة عندما تحل محل مجل�ص الامن حال اإخفاقه في الت�صدي لحالة تهديد 

ال�صلم والاأمن الدوليين المعرو�صة عليه, ب�صبب ا�صتخدام حق الفيتو)91(.
اأنه بالاإ�صافة اإلى حالات ا�صتثناءات ا�صتخدام القوة الم�صلحة المن�صو�ص  تجدر الاإ�صارة اإلى 
دولياً  م�صروعة  اأخرى  حالات  بوجود  القول  اإلى  الفقهاء  بع�ص  ذهب  المتحدة,  الاأمم  ميثاق  في  عليها 
العام,  الدولي  القانون  اأو  المتحدة  الاأمم  لميثاق  العامة  والاأحكام  تتعار�ص  لا  لاأنها  القوة,  لا�صتخدام 
وتتمثل في ثلاث حالات هي؛ التدخل الاإن�صاني. والحق في ا�صتخدام القوة لفر�ص احترام القانون في 
اأو الحق في م�صاعدة الذات. واخيراً الحق في  حالات ف�صل اأجهزة الاأمم المتحدة في القيام بواجبها, 

الحماية الم�صلحة للحقوق التي تتعر�ص اإنكاراً عنوة »اإنكار الحقوق الدولية«)92(. 
وتزامنت الرغبة في حظر ا�صتخدام القوة مع الرغبة في تحريم الت�صلح, اأو على الاقل, الحد 
من الغلو في الت�صلح, وخف�ص نفقاته, ومراقبة اإنتاجه. لذا وقعت في جنيف – بعد قيام الاأمم المتحدة 
– اتفاقيات جنيف الاأربع لعام 1949, لمراعاة الجوانب الاإن�صانية في الحروب والنزاعات الم�صلحة. 
وبعد �صنوات من ذلك ابرمت اتفاقيات دولية, ثنائية وجماعية, للحد من الاأ�صلحة النووية والكيماوية 

والجرثومية, اأو لحظر ا�صتعمالها, اأو تجربتها في بع�ص المناطق والاقاليم)93(.
ومع اأن ا�صتخدام القوة لم يختف من م�صرح العلاقات الدولية, لكن الملاحظ اأن ا�صتخدامها 

على عهد ع�صبة الاأمم”. 
لكن تجب الاإ�صارة اإلى اأن عهد الع�صبة لم يت�صمن ن�صا �صريحاً يحرم اللجوء اإلى الحرب, ولم ياأخذ بالتفرقة التقليدية بين الحرب العادلة وغير العادلة,   
اإنما اأخذ بتفرقة اأخرى هي الحرب الم�صروعة والحرب غير الم�صروعة, وفقاً لما يفهم من فقرات واأحكام المواد )12, 13, 15( من العهد, ولم يق�صر 
العهد هذه التفرقة على اأع�صاء ع�صبة الاأمم وحدهم واإنما مد هذه التفرقة اإلى جميع الدول الاأخرى. وترتيباً على ذلك, يت�صح اأن عهد ع�صبة الاأمم لم 
يحرّم اللجوء اإلى الحرب تحريمـا مطلقاً واإنما حرمه تحريماً جزئياً فقط, ذلك اأن الدول الا�صتعمارية في ذلك الوقت كان يعز عليها اأن تنتقل فجاأة من 
دائرة �صرعية الحرب واتخاذها و�صيلة لتحقيق اأطماعها و�صيا�صاتها اإلى دائرة عدم ال�صرعية واعتبار الحرب و�صيلة غير �صرعية )للتفا�صيل اأنظر: �صنكاأو 

ه�صام, تطور مبداأ حظر ا�صتخدام القوة الع�صكرية في القانون الدولي, متوافر على موقع الاأنترنت التالي: -  
https://groups.google.com/forum/#!msg/fayad61/o-1mSQKDRdA/9mNhk-nr29oJ(. 

89(- اأنظر المادة )51( من ميثاق الامم المتحدة.
مواد الف�صل ال�صابع من الميثاق وهي المواد م 39 – 51, وخ�صو�صا المواد 39, 40, 41, 42, 47. ولتفا�صيل الاأ�صا�ص القانوني للجزاءات  اأنظر   -)90

الدولية في الف�صل ال�صابع من ميثاق الامم المتحدة, اأنظر ر�صالتنا للدكتوراه, مرجع �صابق, �ص411-145(. 
للاأمم المتحدة محل مجل�ص الاأمن للت�صدي لحالات تهديد ال�صلم والاأمن الدوليين, اأنظر ر�صالتانا للدكتوراه, مرجع  العامة  الجمعية  حلول  لتفا�صيل   -)91

�صابق, �ص393-322.
ا�صتثناءات تحريم ا�صتخدام القوة في القانون الدولي؛ اأنظر: د. عبد الحكيم �صليمان وادي, الا�صتثناءات الواردة على مبداأ عدم اللجوء  عن  للتفا�صيل   -)92

لا�صتخدام القوة في القانون الدولي, دنيا الوطن, �ص1-22, متوافر على الرابط: - 
https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/296974.html

محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص103. د   -)93
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خ�صع للكثير من القيود, على الاأقل بين الكبار, بف�صل التطور الهائل الذي بلغته التكنولوجيا الع�صكرية 
ناحية, ومن  ا�صتعمالها, هذا من  ينتج من  اأن  الذي يمكن  الرهيبة  التدمير  وب�صبب فكرة  خ�صو�صا, 
ناحية اأخرى اإن التطور التكنولوجي في مجالات الاإنذار المبكر, قد �صكل رادعا للدول المتطورة ع�صكريا, 
من اأن يكون رد الفعل اأ�صرع واأعنف من الفعل ذاته, لذا فاإن الدول المتطورة ع�صكريا, تحجم عن التفكير 
اأخرى لل�صغط على بع�صا البع�ص الاآخر, كاكت�صاب  في ا�صتخدام القوة, وتعتمد على مجالات مناورة 
حلفاء جدد في عقر دار الدولة الخ�صم المفتر�ص, وهذا ما نلاحظه من محاولات اأمريكا منفردة, اأو 
عبر حلف �صمال الاأطل�صي, لاكت�صاب حلفاء من بع�ص دول الاتحاد ال�صوفيتي ال�صابق, باعتبار رو�صيا لا 

تزال المناف�ص الا�صتراتيجي, ع�صكريا على الاأقل, للولايات المتحدة الامريكية. 
لكن التطور العلمي والتكنولوجي يطرح اليوم – اأكثر من اأي وقت م�صى – الحاجة اإلى بحث 
الت�صغيل.  التي تثيرها منظومات الاأ�صلحة الذاتية  القانونية والاأخلاقية والمجتمعية الاأ�صا�صية  الم�صائل 
تاأثيراً �صديداً في �صكل  الت�صغيل وتطويرُها  يوؤثّر اختراعُ منظومات الاأ�صلحة الذاتية  اأن  فمن الطبيعي 
ال�صيطرة  انعدام  احتمال  في  الاأمر  هذا  يثيرها  التي  الجوهرية  الم�صاألة  وتتمثّل  الم�صتقبل.  في  الحرب 
الب�صرية على الوظائف الاأ�صا�صية لهذه الاأ�صلحة واأبرزها تحديد الاأهداف ومهاجمتها, ومنها الاأهداف 
الب�صرية. ويوجد انزعاج �صديد من فكرة ال�صماح للاآلات باتخاذ القرارات الخا�صة بالحياة والموت في 
ميدان القتال في ظلّ م�صاركة ب�صرية محدودة في هذه القرارات اأو بدون اأية م�صاركة ب�صرية فيها)94(. 
الدولي  بالقانون  ا�صتخدامها  يخل  األا  اإمكانية  للتاأكد من  م�صتفي�صة  قانونية  درا�صة  يقت�صي  ما  وهذا 
الاإن�صاني, وهو ما يجب على الدول اأن تفعله قبل ا�صتخدام اأي �صلاح جديد. ذلك اأن رغبة الدول في 
تعزيز اإمكانية القدرة الع�صكرية لديها يجب تقييده باأن لا يترتب عليه مخاطر يحظرها القانون الدولي 
الاإن�صاني, واأن يكون لدن الدول – ب�صدد ت�صنيع وا�صتخدام هذه الاأ�صلحة – اإجابات على ت�صاوؤلات لا 
تزال مطروحة بهذا ال�صدد, تتعلق بما اإذا كان ي�صتطيع ال�صلاح الذاتي الت�صغيل, عندما يحتدم القتال 
على �صبيل المثال, التمييز بين المدني والمقاتل؟ وهل ي�صتطيع اإلغاء الهجوم اإذا تبيّن اأنّ اآثاره العَرَ�صية 
على المدنيين �صتكون مفرطة بالقيا�ص اإلى الميزة الع�صكرية المنتظرة منه؟ خ�صو�صا اأن هذه الاأمور تثير 

اإبّان اجتماع للخبراء  “كاثلين لاأواند”,  ال�صيدة  الدولية لل�صليب الاحمر الدولي:  اللجنة  الاأ�صلحة في  قدمته رئي�صة وحدة  موجز  تقرير  من  مقتطف   -)94
الرابط  على  متوافر  الب�صر؟«,  دور  هو  ما  الت�صغيل:  الذاتية  »الاأ�صلحة  عنوان  تحت   ,2014/5/12 بتاريخ  جنيف,  في  المتحدة  الاأمم  مقرّ  في  عُقد 
12--05/https://www.icrc.org/ara/resources/documents/news-release/2014 التالي:-  الالكتروني 

 autonomous-weapons-ihl.htm
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تحديات هائلة على �صعيد البرمجة, وقد ي�صتحيل على الاأن�صان التغلّب على هذه التحديات)95(.

المطلب الثالث
 اأثر التطور التكنولوجي في تطوير بع�س القواعد القانونية الدولية

�صاع القول طويلًا باأن التكنولوجيا محايدة لا تاأثير لها على القانون)96(, وباأن العك�ص هو 
ال�صحيح. لكن المو�صوعية تقت�صي الاعتراف بالاأثر المتبادل بين الحقلين, على الاأقل بملاحظة قيام فرع 
قانوني جديد اإثر كل تطور مهم للعلوم والتكنولوجيا, بغاية تنظيم ا�صتعمالاتها والحد من مخاطرها. 
وهذه هي حيوية القانون الدولي الدائمة من خلال التطورات الجذرية المن�صبة عليه منذ فجر التاريخ, 
وعليه يجوز القول حاليا باأن العلوم والتكنولوجيا اأ�صبحت قوة اأو طاقة, اإن لم نقل م�صدرا لاإفراز اأو 

خلق اأو توليد القانون.
فالقاعدة القانونية )والقانون الدولي في مجموع قواعده( تتاأثر بالمحيط والظروف التي يعمل 
فيها القانون الدولي, وبالمتغيرات التي تحدث فيها اأو تنتج عنها. ومن هذه المتغيرات والموؤثرات التقدم 
التكنولوجي, الذي اأ�صهم في تو�صيع نطاق القانون الدولي من جهة, وا�صتحدث مفاهيم قانونية جديدة 
من جهة ثانية. ورغم التاأثيرات الكثيرة والكبيرة للتكنولوجيا على القواعد الدولية المختلفة, الا اننا 

�صنقت�صر هنا على تناول المو�صوعين الم�صار لهما اآنفاً, كل في فرع م�صتقل. 

الفرع الأول: دور التكنولوجيا في تو�سيع نطاق القانون الدولي العام.
بين  تقوم  التي  بالعلاقات  يهتم  الزمن  من  فترة  التقليدي)97(  العام  الدولي  القانون  �صل 

ال�صابق. المرجع  اأنظر   -)95
96(- See: Christian Godin, La fin de l’humanité, éd. Champ Vallon,2003, p. 54. 

م�صار له في: د محمد الاإدري�صي العلمي الم�صي�صي, لهث القانون وراء تهافت العلم والتكنولوجيا, متوافر على الرابط التالي:- 
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwjcvfewx9nMAhXpKMAKHTbfDFcQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ism.
ma%2Fbasic%2Fweb%2Fpdf%2Ftechnologie.doc&usg=AFQjCNEbCMCkOctPBY_gJLtbW0
KfrZWNvg&sig2=XFfuqmC9HBWtM42geAXfdA&bvm=bv.122129774,d.ZGg( 
القانون الدولي التقليدي ب�صمات محددة, ومن اأبرز هذه ال�صمات المميزة له هي؛ التركيز على مبداأ الدول وتقدي�صه, باعتبارها ال�صخ�ص القانوني  ات�صم   -)97
الوحيد لهذا القانون. والتم�صك بمبداأ الم�صاواة بين الدول. والاحتفاظ بحق الدولة المطلق في �صن الحروب وارتكاب اأعمال العدوان, باعتبار اأن هذا الحق 

هو مظهر من مظاهر �صيادتها المطلقة. اإ�صافة اإلى قلة عدد الدول الاأع�صاء في المجتمع الدولي وتق�صيمه على اأ�صا�ص ديني بحت. 
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الدول, ويحاول و�صع قواعد ل�صبط �صلوكها في علاقاتها المتبادلة, وكيفية �صلوكها في تعاملها مع الغير. 
لتن�صيق  بمحاولات  وقام  مماثلًا,  اهتماماً  الدولي  القانون  اأبدى  الدولية,  المنظمات  ظهرت  وعندما 
العلاقات فيما بينها, والعلاقات بينها وبين الدول الاع�صاء فيها. لكن التقدم العلمي اأدى اإلى ظهور 
كيانات وتجمعات غير الدول, وغير المنظمات الدولية, فاأ�صتدعى ذلك تطعيم القانون الدولي باتجاهات 
وقواعد جديدة لمواكبة هذا التطور, وهذا اأف�صى بدوره اإلى اإيجاد فروع جديدة للقانون الدولي, كاد 
بع�صها اأن يحتل ال�صدارة على ما عداه من موا�صيع القانون الدولي من ناحية, وتجلى ذلك من ناحية 
اأخرى في التاأثير الذي تمار�صه ال�صركات الخا�صة )كال�صركات متعددة الجن�صية( والمنظمات الدولية 

غير الحكومية على ال�صعيد العالمي.
فبرغم الت�صليم اأن ال�صركات متعددة الجن�صيات, والمنظمات الدولية غير الحكومية لا تتمتع 
بال�صخ�صية القانونية الدولية, اإلا اأنها تبذل جهوداً هامة في مجال تطوير التكنولوجيا وا�صتخدامها)98( 
التي تنتج م�صائل ي�صمل ا�صتخدامها عدة دول, وهذا الا�صتخدام يتطلب قواعد قانونية جديدة, تنظم 
وتحكم هذا الا�صتخدام, وهذا بدوره يوؤثر في القواعد التي تحكم العلاقات الدولية, لذا فاإن تفوق هذه 
الكيانات التي لا تتمتع بال�صخ�صية القانونية الدولية, في مجال تطوير التكنولوجيا خولها الدخول في 
علاقات قانونية مع الدول, عن طريق اإبرام عقود دولية, وهذه العقود تُبرم بين �صركات ودول, لا بين 
الظاهرة الجديدة  لت�صتوعب  القواعد  ي�صتدعي تطوير هذه  الدولي  القانون  لقواعد  واإخ�صاعها  دول. 
المتمثلة في اإبرام عقود بين �صركة ودولة)99(. وهذا ما اأ�صبح جليا من خلال ازدهار موؤ�ص�صات التحكيم 
الدولية والاقليمية, الذي عزّز دور الق�صاء الدولي الخا�ص, القادر على الف�صل في المنازعات, بعيدا 

عن القوانين الوطنية. 
ومن الاأمثلة التي نذكرها هنا لتاأثير التطور التكنولوجي في الاإ�صهام في تو�صيع نطاق القانون 
الدولي العام, م�صاألة التلوث التي اأ�صبحت كابو�صا عالميا. وبما اأن ال�صركات التي تحقق المنجزات العلمية 
�صركات  )وهي  فقد لجاأت  واآثارها,  واحجامها  التلوث  اأ�صرار  اأ�صباب  لمعرفة  اأكثر من غيرها  موؤهلة 

الطيران وال�صفن والمركبات الف�صائية والاأقمار ال�صناعية والات�صالات الدولية وو�صائل الاعلام. �صناعة  تطوير  المثال  �صبيل  على  ذلك  من   )98
مُ بين �صركة ودولة من موا�صيع القانون الداخلي اإلى يومنا, ولم ت�صبح من موا�صيع القانون الدولي. اما اإخ�صاع  َ 99( معلوم اأنه لا تزال تعتبر هذه العقود التي تُبرْر
هذه العقود للقانون الدولي فيرجع اإلى عاملين الاأول اأن هذه ال�صركات لا تقبل ان تخ�صع عقودها مع الدولة للقانون الوطني للدولة المتعاقدة, لاأن هذه الدولة 
ت�صتطيع ببا�صطة ان تدخل التعديلات التي تريد على قوانينها في اأي وقت ت�صاء, وهذا قد يترتب عليه الاإ�صرار بم�صالح ال�صركة الطرف في عقد مع الدولة. 
والثاني اأن الدولة المتعاقدة تاأبى عليها �صيادتها اأن تخ�صع علاقاتها التعاقدية للقانون الوطن لدولة ال�صركة المتعاقدة, اأو للقانون الوطني لدولة ثالثة, ومن 
ثم فاإن الاطراف المتعاقدة تف�صل اأن تُخ�صع عقودها لمبادئ القانون الدولي العام, باعتباره قانونا متفقا عليه, ولي�ص باعتباره قانون دولي عام, مثله في 
هذه مثل اتفاق الاطراف المتعاقدة على ان تحل نزاعاتهم التعاقدية بموجب قانو دولة ثالثة, اأو بموجب مبادئ العدل والاأن�صاف, لاأن اأطراف العلاقة لي�صوا 

جميعا من ا�صخا�ص القانون الدولي الذي تحكم علاقاتهم اأحكام وقواعد هذا القانون الدولي.  
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التلوث,  لمواجهة  خا�ص  جهاز  واإن�صاء  عقود)100(,  اإبرام  اإلى  والغاز(  النفط  �صركات  مثل  خا�صة, 
والتعوي�ص عن الاأ�صرار, ف�صدّت بذلك ثغرة في بناء القانون الدولي العام. ولقد اأ�صبح باإمكان الدولة 
المت�صررة, بف�صل اتفاق خا�ص لي�صت هي طرفا فيه, اأن تطالب بحقوق )التعوي�ص عن الاأ�صرار( من 
هيئات خا�صة اأبرمت هذه التعهدات. فنحن هنا اأمام نوع من الا�صتراط المعكو�ص لم�صلحة الغير)101(.

الفرع الثاني: دور التكنولوجيا في ا�ستحداث مفاهيم قانونية دولية جديدة.
اأ�صبحت العلوم والتكنولوجيا قوة اأو طاقة, اإن لم نقل م�صدراً لاإفراز اأو خلق اأو توليد القانون. 
من  والبيئة  الاإن�صان  حماية  اإلى  �صيء  كل  قبل  يهدف  العلمية  المجالات  اإلى  القانون  تمديد  كان  واإذا 
الا�صتعمال المنحرف للعلوم والتقنيات, فاإن هذا المو�صوع يثير م�صاكل اأخطر واأعمق تتعلق بالم�صئولية 
القانونية المترتبة عن الت�صرفات الاإن�صانية, في حد ذاتها, وخا�صة على العلماء والمخترعين. ومن هذه 
الزاوية يجب التذكير ب�صعوبة التحكم في هذه الم�صاألة, لاأن تقرير تلك الم�صئولية يحتمل تهديدا حقيقيا 
للعلم والتقدم المعرفي, ولاأن تجاهلها يعر�ص الاإن�صانية لمخاطر غير م�صبوقة, بحيث يتعين الو�صول اإلى 

التوازن ولو كان ذلك دقيقا وه�صا وغير قابل للا�صتقرار)102(. 
ي�صعب  مما  والاآثار,  الجوانب  متعدد  القانون  في  التكنولوجيا  تاأثير  اأن  اإلى  الاإ�صارة  تجدر 
معه الاإحاطة بمختلف هذه الجوانب والاآثار في هذه العجالة, لذا نقت�صر هنا على الاإ�صارة عن ظهور 
مفاهيم قانونية جديدة. وعليه يمكن القول اإن هناك عدة اأمور كان لها الف�صل في ا�صتحداث بع�ص هذه 

المفاهيم, حيث يمكننا الاإ�صارة هنا اإلى اأهمها, باعتبارها نماذج ذات مغزى.
ع�صر  في  الدولية  الم�صوؤولية  مو�صوع  التكنولوجيا,  فيها  اأثرت  التي  المفاهيم  اأهم  ومن 
اأ�صرار ج�صيمة, تتجاوز  اأفرزته من  النووية وما  التفجيرات  التكنولوجيا المتطورة)103(. ففي ع�صر 
حدود الدولة التي ت�صتخدمها, ت�صاعفت اأهمية تلك الم�صوؤولية, فراح رجال القانون يطالبون بتطوير 

الكوارث البيئية, وتتمثل اأحد اأهداف تطبيق �صيا�صات التاأمين هذه اأنه في حالة تعر�ص ال�صركات المت�صببة في  التاأمين �صد  العقود عقود  قبيل هذه  100(- من 
الكوارث البيئية للاإفلا�ص, لا يزال من الممكن تعوي�ص �صحايا التلوث. هذا بالاإ�صافة اإلى اأن التاأمين من الممكن اأن يقي من تجاوز التكاليف اأو التغييرات 

التنظيمية التي تزيد تكاليف التنظيف. 
�صابق, �ص105. مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)101

102(- See: Dominique Lecourt, Humain et posthumain, PUF 2003, p. 14. 
م�صار له في: محمد الاإدري�صي العلمي الم�صي�صي, لهث القانون وراء تهافت العلم والتكنولوجيا, مرجع الكتروني �صابق.

103 (- القاعدة الاأ�صا�ص اأن هناك �صروطا ثلاثة لقيام الم�صوؤولية الدولية هي؛ وجود �صرر, ناجم عن عمل غير م�صروع, ارتكبته دولة اأو �صخ�ص قانوني دولي 
معين. وتنتفي هذه الم�صوؤولية اإذا كان ال�صرر نتيجة قوة قاهرة, اأو خطاأ ارتكبته الدولة التي ا�صابها ال�صرر.
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الاأ�صرار  ت�صيبهم هذه  �صبيل ح�صول من  التقليدية)104( عقبة في  القواعد  تقف  لا  قواعدها, حتى 
على التعوي�ص العادل)105(. فالمفهوم التقليدي للم�صوؤولية لم يعد قادراً على التلاوؤم مع الاأ�صرار التي 
ت�صببها الثورة العلمية الحديثة, لاأن الاأ�صرار اأ�صبحت خطيرة و�صاملة, واإثباتها اأ�صبح �صعبا, وهي قد 
تنتج عن اأفعال وا�صتخدامات لا يحرمها القانون, ذلك ان ا�صتخدام التكنولوجيا اأ�صبح عملا م�صروعا. 
غني عن البيان اأن الاأ�صرار النووية قد تحدث دون اأن يكون بالاإمكان ن�صبة خطاأ اإلى الدولة 
الم�صوؤولة عن الم�صروع النووي. وهذه الاأ�صرار قد لا تكون مبا�صرة, فظهور اأثارها قد يتاأخر لاأ�صهر اأو 
اأعوام, بل وقد تنتقل اآثارها من جيل اإلى جيل عن طريق الوراثة, في�صعب عندها اإثبات رابطة ال�صببية 
بين الفعل وال�صرر. وهنا لا يمكن اأن يقول اأحد بجواز حرمان المت�صرر من التعوي�ص, كما لا يمكن اأن 

يقول اأحد بالمقابل بعدم م�صوؤولية الم�صتفيد من الفعل عن تبعات ما اأحدث)106(.
اإن التاأطير القانوني للتكنولوجيا واآثارها يُرغم على اعتماد تقاطع عدة حقوق قانونية عامة 
ومتخ�ص�صة, منتجا لعلاقات جديدة اأفقية وعمودية مثل ما يميز قوانين العقود المدنية وحرية المناف�صة 
طبقات  تراكم  هذا  عن  ويترتب  عنها.   المترتبة  والم�صئولية  الاإليكترونية  والتجارة  الم�صتهلك  وحماية 
القوانين القابلة للتطبيق على محيط معين, تفر�ص تنقل القانوني اأفقيا وعموديا في اإطاره, وبالتالي 
ي�صبح من ال�صروري مراجعة الفوا�صل العازلة بين بع�ص حقول المعرفة ومنطقها, للحفاظ على وحدة 
التكنولوجي ي�صجع على تفتح الفكر القانوني,  اأن المناخ  القانون الواجب التطبيق)107(, ومعنى هذا 
تكنولوجيا,  بكل  قانون خا�ص  يكون هناك  لن  الاأمر  واقع  القانونية. وفي  للحقول  وعلى تلاقح متبادل 
لاأن كل تكنولوجيا �صوف تدفع الحقول القانونية اإلى الان�صمام لبع�صها, والتمازج بينها ب�صكل جديد 
متميز, ي�صمح بالحفاظ للقانون على خا�صيته العملية, تحقيقا لوظيفته ال�صبطية. لهذا يجوز القول باأن 
التكنولوجيات ت�صبه �صفائح الكرة الاأر�صية في ر�صم جيولوجيا جديدة للقانون بفعل تغيرات ملمو�صة 

حالة الخطاأ )نظرية الخطاأ( اأو العمل غير الم�صروع )نظرية العمل غير الم�صروع( في حق  قيام  في  الدولية  الم�صوؤولية  لقيام  التقليدية  الاأ�ص�ص  تتمثل   -)104
الدولة التي ين�صب اإليها الفعل الموجب لم�صوؤوليتها, ومن ثم التعوي�ص عن الاأ�صرار المترتبة على فعلها اأو �صلوكها. للوقوف على تفا�صيل اأ�صا�ص الم�صوؤولية 

الدولية, اأنظر المراجع العامة في القانون الدولي العام, منها على �صبيل المثال: د. �صلاح الدين عامر مرجع �صابق, �ص752-729.  
اأ�صرار الطاقة النووية, اأنظر: د �صمير محمد فا�صل, الم�صوؤولية الدولية عن الاأ�صرارر الناجمة عن ا�صتخدام الطاقة  عن  الم�صوؤولية  مو�صوع   حول   -)105
النووية وقت ال�صلم, عالم الكتاب, القاهرة, 1976. ورجع له كذلك درا�صته عن “تطور قواعد الم�صوؤولية الدولية لتتلاءم مع الطبيعة الخا�صة لل�صرر 

النووي, المجلة الم�صرية للقانون الدولي, للعام 1980 )وهي مراجع م�صار لها في: د محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص106(. 
�ص106. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د  اأنظر   -)106

 Marie-Angèle Hermitte, Qu’’est ce qu’un droit des sciences et des techniques ? Tracés,  -)107
 .revue de sciences humaines, n° 16, 1909, p. 63

م�صار له في: محمد الاإدري�صي العلمي الم�صي�صي, لهث القانون وراء تهافت العلم والتكنولوجيا, مرجع الكتروني �صابق.
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وغير ملمو�صة لمواد القانون)108(. 
وفي �صعيد القوانين الوطنية, يلاحظ اأن التكنولوجيا الطبية والبيوتكنولوجيا)109( توؤدي اإلى 
الاإن�صان)110(, والجنين وتطبيقات علم الجينات)111(, ومفهوم  مراجعة م�صتمرة لنظام �صخ�صية 
الحياة والموت, ومفهوم الزواج, وتكييف اإيجار الاأرحام)112( �صمن الاإتجار في ج�صم واأع�صاء ومكونات 
ج�صم الاإن�صان. كما اأن التقنيات الجديدة للات�صال �صجعت على الاعتراف باقت�صاد لامادي)113(, 

الم�صي�صي(. العلمي  الاإدري�صي  )محمد  ا�صابق  المرجع   -)108
109(- التقانة الحيوية هي ترجمة م�صطلح Biotechnology اأي ا�صتخدام تطبيقات التقنية الحديثة في معالجة الكائنات الحية. وتعريفها في المجمل 
هو »التعامل مع الكائنات الحية على الم�صتوى الخلوي وتحت الخلوي من اأجل تحقيق اأق�صى ا�صتفادة منها �صناعيًا وزراعيًا وبالتالي اقت�صادياً وذلك عن 
طريق تح�صين خوا�صها و�صفاتها الوراثية”. فهو علم يركز على درا�صة الجانب الجيني للكائن وعلى طرق وتقنيات نقل الجينات من كائن اإلى اآخر لتعديل 

�صفة ما اأو تح�صين عيب.
   At: - https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf    )البيولوجي التنوع  ب�صاأن   See: Text of the CBD )اتفاقية 
   mentioned to it in The Free Encyclopedia )Wikipedia(, available at: -
 https://en.wikipedia.org/wiki/Biotechnology  

110(- يعتقد الباحثون اأن ال�صخ�صية تتغير مع ازدياد عمر الفرد, ولكن ذلك يعتمد على تعريف التغيير. وهناك نوعان محددان جدا من التغير يميل الباحثون 
اإلى التركيز عليهما؛ هما التغيّر في ترتيب النظام والتغيّر على الم�صتوى المتو�صط. وهناك عوامل واآليات مختلفة توؤدي اإلى التغيّر في ال�صخ�صية. كما اأن 
اإلى الا�صتقرار في  ال�صمات الاأخرى  التغيّر, في حين تميل بع�ص  اإلى  التي تميل  ال�صخ�صية  العديد من الطرق المختلفة لقيا�ص بع�ص �صمات  اأي�صا  هناك 

ال�صخ�صية )للمزيد من التفا�صيل راجع المو�صوعة الحرة “Wikipedia”, على:-
 https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D984%%D8%AA%D8%BA%D98%A%D8%B1%D

8%A7%D8%AA%D981%%D98%A_%D8%A7%D984%%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D
98%A%D8%A9 (.

111(- هذا هو ما يعرف بالهند�صة الوراثية )Genetic Engineering( وت�صمى اأي�صاً بالتعديل الوراثي, وهي تلاعب اإن�صاني مبا�صر بالمادة الوراثية 
للكائن الحي بطريقة لا تحدث في الظروف الطبيعية, وتت�صمن ا�صتخدام الدنا الموؤ�صب, غير اأنها لا ت�صمل التربية التقليدية للنباتات والحيوانات والتطفير, 
ويعتبر اأي كائن حي يتم اإنتاجه با�صتخدام هذه التقنيات كائنا معدلا وراثيا. وقد كانت البكتيريا هي اأول الكائنات التي تمت هند�صتها وراثيا في عام 
1973 ومن ثم تلاها الفئران في عام 1974, وقد تم بيع الاأن�صولين الذي تنتجه البكتيريا في العام 1982 بينما بداأ بيع الغذاء المعدل وراثيا منذ العام 

التفا�صيل راجع المو�صوعة الحرة »Wikipedia”, على:- من  )للمزيد   ,1994
 https://ar.wikipedia.org/wiki/%D987%%D986%%D8%AF%D8%B3%D8%A9_%D988%%D

8%B1%D8%A7%D8%AB%D98%A%D8%A9 (.
ويعرف اأي�صاً بالحمل البديل, هو عبارة عن حل طبي يتم اللجوء اإليه لم�صاعدة الن�صاء غير القادرات على الحمل   )surrogacy( الرحم  تاأجير   -)112
والاأنجاب ب�صبب م�صاكل �صحية. حيث تتم عملية الاإخ�صاب خارج الج�صم بتلقيح بوي�صة المراأة بماء زوجها في المختبر قبل اأن تتم زراعة واأحدة اأو اأكثر 
من تلك البوي�صات المخ�صبة في رحم امراأة متطوعة لتنمو وت�صتكمل فترة الحمل. وفي هذه الحالة يطلق على المراأة �صاحبة الرحم ا�صم الاأم البديلة بينما 
تكون �صاحبة البوي�صة هي الاأم البيولوجية. وعندما تلد الاأم البديلة الطفل ت�صلمه للزوجين مقابل مبلغ متفق عليه, وقد ي�صل المبلغ اأحيانا اإلى ثلاث مئة 

األف دولار في اأوروبا واأمريكا )للمزيد من التفا�صيل راجع المو�صوعة الحرة »Wikipedia”, على:- 
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%A3%D8%AC%D98%A%D8%B1_%D8%A7

%D984%%D8%B1%D8%AD%D985% (. 
الذي به يتم تبادل الخدمات والمنتجات غير الملمو�صة, بما في ذلك البرمجيات وقواعد البيانات والملكية الفكرية. وهناك –  الاقت�صاد  من  جزء  هو   -)  113
على الاأقل – �صمتين رئي�صيتين للاقت�صاد الا مادي. الاأولى ان للمنتجات تكلفة اأولية عالية التطور, وتكلفة اإعادة اإنتاجها وتوزيعها منخف�صة جدا. الثانية 
انه يمكن توزيع المنتجات بلا حدود. وهذان العاملان يعنيان اأن الاقت�صاد الا مادي يمكن اأن يكون من بين القطاعات الاأ�صرع نموا والاأكثر ربحية في قطاع 

الاأعمال.
 For more details See: The Free Encyclopedia )Wikipedia(, available at: - http://www.

investopedia.com/terms/w/weightless-economy.asp   
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وعلى مراجعة مفاهيم الكتابة والتوقيع)114( والطبيعة العرفية والر�صمية, لاإخ�صاع كل ذلك للو�صائل 
الاإليكترونية والمعلوماتية والرقمية, وا�صتعمالهما �صمن اأدوات الاإثبات في كل اأنواع المنازعات بما فيها 

الجنائية)115(. 
تبعا لذلك تلين حدة الفوارق بين الاأنظمة القانونية للدول والاأقاليم. كما تظهر مثلا مفاهيم 
قانونية جديدة. يتعلق الاأمر بعولمة حقيقية للقانون ب�صبب التنقل ال�صريع للمعلومات والعلوم على �صعيد 
الدولية  الاتفاقيات  جل  ولعل  الاآخرين.  تجارب  في  لما  واعتماد  واقتبا�ص  تبادل  من  يرتبه  وما  العالم 
الجديدة خير مثال على هذه الظاهرة)116(. فمثلا اإذا كانت الاتفاقيات الدولية قد حظرت اإجراء 
ا�صتخدام  اعتبرت  اأنها  كما  الار�ص.  باطن  في  بها  �صمحت  فاإنها  معينة,  اأماكن  في  النووية  التجارب 
اأو  الف�صاء  ارتياد  تمنع  لم  الدولية  الاتفاقيات  اأن  كما  م�صروعا.  ال�صلمية  للاأغرا�ص  النووية  الطاقة 
اإحداث  في  ا�صتعمالها,  عند  تت�صبّب,  قد  التكنولوجية  الاجهزة  هذه  وكل  العملاقة.  ال�صفن  ا�صتعمال 
يتحمل  عمن  الت�صاوؤل  يثور  اأن  من  بد  لا  ثم  ومن  المعنوية.  اأو  الطبيعية  للاأ�صخا�ص  اأو  للدول,  اأ�صرار 

الم�صوؤولية في هذه الحالة, وما اأ�صا�ص هذه الم�صوؤولية)117(.
ولمواجهة هذه الاحتمالات, وللاإجابة على مثل هذه الت�صاوؤلات, اأتجه الفقه القانوني الدولي 
عن  الوطنية(  القوانين  في  المدنية  الم�صوؤولية  )وحتى  الدولية  الم�صوؤولية  لقيام  اأ�صا�ص  عن  البحث  اإلى 
ال�صدد  الدولي في هذا  الفقه  التقليدية. وقد اهتدى  الدولية  الم�صوؤولية  ا�ص�ص  التي لا تغطيها  الاأفعال 
اإلى نظرية قانونية جديدة, تجيز تحميل الدول الم�صوؤولية عن اعمالها الم�صروعة, اإذا ترتب عليها �صرر 
للغير, هذا الاأ�صا�ص تمثل في “نظرية المخاطر” التي موؤداها اأن تُ�صاأل الدولة عن اأن�صطتها ال�صارة, 
�صواء كانت اأفعالها م�صروعة اأو غير م�صروعة, ويعود ذلك اإلى اأنها هي الم�صتفيد من تلك الاأفعال, ومن 
ثم لابد اأن تتحمل الم�صوؤولية عن ذلك, ا�صتناداً اإلى قاعدة “الغرم بالغنم”)118(. فاأي فعل ينتج عنه 
فاإنه  م�صروعا,  ت�صرفا  ذاته  بحد  الفعل  ولوكان  اأكثر,  اأو  لدولة  اأ�صرار  عليه  تترتب  ج�صيمة  مخاطر 
هو ذلك الت�صل�صل في الحروف اأو الاأو�صاف اأو الاأرقام اأو اأية علامات اأو رموز ذات معنى, مهما كانت طرق  الاإلكتروني  ال�صكل  في  بالكتابة  المق�صود   -)114
اإر�صالها, ومثال ذلك تلك المعلومات والبيانات التي تحتويها الاأقرا�ص ال�صلبة اأو المرنة, اأو تلك التي يتم كتابتها بوا�صطة الكمبيوتر واإر�صالها اأو ن�صرها 
https://www.facebook.com/  - على:  متوافر  القانونية,  المكتبة  الاإلكتروني,  العقد  اإثبات  نذير,  برني  )اأنظر:  الاأنترنيت  �صبكة  على 

.) permalink.php?id=284480191669868&story_fbid=146368528862275
مرجع �صابق. الم�صي�صي,  العلمي  الاإدري�صي  محمد   -)115

العام والقانون الخا�ص ويفقد من فائدته ومبرراته, لاأنها تن�صم لبع�صها وتتفاعل لاإفراز قانون اآخر  القانون  فروع  بين  الفرق  ي�صمحل  المنطق,  بذات   -)116
ملائما للتكنولوجيات, على غرار ما وقع في نظام حماية المعطيات ال�صخ�صية والمناخ والتطبيقات المتناهية ال�صغر. والبيوتكنولوجيا. ويبقى رغم ذلك من 

المفيد القول باأن القانون الخا�ص اأكثر تاأثرا بفعل الحيوية التي يعرفها ب�صبب التكنولوجيات الجديدة. 
محمد الاإدري�صي العلمي الم�صي�صي, مرجع �صابق.  -)117

الواحد الزنداني, ال�صيّر والقانون الدولي, اأو اأن للخدمات الاعلامية, 2005/2004, �ص229.  عبد  د.  اأنظر:   -)  118
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يوجب على فاعليه �صمان فعله. واأ�صا�ص هذه الم�صوؤولية يعتمد – اإلى جانب مبداأ الغرم بالغنم – على 
عدة اعتبارات اإن�صانية, مثل مبداأ العدالة, ومبداأ الم�صاواة اأمام الاأعباء, ومبداأ التوازن في ال�صمان.

تجدر الاإ�صارة اإلى اأن هناك اتفاقيات دولية مهمة اأخذت بهذا الاتجاه, ون�صت بو�صوح على 
قيام الم�صوؤولية بمجرد وقوع ال�صرر, ودون الحاجة اإلى اإثبات وجدود خطاأ اأو فعل غير م�صروع. نذكر 
منها – على �صبيل المثال – اتفاقية العام 1969, المتعلقة بالتلوث الناتج عن ا�صتغلال الموارد المعدنية 
التي  التي ت�صببها الاأج�صام  1972, المتعلقة بالم�صوؤولية عن الاأ�صرار  العام  البحار, واتفاقية  في قاع 

تدور في الف�صاء)119(.
فالقانون يتاأثر بفعل الزمن في�صداأ ويخفت دوره. ومن �صاأن ا�صتمرار الاحتكاك بالتكنولوجيا 
الدفع اإلى مراجعته با�صتمرار واإعادة هند�صة المفاهيم والقواعد الكلية والفرعية الاأ�صا�صية مع الك�صف 
المتجدد للخ�صائ�ص الجوهرية الكامنة وراء اأغ�صية ال�صداأ المتراكمة. ويتعين على القانوني اأن يرجع 
المترتب عن  المجال الجديد  ليطبقها على  الكلية  والقواعد  للمفاهيم  الاأ�صلية  الماهية  اأو  اإلى الجوهر 
وي�صري  التطور.   على  وقدرتها  وفائدتها  وحكمتها  العملية  خا�صيتها  من  يتاأكد  حتى  التكنولوجيات, 
هذا التوجه على مفاهيم مثل ال�صخ�صية الاإن�صانية والهوية والملكية والحياة الخا�صة والم�صئولية والاأمن 

والعقد ومبادئ الاحتياط والتوقع والا�صتباق, والم�صاطر والاإجراءات)120(. 
القانون  في  تطورا  اأحدث  اآخر  مو�صوع  هناك  الدولية,  الم�صوؤولية  مو�صوع  اإلى  بالاإ�صافة 
�صاعدت  فقد  الم�صترك)121(.  الاإن�صانية  تراث  مو�صوع  وهو  التكنولوجيا,  اإنجازات  بف�صل  الدولي, 
الثورة التكنولوجية, منذ ال�صبعينات من القرن الع�صرين, على ا�صتخراج المعادن من اأعماق ت�صل اإلى 
وحدها  ا�صتطاعت  التي  هي  التكنولوجية  الو�صائل  اأحدث  تملك  التي  الدول  كون  ولكن  كلم.   )15(

�ص107. �صابق,  مرجع  المجذوب,  محمد  د   -)119
تجدر الاإ�صارة اإلى اأن اإعمال نظرية المخاطر, كاأ�صا�ص للم�صوؤولية الدولية, لم تعد تقت�صر في الممار�صة, على الاأفعال ال�صادرة عن الدول, بل امتدت لت�صمل   
الاأفراد واأ�صخا�ص القانون الداخلي. فالاتفاقيات حول تلوث البحار تُلقي بالم�صوؤولية على �صاحب ال�صفينة, اأو م�صتثمر التعدين, بغ�ص النظر عن اأي اإخلال 
اأن�صاأت محاكم  التي  الدولية حول الابادة الجماعية, وكرّ�صتها الاتفاقيات  اأقرتها الاتفاقيات  التي  القانون الدولي. وهذا المنحى يذكّر بالمبادئ  باأحكام 
دولية لمعاقبة كبار مجرمي الحرب. فقد دوّلت هذه الاتفاقيات م�صوؤولية الاأ�صخا�ص عن ارتكاب الجرائم التي يعاقب عليها القانون الدولي. ويُعتبر تدويل 
الم�صوؤولية الفردية )تحميل الفرد م�صوؤولية دولية( اأول اختراق لبع�ص المبادئ التقليدية, مثل مبداأ �صيادة الدولة, ومبداأ عدم التدخل في �صميم �صلطانها 

الداخلي.
120(- محمد الاإدري�صي العلمي الم�صي�صي, مرجع �صابق. 

تطبيقات التراث الم�صترك للاإن�صانية في كلٍ من قانون البحار وقانون الف�صاء, واأعمال منظمة اليون�صكو. واأخيراً هناك درا�صة حالة  اإجمالا  يمكن   -)121
مهمة هي حالة القطب الجنوبي التي يمكن اأن تدخل في اإطار فكرة التراث الم�صترك للاإن�صانية واإن لم تكن الاتفاقيات الخا�صة بها قد اأطلقت عليها هذه 
الت�صمية. ويق�صد بالتراث الم�صترك للاإن�صانية اأن كافة الب�صر يملكون ح�صة في الم�صادر الموجودة في المنطقة التي ينطبق عليها هذا المبداأ, خارج ال�صيادة 
الاقليمية للدول )اأنظر في التعريف: د. محمد علي الحاج, امكانية الا�صتثمار في الف�صاء الخارجي في �صوء مبداأ التراث الم�صترك للب�صرية, بحث مقبول 

للن�صر في مجلة الحقوق, جامعة البحرين, كلية ال�صريعة والقانون, �ص17. 
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اكت�صاف وا�صتغلال الثروات البحرية, فاإن ذلك قد اأثار اهتمام الدول النامية, وهذا ما دفع هذه الدول 
الوطنية  الولاية  التي تقع خارج حدود  البحرية  للمناطق  اإلى و�صع نظام قانوني  الدعوة  اإلى  الاأخيرة 
للدول ال�صاحلية, واإلى وجوب ت�صخير التقدم التكنولوجي, في هذا المجال, لاأغرا�ص التنمية في العالم, 
وخ�صو�صا لتنمية الدول الفقيرة, وهذا هو ما اظهر م�صطلح “ التراث الاإن�صاني الم�صترك”, وا�صتوجب 
على الجمعية العامة للاأمم المتحدة بالتالي اإ�صدار عدة قرارات عززت هذا المفهوم, وكان اأهمها “اإعلان 
المبادئ التي تحكم قاع البحار والمحيطات وباطن اأر�صها, خارج حدود الولاية الوطنية”)122(, وجاءت 
1982 لتكر�ص هذا المفهوم وتدخله في �صلب القانون  اتفاقية القانون الدولي  الجديد للبحار لعام 
الدولي المعا�صر, وخ�صت الدول ال�صاحلية, اإلى جانب مياهها الاقليمية, بالمنطقة المتاخمة, والمنطقة 

الاقت�صادية الخال�صة)123(, اأو الجرف القاري, اأيهما ا�صلح للدولة ال�صاحلية. 
 تجدر الاإ�صارة اإلى اأن قرار الجمعية العامة الم�صار له اآنفاً, اعتبر اأن قاع البحار والمحيطات 
وباطن اأر�صها والمواد الموجودة في هذه المنطقة ت�صكل تراثا ان�صانيا م�صتركا للاإن�صانية. ولتحديد مفهوم 
التراث, ت�صمن القرار اأربعة مبادئ؛ الاأول؛ مبداأ عدم جواز تملك المنطقة. والثاني؛ مبداأ الا�صتخدام 
ال�صلمي للمنطقة. والثالث؛ مبداأ الم�صاواة بين الدول في الو�صول اإلى موارد المنطقة والاإفادة منها, مع 
مراعاة خا�صة لم�صالح الدول النامية وحاجاتها. والرابع؛ مبداأ النظام الدولي للمنطقة. وهذا الاأخير 
تم التو�صل الية بمقت�صى معاهدة دولية, وت�صمن اإقامة جهاز دولي منا�صب لتنفيذ اأحكامه, اأطُلق عليه 

ا�صم »ال�صلطة«)124(.
في  ال�صمولية  �صفة  اأ�صفت  اأنها   ,1982 لعام  للبحار  الدولي  القانون  اتفاقية  مزايا  ومن 
الزمان والمكان على فكرة »التراث الاإن�صاني الم�صترك«. وهذا يعني اأن جميع �صعوب العالم ت�صترك في 
هذا التراث, لا فرق في ذلك بين �صعوب �صدّقت على الاتفاقية اأم لم ت�صدّق, وبين �صعوب تنتمي اإلى 
دول م�صتقلة اأو تعي�ص في اأقاليم لم تنل الا�صتقلال بعد. ولهذا �صمحت الاتفاقية لاأقاليم تتمتع بالحكم 
تلقائيا  يكت�صب  الاتفاقية,  الكيانات طرفا في  اأحد هذه  ي�صبح  وعندما  بالتوقيع عليها)125(.  الذاتي 
بالعدل  والاقت�صادية  المالية  الفوائد  تقا�صم  توؤمّن  التي  البحار,  لقاع  الدولية  »ال�صلطة«  في  الع�صوية 

الاإعلان عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 17 / 12 / 1970. هذا  �صدر   -)122
123(- للتفا�صيل؛ راجع: د محمد يو�صف علوان, النظام القانوني لقاع البحار والمحيطات وباطن اأر�صها خارج حدود الولاية الوطنية, المجلة الم�صرية للقانون 

الدولي, للعام 1985, م�صار له – مع مراجع فرن�صية اخرى – في: د محمد المجذوب, مرجع �صابق, �ص109-108. 
المرجع ال�صابق, �ص109.  -)124

الاتفاقية. من   )307 –  305( المواد  اأنظر   -)125
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والق�صطا�ص)126(. 
وما ي�صترعي الانتباه في هذه الاتفاقية, اأن الاإن�صانية التي تتحدث عنها, لا تقت�صر على الجيل 
الحالي من الب�صر, بل ت�صمل الاأجيال القادمة, وتهتم بهذه الاأخيرة ب�صكل خا�ص, على اعتبار اأن الاأجيال 
الحالية ت�صتنفد موارد الطبيعة المعروفة, الواقعة تحت الولاية الوطنية للدول, باأق�صى طاقاتها, ومن ثم 
لابد من التفكير في احتياجات الاأجيال المقبلة. وبهذا المفهوم المبتكر للتراث الاإن�صاني الم�صترك, تكون 
الاتفاقية قد اأ�صهمت في اإ�صافة �صخ�ص قانوني دولي جديد, اإلى اأ�صخا�ص القانون الدولي المعترف بها 
)الدول والمنظمات الدولية(. ومن ثم يمكن القول اإن فكرة التراث الاإن�صاني الم�صترك ينطوي على تطور 
مهم ورائع للقانون الدولي. فالاإن�صانية اأ�صبحت من الاأ�صخا�ص الدوليين, وا�صتغلال موارد قاع البحار 
اأ�صبح يتم بموافقة المجتمع الب�صري ول�صالحة. وبذلك يكون التقدم التكنولوجي قد اأ�صهم في تطوير 

قواعد القانون الدولي)127(.
القانوني  للاأمن  �صرورية  القانونية  الاأحكام  وا�صتقرار  جودة  كانت  اإذا  اأنه  نرى  وهكذا 
والق�صائي, فاإنها �صرعان ما ت�صعف ب�صبب عجزها عن م�صايرة وتيرة التطور التكنولوجي والعلمي. 
ولعل خير موؤ�صر على هذه الخا�صية توارد مقت�صيات جديدة تُلزم بالمراجعة والملاءمة الدورية, وال�صهر 
قام  التي  والمبادئ  والاأ�ص�ص  المفاهيم  تغييراً مهما في  اأحدث  المعنى  وهذا  القانون.  تطبيق  فعلية  على 

عليها القانون الدولي العام منذ قرون)128(. 

الخاتمة:
ن�صتخل�ص من ثنايا البحث اأن التقدم العلمي والتكنولوجي قد اأحدثا تغييراً مفاهيمياً وقيمياً   
على قواعد القانون الدولي تعد – بالمقايي�ص الب�صرية – ثورةً في عالم تطوير القانون الدولي العام, 
وتكنولوجية  ي�صهد عالمنا تطورات علمية  يوم يمر  اأن كل  والاأهم  بع�صها,  اختلفنا مع  اأو  اتفقنا  �صواء 
جديدة ي�صعب التنبوؤ بمداها وبتاأثيراتها القانونية خ�صو�صا, لكنها – بلا �صك – تنعك�ص على حياة 
العام �صيقاً  الدولي  القانون  تلقي ب�صلالها على قواعد  الدولي بكل مكوناته, وهي  وعلاقات المجتمع 
قانونية  تحديات  ي�صكل  ذلك  كل  اأن  والاأهم  وا�صتنكاراً,  تقبلًا  متغيّراتها  مع  التكيّف  وعلى  وات�صاعاً, 

126(- اأنظر المادة )140( من الاتفاقية.
المجذوب, مرجع �صابق, �ص110. محمد  د  اأنظر:   -)127
�صابق.  مرجع  الم�صي�صي,  العلمي  الاإدري�صي  محمد   -)128
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واجتماعية واإن�صانية واأخلاقية – في بع�ص الحالات – على ال�صعيدين الدولي والداخلي, لذا يمكننا 
القول اأننا ن�صتخل�ص من البحث النتائج التالية:- 

• اإن التطور التكنولوجي قد اأدى اإلى ت�صريع وتيرة نمو القانون الدولي في العديد من المجالات 	
وعلى  التطور  هذا  اآثار  على  لل�صيطرة  قانونيا  تحديا  �صكل  التقدم  هذا  واأن  والاتجاهات, 
مخاطره المدمرة, ذلك اأن هدف مواكبة تطور القانون للتطور التكنولوجي هو حماية الاأن�صان 

والبيئة.
• اإن التطور التكنولوجي اأحدث تحولات مفاهيمية في القانون الدولي, وفي العلاقات الدولية, 	

وفي اآلياتها, ذلك اأن تاأثير التكنولوجيا في القانون الدولي فاق اأي تاأثير تنويري اأو تنظيري, 
وت�صبب في تراجع التاأثيرات الاخرى فيه كالدين والايديولوجيا, اإلا اإن ذلك التطور التكنولوجي 
لم يخل من �صلبيات, اإذ ما كان لظاهرة الا�صتعمار بماآ�صيها اأن تظهر وتزدهر لولا الاكت�صافات 
الجغرافية التي تمت بفعل التقدم التكنولوجي, اإ�صافة اإلى فر�صيات الحاجة اإلى تو�صع الدول 
الاكثر تقدما لمواجهة متطلباتها المتزايدة على الموارد الاأولية ل�صناعاتها واقت�صادها, على 
الامبراطوري  الفكر  تراجع  ح�صاب  على  تم  هذا  كل  تطوراً,  والاأقل  الا�صعف  الدول  ح�صاب 

التقليدي الذي لا يقبل المناف�صة في الاأ�صل.
• بالمقابل: اإن التطور التكنولوجي اف�صى اإلى اإ�صعاف الدولة الاقليمية في المجالات الخارجية, 	

التطور  على  ترتب  اإذ  الدولة,  �صلطة  من  عزز  الذي  الداخلي  المجال  في  اآثارها  عك�ص  على 
والعلاقات  الدولي  للقانون  الوحيدة  ال�صيا�صية  الوحدة  هي  تعد  لم  الدول  اأن  التكنولوجي 
التحديات  اأهمها  التكنولوجيا,  تطورات  فر�صتها  تاأثير عدة تحديات  ب�صبب  وذلك  الدولية, 
الاقت�صادية, وتحديات المثل الاخلاقية والاجتماعية, اإ�صافة اإلى التحديات الاأمنية. فاأ�صبحت 
الدول بحاجة اإلى تبادل التعاون والتعامل مع غيرها ب�صكل مطرد, وبحاجة اإلى حماية قيم 
مجتمعاتها من اآثار اجتياز موؤثرات التكنولوجيا لحدودها الوطنية, ولاأن فكرة الاأمن اأو العمق 
الا�صتراتيجي للدول تراجع – اإن لم يكن تلا�صى – اأمام تطور تكنولوجيا الت�صلح من حيث 

المدى ودقة الاإ�صابة وقوة التاأثير.
• ترتب على التطور العلمي والتكنولوجي تراجع لحرية الدولة في اتخاذ القرار ال�صيا�صي, �صواء 	

على ال�صعيد الداخلي اأو الخارجي لها, حيث اأف�صت تاأثيرات التكنولوجيا اأن اأ�صحى القرار 
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والخبراء  للاخت�صا�صيين  اأ�صبح  بل  الر�صمية,  وال�صلطات  ال�صا�صة  على  حكراً  يعد  لم  اأنه 
والتكنوقراط الدور الاأهم في الكثير من القرارات, ما يعني تراجع الدور ال�صيا�صي ل�صلطات 

الدولة, وظهور فاعلين داخليين جدد اأكثر اأهمية ل�صنع القرار.
• اإن التطور التكنولوجي قد اأدى اإلى اإ�صعاف دور الدولة القومية ل�صالح فكرة التعاون والاعتماد 	

المتبادل بين الدول وبع�صها, ومع الفاعلين الاأخرين في العلاقات الدولية, وهذا اأدى بدوره اإلى 
وجود موؤ�ص�صات فوق قومية, واأوجب على الدول اأن تكيّف قناعاتها ومعتقداتها مع الم�صتجدات 

الطارئة.
• التطور 	 هذا  على  ترتب  حيث  ذاتها,  المتحدة  الاأمم  ليطال  التكنولوجي  التطور  تاأثير  امتد   

تراجع دور هذه المنظمة في اأهم وظائفها واأهدافها )حفظ ال�صلم والامن الدوليين( ل�صالح 
التكنولوجيا التي ا�صتطاعت بفعل الردع وتوازن الرعب, وظهور اأجهزة الاإنذار المبكر, الحفظ 
على ال�صلم والاأمن الدوليين, ومنع اندلاع الحروب بين الكبار, بعيدا عن اآليات الاأمم المتحدة, 
وفي هذا – بالتالي – تراجع لدور هذه المنظمة في مجال اأهم اأهدافها, وتراجع في مكانتها, 

بل وتوظيفها – غالبا – لم�صالح الدول الفاعلة في النظام الدولي.
• اأدى التطور التكنولوجي في مجال النظام الدولي اإلى تحول ال�صراع من �صراع �صيا�صي بين 	

الدول اإلى �صراع اقت�صادي بالدرجة الاأ�صا�ص, باعتبار اأن معيار قوة الدولة لم يعد ع�صكرياً 
�صرفاً, بل اأ�صبح يتمثل اأكثر في قوتها وقدرتها الاقت�صادية, كما اأ�صبح النظام الدولي عر�صة 
للتغيّر با�صتمرار بفعل التكنولوجيا التي اأدت اإلى اإمكانية ن�صف مفهوم اأي توازن قائم في اأي 

لحظة.
• اإن تاأثير التطور التكنولوجي قد امتد اإلى �صيادة الدولة. فقد ترتب على التطورات المت�صارعة 	

للتكنولوجيا تطورات م�صاحبة في مفهوم ال�صيادة. فمن �صيادة مطلقة اإلى �صيادة مقيدة اإلى 
والقوانين,  بالد�صاتير  كذلك  داخليا  تقيّد  قد  ال�صيادة  مفهوم  اأن  والاأهم  م�صتباحة.  �صيادة 
الدولة  دور  تقلي�ص  اإلى  التكنولوجيا  واأدت  بل  الدولية,  والاتفاقيات  بالالتزامات  وخارجيا 
ال�صيادة  مفاهيم  من  كثير  عن  التنازل  عليها  تفر�ص  التي  احتياجاتها  الحاح  اأمام  نف�صها 
التقليدية, من اأجل الح�صول على ال�صلع والخدمات, بل واأف�صى التقدم التكنولوجي اإلى جعل 

�صيادة الدول الداخلية مك�صوفة وم�صتباحة.
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• اأو 	 العامة لم تعد مالا مباحا قابلا للا�صتيلاء  اأن البحار  اإلى  اأف�صى  التكنولوجيا  اإن التطور 
وخ�صوع  والطيران  الملاحة  حرية  على  حريتها  مفهوم  اأقت�صر  كما  عليها,  حقوق  اأي  ادعاء 
ال�صفن لقانون دولة العلم, واأ�صبحت البحار محكومة بقواعد قانونية دولية و�صعية في مجال 
ا�صتغلال مواردها مقيدة هي  واأ�صبح  الع�صكري,  التلوث وقواعد تنظيم الا�صتعمال  مكافحة 

الاخرى بتنظيم قانوني دولي. 
• اإن تاأثير التطور التكنولوجي قد طال كذلك حقوق الاإن�صان. فبفعلها لم تعد هذه الحقوق �صاأناً 	

داخليا �صرفا, كما لم تعد م�صاألة فردية تخ�ص كل �صخ�ص, بل اأ�صبحت م�صاألة عامة وق�صية 
عالمية واهتماما اإن�صانيا, تنظمها اتفاقيات دولية ملزمة, تت�صف بع�ص قواعدها بانها قواعد 
اآمرة, لكن للتكنولوجيا بالمقابل اآثار �صلبية على حقوق الاأن�صان, ذلك اأنها ت�صكل خطراً عليها, 

بل وانتهاكا لها في العديد من الجوانب الع�صوية والنف�صية والبدنية.
• تاأثرت الدبلوما�صية وبعثاتها �صلبا بفعل التطور التكنولوجي, فلم تعد حكراً على الدول, ولم 	

الرئي�صية  والات�صال  المفاو�صات  و�صيلة  تعد  لم  كما  الدول,  لمعلومات  الاأ�صا�ص  الم�صدر  تبقى 
للدول, حيث �صهلت التكنولوجيا الح�صول على المعلومات والات�صال المبا�صر بين �صناع القرار 

اأو المعنيين, كما �صهلت و�صائل الموا�صلات اللقاء المبا�صر بين قادة الدول اأنف�صهم.
• القاعدة هي 	 القوة, وجعل هذه  ا�صتخدام  الدول في  تقييد حق  اإلى  التكنولوجي  التطور  اأدى 

التقييد  �صاحب هذا  وقد  الا�صتثناء في حالات محدودة ح�صراً,  هو  عليها  والخروج  الاأ�صل 
اأ�صلحة  لعبت ظاهرة  اإنتاجه, كما  الت�صلح ومراقبة  الا�صلحة, والحد من  اأنواع  بع�ص  تحريم 
اأ�صا�صا على التطور التكنولوجي, دورا هاما في تدعيم �صبل البحث  الدمار ال�صامل, المعتمد 

عن اأ�ص�ص وقواعد تقلل من مخاطر ا�صتعمال القوة.
• حيث 	 الدولي,  القانون  قواعد  بع�ص  تطوير  في  هاما  دوراً  لعب  قد  التكنولوجي  التطور  اإن 

ترتب على ذلك ظهور فروع جديدة للقانون الدولي, وظهور فاعلين دوليين جدد غير الدول, 
اأدى تفوقهم في مجال التكنولوجيا اإلى دخولهم في علاقات قانونية دولية مبا�صرة مع الدول 
والمنظمات الدولية, وهذا ما ترتب عليه اأن ظهر للعلن ق�صاء دولي خا�ص, يتولى الف�صل في 

المنازعات الخا�صة عبر الوطنية, ممثلا في التحكيم الدولي الخا�ص)129(.
التي هي منظمة دولية مقرها في لاهاي بهولندا, وهي توفر للمجتمع الدولي خدمات   )PCA( للتحكيم الدائمة  المحكمة  الدولي غير  التحكيم  129(- هذا 

الدولية.  للت�صوية  موؤ�ص�صة  اأقدم  يجعلها  مما  لل�صلام,  لاهاي  لموؤتمر  نتيجة  متنوعة في مجال حلّ النزاعات. تاأ�ص�صت عام 1899 
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• ترتب على التطور التكنولوجي ا�صتحداث مفاهيم قانونية دولية جديدة, منها – على �صبيل 	
المثال – الم�صوؤولية الدولية عن ت�صرفات الاإن�صان الفرد, وخا�صة العلماء والمخترعين, وظهور 
مبداأ الم�صوؤولية عن اأفعال لا يحظرها القانون الدولي, والم�صوؤولية الدولية غير المبا�صرة عندما 
تتاأخر نتائج ال�صرر الموجب للم�صوؤولية في الظهور ويتعذر معها اإثبات الرابطة ال�صببية بين 
الفعل والنتيجة. كما اأدت التكنولوجيا كذلك اإلى ظهور مفاهيم قانونية اأخرى مثل التراث 
منها  لكل  واأ�صبح  الخال�صة,  الاقت�صادية  والمنطقة  المتاخمة,  والمنطقة  الم�صترك,  الاإن�صاني 
الاإن�صانية  اعتبار  اإلى  التكنولوجي  التطور  واأدى هذا  بل  بذاتية متميز,  قانوني دولي  تنظيم 
وخ�صها  حقوقا,  الدولي  القانون  لها  رتب  مفتر�صاً,  دولياً  قانونياً  �صخ�صاً  مجموعها  في 
قواعد  ن�صوء  ذلك  لكل  اأ�صتوجب  ما  وهذا  م�صتركة,  وموارد  وبثروات  جغرافية,  بم�صاحات 
قانونية دولية جديدة, تحمي وتنظم هذه المجالات الاإن�صانية الم�صتركة. وفي المجال الداخلي 
العلمي  التطور  مع  لتبدلها  القانونية,  للمفاهيم  م�صتمرة  مراجعات  اإلى  التكنولوجيا  توؤدي 
والتكنولوجي, كما اأف�صت التطورات التكنولوجية اإلى تليين حدة الفوارق بين القوانين الدولية 

والداخلية, والاخيرة وبع�صها.

التو�سيات:
والتكنولوجي  العلمي  التطور  اأحدثه  الذي  التاأثير  وعمق  مجالات  كثرة  اأن  فيه  �صك  لا  مما 
في مختلف المجالات يقت�صي تعدد التو�صيات بتعدد الموا�صيع والتاأثيرات التي ترتبت على ذلك, لكن 
القانون هو محور درا�صتنا, وهو اأي�صا ال�صمانة لعدم انحراف التكنولوجيا عن غاياتها الاإيجابية, لذا 

فاإننا نو�صي من الناحية القانونية بما يلي: - 
اإبرام اتفاقيات دولية عامة تحقق الرقابة الفاعلة على الا�صتك�صافات العلمية وت�صمن ال�صيطرة   .1

عليها, وبما يفي بحماية الاإن�صان والبيئة.
اإن�صاء موؤ�ص�صات دولية عالمية جديدة ت�صهر على تعظيم جوانب الفائدة من الاكت�صافات العلمية   .2
بما يخدم الب�صرية, وعدم احتكار فوائدها, والت�صدي لمخاطرها واأثارها ال�صلبية على الاإن�صان 
والتكنولوجي  العلمي  التطور  يواكب  اأن  ال�صهر على  الاإن�صانية, بما في ذلك  والمجتمعات  والبيئة 

تطور قانوي على الم�صتويين الدولي والداخلي للدول.   
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التي  ال�صغوط  على  للتغلب  التكنولوجيا  وا�صتخدام  اإنتاج  مجال  في  الدولية  الت�صريعات  توحيد   .3
يواجها القانون الدولي في مواجهة اآثار التطور العلمي والتكنولوجي.

تخ�صع  التي  الجرائم  من  للتكنولوجيا  ال�صارة  الا�صتخدامات  عن  الناجمة  الجرائم  اعتبار   .4
للاخت�صا�ص العالمي, والت�صدد في معاقبة مرتكبيها من الاأ�صخا�ص المعنوية والطبيعية على ال�صواء.
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نظرية الموظف الفعلي وتطبيقاتها 
في �ســـــوء اأحكام الق�ســـــاء اليمنــــي

مقارنـــة" "درا�ســة 

تناولت هذه الدرا�صة نظرية الموظف الفعلي, والتي ابتدعها الق�صاء الاإداري الفرن�صي 
اأن  الدرا�صة  وبينت  الاأخرى.  الدول  من  كثير  في  وقبولا  تطبيقا  ذلك  بعد  لاقت  ثم 
تعيين  بدون قرار  العامة  الوظيفة  اأعمال  الذي يمار�ص  ال�صخ�ص  الفعلي هو  الموظف 
خا�صة  ظروف  ظل  في  ت�صرفاته  ببع�ص  الاإداري  الق�صاء  يعترف  ذلك  ومع  �صحيح 
اأ�صا�ص  على  تقوم  النظرية  هذه  اأن  الدرا�صة  واأو�صحت  العامة.  للم�صلحة  تحقيقا 
المحافظة على ح�صن �صير المرافق العامة بانتظام وا�صطراد في الظروف الا�صتثنائية, 
في  للظاهر  وفقا  النية  ح�صن  الغير  حقوق  حماية  تقت�صيها  التي  الاعتبارات  وعلى 
الظروف  في  النظرية  هذه  تطبيقات  على  الدرا�صة  وقفت  وقد  العادية.  الظروف 
العادية وفي الظروف الا�صتثنائية م�صتخل�صة لل�صوابط التي تحكمها وفقا لاآراء الفقه 
واأحكام الق�صاء الاإداريين مع التركيز على الاأحكام الحديثة للق�صاء الاإداري اليمني 
في ظل الظروف الا�صتثنائية التي تمر بها البلاد منذ الواحد والع�صرين من �صبتمبر 

2014م.

الملخ�س:

د. اإ�سماعيل يحيى عبد الله بدرالدين
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نظرية الموظف الفعلي وتطبيقاتها في �ســـــوء اأحكام الق�ســـــاء اليمنــــي "درا�ســة مقارنـــة"

 This study dealt with the theory of the actual 
employee, which was invented by the French 
administrative judiciary and was subsequently 
applied and accepted in many other countries. It  
showed that the actual employee is a person who 
exercises public office without a right appointment 
decision. However, the administrative judiciary 
recognizes some of its behaviors under special 
circumstances in the interest of the public. It 
explained that this theory is based on maintaining 
the rihgt functioning of public facilities regularly 
and in exceptional circumstances, And on the 
considerations required to protect the rights of 
third parties in good faith in accordance with 
normal circumstances. The study focused on the 
applications of this theory in normal circumstances 
and in exceptional circumstances, extrcating the 
controls that it rules according to the rules of 
jurisprudence and the administrative rulings of the 
judiciary, with emphasis on the modern provisions 
of the Yemeni administrative judiciary under the 
exceptional circumstances that the country has 
undergone since the 21st of September 2014.

Abstract:
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مقدمة

اأولً: اأهمية الدرا�سة
تعد الوظيفة العامة اأحد المو�صوعات الرئي�صية التي تناولتها اأحكام القانون الاإداري بالتنظيم   
ابتداء  واللوائح,  القوانين  تحكمها  تنظيمية  علاقة  العامة  بالوظيفة  تربطه  العام  فالموظف  الدقيق, 
من تعيينه وانتهاءً بزوال الرابطة الوظيفية, وهذا ما يجعل اأحكام الوظيفة العامة من�صجمة مع مبداأ 

الم�صروعية الذي يقت�صي اإخ�صاع ت�صرفات الاإدارة العامة لحكم القانون.  
والاأ�صل العام هو تطبيق اأحكام القانون المنظمة للعلاقة التنظيمية التي تربط الموظف العام   
بالوظيفة التي ي�صغلها, لا�صيما تلك المتعلقة بتعيينه, فلا يعتد باأعمال الموظف العام اإلا اإذا كان يمتلك 
فاإن  ي�صغلها,  التي  للوظيفة  القانون  التي حددها  قرار تعيين �صحيح, ويعمل وفق قواعد الاخت�صا�ص 

تخلف ذلك, كانت اأعماله وت�صرفاته غير م�صروعة وقابلة للاإبطال.
غير اأن تطبيق هذا الاأ�صل العام يرد عليه بع�ص الا�صتثناءات التي تقت�صيها الم�صلحة العامة   
اأهم هذه الا�صتثناءات هي نظرية  راد, ولعل  وتحافظ على ح�صن �صير المرافق العامة بانتظام وا�صطِّ
الدول  من  كثير  في  وقبولا  تطبيقا  ذلك  بعد  ولاقت  الفرن�صي  الق�صاء  ابتدعها  التي  الفعلي  الموظف 

الاأخرى.
اأو  لديه قرار تعيين مطلقا  اأن يكون  الفعلي من يمار�ص وظيفة عامة دون  بالموظف  ويق�صد   
لديه قرار تعيين ولكنه غير م�صروع وفقا للقواعد القانونية المنظمة ل�صغل الوظيفة العامة, ومع ذلك 
تعد الاأعمال ال�صادرة منه �صليمة وم�صروعة وترتب اآثارها كما لو كانت �صادرة عن موظف عام يمتلك 

قرار تعيين �صحيح وذلك في ظل وجود ظروف خا�صة.
ومن هنا, يتبين اأهمية هذه الدرا�صة التي ت�صتهدف و�صع ال�صوابط والحدود لنظرية الموظف   
وبما  وا�صطراد  بانتظام  العامة  المرافق  �صير  ح�صن  على  للحفاظ  اإلا  بها  الاأخذ  يتم  لم  التي  الفعلي 
يحافظ علي الحقوق المكت�صبة للاأفراد الذين تعاملوا مع الاإدارة بح�صن نية وفقا للظاهر, وهذا بدوره 

يحقق ا�صتقرار المعاملات في المجتمع ويعزز من الثقة في الاإدارة العامة)1(.  
ولعل الظروف الا�صتثنائية التي مرت ولا تزال بالجمهورية اليمنية قد اأكدت على اأهمية هذا   
الدرا�صة التي تف�صل القول حول نظرية الموظف الفعلي, لا �صيما مع ازدواج موؤ�ص�صات الدولة بين طرفي 

ر�صالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق بجامعة عين �صم�ص  1( انظر د. مجدي عز الدين يو�صف, الاأ�صا�ص القانوني لنظرية الموظف الفعلي “درا�صة مقارنة”, 
بالقاهرة, 1987م, �ص د.
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الاأخرى, وهذا  اآن واحد, تعمل كل منهما بمعزل عن  اأفرز وجود حكومتين في  اليمن, مما  النزاع في 
ما ي�صتلزم البحث حول تطبيق نظرية الموظف الفعلي على الت�صرفات ال�صادرة عن ال�صلطة الفعلية 
في اليمن, ومدى اعتراف الق�صاء اليمني بها, ومدى التزامه بال�صوابط والحدود التي و�صعها الفقه 

والق�صاء الاإداري لتطبيق هذه النظرية. 
 

ثانيا: م�سكلة الدرا�سة
اأهم  من  باعتبارها  الفعلي  الموظف  نظرية  ابتدع  قد  الاإداري  والق�صاء  الفقه  كان  اإذا   
الا�صتثناءات الواردة على قواعد الاخت�صا�ص للوظيفة العامة, فاإن هذه الدرا�صة ت�صعى للاإجابة على 
ت�صاوؤل رئي�ص يتمثل في مدى تطبيق اأحكام نظرية الموظف الفعلي على الت�صرفات ال�صادرة عن �صلطة 
الاأمر الواقع في اليمن في �صوء اأحكام الق�صاء الاإداري اليمني, ومدى التزامه ب�صوابطها وحدودها؟ 
ولن يتاأتَّى ذلك اإلا من خلال الاإجابة على الت�صاوؤلات الفرعية التي تطرحها الدرا�صة, ولعل اأهمها ما 

يلي:
ز الموظف الفعلي عن الموظف العام من جهة وعن منتحل الوظيفة العامة من جهة . 1 كيف نميِّ

اأخرى؟
الظروف . 2 وفي  العادية  الظروف  في  الفعلي  الموظف  نظرية  عليه  ت�صتند  الذي  الاأ�صا�ص  هو  ما 

الا�صتثنائية؟
ما هي التطبيقات العملية لنظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية والظروف الا�صتثنائية؟. 3
ما هو موقف الق�صاء اليمني من نظرية الموظف الفعلي؟ وهل التزم ب�صوابطها وحدودها في . 4

الظروف العادية والظروف الا�صتثنائية؟
لا �صك اأن كل هذه الت�صاوؤلات -وغيرها- بحاجة لاإي�صاح وبيان, وهو ما �صوف نحاول القيام   

به في هذه الدرا�صة.

ثالثًا: منهج الدرا�سة
المتعلقة  الجزئيات  نتناول  طريقه  عن  يمكن  والذي  التحليلي:  المنهج  على  الدرا�صة  تعتمد   
اآراء الفقه الاإداري من جانب,  بنظرية الموظف الفعلي بالتدقيق والتمحي�ص, معتمدين في ذلك على 
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وعلى اأحكام الق�صاء من جانب اآخر. كما تعتمد الدرا�صة على المنهج المقارن لما له من اأهمية كبيرة 
في الدرا�صات القانونية عموما, فمن خلاله يمكن الوقوف على التطبيقات الق�صائية المختلفة لنظرية 
ال�صوابط  و�صع  في  منها  الا�صتفادة  يمكن  حتى  واتجاهات,  اآراء  من  حولها  دار  وما  الفعلي  الموظف 

المنا�صبة لتطبيق هذه النظرية في اليمن.

  رابعًا: خطة الدرا�سة
ت�صير درا�صتنا لنظرية الموظف الفعلي وفقا للخطة التالية:

المبحث الاأول: مفهوم الموظف الفعلي وتمييزه عن غيرة من المفاهيم الم�صابهة
المطلب الاأول: مدلول الموظف الفعلي

المطلب الثاني: تمييز الموظف الفعلي عن غيرة من المفاهيم الم�صابهة
المبحث الثاني: الاأ�صا�ص القانوني لنظرية الموظف الفعلي

المطلب الاأول: الاأ�صا�ص القانوني لنظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية
المطلب الثاني: الاأ�صا�ص القانوني لنظرية الموظف الفعلي في الظروف الا�صتثنائية

المبحث الثالث: تطبيقات نظرية الموظف الفعلي 
المطلب الاأول: تطبيقات نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية

المطلب الثاني: تطبيقات نظرية الموظف الفعلي في الظروف الا�صتثنائية
الخاتمة
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المبحث الأول
مفهوم الموظف الفعلي وتمييزه عن غيرة من المفاهيم الم�سابهة

من  كبيرة  مجموعة  على  تديرها  التي  العامة  للمرافق  ت�صييرها  في  العامة  الاإدارة  تعتمد   
بالموظفين  عادةً  عليهم  يطلق  الطبيعيين  الاأ�صخا�ص  وهوؤلاء  لها,  والتابعين  فيها  العاملين  الاأ�صخا�ص 
العموميين, غير اأن الفقه والق�صاء الاإداري قد اعترف بطائفة اأخرى من العاملين في الاإدارة العامة 
الواقعيين, وفي  اأو  الفعليين  بالموظفين  واطلق عليهم  وا�صتثنائية وتحت ظروف محددة  موؤقته  ب�صورة 
نف�ص الاتجاه نجد اأن الوظيفة العامة قد تمار�ص عن طريق اأ�صخا�ص لا علاقة لهم بها, وهوؤلاء يعدون 
منتحلين ل�صفة الموظف العام دون وجه حق, وقد تكفل قانون العقوبات بردعهم بالجزاء المنا�صب, كما 
بالوظيفة  تربطهم  لا  اأ�صخا�ص متطوعين  اأحوال خا�صة قد تمار�ص عن طريق  العامة في  الوظيفة  اأن 

العامة علاقة تنظيمية ر�صمية وفقا للقانون. 
العام  الموظف  من  كل  مدلول  ببيان  الفعلي  الموظف  لنظرية  درا�صتنا  ن�صتهل  �صوف  لذلك,   
الفعلي عن الم�صطلحات  الفعلي وذلك في المطلب الاأول, ثم ننتقل بعد ذلك لتمييز الموظف  والموظف 

الم�صابهة له وذلك في المطلب الثاني.

المطلب الأول
مدلول الموظف الفعلي 

علينا  لزاما  كان  قبل ذلك  ولكن  الفعلي,  الموظف  ببيان مدلول  البدء  درا�صتنا هذه  تقت�صي   
اأولًا على مدلول الموظف العام الذي تم تعيينه ب�صكل قانوني ويعمل في وظيفته وفقا للقواعد  التعرف 

المنظمة للوظيفة العامة.

اأولً: مدلول الموظف العام:
و�صع  يتجنب  منها  كثير  اأن  نجد  العامة  بالوظيفة  المتعلقة  المقارنة  الت�صريعات  في  بالنظر   
تعريف جامع مانع للموظف العام)2(, وهذا ما يفتح المجال لكل من الفقه والق�صاء ل�صياغة تعريف 
ذلك فقد ت�صدت بع�ص الت�صريعات لتعريف الموظف العام ومنها على �صبيل المثال في م�صر ما ن�ص عليه القانون رقم 210 ل�صنة 1951م والقوانين  ومع   )2
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اليمني قد خالف  ب�صاأن الخدمة المدنية  1991م  ل�صنة  القانون رقم )19(  اأن  العام. غير  الموظف 
ما ت�صير عليه غالبية الت�صريعات, وت�صدى بنف�صه لتعريف الموظف العام, فن�ص على اأن الموظف العام 
هو “ال�صخ�ص المعين بقرار من ال�صلطة المخت�صة للقيام بعمل ذهني اأو مهني اأو حرفي اأو غيره تنظمه 
وظيفة م�صنفة ومعتمدة في الموازنة العامة للدولة, والذي يعتبر بمجرد تعيينه في مركز نظامي �صواء 

كانت الوظيفة دائمة اأو موؤقتة”)3(. 
اأما بالن�صبة لتعريف الموظف العام لدى فقهاء القانون الاإداري فنجد اأنهم قد تعارفوا على   
تعريفه باأنه “ال�صخ�ص الذي يعهد اإليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة اأو اأحد اأ�صخا�ص 
القانون العام الاأخرى”)4(. ولا يبتعد الق�صاء الاإداري -في تعريفه للموظف العام-  كثيرا عن تعريف 

الفقه الاإداري)5(.
ويظهر من تعريف الت�صريع اليمني للموظف العام اأنه قد خالف ما ا�صتقر عليه غالبية الفقه   
والق�صاء الاإداري)6(, وذلك حينما اأ�صبغ �صفة الموظف العام على من يعمل في وظيفة موؤقته)7(, ولعله 
المعدلة له ب�صاأن نظام موظفي الدولة في م�صر والذي ن�ص في مادته الاأولى على اأنه »يعتبر موظفا في تطبيق اأحكام هذا القانون كل من يعين في اإحدى 
الوظائف الداخلة في الهيئة بمقت�صى مر�صوم اأو اأمر جمهوري اأو قرار مجل�ص الوزراء اأو من وزير اأو من هيئة اأخرى تملك �صلطة التعيين قانونا«, كذلك ما 
بالدولة في م�صر في مادته الثانية من اأنه »يعتبر عاملا في تطبيق اأحكام هذا  المدنيين  العاملين  نظام  ب�صاأن  1964م  ل�صنة  ن�ص عليه القانون رقم 46 
القانون كل من يعمل في اإحدى الوظائف الدائمة اأو الموؤقتة بقرار من ال�صلطة المخت�صة«, كما ن�ص القانون رقم 58 ل�صنة 1971م ب�صاأن نظام العاملين 
المدنيين بالدولة في م�صر في مادته الرابعة على اأنه »يعتبر عاملا في تطبيق اأحكام هذا القانون كل من يعين في اإحدى الوظائف المبينة في موازنة كل وحدة 

...«. اأنظر في ذلك د. طعيمه الجرف, القانون الاإداري, دار النه�صة العربية بالقاهرة, الطبعة الخام�صة,1985م, �ص254.
اأنظر: المادة )2( من القانون رقم )19( ل�صنة 1991م ب�صاأن الخدمة المدنية اليمني. وتجدر الاإ�صارة اإلى هناك ت�صريعات اأخرى قد اأوردت مدلولات   )3
اأخرى للموظف العام تختلف عن ما اأورده قانون الخدمة المدينة ال�صابق ذكره, مثل ما اأورده قانون الجرائم والعقوبات اليمني ل�صنة 1994م بقوله “ يعد 
وفقاً لاأحكام هذا القانون موظفاً عاماً رئي�ص الجمهورية ونائب الرئي�ص ورئي�ص واأع�صاء مجل�ص الوزراء وكل من تولى اأعباء وظيفة عامة بمقابل اأو بغير 
مقابل ب�صرف النظر عن �صحة قرار تعيينه فيها ...الخ« , وكذلك ما ورد في المادة رقم )1( من قانون رقم )39( ل�صنة 2006م ب�صــــاأن مكافحـــــة 
الف�صــــــاد والتي ن�صت على مدلول الموظف العام باأنه “كل �صخ�ص يوؤدي وظيفة عامة اأو يقدم خدمة عامة ويتولى من�صباً تنفيذياً اأو ت�صريعياً اأو اإدارياً اأو 
ا�صت�صارياً اأو ق�صائياً �صواءً كان معيناً اأو منتخباً دائماً اأو موؤقتاً بمقابل اأو بدون مقابل ب�صرف النظر عن �صحة قرار تعيينه فيها وي�صمل...الخ«. ولكن يبقى 
التعريف الذي اأورده قانون الخدمة المدنية هو التعريف العام للموظف العام, اأما ما ورد في غيره من القوانين من تعريفات للموظف العام فلا ت�صري اإلا 
على ما ورد فيها من اأحكام, فالتعريف الذي اأورده قانون الجرائم والعقوبات مثلًا يعني �صريان اأحكام هذا القانون على الموظف العام �صواء كان تعيينه 

�صحيحا اأو غير �صحيح وفقا لما اأورده من مدلول للموظف العام.   
التعريف محل اتفاق كثير من فقهاء القانون الاإداري. اأنظر على �صبيل المثال: د. �صليمان محمد الطماوي, النظرية العامة للقرارات الاإدارية, دار الفكر  4(هذا 
العربي بالقاهرة, الطبعة ال�صابعة, 2006م, �ص318 ؛ د. علي خطار �صطناوي, مو�صوعة الق�صاء الاإداري )الجزء الثاني(, مكتبة دار الثقافة للن�صر 

والتوزيع, الطبعة الاأولى, 2004م, �ص752.
العليا في م�صر الموظف العام باأنه “من يعهد اإليه بعمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة اأو اأحد اأ�صخا�ص القانون العام  الاإدارية  المحكمة  5( فقد عرفت 
الاأخرى عن طريق �صغله من�صبا يدخل في التنظيم الاإداري لهذا المرفق”. اأنظر: حكم المحكمة الاإدارية العليا في الطعن رقم 465 ل�صنة 5 ق بتاريخ 29/ 

اإليه لدى د. طعيمه الجرف, مرجع �صابق, �ص255. م�صار  1957/12م. 
انتقد بع�ص الفقه الاإداري م�صلك الم�صرع اليمني عندما خرج على فكرة دائمية الوظيفة العامة واعتبر الوظيفة الموؤقتة وظيفة عامة وو�صفه باأنه منهج  وقد   )6
معيب. اأنظر في ذلك: د. محمود حلمي و د. فوؤاد النادي: الوجيز في مبادئ القانون الاإداري الم�صري واليمني, دار ن�صر الثقافة, الطبعة الاأولى, 1980م, 

�ص261.
بع�ص الفقه الاإداري اطلاق �صفة الموظف العام على من يعمل في وظيفة موؤقته منهم على �صبيل المثال د. ماجد راغب الحلو. اأنظر في ذلك: موؤلفه  يوؤيد   )7

للن�صر, الاإ�صكندرية, 2004م, �ص160. الجديدة  الجامعة  مكتبة  الاإداري”,  “القانون 
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بذلك قد ا�صتهدف الم�صاواة بين جميع الموظفين �صواء كانوا في وظيفة دائمة اأو موؤقته واإخ�صاعهم لنظام 
واحد مما يوؤدي للق�صاء علي اأي تفرقة في المعاملة بينهم اأيا كانت الوظائف التي ي�صغلونها)8(.

وبناء على ما �صبق, وب�صرف النظر عن الخلاف حول مدى �صريان �صفة الموظف العام على   
من يعمل في وظيفة موؤقتة, يت�صح اأن هناك اإجماع على �صرورة توافر عن�صرين رئي�صيين في الموظف 
اأو  الدولة  تديره  المخت�صة, والخدمة في مرفق عام  ال�صلطة  التعيين من  اإجراءات  العام, وهما �صحة 
اأحد اأ�صخا�ص القانون العام, و�صوف نتعرف على مدى توافر هذين العن�صرين في الموظف الفعلي حتى 

ن�صتطيع التمييز بين الموظف العام والموظف الفعلي.

ثانياً: مدلول الموظف الفعلي:
ي�صغل  الذي  ال�صخ�ص  »ذلك  باأنه  الفعلي  الموظف  تعريف  اإلى  الاإداري  الفقه  غالبية  اتجه   
وظيفة عامة بالرغم من بطلان قرار تعيينه اأو لم ي�صدر بتعيينه قرار اإطلاقًا, ومع ذلك يعترف الفقه 

والق�صاء بالاأعمال ال�صادرة منه كما لو �صدرت من موظف عام يمتلك قرار تعيين �صحيح«)9(.
ويت�صح من هذا التعريف اأن الموظف الفعلي عبارة عن �صخ�ص يمار�ص اأعمال الوظيفة العامة,   
في  العليا  الوظائف  اأحد  المركز  هذا  كان  �صواء  الوظائف,  هيكل  في  الفعلية  المراكز  اأحد  ي�صغل  حيث 
الجهاز الاإداري, اأو كان ي�صغل وظيفة في الم�صتويات الاأدنى من ذلك, المهم اأنه يظهر بمظهر رجل الاإدارة 
كما لو كان تعيينه �صحيحا, رغم مخالفة ذلك للواقع نتيجة لعدم امتلاكه قرار مطلقا, اأو كان يمتلك 

قرار تعيين ولكنه معيب باأحد عيوب القرار الاإداري ومعر�ص للاإلغاء.
ومن هنا, لكي تتوفر �صفة الموظف الفعلي في ال�صخ�ص الذي يمار�ص اأعمال الوظيفة العامة,   

لابد من توافر عن�صرين رئي�صيين هما:
• العن�صر الاأول: الوجود المادي في اأحد مراكز الجهاز الاإداري في الدولة: 	

فلابد اأن ي�صغل الموظف الفعلي وظيفة مما يدخل في الهيكل التنظيمي لاأحد اأجهزة الاإدارة   
العامة ويظهر بمظهر رجل الاإدارة, ولا يهم درجة هذا المركز, فقد يكون على راأ�ص اأحد اأجهزة الدولة, 
اأو  اأو محافظا لاأحد المحافظات,  الوزارات,  الفعلي مركز وزير لاأحد  ي�صغل الموظف  اأن  المت�صور  فمن 
اأو الموؤ�ص�صات العامة, كما اأن من الممكن اأن ي�صغل الموظف الفعلي  اإدارة اإحدى الهيئات  رئي�صا لمجل�ص 

الدين, الوجيز في القانون الاإداري, مكتبة ال�صادق, -2009 2010م, �ص298. �صرف  عبدالرحمن  اأحمد  د.  اأنظر:   )8
9( اأنظر في ذلك: د. محمود حلمي و د. فوؤاد النادي, مرجع �صابق, �ص259.
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مركزا اأدنى من حيث الدرجة, كما لو �صغل وظيفة مح�صل �صرائب اأو رجل �صرطة اأو مدر�ص اإلى غير 
ذلك من الوظائف الموجودة في الهيكل التنظيمي لاأجهزة الدولة وموؤ�ص�صاتها.

• العن�صر الثاني: بطلان قرار التعيين اأو عدم وجوده مطلقًا: 	
الجهاز  في  الفعلية  المراكز  لاأحد  و�صغله  الاإدارة  رجل  بمظهر  ظهوره  رغم  الفعلي  فالموظف   
الاإداري في الدولة ينح�صر عنه اأحد العنا�صر الرئي�صة لاكت�صاب �صفة الموظف العام, وهو الح�صول على 
قرار تعيين �صحيح من ال�صلطة المخت�صة, فعدم توفر هذا القرار هو الذي اأ�صبغ �صفة الموظف الفعلي 

على هذا ال�صخ�ص بدلا عن �صفة الموظف العام.
فقد يكون الموظف الفعلي حا�صلا على قرار تعيين, ولكن هذا القرار غير �صليم لتخلف اأحد   
�صروط �صحة القرار الاإداري الذي �صدر بتعيينه)10(, كما لو �صدر قرار تعيينه من �صلطة غير مخت�صة 
اأو �صدر بالمخالفة للقوانين واللوائح المنظمة ل�صغل الوظيفة العامة, اأو ب�صبب عدم اتباع الاإجراءات التي 
ن�ص عليها القانون, اإلى غير من ذلك من العيوب التي ت�صوب القرار الاإداري وتعر�صه للاإلغاء من قبل 

الق�صاء.
وقد يكون الموظف الفعلي حا�صل على قرار تعيين �صحيح ولكن علاقته بالوظيفة العامة انتهت   
ل�صبب من الاأ�صباب التي حددها القانون لاإنهاء الرابطة الوظيفية, كما لو اأحيل الموظف اإلى التقاعد 
اأو قبلت ا�صتقالته بعد تقديمها, اإلى غير ذلك من الاأ�صباب, فاإذا قام الموظف  تاأديبيا,  اأو تم ف�صله 
بممار�صة اأعمال الوظيفة العامة بعد انتهاء الرابطة الوظيفية, فاإن من الممكن اإعمال نظرية الموظف 

الفعلي على الت�صرفات ال�صادرة منه وفقا لل�صوابط التي تحكمها هذه النظرية.  
ي�صغلها  التي  الوظيفة  في  بالتعيين  اإداري  قرار  على  حا�صل  غير  الفعلي  الموظف  يكون  وقد   
مطلقاً, ومع ذلك يمار�ص اأعمال الوظيفة ويظهر بمظهر ال�صلطة العامة كما لو كان يمتلك قرار تعيين 
اأو  اأو ثورة  �صحيح, وتظهر تطبيقات هذه الحالة غالبا في الظروف الا�صتثنائية, كما لو قامت حرب 
كارثة طبيعية وترك رجال الاإدارة اأعمالهم وفروا هاربين, وت�صدى بع�ص اأ�صخا�ص -الذين لا تربطهم 
علاقة تنظيمية بالوظيفة العامة- لت�صيير المرافق العامة وت�صرفوا كما لو كانوا موظفين قانونيين, فاإن 
الق�صاء الاإداري يعترف بت�صرفات هوؤلاء الاأ�صخا�ص ويرتب عليها بع�ص الاآثار القانونية اإعمالًا لنظرية 
الموظف الفعلي وتحت مبرر مبداأ الحفاظ على ح�صن �صير المرافق العامة �صيرا منتظما)11(, وهو ما 

محمود حلمي و د. فوؤاد النادي, مرجع �صابق, �ص259. د.  ذلك:  في  اأنظر   )10
11( اأنظر د. ماجد راغب الحلو, مرجع �صابق, �ص303.
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�صنتعر�ص له ب�صي من التف�صيل لاحقا.
              

المطلب الثاني
تمييز الموظف الفعلي عن غيره من الم�سطلحات الم�سابهة

بعد بيان مدلول كل من الموظف الفعلي ومعرفة الفرق بينه وبين الموظف العام الذي يمتلك   
قرار تعيين �صحيح, نجد اأنه من اللازم تمييز مدلول الموظف العام عن الم�صطلحات الم�صابهة التي قد 

تختلط به.
نميز  ذلك  بعد  تم  العامة,  الوظيفة  منتحل  عن  الفعلي  الموظف  بتمييز  نقوم  �صوف  لذلك,   

الموظف الفعلي عن الموظف المتطوع وذلك على النحو التالي:

اأولً: تمييز الموظف الفعلي عن منتحل الوظيفة العامة:
يعرف الفقه الاإداري منتحل الوظيفة العامة باأنه ذلك ال�صخ�ص الذي يمار�ص مهام الوظيفة   

العامة دون �صند قانوني, مدعياً انتماءه للوظيفة العامة دون وجه حق)12(.
فمنتحل الوظيفة العامة هو �صخ�ص لا يرتبط بالوظيفة العامة بقرار تعيين م�صروع ولا غير   
م�صروع, فهو لا يمتلك قرار تعيين مطلقا, واإنما هو عبارة عن �صخ�ص �صيء النية يدعي �صلته باأحد 

مراكز الوظيفة العامة من اأجل تحقيق منافع خا�صة.
اليمني)13(  العقوبات  قانون  اأعتبره  فقد  ال�صخ�ص  يرتكبه هذا  الذي  الفعل  ونظراً لخطورة   

اأحد الجرائم الما�صة بالوظيفة العامة وقرر له العقوبة الرادعة)14(, 
اقت�صرت  اذا  �صنة  على  تزيد  لا  مدة  بالحب�ص  العامة  الوظيفة  منتحل  يعاقب  ذلك,  وعلى   
اأو لغيره, فاإنه  اإلى تحقيق المنتحل فائدة مادية لنف�صة  اإذا تجاوزت ذلك  اأما  جريمته على الانتحال, 

اأنظر: د. طعيمه الجرف, مرجع �صابق, �ص261.  )12
المادة )173( من القانون رقم )12( ل�صنة 1994م ب�صاأن الجرائم والعقوبات والتي تن�ص على اأن “يعاقب بالحب�ص مدة لا تزيد على �صنه اأو  اأنظر   )13
بالغرامة من اأقدم علانية بغير حق على ارتداء زي ر�صمي اأو ك�صوة يخ�ص بها القانون فئة من النا�ص اأو على حمل و�صام اأو ني�صان الدولة اأو اإ�صارة اأو علامة 
لوظيفة اأو عمل اأو على انتحال لقب من األقاب ال�صرف اأو من الاألقاب العلمية اأو الجامعية المعترف بها ر�صمياً اأو رتبة من الرتب الع�صكرية اأو �صفة نيابية 

عامة , وي�صري هذا الحكم اإذا كان الزي اأو الو�صام اأو غيرها مما ذكر لدوله اأجنبية«.
العامة,  بالوظيفة  الما�صة  المهدي, الجرائم  بن محمد  القا�صي ح�صين  اأنظر:  اليمني,   الت�صريع  والوظائف في  لل�صفات  الانتحال  جريمة  حول  للمزيد   )14

بعدها. وما  �ص244  2003م, 
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لا  والمحددة بالحب�ص لمدة  الن�صب)15(,  المقررة لجريمة  العقوبة  اأكبر من ذلك, وهي  ي�صتحق عقوبة 
تزيد على ثلاث �صنوات اأو بالغرامة)16(. 

وتختلف تطبيقات انتحال الوظيفة العامة في الظروف العادية عنها في الظروف الا�صتثنائية   
على النحو التالي:

• لو 	 الفردية, كما  العامة في الحالات  الوظيفة  انتحال  تتمثل تطبيقات  العادية  الظروف  ففي 
قام �صخ�ص بانتحال �صفة رجل �صرطة وقام باإيقاف المارة لتحقيق منافع مادية منهم, اأو قام 
بانتحال �صفة مح�صل �صرائب اأو ر�صوم, وا�صتخدم دفتر �صندات مزور وبدء بالتح�صيل من 

المواطنين.
• العادية, 	 الظروف  في  وقوعها  المت�صور  للتطبيقات  فبالاإ�صافة  الا�صتثنائية  الظروف  في  اأما 

يمكن اأن تتمثل تطبيقات انتحال الوظيفة العامة في حالات الانتحال الجماعي, كما لو قامت 
الوظيفة  اأعمال  بممار�صة  وتقوم  ال�صرعية  الحكومة  من  ال�صلطة  باغت�صاب  م�صلحة  جماعة 

العامة دون �صند قانوني.
اأعمال  فاإن  جماعي,  ب�صكل  اأو  فردي  ب�صكل  تم  قد  العام  الموظف  �صفة  انتحال  كان  و�صواء   
بل  القانونية  الاأعمال  اإلى مرتبة  ترقى  التي لا  المادية  الاأعمال  قبيل  تعد من  العامة  للوظيفة  المنتحل 
هي اأعمال منعدمة, وفي هذه الحالة لا يمكن للمنتحل للوظيفة العامة اأن ي�صتفيد من ممار�صة اأعمال 
الوظيفة اإلا وفقا لدعوى الاإثراء بلا �صبب اإذا كان قد �صرف من اأمواله الخا�صة وحقق فوائد حقيقية 

لجهة الاإدارة)17(.
وبناء على ما �صبق, يمكن القول اأن منتحل الوظيفة العامة لا يختلف عن الموظف الفعلي فيما   
يتعلق ببطلان �صند �صغل الوظيفة, فكلاهما لا يمتلك قرار تعيين �صحيح, اإلا اأن الفارق بينهما يكمن في 
توافر ظروف خا�صة في الموظف الفعلي ت�صفي ال�صرعية على ت�صرفاته, وهذه الظروف يمكن اعتبارها 
الجمهور  حماية  في  العادية  الظروف  في  والمتمثلة  الفعلي,  الموظف  نظرية  عليه  قامت  الذي  الاأ�صا�ص 
على  الا�صتثنائية  الظروف  وفي  الظاهر,  الو�صع  على  معتمدين  نية  بح�صن  الموظف  مع  تعاملوا  الذين 

اأنظر: القا�صي ح�صين بن محمد المهدي, مرجع �صابق, �ص253.  )15
اأنظر المادة )310( من القانون رقم )12( ل�صنة 1994م ب�صاأن الجرائم والعقوبات والتي تن�ص على اأن “يعاقب بالحب�ص مدة لا تزيد على ثلاث   )16
�صنوات اأو بالغرامة من تو�صل بغير حق اإلى الح�صول على فائدة مادية لنف�صه اأو لغيرة وذلك بالا�صتعانة بطرق احتيالية )ن�صب( اأو اأتخذ اأ�صم كاذب اأو 

�صفه غير �صحيحة«.
.262 �ص261,  �صابق,  مرجع  الجرف,  طعيمه  د.  اأنظر:   )17
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�صرورة �صير المرافق العامة ب�صورة منتظمة)18(, و�صوف نتكلم عن هذين الاأ�صا�صين ب�صي من التف�صيل 
في المبحث الثاني.  

ثانياً: تمييز الموظف الفعلي عن الموظف المتطوع:
ب�صورة  العامة  الوظيفة  اأعمال  بممار�صة  يقوم  الذي  ال�صخ�ص  المتطوع  بالموظف  يق�صد   
اأو لتقديم م�صاعدة للقائمين على الوظيفة العامة تحت ظروف  اأو عار�صة ل�صد فراع معين  ا�صتثنائية 

خا�صة.
متعددة,  الوظيفة من جوانب  ومنتحل  الفعلي  الموظف  كل من  المتطوع عن  الموظف  ويختلف   
ع وجود علاقة تنظيمية تربطه بالوظيفة العامة ولم تتجه نيته للالتحاق بالوظيفة  فهو من جانب لم يدَّ
العامة اأثناء قيامه بالعمل الذي يتطوع فيه, كما اأنه لا يدعي وجود قرار تعيين في الوظيفة التي يتطوع 
فيها, وقيامه بالعمل يقوم على فكرة التعاون الاختياري, ومن جانب اأخر, فاإن المجال الذي يعمل فيه 

الموظف المتطوع يقت�صر على الاأعمال المادية فقط ولا يمتد اإلى الاأعمال القانونية.
فهو  العامة,  الوظيفة  في  للتعيين  كطريق  التطوعي  العمل  فكرة  الاأ�صخا�ص  بع�ص  وي�صتخدم   
يقوم بتقديم خدماته التطوعية للتدريب على اأعباء الوظيفة من جانب, ولاإثبات اأهليته بعد ذلك عند 

فتح الباب للتناف�ص على الوظيفة من جانب اآخر. 
الوظيفة  اأعمال  بممار�صة  بداأ  الذي  الموظف  عن  تختلف  ال�صابق  النحو  على  التطوع  وفكرة   
العامة بعد بدء اإجراءات تعيينه وقبل انتهائها ب�صدور قرار التعيين من ال�صلطة المخت�صة, كما لو بدء 
بمبا�صرة عمله كمدر�ص في اأحد المدار�ص الحكومية قبل �صدور قرار التعيين, وذلك لحاجة المدر�صة له 
في �صد الفراغ القائم على نحو عاجل لا يحتمل تاأخيره حتى ا�صتيفاء قرار التعيين من ال�صلطة المخت�صة, 
ففي هذه الحالي يعتبر موظفا فعليا ويمكن له ممار�صة الاأعمال القانونية وتترتب عليها اآثارها كما لو 

كانت �صادرة من مدر�ص ا�صتوفى اإجراءات تعيينه بقرار تعيين �صحيح)19(.
 

.160 �ص159,  2004م,  الاإداري,  القانون  مبادئ  اأمين,  ح�صين  �صعيد  محمد  د.  فهمي,  حلمي  عمر  د.  اأنظر:   )18
19( وهذا ما قررته محكمة الق�صاء الاإداري في م�صر والتي اعتبرت الموظف في هذه الحالة موظفا فعليا. اأنظر حكمها بتاريخ 1965/1/6م- الق�صية رقم 

�صنوات – �ص465 رقم 236. م�صار اإليه لدى: د. طعيمه الجرف, مرجع �صابق, �ص364, 265. الخم�ص  – مجموعة  15ق  ل�صنة   836
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المبحث الثاني
اأ�سا�س نظرية الموظف الفعلي 

�صبق القول اأن نظرية الموظف الفعلي تعد ا�صتثناء من الاأ�صل العام الذي يقت�صي وجود قرار   
تعيين �صحيح لممار�صة الوظيفة العامة, ولا �صك اأن هذا الا�صتثناء الخطير لم ياأت من فراغ اأو نتيجة 
لفكرة تحكمية اأو وليد ت�صور لا اأ�صا�ص له من الواقع, بل له ما يبرره في اإطار تحقيق الم�صلحة العامة. 

وبالنظر في تطبيقات نظرية الموظف الفعلي, نجد اأنها قد ا�صتندت في الظروف العادية على   
ا�صتندت في  اأنها قد  نية, كما  الاإدارة بح�صن  المتعامل مع جهة  اأجل حماية  الظاهر, وذلك من  فكرة 
اأهم المبادئ  الظروف الا�صتثنائية على مبداأ �صير المرافق العامة بانتظام وا�صطراد, والذي يعد من 

ال�صابطة ل�صير المرافق العامة.
لذلك, �صوف نتعر�ص لاأ�صا�ص نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية في المطلب الاأول, ثم   

نف�صل القول في اأ�صا�ص نظرية الموظف الفعلي في الظروف الا�صتثنائية في المطلب الثاني.  

المطلب الأول
اأ�سا�س نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية

ت�صتند نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية اإلى فكرة الظاهر, هذه الفكرة التي وجدت   
تطبيقا لها في القانون الخا�ص وفي ال�صريعة الاإ�صلامية, ف�صلا عن تطبيقها في القانون الاإداري.

لذلك �صوف نتكلم عن مدلول فكرة الظاهر, قبل الحديث عن هذه الفكرة كمبرر ت�صتند اإليه   
نظرية الموظف الفعلي.

اأولً: مدلول فكرة الظاهر:
ياأتي الظاهر في اللغة بمعنى خلاف الباطن, وهو ما يبدو من ال�صيء في مقابل ما هو عليه في   

ذاته, ويقابل الواقع)20(. 
ويطلق الظاهر بمعناه العام لدى فقهاء ال�صريعة الاإ�صلامية على معاني كثيرة منها الكلام   

ال�صحاح في اللغة والعلوم, دار الح�صارة العربية, بيروت, �ص697. مرع�صلي,  اأ�صامة  مرع�صلي,  نديم  اأنظر:   )20
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الوا�صح, ويطلق على الغالب الذي يتوقع حدوثه, كما يطلق على الاأ�صل الذي هو بمعنى المحقق)21(.
اأما بالن�صبة لمدلول فكرة الموظف الظاهر لدى الفقه القانوني فيطلق على الموظف الذي يظهر   
بالرغم من عدم �صحة  العامة  الوظيفة  اأعمال  العام ويمار�ص  الموظف  الواقع- بمظهر  -على خلاف 

قرار تعيينه وقت �صدور الت�صرفات المتعلقة بالوظيفة منه)22(.
فقه  في  مدلولها  عن  القانوني  الفقه  لدى  الظاهر  فكرة  مدلول  اختلاف  ذلك,  من  ويظهر   
ال�صريعة, فهي لدى فقهاء ال�صريعة “الحالة العامة التي تدل على اأمر راجح ح�صوله«)23(, في حين اأن 

المق�صود بالظاهر لدى الفقه القانوني الحالة القائمة التي تخالف الواقع.

ثانياً: فكرة الو�سع الظاهر في ظل ال�سريعة الإ�سلامية والقانون الخا�ض:    
هذا  مخالفة  بالرغم  الاآثار  بع�ص  عليها  ورتبت  الظاهر  بفكرة  الاإ�صلامية  ال�صريعة  اأخذت   
�صلمة ر�صي الله عنها  اأم  وم�صلم عن  البخاري  روى  الاأحوال, فقد  بع�ص  للحقيقة في  الظاهر  الو�صع 
قالت: قال ر�صول �صلى الله علية و�صلم “اإنكم تخت�صمون اإلّى, ولعل بع�صكم اأن يكون األحن بحجته من 
بع�ص, فاأق�صي له على نحو ما ا�صمع منه, فمن قطعت له من حق اأخيه �صيئا فلا ياأخذه؛ فاإنما اأقطع له 
به قطعة من النار«)24(. وفي الحديث دلالة وا�صحة على العمل بالظاهر واعتباره مالم يكن هناك دليل 

قوي على مخالفته)25(.

ثالثاً: فكرة الو�سع الظاهر في القانون الخا�ض:    
الذي  بالت�صرف  الاعتداد  يتم  الخا�ص, حيث  القانون  لها في  تطبيقا  الظاهر  فكرة  وجدت   
يبرم بين �صاحب الو�صع الظاهر والغير ح�صن النية, والذي اأقدم على التعامل مع هذا ال�صخ�ص وهو 
يكون  الحالة  هذه  وفي  ب�صاأنه,  التعامل  يتم  الذي  الحق  �صاحب  ومع  �صفة  ذي  مع  يتعامل  اأنه  يعتقد 

الت�صرف �صحيحا ونافذا في مواجهة �صاحب الحق الحقيقي لم�صلحة الغير ح�صن النية)26(.

21( اأنظر في ذلك: محمد �صماعي الجزائري, نظرية الاأ�صل والظاهر في الفقه الاإ�صلامي, دار ابن حزم, الطبعة الاأولى, 2005م, �ص26 وما بعدها.
راغب الحلو, مرجع �صابق, �ص303. ماجد  د.  المعنى  هذا  في  اأنظر   )22

�صماعي الجزائري, مرجع �صابق, �ص31. محمد  ذلك:  في  اأنظر   )23
رقم )2534( المجلد الثاني �ص952. حديث  البخاري,  �صحيح   )24

العمل بالظاهر في الفقه الاإ�صلامي وحجيته: اأنظر محمد �صماعي الجزائري, مرجع �صابق, �ص119 وما بعدها. حجية  حول  للمزيد   )25
عبدالله ب�صالح ال�صلامة, اأحكام الو�صع الظاهر في العقود المالية, ر�صالة ماج�صتير مقدمة لجامعة الاإمام محمد بن �صعود الاإ�صلامية,  بن  مجاهد  اأنظر   )26

�ص5. 1434-1435هـ, 
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رابعاً: فكرة الظاهر كاأ�سا�ض لنظرية الموظف الفعلي:
ا�صتندت نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية اإلى فكرة الظاهر, وذلك حماية للجمهور   
المتعامل مع جهة الاإدارة بح�صن نية)27(, فهوؤلاء الاأ�صخا�ص لا ي�صتطيعون التحقق من �صحة قرار التعيين 
للموظف الذي يمثل الاإدارة ويظهر بمظهر الموظف العام, خ�صو�صا واأنه من غير المقبول اأن يطلب كل 

�صخ�ص يتعامل مع الاإدارة من الموظف اإثبات �صحة قرار تعيينه.
فقد ي�صدر قرارا بتعيين �صخ�ص في وظيفة عامة, غير اأن هذا القرار يكون معيبا باأحد عيوب   
الموظف  ال�صادرة عن  الت�صرفات  كل  اعتبار  �صاأنه  وهذا من  ي�صتوجب بطلانه,  الاإداري مما  القرار 
باطلة, عملا بقاعدة ما بني باطل فهو باطل, اإلا اأن الق�صاء الاإداري قد جرى على اعتبار ت�صرفات 

هذا الموظف �صرعية كما لو �صدرت من موظف �صرعي وذلك حماية للغير ح�صن النية.
ويرى البع�ص)28( اأنه ي�صترط اأن يكون قرار التعيين الباطل معقولًا اأو م�صتترا وغير ظاهر,   
بحيث يعذر الجمهور الذي تعاملوا مع الموظف بح�صن نية دون اأن يت�صرب اإلى ذهنهم اأدنى �صك في �صحة 
تعيينه اإذا لم يدركوا �صبب بطلانه, وهذا ما يتوافق مع مبداأ ح�صن النية لدي المتعامل مع الاإدارة. وعلى 
ذلك فاإذا انتخب �صخ�صا خطاأ للقيام بوظيفة اأو مار�ص اأحد الموظفين اخت�صا�صه بناء على تفوي�ص 
باطل, ثم �صدر حكما ق�صائيا باإلغاء الانتخاب اأو ببطلان التفوي�ص, فاإن الق�صاء ي�صلم ب�صرعية بع�ص 

الت�صرفات ال�صادرة عن الموظف رغم ذلك. 
المق�صود من  الفعلي لان  الموظف  النية لا ي�صترط في  اأن ح�صن  اإلى  ن�صير  ال�صدد    وفي هذا 
فاإن  النية  الغير ح�صن  كان  فاإذا  الفعلي,  الموظف  ولي�ص حماية  الغير  النظرية هو حماية  تقرير هذه 
ت�صرفات الموظف الفعلي تعد �صحيحة كما لو �صدرت من موظف �صرعي, وذلك ب�صرف النظر عما 

اإذا كان الموظف ح�صن النية اأو �صيء النية)29(.

27( اأنظر: د. عمر حلمي فهمي, د. محمد �صعيد ح�صين اأمين, مرجع �صابق, �ص159.
الو�صيط في �صرح القانون المدني, الجزء الثاني, دار النه�صة العربية بالقاهرة, طبعة �صنة 1968م, �ص122, 123. ال�صنهوري,  اأنظر: د. عبدالرزاق   )28

محمد الطماوي, مرجع �صابق, �ص319. �صليمان  د.  اأنظر:   )29
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المطلب الثاني
اأ�سا�س نظرية الموظف الفعلي في الظروف ال�ستثنائية

اإذا كان الفقه والق�صاء قد اعترفا بنظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية ا�صتناداً اإلى   
فكرة الظاهر وذلك حماية للجمهور الذي تعاملوا مع جهة الاإدارة بح�صن نية, فاإنهما قد ا�صتندا في 

الظروف الا�صتثنائية على مبداأ �صير المرافق العامة ب�صورة منتظمة.
لذلك, �صوف نتعرف اأولا على مدلول مبداأ �صير المرافق العامة ب�صورة منتظمة باعتباره من   
اأهم المبادئ ال�صابطة ل�صير المرفق العام, ثم نتناول بعد ذلك ا�صتناد نظرية الموظف الفعلي لهذا المبداأ 

في الظروف الا�صتثنائية.

اأولً مدلول مبداأ �سير الموافق العامة ب�سورة منتظمة
المرافق العامة بوجه عام هي عبارة عن م�صروعات عامة تقوم الدولة باإن�صائها والاإ�صراف على   
اإدارتها بهدف تحقيق الحاجات العامة للمجتمع مثل ال�صحة والتعليم والاأمن والات�صالات والكهرباء 

والمياه وغيرها من الحاجات الاأ�صا�صية.  
ويعد مبداأ دوام �صير المرافق العامة بانتظام من المبادئ الجوهرية التي تمليها طبيعة وفكرة   
المرفق العام, فالموافق العامة تعتبر اأن�صطة �صرورية ل�صير الحياة في المجتمع, وهذا ما يفر�ص تاأمين 
�صيرها بانتظام وبدون انقطاع, فلنا اأن نت�صور كيف ياأمن النا�ص على اأرواحهم واأموالهم واأعرا�صهم 
اإذا انقطع اأو توقف اأو اأعيق مرفق الاأمن العام؟ وكيف ت�صير حياة النا�ص اإذا توقف مرفق ال�صحة اأو 
التعليم عن تقديم خدماته؟ وكيف يكون و�صع المجتمع عند انقطاع خدمات الكهرباء والمياه خ�صو�صا 
في المناطق الحارة في ال�صيف؟ لا�صك اأنه لو حدث ذلك فاإن حياة النا�ص �صت�صاب ال�صلل, لذلك كان 

مبداأ دوام �صير المرافق العامة بانتظام من اأهم المبادي التي تحكم المرفق العام)30(.
  ولاأهمية هذا المبداأ فاإنه قد اأ�صبح مقررا دون حاجة اإلى ن�ص, واإذا كانت الت�صريعات لا تن�ص 
عليه �صراحة فاإنها ت�صير اإلى النتائج المترتبة عليه)31(, وما �صكتت عنه الت�صريعات اعترف به الفقه 

محمد رفعت عبدالوهاب, النظرية العامة للقانون الاإداري, دار الجامعة الجديدة, 2012م, �ص288. د.  اأنظر:   )30
�صابق, �ص157. مرجع  الدين,  �صرف  عبدالرحمن  اأحمد  د.  اأنظر:   )31
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وكذلك الق�صاء الاإداري والذي له دور اإن�صائي مكمل للدور الت�صريعي.
  وتتمثل اأهم النتائج المترتبة على مبداأ دوام �صير المرافق العامة بانتظام في تنظيم الاإ�صراب 
اأو تحريمه, وتنظيم ا�صتقالة الموظفين, والاعتراف بنظرية الموظفين الفعليين اأو الواقعيين, والاعتراف 
لجهة الاإدارة ب�صلطات ا�صتثنائية غير ماألوفة في مجال العقود الاإدارية وتقرير الحماية للاأموال العامة 
�صير  تكفل  التي  النتائج  اإلى غير ذلك من  بالتقادم  اأو تملكها  عليها  اأو الحجز  فيها  الت�صرف  ومنع 

المرفق العام بانتظام ودون توقف)32(.
وبناءً على �صبق, يظهر لنا اأن نظرية الموظف الفعلي ما هي اإلا نتيجة اأو تطبيق لتاأمين �صير   

المرافق العامة بانتظام ودون انقطاع خ�صو�صا في الظروف الا�صتثنائية. 

ثانياً: مبداأ �سير الموافق العامة ب�سورة منتظمة كاأ�سا�ض لنظرية الموظف الفعلي
قد تحدث في الدولة ظروف ا�صتثنائية نتيجة لكارثة طبيعية اأو غزو خارجي اأو ثورات داخلية,   
مما يوؤدي اإلى اختفاء ال�صلطات الر�صمية, وهذا بلا �صك يعر�ص المرافق العامة للتوقف, وحينئذٍ يحل 
بع�ص الاأ�صخا�ص العاديين محل تلك ال�صلطات في ممار�صة اأعباء الوظيفة العامة وتاأمين �صير المرافق 

العامة التي لا غنى عنها ولا يمكن اأن ت�صتقيم حياة النا�ص من دونها. 
محل  حلوا  الذين  الفعليين  الموظفين  بت�صرفات  اعترف  قد  والق�صاء  الفقه  اأن  نجد  وهنا   
ال�صلطة الر�صمية ب�صبب الظروف الا�صتثنائية بالرغم من عدم وجود قرارات تعيين لهم مطلقا, م�صتندا 
في ذلك على مبرر قوي وهو �صمان �صير المرافق العامة �صيرا منتظماً ودون توقف, فتكون الت�صرفات 

ال�صادرة منهم �صحيحة وترتب اآثارها كما لو كانت �صادرة من ال�صلطة ال�صرعية)33(.
ولعل هذا الو�صع يوؤكد على مرونة قواعد القانون الاإداري وم�صايرتها للم�صلحة العامة, فهذه   
القواعد قد و�صعت لتحكم الظروف العادية حتى ت�صمن تطبيق مبداأ الم�صروعية على اأعمال وت�صرفات 
المرافق  تعطيل  اإلى  الا�صتثنائية  الظروف  في  القواعد  تلك  تطبيق  اأدى  ما  اإذا  ولكن  العامة,  ال�صلطة 
العامة وتوقفها عن العمل, فاإن من الممكن الت�صحية بجزء من تلك القواعد �صمانا لتحيق م�صلحة 

اأكبر واأهم, وهي �صمان ا�صتمرار المرافق العامة في تاأدية ن�صاطها دون توقف.
�صير المرافق العامة بانتظام وتطبيقاته اأو النتائج المترتبة عليه, اأنظر: د. محمد رفعت عبدالوهاب, مرجع �صابق,  دوام  التفا�صيل حول مبداأ  للمزيد من   )32
�ص288 وما بعدها ؛ د. اأحمد عبدالرحمن �صرف الدين, مرجع �صابق, �ص157 وما بعدها ؛ د. مطيع علي حمود جبير, القانون الاإداري اليمني والمقارن, 

مكتبة ال�صادق, �صنعاء, الطبعة الاأولى, 2014م, �ص181 وما بعدها.
اأنظر: د. عمر حلمي فهمي, د. محمد �صعيد ح�صين اأمين, مرجع �صابق, �ص160.  )33
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ومن جانب اآخر, يتبين لنا بو�صوح الدور الاإن�صائي للق�صاء الاإداري والذي يعد مكملا للدور   
وي�صع  القانونية  المبادئ  ويبتدع  النظريات  يبتكر  حيث  الاإداري,  القانون  قواعد  �صنع  في  الت�صريعي 
الحلول المنا�صبة للم�صكلات المختلفة في حال عدم وجود ن�ص ت�صريعي)34(, م�صتهديا في ذلك بالغاية 

من و�صع الن�صو�ص الت�صريعية وهي تحقيق الم�صلحة العامة.
ومما �صبق, يظهر لنا الفارق بين تطبيق نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية وتطبيقها   
مع جهة  يتعاملون  الذين  الجمهور  يقع  لا  الا�صتثنائية  الظروف  اأنه في  وهو  الا�صتثنائية,  الظروف  في 
الاإدارة في غلط ب�صاأن �صفة الموظف, فهم يعلمون اأنه لي�ص موظفاً ر�صميا, ومع ذلك يتعاملون معه ب�صبب 
الظروف الا�صتثنائية وال�صرورة القائمة, وهذا على خلاف الو�صع في الظروف العادية, فالجمهور يقع 
اأنه موظف �صرعي يمتلك قرار تعيين �صحيح  في غلط ب�صاأن �صفة الموظف الفعلي, وذلك باعتقادهم 
لظهوره بمظهر الموظف الر�صمي في اأو�صاع طبيعية للدولة, وبالتالي لا بد من توافر ح�صن النية فيهم 
حتى يتم اإعمال نظرية الموظف الفعلي واعتبار الت�صرفات ال�صادرة عن الموظف الفعلي �صحيحة كما 

لو كانت �صادرة من موظف ر�صمي)35(.

المبحث الثالث
التطبيقات العملية لنظرية الموظف الفعلي 

الظروف  في  تطبيقاتها  عن  العادية  الظروف  في  الفعلي  الموظف  نظرية  تطبيقات  تختلف   
الا�صتثنائية تبعا لاختلاف الاأ�صا�ص الذين قامت عليه في كل منهما, و�صوف نتعر�ص في المطلب الاأول 
العادية, ثم بعد ذلك تناول تطبيقات  الفعلي في الظروف  العملية لاإعمال نظرية الموظف  للتطبيقات 

النظرية في الظروف الا�صتثنائية في المطلب الثاني.

مطيع علي حمود جبير, مرجع �صابق, �ص55. د.  المعنى:  هذا  في  اأنظر   )34
د. محمد رفعت عبدالوهاب, مرجع �صابق, �ص293. اأنظر:   )35
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المطلب الأول
 تطبيقات نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية

 
   �صبق القول اأن نظرية الموظف الفعلي في الظروف العادية تقوم على اأ�صا�ص فكرة الظاهر 
التي ت�صدر ممن يظهر  فالت�صرفات  نية,  الاإدارة بح�صن  يتعاملون مع  الذين  للجمهور  وذلك حماية 
بهذه  الق�صاء  اعترف  وقد  ر�صمي  موظف  من  �صدرت  لو  كما  �صحيحة  تعتبر  العام  الموظف  بمظهر 

الت�صرفات ا�صتنادا لفكرة الظاهر.
وتطبيقا لذلك, نتكلم عن الحالات التي يتم فيها اإعمال هذه النظرية في الظروف العادية   

وهي على النحو التالي:
)1( حالة عدم التولية اأو التعيين:

  وفقا لهذه الحالة يكون ال�صخ�ص الذي يمار�ص اأعمال الوظيفة العامة غير معين اإطلاقاً, لا 
بقرار �صحيح ولا باطل, ومع ذلك يمار�ص اأعمال الوظيفة في مقرها الر�صمي ويتعود الاأفراد على روؤيته 
في هذه الوظيفة, فيعتقدون اأنهم يتعاملون مع موظف ر�صمي. ونظرا ل�صعوبة حدوث ذلك في الظروف 
العادية فاإن الق�صاء الاإداري يت�صدد في ال�صوابط التي تحكم هذه الحالة, حيث ي�صتلزم وجود مظاهر 
والاأفراد  الاإدارة  من  كل  جانب  من  ل�صاغلها,  وقبول  وم�صتقرة,  هادئة  بطريقة  الوظيفة  ل�صغل  جادة 

الذين يتعاملوا معها, كما لو كان موظفا عاماً ر�صمياً)36(.
واإذا كان الفقه والق�صاء قد ت�صدد في ال�صوابط المطلوبة لاإعمال نظرية الموظف الفعلي على   
اأنه قد  اإلا  حالة عدم التولية, فا�صتلزم وجود مظاهر جادة ل�صغل الوظيفة ب�صورة م�صتقرة وهادئة, 
خالف ذلك تحت ظروف معينة, فقد يحدث اأن يقوم �صخ�ص بممار�صة العمل الاإداري ب�صورة عار�صة 
ولي�ص ب�صورة م�صتقرة وهادئة, ويظهر -ب�صوء نية- بمظهر الموظف الر�صمي ب�صورة تخدع من يتعامل 
معه وتجعله يتوهم اأنه يتعامل مع موظف ر�صمي, ومع ذلك يُعتَد باأفعاله التي �صدرت في مواجهة الغير 
ال�صداد,  �صندات  في�صرق  بانتحال �صفة مح�صل حكومي,  �صخ�ص  يقوم  اأن  ومثال ذلك  النية,  ح�صن 
الاإدارة-  جهة  اكت�صاف  -وقبل  فورا  ويقوم  للا�صتخدام,  ومعدة  الاإدارة  بخاتم  ومختومة  موقعة  وهي 
بالتح�صيل من الاأفراد في منازلهم مقدما نف�صه باأنه موظف ر�صمي, ويتقا�صى منهم مبالغ الر�صوم 

ماجد الحلو, مرجع �صابق, �ص304. د.  اأنظر   )36
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المطلوبة ويعطيهم اإي�صالات ال�صداد.
ففي هذه الحالة يتم اأعمال نظرية الموظف الفعلي لاأن الاأفراد لا يمكنهم التمييز بين الموظف   
الر�صمي والموظف المنتحل للوظيفة طالما كان في يده �صندات ال�صداد مختومة بخاتم الاإدارة, وعلاوة 
اأو مركزه  تعيينه  يثبت �صحة  ما  المح�صل  الموظف  الاأفراد من  يطلب  اأن  العادة  على ذلك, لم تجري 

الوظيفي خ�صو�صا واأنه يبرز في يده اإي�صالات ر�صمية)37(.
ل�صخ�ص كان يجل�ص في  الذي تم  ال�صداد  باأن  الفرن�صي  الدولة  وتطبيقا لذلك ق�صى مجل�ص   
هو  الجال�ص  ال�صخ�ص  باأن  يوحي  الظاهر  كان  فقد  �صحيح,  �صداد  هو  للتح�صيل  المخ�ص�ص  المكان 

الموظف المخت�ص بالتح�صيل)38(.
)2( حالة بطلان التولية اأو التعيين

انت�صارا  واأو�صعها  الفعلي  الموظف  نظرية  اإعمال  حالات  اأهم  من  التعيين  بطلان  حالة  تعد   
عمله  ويبداأ بممار�صة  تعيين,  قرار  الحالة يمتلك  لهذه  فالموظف طبقا  العادية,  الظروف  وتطبيقا في 
مع  المتعامل  واأمام الجمهور  لها  ينتمي  التي  الاإدارة  اأمام جهة  العام  الموظف  ويظهر بمظهر  الاإداري 
الاإدارة, ويمار�ص اأعماله وفقا لقواعد الاخت�صا�ص وي�صدر عنه قرارات اإدارية وفقا لاخت�صا�صه.  ولكن 
يظهر بعد ذلك اأن قرار تعيينه كان غير م�صروع لتخلف اأحد �صروط �صحته, كما لو �صدر من �صلطة غير 
مخت�صة, اأو �صدر دون مراعاة للاإجراءات التي حددها القانون, اأو كان يحتوى على مخالفة للقانون, 
اأو كان اإ�صداره م�صوب بعيب اإ�صاءة ا�صتخدام ال�صلطة ولم يكن ي�صتهدف تحقيق الم�صلحة العامة, اإلى 

غير ذلك من العيوب التي ت�صيب القرار الاإداري.
وفي هذه الحالة يثور ت�صاوؤل حول الت�صرفات التي �صدرت عنه خلال فترة ممار�صته للوظيفة   

العامة رغم بطلان قرار تعيينه؟ هل تعد قرارات باطلة تبعا لبطلان قرار التعيين؟ 
اأجاب الق�صاء الاإداري على هذا الت�صاوؤل الذي وجدت له العديد من التطبيقات في العديد من   
الدول المقارنة؛ ففي فرن�صا اعترف الق�صاء الاإداري بت�صرفات الموظف المعين بقرار غير م�صروع حكم 
الق�صاء باإلغائه, اأو القرارات ال�صادرة من الهيئة المحلية التي حكم الق�صاء الاإداري باإلغاء انتخابها, اأو 

الحلو, مرجع �صابق, �ص305. ماجد  د.  اأنظر   )37
ذلك: في  اأنظر   )38

 c. e. 21 juillet-1876-Ducatel-Sirey- 1898380-2-.
م�صار اإليه لدى د. طعيمه الجرف, مرجع �صابق, �ص263.
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�صدر بناء على تفوي�ص غير م�صروع, واعتبرها قرارات م�صروعة ا�صتنادا لنظرية الموظف الفعلي)39(.
حكم  اإدارية  جهات  عن  �صدرت  التي  القرارات  العليا  العدل  محكمة  اعتبرت  الاأردن,  وفي   

الق�صاء الاإداري باإلغاء تاأهيلها القانوني قرارات م�صروعة ا�صتنادا لنظرية الموظف الفعلي)40(.
خلال  من  ذلك  ويظهر  الاتجاه,  نف�ص  في  �صار  قد  اأنه  فنجد  اليمن  في  للو�صع  بالن�صبة  اأما   
العديد من التطبيقات التي توؤكد اإعمال نظرية الموظف الفعلي على الموظف المحكوم ببطلان تعيينه, 
فقد �صدرت عن المحكمة الاإدارية عدة اأحكام حديثة في هذا الجانب, منها على �صبيل المثال)41( الحكم 
ال�صادر باإلغاء القرار الاإداري بتعيين النائب العام لعدم م�صروعيته, والذي اأ�صار في اأ�صبابه اإلى “اأن 
والاأو�صاع  الم�صتقرة  القانونية  والمراكز  المكت�صبة  الحقوق  على  له  تاأثير  ولا  المبا�صر  الاأثر  الحكم  لهذا 
ت�صرفات  على  الفعلي  الموظف  نظرية  اإعمال  على  وا�صحة  دلالة  هذا  وفي  اإ�صداره”,  على  ال�صابقة 
النائب العام خلال فترة ممار�صته لمهامه بالرغم من بطلان قرار تعيينه, والاعتراف بها كما لو كان 
قرار تعيينه قرارا م�صروعا, واأن اأثر الحكم يتجه اإلى ما بعد �صدوره فح�صب, وهذا ما يحقق المحافظة 
كما  تعيينه,  قرار  ببطلان  المحكوم  العام  النائب  ت�صرفات  على  بناء  للاأفراد  المكت�صبة  الحقوق  على 
يوؤدي اإلى ا�صتقرار المراكز القانونية التي ترتبت على ذلك طالما كانت متفقة مع النظام والقانون, فلا 
ي�صتثنى اإلا القواعد المتعلقة بالاخت�صا�ص, حيث تعتبر كما لو �صدرت من النائب العام ال�صرعي, اأما 

فيما عدا ذلك فتكون خا�صعة لحكم للقانون وتحت رقابة الق�صاء.     
)3( حالة ال�ستمرار في ممار�سة الوظيفة بعد انتهاء الرابطة الوظيفية

التي  الهامة  الحالات  من  العامة  الوظيفة  ممار�صة  في  الم�صروع  غير  الا�صتمرار  حالة  تعتبر   
طُبِقت فيها نظرية الموظف الفعلي, و�صورتها اأن ي�صغل �صخ�ص اأو هيئة وظيفة عامة بقرار تعيين �صحيح 
لمدة من الزمن تطول اأو تق�صر, ثم تنتهي فترة ال�صلاحية لاأي �صبب كان, مثل بلوغ �صن التقاعد اأو 
اإلى غير ذلك  لهيئة منتخبة,  القانونية  الفترة  انتهاء  اأو  تاأديبي,  الف�صل بطريق  اأو  الا�صتقالة  تقديم 
من الاأ�صباب المنهية ل�صلاحية ممار�صة الوظيفة العامة, ولكن بالرغم من ذلك ي�صتمر هذه ال�صخ�ص 

39( اأنظر: د. علي خطار �صطناوي, مرجع �صابق, �ص752, 753.
الاأردن في حكم لها: “ اأن القول باأن اللجنة الم�صكلة للتحقيق في ال�صكوى المقدمة �صد اأحد موظفي البلدية, هي لجنة  العليا في  العدل  40(  فقد ق�صت محكمة 
غير قائمة قانونا, واإن قرارها بالن�صبة لذلك يعتبر منعدما وحقيقا بالاإلغاء, هو قول غير وارد, ذلك اأن الحكم ال�صادر عن محكمة العدل العليا القا�صي 
باأن تعيين هذه اللجنة كان غير قانوني قد �صدر بعد �صدور قرار اللجنة المطعون به, ومن المبادئ التي ا�صتقر عليها الفقه الاإداري اأن الاإجراءات التي قام 
بها الموظف الفعلي تعتبر �صحيحة, ولو ثبت بعد ذلك اأن قرار تعيينه كان باطلًا”. عدل عليا: 1973/2/7, مجلة نقابة المحامين 1973, �ص362. 

م�صار اإليه لدى د. علي خطار �صطناوي, مرجع �صابق, �ص753.
1438ه في  ل�صنة  2017/4/3م برقم )172(  الموافق  1438ه  6 رجب  بتاريخ  العا�صمة  باأمانة  الاإدارية الابتدائية  اأنظر في ذلك حكم المحكمة   )41

الق�صية الاإدارية رقم )101( ل�صنة 1438ه.
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اأو تلك الهيئة في ممار�صة العمل الاإداري بعد انتهاء فترة ال�صلاحية, وفي هذه الحالة يعترف الفقه 
والق�صاء الاإداري بهذه الاأعمال وفقا لنظرية الموظف الفعلي وبما يتفق مع �صوابطها وا�صتراطاتها في 

الظروف العادية.
والحكمة من تطبيق نظرية الموظف الفعلي على هذه الحالة ظاهرة, فمن جانب يقت�صي مبداأ   
�صير المرفق العام بانتظام وا�صطراد ا�صتمرار الموظف في ممار�صة اأعمال وظيفته بعد انتهاء الرابطة 
في  لب�ص  يحدث  قد  اآخر  جانب  ومن  يتركه,  الذي  الفراغ  وي�صد  محله  يحل  من  ياأتي  حتى  الوظيفية 
تحديد ميعاد زوال ال�صفة في ممار�صة الاخت�صا�ص, فيعتقد الاأفراد اأنهم اأمام موظف ر�صمي يمار�ص 
اخت�صا�صه القانوني)42(, وهذا ما ي�صتلزم حماية الغير ح�صن النية ب�صاأن الغلط الذي وقع فيه لاأن له 

ما يبرره.
وتطبيقا لذلك, اأكدت محكمة الق�صاء الاإداري الم�صري على اأن الموظف الذي ي�صتمر في عمله   
“يعتبر خلال الفترة اللاحقة موظفا  بعد بلوغ �صن التقاعد دون اأن تمتد خدمته بالطريقة القانونية 

فعليا”)43(.
للاعتراف  اإليها  ولجاأ  الفعلي  الموظف  بنظرية  الاأردني  الاإداري  الق�صاء  اعترف  كما   
بالت�صرفات ال�صادرة عن اأ�صخا�ص اأو هيئات انتهت فترة �صلاحيتها لممار�صة الوظيفة العامة, واعتبر 
قراراتها م�صروعة كما لو �صدرت منها قبل انتهاء فترة �صلاحيتها طالما لم ي�صدر قرار تعيين جديد لمن 

يحل محلها في ممار�صة الوظيفة التي ت�صغلها)44(.
وفي الاتجاه نف�صه, حكم ديوان المظالم ال�صعودي باعتبار ت�صرفات الموظف الباقي في عمله   
بعد بلوغ �صن التقاعد على قبيل ال�صهو من الاإدارة في حكم الموظف الفعلي)45(, وهذا ما يتفق مع ن�ص 
المادة الثامنة من لائحة انتهاء الخدمة في ال�صعودية والتي قررت اأنه » اإذا ا�صتمر الموظف في العمل بعد 
التمثيل للب�ص الذي قد يحدث حول ميعاد انتهاء ال�صفة القانونية لممار�صة الوظيفة العامة باختلاف تاريخ الميلاد المحدد في البطاقة ال�صخ�صية  يمكن   )42
عن تاريخ الميلاد المحدد في البطاقة ال�صخ�صية القديمة التي التحق بالخدمة اأثناء �صريانها مما يحدث لب�ص في تاريخ الاإحالة للتقاعد.   اأنظر د. ماجد 

الحلو, مرجع �صابق, �ص305.
حكم محكمة الق�صاء الاإداري الم�صري ال�صادر في 9 نوفمبر عام 1959م )14�ص �ص133(. م�صار اإليه لدى د. ماجد الحلو, مرجع �صابق,  اأنظر   )43

�ص306 هام�ص رقم )1(
العدل العليا في الاأردن في حكم لها بقولها: “ اإذا كانت مدة المجل�ص القروي عند اإ�صدار قرار الا�صتملاك قد انتهت, اإلا اأنه كان  اأوردته محكمة  ما  وهذا    )44
يقوم بم�صوؤولياته ا�صتمرارا لقرار ت�صكليه القانوني, بحيث لا ي�صتطيع التخلي عن م�صوؤولياته ما دام لم ي�صدر قرارا بتعيين مجل�ص اآخر, فاإن ما يطبق على 
قرار الا�صتملاك اأنه �صادر عن موظف فعلي, فهو م�صروع بمقت�صى مبادئ الفقه الاإداري”. عدل عليا: 1973/2/7, مجلة نقابة المحامين 1973, 

�ص983.  م�صار اإليه لدى د. علي خطار �صطناوي, مرجع �صابق, �ص753.
الظاهر,  د. خالد خليل  لدى:  اإليه  1404هـ. غير من�صور. م�صار  لعام  ديوان المظالم رقم 129/ت لعام 1405هـ في الق�صية رقم 2/144/ق  45( حكم 

الق�صاء الاإداري, مكتبة القانون والاقت�صاد بالريا�ص, الطبعة الثانية, 2014م, �ص224.
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ال�صن النظامية للتقاعد بدون �صبب نظامي يعتبر في حكم الموظف الفعلي«)46(.
وبالن�صبة للو�صع في اليمن نجد اأن الم�صرع  ي�صير في نف�ص الاتجاه, حيث يطبق نظرية الموظف   
الفعلي ويعترف بالت�صرفات التي ت�صدر عن الموظفين بعد انتهاء الرابطة الوظيفية في بع�ص الحالات 
�صمانا لح�صن �صير المرافق العامة دون انقطاع, وهذا ما �صار عليه الم�صرع الد�صتوري والذي ن�ص على 
تكليف الحكومة بت�صيير الاأعمال بعد ا�صتقالتها اأو اإقالتها اأو �صحب الثقة منها با�صتثناء قرارات التعيين 

اأو العزل حتي ت�صكل حكومة جديدة)47(.
وفي الاتجاه نف�صه يعد بلوغ الموظف �صن التقاعد اأحد الاأ�صباب المنهية لخدمته وفقا للقانون   
الخدمة المدنية)48(, ولكن اإذا ما تراخت جهة الاإدارة عن اإحالته للتقاعد فاإنه يكون في حكم الموظف 
الفعلي وتعتبر ت�صرفاته �صليمة كما لو �صدرت منه قبل بلوغ ال�صن القانونية, وهذا يوؤكده الواقع العملي, 
حيث اأن عدد كبير من موظفي الجهاز الاإداري في الدولة ي�صتمرون في تاأدية اأعمالهم لفترات قد تطول 
وقد تق�صر, ومع ذلك يتم الاعتراف بت�صرفاتهم من قبل الاإدارة اأو من قبل الق�صاء بدليل عدم وجود 
القانونية  انتهت خدمته  �صادر عن موظف  اإداري  قرار  باإلغاء  ق�صى  علمي-  –بح�صب  ق�صائي  حكم 

ب�صبب بلوغه �صن التقاعد طالما كان م�صتمرا في تاأدية عمله ولم تتم اإحالته للتقاعد بعد.
)4( حالة عدم الخت�سا�ض لموظف ر�سمي

وتتمثل هذه الحالة في ممار�صة الاخت�صا�ص عن طريق موظف ر�صمي يمتلك قرار تعيين �صحيح   
ولا يوجد �صك في �صلامة تمتعه ب�صفة الموظف العام, ولكن هذا الموظف تجاوز حدود اخت�صا�صه وقام 
ببع�ص الت�صرفات التي تخرج عن الاإطار المحدد له بمقت�صى القوانين واللوائح المنظمة ل�صير العمل 
�صدرت  كونها  باطلة  الت�صرفات  هذه  تكون  اأن  العامة-  للقواعد  –وفقا  ي�صتوجب  ما  وهذا  الاإداري, 
الت�صرفات  الفعلي على بع�ص تلك  من موظف غير مخت�ص. ومع ذلك يمكن تطبيق نظرية الموظف 
واعتبارها �صحيحة كما لو �صدرت من موظف مخت�ص, وذلك اإذا تحققت �صروط تطبيق هذه النظرية 

في الظروف العادية)49(.
فقد يمار�ص الموظف ت�صرفا قانونيا يقع خارج دائرة اخت�صا�صه, اإلا اأن الو�صع الظاهر يوحي   

قرار مجل�ص الخدمة المدنية رقم 813/1 وتاريخ 1423/8/20ه. بموجب  ال�صادرة  الخدمة  انتهاء  لائحة   )46
)140( من الد�صتور اليمني وفقا لتعديله �صنة 2001م والتي تن�ص على اأنه “عند ا�صتقالة الوزارة اأو اإقالتها اأو �صحب الثقة منها تكلف الوزارة  المادة   )47

بت�صريف ال�صوؤون العامة العادية ماعدا التعيين والعزل حتى ت�صكل الوزارة الجديدة”.
19( ل�صنة 1991م ب�صاأن الخدمة المدنيـة.  ( رقـم  قانون   )119( المادة   )48

الحلو, مرجع �صابق, �ص306. ماجد  د.  اأنظر:   )49
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باأن ذلك الموظف مخت�ص فعلا بممار�صة هذا الت�صرف, وهذا ما يوؤدي اإلى وقوع الغير ح�صن النية في 
الغلط, ويجعله يتوهم على �صبيل الخطاأ باأن هذا الموظف هو �صاحب الاخت�صا�ص قانوناً.

وتطبيقا لذلك, نجد اأن محكمة النق�ص الفرن�صية قد ق�صت ب�صحة عقود الزواج التي وثقها   
م�صتنداً على  كان  واإنما  الزواج  توثيق عقود  �صرعية في  له �صفة  تكون  اأن  دون  العمدة  اأحد م�صاعدي 
تفوي�ص باطل, وذلك نظرا لاأن الاأفراد الذين وثقت عقود زواجهم كانوا ح�صني النية حينما اعتقدوا 

خطاأً اأن ذلك ال�صخ�ص هو المخت�ص بتحرير عقود الزواج وكان الظاهر يوؤيد هذا الاعتقاد)50(.
وبالن�صبة لموقف الق�صاء في اليمن من هذه الحالة نجد اأنه قد ت�صدد فيها ب�صكل كبير, وجعل   
الاعتداء على قواعد الاخت�صا�ص �صببا جوهريا لعدم م�صروعية القرار الاإداري, ويظهر ذلك من خلال 
اأحكام الق�صاء التي ترتب البطلان على تجاوز قواعد الاخت�صا�ص, منها على �صبيل المثال ما ق�صت به 
المحكمة الاإدارية باأمانة العا�صمة من اإلغاء القرار الاإداري ال�صادر من رئي�ص الموؤ�ص�صة العامة للم�صالخ 
واأ�صواق اللحوم بتكليف مديرا عاما لفرع الموؤ�ص�صة باأمانة العا�صمة, وذلك لاأن �صلطة اإ�صدار هذا القرار 
مما يدخل في اخت�صا�ص الوزير المخت�ص, وقد رتب الحكم على ذلك اإلغاء القرار الاإداري كونه �صدر 
من جهة غير مخت�صة وبالمخالفة لن�صو�ص القانون, واعتباره كاأن لم يكن واإعادة الحال اإلى ما كان 

عليه)51(.
الفعلي في حالة  الموظف  بنظرية  يعترف مطلقا  لا  اليمني  الق�صاء  اأن  ولكن هل معنى ذلك   
تجاوز قواعد الاخت�صا�ص من قبل موظف عام واعتدائه على اخت�صا�صات غيره؟ وما م�صير المراكز 

القانونية التي ترتبت للغير ح�صن النية؟
يتبين  حاليا  الق�صائية  التطبيقات  في  بالنظر  اأنه  القول  يمكن  الت�صاوؤل  هذا  على  وللاإجابة   
بو�صوح الت�صدد في الالتزام بقواعد الاخت�صا�ص, ولكن هذا لا يمنع اأن تظهر م�صتقبلا بع�ص التطبيقات 
التي ترتب بع�ص الاآثار على ت�صرفات الموظف العام المتجاوز لقواعد الاخت�صا�ص وذلك لم�صلحة الغير 
ح�صن النية, وب�صرط األا يكون الاعتداء على قواعد الاخت�صا�ص ج�صيما, وكان المظهر الخارجي يوحي 
اأمام  اأنه  ويتوهم  الخطاأ  يقع في  النية  الغير ح�صن  يجعل  اخت�صا�صه مما  العام يمار�ص  الموظف  باأن 
وبما  فقط  النية  ح�صن  الغير  على  الت�صرف  اإجازة  من  الا�صتفادة  تقت�صر  اأن  على  مخت�ص,  موظف 
اأنظر في ذلك حكم محكمة النق�ص الفرن�صية - الدائرة المدنية )ق�صية مونروج( بتاريخ 7 اأغ�صط�ص 1883م. م�صار اإليه لدى د. طعيمه الجرف, مرجع   )50

�صابق, �ص263؛ وم�صار اإليه اأي�صا لدى د. ماجد الحلو, مرجع �صابق, �ص207. 
51( اأنظر في ذلك حكم المحكمة الاإدارية الابتدائية باأمانة العا�صمة بتاريخ 26 ربيع الاأول 1435ه الموافق 2014/1/27م برقم )90( ل�صنة 1435ه 

في الق�صية الاإدارية رقم )92( ل�صنة 1434ه.
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يحافظ على المراكز القانونية التي ترتبت له بناء على ذلك.

المطلب الثاني
تطبيقات نظرية الموظف الفعلي في الظروف ال�ستثنائية

المرفق  �صير  مبداأ  بينا-على  –كما  الا�صتثنائية  الظروف  في  الفعلي  الموظف  نظرية  ت�صتند   
العام ب�صورة منتظمة ودون انقطاع, ويترتب على ذلك اختلاف تطبيقات هذه النظرية في الظروف 

الا�صتثنائية عنها في الظروف العادية.
ا�صتثنائي  ظرف  حدث  ما  اإذا  ال�صرعيون  الموظفون  يفر  اأو  يختفي  اأو  يغيب  اأن  يحدث  فقد   
واأعمالهم  �صاغرة  اأماكنهم  تاركين  خارجي,  عدوان  اأو  داخلية  ثورة  قيام  اأو  طبيعية  كارثة  كحدوث 
معطلة, فيحل محلهم بع�ص الاأ�صخا�ص العاديين دون �صند �صرعي لتاأمين �صير الموافق العامة وتعتبر 

ت�صرفاتهم �صليمة وم�صروعة كما لو �صدرت من الموظفين ال�صرعيين. 
ولكن, قد يثور ت�صاوؤل حول تطبيقات نظرية الموظف الفعلي ا�صتناداً على مبداأ �صير المرافق   
العامة ب�صورة منتظمة, وبمعنى اآخر, ما هي الظروف الا�صتثنائية التي تجيز اعتبار ت�صرفات اأ�صخا�ص 

عاديين كما لو كانت �صادرة عن موظفين ر�صميين؟
وفي اإطار الاإجابة على هذا الت�صاوؤل, نجد اأن بع�ص الظروف الا�صتثنائية لا تثير خلافا لدى   
العامة في حالة  المرافق  بتامين �صير  الاأفراد  النظرية, فقيام بع�ص  والق�صاء حول تطبيق هذه  الفقه 
حدوث كارثة طبيعية كوقوع زلزال اأو حدوث في�صان اأو ما �صابه ذلك من الكوارث الطبيعية �صيلاقي 
القبول والاعتراف طالما اأ�صبحت المرافق العامة خالية من موظفيها ال�صرعيين نتيجة لتلك الظروف, 
العامة, وفي هذه الحالة  الم�صلحة  م�صتهدفين في ذلك تحقيق  اأ�صخا�ص عاديين  �صيرها  بتاأمين  وقام 

تعامل ت�صرفاتهم كما لو �صدرت من الموظفين ال�صرعيين.
ولا يختلف الو�صع اأي�صا في حالة حدوث عدوان خارجي على الدولة مما يوؤدى اإلى خلو بع�ص   
اأولى بالاعتبار من  المرافق من موظفيها ال�صرعيين نتيجة لهذا العدوان, فتاأمين �صير المرافق العامة 

مدى �صرعية من يحلون محل الموظفين ال�صرعيين من الاأ�صخا�ص العاديين.
قاموا  الذين  العاديين  الاأفراد  بت�صرفات  الفرن�صي  الدولة  مجل�ص  اعترف  لذلك,  وتطبيقا   
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بالحلول محل ال�صلطات الر�صمية في ممار�صة المهام ال�صرورية وتاأمين �صير المرافق الحيوية عقب هرب 
ال�صلطات الر�صمية عند غزو الحلفاء لفرن�صا, وهو ما ق�صت به المحاكم الاألمانية اأي�صاً بالن�صبة للظروف 

التي �صادت األمانيا عقب الحرب العالمية الاأولى)52(. 
ولكن الخلاف قد يثور في حالة قيام الثورات اأو الانقلابات الداخلية على ال�صلطة ال�صرعية,   
لذلك نجد اأن الفقه الاإداري قد حاول و�صع ال�صوابط لهذه الحالة ال�صائع حدوثها, وفي هذا ال�صدد 

فرق البع�ص بين الحكومة الثورية والحكومة الفعلية)53(:
• فالثوار الذين ينتزعون ال�صلطة من اأيدي الحكومة ال�صرعية يعتبرون غا�صبين, وبالتالي تعتبر 	

اأعمالهم باطلة, ولكن ا�صتثناءً من ذلك, تطبق نظرية الموظف الفعلي ب�صاأن ت�صرفاتهم وتعتبر 
م�صروعة كما لو �صدرت من موظف �صرعي اإذا تعلقت بمرافق عامة لا يمكن اأن تتوقف مثل 

المرافق المتعلقة بحالة الاأ�صخا�ص )م�صلحة الاأحوال المدنية( اأو غيرها من المرافق الم�صابهة.
• اأما بالن�صبة للحكومة الفعلية التي ت�صتولي على ال�صلطة نهائيا لاختفاء الحكومة ال�صرعية)54(, 	

بالمعنى  عموميين  موظفين  قبلها  من  المعينون  الموظفون  ويعد  م�صروعة,  تعتبر  اأعمالها  فاإن 
واللوائح  القوانين  وافقت  ما  اإذا  ال�صادرة عنهم م�صروعة  الت�صرفات  تعد  وبالتالي  الكامل, 

المنظمة ل�صير العمل الاإداري.
وقد اأخذ مجل�ص الدولة الم�صري بنظرية الموظف الفعلي ا�صتنادا اإلى مبداأ دوام �صير المرافق   
العامة بانتظام وا�صطراد حيث ق�صت المحكمة الاإدارية العليا في جل�صتها المنعقدة بتاريخ 29 نوفمبر 
)ت�صرين ثاني( 1964م باأن “نظرية الموظف الفعلي لا تقوم اإلا في الاأحوال الا�صتثنائية البحتة تحت 
الوظائف �صمانا لانتظام  بع�ص  العمل في  بت�صيير دولاب  ينه�صون  الا�صتعانة بمن  اإلى  اإلحاح الحاجة 
المرافق العامة وحر�صا على تاأدية خدماتها للمنتفعين بها با�صطراد ودون توقف, وتحتم الظروف غير 
الوقت لاتباع  اأمامها  يت�صع  اإذ لا  العامة,  اإلى هوؤلاء الموظفين بالخدمة  العادية بان تعهد جهة الاإدارة 
الاإفادة من مزاياها لانهم لم يخ�صعوا لا حكامها ولم  لهم  العامة كما لا يحق  الوظيفة  �صغل  �صروط 

يعينوا وفقا لا �صول التعيين فيها«)55(.
اأنظر في ذلك: د. �صليمان محمد الطماوي, مرجع �صابق, �ص319.  )52

53( اأنظر: د. �صليمان محمد الطماوي, مرجع �صابق, �ص319 وما بعدها.
المعنى في التاريخ الفرن�صي بحكومة الدفاع الوطني التي ا�صتولت على الحكم �صنة 1870م, والحكومة الموؤقتة  لهذا  وفقا  الفعلية  للحكومة  التمثيل  54( يمكن 

التي مار�صت ال�صلطة �صنة 1944م وذلك عقب الحرب العالمية الثانية. اأنظر: د. �صليمان محمد الطماوي, مرجع �صابق, �ص320.
في م�صر , جل�صة 29 نوفمبر )ت�صرين ثاني( �صنة 1964 رقم 1390 ل�صنة 7 ق المجموعة ال�صنة العا�صرة �ص  العليا  الاإدارية  المحكمة  حكم  اأنظر:   )55

.88

نظرية الموظف الفعلي وتطبيقاتها في �ســـــوء اأحكام الق�ســـــاء اليمنــــي "درا�ســة مقارنـــة"



العدد الأول -  )1 - 6( -  2018 113مجلة كلية الحقــوق

فنجد  اليمن,  في  الا�صتثنائية  الظروف  في  الفعلي  الموظف  نظرية  لتطبيقات  بالن�صبة  اأما   
المتعلقة  الاأحكام  اأ�صدرت مجموعة من  العا�صمة �صنعاء قد  اأمانة  الابتدائية في  الاإدارية  المحكمة  اأن 
ب�صكل اأو باآخر باإعمال نظرية الموظف الفعلي في الظروف الا�صتثنائية التي مرت باليمن عقب �صيطرة 
جماعة اأن�صار الله على العا�صمة وفرار رئي�ص الجمهورية بعد ذلك وحلول اللجنة الثورية العليا محل 
موؤ�ص�صة الرئا�صة, ونذكر على �صبيل المثال حكم المحكمة الاإدارية باإلغاء قرار تعيين مديراً عاماً لكلية 

ال�صرطة)56(.
اأمام  بدعواهم  ال�صرطة  بكلية  التدري�ص  هيئة  اأع�صاء  تقدم  في  الق�صية  هذه  وقائع  وتتمثل   
العليا بتعيين  الثورية  باإلغاء قرار رئي�ص اللجنة  باأمانة العا�صمة مطالبين  المحكمة الاإدارية الابتدائية 

مديرا عاما لكلية ال�صرطة لعدم م�صروعيته.
وبالنظر في منطوق هذا الحكم وحيثياته نجد اأن المحكمة قد اعترفت بالت�صرفات ال�صادرة   
رئي�ص  بها  يخت�ص  التي  المهام  تمار�ص  واقعية  اأو  فعلية  �صلطة  باعتبارها  العليا  الثورية  اللجنة  عن 
الجمهورية, فاإ�صدار قرار تعيين مديرا عاما لكلية ال�صرطة هو من اخت�صا�ص رئي�ص الجمهورية وفقا 
للمادة )41( من القانون رقم )10( ل�صنة 2001م ب�صاأن اإن�صاء اأكاديمية ال�صرطة)57(, ومع ذلك 
ت المحكمة عن قبولها لممار�صة هذا الاخت�صا�ص عن طريق اللجنة الثورية العليا باعتبارها �صلطة  عبرَّ

فعلية قد حلت محل رئي�ص الجمهورية بناء على الثورة ال�صعبية)58(.
وب�صرف النظر عن التو�صيف الذي اأطلقته المحكمة على الظروف الا�صتثنائية التي حدثت   
والذي و�صفتها باأنها ثورة �صعبية, فاإنه يظهر لنا اأن المحكمة قد اأعملت نظرية الموظف الفعلي وتجاوزت 
عن قواعد الاخت�صا�ص, وتعاملت مع قرار اللجنة الثورية العليا كما لو كان �صادراً من رئي�ص الجمهورية.
حينما  وذلك  وحدودها,  الفعلي  الموظف  نظرية  ب�صوابط  بالتزامها  المحكمة  اأح�صنت  وقد   
ذلك-  عدا  –فيما  فيه  المطعون  القرار  واأخ�صعت  فقط,  الاخت�صا�ص  قواعد  تجاوز  على  اقت�صرت 
للقواعد القانونية المنظمة لكيفية اإ�صدار هذا القرار. فحلول اللجنة الثورية محل رئي�ص الجمهورية, 
56( اأنظر في ذلك حكم المحكمة الاإدارية الابتدائية باأمانة العا�صمة بتاريخ 23 ربيع ثاني 1438ه الموافق 2017/1/21م برقم )118( ل�صنة 1438ه 

في الق�صية الاإدارية رقم )20( ل�صنة 1438ه.
المادة )41( من القانون رقم )10( ل�صنة 2001م ب�صاأن اإن�صاء اأكاديمية ال�صرطة على اأن “يعين مدير الكلية من بين �صباط ال�صرطة الحائزين  تن�ص   )57

على درجة الدكتوراه بقرار جمهوري بناء على تر�صيح من وزير الداخلية وعر�ص رئي�ص الوزراء بحيث لا تقل رتبته عن عميد«.
اأنظر في ذلك حكم المحكمة الاإدارية الابتدائية باأمانة العا�صمة بتاريخ 23 ربيع ثاني 1438ه الموافق 2017/1/21م برقم )118( ل�صنة 1438ه   )58
في الق�صية الاإدارية رقم )20( ل�صنة 1438ه ال�صابق الاإ�صارة اإليه. والذي ن�ص في حيثياته على اأنه “وحيث اأن اللجنة الثورية العليا بالجمهورية اليمنية 
هي ال�صلطة الواقعية التي حلت محل ال�صلطة الهرمية العليا -رئي�ص الجمهورية- وفق اإرادة �صعبية الاأمر الذي تكون معه وفقا للاإعلان الد�صتوري ال�صادر 

بتاريخ2015/2/6م لها ال�صرعية الثورية و�صلطة اإ�صدار مثل هذه القرارات”
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اأن تكون خا�صعة لل�صوابط  اأي �صورة كانت, واإنما يجب  لا يعني قبول القرارات ال�صادرة عنها على 
والحدود التي و�صعتها القوانين واللوائح. وبمعنى اآخر, اأن قبول حلول اللجنة الثورية العليا محل رئي�ص 
الجمهورية وممار�صتها لاخت�صا�صاته لا يجعلها في و�صع اأف�صل منه لو كان موجودا, فاإذ كانت قرارات 
رئي�ص الجمهورية معر�صة للاإلغاء الق�صائي اإذا ما خالفت حكم القانون, فاإن قرارات اللجنة الثورية 

العليا اأي�صاً تكون معر�صة للاإلغاء اإذا ما تجاوزت حكم القانون.
وهذا ما �صارت عليه المحكمة الاإدارية والتزمت به في هذه الق�صية وغيرها, لذلك نجد اأنه   
بالرغم من اعترافها بال�صلطة الفعلية للجنة الثورية العليا, اإلا اأنها قد األغت قرار هذه اللجنة بتعيين 
مديراً عاماً لكلية ال�صرطة لمخالفته قواعد الم�صروعية, فقد كان القرار م�صوبا بمجموعه من العيوب 
التي توؤدي اإلى بطلانه, حيث خالف قواعد ال�صكل والاإجراءات التي ن�ص عليها القانون, وا�صتند على 
�صبب غير �صحيح, كما اأنه �صعى لتحقيق غاية �صخ�صية, مما يعني انحرافه عن الم�صلحة العامة التي 

حددها الم�صرع, وهذا ما اأكده منطوق الحكم وحيثياته.
العليا  الثورية  اللجنة  رئي�ص  من�صب  بين  المحكمة  تفرقة  �صبب  عن  ت�صاوؤل  يثور  قد  ولكن   
ومن�صب مدير كلية ال�صرطة, فاإذا كانت قد اعترفت بنظرية الموظف الفعلي واأ�صبغت على اأعلى �صلطة 
في الدولة -والمتمثلة في اللجنة الثورية العليا- �صفة الموظف الفعلي, وذلك تحقيقا ل�صير المرافق العامة 
ب�صورة منتظمة في ظل الظروف الا�صتثنائية التي تمر بها البلاد, فلماذا لا يتم تطبيق نف�ص الاأمر على 
مدير كلية ال�صرطة المعين ب�صورة مخالفة للقوانين واللوائح واعتباره موظفا فعليا لا يخ�صع في تعيينه 

لل�صروط والاإجراءات القانونية؟
وللاإجابة على هذا الت�صاوؤل ينبغي علينا الرجوع لل�صوابط التي و�صعها الفقه والق�صاء لاإعمال   
فنا الو�صع الحالي تو�صيفا قانونيا �صليما  نظرية الموظف الفعلي في الظروف الا�صتثنائية, لا�صيما اإذا و�صَّ

وبمناأى عن الموؤثرات والميول ال�صخ�صية. 
ال�صلطة  اأن  يوؤكد  اليمن  في  ال�صلطة  على  القائم  النزاع  اأن  القول  يمكن  ال�صدد,  هذا  وفي   
الوقت نجد  نف�ص  وفي  العا�صمة,  فيها  اليمنية بما  المدن  من  على عدد  ال�صيطرة  فقدت  قد  ال�صرعية 
اأن عدد من المدن يقع خارج نطاق ال�صلطة الواقعية التي حلت محل ال�صلطة ال�صرعية. وبالرجوع لاآراء 
الفقه القانوني حول مدى م�صروعية ت�صرفات ال�صلطة الواقعية في هذه الحالة, نجد اأنها قد و�صعت 
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�صوابط للاعتراف بها, حيث ا�صتلزمت اأن تتعلق هذه الت�صرفات بمرافق عامة لا يمكن اأن تتوقف)59(, 
واأن تكون هذه المرافق �صاغرة نتيجة لترك الموظفين الر�صميين لاأعمالهم نتيجة للظروف الا�صتثنائية 

التي تمر بالبلاد مما ي�صتدعي �صد الفراغ القائم حماية ل�صير المرفق وتاأديته لخدماته دون انقطاع.
ال�صرطة لم ي�صتدعي  اأن مرفق كلية  التي نحن ب�صددها نجد  ومن خلال النظر في الحالة   
التدخل العاجل ل�صد الفراغ الحا�صل فيه وتعيين �صخ�ص لاإدارته لا تنطبق عليه ال�صروط التي حددها 
الاإدارة  تواجد  �صيما مع  الاأمنية- في و�صع م�صتقر لا  المرافق  –كغيره من  كان  المرفق  القانون, فهذا 
ال�صابقة وعدم تركها لاأعمالها رغم الظروف الا�صتثنائية التي تمر بها البلاد, مما يعني عدم وجود 
مبرر للخروج على مبداأ الم�صروعية, وهذا ما اأوردته المحكمة في حيثياتها)60( التي ا�صتندت عليها لاإلغاء 

للقرار الذي نحن ب�صدده. 

الخاتمة
الوظيفة  اأعمال  يمار�ص  �صخ�ص  عن  عبارة  الفعلي  الموظف  اأن  اإلى  الدرا�صة  هذه  خل�صت   
العامة, ويظهر بمظهر رجل الاإدارة كما لو كان تعيينه �صحيحا, رغم مخالفة ذلك للواقع نتيجة لعدم 
امتلاكه قرار تعيين مطلقا, اأو كان يمتلك قرار تعيين ولكنه معيب باأحد عيوب القرار الاإداري ومعر�ص 
للاإلغاء. وقد اأو�صحت الدرا�صة اأن نظرية الموظف الفعلي قد ابتدعها الق�صاء الاإداري الفرن�صي, وهذا 
–بو�صوح- الدور الاإن�صائي للق�صاء الاإداري والذي يعد مكملا للدور الت�صريعي في �صنع قواعد  يوؤكد 
للم�صكلات  المنا�صبة  وي�صع الحلول  القانونية  المبادئ  ويبتدع  النظريات  يبتكر  الاإداري, حيث  القانون 
المختلفة في حال عدم وجود ن�ص ت�صريعي, م�صتهديا في ذلك بالغاية من و�صع الن�صو�ص الت�صريعية 

وهي تحقيق الم�صلحة العامة. 
وقد تبين من خلال الدرا�صة اأن الموظف الفعلي لا يختلف عن منتحل الوظيفة العامة فيما   
يتعلق ببطلان �صند �صغل الوظيفة, فكلاهما لا يمتلك قرار تعيين �صحيح, اإلا اأن الفارق بينهما يكمن في 
توافر ظروف خا�صة في الموظف الفعلي ت�صفي ال�صرعية على بع�ص ت�صرفاته. كما اأو�صحت الدرا�صة 

اأنظر: د. �صليمان محمد الطماوي, مرجع �صابق, �ص وما بعدها319.  )59
ل�صنة   )118( برقم  2017/1/21م  الموافق  1438ه  ثاني  ربيع   23 بتاريخ  العا�صمة  باأمانة  الابتدائية  الاإدارية  المحكمة  حكم  ذلك  في  اأنظر   )60
1438ه في الق�صية الاإدارية رقم )20( ل�صنة 1438ه. والذي ن�ص في حيثياته على اأنه “وحيث اأن ممثل المدعي عليها قد اأفاد في �صياق رده على الدعوى 
�صفويا اأن الدولة تمر بظروف ا�صتثنائية –حالة حرب- هذه الحالة دفعت بال�صلطة لاإ�صدار قرار بتعيين رجل اأمني مديرا لكلية ال�صرطة للمحافظة على 
ممتلكات ذلك المرفق. وحيث اأن هذا التبرير هو مجرد قول الغر�ص منه اإ�صفاء ال�صرعية على القرار دون اأن ي�صنده بدليل اأو اأ�صا�ص �صليم ويكذبه واقع 

الحال من توفر الا�صتقرار الاإداري والاأمني في جميع المرافق العامة في العا�صمة �صنعاء ومن �صمنها مرفق كلية ال�صرطة...”.
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الظروف  في  عنه  يختلف  العادية  الظروف  في  الفعلي  الموظف  نظرية  عليه  قامت  الذي  الاأ�صا�ص  اأن 
الا�صتثنائية, فهي تقوم على اأ�صا�ص حماية الجمهور الذين تعاملوا مع الموظف بح�صن نية معتمدين على 
الو�صع الظاهر في الظروف العادية, وت�صتند على مبداأ �صرورة �صير المرافق العامة ب�صورة منتظمة دون 

انقطاع في الظروف الا�صتثنائية.
الت�صرفات  على  ال�صرعية  اإ�صفاء  اإلى  تهدف  لا  الفعلي  الموظف  نظرية  اأن  الدرا�صة  واأكدت   
ال�صادرة عن الاأ�صخا�ص اأو الجماعات الذين لا يمتلكون �صرعية ممار�صة الوظيفة العامة في الظروف 
في  الم�صروعية  مبداأ  وفق  يت�صرفوا  حتى  وتروي�صهم  جماحهم  كبح  اإلى  تهدف  ما  بقدر  الا�صتثنائية, 
جميع ت�صرفاتهم رغم بطلان �صند �صغلهم للوظيفة التي يمار�صونها, وهذا ما يوؤدي اإلى ح�صر مخالفة 
مبداأ الم�صروعية في اأ�صيق الحدود ويجعله مقت�صرا على مخالفة قواعد الاخت�صا�ص فقط �صمانا ل�صير 

الموافق العامة دون انقطاع.
وقد تو�صلت الدرا�صة اإلى اأن الق�صاء اليمني -ممثلا في المحكمة الاإدارية في �صنعاء- قد طبق   
اأحكام نظرية الموظف الفعلي على الت�صرفات ال�صادرة عن ال�صلطة الواقعية في �صنعاء وا�صفى عليها 
ال�صلطة  ت�صرفات  اأخ�صعت  الاإدارية حينما  المحكمة  اأح�صنت  وقد  النظرية.  لهذه  ا�صتنادا  الم�صروعية 
الواقعية لمبداأ الم�صروعية با�صتثناء قواعد الاخت�صا�ص. ويظهر ذلك بو�صوح من خلال اإلغاء قرار رئي�ص 
اللجنة الثورية العليا بتعيين مدير كلية ال�صرطة وكذلك اإلغاء قراره بتعيين النائب العام رغم الاعتراف 

ب�صلاحية رئي�ص اللجنة الثورية العليا للقيام بمهام رئي�ص الجمهورية ا�صتنادا للاأمر الواقع.
وفي ختام هذه الدرا�صة نو�صي ب�صرورة التزام الق�صاء اليمني ب�صوابط نظرية الموظف الفعلي   
في ظل الظروف الا�صتثنائية التي تمر بها البلاد وذلك من خلال الاقت�صار على ال�صماح بمخالفة قواعد 
الاخت�صا�ص على الوجه الذي ت�صمنته النظرية كما �صاغها الفقه والق�صاء الاإداري وذلك في المرافق 
الحيوية التي لا يمكن لها اأن تتوقف, وبما يوؤدي اإلى �صد الفراغ القائم في تلك المرافق نتيجة للظروف 
الا�صتثنائية, حتى نحافظ قدر الم�صتطاع على �صمان �صير تلك المرافق �صيرا منتظما دون انقطاع, وبما 
يخدم الم�صلحة العامة التي ت�صعى نظرية الموظف الفعلي اإلى تحقيقها. اأما فيما عدا ذلك فيجب اأن 
يظل مبداأ الم�صروعية قائما, وهذا ما يتطلب التزام ال�صلطة القائمة بحكم القانون في جميع ت�صرفاتها. 

مالم فاإن ت�صرفاتها �صتكون عر�صة للاإلغاء.       
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�سكـــل النظام ال�سيـــــا�سي 
وحــل م�سكلة تركيز ال�سلطة " ال�ستبـــداد "

اليمنيين  تخلف  وراء  الرئي�ص  ال�صبب  على  بالوقوف  الدرا�صة  هذه  اهتمت   
الوقت  ذات  وفي   , ال�صلطة  على  بينهم  فيما  العنف  ودوامة  ال�صراعات  وا�صتمرار 
 « ال�صلطة  تركيز  في  يكمن  كله  ذلك  �صبب  اأن  اعتقد  ولاأنني  الدواء  تقديم  تجتهد 
الا�صتبداد » الذي اأدى اإلى تخلف موؤ�ص�صاتنا الت�صريعية والتنفيذية والق�صائية ب�صبب 
تبداأ  الحالة  تلك  تجاوز  واأن  ال�صلطات  بقية  على  �صلطة  هيمنة  اأو  ال�صلطات  تداخل 
بفك الا�صتباك والف�صل بين هذه ال�صلطات ف�صلا حقيقيا , وهذا ينطبق على �صائر 

الاأنظمة العربية والاإ�صلامية ولي�ص على اليمن فح�صب .
     تبين الدرا�صة اأن معالجة هذا الخلل تبداأ من خلال تبني م�صروح اإ�صلاح �صيا�صي 
على  ال�صلطة  توزيع  لاإعادة  و�صوح  بكل  ال�صيا�صي  العمل  قواعد  فيه  تحدد  جذري 
الم�صتويين العمودي والاأفقي و�صمان احترامها من خلال �صكل الدولة و�صكل النظام 
ممار�صة  في  حا�صما  دورا  لل�صعب  يعطي  الذي  الانتخابي  النظام  و�صكل  ال�صيا�صي 

�صلطته من خلال اختيار ممثليه .  
مهمات  واأولى   , الخ�صو�ص  هذا  في  بالغة  اأهمية  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  يحتل       
هذه الدرا�صة واأخطرها هي الوقوف على المفاهيم والم�صطلحات القريبة من مفهوم 
النظام ال�صيا�صي وتمييزها عن بع�صها تمييزاأ علميا دقيقا لاإزالة الالتبا�ص فيما بينها.

     بعد عملية التمييز تلك ناق�صت الدرا�صة , ومن خلال عملية المقارنة , �صكل النظام 
ال�صيا�صي واآلية عمله للم�صاعدة على معرفة اأي من الاأنظمة ال�صيا�صية ي�صاعدنا على 
اإعادة توزيع ال�صطة على الم�صتوى الاأفقي ومنع احتكارها من قبل فرد اأو هيئة , تاركين 

الملخ�س:

د. اأمين اأحمد ح�سين الغي�س
اأ�ستاذ النظم ال�سيا�سية الم�ساعد

كلية ال�سريعة والقانون- جامعة �سنعاء 
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�سكـــل النظام ال�سيـــــا�سي وحــل م�سكلة تركيز ال�سلطة " ال�ستبـــداد "

Abstract: The study focused on the main reason behind the fail-
ure of Yemenis and the continuation of conflicts of 
violence among themselves to take control of power. 
At the same time, I strive to provide solution, because 
I think that the reason for this is the concentration 
of power, ”tyranny,“ which led to the failure of our 
legislative, executive and judicial powers because of 
the overlapping of powers or the domination of one 
power over the rest of the other powers. This applies 
to other Arab and Islamic regimes and not only to Ye-
men.
The study shows that the solution of this imbalance 
begins with the adoption of a radical political reform 
in which the rules of political action are clearly defined 
to redistribute power at the vertical and horizontal 
levels and ensure respect for them through the form 
of the state, the form of the political system and the 
form of the electoral system which gives the people a 
decisive role in practicing their rights through choos-

مو�صوع التوزيع العمودي لل�صلطة من خلال �صكل الدولة لدرا�صة اأخرى لتكتمل الروؤية حول 
هو  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  اأن  كيف  الدرا�صة  واأو�صحت   , ال�صيا�صي  الاإ�صلاح  م�صروع 
م�صاركة  ا�صتيعاب  على  وي�صاعد   , لل�صلطات  حقيقيا  ف�صلا  يقدم  اأن  يمكن  الذي  النظام 
نظام  �صيا�صيا مع  ا�صتقرارا  ثم  ا�صتقرار حكومي ومن  وي�صهم في تحقيق  �صيا�صية مرتفعة 
اإلى  اإلى بناء حقيقي للدولة وتكوين الاأمة ويوؤدي  , يقودان  الن�صبي في الانتخابات  التمثيل 
تنمية حقيقية » وهذا هو داء اليمن ودواوؤه , يعي�ص معه اليمنيون اآمنون , لايطمع فيهم طامع 

, ولايغلبون عن قلة » ح�صب تعبير الكواكبي .
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�سكـــل النظام ال�سيـــــا�سي وحــل م�سكلة تركيز ال�سلطة " ال�ستبـــداد "

ing their representatives
The form of the political system is very important, the 
first task of this study and the most important is to 
identify concepts and terminology close to the con-
cept of the political system and distinguish them from 
each other scientifically and remove any confusion be-
tween them.
After this process of discrimination, the study dis-
cussed, through the comparison process, the form of 
political system and its mechanism of action to help 
identify which political system that helps us to redis-
tribute the power at the horizontal level and prevent 
its monopoly by individual or entity, leaving the issue 
of the vertical distribution of power through the form 
of the state to study in another study to complete the 
vision on the political reform project.
 The study explained how the presidential political sys-
tem is the system that can provide a real separation 
between the authorities, help to absorb high political 
participation and contribute to the stability of the gov-
ernment and then political stability with the system of 
proportional representation in the elections, leading 
to the real construction of the state and the formation 
of the nation and lead to real development , And this 
is the disease of Yemen and its solution, according to 
Kawakibi.
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مقدمة :
مو�صوعنا يندرج في اإطار وعينا بما جاء في كتاب ربنا في اآي القراآن الحكيم “ واأمرهم �صورى   
بينهم “1 و “ و�صاورهم في الاأمر “2  للخروج مما نحن فيه من ا�صتبداد وت�صلطية وف�صاد بجميع اأ�صكاله 
اإلى درجة اأو�صلت من هم في ال�صلطة اإلى الت�صبث بها وكاأنها من مقتنياتهم ال�صخ�صية ي�صتميتون من 
اأجل الاحتفاظ بها حتى لو على دماء ال�صعب وخراب البلاد كما يجري عندنا اليوم في اليمن , واإلى 
كما  بالدولة  التفريط  اإلى  ال�صلطة  اإلى  �صبيل عودتهم  اأو�صلهم في  والدولة  ال�صلطة  التفريق بين  عدم 
حدث في غزو العراق في 2003م3 , وكما يحدث في اليمن اليوم , ولو�صع حد لجميع التدخلات  ولي�ص 
بهدف دقرطة ال�صورى ولا اأ�صلمة الديمقراطية ولكن ترجمة لما جاء في الاآيتين ال�صابقتين , وتكون لنا 
وهكذا  وللهنود ديمقراطيتهم  للم�صيحيين ديمقراطيتهم  كما  الاإ�صلامية  العربية  اليمنية  ديمقراطتنا 

وهذه من الم�صتركات الاإن�صانية والحكمة �صالة الموؤمن .
 ( الر�صمية  الحكومية  الموؤ�ص�صات  في  مح�صورة  تعد  لم  اليوم  ال�صيا�صية  الاأنظمة  درا�صة  اإن   
الت�صريعية , التنفيذية والق�صائية ( واإنما اأ�صبحت ت�صمل اإلى جانب ذلك جميع الفاعلين ال�صيا�صيين 
في المجتمع من اأحزاب �صيا�صية وغيرها4 , غير اأنني ولدواع منهجية بحتة �صاأح�صر هذه الدرا�صة في 
الموؤ�ص�صات الر�صمية الحكومية وفي الجانب الد�صتوري القانوني منه فقط لنتعرف من خلال العلاقات 
لل�صلطات  حقيقيا  ف�صلا  خلاله  من  يتحقق  اأن  يمكن  الذي  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  على  بينها  فيما 
النظري  الم�صتويين  على  مونت�صكيو  اأراده  “ كما  ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  لمفهوم  �صحيحة  وممار�صة 

والعملي ويمكن من ا�صتعادة القرار .
فبراير   11 في  �صعبية  ثورة  قيام  على  تتاأ�ص�ص  ومبرراتها  الدرا�صة  هذه  م�صروعية  اأن  على   
2011م طالبت بالتغيير , وفي مقدمة مطالبها تغيير النظام , وتبعتها ثورة 21 �صبتمبر 2014م 
الت�صحيحية ولازالت م�صتمرة حتى كتابة هذه الاأ�صطر , كما ت�صتند على ما تقدمت به اأحزاب اللقاء 
الم�صترك مجتمعة والتنظيم الوحدوي ال�صعبي النا�صري منفردا منذ �صنوات ماقبل ثورة 11 فبراير 
عن  ال�صادرة  والبيانات  الاأدبيات  بع�ص  اإلى  بالاإ�صافة   , اليمن  في  ال�صامل  للاإ�صلاح  م�صاريعهم  في 

الائتلافات والتكتلات الثورية في �صاحة التغيير .
1  - �صورة ال�صورى , اآية 38 .

2  - �صورة اآل عمران , اآية 159 .
3  - بلقزيز , عبد الاإله , �صبط العلاقة بين “ الثنائيات “ في ال�صيا�صات العربية , مجلة �صوؤون عربية , عدد 123 , خريف 2005 , �ص 39

4  - عبد الله, عبد الغني ب�صيوني, النظم ال�صيا�صية اأ�ص�ص التنظيم ال�صيا�صي, المعارف, الاإ�صكندرية, د, 1991م, �ص 8.
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ناهيك عن اأن م�صروعية هذه الدرا�صة ت�صتند اإلى ما�صبق ثورة التغيير بزمن تمثل في الاأزمات   
 “ “ بالق�صية الجنوبية  بعد  فيما  والتي عرفت  وال�صرقية  المحافظات الجنوبية  ال�صيا�صية الحادة في 
2009م  2004 حتى نهاية  التي �صنت على �صعدة وغيرها من المحافظات من  ال�صتة  , والحروب 
وعرفت اأي�صا بق�صية �صعدة , بالاإ�صافة اإلى وجود اأزمات اأخرى كبيرة وحادة ومزمنة في منا طق كثيرة 

وعلى م�صتويات متعددة �صيا�صية ومالية واإدارية واقت�صادية وهلم جرا .
ت�صتند هذه الدرا�صة اأي�صا اإلى مخرجات موؤتمر الحوار الوطني 2013 – 2014م واتفاق   
ال�صلم وال�صراكة الوطنية 21 / 9 / 2014م5 , و�صولا اإلى عدوان 26 مار�ص 2015م على اليمن 
العام  ال�صعبي  الموؤتمر  وبين  وحلفائهم  الله  اأن�صار  بين  ال�صيا�صي  والاتفاق  واأمريكا  ال�صعودية  بقيادة 

وحلفائه6.
اأكثر  ال�صنوات الاأولى للوحدة كانت تقريبا  اليمن منذ  تاأزم الاأو�صاع في  اأكثر من ذلك فاإن   
الحقائق المجمع عليها من طرف جميع الاأطراف ال�صيا�صية بما فيها ال�صلطة الحاكمة . هذا ما اأ�صار 
“ ت�صجل اختلالات  اليمن  األاأو�صاع في  اأن  اأكد  القادر باجمال عندما  اآنذاك عبد  الوزراء  اإليه رئي�ص 
هيكلية مدمرة “. اإنها الاأو�صاع التي كان من ال�صروري , اتخاذ موقف حازم من اأجل مواجهة التدهور 
واإيقافه , “ لاأن البلد لم تكن ت�صير اإلى الهاوية فقط , بل كانت تعدو نحوهاعدواً “7 . ومن ثم فالحديث 
عن تغيير �صكل النظام ال�صيا�صي في اليمن لي�ص اأمرا م�صروعا فح�صب , بل اأ�صبح �صرورة ملحة وهو 
برنامج الحد الاأدنى اليوم في اليمن وفي المجتمعات العربية المتفجرة بهدف “ تاأمين ال�صروط الاأ�صا�صية 
والحماية  ال�صخ�صية  بالكرامة  وال�صعور  القانونية  والم�صاواة  الاجتماعي  والاأمن  ال�صيا�صي  للا�صتقرار 
الوطنية , وهي ال�صروط التي لا غنى عنها من اأجل تحقيق اأهداف اأكبر وتطبيق �صيا�صات اأبعد مدى 
تتعلق بمواجهة ق�صية التنمية ال�صريعة واإنجاز الثورة ال�صناعية والعلمية , والدخول في ع�صر العولمة 

http://www.aljazeera.net/news/reportsandinte .1 - اتفاق ال�صلم وال�صراكة الوطنية , �صنعاء , 21 / 9 / 2014م  5
rviews/2014/9/22/%D9%86%D8%B5-%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82-

%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D9%85-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%
B4%D8%B1%D8%A7%D9%83%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D
9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A1-

%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D9%81%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D9%8A%D9%85%D9%86

http://www.yemenat.net/2016/07/260238 , 6  -2 الاتفاق ال�صيا�صي , �صنعاء , 23 �صوال 28 يوليو  2016 م
 .16/06/2003  ,  « النتائج؟  هي  اليمنية..لماذا,وما  الهيكلية  الاإ�صلاحات   «  3-  7

http://www.sabanews.net/view.php?scope=2fb17f5&dr=&ir=&id=43926
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والمعلوماتية”8 , وهي الرد العملي على التدخلات الخارجية .
غير اأن ال�صعوبات اأو الاإ�صكالات التي قد تواجه مثل هذا العمل الذي ياأتي في اإطار الم�صروع   
�صيا�صية  �صعوبات   , تاأخربلدانهم  حقيقة  واإدراكهم  العربية  الاإ�صلاحية  لرواد  الطموح  الاإ�صلاحي 
خارجية واأخرى مفاهيمية , الخارجية وتتمثل في اأنظمة الا�صتبداد في المنطقة والاأنظمة الغربية الم�صاندة 
لها وعلى راأ�صها اأمريكا التي تعمل جاهدة للحيلولة دون ح�صول العرب والم�صلمين ودول العالم الثالث 
اأنظمة حكم ) جيدة ( ديمقراطية وقد تدخلت بالعنف في ال�صاأن الداخلي لاأكثر من مائة دولة  على 
خلال الحرب الباردة فقط 9 , وتلتخا تدخلات كثيرة و�صولا اإلى تدخلها ال�صافرفي حرف ثورات الربيع 
العربي التي بداأت ثورات تغيير واإ�صلاح ديمقراطي حقيقي مالبثت اأن اأجه�صت من قبل الاأمرييكيين 
واأدواتهم في اأنظمة الا�صتبداد في المنطقة اآل �صعود واآل نهيان وحرفها عن اأهدافها وتوظيفها في خدمة 
الم�صروع ال�صهيوني الاأمريكي بتمويل ال�صراعات لتفتيت المنطقة والدخول في حروب مبا�صرة وبالوكالة 

في اليمن وفي ليبيا وفي �صوريا10 .
المفاهيم  حول  اتفاق  اأوعدم  اختلاف  وجود  في  تتمثل  مفاهيمية  ال�صعوبات  ذلك  يقابل   
بمعنى  مفهوم  ا�صتعمال  اأو  والحكومة  ال�صيا�صي  النظام  و�صكل  الحكم  نظام  �صكل  مثل  والم�صطلحات 

المفهوم الاآخر .
وهذا الاأمر الذي تطلب مني بذل عناية اأكبر في تخ�صي�ص مزيد من الوقت والجهد واإفراد   
المزيد من ال�صفحات للوقوف على المفاهيم والتمييز فيما بينها وتو�صيحها عن طريق المقارنة لمعرفة 
اأين يقع ف�صل ال�صلط في اأي �صكل من الاأنظمة ال�صيا�صية المدرو�صة ومدى احترام فكرة التوازن , وكيف 

يتم تطبيق مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ ؟ , ونبداأ اأولا بتعريف النظام ال�صيا�صي .

تعريف النظام ال�سيا�سي :
اأو عن معان خا�صة . على  اإما للتعبير عن معنى عام  “ يقع ا�صتعمالها عادة  “ نظام  كلمة   
 “ اأن النظام هو  “ من   Bertlanffy  « اإليه برتلانفي  م�صتوى المعنى العام هو من قبيل ما ذهب 

- غليون , برهان , » اأزمة الديمقراطية وحقوق الاإن�صان في الوطن العربي«, في الديمقراطية والتربية في الوطن العربي , اأعمال الموؤتمر العلمي الثالث   8
.133  . �ص   ,2001   , العربية  الوحدة  درا�صات  مركز   , بيروت  الكويت,  لق�صم اأ�صول التربية في كلية التربية – جامعة 

9  - هيكل , محمد ح�صنين , الاإمبراطورية الاأمريكية والاإغارة على العراق , دار ال�صروق , القاهرة , ط2 , دي�صمبر 2003 , �ص 54 .
 http://www.alalam.ir/news/1620263 : 10  - اأنظر : اعترافات هيلاري كلينتون وزيرة خارجية اأمريكا على الرابط التالي

http://www.almayadeen.net/news/  : واأنظر اأي�صا : اعترافات رئي�ص وزراء ووزير خارجية قطر ,
politics/833175/%D8%A8%D9%86-%D8%AC%D8%A7%D8%B3%D9%85
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مجموعة من العنا�صر ذات التبعية المتبادلة اأي المرتبطة فيما بينها ب�صكل يوؤدي تغيير اأحدها اإلى تغيير 
الاأخرى , وبالتالي تبدل المجموع “ وهو نف�ص تعريف كونديلاك » Condillac “ : “ نظام تت�صاند 

فيه مختلف الاأجزاء ب�صورة متبادلة “11.
النظام   : بالنظام  المتعلقة  المجالات  بتنوع  فتتنوع  للنظام  الخا�صة  المعاني  م�صتوى  على  اأما   
ال�صيا�صي , النظام الاجتماعي , النظام الاقت�صادي ,..اإلخ . ونح�صر تعريفاتنا على النظام ال�صيا�صي 
توزع  بوا�صطتها  التي  التفاعلات  “ مجموع  بكونه   David Easton اي�صتون  يعرفه دافيد  الذي 
التي  والاأدوار  التفاعلات  من  مجموعة  هو  اأو   .“ المجتمع  في  ال�صلطة  طريق  عن  القيمة  ذات  الموارد 
تتعلق بالتخ�صي�ص ال�صلطوي للقيم . هذه ال�صيغة توفق بين عن�صرين : فهي تعني الرجوع اإلى كلمة 
�صروريا  توافقها  يعد  التي  المترابطة  العنا�صر  مجموعة  العلوم  فل�صفة  في  تعني  “ والتي  منظومة   “
على  القائمة  ال�صيا�صية  المنظومة  اأ�صالة  ي�صنع  الذي  العامل  تعريف  وكذلك   , المجموع  اإنتاج  لاإعادة 
�صلطة اآمرة12 . ولعل هذا التعريف يحيلنا على مفهوم » الن�صق » الذي اأ�ص�ص لظهور المدر�صة الن�صقية 
. من هنا اأ�صبح من ال�صروري اإقامة تمييز منهجي بين مفهومين اأ�صا�صيين : النظام )régime( و 
r système( . اإذ يميز اأوليفييه دوهامال Oliver Duhamel بين النظام )- )للن�صق 
والن�صق   , وانتقالها  ال�صلطات  اإ�صناد  بطرق  المتعلقة  الد�صتورية  القواعد  مجموع  باعتباره   )gime
. ومن ثم  الغالبة13  الموؤ�ص�صاتية  ال�صلطة ح�صبما تعك�صه الممار�صة  )système( باعتباره ممار�صة 
يفرق دوهامال بين بعدين للنظام : بعد ثابت statique( ) اأي مجموع القواعد الد�صتورية , وبعد 

حركي )dynamique( يتعلق بكيفية تفعيل هذه القواعد على الم�صتوى العملي .
اإن الجمع بين البعدين الثابت والحركي للنظام هو المعنى الذي يقدم تعريفا �صاملا للنظام   
ال�صيا�صي وهو التعريف الذي نتبناه وهو مفهوم ي�صمح بالجمع بين القواعد وكيفية تفعيلها , كما ي�صمح 
المجتمع  , قوى  , معار�صة  كانوا داخليين )�صلطة  �صواء   , النظام  بوتقة  الفاعلين داخل  باإدراج جميع 
اأو خارجيين ) دول , منظمات دولية واإقليمية (14 . , وهو مادعانا لتاأكيد ما قاله الدكتور  المدني ( 

- ر. بودون وف. بوريكو, المعجم النقدي لعلم الاجتماع, ترجمة: �صليم حداد, الموؤ�ص�صة الجامعية للدرا�صات والن�صر والتوزيع, بيروت,ط1, 1986, �ص   11
.565

- برو, فيليب, علم الاجتماع ال�صيا�صي, ترجمة محمد عرب �صا�صيلا, الموؤ�ص�صة الجامعية للدرا�صات والن�صر والتوزيع, بيروت,ط1, 1998,�ص 141.  12
13 - Selon Duhamel, tandis que le régime est ”l’ensemble des règles constitutionnelles )…( 

relatives à l’attribution et à la révocation des pouvoirs“, le système est ”l’exercice du 
pouvoir tel qu’il résulte de la pratique institutionnelle dominante“ )Duhamel, Olivier, Les 
démocraties, Paris, Ed. du Seuil, 1996, p. 275(.

14  - الغي�ص , اأمين اأحمد ح�صين , الاإ�صلاح في النظام ال�صيا�صي اليمني 1990 – 2006م , اأطروحة دكتوراة غير من�صورة , جامعة تون�ص المنار , تون�ص 



العدد الأول -  )1 - 6( -  2018 126مجلة كلية الحقــوق

�سكـــل النظام ال�سيـــــا�سي وحــل م�سكلة تركيز ال�سلطة " ال�ستبـــداد "

المنوفي من اأن : » جانبا كبيرا من الن�صاط ال�صيا�صي يمار�ص خارج الموؤ�ص�صات الر�صمية الحكومية اأي 
داخل الاأحزاب ال�صيا�صية وجماعات الم�صالح ورغم اأن هذه الموؤ�ص�صات لي�صت موؤ�ص�صات ر�صمية اإلا اأنها 
ت�صكل جزءاً من النظام ال�صيا�صي »15 . نعم هذا هو التعريف الذي نتبناه للنظام ال�صيا�صي , غير اأننا 
 )régime( ال�صيا�صي بمعنى النظام  �صنقت�صر على درا�صة  الدرا�صة  ول�صرورات منهجية في هذه 
فيما  والتفاعلات  منها  كل  واخت�صا�صات  و�صلاحيات  الحكومية  الر�صمية  الموؤ�ص�صات  على  نقف  كي 
ن�صتهدفه  الذي  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  اإلى  لن�صل  ؟  ال�صلطة  توقف  اأن  ال�صلطة  ت�صتطيع  وكيف  بينها 
في درا�صتنا وليقدم لنا حلا لم�صكلة تركيز ال�صلطة واإعادة توزيعها والخلا�ص من الا�صتبداد اآفة اليمن 
ما نجده في  وهذا   . القراآني  الن�ص  القرى ح�صب  �صبب هلاك  وهو  والاإ�صلامية  العربية  والمجتمعات 
التعريف الذي قدمه بنكوكو�ص اأحمد للنظام ال�صيا�صي بقوله , هو : “ مجموعة الموؤ�ص�صات ال�صيا�صية 
والد�صتورية المرتبطة فيما بينها بعلاقات معينة كلما تغيرت وتنوعت , تنوعت الاأنظمة ال�صيا�صية “16 .

النظري الاعتماد على منهجية وا�صحة وقادرة على ح�صر المو�صوع  الاإ�صكال  ي�صتدعي هذا   
والاإلمام به من جميع جوانبه , وتقف على التمييز بين مبداأ الف�صل بين ال�صلطات كما فهمه مونت�صكيو , 

وبين خ�صائ�ص النظام ال�صيا�صي . 

�سكل النظام ال�سيا�سي : اأية منهجية ؟
r - )                   �صبق واأن بينت في هذه الدرا�صة باأنني �صاتبنى تعريف النظام ال�صيا�صي بمعنى ريجيم  
والق�صاء  والتنفيذ  الت�صريع  ب�صلطة  المتمثلة  الر�صمية  الموؤ�ص�صات  ف�صاأح�صر الحديث على   ,  )gime
– القانوني والمنهج المقارن , وهما المنهجان اللذان ي�صمحان لي بالوقوف  و�صاعتمد المنهج الموؤ�ص�صي 
على اآلية توزيع ال�صلطات في كل نظام والتفاعلات فيما بينها وفي ذات الوقت المقارنة بينها جميعا . كما 
اأن درا�صتي ل�صكل النظام ال�صيا�صي ت�صمح لي بتعميق النظر في مكوناته , وهو ما ينتهي بي اإلى طرح 

الاإ�صكال التالي : 
اإلى اأي مدى يعتبر النظام ال�صيا�صي البرلماني بالفعل ومن خلال خ�صائ�صه حلا لم�صكلة تركيز   
ال�صلطة وخلا�صا من الا�صتبداد كما اأراده اأ�صحاب الم�صاريع ال�صابقة ؟اأم اأن هناك نظاما �صيا�صيا بديلا 

, 2008 , �ص .
15  - المنوفي, كمال , اأ�صول النظم ال�صيا�صية المقارنة , �صركة الربيعان للن�صر والتوزيع , الكويت ، ط 1، 1987م ، ص 42.

16  - بن كوكو�ص , اأحمد , القانون الد�صتور ي والنظم ال�صيا�صية , د , د , د , 2001م , �ص 83 وما بعدها . 
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يمكن اأن ي�صهم في تقديم الحل لهذه الم�صكلة المزمنة ؟ , اأو هل اأن �صكل النظام ال�صيا�صي قادر على 
الاإ�صهام في اإيجاد حل لم�صكلة تركيز ال�صلطة وتو�صعة الم�صاركة ؟ . 

وللاإجابة على هذه الت�صاوؤلات وغيرها �صاعتمد مخططا من ف�صلين : التمييز المنهجي بين   
المفاهيم ) ف�صل اأول ( , اأنظمة الف�صل بين ال�صلطات ) ف�صل ثانٍ ( , نتبعها بمثال افترا�صي يحاكي 
الواقع تم ت�صميمه خ�صي�صا للمقارنة بين الاأنظمة ال�صيا�صية المختلفة من حيث تطبيقها لمبداأ الف�صل 
النظم  خلال  من  ال�صلطات  بين  حقيقيا  ف�صلا  خلاله  من  يتحقق  منها  اأي  وترجيح  ال�صلطات  بين 
الانتخابية المختلفة واأثرها الحا�صم على الا�صتقرار الحكومي فال�صيا�صي فالنظام الحزبي فالم�صاركة 

ال�صيا�صية فالتنمية .

الف�سل الأول 
التمييز بين النظام ال�سيا�سي والمفاهيم القريبة منه

في مثل هذه الموا�صيع التي يقع فيها الاختلاف عادة حول المفاهيم وما ت�صببه من اإ�صكالات   
ي�صبح من ال�صرورة بمكان البدء بالتمييز فيما يينها وذكر اأراء العلماء في هذا الخ�صو�ص ومناق�صتها 
والاأنظمة  الد�صتوري  القانون  وفقهاء  ال�صيا�صة  علماء  بين  المفاهيم  توحيد  ل�صمان  مانعتقد  وترجيح 
ال�صيا�صية مع توجيه الدعوة اإلى المعنيين باإعادة النظر في كثير من المفاهيم ومنها ما�صنثيره في هذه 

الدرا�صة باعبتارها الداء والدواء , فاإلى اأولى نقاط التمييز :

المبحث الأول 
 نظام الحكم / النظام ال�سيا�سي

نظام  ينتمي  حيث  البع�ص  بع�صهما  عن  وا�صتقلالهما  اأعلاه  المفهومين  اختلاف  في  لا�صك   
الفكر  اإلى عالم  ال�صيا�صي  النظام  ينتمي  البنى في حين  اإلى عالم  والماديات  المح�صو�صات  اإلى  الحكم 
من  هناك  اأن  اإلا   , فقط  اأذهاننا  في  اإلا  ولايوجد  في  ملمو�ص  وغير  مح�صو�ص  غير  عالم  اإلى  والذهن 
ي�صتعملهما وكاأنهما بمعنى واحد اأو ي�صتعمل مفهوما بدلا عن المفهوم الاآخر , وهذا فيه خلط غير معقول 
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بل وغير مقبول , فقد وجدت ا�صتعمالا لهما بمعنى واحد في كثير من الكتابات اأو المناق�صات17 , حتى 
في الكتب المتخ�ص�صة للاأ�صف ال�صديد18 في حين اأن مهمة هوؤلاء كما قال الدكتور عبد الاإله بلقزيز هي 

حرا�صة حدود المعنى والدلالة ولايجوز ال�صكوت عليها19 . وفيما يلي محاولة للفهم والتمييز :

المطلب الأول : نظام الحكم والنظام ال�سيا�سي 
نظام الحكم ومن الوهلة الاأولى ي�صير اإلى الجمهوري والملكي والديمقراطي والنيابي ,  وله   
اأكثر من �صورة , اإما اأن يكون نظام حكم فردي , اأو نظام حكم قلة , اأو نظام حكم كثرة . وهذا التق�صيم 

اعتمد معيار العدد لمن يحكم كما قدًمه اأر�صطو20 , وال�صكل التالي يو�صح ذلك21 .

نوع نظام الحكممعيار العدد
نظام حكم ملكي / ا�صتبداديفرد واحد

اأر�صتقراطية/ اأوليجاركيةقلة
ديمقراطيةكثرة

وقدم جان بودان Jean Bodin معيارا اآخر �صنف فيه اأنظمة الحكم على اأ�صا�ص �صاحب ال�صيادة 
في الدولة وهو قريب من ت�صنيف اأر�صطو , اأو على اأ�صا�ص م�صدر ال�صلطة في الدولة22 في حين اأن النظام 

ال�صيا�صي ي�صير ويقوم على اأ�صا�ص التفاعل بين ال�صلطات .
نظام الحكم الديمقراطي �صواء كان ملكيا اأو جمهوريا مرتبط بالديمقراطية التي قد تكون   

17  - اأنظر : روؤية التجمع اليمني للاإ�صلاح المقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار الوطني , بدو تاريخ . واأنظر : روؤية حزب الر�صاد , حول النظام 
ال�صيا�صي , مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار , 24,6,2013م www.alrashad.net .واأنظر : روؤية الحزب القومي الاجتماعي 
, مقدمة اإلى فريق بناء الدولة في موؤتمر الحوار الوطني , 4,5, 2013م وكذلك روية حزب العث العربي الا�صتراكي القومي , مقدمة اإلى فريق بناء 

الدولة في موؤتمر الحوار الوطني , بدون تاريخ .  
18  - اأنظر : المنوفي كمال , �ص 47 ومابعدها , و�ص 214 217- . واأنظر : بن حماد , محمد ر�صا , �ص 376 , 377 . واأنظر : ب�صيوني , عبد الله 
, �ص189 ومابعدها , الكب�صي , اأحمد محمد واآخرين , مبادئ العلوم ال�صيا�صية , مركز الاأمين للن�صر والتوزيع ,  �صنعاء , 2007 – 2008 , �ص 
125 - 178 . العزي , مطهر محمد ا�صماعيل , المبادئ العامة للاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة , مكتبة ال�صادق , �صنعاء , 2007 – 2008 , �ص 

اأحمد محمد , نظام الحكم في الجمهورية اليمنية , الوكالة اليمنية للدعاية والاإعلان والن�صر , �صنعاء , ط2 , 2002 , �ص 5 .  , الكب�صي   .  77 –  59
19  - بلقزيز , عبد الاإله , �صبط العلاقة بين » الثنائيات “ في ال�صيا�صات العربية , مرجع �صابق , �ص 37 .

20  - لمزيد من التفا�صيل حول اأنظمة الحكم الفردية والقلة والكثرة , اأنظر : بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 84 ومابعدها .
21  - لمزيد من التفا�صيل اأنظر اأي�صا : مجاهد , حورية توفيق , محا�صرات في الفكر ال�صيا�صي الاإ�صلامي والغربي , كلية الاقت�صاد والعلوم ال�صيا�صية , 

جامعة القاهرة , القاهرة , ج1 , -1983 1984م , �ص  45. وفكرة الجدول اأخذت من الدكتورة حورية مجاهد .
22  - بن حماد , محمد ر�صا , المبادئ الاأ�صا�صية للتقانون الد�صتوري والاأنظمة ال�صيا�صية , مركز الن�صر الجامعي , تون�ص , د , 2006م , �ص 376 , 377 

.
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بالنظام  مرتبطة  والديمقراطية   , مبا�صرة  �صبه  ديمقراطية  اأو   ) نيابية   ( مبا�صرة  غير  اأو  مبا�صرة 
النيابي وباآلية الانتخابات , في حين اأن النظام ال�صيا�صي يعتمد على العلاقة فيما بين ال�صلطات القائمة 
على اأ�صا�ص مابينها من الف�صل , اأما �صكل النظام ال�صيا�صي فتحدده نوعية التفاعل واآلية العمل من 

حيث التعاون والرقابة بين اأجزائه .
يعتبر نظام الحكم حاكما على النظام ال�صيا�صي و�صاملا له , ويقع في اإطاره كل الموؤ�ص�صات   
الف�صل بين  , وماكتبه لوك ومونت�صكيو حول مبداأ  والق�صائية  والتنفيذية  الت�صريعية  الدولة ومنها  في 

ال�صلطات مع الاختلاف فيما بينهما اإلا اأنهما ق�صدا النظام ال�صيا�صي ولم يق�صدا نظام الحكم .
النظام ال�صيا�صي مراآة عاك�صة لنظام الحكم , فاإذا كان نظام الحكم نظام حكم ديمقراطي   
نيابي , �صواء كان جمهوريا اأو ملكيا , فلابد اأن يكون هناك نوع من الف�صل بين ال�صلطات , اأما اإذا كان 
نظام الحكم فرديا م�صتبدا �صواء اأي�صا كان ملكيا اأم جمهوريا فلا مجال للحديث عن النظام ال�صيا�صي 
اأو في  ال�صعودية  كما هو الحال في  بينها  فيما  ال�صلطات  بين  الف�صل  لاأنه لايمكن الحديث عن  اأ�صلا 

الاإمارات اأو في عمان , بل لايمكن في هذه الحالة الحديث حتى عن وجود الدولة في راأي البع�ص23 .
يمكن اأن نطلق على نظام الحكم باأنه نظام حكم ا�صتبدادي اأو نظام حكم ديمقراطي لكن   
لايمكن اأن نطلق تلك الاأو�صاف على النظام ال�صيا�صي واإلا عد خلطا بين المفهومين , ونجد مثل هذا 
على  الوطنية  والدولة  العربية  الاإ�صلاحية   : كتابه  في  اأومليل  علي  المغربي  المفكر  اأورده  الذي  الخلط 
ل�صان التيارين ال�صلفي والليبرالي اللذان يتفقان على اأن انحطاط الم�صلمين يعود اإلى نظامهم ال�صيا�صي 

القائم على الا�صتبداد24 .
ناهيك عن ان نظام الحكم يتميز بالا�صتقرار والثبات والدوام ويتميز بالعلو والعموم واأنه كل   
لايتجزاأ وتنبثق منه ال�صلطات الاأخرى , بعبارة موجزة نظام الحكم يمثل ال�صلطة ال�صيا�صية التي تعتبر 
الركن الثالث من اأركان الدولة وت�صمى ال�صلطة الاأ�صلية معبرا عنها بالد�صتور وكل موؤ�ص�صات ال�صلطة 
في الدولة بما فيها الت�صريعية , التنفيذية والق�صائية , وهي جميعها منبثقة وم�صتقة منه , والعلاقة بين 
هذه ال�صلطات الثلاث هو المعبر عنه ر�صميا بالنظام ال�صيا�صي وهو داخل في نظام الحكم ولي�ص العك�ص 
ال�صيا�صي  2014 من النظام  اإعادة النظر في �صكله كما حدث في تركيا  ال�صيا�صي يمكن  . والنظام 

23  - عبد الله , عبد الغني ب�صيوني , الو�صيط في النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري , د , د , 2004 , �ص 19 .
اأومليل, علي, الاإ�صلاحية العربية والدولة الوطنية, الدار البي�صاء, المركز الثقافي العربي, 2005 �ص 22.  -  24
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البرلماني اإلى النظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي25 . ولو اأنه لايوجد مايمنع فيما يتعلق بم�صاألة الثبات اأن 
تتحقق للنظام ال�صيا�صي �صفة الثبات كما ح�صل في اأمريكا وفي بريطانيا وفي �صوي�صرا اأنظمة �صيا�صية 
ال�صيا�صي قائمة  النظام  بالن�صبة ل�صكل  التغيير  اإمكانية  “ لكن  اأنظمة الحكم  ال�صنين بعمر  لها مئات 
, ولكن تغيير الطابع الديمقراطي والنيابي  الد�صتورية  التعديلات  وجائزة وغير محظورة عن طريق 
والجمهوري للحكم قد تكون من الم�صتحيلات اإذ لا يمكن اأبدا العودة عنها والعودة عن الديمقراطية اإلى 
الا�صتبداد وال�صمولية اإلا في حالات ا�صتثنائية وعن طريق العنف اأو الثورة , ولكن حتى في هذه الحالات 

العنيفة لم ت�صتمر كثيرا كما حدث مع النازية في المانيا بين 1933 وحتى 1945م  . 
لمزيد من التو�صيح والتمييز للفروق بين نظام الحكم والنظام ال�صيا�صي والحكومة ومن خلال   

التجربة العملية , ن�صرب مثالا على ذلك من كل من الولايات المتحدة وفرن�صا والعراق وبريطانيا : 
ففي اأمريكا , وفي فرن�صا , وفي العراق نظام الحكم جمهوري ديمقراطي نيابي اأي اأن الدول   
الثلاث يت�صابه فيها �صكل نظام الحكم . اأما بالن�صبة ل�صكل النظام ال�صيا�صي فمختلف فيها , ذلك اأن 
النظام ال�صيا�صي الاأمريكي نظام �صيا�صي رئا�صي , في حين اأن النظام ال�صيا�صي الفرن�صي نظام �صيا�صي 
�صبه رئا�صي , اأما النظام ال�صيا�صي العراقي فنظام �صيا�صي برلماني , ورئي�ص الدولة في كل من اأمريكا 
وفرن�صا منتخب من قبل ال�صعب فاإنه في العراق منتخب من قبل مجل�ص النواب . وفي النقطة التالية 
, ففي  ال�صيا�صي  النظام  �صكل  �صكل نظام الحكم واتحادا في  �صنجد اختلافا في  �صابقتها  على عك�ص 
المملكة المتحدة على �صبيل المثال نظام الحكم ملكي ديمقراطي نيابي رئي�ص الدولة فيه بالوراثة , وفي 
العراق نظام الحكم جمهوري ديمقراطي نيابي رئي�ص الدولة منتخب من قبل البرلمان , كلاهما من�صبه 

د�صتوري �صرفي يملك ولايحكم . ولكنهما يتحدان في �صكل النظام ال�صيا�صي البرلماني .
 ( ال�صيا�صية  النظم  اأ�صكال  جميع  اأن  وهي  اإثارتها  يمكن  الخ�صو�ص  هذا  في  اأخرى  نقطة   
الرئا�صي اأو �صبه الرئا�صي ) المختلط ( اأو البرلماني اأو نظام الجمعية ( تتماهى جميعها مع نظام الحكم 
ونظام الجمعية  الرئا�صي  و�صبه  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  فاإن  ذلك  العك�ص من  وعلى   , الجمهوري 
لاين�صجمان ونظام الحكم الملكي , اأي لايمكن اأن تكون اإلا مع نظام الحكم الجمهوري , لكن قد نجد 
في الواقع اأنظمة حكم ملكية نظامها ال�صيا�صي يمكن اأن نطلق عليه نظام �صيا�صي مختلط بالنظر اإلى 
ذلك  مثال   , الحكومة  ورئا�صة  الدولة  رئا�صة   , التنفيذية  ال�صلطة  فرعا  بها  يتمتع  التي  ال�صلاحيات 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8  : 25  -اأنظر الرابط التالي
%A7#
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نظامي الحكم في المغرب وفي الاأردن . وكما اأن هناك فرقا بين نظام الحكم والنظام ال�صيا�صي هناك 
فرق اأي�صا بين الحكومة والنظام ال�صيا�صي .

المطلب الثاني : الحكومة / النظام ال�سيا�سي
يلاحظ من خلال القراءة الدائمة والمتاأنية والعمل في هذا المجال وجود خلط غير مبرر بين   
المفهومين في الكتب والكتابات المتخ�ص�صة فما بالنا بغيرها , فعلى �صبيل المثال : ذكر الدكتور كمال 
المنوفي وهو اأ�صتاذ العلوم ال�صيا�صية بجامعة القاهرة وموؤلفه اأ�صول النظم ال�صيا�صية المقارنة ذكر في 
اأ�صا�ص طبيعة العلاقة بين ال�صلطات العامة في  “ على   : اأ�صكال الحكومات مايلي  موؤلفه تحت عنوان 
وحكومة  الرئا�صي  والنظام   , البرلماني  النظام   : هي  للحكومة  اأ�صكال  ثلاثة  بين  التمييز  يثور  الدولة 
ال�صيا�صي  النظاام  اأن  على  اأكد  الموؤلف  نف�ص  من  اآخر  مو�صع  في  نف�صه  المنوفي  الدكتور   , الجمعية26 
لي�ص الحكومة , واأن الحكومة لي�صت اإلا جزءا من النظام ال�صيا�صي واأن النظام ال�صيا�صي اأو �صع منها 
واأ�صمل27 , وهناك اأمثلة كثيرة على مثل هذا الخلط وتجاوزه بمراحل وتحت عنوان اأ�صكال الحكومات 
قدم مقارنة بين اأ�صكال الدول واأ�صكال الحكومات حيث اعتبر اأن الدول العربية غيُر واحدةٍ هي دول 
تاأخذ بع�صها بالنظام الجمهوري في حين  ال�صكل الحكومي حيث  موحدة ب�صيطة , ولكنها تختلف في 
تاأخذ اأخرى بال�صكل الملكي , م�صاويا بين �صكل الحكومة وبين �صكل نظام الحكم ولي�ص النظام ال�صيا�صي 

فقط28 .
�صيئ اآخر يمكن اإثارته اأن الحكومة يمكن معرفتها وتحديدها لاأنها قائمة على اأمور مح�صو�صة   
وملمو�صة اأ�صياء مادية , في حين اأن النظام ال�صيا�صي غير مح�صو�ص وغير ملمو�ص , اأي لايوجد اإلا في 

اأذهاننا ولانعرفه اإلا من خلال العلاقات والتفاعلات بين ال�صلط . 
كما �صبق واأن عرفنا النظام ال�صيا�صي ونظام الحكم فلا يمكن الحديث اأي�صا عن الحكومة لا   
باعتبارها نظام حكم ولا باعتبارها نظاما �صيا�صيا كذلك لاأنها لي�صت اإلا جزءا من ال�صلطة التنفيذية , 
فعلى �صبيل المثال : د�صتور الجمهورية اليمنية ن�ص في مادته 105 بالقول : يمار�ص ال�صلطة التنفيذية 
106 رئا�صة الجمهورية باأنها  نيابة عن ال�صعب رئي�ص الجمهورية ومجل�ص الوزراء , واعتبرت المادة 

�صابق , �ص 214 – 217 . مرجع   , كمال   , المنوفي   -   26
27  - نف�صه , �ص 42 .

28  - عبد الله , ب�صيوني , مرجع �صابق , �ص 189 ومابعدها .
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الفرع الاأول لل�صلطة التنفيذية29 , وعرفت المادة 129 من الد�صتور مجل�ص الوزراء تحت عنوان الفرع 
الثاني باأنه حكومة الجمهورية اليمنية30 . فما بالنا وهي الفرع الثاني في ال�صلطة التنفيذية اإلى جانب 
اأو  الحكم  نظام  باعتبارها  ننعتها  الرئا�صي  و�صبه  البرلماني  ال�صيا�صيين  النظامين  في  الدولة  رئا�صة 

النظام ال�صيا�صي ؟.
تتعدد م�صميات الحكومة بين حكومة اأغلبية , حكومة ائتلاف , حكومة كفاءات , حكومة وحدة   
وطنية , حكومة اإنقاذ , اأو حكومة اليمن حكومة م�صر اأو حكومة الهند وهكذا , لكن لايمكن نعتها باأنها 
حكومة ملكية اأو حكومة جمهورية اأو ديمقراطية اأو م�صتبدة لاأنها نعوت تخ�ص م�صمى نظام الحكم , 
كما لايمكن نعت اأنظمة الحكم باأنها اأنظمة حكم انقاذ اأو كفاءات اأو ائتلاف وهكذا في حين يعرف �صكل 
النظام ال�صيا�صي من خلال العلاقات والتفاعل بين �صلطات الت�صريع والتنفيذ والق�صاء , وهذا يتطلب 
ولو في عجالة الوقوف من جديد على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات المعمول به منذ 1748م , في ت�صنيف 

الاأنظمة ال�صيا�صية , وهل فهمناه كما فهمه اأو اأراده مونت�صكيو ؟ اأم لا ؟ .

المبحث الثاني 
مبداأ الف�سل بين ال�سلطات

كثير من الم�صتغلين في هذا المجال في كليات الحقوق والعلوم ال�صيا�صية عندما يتحدثون عن مبداأ   
الف�صل بين ال�صلطات لايتحدثون اإلا عن الف�صل بين الت�صريعية والتنفيذية دونا عن ال�صلطة الق�صائية 
وكاأنها لي�صت �صمن ال�صلطات التي تحدث عنها مونت�صكيو , واإذا ذكرت عند البع�ص فبال�صلب والقول : 
اإنها متجاوزة لاخت�صا�صها ومتجاوزة لمبداأ الف�صل , اأما اأن تلغي ال�صلطة �صلطة اأخرى فذاك من �صميم 
الف�صل بين ال�صلطات عندهم ؟! . ويدعون اإلى منعها من مراقبة د�صتورية القوانين باعبتارذلك تعد 
على اإرادة الاأمة31 , لكن الرقابة على م�صروعية القرارات الاإدارية اأمر طبيعي وكذلك طبيعي في اأن 
تحل الحكومة البرلمان اأو اأن يطيح البرلمان بالحكومة وكاأنه �صلب مبداأ الف�صل ولي�ص تعد عليه وتعد 

على اإرادة الاأمة وتعد على مفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » ؟! . 
دائما تحديد المفاهيم م�صاألة غاية في الاأهمية , والتحديد الدقيق والفهم العميق لمبداأ الف�صل   

29  - د�صتور الجمهورية اليمنية , المادة 105 , المادة 106 .
المادة 62 .  , الاألماني  الد�صتور   : واأنظر   . التنفيذية  لل�صلطة  الثاني  الفرع  عنوان  تحت  30  - د�صتور الجمهورية اليمنية , المادة 129 

31  - بن حماد , مرجع �صابق , 232 , 233 .
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وطبيعية  اأ�صا�صية  مقدمة  هو   « ال�صلطة  توقف  ال�صلطة   « مفهوم   , فيه  المركزي  والمفهوم  ال�صلط  بين 
وفهم  ال�صلطات  الف�صل بين  لمبداأ  بالمقارنة بين فهم مونت�صكيو  ال�صيا�صية  الاأنظمة  للوقوف على عمل 
�صنة  و�صبعين  ماأتين  اأكثر من  بعد مرور  ال�صحيح  الفهم  نعتقده  لما  وترجيحنا  وقرائتنا  له  المتاأخرين 
على و�صعه من قبل مونت�صكيو في 1748م ي�صاعدنا في قرائتنا وترجيحاتنا التطورات اللاحقة عليه 
والتطبيقات العملية له في الثورتين الاأمريكية والفرن�صية وتطور النظام ال�صيا�صي البريطاني والاأمريكي 

والنظام الفرن�صي والتطورات في المنطقة . 
الفرع الاأول : فقد حدد مونت�صكيو ثلاث وظائف لل�صلطة في الدولة هي : الوظيفة الت�صريعية   
العمل  وتر�صيخ  القانونية  الدولة  مفهوم  تر�صيخ  بهدف  الق�صائية  والوظيفة  التنفيذية32  الوظيفة   ,
الموؤ�ص�صي لكل وظيفة من هذه الوظائف وهي التي يطلق عليها بال�صلطات الم�صتقة من ال�صلطة التاأ�صي�صية 

الاأ�صلية , وكل منها تقوم بوظيفتها المر�صومة لها قانونا .
الفرع الثاني : اأهتم مونت�صكيو بتو�صيح مفهوم غاية في الاأهمية لمبداأ الف�صل وهو مقهوم “   
المنع من  , وتعني  لكلمة توقف وا�صحة  اللغوي  , والمعنى  بالفعل كذلك  “ وهو  ال�صلطة  ال�صلطة توقف 
 , اأوقفت  اأخرى  �صلطة  �صلفا وتخ�ص  لها  �صلطة خارج وظيفتها المحددة  اإذا ت�صرفت  اأي   , الت�صرف 
اإلغاء �صلطة  اأقدمت على  اأن �صلطة ما  اأو الاإطاحة , ولو حدث  اأو الحل  وكلمة الاإيقاف لاتعني الاإلغاء 
اأخرى لما تلعثم اأحد في القول باأن الاإلغاء غير التوقيف , والقول باأنه خرق وا�صح لفكرة التوازن في مبداأ 
الف�صل وخروجا عليه ويندرج في اإطار مفهوم اآخر هو الت�صلطية اأو الطغيان , وهذا الذي نفهمه من 
خا�صية الرقابة المتبادلة بين بين الحكومة والبرلمان في النظامين ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه الرئا�صي 
من اإ�صقاط للحكومة اأو حل للبرلمان اأو ف�ص لاجتماعاته اأو اأو , ولو كان مونت�صكيو حيا بيننا لاأنكر ذلك.
اأراده  لما  تاأويلنا  “ ح�صب  ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  لمفهوم  ال�صحيح  الفهم   : الثالث  الفرع   
مونت�صكيو في هذا ال�صاأن , وهو اأهم مافي هذا المبداأ , لا يعني اأن تقوم ال�صلطة نف�صها ومن تلقاء نف�صها 
هي باتخاذ اإجراءات اإنفرادية لاإيقاف ال�صلطة الاأخرى , واإنما عن طريق طرف ثالث يتم الاحتكام اإليه 
, هذا الطرف هو ال�صلطة الق�صائية . اأو اأن تعطى ال�صلطة , اأي �صلطة , حق الاعترا�ص على ت�صرف 
�صلطة اأخرى كاأن يعتر�ص الرئي�ص على م�صروع قانون ويمتنع عن اإ�صداره ويعطى الحق للبرلمان الحق 
في اإعادة اإ�صداره ولكن باأغلبية خا�صة , وهذا هو التاأويل ال�صحيح لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ 

32  - وهي من ال�صعة بحيث �صملت اأكثر من 98 % من وظيفة ال�صلطة في الدولة وتنوعت بين ال�صيا�صية والاقت�صادية والاجتماعية ووو .
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من وجهة نظرنا وهي الوظيفة المفتر�صة لل�صلطة الق�صائية ل�صمان ماأ�ص�صة هذا المفهوم كونه مفهوما 
قانونيا في الاأ�صا�ص واإن كانت له تاأثيراته الديمقراطية . 

الفرع الرابع : عندما يتم الحديث عن مبداأ الف�صل بين ال�صلطات لاتذكر اإلا ال�صلطة الت�صريعية   
وال�صلطة التنفيذية , اأما ال�صلطة الق�صائية فقد اأخذ الحديث حول رقابتها على د�صتورية القوانين جدلا 
وا�صعا واعتبره اتجاه خروجا على اخت�صا�ص الق�صائية وتدخلا في اخت�صا�ص �صلطة اأخرى هي ال�صلطة 
الت�صريعية33 , ونعتقد اأن هذا فهم خاطئ لاأن القا�صي عندما يمتنع عن تطبيق قانون اأو ي�صدر حكما 
بعدم د�صتوريته اإنما يقوم بعمله كما اأراده مونت�صكيو في مفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » وهو الفهم 
ال�صحيح , لاأن الجميع يعمل تحت �صقف الد�صتور , مثل الرئي�ص حين يعتر�ص على م�صروع القانون . 
ولكن الاعترا�ص لم يثر اإلا هنا على اعتبار اأن القانون مع�صوم وفقا لهذا الاتجاه باعتباره معبرا عن 
اإرادة الاأمة34 , والحقيقة اأن الاإرادة التي �صنعت الد�صتور هي الاإرادة التاأ�صي�صية وما ال�صلطة الت�صريعية 
الرقابة  في  بوظيفتها  تقوم  الق�صائية  ال�صلطة  اأن  كما   , الق�صائية  ال�صلطة  هي  كما  عنها  متفرعة  اإلا 
التنفيذية حتى على م�صتوى رئي�ص الدولة  على م�صروعية القرارات الاإدارية التي ت�صدر عن ال�صلطة 
وهو اأي�صا معبر عن اإرادة الاأمة باعتباره منتخبا من قبل ال�صعب , كما فعل قا�ص اأمريكي من اإيقاف 
لقرار ترامب الخا�ص بمنع مواطني �صت دول م�صلمة وكوريا ال�صمالية من دخول اأمريكا لانتهاكه قانون 
الهجرة الاتحادي35 . وهذا هو الفهم ال�صحيح لمفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » لا ت�صقطها ولا تحلها . 
ذلك اإذا هو الاأ�صل في الف�صل بين ال�صلطات في اأن ت�صتمر كل �صلطة في عملها مهما حدثت   
بينها من اختلافات تحكمها فكرة التوازن وعند تجاوز اأي منها حدود الد�صتور فالمت�صرر يلجاأ للق�صاء 
وهذا هو الفهم الحقيقي لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ الذي اأراده مونت�صكيو واأما اإجراءات الحل 
للبرلمان من قبل الحكومة اأو الاإطاحة بالحكومة من قبل البرلمان فهو تطور يخ�ص النظام ال�صيا�صي 
ينظم  مبداأ ديمقراطياً  منه  اأكثر  قانونيا  مبداأ  يعتبر  الذي  ال�صلطات  بين  الف�صل  له بمبداأ  ولاعلاقة 
التاأويلات  واأن   , التنفيذية والق�صائية   , الت�صريعية   , ال�صلطات الثلاث الم�صتقة  العلاقات بين وظائف 

33  - بن حماد , مرجع �صابق , �ص 232 .
34  - نف�ص المرجع , �ص 233 .

http://www.dw.com/ar/%D9%82%D8%A7%D8%B6-%D8%A3%D9 : 35  - اأنظر الرابط التالي
%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A-%D9%8A%D9%88%D9%82%D9%81-

%D9%82%D9%8A%D9%88%D8%AF-%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%85%D8%A8-
%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%B3%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%85%D
8%B3%D9%84%D9%85%D9%8A%D9%86-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%

84%D8%A8%D9%84%D8%A7%D8%AF/a-41004467
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الخاطئة له اأو المتع�صفة هي التي اأنتجت اأنظمة �صيا�صية تع�صفت في تطبيقها لاآليات مبداأ الف�صل �صميت 
برلمانية و�صبه رئا�صية وجمعية .

الف�سل الثاني
اأنظمة الف�سل بين ال�سلطات 

لن ا�صتعر�ص هنا الاأنظمة ال�صيا�صية على طريقة المقررات التعليمية المقررة على طلبة كليات   
الحقوق والعلوم ال�صيا�صية بل �صاأتناولها بطريقة نقدية تحليلية لتحقيق الغر�ص الذي من اأجله كانت 
الف�صل  اأي مدى تقترب من مبداأ  اإلى  اأركان وخ�صائ�ص لنرى  اإلى  اإ�صارة   , الدرا�صة36 ون�صير فقط 
بين ال�صلطات وفكرتيه المركزيتين : فكرة التوازن , وفكرة ال�صلطة توقف ال�صلطة , و�صنعر�ص لذلك 
في مبحثين هما : الاأنظمة التي تقوم على اأ�صا�ص تداخل ال�صلطات ) المبحث الاأول ( , واأنظمة الف�صل 

ال�صديد ) المبحث الثاني ( .

المبحث الأول 
الأنظمة ال�سيا�سية التي تقوم على اأ�سا�س التداخل

الف�صل  اأ�صا�ص  يقومان على  اأنهما  موؤيدوهما  يقول  اإثنين  نظامين  �صنتكلم عن  هنا تحديدا   
المرن ولا اأرى وجها لتلك الت�صمية , هذا النظامان هما : النظام ال�صيا�صي البرلماني ) مطلب اأول ( , 

والنظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي / اأو المختلط ) مطلب ثان ( .

المطلب الأول : النظام ال�سيا�س البرلماني
على  ال�صلطات  تنظيم  فيه  وتر�صخت  بريطانيا  في  البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  ن�صاأ  تاريخيا   
قبل  من  والاجتهاد  الفكر  اأ�صا�ص  على  لا  التاريخ  عبر  ال�صلطة  ممار�صة  في  والخطاأ  التجربة  اأ�صا�ص 
ال�صا�صة وفقهاء القانون الد�صتوري كما هو في النظام ال�صيا�صي الاأمريكي , ومر بعدة مراحل من تطور 
العلاقة بين الحكم الملكي المطلق وبين البرلمانات والتي انتهت بانت�صار البرلمانات بالو�صول اإلى الحكم 

36  - الرد على من اعتبروا في طروحاتهم من اأن النظام ال�صيا�صي البرلماني هو الخيار ال�صحيح لاإيجاد حل لم�صكلة تركيز ال�صلطة .
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الملكي المقيد في نهاية القرن ال�صابع ع�صر 1689م , اأي قبيل ن�صر جون لوك كتابه الحكومة المدنية 
�صنة 1690م الذي �صمنه م�صاألة الف�صل بين ال�صطات , وبداأت بلورة النظام ال�صيا�صي البرلماني مع 
الحكم الملكي المقيد الذي مر اأي�صا بعدة مراحل كانت اأولاها تراجع �صلطات رئي�ص الدولة ) الملك ( 
ل�صالح الوزير الاأول اأو رئي�ص الحكومة , وتلتها مرحلة م�صوؤولية الحكومة ال�صيا�صية اأمام البرلمان , ثم 
مرحلة ثالثة انتقلت فيها �صلاحية حل البرلمان من الملك اإلى رئي�ص الحكومة37 , واأ�صبحت اأركانا يعرف 

بها النظام ال�صيا�صي البرلماني .
بين  المرن  الف�صل  اأ�صا�ص  على  يقوم  نظام  باأنه  البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  البع�ص  وعرف   
اأن يكون اأع�صاء الحكومة اأع�صاء في البرلمان , وعلى  ال�صلطات والتعاون والرقابة فيما بينها , وعلى 

اأ�صا�ص ثنائية ال�صلطة التنفيذية38 .
غير اأننا �صنرى اأن التطورات التي �صهدها النظام ال�صيا�صي البرلماني على م�صتوى العلاقات   
بين �صلطتي الت�صريع والتنفيذ على الم�صتوى النظري كانت في الاتجاه الخطاأ اأو المناق�ص لمبداأ الف�صل 
بين ال�صلطات ) فرع اأول ( وعمليا تطور النظام في الاتجاه حتى المعاك�ص لخ�صائ�صه التي يعرف بها ) 

فرع ثان ( . 

الفرع الأول : اإخفاقات النظام ال�سيا�سي البرلماني على الم�ستوى النظري
الوظيفي  الف�صل  م�صتوى  على  الطويلة  م�صيرته  خلال  البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  اأخفق   

والع�صوي كما اأراده ونت�صكيو في مبداأ الف�صل بين ال�صلطات .
- الاإخفاق على م�صتوى الف�صل الوظيفي والع�صوي , من خلال مايعرف بالتعاون بين ال�صلطتين 
الت�صريعية والتنفيذية , الذي يعني ا�صتراك الحكومة في التقدم بم�صاريع قوانين اأ�صوة بالبرلمان وكذلك 
م�صاركة النواب في ع�صوية الحكومة . وظيفيا ا�صتراك الحكومة في التقدم بم�صاريع قوانين �صيتم من 
طريقين : الطريق الفردي من خلال النواب الوزراء الذين هم اأع�صاء في الحكومة , والطريق الثاني : 
من خلال المبادرة الجماعية التي تتقدم بها الحكومة . وع�صويا اأخفق الف�صل ب�صبب خا�صية التعاون 
التي فهمت على اأن يكون اأع�صاء الحكومة اأع�صاء في البرلمان وهذا يعني وحدة ع�صوية من طريقين 
: الاأول في اأن اأع�صاء الحكومة اأع�صاء في البرلمان , وثانيا اأن الاأغلبية البرلمانية هي اأغلبية الحكومة 

37  - لمزيد من المعلومات حول تطور النظام ال�صيا�صي البرلماني , اأنظر : بنكوكو�ص , اأحمد , القانون الد�صتوري والنظ ال�صيا�صية , �ص 119.
38  - بن حماد , محمد ر�صا , مرجع �صابق , �ص 284 وما بعدها .
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واأغلبية الحزب الحاكم . وهذا ينفي ا�صتقلال ال�صلطات عن بع�صها ويلغي فكرة التوازن .
�صحيح اأن هذه الخا�صية من خ�صائ�ص النظام ال�صيا�صي البرلماني ويعرف بها اأي�صا لكنه   
يتنافى حقيقة مع مبداأ ف�صل ال�صلطات وظيفيا وع�صويا ويتنافى مع اإرادة مونت�صكيو في ا�صتقلال كل 
وظيفة  وجعل   , والتوازن  الحرية  ول�صمان  الا�صتبداد  من  خوفا  ووظيفيا  ع�صويا  الاأخرى  عن  �صلطة 
ال�صلطة الت�صريعية �صن القوانين ووظيفة ال�صلطة التنفيذية تنفيذها في حين خ�ص ال�صلطة الق�صائية 

بتطبيقها في المنازعات .
- اإخفاق النظام اأي�صا من خلال مايعرف بالرقابة والتاأثير المتبادلة بين ال�صلطتين الت�صريعية   
البرلمان  قبل  اإ�صقاط الحكومة من  واإمكانية   , قبل الحكومة  البرلمان من  اإمكانية حل  اأي  والتنفيذية 
 “ ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  ومفهوم   , التوازن  فكرة  مع  وتعار�صهما   , ال�صيا�صية  بالم�صوؤولية  وتعرف 

كفكرتين مركزيتين لمبداأ الف�صل . 
نعم دعوة البرلمان للانعقاد وف�ص اجتماعاته واإمكانية حل البرلمان من قبل الحكومة هي من   
خ�صائ�ص النظام البرلماني ا�صتنبطها خلال مراحل تطوره الطويلة واأ�صبح يعرف بها ولكن لا علاقة 
لها البتة بف�صل ال�صلطات , لاأن ف�صل ال�صلطات من خلال مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ لايخول 
لاأي �صلطة الحق في اإلغاء اأي �صلطة اأخرى اأو منعها من العمل اإلا من خلال طرف ثالث مالم فيعتبر 
طغيانا , وهذا هو الطغيان الذي ق�صده مونت�صكيو وحذر منه , وهذا تجاوز لمفهوم “ ال�صلطة توقف 
ال�صلطة “ , لاأن الاإيقاف لغة غير الحل , ولاأن الاإيقاف منطلقه اأو �صببه وفقا لمبداأ الف�صل اأنه وقع من 
العرفية وهنا لايوجد  اأو  الد�صتورية  اأو �صلاحياتها  توقيفها تجاوز لاخت�صا�صاتها  المراد  ال�صلطة  قبل 
الف�صل الذي يعني الا�صتقلال ولا يحقق تطلعات المنادين بم�صروع النظام البرلماني . ويقابل ذلك اأي�صا 

م�صوؤولية الحكومة اأمام البرلمان .
ال�صيا�صي  النظام  اأركان  من  اأ�صا�صيا  ركنا  البرلمان  اأمام  للحكومة  ال�صيا�صية  الم�صوؤولية  تعد   
البرلماني تر�صخت مع تطوره واحتلت فيه حجر الزاوية وبدونها يفقد النظام ال�صيا�صي البرلماني ركنا 
من اأهم اأركانه . لكنها في الحقيقة ك�صابقاتها لا علاقة لها بمبداأ ف�صل ال�صلطات بل وتجاوز له وتعد 
اأو  اإلغاء ال�صلطة الاأخرى  “ لايعطي لاأي منهما الحق في  “ ال�صلطة توقف ال�صلطة  عليه , لاأن مفهوم 
منعها عن العمل باتخاذ اإجراءات فردية اإلا بوا�صطة طرف ثالث مالم فيعتبر طغيانا وهذا الذي حذر 
منه مونت�صكيو , وهنا اأي�صا لايمكن الحديث عن ف�صل لل�صلطات من خلال النظام ال�صيا�صي البرلماني 
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, الذين يتبنون المطالبة بالنظام البرلماني بديلا عن النظام �صبه  اأعلاه  اأ�صحاب الم�صاريع  كما يريد 
تفعيل  في  حتى  اأخفق  واإنما  لل�صلطات  ف�صل  مبداأ  تطبيق  في  فقط  النظام  هذا  يخفق  لم   . الرئا�صي 

خ�صائ�صه التي ر�صخها خلال م�صيرته الطويلة .

الفرع الثاني : اإخفاقات النظام على الم�ستوى العملي 
عن  تحققه  يفتر�ص  الذي  التوازن  بفكرة  الالتزام  في  النظام  اأخفق  فقد  الم�صتوى  هذا  على   
طريق التعاون والتاأثير المتبادل بين موؤ�ص�صتي البرلمان والحكومة في النظام ال�صيا�صي البريطاني وفقا 
لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات وتطورت عمليا اإلى علاقة وتاأثير متبادل بين حزبي الحكم والمعار�صة الناتج 
وهيمنة الحكومة على   , بريطانيا39   ال�صيا�صية في  الكبيرة على الحياة  الاأحزاب  �صيطرة  تناوب  عن 
�صلطتي الت�صريع والتنفيذ بل واأق�صت مجل�ص اللوردات 1290 ع�صوا من العملية الت�صريعية واقت�صر 
دوره على الاعترا�ص فقط , اعترا�ص لا يوؤدي �صوى اإلى تاأخير �صدور القانون لمدة عام فقط 40. ولم 
يخفق على م�صتوى مناق�صته لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات ولكن اأخفق حتى في تفعيل خ�صائ�صه التي 

يعرف بها .
بين  ع�صوية  علاقة  وظهرت  البرلمان  اأمام  للحكومة  ال�صيا�صية  الم�صوؤولية  مبداأ  تلا�صى  فقد   
الحكومة والبرلمان من نوع جديد من خلال الاأغلبية41 , زيادة على اأن اأع�صاء الحكومة في الاأ�صل هم 
اأنه عندما يحدث خلاف  اأع�صاء في البرلمان واأع�صاء في نف�ص الحزب �صاحب الاأغلبية , يوؤكد ذلك 
داخل البرلمان ب�صبب �صيا�صات الحكومة فاإنه يتم البحث عن رئي�ص جديد للحكومة ) زعيم للحزب ( 
بدلا من �صحب الثقة من الحكومة واإ�صقاطها وهذا ما حدث في الفترة الما�صية بين كل من توني بلير 
الذي كان رئي�صا للحكومة وقولدن براون الذي كان وزيرا للمالية في حكومة بلير , حيث اأختير الثاني 
رئي�صا لحزب العمال ومن ثم رئي�صا للحكومة42 , وبقيت الحكومة كما هي لم يتغير فيها �صوى �صخ�ص 
رئي�صها . وما حدث هو ا�صتبدال ل�صخ�ص مكان �صخ�ص لا اأكثر , وهو ماتم بالن�صبة لتريزا ماي رئي�صة 
المر�صحة  واأ�صبحت  كاميرون  لديفيد  خلفا  الحكومة  رئا�صة  تولت  التي  الحالية  البريطانية  الحكومة 

39  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص133 .
40  - نف�ص المرجع , �ص 138 .

41  - نف�ص المرجع , �ص 137 , 138 .
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8 : 42  - تم ذلك في 27 / 6 / 2007م , اأنظر الرابط التالي

%B1%D8%AF%D9%88%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%86#
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الوحيدة اإثر ان�صحاب مناف�صتها اأندريا ليد�صوم من ال�صباق على زعامة حزب المحافظين43 .
بل لم تعد الم�صوؤولية ال�صيا�صية للحكومة من عنا�صر التعريف للنظام ال�صيا�صي البرلماني عند   
الدكتور محمد ر�صا بن حماد واأ�صار اإلى من اعتبرهم البع�ص بالقول : “ اأمام فقدان البرلمان لدوره 
مقابل الحكومة و�صيطرة الحزب اأو التحالف الحزبي الفائز في الانتخابات على ال�صلطتين التنفيذية 
النظام  نطاق  في  اأ�صبح  الف�صل  اأن  اعتبار  اإلى  الدولة  في  النفوذ  مراكز  لكل  واحتكاره  والت�صريعية 
ال�صيا�صي البرلماني بين الاأغلبية الحاكمة والمعار�صة ال�صاعية للو�صول اإلى ال�صلطة لا كما جاء في نظرية 

مونت�صكيو بين ال�صلطة التنفيذية وال�صلطة الت�صريعية “44 .
ناجحا في  يعتبر  اإنموذجا  البرلماني في بريطانيا في تقديم  ال�صيا�صي  النظام  نعم لقد نجح   
بريطانيا وحافظت عليه قوة اأحزابه ولي�صت بناه واآلية العمل فيه , واأ�صهم في ذلك ال�صعب البريطاني 
البرلمان  مقاعد  على  يتناف�صان  كبيرين  حزبين  اأفرز  انتخابي  نظام  خلال  من  الميزان  �صوكة  ب�صبط 
التوالي حزبا الاأحرار والمحافظين ثم حزبا المحافظين  التا�صع ع�صر والع�صرين هما على  في القرنين 
والعمال مكن الحزب الفائز بالاأغلبية من ت�صكيل الحكومة بمفرده45 , وقلده كثيرين , نجح البع�ص 
وف�صل اآخرون لعدم �صلاحية بنية النظام نف�صه واآلية عمله والعلاقات بين ال�صلطات فيه ولي�صت البيئة 
التي انتقل اإليها , وحتى في بريطانيا في حال ف�صل ح�صول اأي حزب على الاأغلبية في البرلمان حتى مع 
نظام الاأغلبية الب�صيطة في الانتخابات , فذلك يعني اأننا اأمام حكومة ائتلاف من اأحزاب متناف�صة وفي 
بع�ص الاأحيان متنافرة في اأهدافها ال�صيا�صية ومتعار�صة في برامجها الانتخابية46 , هذه تمثل خطرا 
على ا�صتقرار الحكومة وعلى الا�صتقرار ال�صيا�صي حتى في اأنظمة الحكم العريقة في الديمقراطية مثلما 
حدث في بريطانيا بين 1922 – 1932 , حيث �صهدت اأزمات حكومية و�صهدت توالي حل مجل�ص 

العموم 47 .
وهكذا وكما راأينا فاإن تطور النظام ال�صيا�صي البرلماني كان في اتجاه مناق�ص لمبداأ الف�صل   
على  ت�صاعد  لن  بنيته  واأن  عمليا  موؤيدوه  بها  يفاخر  التي  تفعيل خ�صائ�صه  واأخفق حتى في   , نظريا 

تحقيق مبداأ الف�صل كما اأراده مونت�صكيو , وعليه فاإن البحث عن نظام بديل ي�صبح عملا م�صروعا .  
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8 : 43  - اأنظر الرابط التالي

%B2%D8%A7_%D9%85%D8%A7%D9%8A
44  - بن حماد , محمد ر�صا , مرجع �صابق , �ص 403.

45  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , هام�ص 1 , �ص 130 .
عبد الله , عبد الغني ب�صيوني , الو�صيط في النظم ال�صيا�صية , مرجع �صابق , �ص 295 .  -   46

.  130 �ص   , ال�صابق  المرجع   , اأحمد   , بنكوكو�ص   -   47
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المطلب الثاني : النظام ال�سيا�سي �سبه الرئا�سي / المختلط
�صنحاول التعرف على هذا النظام فيما لو كان ممكنا بالفعل اأن يكون النظام البديل الذي   
موري�ص  عرفه  وقد   , البرلماني  ال�صيا�صي  النظام  عن  ال�صلطات  بين  حقيقيا  ف�صلا  منخلاله  يتحقق 
دوفرجيه باأنه النظام الذي يكون فيه رئي�ص الجمهورية منتخبا من قبل ال�صعب وتكون فيه الحكومة 
م�صوؤولة اأمام البرلمان48 , هذا تعريف ل�صبه الرئا�صي لتمييزه عن البرلماني وعن الرئا�صي , اأما بالن�صبة 
لتعريف النظام ال�صيا�صي كنظام �صيا�صي فيعرف كما ذكرنا �صابقا على اأ�صا�ص التفاعل , ويعرف �صكل 

النظام ال�صيا�صي على اأ�صا�ص نوع العلاقات القائمة بين ال�صلطات الثلاث .
تعود بداية هذا النظام اإلى العام 1919م في فنلندا49 , ويوجد في دول كثيرة منها دول عربية   
واإن ب�صورة م�صوهة اأو تميل اإلى الرئا�صوي , ولكنه في فرن�صا اأكثر �صهرة وقد بداأ مع د�صتور الجمهورية 
للجمهورية في  انتخب بموجبه الجنرال �صارل ديجول رئي�صا  والذي  1958م  اأكتوبر   4 الخام�صة في 
اأع�صاء  من  مكون  ناخب  األف   81 اإلى  ت�صل  انتخابية خا�صة  هيئة  بوا�صطة  1958م  دي�صمبر   18
البرلمان بمجل�صيه ومجال�ص المحافظات واأع�صاء مجال�ص الاأقاليم فيما وراء البحار وممثلين منتخبين 
عن المجال�ص البلدية50 , وهذا هو النظام الذي ينعت بالمختلط لاأن الرئي�ص لي�ص منتخبا من قبل ال�صعب 
مبا�صرة , لكنه لم يكن مح�صورا في انتخاب من قبل البرلمان كما يحدث في النظام ال�صيا�صي البرلماني 
لاختيار رئي�ص الدولة في اأنظمة الحكم الجمهورية , كما اأنه كان يتمتع ب�صلاحيات كبرى اأي�صا , فهو 
ي�صود ويحكم على عك�ص الرئي�ص في البرلماني , وقد تعززت مكانة الرئي�ص في هذا النظام اأكثر عند 
تقا�صم الاإرادة ال�صعبية مع البرلمان بعد التعديلات الد�صتورية الفرن�صية في 2 نوفمبر 1962م التي 
ينعت  الذي  النظام هو  وهذا   , مبا�صرة51  ال�صعب  قبل  ينتخب بموجبها من  رئي�ص الجمهورية  اأ�صبح 

بالنظام �صبه الرئا�صي لاأن الرئي�ص فيه منتخب من قبل ال�صعب مبا�صرة52 .
�صندر�ص هذا النظام بالتركيز على ن�صخته الفرن�صية ومن خلال خ�صائ�صه التي بينت لنا اأنه   

48  - بن حماد , مرجع �صابق , �ص 421 .
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D9%81%D9%8 -  49

6%D9%84%D9%86%D8%AF%D8%A7
50  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 156 .

 . �ص157   , نف�صه   -   51
52  - توجد العديد من الاأنظمة ال�صيا�صية �صبه الرئا�صية واإن اختلفت في بع�ص الخ�صائ�ص اإلا اأن اأهم مايوحدها هو وجود رئي�ص منتخب من قبل ال�صعب 

وحكومة م�صوؤولة امام البرلمان . وقد اخترنا في درا�صتنا النظام ال�صيا�صي الفرن�صي واإن كانت بع�صها اأقدم منه . 
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تطور نظريا في اتجاه مناق�ص لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات ) فرع اأول ( , واإخفاقه في التطبيق العملي ) 
فرع ثان ( . 

من  ذلك  على  التعرف  يمكن  وع�سويا  وظيفيا  نظريا  الف�سل  مبداأ  مع  التناق�ض   : الأول  الفرع 
خلال: التعاون بين الت�سريعية والتنفيذية ، والرقابة المتبادلة بينهما .

النظام �صبه . 1 , هي واحدة من خوا�ص  والتنفيذية  الت�صريعية  ال�صلطتين  التعاون بين  على م�صتوى 
مبداأ  مع  تتعار�ص   , الت�صريعية  الوظيفة  الم�صاركة في  التنفيذية  ال�صلطة  تعني حق  التي  الرئا�صي 
الت�صريعية  بين  الوظيفي  الف�صل  عن  الحديث  معها  لايمكن   , الاأ�صل  ال�صلطات  بين  الف�صل 
ورئي�ص  الدولة  رئي�ص  الفرن�صي  الد�صتور  خول  حيث   , البرلماني  النظام  حال  هو  كما  والتنفيذية 
الحكومة والحكومة �صلاحية الم�صاركة في العملية الت�صريعية . ولم يكتف بتخويل ال�صلطة التنفيذية 
بفرعيها حق التقدم بم�صاريع قوانين فقط , بل منح رئي�ص الجمهورية �صلاحيات تاأ�صي�صية53 , 
ا�صتثني  فيما  التنظيمية  ال�صلطة  مهام  القانون في  قوة  لها  مرا�صيم  اإ�صدار  الحكومة حق  وخول 
من �صلاحيات البرلمان وبالتالي » اأ�صبح الوزير الاأول عن�صرا اأ�صا�صيا في ال�صلطة الت�صريعية اإلى 
جانب البرلمان »54 . يعني هناك �صلاحيات ت�صريعية يفتر�ص اأن البرلمان هو �صاحب الاخت�صا�ص 

فيها قد حجزت للحكومة !! فاأين الف�صل الوظيفي لل�صلطات ؟
من . 2 كو�صيلة  الخا�صية  هذه  تظهر  نظريا  والتنفيذية:  الت�صريعية  بين  المتبادلين  والتاأثير  الرقابة 

و�صائل التاأثير والرقابة المتبادلة لتدعيم التوازن بين ال�صلطتين التي تجذب كثيرين لتبني مثل هذا 
النظام كما هو في البرلماني , ولكنها  من حيث التطبيق حالها حال الرقابة في البرلماني انتقل فيها 
التوازن بين ال�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية المطلوب المحافظة عليه من خلال التعاون والتاثير 
ومبداأ  تتناق�ص  اأنها  كما   , التناوب  خلال  من  والمعار�صة  الحكم  حزبي  بين  توازن  اإلى  المتبادل 
الف�صل وتحديدا المفهوم المركزي فيه وهو مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ , ويظهر ذلك من 

خلال : م�صوؤولية الحكومة تجاه البرلمان , حق الرئي�ص والحكومة حل البرلمان .
م�صوؤولية الحكومة تجاه البرلمان : حيث اأكدت المادة 20 من الد�صتور الفرن�صي تحمل الوزير الاأول . 3

م�صوؤولية الحكومة اأمام الجمعية الوطنية عن برنامجها وعن بيان ال�صيا�صة العامة بموجب المادة 
53  - المادة 89 من الد�صتور الفرن�صي 1958 واآخر تعديلاته في 23 يوليو 2008م .

54  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 168 .
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49 , واإذا اأقرت الجمعية الوطنية �صحب الثقة اأو رف�صت الموافقة على برنامج الحكومة اأو رف�صت 
بيان ال�صيا�صة العامة وجب على الوزير الاأول  تقديم ا�صتقالتها للرئي�ص المادة 50 55 .

حق الرئي�ص والحكومة حل البرلمان : وفقا للمادة 12 من الد�ص�صتور الفرن�صي للرئي�ص الحق في . 4
حل الجمعية الوطنية بعد ا�صت�صارة رئي�ص الحكومة ورئي�صي مجل�صي البرلمان وهي ا�صت�صارة �صكلية 
لاأنه غير ملزم بنتائجها وهذا �صلاح بيد الرئي�ص في حال ن�صب خلاف �صيا�صي بينه وبين الاأغلبية 
البرلمانية اأو في حال اختلاف هذه الاأغلبية مع رئي�ص الحكومة , وللرئي�ص �صلاحيات تكاد تكون 

مطلقة في الظروف الا�صتثنائية56 . 
هذه الحقوق وال�صلاحيات لرئي�ص الدولة في النظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي وقبله لرئي�ص   
الرئا�صي على  ال�صيا�صي  النظام  الدولة في  ال�صيا�صي البرلماني لايتمتع بها رئي�ص  النظام  الحكومة في 
الاإطلاق . ومع ذلك نردد ونقول : اإن الرئي�ص في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي يتمتع ب�صلاحيات مطلقة 
وهذا غير �صحيح و�صنثبت ذلك في الفقرة الثانية من هذا الف�صل , النظام ال�صيا�صي الرئا�صي . نعم 
ن�صمع رئي�صا قويا ولكن بالمقابل هناك برلمان قوي لاي�صتطيع تجاوزه ولي�ص له في كل الحوال الحق في 
الم�صاركة في العملية الت�صريعية با�صتثناء م�صروع الموازنة , لكن في النظامين البرلماني و�صبه الرئا�صي 

لي�صا قويين فح�صب , بل مهيمنان على البرلمان وكاأنه تابع لهما .
ع�صويا  ال�صلطات  بين  الف�صل  مبداأ  بعيدان عن  النظامين  اأن هذين  لنتبين  كاف  ماذكرناه   

ووظيفيا , بل واأخفقا حتى في تطبيق خ�صائهما على الم�صتوى العملي .فالاإخفاق اإخفاقان . 

الفرع الثان : النظام ال�سيا�سي �سبه الرئا�سي في الواقع العملي 
كما اأخفق على م�صتوى الف�صل الوظيفي , فقد اأخفق في الف�صل الع�صوي من خلال الاأغلبية   
التي تتمتع بها ال�صلطة التنفيذية في البرلمان حيث ي�صبح رئي�ص الدولة ورئي�ص الحكومة ورئي�ص البرلمان 
جميعهم من حزب واحد مثل حكومة اإدوار فيليب الفرن�صية الحالية في فرن�صا57 , وتتلا�صى معه كل 
اأركان مبداأ الف�صل بين ال�صلطات ع�صويا ووظيفيا , وتزداد مع ذلك هيمنة التنفيذية على الت�صريعية 

55  - الد�صتور الفرن�صي , المواد 20 , 49 , 50 .
56  - للمزيد حول هذه ال�صلاحيات , اأنظر : بنكوكو�ص , اأحمد , المرجع ال�صابق , �ص 160وما بعدها .

57  - https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D
8%A5%D8%AF%D9%88%D8%A7%D8%B1_%D9%81%D9%8A%D9%84%D9%8A%
D8%A8#%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%-
B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1
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وتبعية الحكومة للرئي�ص وتقوي�ص فكرة التوازن من اأ�صا�صها بن�ص الد�صتور وتتعمق الهيمنة بالنظر اإلى 
ال�صلاحيات الد�صتورية الكبيرة المخولة لرئي�ص الجمهورية58 .

غير اأن هذا النظام قد يدخل مرحلة الاأزمة التي قد توؤدي في النهاية اإلى تعجيل الانفجار اإذا   
كانت الاأغلبية لحزب غير حزب الرئي�ص59 , ولا ت�صتطيع الحكومة اأن تحافظ على ا�صتقرارها ب�صبب 
بنية النظام الد�صتورية . حيث تكون العلاقة بين الحكومة والرئي�ص عر�صة لعدم الا�صتقرار ومن ثم 
التاأثير على النظام ال�صيا�صي ككل �صواء كان نظام الانتخابت اأغلبية ب�صيطة اأو اأغلبية مطلقة كما حدث 

في فرن�صا بين فران�صوا ميتران الا�صتراكي وجاك �صيراك الديجولي60 . 
في هذه الحالة , وكما اأن للحكومة مركز ال�صدارة على بقية الموؤ�ص�صات الد�صتورية في النظام   
ال�صيا�صي البرلماني , فاإن رئي�ص الجمهورية في النظام المختلط اأو �صبه الرئا�صي هو المحور الذي تتحرك 
حوله بقية الموؤ�ص�صات الاأخرى في الدولة بما خ�صه به الد�صتور من �صلاحيات واخت�صا�صات �صواء قام 
اأمام  �صيا�صيا  م�صوؤولا  لي�ص  فهو  له  الممنوحة  ال�صلاحيات  كل  وبرغم   , اأو مع غيره  ب�صكل منفرد  بها 
البرلمان , والحكومة هي الم�صوؤولة عن كل اأعماله ومن ذلك اأنه يتمتع ب�صلاحيات مطلقة في تعيين رئي�ص 

الحكومة اإذا كان حزبه �صاحب الاأغلبية في البرلمان61 .
كما اأخفق النظام �صبه الرئا�صي وفقا لمبدا الف�صل بين ال�صلطات على م�صتوى الف�صل الوظيفي   
والع�صوي نظريا , فقد اأخفق عمليا على م�صتوى خ�صائ�ص النظام �صبه الرئا�صي نف�صه والمتمثلة في 
الرقابة المتبادلة بين ال�صلطتين , اأي حق الحكومة في حل البرلمان وحق البرلمان الاإطاحة بالحكومة هي 
الاأخرى قد تلا�صت ولم يعد معمولا بها ب�صبب النظام الانتخابي وما يخلفه من تغول وهيمنة للاأغلبية . 
     نخل�ص اإلى ذكر عدد من المخاطر في حال الاأخذ باأي من النظامين ال�صيا�صيين البرلماني اأو �صبه 
الرئا�صي في اليمن , اأولا على م�صتوى الف�صل بين ال�صلطات , وثانيا على م�صتوى الم�صاركة وعلى �صكل 
المخاطر  تلك  وتختلف   , التنمية  على  ثم  ومن  وال�صيا�صي  الا�صتقرار الحكومي  وعلى  النظام الحزبي 

بح�صب نوعية النظام الانتخابي المعمول به .
ففي حالة العمل بنظام الاأغلبية الب�صيطة اأو الاأغلبية المطلقة في الانتخابات فتاأثيرهما ال�صلبي   
يكون وا�صحا على م�صتوى الم�صاركة ال�صيا�صية وعلى هيمنة حزب اأو حزبين على الحياة ال�صيا�صية وعلى 

58  - اأنظر : على �صبيل المثال في �صلاحيات الرئي�ص الفرن�صي : الد�صتور الفرن�صي , المواد , 8 , 10 , 12 , 16 , 29 , 30 ,  31 , 89 .
59  - بنكوكو�ص , اأحمد , المرجع ال�صابق , �ص 165 .

60  - اأنظر الرابط التالي : 
61  - بنكوكو�ص, اأحمد, مرجع �صابق, �ص 159.
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البرلمان وهيمنة التنفيذية على الت�صريعة , وفي حالة العمل بنظام التمثيل الن�صبي مع هذين النظامين 
�صي�صا�صية  م�صاركة  ا�صتيعاب  على  قدرتهما  عدم  في  البنيوية  النظامين  ه�صا�صة  تظهر  ال�صيا�صيين 
مرتفعة وما تنتجه من �صلبيات خطيرة تدخل البلاد مرحلة اأزمة تتمثل في وجود حكومات ائتلاف تكون 
من ال�صعف والتناق�ص والتباين في الم�صالح بحيث ت�صبح خطرا على ا�صتقرار الحكومة ومن ثم على 
الا�صتقرار ال�صيا�صي فالتنمية , و�صنرى هذا اأكثر و�صوحا في المثال التو�صيحي في نهاية هذه الدرا�صة 
الذي يربط بين اأنواع النظم الانتخابية واأ�صكال النظم ال�صيا�صية . ولكن وفي كل الاأحوال وبغ�ص النظر 
عن النظام الانتخابي فاإن هييمنة ال�صلطة التنفيذية على ال�صلطة الت�صريعية في هذين النظامين ثابتة 
اأقل  �صتكون  والحكومة  الن�صبي  التمثيل  نظام  مع  ا�صتقلالا  اأكثر  البرلمان  اأع�صاء  يكون  فقط   , بنيويا 

ا�صتقرارا .  
اأخيرا , وعلى الرغم من اأن خا�صيتي حل البرلمان من قبل الحكومة واإ�صقاط الحكومة من قبل   
البرلمان هما خا�صيتان تقفان على ال�صد من مفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ وتعدٍ عليه , وبينهما 
ت�صاد في اللغة , اإذ اأن حلً اأو اأقال غير وقًفَ اأو اأوقف تماما كما �صبق وبينا , فاإنهما قد تلا�صتا اأي�صا فما 
الذي بقي للنظام �صبه الرئا�صي ومثله البرلماني يمكن الحديث عنه , �صحيح اأنها كانت تجربة رائدة 
في حينها , ويمكن اأناها لازالت �صالحة لنف�ص البلدان , لكن بالن�صبة لنا في اليمن وفي المنطقة العربية 
لابد من اإعادة النظر فيهما وبالذات مع التطورات التي حدثت في عالمنا العربي والاإ�صلامي واليمن على 
وجه الخ�صو�ص من اإثارة للتعددية الثقافية والعرقية والمناطقية والمذهبية التي ظهرت بفعل التدخلات 
الخارجية الاإمريكية تحديدا وتحريكها تحت عناوين كثيرة يجمعها عنوان الفو�صى الخلاقة , نعم لم 
يعد عنوانا النظام البرلماني والنظام �صبه الرئا�صي عنوانان جاذبان لنا اليوم اأو هكذا يفتر�ص , نحن 
بحاجة اإلى نظام �صيا�صي يتحقق فيه الف�صل الحقيقي بين ال�صلطات وتوقف ال�صلطة فيه ال�صلطة عند 
التجاوز ولاي�صمح فيه بالتداخل بين ال�صلطات تحت عنوان التعاون ولابهيمنة ل�صلطة على اأخرى , نحن 
بحاجة اإلى نظام �صيا�صي ي�صمح باعتماد نظام انتخابي ي�صمح بم�صاركة �صيا�صية مرتفعة ت�صتوعب كل 
الفاعلين ال�صيا�صيين وي�صمن ا�صتقرارا وتنمية ويقدم ردا عمليا على كل التدخلات الخارجية التي تاأتي 

في جزء كبير منها لمنعنا من الح�صول على هذا النظام , فما هو هذا النظام اأو الخيار البديل ؟ .
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المبحث الثاني 
النظام ال�سيا�سي الرئا�سي

هو نظام الف�صل التام اأو الف�صل ال�صديد بين ال�صلطات , وهو على عك�ص النظام ال�صيا�صي   
ال�صيا�صي  النظام  فاإن  بريطانيا  في  والخطاأ  التجربة  بطريقة  ت�صميته  يمكن  بما  ن�صاأ  الذي  البرلماني 
الرئا�صي ذي الن�صاأة الاأمريكية كان نتيجة درا�صة ووعي من قبل الموؤ�ص�صين في الولايات الثلاث ع�صرة 
القوة على  اإك�صاب دولتهم الجديدة عوامل  اأجل  , من  الاأمريكية الاإمبراطورية فيما بعد  الدولة  نواة 
ال�صعيدين الداخلي والخارجي , ولتحقيق التما�صك بين الولايات الم�صكلة للدولة الفيدرالية ولتجاوز 
هيمنة برلمانات الولايات الذي جعل اأنظمتها اأقرب اإلى النظام المجل�صي62 , ولتر�صيخ مبداأ الف�صل بين 
ال�صلطات لتوقف ال�صلطة ال�صلطة وكان لهم ما اأرادوا و�صمنوه د�صتور فيلادلفيا 1787م اأول د�صتور 
يحاول  ولهذا   , العربي  الاإ�صلاحي  التيار  اكت�صفه  الذي  و�صر نجاحهم  تفوقهم  �صر  هو  وهذا  مكتوب 
الاأمريكي على وجه الخ�صو�ص والغربي على وجه العموم عن طريق اأنظمة الا�صتبداد في منطقتنا منعنا 
من الو�صول اإلى نظم �صيا�صية تعتمد الف�صل بين ال�صلطات كنتيجة لنظام حكم ديمقراطي حقيقي هو 
الرد الحقيقي على تدخلاتهم ويجعلنا اأمة بين الاأمم , وكانت اأكبر تجليات ذلك المنع اإجها�ص ثورات 
ديمقراطية  حكم  اأنظمة  اإلى  الو�صول  في  اأهدافها  تحقيق  من  لمنعها  بو�صلتها  وحرف  العربي  الربيع 
حقيقية ت�صمح باإقامة اأنظمة �صيا�صية تعتمد الف�صل بين ال�صلطات لتتمكن من بناء الدولة وتكوين الاأمة 

, فهل نحن مدركون ؟ .
فقد اأفرد الد�صتور الاأمريكي ثلاث مواد لتنظيم ال�صلطات في النظام ال�صيا�صي الاأمريكي ,   
حيث اأناطت المادة الاأولى في فقرتها الاأولى جميع ال�صلطات الت�صريعية لكونقر�ص الولايات المتحدة , 
وح�صرت المادة الثانية في فقرتها الاأولى ال�صلطة التنفيذية في رئي�ص الدولة الذي ينتخب مع نائبه لمدة 

اأربع �صنوات , في حين اأناطت المادة الثالثة ال�صلطة الق�صائية بمحكمة عليا واحدة ومحاكم اأدنى63. 
اأول د�صتور مكتوب في العالم وغدى اإنموذجا يحتذى من قبل  عرف هذا النظام من خلال   

62  - بن كوكو�ص اأحمد , مرجع �صابق , �ص , 134 .
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/  : 1 - اأنظر: ن�صو�ص المواد المذكورة في الد�صتور الاإمريكي. من خلال الرابط التالي  63

 us-con.html
الاأوراق الفيدرالية/الك�صندر هاملتون, جمي�ص مادي�صون, وجون جاي؛ ترجمة عمران اأبو حجلة, مراجعة اأحمد ظاهر- عمان: دار الفار�ص للن�صر والتوزيع, 

.626-661 �ص   .1996
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اأنظمة �صيا�صية عدة في العالم وخا�صة في اأمريكا اللاتينية وتطعمت ببع�ص خ�صائ�صه اأنظمة �صيا�صية 
اأخرى64 .

تقوم فل�صفة النظام الرئا�صي على عدم وجود �صلطة مطلقة , لاأي من ال�صلطات الثلاث , على   
ال�صلطتين الاأخريتين ولا يوجد فيه مركز ثقل , كما هو حا�صل في النظام ال�صيا�صي البرلماني الذي تحتل 
اأو �صبه الرئا�صي الذي يحتل فيه رئي�ص  اأو النظام ال�صيا�صي المختلط   , فيه الحكومة مركز ال�صدارة 
الدولة المكانة المحورية في العملية ال�صيا�صية , ويتميز النظام الرئا�صي باأنه : اأحادي ال�صلطة التنفيذية 
) مطلب اأول ( , والف�صل التام بين ال�صلطات ) مطلب ثان ( , مع وجود علاقة تعاون وتكامل ) مطلب 

ثالث ( .
 

المطلب الأول : اأحادية ال�سلطة التنفيذية
النظام  في  الحال  هو  كما  فرعين  بين  موزعة  غير  اأنها  التنفيذية  لل�صلطة  الاأحادية65  تعني   
التنفيذية هي  , لعل هذه الاأحادية في ال�صلطة  ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي  اأو النظام  ال�صيا�صي البرلماني 
التي دفعت بالبع�ص اإلى الدعوة اإلى ترك النظام ال�صيا�صي الرئا�صي وتبني النظام ال�صيا�صي البرلماني 
لاأنها من وجهة نظرهم موؤذنة برجحان كفة رئي�ص الدولة في ميزان ال�صلطات مقارنة برئي�ص الدولة في 

النظام ال�صيا�صي البرلماني66 .
ذلك قول غير دقيق , بل غير �صحيح , نعم , ال�صلطة التنفيذية لي�صت موزعة على الرئي�ص   
وعلى الحكومة , لكن ذلك لا يعني تفوق ال�صلطة التنفيذية على ال�صلطات الاأخرى , بل على العك�ص من 
ذلك فاإن هيمنة ال�صلطة التنفيذية في النظام ال�صيا�صي البرلماني والنظام ال�صيا�صي المختلط اأو �صبه 
�صلطة  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  في  لايوجد  حيث   . �صبق  كما  الد�صتور  بن�صو�ص  وا�صحة  الرئا�صي 
مطلقة لاأي من ال�صلطات الثلاث على ال�صلطتين الاأخريتين حتى لو حقق حزب رئي�ص الدولة اأغلبية في 
الكونقر�ص فهناك ف�صل وظيفي �صديد اإلى جانب الف�صل الع�صوي لاي�صمح لاأي �صلطة بتجاوز الحدود 

التي اأقرها الد�صتور كما قال جيفر�صون وهذا عك�ص مايتبناه موؤيدو النظام ال�صيا�صي البرلماني .

64  - بنكوكو�ص, اأحمد, مرجع �صابق, �ص 150.
65  - الاأحادية غير الفردية , وتعني اأن القرارات ت�صدر من م�صتوى واحد �صواء كان رئي�صه �صخ�صا اأو جماعة مثل : رئي�ص الجمهورية في النظام الرئا�صي 

اأو القيادة الجماعية لل�صلطة التنفيذية في �صوي�صرا وقراراتهما ت�صدر بالاإرادة المنفردة واإن كانت في الاأخيرة ت�صدر القرارات بالاأغلبية لكنها معبرة عن 
اإرادة منفردة . 

66  - الزهيري , اأبو بكر مر�صد فازع , النظم ال�صيا�صية المعا�صرة , مكتبة ال�صادق , �صنعاء , ط1 , 2010-2009م , �ص144 .



العدد الأول -  )1 - 6( -  2018 147مجلة كلية الحقــوق

�سكـــل النظام ال�سيـــــا�سي وحــل م�سكلة تركيز ال�سلطة " ال�ستبـــداد "

المطلب الثاني : الف�سل ال�سديد بين ال�سلطات
اأو كما قال  اأرادها مونت�صكيو  ال�صلطات كما  اأو المطلق بين  التام  البع�ص الف�صل  يطلق عليه   
الثلاث منف�صلة عن  ال�صلطات  اأن تكون  “ يجب   Thomas Jefferson توما�ص جيفر�صون67 
ب�صها ب�صكل يجعل من ال�صعب على اإحداها تجاوز الحدود التي اأقرها الد�صتور , ودون اأن تجبر على 
الوقوف عند حدها من ال�صلطتين الاأخريتين “68 , ويعتقد البع�ص خطاأ اأن هذا يعني انعدام التعاون بين 
ال�صلطات , وفي الحقيقة فاإن الد�صتور الاأمريكي لم يغلق باب التعاون فيما بينها و�صماته69 , ويتج�صد 

فيه الف�صل الع�صوي والوظيفي وفقا لمبداأ الف�صل :

الفرع الأول : الف�سل الع�سوي  
وهذا يعني وجود ثلاث �صلطات ت�صتقل هيكيليا عن بع�صها البع�ص ا�صتقلالا حقيقيا , يمنع   
فيها الجمع بين ع�صوية البرلمان وع�صوية الحكومة , وعدم جواز دخول الوزراء اإلى ) الكونقر�ص ( 
البرلمان ب�صفاتهم وعدم ح�صورهم جل�صاته ل�صرح �صيا�صة الرئي�ص اأو الدفاع عنها على عك�ص النظامين 

ال�صابقين . ويتعزز الف�صل الع�صوي بالف�صل الوظيفي .

الفرع الثاني : الف�سل الوظيفي 
حل  على  الرئي�ص  قدرة  عدم  في  وتظهر  مونت�صكيو  اأرادها  كما  الف�صل  �صورة  تتجلى  هنا   
ال�صلطة الت�صريعية تحت اأي مبرر , وبالمقابل لي�ص في اإمكان البرلمان �صحب الثقة من رئي�ص الدولة تحت 
اأي ظرف با�صتثناء مايتعلق بتهمة الخيانة اأو الجنايات اأو الجنح التي ت�صر بالم�صلحة العامة70 , وهذا 
يعطي لكلا ال�صلطتين ا�صتقلالا في مواجهة ال�صلطة الاأخرى , اأو اأن ال�صلطة ت�صتطيع اأن توقف ال�صلطة 
كما اأرادها مونت�صكيو حتى لو كان لحزب رئي�ص الدولة اأغلبية في البرلمان وهكذا تتجلى فكرة التوازن .

البرلمان هنا لا ي�صتطيع ا�صقاط الرئي�ص اأو اإقالته ب�صفته برلمانا ولكن ب�صفته محكمة وفقا   

المتحدة )1801–1809(.,  للولايات  وثالث رئي�ص  67  - هو اأحد الاآباء الموؤ�ص�صين للولايات المتحدة , والكاتب الرئي�صي لاإعلان الا�صتقلال )1776( 
68  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , 139 .

- أنظر هذه الخ�صائ�ص في : العزي , مطهر محمد اإ�صماعيل , المبادئ العامة للاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة موقف الم�صرع اليمني منها , مكتبة ال�صادق   69
, �صنعاء , ط2 , 2006-2005م , �ص 215 وما بعدها. 

http://www1.umn.edu/humanrts/ : التالي الرابط  خلال  من  المريكي  الد�صتور  من  الثانية  المادة  من  70  - اأنظر الفقرة 4 
arab/us-con.html
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للد�صتور الاأمريكي71 , واإذا �صدر حكم بعزل الرئي�ص فلا يعزل �صوى �صخ�ص الرئي�ص ويكمل مدته نائب 
الرئي�ص 72 , ولات�صقط ال�صلطة التنفيذية كاملة كما هو حال النظامين ال�صابقين , والعزل لايكون اإلا بناء 
على اتهام نيابي وحكم ق�صائي73 , وهذا هو دور الطرف الثالث » ال�صلطة الق�صائية »  لترجمة مفهوم 

» ال�صلطة توقف ال�صلطة » ترجمة عملية .
في مقابل ذلك يحق لرئي�ص الجمهورية دعوة البرلمان للانعقاد اأو تاأجيل اجتماعاته اأو ف�صها   
الاأمريكي  الد�صتور  منح  فقد   , فقط  ا�صتثنائية  ظروف  وفي  ولكن  ال�صابقين  النظامين  في  يحدث  كما 
في مادته الثانية فقرة 3 للرئي�ص حق دعوة الكونقر�ص للاجتماع فقط 3 74 . لاأن منع �صلطةٍ ل�صلطةٍ 
اأن ال�صلطة توقف ال�صلطة ولكنه المنع  اإن عقد فلي�ص من قبيل  اأو ف�ص اجتماعها  اأخرى من الاجتماع 
وتجاوزٌ لمبداأ الف�صل . ولي�ص لرئي�ص الجمهورية الحق في التقدم بمقترحات م�صاريع قوانين اإلى البرلمان 
بطريقة مبا�صرة , الا�صتثناء على ذلك م�صروع الموازنة العامة للدولة هو الا�صتثناء الوحيد على م�صاركة 
للت�صريعية في اقتراح م�صاريع القوانين يعده الرئي�ص ويقدمه للكونقر�ص م�صفوعا بطلبه في  التنفيذية 
العام  الاإطار  يت�صمن  كونه  في  المزازنة  لم�صروع  التي  الاأهمية  من  نابع  الا�صتثناء  هذا  ولعل   , اإقرارها 

لل�صيا�صة العامة للدولة التي يفتر�ص تنفيذها خلال �صنة قادمة75 . 
على الرغم من الف�صل ال�صديد بين ال�صلطات اإلا اأن الد�صتور الاأمريكي نظم علاقات التعاون   
اأن�صع  في  ال�صلطات  ف�صل  لمبداأ  التوازن  فكرة  تتجلى  حيث  ال�صلطات  بين  المتبادل  والتاأثير  والتكامل 
�صورها وذلك من خلال : منح ال�صلطة التنفيذية عوامل للتاثير على ال�صلطة الت�صريعية , ومنح ال�صلطة 

الت�صريعية عوامل تاثير على ال�صلطة التنفيذية .

الفرع الثالث : عوامل تاأثير ال�سلطة التنفيذية
توؤثر ال�صلطة التنفيذية على ال�صلطة الت�صريعية من خلال حق الاعترا�ص على م�صاريع القوانين   
اعترا�صا م�صببا اإذا تم في فترة الع�صرة اأيام من عر�ص م�صروع القانون على رئي�ص الجمهورية با�صتثناء 

71  - الد�صتور الاأمريكي , المادة الاأولى , الفقرة الثانية مجل�ص ال�صيوخ , البند رقم 6 .
التنفيذي , البند رقم 6 . الفرع   , الاأولى  الفقرة   , الثانية  المادة   , الاأمريكي  الد�صتور   -   72

73  - الد�صتور الاأمريكي , المادة الثانية , الفقرة الرابعة , الفرع التنفيذي .
http://www1.umn.edu/humanrts/ : 74  - اأنظر : الفقرة 3 من المادة الثانية من الد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي

arab/us-con.html
75  - بنكوكو�ص , اأحمد , مرجع �صابق , �ص 149 .
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اأيام الاأحد76 , وهذا هو الفهم ال�صحيح لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ لا اإقالتها , ولتحقيق التوازن 
�صمح الم�صرع الد�صتوري للبرلمان اإعادة اإ�صداره ثانية اإن هو اأراد ومنحه الو�صيلة لذلك ب�صرط عر�صه 
اأع�صاء الكونقر�ص ) النواب وال�صيوخ (  اأن يح�صل على موافقة ثلثي  من جديد على المجل�صين وعلى 
ال�صيوخ  مجل�صا  عليه  وافق  واإن  الجل�صات  رفع  قرار  كذلك   . نافذا77  قانونا  القانون  م�صروع  وي�صبح 
والنواب ينبغي تقديمه لرئي�ص الدولة للموافقة عليه , واإذا لم يوافق عليه , تعين اإعادة اإقراره من قبل 

ثلثي اأع�صاء مجل�ص ال�صيوخ والنواب وفقاً للقواعد والقيود المحددة في حالة م�صروع القانون78 . 
نلاحظ هنا كيف انها اإجراءات منطقية ومقنعة ت�صعر معها با�صتقلال كل موؤ�ص�صة واحترام   
وبالمقابل منح   . والتعاون  التوازن  اأو هيمنة وهذا هو مفهوم  تع�صف  فيها  لي�ص  واأن  الموؤ�ص�صة للاأخرى 

الد�صتور ال�صلطة الت�صريعية عوامل تاأثير على ال�صلطة التنفيذية .

التوازن  تحقيق  بهدف  التنفيذية  ال�سلطة  على  الت�سريعية  ال�سلطة  تاأثير  عوامل   : الرابع  الفرع 
والتكامل

ي�صتطيع الكونقر�ص من خلال ا�صتحداث لجان البحث والمراقبة بموجب قانون �صدر في عام   
1946م ق�صى باإعادة تنظيم الكونغر�ص واأعطيت له �صلطات وا�صعة تمكنه من الا�صتماع اإلى �صهادات 
بع�ص ال�صخ�صيات وموظفي ال�صلطة التنفيذية , بالاإ�صافة اإلى اللجان الدائمة في مجل�صي الكونجر�ص 
) النواب وال�صيوخ ( التي ي�صل عددها اإلى 46 لجنة تقوم بعمل رقابي على اأعمال الاإدارة وغالبا تكون 

جل�صاتها علنية ويح�صرها العموم وتتم تغطيتها من قبل و�صائل الاإعلام79 .
كما   , الثلثين  باأغلبية  المعاهدات  عقد  على  وموافقته  ال�صيوخ  مجل�ص  م�صورة  اأخذ  ا�صتراط   
ال�صيوخ على تعيين كبار موظفي الدولة من �صفراء ووزراء مفو�صين  ا�صترط م�صورة وموافقة مجل�ص 

اآخرين وقنا�صل وق�صاة للمحكمة العليا80 , وهناك اأمثلة على مثل هذه الاعترا�صات81 .
الملاحظة الاأ�صا�صية هنا , اأن الاعترا�ص هنا يكون على �صخ�ص المعين ولي�ص على البرنامج   

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html : 76  - اأنظر : الد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي
77  - نف�صـــــــــــــه , وفي الغالب لايتم لاتتم اإعادة الت�صويت على م�صروع القانون لعدم القدرة على توفير اأغلبية الثلثين ويحد من ذلك ت�صكيلة الكونقر�ص 

ب�صبب نظام الاأغلبية الب�ص�صيطة في الانتخابات البرلمانية .
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con. : 78  - اأنظر : الفقرة الثالثة من المادة الثانية من الد�صتور الاأمريكي

html
79  - بن حماد , المرجع ال�صابق , �ص 412 .

http://www1.umn.edu/humanrts/arab/us-con.html 80  -الد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي
81  - بن حماد , مرجع �صابق , �ص 413 , 414 .
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كما هو في في النظام البرلماني اأو في النظام �صبه الرئا�صي , ويخرج ال�صخ�ص المعتر�ص عليه بعينه في 
حين اأن عدم منح الموافقة في النظامين ال�صابقين تعني حجب الثقة اأو �صحبها وي�صتتبع ذلك ا�صتقالة 

الحكومة وهذا مفهوم غريب لمفهوم » ال�صلطة توقف ال�صلطة » . 
هذا اإذا هو الخيار البديل الذي اتبناه بالن�صبة لنا في اليمن وفي منطقتنا العربية لنتمكن من   
بناء دولتنا , الدولة الوطنية القوية القادرة العادلة , ونُكَوِن اأمتنا القائمة على التنوع والتعدد ون�صمن 
حريتنا وا�صتقلالنا , وهو الرد العملي على التدخلات الخارجية ولي�ص جزءا منها . يبين ذلك ويجليه 

المثال الافترا�ص التالي .
المثال الافترا�صي :

نختم هذه الدرا�صة بهذا المثال الافترا�صي الذي يلعب فيه نظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات   
�صحة  خلاله  من  لنثبت  خ�صي�صا  �صممناه  ال�صامل  ال�صيا�صي  الاإ�صلاح  م�صروع  لنجاح  مركزيا  دورا 
ماذهبنا اإليه اأعلاه من اأن م�صاهمة ال�صلطة في بناء الدولة وتكوين الاأمة لن يكون اإلا من خلال ف�صل 
 “ ال�صلطة  توقف  “ ال�صلطة  لمفهوم  حقيقي  فهم  خلال  ومن  مونت�صكيو  قدمه  كما  لل�صلطات  حقيقي 
والتاأثير  التكامل  بينها مع  التوازن  واأن الحفاظ على  ال�صلطات  الف�صل بين  المفهوم المركزي في مبداأ 
المتبادل لن يكون اإلا من خلال النظام ال�صيا�صي الرئا�صي , واأن نظام التمثيل الن�صبي  والقائمة المغلقة 
ال�صيا�صية  الم�صاركة  اآلية  ن�صبة ح�صم هي  وبدون  الاأ�صوات  توزيع  باق في  اأكبر  وطريقة  الانتخابات  في 
المثلى والاآمنة التي ت�صمح بم�صاركة جميع الفاعلين ال�صيا�صيين ولات�صمح بوجود اأغلبية لاأي حزب وتر�صخ 
تنمية  وتدعم  و�صيا�صيا  حكوميا  ا�صتقرارا  وت�صمن  لل�صلطات  اأكبر  وا�صتقلالا  وا�صعة  حزبية  تعددية 

حقيقية وهي الرد العملي على التدخلات الخارجية , فاإلى المثال82 .
وفي هذا المثال83 اأن 17 قائمة انتخابية تناف�صت على 301 مقعد نيابي وح�صلت كل قائمة   

انتخابية من القوائم اأدناه على الاأ�صوات الانتخابية قرين كل منها : 
اأ – ح�صلت على  1000000 , ب - 750000 , ج - 400000  , د - 350000  , 
هـ- 330000   , و - 320000  , ز - 300000  , ح - 224000  , ط - 240000  , 
ي - 200000 , ك - 230000  , ل - 200000  , �ص - 200000  , ع - 200000  , 

82  - حول اأهمية النظام الانتخابي اأنظر : النظام الانتخابي الاأمثل للم�صاركة ال�صيا�صية في اليمن , درا�صة مقارنة بين نظامي الاأغلبية والتمثيل الن�صبي , 
الغي�ص , اأمين اأحمد , مجلة البيئة والتنمية الم�صتدامة , العدد 2 , المجلد 4 , يونيو 2018م , �ص 227 – 271 .

83  - طبعا هذا المثال يفتر�ص ان الانتخابات وفقا لنظام القائمة المغلقة والدائرة الواحدة عو�صا عن الدوائر المتعددة لكي يكون المثال واحدا , وفي حيز من 
الم�صاحة قليل .
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ف - 25000  , �ص - 15000 , ق – 16000 .
لتوزيع المقاعد بين القوائم الانتخابية يختلف من نظام انتخابي اإلى اآخر , واأولى الخطوات   
معرفة اإجمالي الاأ�صوات التي تح�صلت عليها جميع القوائم الانتخابية ثم نقوم بتوزيع المقاعد وفقا 
الثلاثة  الانتخابية  للنظم  وفقا  المثال  هذا  في  المقاعد  �صنوزع  هنا  ونحن   , المعتمد  الانتخابي  للنظام 
النظام  بين  والعلاقة  النتائج  لنرى  الن�صبي  التمثيل  ونظام  المطلقة  والاأغلبية   , الب�صيطة  الاأغلبية   ,
ال�صيا�صي والنظام الحزبي والا�صتقرار والتنمية ووو  الانتخابي ومبداأ الف�صل بين ال�صلطات والنظام 

اإلخ ويتبين من المثال اأعلاه الاآتي .   
اأن عدد المقاعد المتناف�ص عليها 301 مقعد .	 
اأن عدد القوائم الانتخابية المتناف�صة على المقاعد المذكورة 17 قائمة .	 
اأن اإجمالي الاأ�صوات ال�صحيحة 5000000 مليون �صوت .	 

نظام   , التالية  الثلاثة  الانتخابية  للاأنظمة  وفقا  القوائم  بين  المقاعد  بتوزيع  الاآن  و�صنقوم       
الاأغلبية الب�صيطة , نظام الغلبية المطلقة , ونظام التمثيل الن�صبي .

اأولا : التوزيع وفقا لنظام الاأغلبية الب�صيطة : والذي ي�صمى اأي�صا بنظام الدورة الواحدة اأو الفائز 
اأكثر الاأ�صوات مهما كانت هذه  اأن القائمة التي تح�صل على  اأو النظام الاأكثري , والذي يعني  الاأول 

الاأكثرية هي القائمة التي تفوز بالمقعد اأو المقاعد .
في مثالنا هذا فاإن القائمة » اأ » قد ح�صلت على اأكثر الاأ�صوات وبالتالي هي التي ت�صتحق الفوز   
% من الاأ�صوات , هذه النتيجة وفقا لهذا النظام   20 اإلا على  اأنها لم تح�صل  بجميع المقاعد رغم 
�صتمكن الحزب الفائز من ت�صكيل الحكومة منفردا اإذا كانت في النظام البرلماني اأو النظام المختلط 
نتائج الانتخابات البرلمانية   , الواقع مثله  المثال مثال افترا�صي لكنه قد يحدث في  اأن هذا  , �صحيح 
اأخرى من  الذي يعني في قراءة  الب�صيطة  الاأغلبية  �صواأة نظام  المثال يبين  , هذا  العراقية الاأخيرة84 
واقع الحال ا�صتمرار المعار�صة في المعار�صة اإلى ما�صاء الله وا�صتمرار الحكام في الحكم اإلى ما�صاء الله 
اأي�صا , هذا واقع في منطقتنا , اأو في اأح�صن الاأحوال تداول الحكم والمعار�صة بين حزبين كبيرين كما 
هو حا�صل في اأمريكا وبريطانيا منذ اأكثر من 200 �صنة وحتى اليوم , و�صحيح اأنه قد يمكن الحزب 
% من الاأ�صوات85 ,   80 الفائز من ت�صكيل الحكومة منفردا لكنه قد ا�صتبعد اأحزابا كثيرة واأهدر 

http://www.rudaw.net/arabic/middleeast/iraq/190520181 : 84  - اأنظر الرابط التالي
85  - كان يمكن اأن يحدث مثل هذا في نتائج الانتخابات العراقية الاأخيرة 14 مايو 2018م لو كان النظام الانتخابي نظام اأغلبية ب�صيطة , اأنظر الرابط 
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و�صحيح اأي�صا اأنه قد ي�صكل ا�صتقرارا للحكومة لكنه لاي�صمن الا�صتقرار ال�صيا�صي , بل قد يكون �صببا 
لثورات �صيا�صية م�صحوبة بعنف كما ح�صل في اليمن وفي بلدان الربيع العربي86 رغم تمتع الاأحزاب 
فيها جميعها بالاأغلبية الكا�صحة في البرلمانات لكن ذلك لم يحمها من الثورات هذا اأولا , وثانيا �صاهم 
هذا النظام الانتخابي في تحديد �صكل النظام الحزبي بحزب مهيمن وهو موجود في واقع الدول العربية 
م�صتوى  على  وثالثا   , واأمريكا  بريطانيا  في  هو  كما  حزبية  ثنائية  الاأحوال  اأح�صن  وفي  ذكرناها  التي 
مما  البرلمانية  والاأغلبية  الحكومات  بين  ع�صوية  وحدة  اإلى  توؤدي  نتائجه  فاإن  ال�صلطات  بين  الف�صل 
يعني غياب مبداأ الف�صل بين ال�صلطات وتلا�صي خ�صائ�ص النظام ال�صيا�صي نف�صه مثل مبداأ الم�صوؤولية 
للحكومة كونها هي �صاحبة الاأغلبية ومثل حق البرلمان ا�صقاط الحكومة كون الاأغلبية اأغلبية الحكومة. 
الا�صتثناء هو في حالة النظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي اإذا كان حزب الاأغلبية غير حزب الرئي�ص فاإن 

النظام يدخل مرحلة الاأزمة .
م�صاوئ هذا النظام الانتخابي على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات كما راأينا في النظام ال�صيا�صي   
البرلماني والنظام ال�صيا�صي �صبه الرئا�صي والمختلط فهي لي�صت كذلك في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي لاأن 
ح�صول حزب على الاأغلبية لاتعني الجمع بين �صلطتي الت�صريع والتنفيذ كالبرلماني والمختلط لاأن نظام 
الف�صل ال�صديد بين ال�صلطات يمنع ذلك وهو ف�صل حقيقي , ع�صويا ووظيفيا , ولا يقدم ميزة لرئي�ص 
الدولة اإن كان حزبه �صاحب الاأغلبية لاأن الاأغلبيات في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي تت�صكل على اأ�صا�ص 
الرئي�ص وحكومته  لاأن   , بقاء الحكومة  اأ�صا�ص مواقف حزبية ت�صمن  ولي�صت على  والق�صايا  الموا�صيع 
في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي لايتاأثران بنتائج الانتخابات البرلمانية كيفما كانت هذه النتائج لو�صوح 
النظامين  الف�صل في  , وهذا يبين ه�صا�صة  اأقلية لافرق  اأو  اأغلبية  ال�صلطات و�صواء كانت  الف�صل بين 

ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه الرئا�صي والمختلط على عك�ص النظام ال�صيا�صي الرئا�صي . 
ذلك بالن�صبة لنظام الاأغلبية الب�صيطة , اأما لو اعتمدنا نظام الاأغلبية المطلقة الذي ي�صمى   
اأي�صا بنظام الدورتين والذي ي�صرح ب�صروة ح�صول الحزب اأو القائمة الانتخابية على 50 % + 1 
من الاأ�صوات ل�صمان الفوز , وفي مثالنا هذا يعني لابد من ح�صول القائمة على 2500000 + 1 لكي 
تفوز بالانتخابات وهو مالم يتح�صل عليه اأي حزب اأو قائمة من خلال النتائج المعلنة , وهذا يعني اإعادة 
الانتخابات  تعاد  اأن  الغالب  ولكن   , الانتخابي  القانون  يقرره  كيفما  اأو  قائمتين  اأعلى  بين  الانتخابات 

ال�صابق .
86  - تون�ص , م�صر اليمن ليبيا و�صوريا في العام 2011 و 2012م .
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بين اأعلى قائمتين وهذه ت�صمى الدورة الثانية وفي الدورة الثانية تح�صب النتائج على اأ�صا�ص الاأغلبية 
الب�صيطة كما �صبق ولاداعي لتكرارها .

اأكيد �صتكون   1  + %  50      لكن لو فازت اإحدى القوائم في الدورة الاأولى بالاأغلبية المطلقة 
هناك اأغلبية معتبرة كونها تعبر عن اأكثر من ن�صف الناخبين الم�صاركين , اأما اآثار هذه النتيجة على 
الم�صتوى الحزبي والبرلماني وعلى م�صتوى الف�صل بين ال�صلطات وعلى الم�صاركة ال�صيا�صية فلا تختلف 

كثيرا نظام الاأغلبية الب�صيطة اأعلاه ولا داعي لاإعادة تكرارها .
     اأما لو اعتمدنا نظام التمثيل الن�صبي والذي ي�صرح باأن تح�صل كل قائمة على عدد من المقاعد 
تتنا�صب وعدد الاأ�صوات التي ح�صلت عليها فاإن ذلك �صي�صمح بطبيعة الحال بم�صاركة �صيا�صية وا�صعة 
جدا وي�صمن عدم �صياع الاأ�صوات الانتخابية ولكن بدون احت�صاب ن�صبة ح�صم واتباع طريقة اأكبر باق 
في التوزيع للمقاعد . وفي مثالنا اأعلاه لو اأردنا توزيع المقاعد بين القوائم المتناف�صة يجب علينا اأولا , 
اأو المقاعد ,  اإجمالي عدد الاأ�صوات , ثم معرفة الحا�صل الانتخابي الذي يوؤهل للفوز بالمقعد  معرفة 
ثم ق�صمة مجموع اأ�صوات كل قائمة انتخابية على الحا�صل الانتخابي , وهذا ي�صتلزم اتباع الخطوات 

التالية :
اإجمالي عدد الاأ�صوات لجميع القوائم 5000000 �صوت وهو معلوم .  .1

عدد المقاعد معلوم 301 مقعد .  .2
عدد القوائم اأو التحالفات معلوم 17 قائمة انتخابية .    .3

عدد  على   ÷ ال�صحيحة  الاأ�صوات  اإجمالي  ق�صمة  خلال  من  معرفته  تتم  الانتخابي  الحا�صل   .4
المقاعد , اأي 5000000 ÷ 301 = 16611  , هذه النتيجة هي الحا�صل الانتخابي وتعني 
اأن كل قائمة ح�صلت على 16611 �صوتا تح�صل على مقعد وهكذا يتكرر حتى ت�صتنفد الاأ�صوات 

التي ح�صلت عليها القائمة .
خلال  من  وتتم  انتخابية  قائمة  لكل  اإ�صنادها  يجب  التي  المقاعد  عدد  معرفة  الثالثة  الخطوة   .5
ق�صمة اأ�صوات كل قائمة انتخابية على الحا�صل الانتخابي والنتيجة هي عدد المقاعد التي ت�صند 

لكل قائمة , كالتالي :
 اأ - 1000000 ÷ 16611 = 60.20
ب - 750000 ÷ 16611 = 45.15
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ج - 400000 ÷ 16611 = 24.08  
د - 350000 ÷ 16611 = 21.07  

هـ- 330000 ÷ 16611 = 19.86    
و - 320000 ÷ 16611 = 19.26  
ز - 300000 ÷ 16611 = 18.06  
ح - 224000 ÷ 16611 = 13.48

ط - 240000 ÷ 16611 = 14.44 
ي - 200000 ÷ 16611 = 12.04 
ك - 230000 ÷ 16611 = 13.84 
ل - 200000 ÷ 16611 = 12.04  
�ص - 200000 ÷ 16611 = 12.04 

ع - 200000 ÷ 16611 = 12.04         
ف - 25000   ÷ 16611 =  1.50 
�ص - 15000   ÷ 16611 = 0.90 
ق - 16000   ÷ 16611 = 0.96  

في هذه الخطوة من التوزيع يتبين لنا اأن 15 قائمة من األـ 17 قائمة و�صلت اإلى البرلمان 
ولم تخرج �صوى قائمتين , ويتبين لنا اأي�صا اأنه قد تم توزيع 295 مقعدا وبقيت 6 مقاعد لم توزع 

. فكيف يتم توزيع هذه المقاعد المتبقية ؟ وهذه هي الخطوة الثالثة .
الخطوة الثالثة , طبعا هناك اأكثر من طريقة لاإعادة توزيع المقاعد المتبقية , لكننا هنا �صنتبع   .6
التي  البواقي وهي طريقة م�صهورة وكونها الطريقة  اأكبر  اأو  باقٍ  اأكبر  الطريقة المعروفة بطريقة 
تخدم الاأحزاب ال�صغيرة وقد ت�صاعد بع�صها في الو�صول اإلى البرلمان حتى ولو لم تتمكن من اأن 
الح�صول على العدد القانوني من الاأ�صوات الموؤهل للمقعد والمعروف  بالحا�صل الانتخابي , المهم 
ان يكون ماح�صلت عليه من اأ�صوات اأكبر من الاأ�صوات المتبقية للقوائم الاأخرى التي قد ح�صلت 
على مقاعد في التوزيع الاأول وبقي لها اأ�صوات زائدة , والخطوة الاأولى هي معرفة البواقي وتتم 
ب�صرب عدد المقاعد التي ح�صلت عليها كل قائمة × الحا�صل الانتخابي مطروحا من اإجمالي عدد 
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الاأ�صوات التي ح�صلت عليها القائمة كالتلي : 
اأ - 1000000 – ) 60 × 16611 (  = 3340 

ب - 750000 – ) 45 × 16611 ( = 2505
ج - 400000 – ) 24 × 16611 ( = 1336 
د - 350000 – ) 21 × 16611 ( = 1169

هـ- 330000 – ) 19 × 16611 ( = 14391
و - 320000 – ) 19 × 16611 ( = 4391

ز - 300000 – ) 18 × 16611 ( = 1002 
ح - 224000 – ) 13 × 16611 ( = 8057

ط - 240000 – ) 14 × 16611 ( = 7446 
ي - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668

ك - 230000 – ) 13 × 16611 ( = 14057
ل - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668        

�ص - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668        
ع - 200000 – ) 12 × 16611 ( = 668        

ف - 25000   - ) 1 × 16611(  =  8389
�ص - 15000   - ) 0 × 16611 ( = 15000
16000 = ) 16611  × ق - 16000   - ) 0 

اأكبر البواقي , وهي في  باإ�صناد المقاعد المتبقية للقوائم التي لديها  التالية �صنقوم  في الخطوة   .7
على  » تح�صل  » �ص  القائمة  و  مقعد  على  » تح�صل  ق   « القائمة  الاأكبر  بالترتيب ح�صب  مثالنا 
مقعد وهما قائمتان , كما يتبين من نتائج فرز الاأ�صوات , لم تح�صلا على العدد الموؤهل ولم ت�صلا 
اإلى البرلمان في التوزيع الاأول ومع ذلك وبف�صل اعتماد طريقة اأكبر البواقي تمكنتا من الو�صول 
والم�صاركة , ثم القائمة » هـ » تح�صل على مقعد فالقائمة » ك » مقعد , ثم القائمة » ف » مقعد 

واأخيرا القائمة » ح » تح�صل على مقعد .  
هذه الطريقة اإذا �صمحت بو�صول القائمتين » �ص » , » ق » اإلى البرلمان وح�صنت من و�صعية   
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القوائم  » هـ » , » ك » , » ف » و » ح » باإ�صناد مقعد من المقاعد المتبقية اإلى كل منها .
اأعلاه  المذكورة  الانتخابية  للنظم  وفقا  الاأ�صوات  فرز  وبعد  الاأ�صطر  من  يلي  وفيما  لنا  بقي   

قراءة النتائج المعلنة وذلك على النحو التالي التالي :
القوائم 	  اأو  ال�صيا�صيين  الفاعلين  �صمح لجميع  الانتخابي  النظام  هذا  اأن  النتائج  هذه  اأولى 

من  مزيد  في  ي�صهم  وهذا  القرار  �صنع  في  والم�صاركة  البرلمان  اإلى  الو�صول  من  المتناف�صة 
ال�صيا�صيين  الفاعلين  جميع  لاأن  الرئا�صي  ال�صيا�صي  النظام  حالة  في  ال�صيا�صي  الا�صتقرار 
م�صارك في تحمل الم�صوؤولية و�صنع القرار , ولاأن ال�صلطة التنفيذية لا تتاأثر بهذه النتيجة لاأنها 
ت�صتمد وجودها وبقائها من الد�صتور من بنية النظام نف�صه ولي�صت من نتائج الانتخابات , 

فلا ي�صرها اإن ح�صل حزب رئي�ص الدولة على الاأغلبية اأم لم يح�صل .
النظامين 	  في  راأيناه  بما  مقارنة  تذكر  لاتكاد  الانتخابي  النظام  هذا  في  الاأ�صوات  فاقد  اأن 

الانتخابيين ال�صابقين الب�صيطة والمطلقة . 
النتيجة 	  تلك  الرئا�صي  �صبه  اأو  والمختلط  البرلماني  ال�صيا�صيين  النظامين  م�صتوى  على 

الف�صيف�صائية لات�صمح با�صتقرار حكومي في غياب الاأغلبية مما ي�صطر الاأحزاب اإلى الدخول 
في حكومة ائتلاف وهذه الحكومات تحتاج اإلى وقت طويل جدا لت�صكيلها وقد يدخل الدولة 
في اأزمة �صيا�صية وهناك الكثير من الاأمثلة : المانيا , اإيطاليا وهولندا والعراق , واإذا انتهي 
من ت�صكيل الحكومة فاإنه �صرعان ماينفرط عقدها لاأن حكومات الائتلاف تكون في العادة 
ه�صة و�صعيفة ب�صبب تباينات الاأحزاب في مواقفها واأهدافها وم�صالحها , ولهذا تلجاأ هذه 
اأو الاأغلبية المطلقة في الانتخابات بدلا  الاأنظمة ال�صيا�صية لاعتماد نظام الاأغلبية الب�صيطة 
عن نظام التمثيل الن�صبي , هذا في الاأنظمة العريقة في الديمقراطية فما بالك بالاأنظمة التي 

مازالت لتوها �صنة اأولى ديمقراطية .
نظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات يثبت ه�صا�صة النظام البرلماني والنظام �صبه الرئا�صي 	 

تحكمية  م�صطنعة  اأنظمة  واأنها  نتائج  هكذا  مع  التعامل  في  عملهما  اآلية  وف�صل  والمختلط 
اعتباطية وبعيدة تماما عن مبداأ الف�صل بين ال�صلطات مثاله العراق لبنان هولندا .

تثبت النتائج اأعلاه الدور الحا�صم للنظام الانتخابي في : تحديد �صكل النظام الحزبي اأحادية 	 
ال�صيا�صي  الا�صتقرار  م�صتوى  على  الحا�صم  دوره  وفي   , وا�صعة  تعددية  اأو  ثنائية  اأو  مهيمنة 
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وارتباط ذلك ب�صكل النظام ال�صيا�صي , لذا لا يعتمد النظامان ال�صيا�صيان البرلماني و�صبه 
الرئا�صي  والمختلط نظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات اإلا القلة . 

وبالمقابل على م�صتوى النظام ال�صيا�صي الرئا�صي كلما اإرتفع م�صتوى الم�صاركة ال�صيا�صية كلما 	 
م�صتقلة  النظام  هذا  في  التنفيذية  ال�صلطة  لاأن  درجاته  اأعلى  في  ال�صيا�صي  الا�صتقرار  كان 
ارتفع  اأو  زاد  وكلما  الاأخرى  على  منهما  اأي  بقاء  يتوقف  ولا  الت�صريعية  ال�صلطة  عن  تماما 
عدد الاأحزاب في البرلمان كلما تدعمت ا�صتقلالية ال�صلطة الت�صريعية ولايوؤثر على الا�صتقرار 
الحكومي لاأن الحكومة لاتحتاج اإلى ثقة البرلمان والبرلمان لي�ص في حاجة اإلى ر�صاء الحكومة 

ومثله النظام ال�صيا�صي المجل�صي الذي يدمج ال�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية .
 في النظام ال�صيا�صي الرئا�صي فقط وبنظام التمثيل الن�صبي في الانتخابات  ن�صتطيع تطبيق 	 

 , ال�صلطة  توقف  ال�صلطة  اأن  مونت�صكيو في  واإثبات �صحة فكرة  ال�صلطات  الف�صل بين  مبداأ 
البرلمانية  الب�صيطة في الانتخابات  الاأغلبية  اأجد مبررا لاعتماد نظام  اأن  ا�صتطيع  ولهذا لا 

الاأمريكية .
ال�صيا�صيين 	  النظامين  الانتخابي في  النظام  لهذا  ن�صبة ح�صم  اعتماد  يتم  يمكن تفهم لماذا 

البرلماني و�صبه الرئا�صي كما هو جار في تركيا وفي األمانيا لكن لان�صتطيع تبريره لاأنه اإجراء 
تحكمي , وللمزيد من التفا�صيل حول ذلك واأهمية النظام الانتخابي87 . 

نتائج الدرا�سة
هناك العديد من النتائج التي تو�صلت اإليها الدرا�صة والمبثوثة على �صدر �صفحاتها لايمكن        

اإعادة كتابتها من جديد ولكن نكتفي بذكر عدد من النتائج والتو�صيات :
اأن ف�صل ال�صلطات والتوازن والتكامل فيما بينها واإعادة توزيع ال�صلطة لايتحقق اإلا من خلال   .1
النظام ال�صيا�صي الرئا�صي النموذج الاأمريكي , واأن هذا الف�صل يتدعم ويتر�صخ مع نظام التمثيل 
الن�صبي في الانتخابات وبطريقة اأكبر باق في توزيع الاأ�صوات وبدون ن�صبة ح�صم لنجعل البرلمانات 
مراآة عاك�صة للتنوع في المجتمع , اأي كلما كان التمثيل في البرلمان اأكثر تنوعا ولي�ص فيه اأغلبية لاأي 
حزب كلما كان الا�صتقلال اأكثر و�صوحا والا�صتقرار اأكثر تحققا على عك�ص النظامين الاآخرين , 

87  - اأنظر : النظام الانتخابي الاأمثل للم�صاركة ال�صيا�صية في اليمن , درا�صة مقارنة بين نظامي الاأغلبية والتمثيل الن�صبي , الغي�ص , اأمين اأحمد , مجلة 
البيئة والتنمية الم�صتدامة , العدد 2 , المجلد 4 , يونيو 2018م , �ص 227 – 271 .
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وهذا هو طريقنا لبناء الدولة وتكوين الاأمة وتحقيق التنمية كما فعل الاأمريكيون . 
اأن اآلية عمل ال�صلطات في النظام ال�صيا�صي البرلماني والنظام ال�صيا�صي المختلط و�صبه الرئا�صي   .2
اآلية تحكمية اعتباطية لات�صمح بف�صل حقيقي بين ال�صلطات , ولا ت�صمح بم�صاركة �صيا�صية وا�صعة 
وتوؤدي اإلى هيمنة التنفيذية على الت�صريعية , ولا تجيب على ت�صاوؤلات المثارة في هذه الدرا�صة , ولا 
ت�صتجيب على الاأقل في منطقتنا للقاعدة الاأ�صا�ص في محاور بناء الدولة المنطلقة اأ�صا�صا من مفهوم 
التوازن والف�صل بين ال�صلطات ومفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ , ب�صبب بنية النظام نف�صه حيث 
تتبواأ الحكومة في النظام البرلماني والرئي�ص في النظام �صبه الرئا�صي مركزا ال�صدارة على بقية 
الموؤ�ص�صات الد�صتورية الاأخرى , واإذا اأ�صيف اإلى ذلك وجود اأغلبية فذلك يعني هيمنة الحكومة على 
الت�صريع والتنفيذ , وفي حالة غياب الاأغلبية نكون اأمام حكومة ائتلاف تكون ه�صة و�صعيفة وغير 
م�صتقرة بل وتح�صم فيها الكثير من القرارات خارج الموؤ�ص�صات كما يحدث في جميع الائتلافات 
الحاكمة اآخرها ماحدث يوم 5 / 7 / 2018م في األمانيا من توافق لاأحزاب الائتلاف الحاكم 
 . بقاء الحكومة88  على  للحفاظ  اللجوؤ  واإعادة طالبي  للمهاجرين  موؤقتة  مراكز  اإن�صاء  منع  على 

وكيفما قلبنا هذين النظامين فهما غير �صالحين وبالذات في منطقتنا وقد ثبت ف�صلهما . 
اأن هناك حاجة ما�صة اإلى عقد موؤتمر على الم�صتوى الوطني والعربي للتوافق على مفاهيم موحدة   .3

فيما يتعلق بمفاهيم نظام الحكم والنظام ال�صيا�صي وال�صلطة والدولة ووو .
نعتقد اأن تطبيقات مبداأ الف�صل بين ال�صلطات في النظامين ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه الرئا�صي   .4
تطبيقات خاطئة ناتجة عن تاويلات متع�صفة ,  ذلك اأن الاأ�صل في الف�صل بين ال�صلطات ح�صب 
فهمنا اأن ت�صتمر كل �صلطة في عملها مهما حدثت بينها من اختلافات على اأن يلجاأ المت�صرر للق�صاء 
وهذا هو الفهم الحقيقي لمفهوم “ ال�صلطة توقف ال�صلطة “ الذي اأراده مونت�صكيو واأما اإجراءات 
الحل المنفردة اأو الاإطاحة بقرارات منفردة فهو تطور يخ�ص النظامين ال�صيا�صيين البرلماني و�صبه 
الرئا�صي ولاعلاقة له بمبداأ ف�صل ال�صلط الذي يعتبر مبداأ قانونيا اأكثر منه مبداأ ديمقراطياً ينظم 

العلاقات بين وظائف ال�صلطة في الدولة , الت�صريعية , التنفيذية والق�صائية .

http://arabic.euronews.com/2018/07/05/germany-agrees-steps-on-migration-no- -  88
camps-of-any-kind
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قائمة المراجع 

اأول : القراآن الكريم 
• �صورة ال�صورى , اآية 38 	
• �صورة اآل عمران , اآية 159	

ثانيا : الوثائق 
د�صتور الجمهورية اليمنية . 	 
الد�صتور المغربي .	 
الد�صتور الاأردني .	 
الد�صتور الفرن�صي .	 
الد�صتور النم�صاوي , 1920 الذي اأعيد العمل به في 1945م 	 
الد�صتور الاإمريكي . 	 
مخرجات الحوار الوطني , فريق بناء الدولة , 2014-2013 .	 
الاأوراق الفيدرالية / الك�صندر هاملتون, جمي�ص مادي�صون, وجون جاي ؛ ترجمة عمران اأبو 	 

-626 �ص   .1996 والتوزيع,  للن�صر  الفار�ص  دار  عمان:  ظاهر-  اأحمد  مراجعة  حجلة, 
661

اتفاق ال�صلم وال�صراكة الوطنية لاإنهاء الاأزمة في البلاد . �صنعاء , 21 / 9 / 2014م ,       	 
الاتفاق ال�صيا�صي بين اأن�صار الله وحلفائهم والموؤتمر ال�صعبي العام وحلفائه , �صنعاء , في 23 	 

�صوال 1437هـ , الموافق 28 يوليو  2016 م .
الاإ�صلاحات الهيكلية اليمنية..لماذا , وما هي النتائج ؟ , 2003/06/16. .	 

ثالثا : الر�سائل العلمية :
الغي�ص , اأمين اأحمد ح�صين , الاإ�صلاح في النظام ال�صيا�صي اليمني 1990 – 2006م , 	 

اأطروحة دكتوراة غير من�صورة , جامعة تون�ص المنار , تون�ص , 2008 .
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رابعا : الكتب 
الجامعية 	  الموؤ�ص�صة  �صا�صيلا,  عرب  محمد  ترجمة  ال�صيا�صي,  الاجتماع  علم  فيليب,  برو, 

للدرا�صات والن�صر والتوزيع, بيروت,ط1, 1998 . 
بن كوكو�ص , اأحمد , القانون الد�صتور ي والنظم ال�صيا�صية , د , د , د , 2001م . 	 
بن حماد , محمد ر�صا , المبادئ الاأ�صا�صية للتقانون الد�صتوري والاأنظمة ال�صيا�صية , مركز 	 

الن�صر الجامعي , تون�ص , د , 2006م .
ر. بودون وف. بوريكو, المعجم النقدي لعلم الاجتماع, ترجمة: �صليم حداد, الموؤ�ص�صة الجامعية 	 

للدرا�صات والن�صر والتوزيع, بيروت,ط1, 1986 .
الزهيري , اأبو بكر مر�صد فازع , النظم ال�صيا�صية المعا�صرة , مكتبة ال�صادق , �صنعاء , ط1 	 

, 2009-2010م .
العزي , مطهر محمد اإ�صماعيل , المبادئ العامة للاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة موقف الم�صرع 	 

اليمني منها , مكتبة ال�صادق , �صنعاء , ط2 , 2005-2006م . 
المعارف, 	  ال�صيا�صي,  التنظيم  اأ�ص�ص  ال�صيا�صية  النظم  ب�صيوني,  الغني  عبد  الله,  عبد 

الاإ�صكندرية, د, 1991م .
الديمقراطية 	  في  العربي«,  الوطن  في  الاإن�صان  وحقوق  الديمقراطية  »اأزمة  برهان,  غليون, 

والتربية في الوطن العربي , اأعمال الموؤتمر العلمي الثالث لق�صم اأ�صول التربية في كلية التربية 
– جامعة الكويت, بيروت, مركز درا�صات الوحدة العربية, 2001 .

 	  , اأحمد محمد واآخرين , مبادئ العلوم ال�صيا�صية , مركز الاأمين للن�صر والتوزيع   , الكب�صي 
�صنعاء , 2007 – 2008 .

للدعاية 	  اليمنية  الوكالة   , اليمنية  الجمهورية  في  الحكم  نظام   , محمد  اأحمد   , الكب�صي    
والاإعلان والن�صر , �صنعاء , ط2 , 2002 .

كلمات 	    , الكتروني   pdf الا�صتعباد  الا�صتبداد وم�صارع  , طبائع  الرحمن  , عبد  الكواكبي 
عربية للترجمة والن�صر , مدينة ن�صر , القاهرة , بدون تاريخ  

العربي, 	  الثقافي  المركز  البي�صاء,  الدار  الوطنية,  والدولة  العربية  الاإ�صلاحية  اأومليل, علي, 
. 2005
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مجاهد , حورية توفيق , محا�صرات في الفكر ال�صيا�صي الاإ�صلامي والغربي , كلية الاقت�صاد 	 
والعلوم ال�صيا�صية , جامعة القاهرة , القاهرة , ج1 , 1983- 1984م .

المنوفي, كمال , اأ�صول النظم ال�صيا�صية المقارنة , �صركة الربيعان للن�صر والتوزيع , الكويت , 	 
ط 1, 1987م .

والتغيير, 	  الا�صتمرار  “ ق�صايا  العربية  ال�صيا�صية  النظم   , نيفين م�صعد   , الدين هلال  علي 
مركز درا�صات الوحدة العربية , بيروت , لبنان , ط1 , 2000م .

هيكل , محمد ح�صنين , الاإمبراطورية الاأمريكية والاإغارة على العراق , دار ال�صروق , القاهرة 	 
, ط2 , دي�صمبر 2003 .

ثالثا : المجلات :
النظام الانتخابي الاأمثل للم�صاركة ال�صيا�صية في اليمن , درا�صة مقارنة بين نظامي الاأغلبية 	 

والتمثيل الن�صبي , الغي�ص , اأمين اأحمد , مجلة البيئة والتنمية الم�صتدامة , العدد 2 , المجلد 
4 , يونيو 2018م , �ص 227 – 271 .

�صبط العلاقة بين » الثنائيات » في ال�صيا�صات العربية , بلقزيز , عبد الاإله , مجلة �صوؤون 	 
عربية , عدد 123 , خريف 2005 , �ص 34 – 45 .

رابعا : المواقع 
 	http://www.rudaw.net/ar - : التالي  الرابط  اأنظر  العراقية   لالانتخابات 

bic/middleeast/iraq/190520181
 	http://www1.umn.edu/h -  للد�صتور الاأمريكي , من خلال الرابط التالي

manrts/arab/us-con.html
 	http://arabic.euronews. الهجرة   منع  حول  الالمانية  الاحزاب  اتفاق 

com/2018/07/05/germany-agrees-steps-on-migra-
tion-no-camps-of-any-kind

حكومة اأوار فليبيب الفرن�صية	 
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88
%D9%85%D8%A9_%D8%A5%D8%AF%D9%88%D8%A
7%D8%B1_%D9%81%D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A
8#%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3_%D8%A7%D9

%84%D9%88%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D8%A1
النظام ال�صيا�صي في فنلندا

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D8%A6%D9%8A
%D8%B3_%D9%81%D9%86%D9%84%D9%86%D8%AF

%D8%A7
https://  : التالي  الرابط  اأنظر   , 2007م   /  6  /  27 وبراون  بلير  بين  المواقع  تبادل    -
ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%
AF%D9%88%D9%86_%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%

88%D9%86#
https://ar.wikipedia. الرئا�صي  �صبه  النظام  اإلى  تركيا  في  ال�صيا�صي  النظام  تحول    -
org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D9%83%D9%8A%D8%A7#

http://www.almay -  : قطر  خارجية  ووزير  وزراء  رئي�ص  اعترافات      
deen .net/news/politics/833175/%D8%A8%D9%86-

%D8%AC%D8%A7%D8%B3%D9%85
 , الرئا�صة  دار   , �صنعاء   , البلاد  في  الاأزمة  لاإنهاء  الوطنية  وال�صراكة  ال�صلم  اتفاق    -
http://www.aljazeera.net/news/repo 2014م   /  9  /  21
r t s a n d i n t e r v i e w s /2 0 1 4 /9 /2 2 /% D 9 % 8 6 % D 8 % B 5 -
% D 8 % A 7 % D 8 % A A % D 9 % 8 1 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 2 -
% D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % B 3 % D 9 % 8 4 % D 9 % 8 5 -
% D 9 % 8 8 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % B 4 % D 8 % B 1
% D 8 % A 7 % D 9 % 8 3 % D 8 % A 9 -% D 8 % A 7 % D 9 % 8 4
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% D 9 % 8 8 % D 8 % B 7 % D 9 % 8 6 % D 9 % 8 A % D 8 % A 9 -
%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A1-
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-
% D 9 % 8 1 % D 9 % 8 A - % D 8 % A 7 % D 9 % -

84%D9%8A%D9%85%D9%86
-  الاتفاق ال�صيا�صي بين اأن�صار الله وحلفائهم والموؤتمر ال�صعبي العام , �صنعاء , 23 �صوال 1437هـ , 
http://www.yemenat.net/2016/07/260238 , الموافق 28 يوليو  2016 م


