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الفتتاحيــــة

داع�س �سناعة غربية بامتياز

العدد  محتويات  اإلى  نظرنا  ولو  كتابته.  مو�سوع  اختيار  الكاتب  على  الواقع  يملي   ما  كثيراً   
وبناءً  �سيا�سية.  مو�سوعات  هي  اأو  �سيا�سي،  طابع  ذات  فيه  الواردة  الموا�سيع  ثلثي  اأن  لوجدنا  الحالي، 
على ذلك راأيت اأن تكون افتتاحية هذا العدد في ال�ساأن ال�سيا�سي، واأول مو�سوع خطر في ذهني هو الغرب 

وعلاقته بالم�ستعمر القديم.
اإن لفظ ال�ستعمار عندما يُ�سمع اأو يُقراأ اأو يُكتب ل ي�سير اإل اإلى جهة واحدة، اأو اإلى منظومة   
دول واحدة وهي "الغرب" بجناحيه دول اأوروبا واأميركا. تمخ�س عن ال�سلوك ال�ستعماري لدول الغرب 
ثنائية الم�ستعمِر والم�ستعمَر، التي اأفرزت في نهاية المطاف، اإثراء الم�ستعمر واإفقار الم�ستعمر . واإدراكاً من 
الغرب ب�سرورة اإبقاء الم�ستعمر بعد ا�ستقلاله في حالة التبعية الدائمة، فقد عمد اإلى اإ�سغال الم�ستعمر 
القديم في م�ساكل داخلية معيقة �ستى عن التفكير فيما ينه�س به ويخرجه عن و�سعه الماأزوم من ناحية، 
وتجعله يلجاأ على الدوام، بطريق مبا�سر اأو غير مبا�سر اإليه، الذي يفوقه ح�سارة، والذي يمتلك المال، 

الذي ي�ستخدمه في تحقيق ماأربه عن طريق الزعامات ال�سيا�سية لمنظومة الدولة الم�ستعمرة.
في  المعار�سة  جماعات  احت�سان  القديم  ال�ستعمار  لدول  ال�ستعمارية  التكتيكات  بين  ومن   
دوله. ومن اأبرز جماعات المعار�سة التي احت�سنتها دول الغرب الجماعات الإ�سلامية، المطاردة في دولها 
الأ�سلية. لم يكن وجود الجماعات الإ�سلامية هذه في المجتمعات الغربية وجوداً عبثياً �سلبياً منكفئاً اأو 
خانعاً ذليلًا، بل وجوداً فاعلًا مثمراً، فقد عملت هذه الجماعات على ن�سر الإ�سلام في الو�سط الغربي، 
التو�سع  هذا  اأ�سبح  حتى  المطلوبة،  بالدقة  ح�سابه  يح�سب  ولم  القديم،  الم�ستعمر  يتوقعه  لم  ب�سكل 

الإ�سلامي ي�سكل خطراً حقيقياً.
وحتى تعمل دول الغرب، وعلى راأ�سها الوليات المتحدة الأمريكية على تجحيم هذا التو�سع   
الم�سرومي الكبير للاإ�سلام في دول الغرب، وحتى تعمل على تقلي�س انت�ساره وتو�سعه بين الأجيال القادمة، 
كان لبد من اإظهار الإ�سلام باأب�سع �سورة ممكنة، فكان داع�س هو ال�سورة التي تم هند�ستها و�سناعتها 
بال�سكل المنفر للاإ�سلام، والتي يجب اأن ت�سود وتنت�سر في العالم الإ�سلامي، لتكون الواقع المنفر ل�سباب 

الغرب، بدلً عن ال�سورة الحقيقية للاإ�سلام، التي اجتذبت اآباءهم.

رئا�سة التحرير
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العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات 
الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة

"درا�سة حالــة: بنك الت�سليف التعاوني والـــزراعي )كاك بنك("

اأو   / اإلى  العملاء  تدفع  التي  العوامل  تحديد  اإلى  الدرا�سة  هذه  هدفت 
وتم  اليمنية،  البنوك  في  النقالة  الم�سرفية  للخدمات  تبنّيهم  دون  تحول 
درا�سية،  كحالة  بنك(  )كاك  والزراعي  التعاوني  الت�سليف  بنك  اتخاذ 
وذلك لما يحققه البنك من �سبق في مجال الخدمات الم�سرفية الإلكترونية 
عموماً والخدمات الم�سرفية النقالة على وجه الخ�سو�س من خلال ما يُعرف 
بخدمات )كاك موبايلي(، وفي �سبيل تحقيق هدف الدرا�سة تم اعتماد المنهج 
الو�سفي التحليلي وت�سميم ا�ستمارة ا�ستبيان تحتوي على اأهم العوامل التي 
توؤثر على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة، وهي )الوعي الم�سرفي، 

الملائمة، درجة التعقيد، الموثوقية(.
التي  العوامل  جميع  اأن  اأهمها  النتائج  من  مجموعة  اإلى  الدرا�سة  تو�سلت 
تم اعتمادها توؤثر وبدرجة كبيرة على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية 
النقالة )كاك موبايلي(، وقد كان اأكثر العوامل تاأثيراً هو الوعي الم�سرفي 
للعملاء، كما تو�سلت النتائج اإلى وجود ق�سور في الأداء الت�سويقي للبنك 
فيما يتعلق بالن�سر والتوعية بالخدمات الم�سرفية النقالة، بالإ�سافة اإلى 
�سعف الإجراءات والو�سائل التي يتخذها البنك لتحفيز وت�سجيع العملاء 

الغير م�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( على ا�ستخدامها.
اأهمها:  التو�سيات من  اإلى مجموعة من  الدرا�سة  وبناء على ذلك خل�ست 

الملخ�س:

 د. محمد عبد الحميد فرحان
        اأ�ستاذ العلوم المالية والم�سرفية الم�ساعد- جامعة تعز
اأ. �سادق عبد الحكيم الماوري
باحث متخ�س�س في ال�سيرفة الإلكترونية
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العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة

�سرورة تطوير اإ�ستراتيجية ت�سويقية للبنوك في مجال الخدمات الم�سرفية 
النقالة، ت�ساهم في ن�سر الوعي الم�سرفي الإلكتروني لدى العملاء من حيث 
ما  كل  ون�سر  ا�ستخدامها،  وكيفية  الإلكترونية  الم�سرفية  الخدمات  مزايا 
الخدمات  ل�سيما  الإلكترونية  الم�سرفية  الخدمات  في  العملاء  ثقة  يعزز 
الم�سرفية النقالة، كما اأو�ست الدرا�سة ب�سرورة تطوير وتو�سيع تطبيقات  
الخدمات الم�سرفية النقالة، من خلال اإجراء الدرا�سات الدورية لت�سخي�س 
ومعالجة الأ�سباب والمعوقات التي تحدّ من تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية 
والم�ستقبلية.  الحالية  العملاء  ورغبات  احتياجات  اأ�سا�س  وعلى  النقالة، 
كما اأو�ست الدرا�سة البنوك اليمنية باأهمية وجود كادر وظيفي متخ�س�س 
في الخدمات الم�سرفية النقالة، وتطوير �سيا�سة مواردها الب�سرية بما يلبي 
ويحقق ذلك، بالإ�سافة اإلى اأهمية ت�سجيع البنك المركزي للبنوك اليمنية 
وتعزيز  كفاءتها  تح�سين  اأجل  من  المجال  ذلك  في  الم�ستجدات  مواكبة  في 

قدراتها التناف�سية .
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مقدمة:
�سهدت الأجهزة النقالة والتكنولوجيا اللا�سلكية خلال العقدين الما�سين نمواً ملحوظاً حول   
الم�سرفية  الخدمات  اأنظمة  تطبيق  في  اليمن  ومنها  العالم  اأنحاء  في  للبنوك  فر�ساً  ذلك  ووفر  العالم، 
الح�سة  وزيادة  التناف�سية  القدرة  تعزيز  اإلى  تهدف  التي  الإ�ستراتيجيات  اأنجح  من  كواحدة  النقالة 

ال�سوقية وتقليل تكاليف العمليات، اإ�سافة اإلى تح�سين كفاءة وفاعلية العمليات الم�سرفية.

م�سكلة الدرا�سة:
النقالة في  الم�سرفية  للخدمات  الم�ستخدمين  العملاء  الدرا�سة في تدنّي عدد  تتلخ�س م�سكلة   
ال�سوق الم�سرفية اليمنية، وهو ما ينعك�س في الواقع العملي، وتوؤكده الموؤ�سرات والأرقام وبع�س التقارير 
الم�سرفية  للخدمات  الم�ستخدمين  ن�سبة  اأن  المتخ�س�سة  المهنية  التقارير  بع�س  توؤكد  اإذ  المن�سورة،  غير 
الإلكترونية ل تتجاوز ن�سبة )%17( من عدد الم�ستركين الفعليين في الخدمة، ومن هنا تتمثل م�سكلة 
الدرا�سة ب�سكل رئي�سي في الإجابة على الت�ساوؤل التالي: ما هي العوامل الموؤثرة في تبنّي عملاء البنوك 

اليمنية للخدمات الم�سرفية النقالة؟
وذلك من خلال اعتماد بنك الت�سليف التعاوني والزراعي )كاك بنك( كدرا�سة حالة.  

اأهداف الدرا�سة:
على  التعرف  اإلى  اأ�سا�سي  ب�سكل   – التحليلي  الو�سفي  المنهج  تتبنى  التي   - الدرا�سة  تهدف   
اأ�سباب تدني ن�سبة الم�ستخدمين للخدمات الم�سرفية النقالة في ال�سوق الم�سرفية اليمنية، من خلال بحث 
وتحديد العوامل الموؤثرة على تبنّي عملاء البنوك اليمنية للخدمات الم�سرفية النقالة: درا�سة حالة 

على بنك الت�سليف التعاوني والزراعي )كاك بنك(.

اأهمية الدرا�سة:
اإلى  التي تهدف  المتخ�س�سة  الدرا�سات  اأوائل  للدرا�سة في كونها من  النظرية  تتمثل الأهمية   
درا�سة العوامل الموؤثرة في تبني عملاء البنوك اليمنية للخدمات الم�سرفية النقالة، اإ�سافة لما يمكن اأن 
الم�سرفي الإلكتروني،  الوعي  ن�سر  �ست�ساعد في  التطبيقي كونها  اأهمية على الجانب  نتائجها من  تحققه 
وتطوير تطبيقات الخدمات الم�سرفية النًقالة في اليمن، بما ي�ساعد في حل العديد من الم�سكلات التي 

تعتري الواقع النقدي والم�سرفي اليمني.
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فر�سيات الدرا�سة:
الفر�سية 1: للوعي الم�سرفي لدى العملاء تاأثير مبا�سر على تبنّيهم للخدمات الم�سرفية النقالة )كاك 

موبايلي(.
الفر�سية 2: للملائمة )التوافق( تاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة )كاك 

موبايلي(.
للخدمات  العملاء  تبنّي  على  مبا�سر  تاأثير  )ال�سهولة/ال�سعوبة(  التعقيد  لدرجة   :3 الفر�سية 

الم�سرفية النقالة )كاك موبايلي(.
الفر�سية 4: للموثوقية تاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة )كاك موبايلي(.

الكلمات المفتاحية
كاك بنك: بنك الت�سليف التعاوني والزراعي.

كاك موبايلي: نظام بنكي الذي يمتلكه )كاك بنك(، ويقدمه لعملائه كخدمة بنكية تمكنهم من اإنجاز 
اأجهزة  على  موبايلي(  )كاك  تطبيق  اأو   )SMS( الق�سيرة  الر�سائل  طريق  عن  الم�سرفية  معاملاتهم 

الهواتف الذكية.
ا�ستخدام  خلال  من  لعملائها  البنوك  تقدمها  التي  الم�سرفية  الخدمات  النقالة:  الم�سرفية  الخدمات 

الهاتف النقال )الجوال(.

الدرا�سات ال�سابقة:
درا�سات عربية:

التجارية ( 1 الم�سارف  في  الإلكترونية  ال�سيرفة  تطوير  »معوقات  بعنوان   )2010 )التواتي،  درا�سة   
الليبية«. اعتمدت الدرا�سة على اأ�سلوب ال�ستبيان من خلال توزيع ثلاث نماذج ا�ستبيانات تتنا�سب 
توؤثر  بالعملاء  متعلقة  رئي�سية  عوامل  اأربعة  الدرا�سة  وح�سرت  الم�سرفية،  الخدمة  اأطراف  مع 
والأمن(،  التعقيد،  الملائمة،  )الجودة،  وهي  الإلكترونية،  الم�سرفية  الخدمات  على  اإقبالهم  في 
وثلاثة عوامل متعلقة بالبنوك التجارية ممثلة في )القدرة المالية، الخبرة والكفاءات، وتوجهات 
المركزي وهما )الت�سريعات، والقوانين(، وخل�ست  بالبنك  الإدارة(، وتم تحديد عاملين مرتبطين 
الدرا�سة اإلى اأن التعقيد هو اأهم اأ�سباب عدم اإقبال العملاء على الخدمات الم�سرفية الإلكترونية، 
وكذلك معاناة الم�سارف الليبية من نق�س الخبرة والكفاءة في مجال ال�سيرفة الإلكترونية بالرغم 
من اإمتلاكها القدرة المالية على توريد المنظومات والبرامج اللازمة لتقديم الخدمات الإلكترونية، 
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اأما فيما يخ�س البنك المركزي فيعتبر عدم وجود قوانين وت�سريعات هو �سبب عدم تطور ال�سيرفة 
الإلكترونية في الم�سارف الليبية.

هدفت ( 2 النقالة”.  الهواتف  بوا�سطة  الم�سرفية  “المعاملات  بعنوان   )2010 الحليم،  )عبد  درا�سة 
الناحية  من  الم�سرفية  المعاملات  لإجراء  النقالة  الهواتف  ملائمة  مدى  بحث  اإلى  الدرا�سة 
القانونية، وطرق اإثبات العمليات الم�سرفية المنفذة عبر الهاتف المحمول، اإ�سافة اإلى مدى خ�سوع 
اأهدافها  لتحقيق  الدرا�سة  واعتمدت  الأردني.  الإلكترونية  المعاملات  لقانون  الخلوية  البنوك 
 )2001( ل�سنة  الأردني  الإلكترونية  المعاملات  قانون  وقواعد  لن�سو�س  التحليل  اأ�سلوب  على 
من  كان  النتائج  من  مجموعة  اإلى  الدرا�سة  تو�سلت   .)1966( ل�سنة  الأردني  التجاري  والقانون 
خلال  من  يتم  التي  المعاملات  لطبيعة  الأردني  الإلكترونية  المعاملات  قانون  تو�سيح  عدم  اأهمها 
الهواتف النقالة وو�سع تعريف لها. ومن اأهم التو�سيات ذات ال�سلة بالمو�سوع والتي خل�ست اإليها 
الدرا�سة هي �سرورة تخ�سي�س ن�سو�س للمعاملات الم�سرفية التي تتم بوا�سطة الهواتف النقالة في 
تعليمات البنك المركزي والقوانين ذات العلاقة، و�سرورة تحديد الم�سوؤوليات الناجمة عن المعاملات 
اأو�ست  الإلكترونية، كما  المعاملات  والعميل في قانون  البنك  التي تتم بين  الأ�سا�سية  الإلكترونية 
الدرا�سة ب�سرورة اإن�ساء جهة لتوثيق التوقيع اللكتروني وو�سع ال�سروط اللازمة لممار�سة مهمة 

التوثيق وتحديد �سلاحياتها وواجباتها.
الواقع ( 3  / الأردن  في  الإلكترونية  »ال�سيرفة  بعنوان   )2007 ال�سمري،  اللات،  )العبد  درا�سة   

واإمكانيات التو�سع«. وقد هدفت الدرا�سة اإلى معرفة الأ�سباب والمعيقات التي تحول دون التو�سع 
وفي  الأ�سا�سية  باأدواتها  المتمثلة  ال�سيرفة  هذه  الأردن،  في  الإلكترونية  ال�سيرفة  ا�ستخدام  في 
نقاط  وا�ستخدام  الإنترنت،  عبر  وال�سيرفة  الهاتف،  عبر  وال�سيرفة  الآلي،  ال�سراف  مقدمتها 
البيع الإلكترونية، وال�سيرفة عبر الهاتف المحمول، وغيرها من الأدوات، وتقييم معيقات تو�سيع 
ذلك  �سبيل  في  الدرا�سة  واإعتمدت  الأخير،  العقد  خلال  الأردن  في  الإلكترونية  ال�سيرفة  قاعدة 
على ا�ستبيان تم توزيعه على العملاء، وقد خل�ست الدرا�سة اإلى وجود تحديات كبيره اأمام تو�سع 
ال�سيرفة الإلكترونية، وكان من بينها عدم توفر الأمان وال�سرية، ويليه �سعوبة ال�ستخدام، وقلة 
اإلى  بالإ�سافة  العملاء،  لدي  الم�سرفي  الوعي  وانخفا�س  الإلكترونية،  القنوات  با�ستخدام  الثقة 
تلاعب  على  ينطوي  القنوات  تلك  ا�ستخدام  واأن  الخدمات  لهذه  البنوك  قبل  من  الت�سويق  �سعف 
من قبل البنوك مثل فر�س عمولت، كما خل�ست الدرا�سة اإلى تاأثر ا�ستخدام الخدمات الم�سرفية 
الإلكترونية بالعوامل الديموغرافية، حيث اأن الإح�سا�س بالمعيقات التي تواجه الخدمات الم�سرفية 
بالقيام بحملات  الدرا�سة  اأو�ست  العمر. وقد  باإزدياد  الدخل وكذلك  باإزدياد  الإلكترونية يزداد 
ت�سويقية تهدف اإلى توعية العملاء بالخدمات الم�سرفية الإلكترونية واأهميتها، وكذلك تهدف اإلى 
تاأكيد توفر ال�سرية والأمان في ا�ستخدامها، كما اأو�ست الدرا�سة البنوك بعدم فر�س اأي تكاليف 
على ا�ستخدام الخدمات الم�سرفية الإلكترونية، بالإ�سافة اإلى توفير اأحدث الأجهزة والبرمجيات 

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة



10جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

اللازمة للخدمات الم�سرفية الإلكترونية.

درا�سات اأجنبية:
1 ) Factors affecting Isfahanian mobile“ بعنوان .)Rezaei et al.، 2013( درا�سة

وهي درا�سة اإ�ستك�سافية هدفت اإلى تحديد العوامل التي توؤثر على   .”banking adoption
نية العملاء لتبنّي الخدمات الم�سرفية النقالة في مدينة اأ�سفهان، ولتحقيق هدف الدرا�سة تم دمج 
اعتمادها  التي تم  العوامل  لتكون  الإبتكار،  اإنت�سار  التكنولوجيا )TAM( ونظرية  نموذج قبول 
في الدرا�سة هي )الفوائد المتوقعة، �سهولة ال�ستخدام المتوقعة، الملائمة، الموثوقية، والمخاطر(. 
واإتبعت الدرا�سة اأ�سلوب الإح�ساء الو�سفي من خلال ا�ستبيان تم توزيعه في مدينة اأ�سفهان. وقد 
ال�ستخدام  �سهولة  المتوقعة،  )الفائدة  لعوامل  مبا�سر  تاأثير  وجود  اإلى  الدرا�سة  نتائج  تو�سلت 
عامل  تاأثير  كان  وقد  النقالة،  الم�سرفية  الخدمات  لتبنّي  العملاء  نية  على  والملائمة(  المتوقعة، 
كانت  بينما  المتوقعة(،  ال�ستخدام  و�سهولة  المتوقعة،  )الفائدة  عاملي  من  اأكبر  بدرجة  الملائمة 
المخاطر المتوقعة مرتبطة عك�سياً مع تبنّي الخدمات الم�سرفية النقالة، اأما عامل الموثوقية فكان 
تاأثيره �سعيف جداً مقارنة ببقية العوامل. وقد اأو�ست الدرا�سة البنوك التي تقدم هذه الخدمات، 
بتطوير الخدمات الم�سرفية النقالة وتح�سينها وت�سهيل اإجراءات ا�ستخدامها لتحفيز العملاء على 

تبنّي واعتماد مثل هذه الخدمات.
2 )  Mobile banking rollout in emerging“ درا�سة )Cruz et al.، 2010( بعنوان 

هدفت الدرا�سة اإلى تحديد العوامل والمعيقات التي   .”markets: evidence from Brazil
النقالة بين م�ستخدمي الإنترنت في البرازيل، وقد تم جمع  الم�سرفية  تحول دون تبنّي الخدمات 
البنك  يقدمها  التي  النقالة  الم�سرفية  الخدمات  عن  الإنترنت  على  اإ�ستطلاع  خلال  من  البيانات 
تم  حيث  البرازيل،  في  للاإنترنت  الم�ستخدمين  الأ�سخا�س  من  العينة  وكانت  الرئي�سي  البرازيلي 
جمع عدد )3،585( حالة قابلة للدرا�سة. وقد قامت الدرا�سة بدمج نموذج قبول التكنولوجيا 
العوامل على  تاأثير  لقيا�س  ا�ستخدمت مقيا�س )ليكرت(  انت�سار البتكار، كما  )TAM( ونظرية 
العينة. اأظهرت النتائج اأن غالبية الم�ستخدمين للاإنترنت ل ي�ستخدمون الخدمات الم�سرفية النقالة، 
كما اأظهرت النتائج وجود تخوف لدى العينة تجاه المخاطر المتوقعة وتكلفة الخدمات الم�سرفية 
فقد  ذلك  اإلى  اإ�سافة  النقالة،  الم�سرفية  الخدمات  ا�ستخدام  في  التعقيد  اإلى  بالإ�سافة  النقالة، 
اأن تكلفة الح�سول على الخدمات والمخاطر المتوقعة كانت من العوائق الرئي�سية  النتائج  اأظهرت 
ل�ستخدام الخدمات الم�سرفية النقالة، كما اأ�سارت النتائج اإلى اإنخفا�س تاأثير بقية العوامل على 
اللازمة  الإجراءات  باتخاذ  البنوك  الدرا�سة  اأو�ست  النقالة.  الم�سرفية  للخدمات  العملاء  تبنّي 
لتح�سين وتطوير الخدمات الم�سرفية النقالة، والقيام بحملات تعريفية لتوعية العملاء بالخدمات 
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الم�سرفية النقالة واأهميتها وفوائدها.
3 )  Predicting young consumers’ take“ بعنوان )Koenig et al.، 2010( درا�سة

up of mobile banking services”. هدفت الدرا�سة اإلى البحث في المعيقات التي تحدّ من 
تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة في األمانيا، وذلك من خلال دمج نموذج قبول التكنولوجيا 
اإنت�سار الإبتكار للقدرة على التنبوؤ ب�سلوك العملاء تجاه الخدمات الم�سرفية  )TAM( ونظرية 
الأ�سا�سيين  بعامليه   )TAM( التكنولوجيا  قبول  نموذج  على  الدرا�سة  اإعتمدت  حيث  النقالة، 
)الملائمة،  عوامل  اأثر  فح�س  اإلى  بالإ�سافة  المتوقعة(،  ال�ستخدام  و�سهولة  المتوقعة،  )الفوائد 
النقالة.  الم�سرفية  الخدمات  لتبنّي  العملاء  نية  على  والم�سداقية(  المتوقعة،  المخاطر  الموثوقية، 
اإعتمدت الدرا�سة على المنهج التجريبي من خلال اإ�ستطلاع على الإنترنت لعدد )263( من ال�سباب 
في األمانيا، تم اإجرائه خلال اأغ�سط�س / �سبتمبر 2009. وقد تم تحليل البيانات با�ستخدام نموذج 
والمخاطر(  المتوقعة،  الفائدة  )الملائمة،  لعوامل  اأن  اإلى  الدرا�سة  نتائج  اأ�سارت  الهيكلية.  المعادلة 
باأن  الدرا�سة  لحظت  كما  النقالة،  الم�سرفية  الخدمات  لتبنّي  العملاء  نية  على  مبا�سر  تاأثير 
الأ�سبقية في الأهمية لعامل الملائمة كانت اأكبر واأهم من بقية العوامل، بينما اأ�سارت النتائج اإلى 
المتوقعة  المخاطر  حجم  تخفي�س  في  الحا�سمة  العوامل  هي  والم�سداقية(  )الموثوقية،  عاملي  اأن 
لتبنّي الخدمات الم�سرفية النقالة. قدمت هذه الدرا�سة اأ�سا�ساً لمزيد من الدرا�سات في هذا المجال، 
ومزيد من التطوير لنماذج التنبوؤ ب�سلوك العملاء تجاه الخدمات الم�سرفية النقالة، ول �سيما اإدراج 

الملائمة باإعتبارها موؤ�سراً هاماً على النية ال�سلوكية للعملاء.
4 ) An exploratory study on the use of“ بعنوان )Joseph et al.، 2005( درا�سة

اإ�ستك�ساف  بمحاولة  الدرا�سة  هذه  في  الباحثون  قام   .”banking technology in UK
خلال  من  الم�سرفية  الخدمات  بتكنولوجيا  يتعلق  فيما  البنوك  عملاء  ر�سا  عدم  مناطق  وتحديد 
اأن درجة ر�سا  اإح�سائية على البنوك الإلكترونية في بريطانيا، وكان من نتائج الدرا�سة،  درا�سة 
العملاء تعتبر عالية فيما يتعلق بالدقة والأمان والفاعلية والثقة، واأبدى العملاء عدم ر�ساهم 
عن فترة الإنتظار الطويلة التي يواجهونها للح�سول على الخدمة الإلكترونية، بالإ�سافة اإلى عدم 
البنوك ب�سرف  الباحثون ب�سرورة قيام  اأو�سى  الم�ستخدمين.  توفر جميع الخدمات ح�سب رغبات 
عملائها  رغبات  على  والتعرف  م�ستمر،  ب�سكل  الإلكترونية  خدماتها  تحديث  بغر�س  اأكبر  مبالغ 

وتحقيقها قدر الإمكان حتى لو كانت بع�س الخدمات ل تحقق لها اأي اأرباح.
5 ) “The adoption of electronic bankingبعنوان  )Jane et al.، 2004( درا�سة 

اإ�ستك�سفت هذه الدرا�سة العوامل التي توؤثر على   .technologies by US consumers“
تبنّي الخدمات الم�سرفية الإلكترونية ممثلة في ثلاث قنوات رئي�سية، وهي ال�سيرفة عبر الهاتف 
النقال، وبنك الإنترنت، وو�سائل الدفع الإلكترونية، وذلك من خلال عوامل نظرية اإنت�سار الإبتكار 
)Rogers، 2003( وهي )التعقيد، الملائمة، الميزة الن�سبية، والمخاطر(، كما ا�ستخدمت الدرا�سة 
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اأ�سلوب التحليل بالرتب لإيجاد العلاقة بين الخ�سائ�س الديموغرافية )الدخل، التعليم، الجن�س، 
الحالة الإجتماعية، والعمر( وتبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية الإلكترونية. وتو�سلت الدرا�سة 
يف�سلن  الإناث  واأن  الإلكترونية،  الدفع  وو�سائل  الإنترنت  بنك  ا�ستخدام  يف�سلون  الذكور  اأن  اإلى 
ال�ستخدام  واأن هناك اختلاف في مدى  الذكور،  من  اأكثر  النقال  الهاتف  ال�سيرفة عبر  ا�ستخدام 
ح�سب المتغيرات الديموغرافية، فمثلًا الدخل كان له تاأثير كبير، فاأ�سحاب الدخول العالية لديهم 
اأي  والتعليم  الجتماعية  الحالة  اأو  للجن�س  يكن  ولم  الإلكترونية،  ال�سيرفة  ا�ستخدام  في  تو�سع 
تحول  التي  المعوقات  اأهم  عن  اأما  الإلكترونية،  الم�سرفية  الخدمات  تبنّي  عدم  اأو  تبنّي  في  تاأثير 
لتلك  ال�ستخدام  اإجراءات  �سعوبة  في  فتمثلت  الإلكترونية  الم�سرفية  للخدمات  ال�ستخدام  دون 
الخدمات وعدم المعرفة بالفوائد والمزايا التي يجنيها العميل من خلال ا�ستخدامه لتلك الخدمات.

ما يميز هذه الدرا�سة عن الدرا�سات ال�سابقة:
�سملت الدرا�سة الميدانية كافة الموؤ�سرات والمعايير التي تو�سلت اإليها الدرا�سات ال�سابقة باعتبارها ( 1

عوامل موؤثرة في تبني عملاء البنوك للخدمات الم�سرفية النقالة.
خ�سو�سية مجال التطبيق من حيث النطاق الجغرافي والمجتمع والعينة، وكذلك خ�سو�سية الإطار ( 2

الزمني في العام 2016.
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المبحث الأول: الإطـــــار النظري
)العوامل الموؤثرة على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة(

للخدمات  العملاء  تبنّي  على  الموؤثرة  العوامل  لأهم  موجز  ا�ستعرا�س  �سيتم  المبحث  هذا  في   
الم�سرفية النقالة، على �سوء ما تم التو�سل اإليه في نتائج الدرا�سات المتخ�س�سة، مع عر�س موجز لم�سطلح 

التبني من وجهة نظر رواد علم الت�سويق الحديث .

مفهوم التبنّي:
قبل التطرق لأهم العوامل الموؤثرة في تبني عملاء الم�سارف للخدمات الم�سرفية النقالة، يكون   
 ،  Rogers( اإذ يعرفه اإيجاز المفهوم العلمي لم�سطلح »التبني« لدى خبراء الت�سويق الحديث،  من المهم 
كامل  ب�سكل  اأم خدمياً  �سلعياً  كان  �سواء  المبتكر  المنتج  ا�ستخدام  الفرد  “قرار  p181( باأنه:   .2003 
 Kotler( وكلي على اأ�سا�س اأنه اأف�سل الخيارات المتاحة من بين ال�سلع والخدمات الأخرى. كما يعرفه
، p589 .2007( باأنه قرار الفرد باأن ي�سبح م�ستخدماً للمنتج ال�سلعي اأو الخدمي ب�سكل كلي ونظامي 
ومتكرر. بهدف التعرف على م�سمون مفهوم »تبني عملاء البنوك للخدمات الم�سرفية النقالة« والذي 
النقال  هاتفه  خلال  من  الم�سرفية  الخدمة  على  الح�سول  الم�سرفي  العميل  قرار  باأنه:  تلخي�سه  يمكن 

ب�سكل كامل وكلي ونظامي ومتكرر«. 

العوامل الموؤثرة على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة:
تطرقت العديد من الدرا�سات المتخ�س�سة لأهم العوامل الموؤثرة في تبني الخدمات الم�سرفية   
النقالة من قبل عملاء البنوك، وقد قام الباحثان في هذه الدرا�سة بتلخي�س وتجميع اأهم تلك العوامل 
بح�سب ما اأوردته نتائج تلك الدرا�سات وبما يتلائم مع الواقع اليمني، وتلك العوامل، بح�سب ما تو�سلت 

اإليه نتائج الدرا�سات ال�سابقة ذات ال�سلة، كانت كالتالي:
النقالة وفوائدها ( 1 الم�سرفية  العملاء حول الخدمات  المعلومات لدى  الم�سرفي: ويعني كمية  الوعي 

وكيفية ا�ستخدامها)Alsaab، 2009 ، p70(، وفي درا�سة )العبداللات، ال�سمري، 2007( كان 
التي تحول  المعوقات والأ�سباب  التي تم درا�ستها لتحديد  العوامل  الم�سرفي من �سمن  الوعي  عامل 
دون التو�سع في ا�ستخدام ال�سيرفة الإلكترونية في الأردن ومن بينها ال�سيرفة عبر الهاتف المحمول، 
وقد تو�سلت نتائج الدرا�سة اإلى اأن انخفا�س الوعي الم�سرفي لدى العملاء يعتبر من اأهم المعوقات 
ل�ستخدام الخدمات الم�سرفية الإلكترونية. وفي درا�سة )Cruz et al.، 2010( التي هدفت اإلى 
تحديد العوامل والمعيقات التي تحول دون تبنّي الخدمات الم�سرفية النقالة في البرازيل، كان من 
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بين النتائج التي تو�سلت اإليها هو انخفا�س م�ستوى الوعي بالخدمات الم�سرفية عبر الهاتف النقال 
)المحمول(.

وا�ستخداماته ( 2 الجديد  المنتج  خ�سائ�س  وتوافق  وات�ساق  ملائمة  مدى  وتعني  الملائمة/التوافق: 
مع قيم ومعتقدات وعادات وحاجات العميل )Gatignon and Robertson، 1985(. وفي 
درا�سة )Rezaei et al.، 2013( التي هدفت لتحديد العوامل التي توؤثر على نية العملاء لتبنّي 
الخدمات الم�سرفية عبر الهاتف النقال في مدينة اأ�سفهان، فقد تو�سلت اإلى اأن عامل الملائمة يوؤثر 
 )Cruz et al.، 2010( على نية العملاء بدرجة اأكبر من بقية العوامل في الدرا�سة. وفي درا�سة
كان من بين النتائج التي تو�سلت اإليها الدرا�سة هو عدم ملائمة الخدمات الم�سرفية النقالة للعملاء 
من حيث تكلفة الح�سول على الخدمات. وفي درا�سة )Koenig et al.، 2010( التي هدفت اإلى 
األمانيا،  الهاتف النقال في  البحث في المعيقات التي تحد من تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية عبر 
اأ�سارت النتائج اإلى وجود تاأثير مبا�سر لعامل الملائمة على نية العملاء لتبنّي الخدمات الم�سرفية 
النقالة، كما لحظت الدرا�سة باأن الأ�سبقية في الأهمية لعامل الملائمة كانت اأكبر واأهم من بقية 
اإدراج عامل الملائمة في الدرا�سات  اأن يتم  العوامل، وكان من بين التو�سيات التي قدمتها الدرا�سة 

اللاحقة باإعتباره موؤ�سراً هاماً على النية ال�سلوكية للعملاء.
ب�ساطة ( 3 حيث  من  الجديد  للمنتج  العميل  اإدراك  درجة  ويعني  )ال�سهولة/ال�سعوبة(:  التعقيد 

اإ�ستيعاب المنتج الجديد و�سهولة ا�ستخدامه )Kotler، 2007 ، p590(. وفي درا�سة )التواتي، 
من  كان  الليبية،  التجارية  الم�سارف  في  الإلكترونية  ال�سيرفة  تطوير  معوقات  لتحديد   )2010
التعقيد هو  اأن  اإلى  التعقيد، وخل�ست الدرا�سة  التي تم درا�ستها هو عامل  العوامل الرئي�سية  بين 
 Cruz اإقبال العملاء على القنوات الم�سرفية الإلكترونية. كما تو�سلت درا�سة  اأ�سباب عدم  اأهم 
اللازمة  البنوك باتخاذ الإجراءات  الدرا�سة  اأو�ست  النتيجة، وقد  اإلى نف�س   )et al.، 2010(
لتح�سين وتطوير الخدمات الم�سرفية النقالة. وكذلك درا�سة )Jane et al.، 2004( التي هدفت 
الم�سرفية الإلكترونية ومن بينها  العملاء للخدمات  التي توؤثر على تبنّي  العوامل  اإ�ستك�ساف  اإلى 
ال�سيرفة عبر الهاتف النقال، تو�سلت نتائجها اإلى اأن من اأهم المعوقات التي تحول دون ا�ستخدام 
العملاء للخدمات الم�سرفية الإلكترونية هي �سعوبة وتعقيد اإجراءات ال�ستخدام لتلك الخدمات.

عالية. ( 4 بموثوقية  ال�سريك  مع  التعامل  اأو  التبادل  ل�سلامة  الطمئنان  وتعني  الموثوقية: 
الموثوقية  عامل  ال�سابقة  الدرا�سات  معظم  ت�سمنت  وقد   .)Morgan and Hunt، 1994(
من بين العوامل التي تم درا�سة تاأثيرها على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة، واختلفت 
2010( ت�سمنت  المعنى. درا�سة )التواتي،  اإجماعها على  العامل رغم  لهذا  الدرا�سات في ت�سميتها 
ال�سمري،  )العبداللات،  درا�سة  وفي  بالعملاء،  المتعلقة  الرئي�سية  العوامل  �سمن  من  الأمن  عامل 
p26 ،2007( كان من بين النتائج التي تم التو�سل اإليها هو عدم توفر الأمان وال�سرية، وقلة ثقة 
العملاء با�ستخدام الخدمات الم�سرفية الإلكترونية. وفي درا�سة )Koenig et al.، 2010( التي 
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هدفت اإلى البحث في المعيقات التي تحد من تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية عبر الهاتف المحمول 
في األمانيا، اأ�سارت النتائج اإلى اأن عاملي )الموثوقية، والم�سداقية( هي العوامل الحا�سمة في تخفي�س 

حجم المخاطر المتوقعة لتبنّي الخدمات الم�سرفية النقالة. 
ومن الأهمية معرفة اأن هناك عوامل اأخرى ذكرتها بع�س الدرا�سات حول مو�سوع الخدمات   
والغر�س  المعنى  حيث  من  ولي�س  الم�سمى  حيث  من  ال�سابقة  العوامل  مع  تختلف  قد  النقالة،  الم�سرفية 
منها، فمثلًا بع�س الدرا�سات حددت عامل المخاطر من �سمن العوامل الرئي�سية فيها، وهو ما يمكن قيا�س 
العوامل  اإلى  اأ�سافت  الدرا�سات  بع�س  اأن  كما  وال�سرية،  والخ�سو�سية  الأمان  توفر  حيث  من  تاأثيره 
المهنة،  العمر،  )الجن�س،  الديموغرافية  العوامل  اأن  باإعتبار  الديموغرافية،  العوامل  فيها  الرئي�سية 
الم�ستوى التعليمي، الدخل( لها تاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة، ففي درا�سة 
تبنّي  على  والعمر  الدخل  لعوامل  تاأثير  وجود  النتائج  �سمن  من  كان   )2007 ال�سمري،  )العبداللات، 
العملاء للخدمات الإلكترونية. وفي درا�سة )Jane et al.، 2004( التي بحثت العلاقة بين العوامل 
الديموغرافية وتبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية الإلكترونية ومن بينها الخدمات الم�سرفية النقالة، 
تو�سلت النتائج اإلى اأن الإناث يف�سلون ا�ستخدام الخدمات الم�سرفية النقالة بن�سبة اأكثر من الذكور، 
للخدمات  العملاء  تبنّي  على  للدخل  كبير  تاأثير  وجود  اإلى  الدرا�سة  نتائج  تو�سلت  ذلك  اإلى  اإ�سافة 
الم�سرفية الإلكترونية، حيث اأن اأ�سحاب الدخول العالية اأكثر تو�سعاً في ا�ستخدام الخدمات الم�سرفية 

الإلكترونية.
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المبحث الثاني:الدرا�سة الميدانية
اأولً: منهجية الدرا�سة الميدانية

هذه الدرا�سة تعتمد المنهج الو�سفي التحليلي، وذلك من خلال و�سف العوامل الموؤثرة في تبني   
ال�سلة  ذات  ال�سابقة  الدرا�سات  نتائج  درا�سة  �سوء  على  النقالة،  الم�سرفية  للخدمات  البنوك  عملاء 
وتوزيعها على  ا�ستبيان  ا�ستمارة  وتلخي�سها من خلال ت�سميم  العوامل  تلك  بالمو�سوع، ومن ثم تحديد 
عينة من عملاء )كاك بنك( الم�ستركين في خدمات )كاك موبايلي(، بهدف الو�سول اإلى نتائج تحليلية 
من  يمكن  بما  النقالة،  الم�سرفية  للخدمات  اليمنية  البنوك  عملاء  تبني  على  الموؤثرة  العوامل  تبين 
ت�سخي�س اأ�سباب تدني عدد الم�ستخدمين للخدمات الم�سرفية النقالة في ال�سوق الم�سرفية اليمنية و�سُبُل 

معالجتها.

مجتمع الدرا�سة:
تم تحديد مجتمع الدرا�سة بعملاء )كاك بنك( الم�ستركين في خدمات )كاك موبايلي(، �سواء   
كانوا من الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( اأو الغير م�ستخدمين لها. وقد بلغ عددهم في مطلع العام 

 .1)almashahid، 2016( عميل )2016م عدد )260،000
اأكبر واأهم الفروع والمكاتب من حيث  اأمانة العا�سمة لحتوائها على  وقد نُفذت الدرا�سة في   
قاعدة العملاء، وكذلك توفر جميع خدمات )كاك موبايلي( فيها دون غيرها من المحافظات مثل )�سداد 
فواتير الكهرباء، وفواتير المياه، والم�ستريات، ... وغيرها(، بالإ�سافة اإلى �سهولة الو�سول اإلى العملاء، 

ل�سيما في ظل الو�سع القت�سادي والأمني المعقد الذي تمر به اليمن في الوقت الراهن.

حجم العينة:
 Israel،تم تحديد حجم العينة من خلال ا�ستخدام جدول اأحجام العينة المو�سى به من قبل  
)p3 ،2009( والذي يفتر�س اأنه في حال كان عدد عنا�سر مجتمع الدرا�سة )100،000( عن�سر اأو 
خطاأ  ون�سبة   )95%( ثقة  م�ستوى  على  للح�سول  فرد،   )204( هو  المطلوبة  العينة  حجم  فاإن  اأكثر، 
)%5(. وعليه فاإن عدد )210( عميلًا من عملاء )كاك بنك( الم�ستركين في خدمات )كاك موبايلي( 

هو حجم العينة لهذه الدرا�سة.
تم توزيع ال�ستبيان على عينة غير ع�سوائية بح�سب القواعد التي اأوردها )العريقي، 2014،   
p177-179( اأثناء تواجدهم في فروع البنك وبجوار اأجهزة ال�سراف الآلي التابعة للبنك في اأمانة 

1 - بلغ عدد عملاء البنك بح�سب تقرير العام 2014 )437،819( عميل م�سرفي، انظر التقرير ال�سنوي للبنك للعام 2014 على الرابط: 
http://www.cacbank.com.ye/newsite/download.aspx?fname=%7E/Files/DocLib/221.pdf ،p52.
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ن�سبة  كانت  وقد  م�ساعدين،   )5( خلال  من  ا�ستبيان  ا�ستمارة   )210( عدد  توزيع  تم  وقد  العا�سمة، 
التجاوب )%100(، حيث تم توزيع ال�ستبيان بطريقة المقابلة ال�سخ�سية مع العملاء ل�سمان الإجابة 

على جميع اأ�سئلة ال�ستبيان وا�ستعادة جميع ال�ستبيانات. 

اأداة الدرا�سة:
اإعداد ا�ستمارة ا�ستبيان خا�سة بهذه الدرا�سة، بهدف تحديد العوامل الموؤثرة على تبنّي  تم   
اأمانة العا�سمة، وقد �سمم ال�ستبيان  العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة بين عملاء )كاك بنك( في 
باأ�سلوب الأ�سئلة ذات النهاية المغلقة في كامل ال�ستبيان، وبما يمكّن عينة الدرا�سة من الإجابة ب�سهولة 
وي�سر ودقة على الأ�سئلة. كما تم و�سع مقدمة مخت�سرة حول الهدف من الدرا�سة في بداية ال�ستبيان 

بهدف تو�سيح ال�ستبيان والغر�س منه.
اأق�سام، يركز الق�سم الأول، على البيانات ال�سخ�سية لأفراد العينة،  اأربع  يت�سمن ال�ستبيان   
وهي )الجن�س، العمر، الم�ستوى التعليمي، الم�ستوى الوظيفي، الدخل ال�سهري(. فيما يهدف الق�سم الثاني 
مدى  وكذا  الت�سويقية،  البنك  �سيا�سة  كفاءة  ومدى  موبايلي(  )كاك  خدمات  انت�سار  مدى  تحديد  اإلى 
لخدمات  الم�ستخدمين  بالعملاء  الثالث  الق�سم  ويخت�س  موبايلي(.  )كاك  لخدمات  العملاء  ا�ستخدام 
تبنّي  على  الموؤثرة  العوامل  وهي  البحث،  بفر�سيات  المتعلقة  الأ�سئلة  ويتناول  فقط،  موبايلي(  )كاك 
من  العوامل  هذه  تاأثير  مدى  قيا�س  يتم  حيث  موبايلي(،  )كاك  النقالة  الم�سرفية  للخدمات  العملاء 
اأما الق�سم الرابع  اأوافق ب�سدة(.  اأوافق، ل  اأوافق، محايد، ل  خلال مقيا�س )ليكرت(: )اأوافق ب�سدة، 
فيخ�س العملاء الغير م�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي(، ويتناول اأ�سباب عدم ا�ستخدام هذه الفئة 

من العملاء لخدمات )كاك موبايلي( على الرغم من كونهم م�ستركين بها.

اأ�ساليب تحليل البيانات:
قام الباحثان با�ستخدام الأ�ساليب الإح�سائية التالية:  

 التكرارات والن�سب المئوية لح�ساب تكرار ون�سب البيانات العامة لعينة البحث.( 1
ومدى ( 2 الم�ساركين  اأراء  متو�سط  لمعرفة  المرجح  الح�سابي  والمتو�سط  فقرة  لكل  الح�سابي  المتو�سط 

انحراف الإجابات عن المتو�سط الح�سابي والمتو�سط الح�سابي المرجح.
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ثانياً: تحليل نتائج الدرا�سة الميدانية ومناق�ستها

بداية تجدر الإ�سارة اإلى معرفة ن�سبة ثبات اأداة جمع البيانات وم�سداقية اإجابات العينة   
على فقرات ال�ستبيان، اإذ اأنه وبعد تحكيم ال�ستبيان لدى عدد من الأكاديميين المتخ�س�سين، تم اإجراء 
اختبار كرونباخ )األفا( وذلك للتاأكد من ن�سبة ثبات ال�ستبيان و�سدق اآراء العينة فيه. وكما هو مو�سح 
في الجدول رقم )1( فاإن قيمة معامل الثبات لأداة جمع البيانات )ال�ستبيان( ب�سكل عام جاءت بن�سبة 
اأن درجة م�سداقية الإجابات كانت مرتفعة  اأي�ساً  ن�سبة ثبات مرتفعة جداً، تعني  )%89.4(، وهي 

جداً، وهو ما يقوي اإمكانية تعميم النتائج على مجتمع الدرا�سة.

اختبار فر�سيات الدرا�سة:
ق�سم  هو  الدرا�سة،  بفر�سيات  والمتعلق  ال�ستبيان  في  الثالث  الق�سم  فاإن  �سابقاً  ذكره  تم  كما   
خا�س بالعملاء الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( فقط، وذلك لمعرفتهم بطبيعة الخدمات ومزاياها 
وفوائدها وبالتالي قدرتهم على الإجابة على الأ�سئلة المتعلقة بالفر�سيات. وبناءً على ذلك، فقد كانت 

اإجاباتهم على اأ�سئلة الفر�سيات كالتالي:

الفر�سية الأولى: اختبار تاأثير عامل الوعي الم�سرفي:( 1
بالإطلاع على نتائج الجدول رقم )2( يت�سح لنا �سحة الفر�سية الأولى التي تن�س على اأن:   

»للوعي الم�سرفي لدى العملاء تاأثير مبا�سر على تبنّيهم للخدمات الم�سرفية النقالة )كاك موبايلي(«.
اإذ يٌلاحظ اأن المتو�سط الكلي لعامل الوعي الم�سرفي بلغ )4.25(، كما اأن درجة الموافقة الكلية   
كانت ن�سبة )%85.10(، وهو ما ي�سير اإلى موافقة اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( 
على اأن لعامل الوعي الم�سرفي اأهمية كبيرة وتاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء لهذه الخدمات، واأن عدم 
المقدمة  بالخدمات  معرفتهم  لعدم  كبيرة  بن�سبة  يرجع  موبايلي(  )كاك  لخدمات  العملاء  ا�ستخدام 

ومزاياها وفوائدها وكيفية الح�سول عليها.
ح�سابي  بمتو�سط  الأولى  المرتبة  في  جاءت   )4( رقم  الفقرة  اأن  يتبين  الجدول  نف�س  ومن   
)4.29( وبن�سبة موافقة )%85.87( وهو ما يعني اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك 
موبايلي( يرون اأن من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو اإمكانية ح�سولهم على تطبيق )كاك موبايلي( 
)كاك  تطبيق  على  الح�سول  اإمكانية  فاأن  وبالتالي  التطبيقات،  متجر  من  ب�سهولة  الذكية  للهواتف 

موبايلي( ب�سهولة اأمر �سروري لتبنّي هذه الخدمات.
موافقة  وبن�سبة   )4.27( ح�سابي  بمتو�سط  الثانية  المرتبة  في   )1( رقم  الفقرة  وجاءت   
من  باأن  يعتقدون  موبايلي(  )كاك  لخدمات  الم�ستخدمين  العينة  اأفراد  معظم  اأن  وتعني   )85.45%(
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اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو امتلاكهم للمهارة والمعرفة با�ستخدام هذه الخدمات، ومنه ن�ستخل�س 
باأن امتلاك العميل للمهارة والمعرفة با�ستخدام تطبيق )كاك موبايلي( اأمر �سروري لتبنّي هذه الخدمات، 
وبالتالي فاإن من اأهم اأ�سباب عدم ا�ستخدام العملاء لخدمات )كاك موبايلي( هو عدم امتلاكهم للمهارة 

والمعرفة التي تمكنهم من ا�ستخدام هذه الخدمات.
موافقة  وبن�سبة   )4.30( ح�سابي  بمتو�سط  الثالثة  المرتبة  في   )3( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%86.01( وهو ما يمكن تف�سيره باأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون 
اإدراك  فاإن  وبالتالي  الخدمات،  هذه  وفوائد  لمزايا  اإدراكهم  هو  الخدمات  لهذه  تبنّيهم  اأ�سباب  من  باأن 
لتبنّي هذه الخدمات،  اأمر �سروري  التي توفرها له خدمات )كاك موبايلي(  والفوائد  للمزايا  العميل 
بمعنى اأن عدم اإدراك العملاء لمزايا وفوائد خدمات )كاك موبايلي( يعتبر من اأهم الأ�سباب وراء عدم 
ا�ستخدامهم لهذه الخدمات، حيث اأن العميل لن ي�ستخدم هذه الخدمات طالما ل يدرك فوائدها ومزاياها 

له.
موافقة  وبن�سبة   )4.15( ح�سابي  بمتو�سط  الرابعة  المرتبة  في   )2( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%83.08( وهو ما يعني اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من 
الكافية حول طبيعة هذه الخدمات، وبالتالي يمكن  المعلومات  لهذه الخدمات هو توفر  اأ�سباب تبنّيهم 
القول اأن توفر المعلومات الكافية لدى العميل حول طبيعة خدمات )كاك موبايلي( اأمر �سروري لتبنّي 
)كاك  خدمات  عن  العملاء  لدى  الكافية  المعلومات  توفر  عدم  اأن  القول  يمكن  ومنه  الخدمات،  هذه 
اأن العميل لن ي�ستخدم  اأهم الأ�سباب وراء عدم ا�ستخدامهم لهذه الخدمات، حيث  موبايلي( يعتبر من 

هذه الخدمات طالما لم تتوفر له المعلومات عنها.
الت�سويق  �سعف  اأن   )2( الجدول  من  ن�ستنتج  عام  ب�سكل   
ب�سورة  لها  الت�سويق  اأو  موبايلي(  النقالة )كاك  الم�سرفية  للخدمات 
المتعاملين  عدد  تدنّي  وراء  الأ�سباب  اأهم  من  يعتبر  وغام�سة  مبهمة 
ت�سويقية  بحملات  القيام  البنك  على  وبالتالي  الخدمات،  هذه  مع 
تهدف اإلى ن�سر الوعي والثقافة لدى العملاء حول طبيعة الخدمات 

الم�سرفية النقالة )كاك موبايلي( واأهميتها وفوائدها للعملاء.

الفر�سية الثانية: اختبار تاأثير عامل الملائمة )التوافق(:( 2
من خلال الجدول رقم )3( في الملحق يمكن القول ب�سحة الفر�سية الثانية التي ن�ست على اأن:   

»للملائمة )التوافق( تاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة )كاك موبايلي(«.
الكلي لعامل الملائمة )التوافق( هو )4.17(، كما  المتو�سط  اأن  ومن الجدول رقم )3( يتبين   
اأي�ساً اأن درجة الموافقة الكلية بلغت ن�سبة )%83.55(، وهذا ي�سير اإلى موافقة اأفراد العينة  يتبين 
الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( على اأن لعامل الملائمة )التوافق( اأهمية كبيرة وتاأثير مبا�سر على 
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الح�سابي الخا�س بالفر�سية الأولى



20جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

تبنّي العملاء لهذه الخدمات، واأن عدم ا�ستخدام العملاء لخدمات )كاك موبايلي( يرجع بن�سبة كبيرة 
اإلى اأن هذه الخدمات ل تنا�سبهم ول تتلائم مع احتياجاتهم من الخدمات الم�سرفية الإلكترونية.

ح�سابي  بمتو�سط  الأولى  المرتبة  في  جاءت   )4( رقم  الفقرة  باأن  يتبين  الجدول  ذات  ومن   
)4.51( وبن�سبة موافقة )%90.35( وهو ما يعني اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك 
موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو ملائمتها لحتياجاتهم، من حيث تقليل الوقت 
العميل  الذي يبذله  الوقت والجهد  اأن تقليل  يوؤكد  ما  الم�سرفية، وهو  العمليات  اللازم لإنجاز  والجهد 
لتنفيذ العمليات الم�سرفية اأمر �سروري لتبنّي هذه الخدمات، حيث اأن العميل �سيختار تنفيذ عملياته 

الم�سرفية عبر )كاك موبايلي( طالما اأنها توفر له الوقت والجهد اأكثر من البدائل الأخرى.
موافقة  وبن�سبة   )4.27( ح�سابي  بمتو�سط  الثانية  المرتبة  في   )2( رقم  الفقرة  وجاءت   
باأن  يرون  موبايلي(  )كاك  لخدمات  الم�ستخدمين  العينة  اأفراد  معظم  باأن  ذلك  ويُف�سر   )85.59%(
من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو اأن تكلفة الح�سول على الخدمات الم�سرفية عبر )كاك موبايلي( 
قليلة جداً وتتلائم معهم وتنا�سبهم، وبالتالي يمكن القول باأن اإنخفا�س تكلفة الح�سول على الخدمات 
الم�سرفية عبر )كاك موبايلي( ي�ساعد وب�سكل كبير في تبنّي العملاء لهذه الخدمات طالما اأنها اأقل تكلفةً 

من البدائل الأخرى.
موافقة  وبن�سبة   )4.00( ح�سابي  بمتو�سط  الثالثة  المرتبة  في   )3( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%80.14( ويف�سر الباحثان ذلك باأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون 
باأن من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو اأنها خدمات �ساملة وتلبي اإحتياجاتهم من الخدمات الم�سرفية، 
موبايلي(  )كاك  تطبيق  عبر  العميل  يحتاجها  التي  الم�سرفية  الخدمات  �سمول  اأن  القول  يمكن  ومنه 
ي�ساعد وب�سكل كبير في تبنّي العميل لهذه الخدمات طالما اأنه �سيتمكن من القيام بعملياته الم�سرفية التي 

يحتاجها عبر هاتفه النقال.
موافقة  وبن�سبة   )3.19( ح�سابي  بمتو�سط  الرابعة  المرتبة  في   )1( رقم  الفقرة  وجاءت   
موبايلي(  )كاك  لخدمات  الم�ستخدمين  العينة  اأفراد  معظم  باأن  ذلك  الباحثان  ويف�سر   )78.32%(
�ساعة   24 مدار  على  للا�ستخدام  متاحة  خدمات  اأنها  هو  الخدمات  لهذه  تبنّيهم  اأ�سباب  من  باأن  يرون 
في اليوم ومن اأي مكان، وبالتالي يمكن القول اأن توفر خدمات )كاك موبايلي( في اأي وقت ومن اأي مكان 
ي�ساعد وب�سكل كبير في تبنّي العميل لهذه الخدمات طالما اأنه �سيتمكن من القيام بعملياته الم�سرفية التي 
يحتاجها في اأي وقت ومن اأي مكان، وعلى العك�س من ذلك فاإن عدم توفر هذه الخدمات في اأي وقت واأي 

مكان يوؤدي اإلى عدم تبنّي العميل لهذه الخدمات.
)كاك  النقالة  الم�سرفية  الخدمات  ملائمة  عدم  اأن   )3( الجدول  من  ن�ستنتج  عام  ب�سكل   
موبايلي(، وعدم توافقها مع رغبات واحتياجات العملاء، وعدم توفر هذه الخدمات على مدار ال�ساعة 
يعمل على  اأن  البنك  وبالتالي على  لهذه الخدمات،  العملاء  تبنّي  من  اأن يحدّ  �ساأنه  من  مكان،  اأي  ومن 
اأي مكان  �سيانة الأنظمة الخا�سة بهذه الخدمات ب�سكل دوري ل�سمان توفرها على مدار ال�ساعة ومن 

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة



21جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

النقالة  الم�سرفية  الخدمات  تطوير  اإلى  اإ�سافة  عطل،  اأو  توقف  دون 
واإحتياجات  رغبات  تلبي  جديدة  خدمات  واإ�سافة  موبايلي(  )كاك 
اإيجابي  اأثر  من  لذلك  لما  البنك،  لفروع  الذهاب  عن  وتغنيهم  العملاء 
على ولء العملاء الحاليين واإ�ستقطاب عملاء جدد، اإ�سافة اإلى اأن ذلك 
�سيعمل على تعزيز القدرة التناف�سية للبنك ويزيد من اأرباحه وح�سته 

ال�سوقية ويقلل من تكاليف العمليات لديه.

الفر�سية الثالثة: اختبار تاأثير عامل التعقيد )ال�سهولة/ال�سعوبة(:( 3
بالنظر في نتائج الجدول رقم )4( يمكن القول ب�سحة الفر�سية الثالثة التي تن�س على اأن:   
النقالة  الم�سرفية  للخدمات  العملاء  تبنّي  على  مبا�سر  تاأثير  )ال�سهولة/ال�سعوبة(  التعقيد  »لدرجة 

)كاك موبايلي(«.
ومنه نلاحظ اأن المتو�سط الكلي لعامل التعقيد )ال�سهولة/ال�سعوبة( هو )4.05(،كما نلاحظ   
الم�ستخدمين  العينة  اأفراد  موافقة  اإلى  ي�سير  وهذا   ،)81.13%( هي  الكلية  الموافقة  درجة  اأن  اأي�ساً 
لهذه  العملاء  تبنّي  مبا�سر على  وتاأثير  اأهمية كبيرة  التعقيد  لعامل  اأن  موبايلي( على  لخدمات )كاك 
الخدمات، واأن عدم ا�ستخدام العملاء لخدمات )كاك موبايلي( يرجع بن�سبة كبيرة اإلى �سعوبة وتعقيد 

تطبيق )كاك موبايلي( من حيث تنفيذ العمليات الم�سرفية واإجراءاتها.
وكما يتبين من الجدول رقم )4( فاإن نتائج الفقرة رقم )1( جاءت في المرتبة الأولى بمتو�سط   
الم�ستخدمين  العينة  اأفراد  معظم  اأن  تعني  ما  وهي   )89.65%( موافقة  وبن�سبة   )4.48( ح�سابي 
لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو �سهولة تطبيق )كاك موبايلي( 
)كاك  تطبيق  عبر  الم�سرفية  العمليات  تنفيذ  و�سهولة  الإجراءات  �سهولة  فاإن  وبالتالي  عام،  ب�سكل 
فاإن  ذلك  من  العك�س  وعلى  موبايلي(،  )كاك  لخدمات  العملاء  تبنّي  في  كبير  وب�سكل  ي�ساعد  موبايلي( 
تعقيد و�سعوبة اإجراء العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي( �سيوؤدي اإلى عدم تبنّي العملاء 

لهذه الخدمات.
موافقة  وبن�سبة   )4.41( ح�سابي  بمتو�سط  الثانية  المرتبة  في   )2( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%88.39(، بمعنى اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب 
تبنّيهم لهذه الخدمات هو اأن اإجراءات تنفيذ العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي( وا�سحة 
ومفهومة، وبالتالي يمكن القول باأن درجة الو�سوح في اإجراءات تنفيذ العمليات الم�سرفية عبر تطبيق 
)كاك موبايلي( ي�ساعد وب�سكل كبير في تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي(، وعلى العك�س من ذلك 

فاإن �سعوبة الإجراءات وعدم و�سوحها �سيوؤدي اإلى عدم تبنّي العملاء لهذه الخدمات.
وفي المرتبة الثالثة جاءت الفقرة رقم )3(، وبمتو�سط ح�سابي بلغ )4.01(، وبن�سبة موافقة   

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة

�سكل رقم )2(: نتائج المتو�سط 
الح�سابي الخا�س بالفر�سية الثانية
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الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون  العينة  اأفراد  اأن معظم  بلغت )%80.28( وهو ما يو�سح 
باأن من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو اأن اإنجاز العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي( يتم 
ب�سورة �سحيحة ومن غير تكرار، وبالتالي فاإنه كلما اأمكن تنفيذ العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك 
موبايلي( بدون حدوث م�ساكل تقنية اأو تعليق في النظام، فاإن ذلك ي�ساعد وب�سكل كبير في تبنّي العملاء 
اأثناء تنفيذ  النظام  الم�ساكل والتعليق في  فاإن حدوث  العك�س من ذلك  لخدمات )كاك موبايلي(، وعلى 
العمليات الم�سرفية �سيوؤدي اإلى عدم تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي( واإنجاز عملياتهم الم�سرفية 

عبر الو�سائل التقليدية.
موافقة  وبن�سبة   )3.30( ح�سابي  بمتو�سط  الرابعة  المرتبة  في   )4( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%66.06( ما يعني اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب 
تبنّيهم لهذه الخدمات هو اأن اإنجاز العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي( غالباً ما يتم دون 
اأن يحدث توقف في النظام، وبالتالي يمكن القول باأنه كلما كانت العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك 
لخدمات  العملاء  تبنّي  في  كبير  وب�سكل  ي�ساعد  ذلك  فاإن  النظام  في  توقف  حدوث  دون  تتم  موبايلي( 
)كاك موبايلي(، وعلى العك�س من ذلك فاإن توقف نظام خدمات )كاك موبايلي( ب�سورة م�ستمرة �سيوؤدي 

اإلى عدم تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي( واإنجاز عملياتهم الم�سرفية عبر الو�سائل التقليدية.
ب�سكل عام ن�ستنتج من الجدول )4( اأن تعقيد اإجراءات   
الح�سول على خدمات )كاك موبايلي( وتعقيد اإجراءات تنفيذ 
وب�سكل  يوؤثر  موبايلي(  )كاك  تطبيق  عبر  الم�سرفية  العمليات 
�سلبي على تبنّي العملاء لهذه الخدمات، ويدفعهم اإلى ا�ستخدام 
على  وبالتالي  الم�سرفية،  معاملاتهم  لإنجاز  التقليدية  البدائل 
وت�سهيل  الخدمات  هذه  على  الح�سول  اإجراءات  ت�سهيل  البنك 
خطوات تنفيذ العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي(، 
لأن ذلك �سيزيد مناإقبال العملاء على تبنّي الخدمات الم�سرفية 

النقالة )كاك موبايلي( وتف�سيلهم لها في اإنجاز معاملاتهم الم�سرفية
عن البدائل التقليدية.

الفر�سية الرابعة: اختبار تاأثير عامل الموثوقية:( 4
وكما يتبين من النتائج في الجدول رقم )5( اأدناه، يت�سح لنا �سحة الفر�سية الرابعة التي ن�ست   

على اأن: »للموثوقية تاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة )كاك موبايلي(«.
ن�سبة  الكلية  الموافقة  درجة  بلغت  كما   ،)4.11( الموثوقية  لعامل  الكلي  المتو�سط  بلغ  اإذ   
على  موبايلي(  )كاك  لخدمات  الم�ستخدمين  العينة  اأفراد  معظم  موافقة  يوؤكد  ما  وهو   ،)82.35%(
اأن لعامل الموثوقية اأهمية كبيرة وتاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء لهذه الخدمات، واأن عدم ا�ستخدام 

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة

�سكل رقم )3(: نتائج المتو�سط 
الح�سابي الخا�س بالفر�سية الثالثة



23جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

العملاء لخدمات )كاك موبايلي( يرجع بن�سبة كبيرة اإلى عدم توفر الثقة لدى العملاء في البنك وفي 
خدمات )كاك موبايلي(.

بمتو�سط  الأولى  المرتبة  في  جاءت   )6( رقم  الفقرة  فاإن  نف�سه،  الجدول  في  مو�سح  هو  وكما   
ح�سابي )4.26( وبن�سبة موافقة )%85.31( اإذ اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك 
موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو ثقتهم في �سحة المعلومات التي يح�سلون عليها 
من تطبيق )كاك موبايلي(، وهو ما يعني اأي�ساً اأن �سحة المعلومات الواردة من تطبيق )كاك موبايلي( 
اإلى تبنّي وا�ستخدام هذه  �ستعزز من ثقة العملاء في البنك وفي خدمات )كاك موبايلي( مما يدفعهم 
الخدمات، وعلى العك�س من ذلك فعندما تكون المعلومات الواردة من تطبيق )كاك موبايلي( خاطئة فاإن 

ذلك �سيوؤدي اإلى عدم تبنّي العملاء لخدمات)كاك موبايلي( وعدم التعامل بها.
موافقة  وبن�سبة   )4.23( ح�سابي  بمتو�سط  الثانية  المرتبة  في   )3( رقم  الفقرة  وجاءت   
باأن من  الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون  العينة  اأفراد  اأن معظم  )%84.76( ويعني ذلك 
العمليات  وخ�سو�سية  �سرية  على  الحفاظ  في  البنك  بقدرة  ثقتهم  هو  الخدمات  لهذه  تبنّيهم  اأ�سباب 
الم�سرفية المنفذة عبر تطبيق )كاك موبايلي(، وبالتالي يمكن القول باأن حر�س البنك وحفاظه على 
�سرية وخ�سو�سية العمليات الم�سرفية المنفذة عبر تطبيق )كاك موبايلي( �سيعزز من ثقة العملاء في 
البنك وفي خدمات )كاك موبايلي( مما يدفعهم اإلى تبنّي وا�ستخدام هذه الخدمات، وعلى العك�س من 
العملاء عبر تطبيق )كاك موبايلي( لأ�سخا�س  بها  التي يقوم  الم�سرفية  العمليات  ذلك، عند ت�سريب 
لي�سوا مخولين بالإطلاع عليها فاإن ذلك �سيوؤدي اإلى عدم تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي( وعدم 

التعامل بها.
موافقة  وبن�سبة   )4.18( ح�سابي  بمتو�سط  الثالثة  المرتبة  في   )2( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%83.78( بمعنى اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب 
تبنّيهم لهذه الخدمات هو ثقتهم بقدرة البنك في توفير �سبل الحماية والأمان للعمليات الم�سرفية المنفذة 
والأمان  الحماية  توفير  على  البنك  حر�س  باأن  القول  يمكن  وبالتالي  موبايلي(،  )كاك  تطبيق  عبر 
للعمليات الم�سرفية المنفذة عبر تطبيق )كاك موبايلي( من الإختراق �سيعزز من ثقة العملاء في البنك 
وفي خدمات )كاك موبايلي( مما يدفعهم اإلى تبنّي وا�ستخدام هذه الخدمات، وعلى العك�س من ذلك فاإن 
عدم حماية وتاأمين العمليات الم�سرفية التي يقوم بها العملاء عبر تطبيق )كاك موبايلي( �سيوؤدي اإلى 

عدم تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي( وعدم التعامل بها.
موافقة  وبن�سبة   )4.06( ح�سابي  بمتو�سط  الرابعة  المرتبة  في   )1( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%81.40( بمعنى اأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من اأ�سباب 
الم�سرفية  بالعمليات  ال�سلة  ذات  المخاطر  اإدارة  على  البنك  بقدرة  ثقتهم  هو  الخدمات  لهذه  تبنّيهم 
الإلكترونية عبر تطبيق )كاك موبايلي(، وبالتالي يمكن القول باأن قدرة البنك على اإدارة هذه المخاطر 
اإلى تبنّي وا�ستخدام هذه  �ستعزز من ثقة العملاء في البنك وفي خدمات )كاك موبايلي( مما يدفعهم 

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة
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الخدمات، وعلى العك�س من ذلك فاإن عدم قدرة البنك على التعامل مع هذه المخاطر �سيوؤدي اإلى عدم 
تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي( وعدم التعامل بها.

موافقة  وبن�سبة   )4.01( ح�سابي  بمتو�سط  الخام�سة  المرتبة  في   )4( رقم  الفقرة  وجاءت   
باأن من  يرون  موبايلي(  الم�ستخدمين لخدمات )كاك  العينة  اأفراد  اأن معظم  ويعني ذلك   )80.28%(
اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو ثقتهم باإمكانية اإثبات حقهم القانوني في العمليات الم�سرفية المنفذة 
في  القانوني  حقه  اإثبات  على  العميل  قدرة  باأن  القول  يمكن  وبالتالي  موبايلي(،  )كاك  تطبيق  عبر 
العملية الم�سرفية التي قام بها عبر تطبيق )كاك موبايلي( �سيعزز من ثقته في البنك وفي خدمات )كاك 
موبايلي( مما يدفعه اإلى تبنّي وا�ستخدام هذه الخدمات، وعلى العك�س من ذلك فاإن قيام العميل بتنفيذ 
عمليات م�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي( مثل )ت�سديد الفواتير، والتحويل من ح�ساب لأخر( ولم 
يتمكن من اإثبات حقه القانوني فيهافاإن ذلك �سيوؤدي اإلى عدم تبنّيه لخدمات )كاك موبايلي( وعدم 

التعامل بها.
موافقة  وبن�سبة   )3.92( ح�سابي  بمتو�سط  ال�ساد�سة  المرتبة  في   )5( رقم  الفقرة  وجاءت   
)%78.59( ويُف�سر ذلك باأن معظم اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( يرون باأن من 
اأ�سباب تبنّيهم لهذه الخدمات هو ثقتهم بكفاءة الإجراءات التي يتبعها البنك لتفادي الأخطاء التي 
قد تحدث عند تنفيذ العمليات الم�سرفية عبر تطبيق )كاك موبايلي(، ومنه يمكن التاأكيد على اأن قيام 
البنك بمعالجة اأخطاء العمليات الم�سرفية المنفذة عبر تطبيق )كاك موبايلي( وت�سحيح هذه الأخطاء 
في وقتها من �ساأنه اأن يعزز من ثقة العملاء في البنك وفي خدمات )كاك موبايلي(، مما يدفعهم اإلى تبنّي 
وا�ستخدام هذه الخدمات، وعلى العك�س من ذلك فاإن عدم معالجة وت�سحيح الأخطاء �سيوؤدي اإلى عدم 

تبنّي العملاء لخدمات )كاك موبايلي( وعدم التعامل بها.
ثقة  اأن   )5( الجدول  من  ن�ستنتج  عام  ب�سكل   
العميل في قدرة البنك على حماية وتاأمين العمليات التي 
ح�سابه  وحماية  موبايلي(،  )كاك  تطبيق  عبر  بها  يقوم 
الإجراءات  يتخذ  البنك  اأن  في  وثقته  الإختراق  �سد 
وثقته  تحدث،  قد  التي  الأخطاء  لت�سحيح  ال�سليمة 
بقدرة البنك في الحفاظ على �سرية وخ�سو�سية بياناته، 
التي  العمليات  �سحة  في  القانوني  حقه  اإثبات  واإمكانية 
يدفع  اأن  �ساأنه  من  ذلك  كل  موبايلي(،  )كاك  عبر  نفذها 
)كاك  النقالة  الم�سرفية  الخدمات  ل�ستخدام  العميل 

هذه  تعزيز  على  يعمل  اأن  البنك  على  وبالتالي  موبايلي(، 
الثقة من خلال �سيانة الأنظمة الخا�سة بخدمات )كاك موبايلي( ل�سمان عدم حدوث اأخطاء اأو توقف 
فيها، بالإ�سافة اإلى تدريب العاملين لديه التدريب الكافي للتعامل مع هذه الأنظمة، وتوعيتهم باأهمية 

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة

�سكل رقم )4(: نتائج المتو�سط الح�سابي الخا�س 
بالفر�سية الرابعة
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)كاك  عبر  المنفذة  العمليات  و�سرية  العملاء  بيانات  وخ�سو�سية  �سرية  على  والحر�س  الخدمات  هذه 
موبايلي(.

الن�سح با�ستخدام كاك موبايلي:
تم توجيه �سوؤال )هل �سوف تن�سح من تعرف با�ستخدام   
)كاك  لخدمات  الم�ستخدمين  العينة  لأفراد  موبايلي؟؟(  كاك 
موبايلي( فقط، الذين بلغ عدد ال�ستمارات الموزعة عليهم )144( 
ا�ستمارة. وقد كانت اإجاباتهم كما هو مو�سح في ال�سكل رقم )5( اأن 
ما ن�سبته )%94.4( من اأفراد العينة الم�ستخدمين لخدمات )كاك 
بن�سبة  كانوا  بالنفي  اأجابوا  من  بينما  بنعم،  اأجابوا  موبايلي( 

)%2.8(، فيما لم يجب على هذا ال�سوؤال ما ن�سبته )2.8%(.

اأ�سباب اأخرى.( 5
تم تحديد بع�س الأ�سباب الأخرى التي قد تحدّ من تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة   
)كاك موبايلي(، وتم توجيه هذا ال�سوؤال لأفراد العينة من العملاء الم�ستركين في خدمة )كاك موبايلي( 
وغير م�ستخدمين لها، والذين بلغ عدد ال�ستمارات الموزعة لهم من اإجمالي ال�ستمارات )66( ا�ستمارة 

ا�ستبيان، وبحيث تم اإتاحة الفر�سة لهم لإختيار اأكثر من �سبب.
م�ستخدمين لخدمات )كاك  الغير  العينة  اأفراد  فاإن  رقم )7(  نتائج الجدول  من  يت�سح  وكما   
موبايلي( وبما ن�سبته )%73( اأكدت اأن �سبب عدم ا�ستخدامهم لخدمات )كاك موبايلي( هو عدم توفر 
المعلومات الكافية لهم عن كيفية ا�ستخدام هذه الخدمات، وكذلك اأ�سار ما ن�سبته )%39( اإلى اأن �سبب 
الأمر  وفوائدها.  مزاياها  عن  لهم  الكافية  المعلومات  توفر  عدم  هو  الخدمات  لهذه  ا�ستخدامهم  عدم 
الذي يوؤكد �سحة الفر�سية الرئي�سية الخا�سة باأهمية الوعي الم�سرفي في تبني عملاء البنوك اليمنية 

للخدمات الم�سرفية الإلكترونية.
كما يُلاحظ اأن ما ن�سبته )%28( من اأفراد العينة الغير م�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي(   
الخا�س  ال�سري  للرقم  ن�سيانهم   / فقدانهم  اإلى  الخدمات  لهذه  ا�ستخدامهم  عدم  في  ال�سبب  اأرجعوا 
رقماً  واإعطائه  للعميل  موبايلي(  )كاك  خدمات  بتفعيل  البنك  يقوم  حيث  موبايلي(،  )كاك  بخدمات 
للعميل فور تفعيل  ال�سري  الرقم  اإر�سال  الرقم، ويتم  بوا�سطة هذا  اإل  اأي عملية  �سرياً ل يتم تنفيذ 
العميل يتحمل جانب  اأن  ون�ستنتج من ذلك   ،)sms( ر�سالة ق�سيرة �سكل  الخدمة على رقم هاتفة في 

التق�سير في �سياع رقمه ال�سري وباإمكانه الذهاب لأحد فروع البنك للح�سول على رقم �سري اأخر.
كما اأن البع�س من اأفراد العينة الغير م�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( وبن�سبة )27%(   

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة
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اأ�سار اإلى اأن من اأ�سباب عدم ا�ستخدامهم لهذه الخدمات هو التخوف، �سواء كان من اإختراق ح�ساباتهم في 
حال �سياع هواتفهم النقالة، اأو من الإدخال الخاطئ للبيانات مثل )رقم الح�ساب اأو المبلغ(، اأو الخوف 
من تعطل اأو تعليق �سبكة الهاتف النقال، اأو تخوفهم من توقف نظام الخدمة اأثناء تنفيذ العملية، اأو 
من عدم اإمكانية اإثبات حقهم القانوني في العمليات التي قاموا بها عبر خدمات )كاك موبايلي(. ومنه 
التي يجب عليه الإلتزام  الم�سئوليات  اإ�ستراكه في الخدمة عن  للعميل قبل  التو�سيح  البنك  يجب على 
موبايلي(، حيث  الم�سترك في خدمات )كاك  العميل  البنك تجاه  يتحملها  التي  الم�سئوليات  بها، وكذلك 
يجب التو�سيح للعميل باأن البنك غير م�سئول عن فقدانه لهاتفه النقال مالم يقوم العميل باإبلاغ البنك 
باإيقاف الخدمة عن هاتفه في حال �سياعه، اإ�سافة اإلى ذلك فيجب اإبلاغ العميل باأنه الم�سئول عن اإدخال 
اأثناء تنفيذ العملية مالم يبلغ البنك في وقتها لتخاذ الإجراءات اللازمة. كما على  بيانات خاطئة 
اأن يو�سح م�سئولياته وواجباته تجاه العميل الم�سترك في خدمات )كاك موبايلي(، حيث يجب  البنك 
التو�سيح للعميل باإمكانية اإثبات حقه القانوني في العمليات التي نفذها عبر )كاك موبايلي( من خلال 
حقه في مطالبة البنك باإ�سعار للعملية التي نفذها اأو بك�سف لحركة ح�سابة لفترة معينة، بالإ�سافة 
اإلى التو�سيح عن الإجراءات التي يتخذها البنك عند حدوث تعليق اأو تعطل اأو توقف في نظام الخدمة 
وباأن البنك يتحمل م�سئوليته تجاه العميل في هذا الجانب. من خلال ما ذكر ن�ستنتج اأن تعامل البنك مع 
العميل ب�سفافية وو�سوح فيما يخ�س اإلتزامات الطرفين يوؤدي اإلى تعزيز ثقة العميل في البنك ويجنبه 

الوقوع في الكثير من الأخطاء، وبالتالي يدفعه ل�ستخدام الخدمات التي يقدمها البنك.
اأما فيما يتعلق بالعمولة التي يتقا�ساها البنك مقابل الإ�ستراك في خدمات )كاك موبايلي(،   
فقد اأ�سار ما ن�سبته )%7( فقط من اأفراد العينة الغير م�ستخدمين لخدمات )كاك موبايلي( اإلى اأنها 
يتقا�ساها  التي  العمولة  باأن  القول  وبالتالي يمكن  لهذه الخدمات،  ا�ستخدامهم  اأ�سباب عدم  من  تعتبر 
العملاء لخدمات  ا�ستخدام  اأمام  لقاء تقديم هذه الخدمات تعتبر قليلة جداً ول ت�سكل عائقاً  البنك 

)كاك موبايلي(.
اأن الأ�سباب التي ذكرها العملاء الغير م�ستخدمين لخدمات )كاك  من خلال ما �سبق نلاحظ   
موبايلي( توؤكد اأي�ساً نتائج اختبار الفر�سيات الأ�سا�سية للدرا�سة، وتعزز من �سحتها، ل�سيما التي توؤكد 
على اأهمية الوعي الم�سرفي، ورفع درجة الموثوقية، وبالتالي يجب على البنك ب�سفة خا�سة والبنوك 

اليمنية عموماً اأخذ هذه الأ�سباب بعين العتبار واتخاذ الإجراءات المنا�سبة لمعالجتها.

النتائج والتو�سيات
اأولً: النتائـــج:

للخدمات ( 1 تبنّيهم  على  مبا�سر  تاأثير  العملاء  لدى  الم�سرفي  للوعي  باأن  الأولى  الفر�سية  �سحة 
في  تركز  للبنك  الت�سويقي  الأداء  في  ق�سور  اإلى  الإ�سارة  مع  موبايلي(،  )كاك  النقالة  الم�سرفية 
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عدم توعية العملاء بطبيعة خدمات )كاك موبايلي( واأهميتها وفوائدها لهم، وكذا عدم توفير 
المعلومات الكافية للعملاء عن خدمات )كاك موبايلي( وكيفية ا�ستخدامها.

للخدمات ( 2 العملاء  تبنّي  على  مبا�سر  تاأثير  )التوافق(  للملائمة  باأن  الثانية  الفر�سية  �سحة 
الم�سرفية  اإلى ق�سور في درجة �سمولية الخدمات  الإ�سارة  النقالة )كاك موبايلي(، مع  الم�سرفية 
المقدمة عبر )كاك موبايلي(، حيث اأ�سار بع�س العملاء اإلى حاجتهم لخدمات م�سرفية اإ�سافية، 

مثل: )القرو�س، وخطابات ال�سمان، والعتمادات الم�ستندية،...اإلخ(.
�سحة الفر�سية الثالثة باأن لدرجة التعقيد )ال�سهولة/ال�سعوبة( تاأثير مبا�سر على تبنّي العملاء ( 3

في  تتركز  الق�سور  جوانب  بع�س  اإلى  الإ�سارة  مع  موبايلي(،  )كاك  النقالة  الم�سرفية  للخدمات 
�سعوبة اإجراءات وخطوات تنفيذ العمليات الم�سرفية عبر )كاك موبايلي(، خ�سو�ساً لكبار ال�سن 
)كاك  لنظام  ال�سيانة  عمليات  في  ق�سور  اإلى  بالإ�سافة  الأ�سا�سية.  التعليمية  الموؤهلات  واأ�سحاب 
موبايلي(  )كاك  نظام  في  اأحياناً  وتعليق  توقف  حدوث  اإلى  العملاء  بع�س  اأ�سار  حيث  موبايلي(، 

اأثناء اإنجاز العمليات.
الم�سرفية ( 4 للخدمات  العملاء  تبنّي  على  مبا�سر  تاأثير  للموثوقية  باأن  الرابعة  الفر�سية  �سحة 

النقالة )كاك موبايلي(، مع الإ�سارة اإلى وجود ق�سور في تو�سيح الجوانب التالية:
 الإجراءات والخطوات التي يجب على العملاء القيام بها عند فقدان هواتفهم النقالة اأو - 

عند قيامهم بعمليات خاطئة عبر )كاك موبايلي(. 
قدرة البنك على توفير الحماية والأمان للعمليات الم�سرفية المنفذة عبر )كاك موبايلي(، - 

ذات  الم�سرفية  المخاطر  نظام  وكفاءة  العمليات،  وخ�سو�سية  �سرية  على  الحفاظ  وكذا 
ال�سلة، وحجية الإثبات الإلكتروني فيما يتعلق باإمكانية اإثبات العميل لحقه القانوني في 

العمليات التي نفذها عبر )كاك موبايلي(.

ئانياً: التو�سيــــــــــات:
المتعلق بال�سيرفة الإلكترونية ب�سياغة ( 1 الت�سويقي  اأدائها  باأهمية تح�سين  اليمنية  البنوك  نو�سي 

اإ�ستراتيجية ت�سويقية مبتكرة تهدف اإلى رفع م�ستوى الوعي الم�سرفي الإلكتروني لدى عملائها، من 
خلال التعريف بالخدمات الم�سرفية عبر الهاتف النقال تحديداً واأهميتها، واإجراءات تنفيذها، 
ال�سرية،  ودرجة  والحماية،  الأمان  وم�ستوى  خلالها،  من  للعميل  تتحقق  اأن  يمكن  التي  والمزايا 
والجوانب القانونية، وكفاءة نظام المخاطر، وبما ي�سهم في تو�سيع قاعدة الم�ستخدمين، وبما يعزز 

من م�ستوى موثوقية العميل الم�سرفي تجاه تلك الخدمات.
والبرامج ( 2 الت�سالت  تكنولوجيا  في  المت�سارع  التطور  مواكبة  باأهمية  اليمنية  البنوك  نو�سي 

المعلوماتية وت�سخيرها في تقديم الخدمات الم�سرفية للعملاء، من حيث تطوير الخدمات الم�سرفية 
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النقالة الموجودة حالياً، واإ�سافة خدمات جديدة تلبي رغبات واحتياجات العملاء من الخدمات 
الم�سرفية النقالة. 

اإلكترونية كفوؤة وفاعلة ( 3 اأنظمة مخاطر �سيرفة  باأهمية وجود / تطوير  اليمنية  البنوك  نو�سي 
الم�سرفية  الخدمات  مجال  في  قدراتها  تعزيز  في  ت�ساعدها  وال�سمول،  والمرونة  بالتطور  تمتاز 

الإلكترونية، وتو�سيع اأن�سطتها في ذات المجال .
نو�سي البنوك اليمنية باأهمية ت�سهيل اإجراءات الح�سول على الخدمات الم�سرفية النقالة، وكذلك ( 4

توفير دليل �سامل للعملاء عن هذه الخدمات وكيفية اإجراء العمليات الم�سرفية عبر الهاتف النقال 
بخطوات وا�سحة ومفهومة ي�ستوعبها جميع العملاء باختلاف اأعمارهم وموؤهلاتهم.

المعوقات والأ�سباب ( 5 لت�سخي�س ومعالجة  �ساملة  اإجراء درا�سات دورية  باأهمية  المتخ�س�سين  نو�سي 
التي تحدّ من تبنّي العملاء للخدمات الم�سرفية النقالة، بالإ�سافة اإلى درا�سة احتياجات ورغبات 
العملاء الحالية والم�ستقبلية من الخدمات الم�سرفية النقالة، لتو�سيع قاعدة العملاء الم�ستخدمين 

لهذه الخدمات.

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة



29جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

المراجـــع

المراجع العربية
وزيادة . 1 الم�سرفية  الخدمات  تطوير  ومتطلبات  الم�سرفي  القادر.)2006(.التحرير  عبد  بري�س، 

القدرة التناف�سية للبنوك الجزائرية.اأطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، الجزائر.
التجارية . 2 الم�سارف  في  اللكترونية  ال�سيرفة  تطوير  بلقا�سم.)2010(.معوقات  اأحمد  التواتي، 

المالية  للعلوم  العربية  الأكاديمية  م�سارف،  تخ�س�س  من�سورة،  غير  دكتوراه  ر�سالة  الليبية. 
والم�سرفية، عمّان.

عبد الحليم، عماد الدين اأحمد. )2010(.المعاملات الم�سرفية بوا�سطة الهواتف النقالة. ر�سالة . 3
ماج�ستير في القانون الخا�س، كلية الحقوق، جامعة ال�سرق الأو�سط. عمّان.

الإلكترونية في . 4 ال�سيرفة  نوري.)2007(.  ناظم محمد  وال�سمري،  العبداللات، عبدالفتاح زهير، 
الأردن: الواقع واإمكانيات التو�سع. الموؤتمر العلمي ال�سنوي الخام�س.جامعة فيلادلفيا. عمّان.

العريقي، من�سور محمد.)2014(. طرق البحث.ط4،الأمين للن�سر والتوزيع. �سنعاء.. 5
مقال . 6 اليمن،  المحمول”،  الهاتف  خدمات  على  متزايد  “اإقبال   ،)almashahid( نت  الم�ساهد 

من�سور على الإنترنت بتاريخ )10 مايو، 2016(، تاريخ الإطلاع: )10 يوليو، 2016( على الموقع 
http://almashahid.net/print.php?id=395 :الإلكتروني

اليمن، مقال من�سور على الإنترنت بتاريخ )10 اأبريل 2009(، تاريخ . 7 كاك بنك، “كاك موبايلي”، 
http://www.cacbank.com. الإلكتروني:  الموقع  على   )2016 يناير   12( الإطلاع: 

ye/newsite/go.aspx?page=60

المراجع الأجنبية
. 1 Kotler، P. )2007(. ”Marketing Management“. )12th ed.(. New Jersey: 

Person Education Inc.
. 2 Rogers  ،E. )2003(.«Diffusion of innovations«.5 )th. edition(. New 

York، NY :Free Press.
. 3 Alsaab، S. A. )2009(. »SMS banking in Saudi Arabia«.Masters 

thesis،Kedah: University Utara Malaysia.
. 4 Cruz، P.، L. B. F. Neto، P. Munoz-Gallego، and T. Laukkanen. )2010(. 

»Mobile banking rollout in emerging markets: Evidence from Brazil«. 

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة



30جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

International Journal of Bank Marketing، 342-371.
. 5 Gatignon، H. and Robertson، T.R. )1985(، ”A propositional inventory 

for new diffusion research“، Journal of Consumer Research، Vol. 11، 
March، pp. 849-67.

. 6 Jane M. Kolodinsky، Jeanne M. Hogarth، Marianne A. Hilgert، )2004( 
»The adoption of electronic banking technologies by US consumers«، 
International Journal of Bank Marketing، Vol. 22 Iss: 4، pp.238 – 259.

. 7 Koenig-Lewis، N.، Palmer، A.، and Moll، A. )2010(. »Predicting young 
consumers«. take up of mobile banking services. International 
Journal of Banking Marketing، 410-432.

. 8 Rezaei، H.، Kabiry، N. & Forghani، M. )2013(. »Factors affecting 
Isfahanian mobile banking adoption based on the technology 
acceptance model«. International Journal of Academic Research in 
Business and Social Sciences، 611-623.

. 9 Israel، G. D. )2009(. Determining sample size. Florida: University of 
Florida. Retrieved )March 22، 2016(، from http://edis.ifas.ufl.edu/
pdffiles/PD/PD00600.pdf

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة



31جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

الملاحــــق

جدول رقم )1(: نتائج اختبار كرونباخ )األفا( لأداة البحث
قيمة )األفا( كرونباخعدد الفقراتالمحور

%476.2الوعي الم�سرفي
%466.9الملائمة )التوافق(

%472.4التعقيد )ال�سهولة/ال�سعوبة(
%685.6الموثوقية

%1489.4ال�ستبيان ب�سكل عام

جدول رقم )2(: نتائج ال�ستبيان الخا�س بالفر�سية الأولى

النحراف المتو�سطالفقراتم
المعياري

درجة 
الموافقة

م�ستوى الثقة عند 
95%

الأعلىالأدنى

اأمتلك المهارة والمعرفة ل�ستخدام تطبيق 1
85.454.14384.4016%4.27273.77987كاك موبايلي.

لدي معلومات كافية حول طبيعة 2
83.084.02624.2815%4.15385.77193خدمات كاك موبايلي.

اأدرك الفوائد والمزايا المحققة من 3
86.014.17814.4233%4.30070.74148ا�ستخدام خدمات كاك موبايلي.

4
تطبيق كاك موبايلي للهواتف الذكية 
يمكن الح�سول عليه ب�سهولة من متجر 

التطبيقات
4.29371.89468%85.874.14584.4416

85.104.15434.3562%4.25524.61055المتو�سط الكلي

جدول رقم )3(: نتائج ال�ستبيان الخا�س بالفر�سية الثانية

النحراف المتو�سطالفقراتم
المعياري

درجة 
الموافقة

م�ستوى الثقة عند 
95%

الأعلىالأدنى

1
خدمات كاك موبايلي متاحة للا�ستخدام 

على مدار 24 �ساعة في اليوم ومن اأي 
مكان. 

3.91611.04475%78.323.74344.0888

كاك موبايلي ت�ساعد في الح�سول على 2
85.594.13914.4204%4.2797.85090الخدمات الم�سرفية باأقل تكلفة ممكنة. 

3
خدمات كاك موبايلي تت�سم بال�سمول 

وتلبي احتياجاتي من الخدمات 
الم�سرفية. 

4.00701.01048%80.143.84004.1740

العوامــــل الموؤثرة في تبنّي العملاء للخدمـــــات الم�سرفية النقّالة في البنوك اليمنيــــة
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النحراف المتو�سطالفقراتم
المعياري

درجة 
الموافقة

م�ستوى الثقة عند 
95%

الأعلىالأدنى

4
خدمات كاك موبايلي تقلل من الوقت 

والجهد اللازم لنجاز العمليات 
الم�سرفية. 

4.5177.62795%90.354.41324.6223

83.554.07264.2829%4.1777.63628المتو�سط الكلي

جدول رقم )4(: نتائج ال�ستبيان الخا�س بالفر�سية الثالثة

النحراف المتو�سطالفقراتم
المعياري

درجة 
الموافقة

م�ستوى الثقة عند 
95%

الأعلىالأدنى
89.654.36344.6016%4.4825.72046تطبيق كاك موبايلي �سهل ال�ستخدام1

عبر 2 الم�سرفية  العمليات  تنفيذ  اإجراءات 
88.394.29494.5443%4.4196.75445تطبيق كاك موبايلي وا�سحة ومفهومة 

موبايلي 3 كاك  عبر  الم�سرفية  العمليات  اإنجاز 
80.283.84754.1804%4.01401.00692تتم ب�سورة �سحيحة ومن غير تكرار 

موبايلي 4 كاك  عبر  الم�سرفية  العمليات  انجاز 
66.063.11963.4860%3.30281.10440يتم دون ان يحدث توقف في النظام. 

81.133.94534.1678%4.0565.67313المتو�سط الكلي

جدول رقم )5(: نتائج ال�ستبيان الخا�س بالفر�سية الرابعة

النحراف المتو�سطالفقراتم
المعياري

درجة 
الموافقة

م�ستوى الثقة عند 
95%

الأعلىالأدنى

1
اأثق بقدرة البنك على اإدارة المخاطر ذات 

ال�سلة بالعمليات الم�سرفية اللكترونية )كاك 
موبايلي(

4.0699.87734%81.403.92494.2150

2
اأثق بقدرة البنك في توفير �سبل الحماية 

والأمان للعمليات الم�سرفية المنفذة عبر كاك 
موبايلي. 

4.1888.75013%83.784.06484.3128

3
اأثق بقدرة البنك في الحفاظ على �سرية 

وخ�سو�سية العمليات الم�سرفية المنفذة عبر 
كاك موبايلي. 

4.2378.73118%84.764.11694.3586

اأثق في اإمكانية اإثبات حقي القانوني في 4
80.283.86984.1581%4.0140.87199العملية الم�سرفية المنفذة عبر كاك موبايلي

5
اأثق في كفاءة الإجراءات التي يتبعها البنك 
لتفادي الأخطاء التي قد تحدث عند تنفيذ 

العمليات الم�سرفية عبر كاك موبايلي. 
3.9296.83069%78.593.79184.0674
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النحراف المتو�سطالفقراتم
المعياري

درجة 
الموافقة

م�ستوى الثقة عند 
95%

الأعلىالأدنى

اأثق في �سحة المعلومات التي اح�سل عليها من 6
85.314.12854.4030%4.2657.83033تطبيق كاك موبايلي. 

82.354.01484.2206%4.1177.62230المتو�سط الكلي

جدول رقم )6(: الن�سح با�ستخدام كاك موبايلي

الن�سبةالتكرار الجابة  م
%13694.4نعم1
2.8%4ل2
2.8%4قيم مفقودة 3
100.0%144الإجمالي 

جدول رقم )7(: اأ�سباب عدم ا�ستخدام العملاء لخدمات كاك موبايلي
الن�سبةالتكرارلماذا ل ت�ستخدم خدمات كاك موبايلي؟؟م

73%49لي�س لدي معلومات عن كيفية ا�ستخدام خدمات كاك موبايلي.1
39%26لي�س لدي معلومات عن فوائد ومزايا خدمات كاك موبايلي.2
28%19فقدان / ن�سيان الرقم ال�سري.3
27%18الخوف من اإختراق ح�سابي البنكي في حال �سياع اأو �سرقة هاتفي النقال.4

الخوف من الإدخال الخاطئ للبيانات )رقم الح�ساب / المبلغ( عند تنفيذ العمليات عبر 5
25%17كاك موبايلي.

الخوف من حدوث عطل اأو تعليق في �سبكة الهاتف النقال اأثناء تنفيذ العمليات عبر 6
24%16كاك موبايلي.

الخوف من عدم اإمكانية اإثبات الحق القانوني في �سحة العمليات المنفذة عبر كاك 7
24%16موبايلي.

22%15الخوف من توقف نظام كاك موبايلي اأثناء اإجراء العمليات.8

تطبيق كاك موبايلي بحاجة لتوفر خدمة الإنترنت في الهاتف النقال لتنفيذ 9
15%10العمليات.

12%8عدم توفر كافة خدمات كاك موبايلي في معظم محافظات الجمهورية.10
9%6ل اأجيد التعامل مع الهواتف الذكية.11

العمولة التي يتقا�ساها البنك مقابل ال�ستراك وتنفيذ العمليات عبر خدمات كاك 12
7%5موبايلي.
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اأ�سكال الحكومات وموقف ال�سريعة الإ�سلامية منها

د. لوؤي طار�س محمد نعمان 
اأ�ستاذ م�ساعد بكلية الحقوق- جامعة عدن

رجال  اأغلب  لدى  المعروفة  المو�سوعات  من  الحكومات  اأ�سكال  يُعد   
ال�سيا�سة والقانون اإلّ اأنّنا اأردنا في هذا البحث المتوا�سع اأنْ نر�سد جانب هام 
الحكومات،  لتلك  المختلفة  الأ�سكال  تجاه  الإ�سلامية  ال�سريعة  موقف  وهو 
من  غيرها  عن  الإ�سلامية  ال�سريعة  به  تميزت  ما  على  ال�سوء  نُ�سلط  حيث 
نف�س  وفي  النظم  تلك  على  وتعلو  ت�سمو  جعلتها  بمميزات  الو�سعية  النظم 
الوقت ن�ستعر�س في هذه الدرا�سة لأهم اأ�سكال الحكومات التي الفتها ال�سعوب 

وطبقتها على اأر�س الواقع.
الأمر  حقيقة  في  يكمن  له  اختياري  و�سبب  البحث  مو�سوع  فاأهمية   
الكثير  خالطه  الذي  الإ�سلامي  الحكم  لنظام  الحقيقية  ال�سورة  اإعطاء  في 
الغربي منه يحذر وي�سكك فيه ب�سبب  العالم وخ�سو�ساً  واأ�سبح  ال�سوائب  من 
اأزمة الثقة بين الحكام والمحكومين وتجاوز ملحوظ على القيم والمثل والمبادئ 
ال�سامية التي ن�س عليها القراآن الكريم ووافقته ال�سنة النبوية وكان �سببه 
براأينا �سعف الوازع الديني والأخلاقي لأنّ النظم ال�سيا�سية مهما علت و�سمت 
وتطورت بدون وجود هذا الوازع تعجز لوحدها عن �سبط �سلوك الأفراد ومنع 

تجاوزاتهم وتحايلهم على القانون .
العودة  اإلى  الم�سلمين  لدعوة  منا�سبة  اأرها  البحث  هذا  في  نحن  لذا   
العودة  في  ال�سئ  بع�س  �سعب  ذلك  كان  واإن  والح�ساري  الإ�سلامي  لتراثهم 
الإ�سلامية  الأمة  بج�سد  األمَّ  الذي  والإنق�سام  التفكك  ب�سبب  واحدة  دفعة 
ب�سبب تبعيتها ال�سيا�سية والقت�سادية والثقافية والع�سكرية للدول العظمى 
ناهيك عن الظلم وكبت لحرية الراأي، تلك الحرية التي للاأ�سف ال�سديد لم 
يطبقها الم�سلمون حديثاً خير تطبيق وفق ما جاء به القراآن وال�سنة، والغريب 
اأنْ نجد كفالة لهذه الحرية في بع�س بلدان الغرب مثل كفالة لبع�س الحقوق 

مقدمة:
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الجتماعية للمواطنين )1( . وهنا اأرى اأنه ل باأ�س ول حرج للاأمة الإ�سلامية اأنْ تاأخذ بالمبادئ ال�سيا�سية 
وبيئتهم،  وتقاليدهم  لأو�ساعهم  وملاءمة  �سريعتهم  مع  تتناق�س  ل  والتي  التطور  �سنة  اأقت�ستها  التي 
كل  لحتياجات  تبعاً  ذلك  تف�سيل  وتركت  الحكم  لقيام  العامة  بالمبادئ  جاءت  الإ�سلامية  فال�سريعة 

مجتمع وهو ما جعل الدين الإ�سلامي ي�سلح لكل زمان ومكان .

مناهج البحث :
كما هو معروف اأنّ البحث العلمي لن يوؤتى ثماره اإلّ اإذا �سار وفقاً لمناهج علمية محدده، ومن   

اأهم المناهج المتبعة في هذه الدرا�سة هي : المنهج التاريخي والمنهج التحليلي والمنهج المقارن .
الحكومات  لأ�سكال  منهجية  بدرا�سة  نقوم  لكي  العلمية  المناهج  بتلك  ناأخذ  اأن  اأرتاأينا  فقد   
المختلفة، فالمنهج التاريخي كان له دور هام لمعرفة اأ�سكال الحكومات التي كتب عنها الفلا�سفة والمفكرين 
والمقيدة  منها  المطلقة  الملكية  الحكم  لنظم  معرفة  وكذلك  الحديث  لع�سرنا  ال�سابقة  الأزمنة  تلك  في 
للمنهج  ا�ستخدام  اأخرى تعرفنا عليها من خلال  واأ�سكال  القانونية وال�ستبدادية  وكذلك نظم الحكم 
اأ�سكال الحكومات  اأنْ نبرز اأهم الفروقات بين مختلف  التحليلي والمقارن، فبف�سل تلك المناهج ا�ستطعنا 

وبالذات موقف نظام الحكم الإ�سلامي من تلك الأنظمة الو�سعية وفقاً للتف�سيل الوارد في البحث . 

خطة البحث :
قبل التعر�س لخطة البحث يجب بادى ذي بدء اأنْ ننبه اإلى عدم الخلط بين المق�سود باأ�سكال   
اأ�سا�ساً  يُتخذ  الذي  المعيار  بح�سب  تتعدد  نجدها  اأنواعها  اأو  الدول  ف�سكل  الدول،  واأ�سكال  الحكومات 
يتحدد  الأ�سا�س  هذا  وعلى  للدولة،  البنيوي  والتركيب  ال�سيادة  التق�سيمات  هذه  اأهم  ومن  للتق�سيم، 
�سكل ونوع الدولة، فمثلًا تُق�سم الدول من حيث ال�سيادة اإلى دول كاملة ال�سيادة ودول ناق�سة ال�سيادة 
�سئونها  مبا�سرة  في  التام  بال�ستقلال  تتمتع  التي  الدولة  تلك  باأنّها  ال�سيادة  كاملة  الدولة  ونُعرّف 
الداخلية والخارجية دون الخ�سوع لأي رقابة اأو هيمنة من دول اأخرى . بينما الدولة ناق�سة ال�سيادة 
ما  وعادة  والخارجية،  الداخلية  �سئونها  مبا�سرة  في  التام  بال�ستقلال  تتمتع  ل  التي  الدولة  تلك  هي 
بع�س  مبا�سرة  في  بم�ساركتها  تقوم  دولية  منظمة  اأو  اأخرى  دولة  لإ�سراف  خا�سعة  الدولة  هذه  تكون 
�سئونها الداخلية اأو الخارجية اأو الإثنين معاً )2(. ومن حيث التركيب البنيوي تُق�سّم الدول اإلى دول 
ب�سيطة ودول مركبة ونعرف الدولة الب�سيطة باأنّها تلك الدولة التي تتميز بوحدة النظام ال�سيا�سي، 
1 - نذكر منها على �سبيل المثال اإلزامية ومجانية التعليم ، ومجانية الإ�ست�سفاء ، و�سمان العجز وال�سيخوخة ، وتاأمين العمل للجميع وتح�سين اأو�ساع العمال ، وفر�ض 

�سريبة ت�ساعدية على الأموال والمداخيل بحيث يطال الطبقة الغنية اأكثر من الطبقة الفقيرة ...
اإلى : د. محمد اأن�ض قا�سم جعفر ، الو�سيط في القانون العام ، الجزء الأول ، النظم ال�سيا�سية والقانون  ال�سيادة  ال�سيادة وناق�سة  2- راجع في مفهوم الدول كاملة 
الد�ستوري ، 1995م ، دار النه�سة العربية ، �سـ 43 وما بعدها. د. �سعبان اأحمد رم�سان ، الو�سيط في الأنظمة ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، الطبعة الأولى 
، 2009م ، دار النه�سة العربية ، �سـ 41 وما بعدها . د. دويب ح�سين �سابر ، الوجيز في الأنظمة ال�سيا�سية وفقاً لأحدث التعديلات الد�ستورية ، 2010م 
، دار النه�سة العربية ، �سـ 70 وما بعدها. د. ال�سيد خليل هيكل ، النظم الد�ستورية المعا�سرة والنظام الد�ستوري الإ�سلامي ، 1998م ، �سـ 57. د. محمد 

فرج الزائدي ، مذكرات في النظم ال�سيا�سية ، الطبعة الثانية ، 1997م ، من�سورات الجامعة المفتوحة ، �سـ 183.

اأ�سكال الحكومات وموقف ال�سريعة الإ�سلامية منها
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فلها د�ستور واحد يُطبّق على كافة اأرجاء الإقليم، ولها �سلطات ت�سريعية وتنفيذية وق�سائية واحدة 
. بينما الدولة المركبة اأو الإتحادية نُعرفها باأنها اإتحاد دولتين اأو اأكثر لتحقيق غر�س م�سترك بحيث 
تتجزاأ ال�سيادة فيها بين دول الإتحاد طبقاً لنوع الإتحاد، وتتعدد الد�ساتير وتتعدد �سلطات الحكم داخل 
ال�سخ�سي  الإتحاد  هي  اأ�سكال  عدّة  اإلى  تنق�سم  بدورها  الإتحادية  والدولة   .  )3( الإتحادية  الدولة 
والإتحاد الكونفدرالي والإتحاد الفيدرالي فالإتحاد ال�سخ�سي هو اإتحاد بين دولتين اأو اأكثر تحت عر�س 
واحد اأو رئي�س واحد مع اأحتفاظ كل دولة باإ�ستقلالها الداخلي والخارجي . بينما الإتحاد التعاهدي 
اأكثر بموجب  اأو  نتيجة الإتفاق بين دولتين  الذي يتكون  بالكونفدرالي فهو ذلك الإتحاد  ما ي�سمى  اأو 
معاهدة دولية بق�سد تنظيم بع�س الم�سالح الم�ستركة ك�سمان اأمنها وحماية �سلامتها اأو تحقيق م�سالح 
اقت�سادية فيما بينها مع اأحتفاظ كل دولة داخلة في هذا الإتحاد ب�سيادتها الداخلية والخارجية . اأمّا 
الإتحاد الفيدرالي هو اإتحاد بين دولتين اأو اأكثر اأو تفكك دولة موحدة لت�سكل اإتحاداً فيدرالياً وبموجب 
هذا الإتحاد تفقد كل الدول الداخلة في هذا الإتحاد كامل �سيادتها الخارجية وتحتفظ فقط بجزء من 

�سيادتها الداخلية وذلك وفقاً لما يحدده د�ستور الإتحاد )4(.
بينما �سكل الحكومات والذي نحن ب�سددها نو�سحها من خلال كيفية اإ�سناد ال�سلطة لها وكيفية   

ممار�ستها وذلك تبعاً للتق�سيم الآتي )5( :
الب�سيطة والمركبة : د. محمد رفعت عبد الوهاب وَ د. ح�سين عثمان محمد عثمان ، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، 1999م  الدولة  3 - راجع في تعريفات 
، دار المطبوعات الجامعية ، �سـ 42. د. محمود عاطف البنا ، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية ، الطبعة الأولى ، 1988م ، دار الفكر العربي ، �سـ 131. د. 
ثروت بدوي ، النظم ال�سيا�سية ، الجزء الأول – النظرية العامة للنظم ال�سيا�سية ، 1970 ، دار النه�سة العربية ، �سـ 51. د. �سليمان الطماوي ، النظم 
ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري درا�سة مقارنة ، 1988م ، دار الفكر العربي ، �سـ 38. د. ال�سيد خليل هيكل ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 65. 
د. نعمان اأحمد الخطيب ، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، الطبعة الأولى ، 1999م ، مكتبة دار الثقافة للن�سر والتوزيع ، عمّان ، �سـ 78.
الإتحاد الكونفدرالي ين�ساأ بموجب معاهدة . لمزيد من المعلومات حول ذلك راجع : اأندريه هوريو ، القانون  بينما  د�ستور  بموجب  تتاأ�س�ض  الفيدرالية  الدولة   -  4
الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية ، الجزء الأول ، 1974م ، الأهلية للن�سر والتوزيع ، بيروت ، �سـ 151 وما بعدها. د. محمد فرج الزائدي ، مذكرات في 
النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 192. د. محمد رفعت عبد الوهاب وَ د. ح�سين عثمان محمد عثمان ، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، المرجع 

ال�سابق ، �سـ 46. د. محمد طه بدوي ، النظرية ال�سيا�سية ، المكتب الم�سري الحديث ، بدون تاريخ ، القاهرة ، �سـ 75 وما بعدها .
-CADART )J.( ; institutions politiques et droit constitutionnel ، 3e Ed . ،Economica ، 1990 ، pp.65

.66
5 - لقد اأحببنا اأنْ نورد هذا التق�سيم لغاية في نف�سنا وهي اأنْ يدرك القارئ للمفاهيم والم�سطلحات الوارد ذكرها والتمييز بينها رغم اأنّ هناك العديد من الفقهاء 
والفلا�سفة قد اأرتوا اأنْ يتناولوا تق�سيمات اأخرى فمثلًا : ورد في كتاب ال�سيا�سة لأر�سطو طالي�ض تق�سيم الحكومات اإلى حكومات �سالحة وهي ) ملوكية – 
اأر�ستقراطية – جمهورية ( وحكومات فا�سدة وهي ) الطغيان – اأوليغر�سيه – الديماغوجيه ( ، فقد اأبرز اأر�سطو اأنّ المق�سود بالحكومة ال�سالحة الملوكيه 
هي حكومة الفرد ومو�سوعها المنفعة العامة ، اأمّا الأر�ستقراطية �سُميت كذلك لأنّ الذي يدير اأمورها اأقلية من الأخيار وال�سلطة فيها ل يكون اإلّ الخير الأكبر 
للدولة ، اأمّا الجمهورية فهي حكم الأكثرية والتي ل غر�ض لها اإلّ ال�سالح العام . وهذه هي حكومات �سالحة ما دام حكم الفرد اأو الأقلية اأو الأكثرية مُنْ�سرفاً 
اإلى المنفعة العامة ، فالد�ستور هنا – كما يقول اأر�سطو – �سالح بال�سرورة ولكن حينما يحكمون لمنفعتهم الخا�سة �سواء اأكانت منفعة فرد واحد اأو منفعة 
الأقلية اأو الأكثرية فالد�ستور ينْحرف عن غر�سه وت�سبح حكومات فا�سدة . فتقابل *حكومة الطغيان للملوكية )المنفعة ال�سخ�سية للملك ( * والأوليغر�سية 
للاأر�ستقراطية ) وهي المنفعة الخا�سة للاأغنياء – حكم الأغنياء ( * والديماغوجية للجمهورية ) وهي المنفعة الخا�سة للفقراء – حكم الفقراء ( ول واحدة 
من هذه الحكومات تفكر في ال�سالح العام . راجع في ذلك : اأر�سطو طالي�ض ، ال�سيا�سة ، ترجمة من الإغريقية اإلى الفرن�سية بارتلمي �سانتهلر ، ونقله اإلى 
العربية اأحمد لطفي ال�سيد ، 2008م  ، الهيئة الم�سرية العامة للكتاب ، القاهرة ، �سـ 198 ومابعدها . د. ثروت بدوي ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، 
�سـ 157 ومابعدها . د. اإبراهيم عبد العزيز �سيحا ، مبادئ النظمة ال�سيا�سية ، الدول والحكومات ، 1982م ، الدار الجامعية للطباعة والن�سر ، بيروت ، 
�سـ 128 ومابعدها . د. زهير �سكر ، الو�سيط في القانون الد�ستوري ، الجزء الأول ، القانون الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية ، النظرية العامة والدول الكبرى 
، الطبعة الثالثة ، 1994م ، الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والتوزيع ، �سـ 186 ومابعدها . د. مح�سن خليل ، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، 
بالإ�سكندرية ، �سـ 109 ومابعدها . د. محمد عبد العال ال�سناري ، الحزاب ال�سيا�سية والأنظمة ال�سيا�سية والق�ساء الد�ستوري  المعارف  من�ساأة   ، 1971م 
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المبحث الأول : تق�سيم الحكومات من حيث كيفية تولي رئي�س الدولة لمن�سبه
المبحث الثاني : تق�سيم الحكومات من حيث الخ�سوع للقانون 

المبحث الثالث : تق�سيم الحكومات من حيث م�سدر ال�سلطة في الدولة
المبحث الرابع : موقف ال�سريعة الإ�سلامية من نظم الحكم 

المبحث الأول
تق�سيم الحكومات من حيث كيفية تولي رئي�س الدولة لمن�سبه)6(

ملكية  حكومات  اإلى  لمن�سبه  الدولة  رئي�س  تولي  كيفية  اإلى  بالنظر  الحكومات  تنق�سم   
وحكومات جمهورية، وهو التق�سيم ال�سائع في وقتنا الراهن وتبعاً لذلك تقت�سي درا�سة هذين النوعين 
بها كل واحدٍ  يت�سم  التي  والعيوب  للمزايا  النظامين مع ذكر  اإبراز مفهوم كلا  من الحكومات من خلال 

منهما وذلك على النحو التالي :
المطلب الأول : الحكومة الملكية

المطلب الثاني : الحكومة الجمهورية 
المطلب الأول

الحكومة الملكية

تعريفها : نُعرف الحكومة الملكية باأنها تلك الحكومة التي يتولى فيها رئي�س الدولة من�سبه   
اأنّ العر�س حق ذاتي له بمقت�سى ن�سبه )7(، �سواء �سُمي  عن طريق الوراثة ولمدة غير محددة باعتبار 

رئي�س الدولة ملكاُ اأو اأميراً اأو �سلطاناً اأو اإمبراطوراً اأو غير ذلك من الألقاب .
، مطبعة الإ�سراء ، بدون تاريخ ، �سـ 306 وما بعدها.

6 - اأورد مونت�سكيو اأنّ للحكومات ثلاث اأنواع هي ) الجمهورية والملكية والم�ستبدة ( ويعرفها كالتالي : ) ان الحكومة الجمهورية هي التي تكون ال�سلطة ذات ال�سيادة 
فيها لل�سعب جُملةً اأو لفريق من ال�سعب فقط ، واإنّ الحكومة الملكية هي التي يحكم فيها واحد ولكن وفق قوانين ثابته مقرره ، وذلك بدلً مما في الحكومة 
الم�ستبدة من وجود واحد بلا قانون ول نظام فيجرُّ الجميع على ح�سب اإرادته واأهوائه ( راجع في ذلك : مونت�سكيو ، روح ال�سرائع ، ترجمة عادل زُعيتر ، 
الروائع الإنْ�سانية » الأون�سكو« ، دار المعارف بم�سر ، الباب الثاني الف�سل الأول ، �سـ 20. ويقول مكيافللي اأنّ )كل الدول  الدولية لترجمة  اللجنة   ، 1953م 

وجميع نظم الحكم التي كانت وما زالت �ساحبة ال�سلطة على النا�ض هي اإمّا جمهوريات اأو ملكيات ( .
MACHIAVELLI ) N .( ; The prince ، Trans ، by w.k. Marriott Every man›s Library ، London ، 1958 

، p.83
اأنظر الترجمة العربية في كتاب الأ�ستاذ محمد مختار الزقزوقي ، نيقول مكيافللي ، مكتبة الأنجلوالم�سرية ، 1958م ، �سـ 195.

7 - غالباً ما ينظم الد�ستور كيفية تولي العر�ض وم�سائل اأخرى متعلقة به كولية العهد وم�ساألة الو�ساية على العر�ض ، حيث غالباً ين�ض على تولي الحكم اأكبر اأولد 
الملك �سناً من الذكور )كالأردن ( اأو �سناً و�سلاحية )كال�سعودية ( ، كما اأنّ بع�ض النظم ي�سمح بتولي الإناث العر�ض كبريطانيا وال�سويد والدنمرك ، كما 
تحر�ض الد�ساتير في تلك الحكومات على حظر تعديل تلك الن�سو�ض المتعلقة بتنظيم وراثة العر�ض . ن�ست المادة )28( من الد�ستور الردني ال�سادر عام 
اأنّ  » عر�ض المملكة الأردنية الها�سمية وراثي في اأ�سرة الملك عبدلله بن الح�سين وتكون وراثة العر�ض في الذكور من الأولد » . راجع في ذلك  على  1952م 
: د. عبدالفتاح مراد ، الد�ساتير العربية والم�ستويات الدولية ، بدون تاريخ ، �سـ 318. د. �سعد ع�سفور ، المبادئ الأ�سا�سية في القانون الد�ستوري والنظم 
ال�سيا�سية ، 1980م ، من�ساأة المعارف ، الإ�سكندرية ، �سـ 135. د.محمد محمد بدران ، النظم ال�سيا�سية المعا�سرة ، درا�سة تحليلية مقارنة ، 1997م ، 

دار النه�سة العربية ، �سـ 175 ومابعدها.
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مزايا وعيوب الحكم الملكي : 
اأولً : المزايا

يُحقق هذا النظام نوع من ال�ستقرار والثبات، حيث يعتلي الملوك عرو�سهم في هدوء وبموجب قانون . 1
توارث العر�س وبذلك يتجنب هذا النظام ويلات المعارك النتخابية من نزاعات حزبية اأو �سرف 

اأموال باه�سة للعملية النتخابية.
نظراً لطول فترة حكم الملوك يوؤدي ذلك اإلى توفر الخبرة والدراية ب�سئون الحكم.. 2
يقوم النظام الملكي على حفظ التوازن بين ال�سلطات ال�سيا�سية، فالملوك ل تخ�سع ل�سيطرة الأحزاب . 3

ال�سيا�سية فهم فوق جميع الأحزاب، فيقوموا بدور التوفيق بين التجاهات ال�سيا�سية المختلفة .
ثانياً : العيوب

اأنّ الملك يتولى رئا�سة البلاد بالوراثة ولي�س . 1 يتنافى النظام الملكي مع مفهوم الديمقراطية حيث 
بالنتخاب، وهذا يخالف المبداأ الأ�سا�سي من مبادئ الديمقراطية وهو الم�ساواة بين اأفراد ال�سعب .

قد ي�سل اإلى �سُدّة الحكم ملوكاً غير اأكفّا ويوؤدي ذلك اإلى انت�سار الفو�سى)8(. . 2
عن . 3 �سيا�سياً  اأو  جنائياً  يُ�ساءل  ل  وبالتالي  يُخْطى  ل  الملك  اأن  الملكي  النظام  في  الم�ستقرة  القاعدة 

اأخطائه فهو في منْاأى عن كل رقابة  .
النظام الملكي قد يكون حكم مطلق اأو حكم مُقيد، فالحكم المطُْلق ل يختلف عن ال�ستبداد، فال�سلطة . 4

المُ�سْتبدة المطُْلقة للملوك تتركز كل ال�سلطات بيد الملوك وبالمقابل ل توجد اأي م�سوؤولية )9(، بينما 
الملكية المقيدة هو نظام محكوم بقيود قانونية كالنظام الملكي البريطاني، اإلّ اأننا نرى اأنّ لإنجلترا 

ظروفها الخا�سة بحيث ل يمكن اتخاذ نظامها حجة لترجيح النظام الملكي.

المطلب الثاني
الحكومة الجمهورية

تعريفها: 
زمنية  ولفترة  النتخابات  طريق  عن  الدولة  رئي�س  فيها  يُختار  التي  الحكومة  تلك  هي   
محدودة، باعتبار اأن الحق في الو�سول لرئا�سة الدولة مُتاحاً للجميع على اأ�سا�س الم�ساواة ووفق ال�سروط 

الد�ستورية، ويُطْلق على رئي�س الدولة هنا برئي�س الجمهورية. 

تل عقلياً واأتبع  8 - اإنّ المتتبع لتاريخ النظام ال�سيا�سي في اإنجلترا يرى اأنّ كر�سي العر�ض قد اأعتلاه منذ عام 1714م ملك يجهل اللغة الإنجليزية ثم ملك �سرير مُخْ
ذلك ملك اآخر م�ستهتر ك�سول واأخيراً كان على راأ�ض الدولة اإمراأة �سابة . راجع في ذلك : د. جمال �سلامة علي ، النظام ال�سيا�سي والحكومات الديمقراطية ، 

الطبعة الثانية ، 2007م ، دار النه�سة العربية ، القاهرة ، �سـ 113.
وقد كتب مونْت�سْكِيو في موؤلفه روح ال�سرائع : ) ..ول تكون الحرية مُطْلقاً اإذا ما اأجتمعت ال�سلطة الت�سريعية وال�سلطة التنفيذية في �سخ�ض واحد ..وذلك لأنّه   -  9
يُخْ�سى اأنْ ي�سع الملك نف�سه قوانين جائرة لينفيذها تنفيذاً جائراً .( راجع : مونْت�سْكِيو ، روح ال�سرائع ، المرجع ال�سابق ، الباب الحادي ع�سر ، الف�سل ال�ساد�ض 

، ، �سـ 228.
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مزايا وعيوب الحكم الجمهوري :
  اأولً : المزايا 

طريق . 1 عن  الحكم  الدولة  رئي�س  يتولى  بحيث  الديمقراطية  مفهوم  مع  الجمهوري  النظام  يتفق 
الإنتخابات الحرة النزيهة على قدم الم�ساواة بين اأفراد ال�سعب ووفق الأُطر الد�ستورية والقانونية.

رى الإنتخابات الرئا�سية لأجل اإختيار اأ�سلح المر�سحين .. 2 في النظام الجمهوري تُجْ
النظام الجمهوري موؤقّت المدة بما ي�سمح لل�سعب بمراجعة ت�سرفات الرئي�س حال تجديد اإنتخابه، . 3

فلهم اأنْ يعيدوا اإنتخابه اأو يحجبوا الثقة عنه ويختاروا غيره .
 العيوب :

الإنتخابات الرئا�سية تُرْهق ميزانية الدولة وهي في اأم�س الحاجة اإليها )10(.. 1
مما . 2 بعينه  حزباً  يجامل  وبذلك  الحكم  اإلى  اأو�سله  الذي  الحزب  اإلى  الجمهورية  رئي�س  يُميل  قد 

يفقده الحيدة والإ�ستقلال وي�سر بذلك م�سلحة ال�سعب.
اإنّ اإطالة مدة رئا�سة الجمهورية وعدم و�سع حد اأق�سى لعدد المرات التي يتولى فيها الرئي�س مهام . 3

فاإنّ بع�س  الفعلية وف�سلًا عن ذلك  الناحية  ملكي من  اإلى نظام  النظام الجمهوري  ل  من�سبه يحوِّ
الإنتخابات  وتزييف  الع�سكرية  الإنقلابات  طريق  عن  منا�سبهم  اإلى  ي�سلون  الجمهوريات  روؤ�ساء 

بمختلف الطرق بما يكر�س بقاوؤهم في ال�سلطة مدى الحياة. 
الد�ساتير في طرق اختيار رئي�س الجمهورية فمنها من ين�س على  اأخرى تختلف  ومن ناحية   
اختيار رئي�س الجمهورية عن طريق ال�سعب مبا�سرة )بدرجة اأو بدرجتين (، والبع�س الآخر ين�س على 
اأن يكون الإختيار من قبل البرلمان فقط والق�سم الثالث من الد�ساتير من يجمع بين ال�سعب والبرلمان في 

اإختيار رئي�س الدولة وذلك وفق التف�سيل الآتي : 

طرق اإختيار رئي�س الجمهورية :
تتنوع طرق اإختيار رئي�س الجمهورية طبقاً لما يقرره د�ستور كل دولة وذلك وفق حالت ثلاث   

هي :
اأولً: بع�س الد�ساتير تجعل اإختيار رئي�س الجمهورية عن طريق ال�سعب مبا�سرة، حيث يقوم   
ال�سعب بنف�سه باإختيار رئي�س الجمهورية �سواء تم هذا الإنتخاب على درجة واحدة اأو درجتين، ويق�سد 
بالدرجة الواحدة اأنْ يقوم ال�سعب بنف�سه دون اأية و�ساطة باإنتخاب رئي�س الجمهورية، ومثال الدرجة 
1958م )11( . بينما يتم اإنتخاب رئي�س  7 ( من د�ستور فرن�سا لعام  وَ   6 الواحدة ما تقرره المادتين ) 

المثال بلغت تكاليف الحملة الإنتخابية لكر�سي الرئا�سة في الوليات المتحدة الأمريكية عام 1984م بين الرئي�ض ريغان ومناف�سه مبلغ ثلاثة  �سبيل  فعلى   -   10
مليار دولر . راجع في ذلك : د.عا�سم اأحمد عجيله وَ محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم ال�سيا�سية ، الطبعة الرابعة ، 1991م ، �سـ 9.

11  - تن�ض المادة )6( من د�ستور فرن�سا لعام 1958م على اأنْ : ) يُنتخب رئي�ض الجمهورية لمدة خم�ض �سنوات بوا�سطة اإقتراع عام مبا�سر...( بينما �سرحت 
المادة ) 7 ( الإجراءات التف�سيلية لإنتخاب رئي�ض الجمهورية وكذلك حالت العجز اأو الوفاة المتعلقة برئي�ض الجمهورية حيث ن�ست الفقرة الأولى من هذه 
المادة على اأنْ ) يُنْتخب رئي�ض الجمهورية باأغلبية مُطلقة من الأ�سوات ، وفي حالة عدم الح�سول على تلك الأغلبية في اأول اأقتراع  يُجْرى اإقتراع ثانٍ في ثاني 
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الجمهورية على درجتين وهو ما يعني اأن يقوم ال�سعب بانتخاب مندوبين عنهم ثم يتولّى هوؤلءِ المندوبين 
اإنتخاب رئي�س الجمهورية في الوليات المتحدة الأمريكية وفقاً  اإنتخاب رئي�س الدولة كما هو جارٍ في 

للمادة الثانية من الد�ستور)12(. 
ثانياً : البع�س الآخر من الد�ساتير تن�س على اإنتخاب رئي�س الجمهورية عن طريق البرلمان،   
وال�سبعون  ال�ساد�سة  للمادة  وفقاً  1970م  لعام  اليمنية  العربية  الجمهورية  د�ستور  في  مثاله  فنجد 

منه)13(.
اإنتخاب رئي�س الجمهورية عن طريق البرلمان وال�سعب معاً،  ثالثاً : د�ساتير اأخرى تن�س على   

فيتمثل ذلك في اإحدى ال�سورتين التاليتين :
ال�سورة الأولى : اأنْ يتم اإنتخاب رئي�س الجمهورية بوا�سطة هيئة خا�سة تتكون من اأع�ساء   
البرلمان بالإ�سافة اإلى عدد من المندوبين المنتخبين من ال�سعب بحيث يت�ساوى عدد المندوبين مع عدد 

اأع�ساء البرلمان، ومثال ذلك المادة )54( من د�ستور المانيا الإتحادية )14(.
ثم  البرلمان  قبل  من  الدولة  لرئا�سة  اأكثر  اأو  مر�سح  اإنتخاب  يتم  اأنْ  وهو   : الثانية  ال�سورة   
يُعر�سوا على ال�سعب لإ�ستفتائه حول المر�سحين، ونجد مثال ذلك ما ن�ست عليه المادة ) 108 ( من د�ستور 

الجمهورية اليمنية المعدل لعام 2001م)15(.
يوم اأحد لحق . ول يجوز اأن ي�سترك في الإقتراع الثاني اإلّ المر�سحين اللذين ح�سلا على اأكبر عدد من الأ�سوات في الإقتراع الأول ( . راجع : اأماني فهمي ، 

د�ساتير العالم ، المجلد الأول ، العدد 1119 ، الطبعة الأولى ، 2007م ، المركز القومي للترجمة ، القاهرة ، �سـ 57.
12  - تن�ض المادة ) 2 ( الفقرة الأولى من د�ستور الوليات المتحدة الأمريكية لعام 1787م - وذلك وفق التعديل الد�ستوري الثاني ع�سر لعام 1804م - على 
مراحل اإنتخاب رئي�ض الدولة وذلك وفق مرحلتين ن�ض عليهما الد�ستور ومرحلة �سابقة لهما جرت العادة على تطبيقها ، ففي المرحلة الأولى التمهيدية – وهي 
التي جرت العادة على تطبيقها – يقوم كلا الحزبين في كل ولية من الوليات المتحدة الأمريكية باإختيار مندوبين اإلى الموؤتمر الوطني الإنتخابي للحزب التابع 
له ، وفي الإجتماع الحزبي العام الذي يعقده كلا الحزبين يتم التر�سيح رئي�ض الدولة ونائبه . اأمّا المرحلة الأولى – التي ين�ض عليها الد�ستور- فيقدم كل حزب 
في كل ولية قائمة باأ�سماء الناخبين الكبار ويقوم ال�سعب باإنتخابهم وفق نظام الإقتراع بالقائمة ، فكل قائمة تح�سل على اأغلبية الأ�سوات تحوز على مقاعد 
كبار الناخبين في الولية . ثم تاتي المرحلة الأخيرة الد�ستورية وفيها يجتمع كبار الناخبين الفائزين في الإنتخابات لإنتخاب رئي�ض الدولة ونائبة . راجع في 

ن�ض المادة : اأماني فهمي ، د�ساتير العالم ، المرجع ال�سابق ، �سـ 25 
76 ( - من د�ستور الجمهورية العربية اليمنية لعام 1970م – للبرلمان الحق في اإنتخاب المجل�ض الجمهوري ، والمجل�ض الجمهوري وفقاً  المادة )  اأعطت   -  13
للمادة ) 73 ( من ذات الد�ستور يُمثل رئا�سة الدولة . راجع : د. قائد محمد طربو�ض ، وثائق د�ستورية يمنية ، الطبعة الأولى ، 2003م ، مكتبة العروة الوثقى 

، تعز ، �سـ 186.
14  - حيث ين�ض د�ستور المانيا الإتحادية - وفق التعديل الموؤرخ في 26 يوليو 2002م - في المادة ) 54 (  بفقراتها ال�سبع على اإجراءات اإنتخاب رئي�ض الإتحاد ، 
وذلك من خلال اإنتخابه بوا�سطة الموؤتمر الإتحادي الذي يتكون من اأع�ساء البوند�ستاج – برلمان الإتحاد – وعدد م�ساوٍ من اأع�ساء تنتخبهم برلمانات الأقاليم 
على اأ�سا�ض التمثيل التنا�سبي ، بحيث يُنتخب رئي�ساً للاإتحاد من يحوز على اأغلبية اأ�سوات اأع�ساء الموؤتمر الإتحادي ، وفي حالة عدم ح�سول اأي مر�سح على 
هذه الأغلبية بعد اإجراء اإقتراعين ، يُنتخب ال�سخ�ض الذي يح�سل على اأكبر عدد من الأ�سوات في الإقتراع التالي . راجع : اأماني فهمي ، د�ساتير العالم ، 

المرجع ال�سابق ، �سـ 125 وما بعدها .
15  - تن�ض هذه المادة على اآلية اإنتخاب رئي�ض الجمهورية ففي البدء ل بد اأنْ تُقدم التر�سيحات اإلى رئي�ض مجل�ض النواب ثم يتم فح�سها لمطابقتها وفق ال�سروط 
الد�ستورية في اإجتماع م�سترك لهيئتي رئا�سة مجل�ض النواب ومجل�ض ال�سورى ، وبعد ذلك يُعر�ض المر�سحين لتزكية اأع�ساء المجل�سين وفقاً لإقتراع �سري وهنا 
اأع�ساء الحا�سرين  اأولً: يُعتبر مر�سحاً لمن�سب رئا�سة الدولة من يح�سل على تزكية ن�سبة )%5( من مجموع عدد  اأمور هي : )  اأ�سترط الد�ستور ثلاثة 
للمجل�سين، وثانياً: اأن يزكي اأع�ساء المجل�سين ثلاثة اأ�سخا�ض على الأقل تمهيداً لعر�ض المر�سحين على ال�سعب في اإنتخابات تناف�سية ، وثالثاً : اأنْ ل يقل عدد 
المر�سحين في هذه الإنتخابات عن اأثنين -  وذلك في حالة اإن�سحاب الثالث لظروفاً معينة ( ، وهنا نرى اأنّ الد�ستور كان موفقاً في هذا الن�ض عندما اأ�سترط اأن 
ل يقل عدد المر�سحين عن اأثنين وذلك منعاً لدكتاتورية و�سلطوية المر�سح الأوحد كما هو حا�سل في بع�ض د�ساتير العالم التي ل تمانع من اأن يكون �سخ�ض واحد 
فقط مر�سحاً للاإنتخابات الرئا�سية وهذا براأينا يُعد اأ�ستفتاءً ل�سخ�ض الرئي�ض ولي�ض اإنتخاباً ي�سم اأكثر من �سخ�ض وهذا ماكان جارٍ في د�ستور م�سر لعام 
واأخيراً يُعتبر رئي�سا للجمهورية من يح�سل على اأغلبية الأ�سوات ممن �ساركوا في الإنتخابات ، وفي حالة عدم ح�سول اأغلبية اأعُيد الإنتخاب   -  )  . 1971م 

اأ�سكال الحكومات وموقف ال�سريعة الإ�سلامية منها



42جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

راأيُنا حول حقيقة المفا�سلة بين النظامين الملكي والجمهوري :
اأنّ المفا�سلة بين النظامين الملكي والجمهوري لمعرفة الأ�سلح منهما ل ينبني  في الحقيقة نرى   
رات نظرية فالمحك الأ�سا�سي هو ذلك النظام الذي يتلاءم مع ظروف الدولة تاريخياً و�سيا�سياً  على مُبِرّ
واإقت�سادياً واإجتماعياً وثقافياً، فنجد مثلًا اأنّ النظام الملكي قد يكون اأف�سل من النظام الجمهوري حال 
اإعتناق الأول للملكية الد�ستورية المقيدة بمنظومة قانونية وموؤ�س�ساتية وتبني الثاني للحكم الفردي 
الم�ستبد القائم على اإنفراد ال�سلطة ومُ�سادرة الإرادة ال�سعبية، في حين يكون النظام الجمهوري اأف�سل 
اإذا توافرت �سروط هامة منها اإحترام اإرادة ال�سعب في اإختيار المر�سحين في جميع الإنتخابات الرئا�سية 
دورتين  في  وح�سرها  الرئا�سة  مُدّة  تاأقيت  وكذلك  ونزيهه،  حُرّة  اإنتخابات  وفق  وذلك  البرلمانية  اأو 
اأو مُت�سلتين مع تقرير م�سوؤلية رئي�س الدولة عن اأعماله وفقاً لقواعد د�ستورية وقانونية،  مُنْف�سلتين 

وتمكين المواطنين من ممار�سة حقوقهم كاملة غير منْقو�سة .

المبحث الثاني
تق�سيم الحكومات من حيث الخ�سوع للقانون

تتنوع الحكومات من حيث الخ�سوع اأو عدم الخ�سوع للقانون اإلى حكومات قانونية وحكومات   
اإ�ستبدادية، و�سنولي �سرح هذين النوعين وفق التق�سيم الآتي:

المطلب الأول : الحكومة القانونية 
المطلب الثاني : الحكومة الإ�ستبدادية

المطلب الأول
الحكومة القانونية

اإلى  نتطرق  وثانياً  القانونية  الحكومة  تعريف  اأولً  هما  زاويتين  من  المطلب  هذا  نتناول   
ال�سمانات الأ�سا�سية لقيام الدولة القانونية وذلك على النحو التالي :

اأولً : تعريف الحكومة القانونية
فها  تعددت تعريفات الفقه حول الدولة القانونية فنجد مثلًا الفقيه GIERKE والذي يُعرِّ  
باأنّها )تلك الدولة التي تُخْ�سع نف�سها للقانون ولي�ست تلك التي ت�سع نف�سها فوق القانون( بيد اأنّ الفقيه 
مراحل  من  ومرحلة  القانونية  الدولة  �سور  من  �سورة  للقانون  الق�ساء  خ�سوع  يعتبر  هوريو  موري�س 

بنف�ض الإجراءات ال�سابقة للمر�سحين اللذين ح�سلا على اأكثر عدد من اأ�سوات الناخبين . 
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فها باأنّها  تطورها )16( .وهناك تعريف عام و�سامل للدولة القانونية للدكتور ثروت بدوي والذي يُعرِّ
)خ�سوع الدولة للقانون في جميع مظاهر ن�ساطها �سواء من حيث الإدارة اأو الت�سريع اأو الق�ساء( )17(.

اأيّاً كان م�سدره  النافذ  للقانون  التي تخ�سع  الدولة  باأنّها تلك  نُعرفها  القانونية  اإذاً فالدولة   
والتنفيذية  )الت�سريعية  العامة  ال�سلطات  كافة  اإمتثال  بمعنى  لئحة،  اأو  قانون  اأو  د�ستور  كان  �سواء 
والق�سائية( وكذلك الأفراد للقانون . ونرى اأنّ خ�سوع الدولة للقانون ل يعني حرمان ال�سلطة المخت�سة 
ال�سوابط  ووفق  العامة  للم�سلحة  الإلغاء  اأو  التعديل  كان  طالما  القانون  الغاء  اأو  تعديل  في  حقها  في 

والإجراءات المن�سو�س عليها في الد�ستور والقانون.

ثانياً : �سمانات قيام الدولة القانونية
هامة،  عنا�سر  اأو  �سمانات  عدّة  توافر  يتطلب  المثالية  ب�سورتها  القانونية  الدولة  تقوم  لكي   
يعني  واإنّما  للقانون  الدولة  خ�سوع   )18( البع�س  نظر  في  ينفي  ل  ال�سمانات  هذه  اأحد  اإغفال  اأنّ  غير 
ال�سمانات  اأحد هذه  اأنّ غياب  نرى  اأننا  اإلّ  بعد،  المثالي لم يكتمل  �سكله  القانونية في  الدولة  نظام  اأنّ 
الدولة  اأدنى من �سورة  اأو  القانونية وتكون قاب قو�سين  �سمتها  الدولة  وبالذات الأ�سا�سية منها يفقد 

الإ�ستبدادية، وهذه ال�سمانات اأو العنا�سر يمكن اإجمالها في الآتي :
• وجود الد�ستور.	
• الأخذ بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات.	
• الأخذ بمبداأ تدرج القواعد القانونية.	
• الرقابة الق�سائية لأعمال ال�سلطات العامة.	
• الإعتراف بالحقوق الفردية وحمايتها.	

) اأ ( وجود الد�ستور :
يُعتبر الد�ستور ال�سمانة الأولى من �سمانات خ�سوع الدولة للقانون وذلك لما يت�سم به الد�ستور   
من خ�سائ�س فهو يُعد في قمة النظام القانوني ويُنْ�سى ال�سلطات المختلفة ويُحدد اإخت�سا�سها مع تبيان 

لحدود وقيود كل �سُلطة على حدة .
لنظام  تحديد  مع   ) جمهوري  اأو  ملكي   ( الحكم  �سكل  – يُحدد  معروف  هو  – كما  فالد�ستور   
الحكم فيه ) �سواء كان برلماني اأو رئا�سي اأو نظام حكومة الجمعية ( وكذلك يُو�سح كيفية اختيار رئي�س 
الدولة و�سُلْطاته وكيفية اختيار نواب ال�سعب واإخت�سا�ساتهم مع تبيان مهام ال�سلطة الق�سائية وحقوق 

16 3- Cite par otto Mayer ; droit administrative Allemand ، T.1 ، PP1314-.
    Hauriou ) M ( ; précis de droit constitutionnel ، Ed. ،1923 ، p.257.

مُ�سار عند د. �سعبان اأحمد رم�سان ، الو�سيط في الأنظمة ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 59.
�سـ 152.  ، ال�سابق  المرجع   ، ال�سيا�سية  النظم   ، بدوي  ثروت  د.   -   17

المرجع ال�سابق ، �سـ 134 وما بعدها . د. اإبراهيم عبد العزيز �سيحا ، مبادئ الأنظمة ، المرجع ال�سابق ، �سـ   ، ال�سيا�سية  النظم   ، د. ثروت بدوي   : 18  - راجع 
.108
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وحريات المواطنين، فعلى جميع تلك ال�سلطات وكذلك الأفراد اإحترام الد�ستور والقانون . ونرى اأنّ ما 
اأنْ يكون مكتوباً وجامداً  اإحترامه  القانونية وي�ساعد على  القواعد  الد�ستور على كافة  �سمو  يعزز من 

. )19(
) ب ( الأخذ بمبداأ الف�سل بين ال�سلطات )20( :

�سورتها  في  وخا�سة  للديمقراطية  القوية  والدعائم  الأ�سا�سية  الركائز  من  المبداأ  هذا  يُعد   
نظام  وهي  الثالثة  ال�سورة  اأنّ  حيث  والرئا�سي،  البرلماني  النظامين  في  التحديد  وجه  وعلى  النيابية 
حكومة الجمعية ترى الندماج بين ال�سُلْطتين الت�سريعية والتنفيذية الأمر الذي يجْعل تطبيق مبداأ 

الف�سل بين ال�سلطات �سعب الحدوث )21(.
�سُلطات ثلاث وعدم تركيزها في  للدولة على  العامة  الوظائف  المبداأ هو توزيع  ونق�سد بهذا   
يد �سُلطة واحدة مما قد يوؤدي اإلى ال�ستبداد، وعلى اأنْ يقوم بين هذه ال�سلطات ف�سل ع�سوي يجعلها 
توقف  اأنْ  منها  كل  ت�ستطيع  كي  وذلك  تابعة  هيئات  مجرد  بع�سها  يكون  ل  بحيث  وم�ستقلة  مت�ساوية 
�سُلطة  كل  لأن  ال�سُلطات  بين  اعتداء  اأي  يمنع  المبداأ  بهذا  الأخذ  اأنّ  �سك  .ل  ها)22(  حدِّ عند  الأخرى 
�ستوقف الأخرى اإذا ما حاولت تتعدى حدودها الد�ستورية وبذلك يُعد هذا المبداأ �سمانة اأ�سا�سية لقيام 

الدولة القانونية .
) ج ( الأخذ بمبداأ تدرج القواعد القانونية : 

يُعتبر هذا المبداأ اأحد مقومات الدولة القانونية، حيث ل يمكن ت�سور النظام القانوني للدولة   
القانونية بدون هذا التدرج . ويُق�سد بهذا المبداأ اأنّ القواعد القانونية التي يتكون منه النظام القانوني 
القوة  لي�ست جميعاً في مرتبة واحدة من حيث  اأنّها  ببع�سها في تدرج هرمي بمعنى  الدولة ترتبط  في 
مكان  الد�ستورية  القواعد  تاأخذ  حيث  الأخرى،  من  مرتبة  اأ�سمى  منها  فالبع�س  القانونية،  والقيمة 
ال�سدارة على قمة الهرم القانوني تليها الت�سريعات العادية ال�سادرة عن ال�سلطة الت�سريعية ثم اللوائح 

التي ت�سدرها ال�سُلطات الإدارية واأخيراً القرارات الإدارية الفردية )23( . 
جامد اأنْ يخْ�سع تعديله لإجراءات خا�سة اأ�سد من اإجراءات تعديل القوانين العادية وذلك حتى يتحقق لأحكامه قدر من الثبات والإ�ستقرار  بكلمة  ونعني   -   19

الن�سبي .
مُونْتِ�سْكِيو ) MONTESQUIEU ( وهو اأحد اأ�سهر فلا�سفة القرن الثامن ع�سر في فرن�سا واإنْ كان )  باأ�سم  ال�سلطات  الف�سل بين  فل�سفة  تقترن   -   20
جُون لُوك ( الإنجليزي قد �سبقه اإليها اإلّ اأنّ هذه الفل�سفة ذاعت واأنت�سرت باأ�سم مونت�سكيو لنه و�سع اأ�سا�سها وعبّر عنها اأكمل تعبير في موؤلفه )روح ال�سرائع 
مدلول هذه الفل�سفة في العملة المعدنية ذات الوجهين ، الأول �سيا�سي والآخر قانوني ، فالوجه ال�سيا�سي يرمي اإلى عدم تركيز  يتمثل  اأنْ  ويمكن   ) 1748م 
ال�سلطات اأو جمعها في يد �سخ�ض واحد فهي بذلك المعنى تُعتبر فنّاً من فنون ال�سيا�سة اأمّا الوجه القانوني لهذه الفل�سفة يقوم على تحديد طبيعة العلاقة بين 
ال�سلطات المختلفة ، واأن تحديد طبيعة هذه العلاقة اأدى اإلى بروز نظم �سيا�سية مختلفة ، نظم رئا�سية ونظم برلمانية ونظم و�سط بين الأثنين . راجع في ذلك 
: مونت�سكيو ، روح ال�سرائع ، المرجع ال�سابق ، �سـ 228. د. عبد المنعم محفوظ ، علاقة الفرد بال�سلطة ، الحريات العامة و�سماناتها وممار�ستها ، درا�سة 

مقارنة ، المجلد الأول والثاني ، الطبعة الأولى ، �سـ 306.
21  - راجع : د. مجدي محمود القا�سي ، تزايد دور ال�سُلطة التنفيذية في النظام الد�ستوري الم�سري ، الطبعة الأولى ، 2009م ، دار النه�سة العربية ، القاهرة 

، �سـ 375.
22 5- Francis ) H.(  et  Michel )T.( ; manuel droit constitutionnel ، 24e-ed.، L.J.D.J، 1995 pp.101 et 

suv.
نُ�سير اإلى النقاط التالية : المبداأ  هذا  على  وتاأ�سي�ساً   -   23

ل اأو تُلْغي القاعدة الأعلى مرتبة.. 1 ل يجوز للقاعدة الأدنى مرتبة اأنْ تُعدِّ
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لْطات العامة :  ) د ( الرقابة الق�سائية لأعمال ال�سُّ
يُعد هذا المبداأ من اأنجح الو�سائل فعالية في �سمان وكفالة احترام مبداأ ال�سرعية وذلك نظراً لما   
توفره الرقابة الق�سائية من �سمانات توؤكد حيادته وا�ستقلاله)24( . وبجانب الرقابة الق�سائية على 
�سُلطات الدولة توجد هناك رقابة �سيا�سية يبا�سرها البرلمان ورقابة اإدارية تبا�سرها جهة اإدارية اإلّ 
اأنّ الفقه يكاد يجمع على عدم فعالية الرقابة ال�سيا�سية والرقابة الإدارية، اإذ تخ�سع الرقابة الأولى 
اآن واحد، ولتلافي  الثانية من الإدارة خ�سماً وحكماً في  لحزب الأغلبية في البرلمان ولأهوائه، وتجعل 
عيوب الرقابتين فلا منا�س من وجوب اإقامة الرقابة الق�سائية فهي وحدها – بما تتمتع به من حيدة 
الت�سريعية  لل�سلطة  ال�سمانة الحقيقية للاأفراد )25( فنجد بالن�سبة  اأنْ تُحقق  – ت�ستطيع  وا�ستقلال 
فاإنّ الرقابة الق�سائية على د�ستورية القوانين تُعد من اأكثر الو�سائل فعالية في �سمان احترام ال�سلطة 
اإمّا  اأمّا بالن�سبة لأعمال الإدارة فاإنّها تخ�سع   . الت�سريعية لأحكام الد�ستور فيما ت�سنّه من ت�سريعات 
للق�ساء الإداري )في الدول التي تعتنق مبداأ ثنائية النظام الق�سائي( وتاأخذ �سور الإلغاء اأو التعوي�س 
النظام  وحدة  مبداأ  تعتنق  التي  الدول  بينما   ،)26( وحرياتهم  الأفراد  لحقوق  كبرى  �سمانة  وهما 
تُفعّل  الق�سائية  الرقابة  هذه  وبف�سل   . العادي  الق�ساء  لرقابة  تخ�سع  الإدارة  اأعمال  فاإنّ  الق�سائي 

م�سْاألة اإحرام وحماية حقوق وحريات الأفراد.
) ه ( العتراف بالحقوق الفردية وحمايتها :

وجد هذا المبداأ ل�سمان وحماية الحقوق والحريات العامة، فالدولة التي ل تعترف بحقوق   
وحريات الأفراد ول تكفل حمايتها ل يمكننا اأنْ ن�سفها بالدولة القانونية . حيث يفتر�س نظام الدولة 
الدولة،  �سُلطة  مواجهة  في  وحرياتهم  حقوقهم  وحماية  الأفراد  بين  الم�ساواة  مبداأ  كفالة  القانونية 
وعلى الدولة القانونية تحقيق وتنمية الحقوق والحريات الجديدة التي تُعرف بالحقوق القت�سادية 

والجتماعية )27(.
في حالة التعار�ض بين القواعد القانونية فاأنّه يتم تغليب حكم القاعدة القانونية الأعلى مرتبة . . 2
خ�سوع القاعدة الأدنى للقاعدة الأعلى �سكلًا ومو�سوعاً ، فاأمّا خ�سوعها �سكلًا فيتمثل في �سدورها من ال�سلطة التي حددتها القاعدة الأعلى وباإتباع . 3

الإجراءات التي بينتها ، واأمّا خ�سوعها مو�سوعاً فذلك باأنْ تكون مُتفقه في م�سمونها مع م�سمون القاعدة الأعلى ، وبذلك يحدث الن�سجام في البناء 
القانوني للدولة. راجع في ذلك : د. اأحمد كمال اأبو المجد ، الرقابة على د�ستورية القوانين ، 1960م ، �سـ 41. د. �سامي جمال الدين ، تدرج القواعد 
القانونية ومبادئ ال�سريعة الإ�سلامية ، 1986م ، من�ساأة المعارف بالإ�سكندرية ، �سـ 16 وما بعدها . د. طعيمة الجرف ، مبداأ الم�سروعية و�سوابط 
خ�سوع الدولة للقانون ، الطبعة الثالثة ، 1976م ، �سـ 62. د. محمد كامل ليلة ، الرقابة على اأعمال الإدارة ، الرقابة الق�سائية ، 1970م ، �سـ 22.
، �سوابط واأثار الرقابة على د�ستورية القوانين ، درا�سة مقارنة ، 2000م ، دار النه�سة العربية ، �سـ اأ ، ب . اأحمد رم�سان  �سعبان  : د.  24  - راجع حول ذلك 

عاطف البنا ، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 119. محمود  د.   : راجع   -   25
26  - لمزيد من المعلومات حول الرقابة الق�سائية على اأعمال الإدارة راجع : د. عبد الغني ب�سيوني ، ولية الق�ساء الإداري على اأعمال الإدارة ، ق�ساء الإلغاء ، 

بالأ�سكندرية  . المعارف  من�ساأة   ، 1983م 
27  - واأمثلة هذه الحقوق عديدة ، تتمثل الحقوق الإقت�سادية في حرية الن�ساط الإقت�سادي وحماية الملكية الخا�سة ، اأما الحقوق الإجتماعية فتتمثل بحق ال�سمان 
الإجتماعي والرعاية ال�سحية وحق العمل وال�سكن . لمزيد من المعلومات حول تلك الحقوق راجع : د. �سعاد ال�سرقاوي ، النظم ال�سيا�سية في العالم المعا�سر 
، الجزء الأول ، الطبعة الثانية ، 1982م ، دار النه�سة العربية ، �سـ 284. د. يو�سف اأحمد ك�ساك�ض ، الحريات العامة في الأنظمة ال�سيا�سية المعا�سرة ، 
1987م ، من�ساأة المعارف بالأ�سكندرية ، �سـ 211. د. محمد فتحي عثمان ، حقوق الإن�سان بين ال�سريعة الإ�سلامية والفكر القانوني الغربي ، الطبعة الأولى 
، 1982م ، دار ال�سروق ، القاهرة ، �سـ 147 وما بعدها . د. منير حميد البياتي ، النظام ال�سيا�سي الإ�سلامي مُقارناً بالدولة القانونية ، الطبعة الثانية ، 

بعدها . وما   105 �سـ   ، الأردن   ، والتوزيع  للن�سر  الب�سير  دار   ، 1994م 

اأ�سكال الحكومات وموقف ال�سريعة الإ�سلامية منها



46جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

المطلب الثاني
الحكومة ال�ستبدادية

�سيء يخ�سع  للقانون، فكل  التي ل تحتكم  باأنها تلك الحكومة  ال�ستبدادية  نُعرّف الحكومة   
التي  الغاية  اأو  الو�سيلة  حيث  من  �سواء  �سُلطانه  يُقيد  فلا  المطُْلقة،  ال�سيادة  �ساحب  الحاكم  لإرادة 

ين�سدها.
وتاأ�سي�ساً على التعريف ال�سابق يجري بع�س رجال الفقه التفرقة بين الحكومة ال�ستبدادية   
والحكومة البولي�سية، فالأخيرة نجد فيها اأنّ الحاكم ل يتقيد بالقانون من حيث الو�سيلة التي ي�سلكها اإلّ 
اأنه مُقيد من حيث الغاية التي ين�سدها وهو تحقيق ال�سالح العام، بينما الحكومة ال�ستبدادية فلا تُقيد 
ت�سرفاتها �سواءً من حيث الو�سيلة اأو الغاية، فغاية الحاكم دائماً تحقيق الم�سالح ال�سخ�سية ويوؤثرها 
على ال�سالح العام. اإلّ اأنّ البع�س الأخر من الفقه ينتقد هذه التفرقة ويعتبر اأن كلا الحكومتان �سنوان 

لعملة واحدة باعتبارهما حكومات غير قانونية )28(.
ونحن نتفق مع الراأي الأخير لأنّ التمرد على القانون وعدم اللتزام به بحجة تحقيق ال�سالح   
العام هو الإخلال بعينه بال�سالح العام وفيه م�سا�س للحقوق والحريات العامة مع اأننا ل بد اأنْ ن�سير اإلى 
جانب هام مت�سل بهذا المو�سوع وهو تطبيق حالة الطوارئ ففي هذه الحالة تو�سع القوانين جانباً وتطبق 
الحالت ال�ستثنائية التي قد تخالف تطبيق القواعد القانونية في الظروف العادية وذلك لهدفٍ اأ�سمى 
وهو حماية الدولة وال�سعب ونرى اأنّ حالة الطوارئ هذه هي من �سميم عمل الدولة القانونية وذلك في 
حالت ا�ستثنائية قد تمر بها البلد وين�س عليها القانون ب�سوابط معينة)29( وهي بحد ذاتها تخ�سع 

للرقابة الق�سائية والبرلمانية بينما الدولة البولي�سة عك�س ذلك فت�سرفاتها غير خا�سعة للرقابة.

28  - راجع في ذلك : د. ثروت بدوي ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 137. د. عا�سم اأحمد عجيله  وَ د. محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم ال�سيا�سية ، 
المرجع ال�سابق ، �سـ 14 ومابعدها. د. مح�سن خليل ، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، المرجع ال�سابق ، �سـ 120 وما بعدها . د. اأبو اليزيد علي المتيت 

، النظم ال�سيا�سية والحريات العامة ، الطبعة الثالثة ، 1982م ، موؤ�س�سة �سباب الجامعة ، الإ�سكندرية ، �سـ 34.
اليمنية المعدل لعام 2001م على اأنْ ) يعلن رئي�ض الجمهورية حالة الطوارئ بقرار جمهوري على الوجه المبين  121 من د�ستور الجمهورية  المادة  تن�ض   -  29
في القانون ويجب دعوة مجل�ض النواب لعر�ض هذا الإعلان عليه خلال ال�سبعة الأيام التالية للاإعلان فاإذا كان مجل�ض النواب مُنحلًا ينعقد المجل�ض القديم 
بحكم الد�ستور فاإذا لم يدع المجل�ض للاإنعقاد اأو لم تعر�ض عليه في حالة اإنعقاده على النحو ال�سابق ، زالت حالة الطوارئ بحكم الد�ستور . وفي جميع الأحوال ل 
تعلن حالة الطوارئ اإلّ ب�سبب قيام الحرب اأو الفتنة الداخلية اأو الكوارث الطبيعية ول يكون اإعلان حالة الطوارئ اإلّ لمدة محدودة ول يجوز مدها اإلّ بموافقة 

مجل�ض النواب ( .
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المبحث الثالث
تق�سيم الحكومات من حيث م�سدر ال�سلطة في الدولة

اأنواع ثلاثة هي الحكومة  اأو م�سدر ال�سيادة اإلى  تنق�سم الحكومات من حيث تركيز ال�سلطة   
الفردية وحكومة الأقلية والحكومة الديمقراطية، وتقت�سي درا�سة هذه الأنواع الثلاثة من الحكومات 

اإلى تق�سيم المبحث اإلى المطالب التالية :
المطلب الأول : الحكومة الفردية .

المطلب الثاني : حكومة الأقلية .
المطلب الثالث : الحكومة الديمقراطية .

المطلب الأول
الحكومة الفردية

نتناول هذا المطلب من زاويتين هما تعريف الحكومة الفردية واأهم �سورها وذلك وفقاً للاآتي :  
اأولً : تعريفها 

دون  ال�سلطة  بيده  تتركز  واحد  فرد  الحكم  فيها  يتولى  التي  الحكومة  تلك  باأنها  وتُعرف   
الإ�ستناد اإلى ال�سعب، حيث يتولى الفرد ال�سلطة اإمّا عن طريق الوراثة في�سمى ملكاً اأو غير ذلك الطريق 
في�سمى دكتاتورياً . وعلى هذا النحو تتخذ الحكومة الفردية في الواقع العملي �سورتان اأ�سا�سيتان هما 

الملكية المطُْلقة والحكم الدكتاتوري.
ثانياً : �سور الحكومة الفردية

     للحكومة الفردية �سورتان هي : 
فيها  يتولى  التي  الحكومة  تلك  باأنّها  الملكية  الحكومة  �سابقاً  عرفنا   : المطُْلقة  الملكية   ) اأ   (  
مُطْلقة  تكون  قد  والملكية   .)30( محددة  غير  زمنية  ولفترة  الوراثة  طريق  عن  الحكم  الدولة  رئي�س 
اأو مقيدة، والفرق جوهري بينهما، فالأولى تتركز ال�سلطة بيد الملك وحده فهو �ساحب ال�سلطة العليا 
�سواء مار�سها بنف�سه اأو من خلال هيئات تعاونه اإلّ اأنّها ت�ستمد وليتها من اإرادته )31(. بينما الثانية 
وهي الملكية المقيدة وت�سمى الملكية الد�ستورية المقيدة، فالملك هُنا ل يحكم بمفرده واإنّما ي�ساركه الحكم 
هيئات مُنْتخبة من ال�سعب بحيث يتولى الد�ستور توزيع ال�سلطات العامة في الدولة على هيئات مختلفة 

ما كتبناه �سابقاً في المبحث الأول من هذا البحث وخ�سو�ساً المطلب الأول منه  راجع   -   30
31 4- DEMALBERG ) C .( ; Contribution a la theorie general de I›Etat ، T.11، P. 63 et p.181. 

MARCEL )P.( et JEAN ) B.( ; Institutions politiques et droit constitutionnel ، 2ʽ. Ed. ، Dalloz ، 
1987 ، pp.123 et suv.
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منها العر�س )32(.
الفردي بحيث يتميز بخ�سائ�س  اأحد �سور الحكم  يُعد هذا الحكم    : الدكتاتوري )33(  ) ب ( الحكم 

معينة، ولكن قبل اأنْ نذكر تلك الخ�سائ�س يُف�سل اأولً اأنْ نعرفه من خلال الآتي :
تعريفه : يُعرف باأنه ذلك الحكم الذي ي�ستاأثر بال�سلطة فرد واحد بحيث يتولى الحكم ل عن   
طريق الوراثة واإنّما يتولها بف�سل �سخ�سيته القوية وقوة نفوذه بحيث يوؤازره في الو�سول اإلى الحكم 

جماعة اأو حزب معين تُدين بمبادئه وتتاأثر به.
الخ�سائ�س العامة للحكم الدكتاتوري : يتميز الحكم الدكتاتوري بالخ�سائ�س التالية :      

وم�سادرته . 1 اإحترامه  عدم  خلال  من  وذلك  الديمقراطية  مبادئ  اأب�سط  مع  الحكم  هذا  يتعار�س 
تتركز  ال�سُلطات  فكل  ال�سلطات،  بين  الف�سل  بمبداأ  يوؤمن  ل  ثانية  جهة  ومن  والحريات،  للحقوق 
بيد الحاكم، وقد يت�سدّق هذا الحكم باأنه نظام ديمقراطي من خلال تطعيم حكمه ببع�س مظاهر 
المظاهر  هذه  اأنّ  نجد  الأمر  حقيقة  في  ولكن  ال�سعبي  وال�ستفتاء  كالنتخابات  الديمقراطية 
ذلك  قُبح  يخفي  �ستار  فهي  اإلّ،  لي�س  �سيا�سية  دعاية  مجرد  لأنّها  وزائفة  خدّاعة  الديمقراطية 

الحكم الفردي المطلق.
حكم موؤقت قائم على عدم الإ�ستقرار، فم�سيره مرهون بحياة الدكتاتور اأو اإ�ستمرار قوته، والأمثلة . 2

على ذلك كثيرة كدكتاتورية الحزب النازي في المانيا بقيادة اأودلف هتلر وكذلك نابليون بونابرت 
في فرن�سا ومو�سوليني في اإيطاليا)34(.

اإنعدام الرقابة والم�سوؤلية في هذا الحكم وذلك لتركز كل ال�سلطات بيد الديكتاتور.. 3
واأتخدت . 4 الم�سلحتين،  تعار�ست  ما  اإذا  الفرد  عن  المجموع  م�سلحة  بتقديم  الحكم  هذا  يتميز 

الدكتاتورية من هذا تبريراً لتقيد حريات الأفراد.
تعمل الدكتاتورية على اإثارة حا�سة العزة والكرامة و�سمو العرق في نفو�س المواطنين وذلك ليظهر . 5

الدكتاتور بمظهر القائد اأو الملُْهم وحينها ي�ستطيع تبرير حكمه واإنتهاكه للحريات الفردية .
هذه اأهم خ�سائ�س الحكم الدكتاتوري فهو نوع من الحكم ل ترحب به ال�سعوب، لأنّ اأ�سواأ ما   

فيه اأنه يع�سف بالحقوق والحريات العامة ول ي�سمح باأية اأراء معار�سة له.

الد�ستورية المقيدة من قبيل الحكومات الفردية ، لنّ الملك ل يحكم بمفرده واأبرز مثال على ذلك اإنجلترا ، فالملك فيها ي�سود ول يحكم .  الملكية  تُعد  32  - لذا ل 
راجع في ذلك :

JOSEPH ) B.( ، droit constitutionnel ، ed ، 1933 ، pp.196 et suv. DOREY ) P.( ، British politics since 
1945 ، Black Well ، Oxford UK & Cambridge U.S.A ، pp. 343 ets.

راجع في ذلك : د. �سليمان الطماوي ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 75. د. محمد كامل ليله ، النظم ال�سيا�سية – الدولة والحكومة ، المرجع   -   33
ال�سابق ، �سـ 327.

34  - النازية ) NAZI ( هي اإختزال للحزب الإ�ستراكي الألماني العمالي القومي ، والتي بها �سُمي نظام الحكم بالنازية . راجع في تف�سيل ذلك : د. عا�سم 
اأحمد عجيله وَ د. محمد رفعت عبد الوهاب ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 23. د. عبد العظيم عبد ال�سلام عبد الحميد ، تطور الأنظمة الد�ستورية 

، درا�سة مقارنة ، الكتاب الأول ، التطور الد�ستوري في فرن�سا ، الطبعة الأولى ، 2006م ، دار النه�سة العربية ، القاهرة ، �سـ 49.
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المطلب الثاني
حكومة الأقلية )35(

نتناول في هذا المطلب تعريف حكومة الأقلية واأهم �سورها وذلك وفق الآتي :  
من  قليلة  فئة  بيد  ال�سُلْطة  فيها  تتركز  التي  الحكومة  تلك  هي   : الأقلية  حكومة  تعريف   

الأفراد لقيادة البلاد .
الحاكمة  القليلة  الفئة  وطبيعة  لنوع  وفقاً  متعددة  �سوراً  الأقلية  حكومة  وتتخذ   : �سورها   
وبالتالي تتعدد مُ�سمياتها تبعاً لذلك، فقد تكون حكومة اأوليجار�سية اأو اأُر�ستقراطية اأو التيوقراطية 

اأو التيمقراطية..
فت�سمى الحكومة اأوليجار�سية عندما يكون زمام ال�سلطة بيد طبقة من الأغنياء ل تعمل اإلّ   

ل�سالحها ال�سخ�سي، وتُعرف بحكومة الأقلية غير ال�سالحة .
وت�سمى الحكومة بالأر�ستقراطية عندما تكون ال�سلطة بيد اأف�سل النا�س من ناحية العلم اأو   

المركز الإجتماعي وهو ما يُطلق عليها بحكومة ال�سفوة، وهم الأجدر في اإدارة �سئون الحكم .
وت�سمى الحكومة بالتيوقراطية عندما يتولى ال�سلطة اأقلية من رجال الدين .  
وت�سمى الحكومة بالتيمقراطية عندما يُ�سيطر على الحكم اأقلية من الع�سكر.  

تُعتبر حكومة الأقلية حلقة اإنتقال من الحكم الفردي اإلى الحكم الديمقراطي وفقاً لنظرية   
الدورة الأُر�سطية )36( . 

المطلب الثالث
الحكومة الديمقراطية

في هذا المطلب �سنعطي �سورة موؤجزة حول تعريف الحكومة الديمقراطية واأهم �سورها وذلك   
اأحمد �سويلم العمري ، اأ�سول ال�سيا�سة المقارنة ، 1976م ، الهيئة الم�سرية العامة للكتاب ، �سـ 231 وما بعدها . د. محمود عاطف  د.   : راجع في ذلك   -   35
البنا ، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 166. د. مح�سن خليل ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 151. د. محمد محمد بدران ، 
النظم ال�سيا�سية المعا�سرة ، المرجع ال�سابق ، �سـ 188. د. عبد العظيم عبد ال�سلام واأخرون ، النظرية العامة للقانون الد�ستوري ، بدون تاريخ ، �سـ 140. 

د. دويب ح�سين �سابر ، الوجيز في الأنظمة ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 126.
ر كيفية تعاقب النظم المختلفة والأدوار التي تمر بها الدولة . فالدول – وفق نظرية اأر�سطو – تبداأ  والتي تُف�سِّ  ، اأر�سطو  الفيل�سوف  اأوردها  النظرية  فهذه   -   36
بنظام ملكي �سالح ثم ي�سقط هذا النظام عند ف�ساده ليحل محله حكم الأقلية ، وهذا النظام يبداأ �سالحاً ولكن �سرعان ما يف�سد فت�ستبد الأقلية بالحكم 
اأر�سطو هذه تنطوي على جانب من  اأنّ نظرية  اأغلبية ال�سعب . ونحن نلاحظ  اإرادة  فتندلع الثورة من جديد ويظهر النظام الديمقراطي الذي ي�ستند اإلى 
ال�سحة اإذا ما طبقناه على الواقع فنجد النظام الإنجليزي مثلًا كانت ال�سلطة في البدء بيد الملوك في �سكل حكم فردي مُطْلق ومن ثم تطور هذا النظام اإلى 
حكومة القلة الأر�ستقراطيين عندما تم توزيع ال�سلطة بين الملك والبرلمان المتمثل بمجل�ض اللوردات واأخيراً �سقط الأخير اأمام الحكم الديمقراطي بعد ما تقرر 
حق الإقتراع العام واأ�سبح مجل�ض العموم المنتخب من ال�سعب هو �ساحب ال�سلطة الحقيقية في البلاد في حين تقل�ض دور مجل�ض اللوردات الأر�ستقراطي مع 
تقلي�ض ل�سلطات الملك واأ�سحى الحكم في بريطانيا مثالً للحكم الديمقراطي . راجع : روبرت ودفين وَ جودي جروف�ض ، اأقدم لك اأر�سطو ، ترجمة عبدالفتاح 
اإمام ، الطبعة الأولى ، 2005م ، الم�سروع القومي ااترجمة ، المجل�ض الأعلى للثقافة ، القاهرة ، �سـ 150. ال�سيا�سة لأر�سطو طالي�ض ، المرجع ال�سابق ، �سـ 

وما بعدها .  198
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وفقاً للاأتي :
تعريف الحكومة الديمقراطية : هي تلك الحكومة التي يكون ال�سعب فيها �ساحب ال�سيادة في   
الدولة وم�سدر ال�سلطة فيها، اأي بمعنى حكم ال�سعب )37( . وقد عبر البع�س باأنّها )حكم ال�سعب بال�سعب 

ولم�سلحة ال�سعب ( )38(.
في  تتمثل  ال�سيادة  لهذه  ال�سعب  لممار�سة  مختلفة  �سور  هناك   : الديمقراطية  الحكومة  �سور   

الآتي:
قد يمار�س ال�سعب �سيادته بطريقة مبا�سرة فيتولى حكم نف�سه بنف�سه مبا�سرة دون و�سيط،   
ويُطلق على الديمقراطية هنا بالديمقراطية المبا�سرة )39(. وقد يقت�سر دور ال�سعب على اختيار نواب 
عنه، وهم اأع�ساء البرلمان، ينوبون عنه في ممار�سة �سئون الحكم، وهو الو�سع ال�سائد الأن في غالبية دول 
العالم وهو ما يُعرف بالديمقراطية النيابية ) الديمقراطية غير المبا�سرة (. واأخيراً يوجد نظاماً و�سطاً 
بين النظامين ال�سابقين يُعرف بالديمقراطية �سبه المبا�سرة، وفيها يقوم ال�سعب باإختيار نواب للمجل�س 
النيابي بحيث ينوبوا ال�سعب في ممار�سة ال�سلطة مع الرجوع اإلى ال�سعب في بع�س الأمور الهامة ليتولها 
بنف�سه كالإ�ستفتاء ال�سعبي و الأقتراح ال�سعبي والإعترا�س ال�سعبي وكذلك الحل ال�سعبي للبرلمان )40(.

المبحث الرابع
موقف ال�سريعة الإ�سلامية من نظم الحكم

تناول  خلال  من  وعيوبها  مزاياها  واأو�سحنا  المختلفة  الحكومات  اأ�سكال  �سابقاً  اأ�ستعر�سنا   
مفهوم كل نظام وخ�سائ�سه، وهنا نريد - في هذا المبحث – اأنْ نعرف موقف ال�سريعة الإ�سلامية الغرّاء 
اأنّ  اأننا ن�ستطيع القول بكل ثقة  اإلّ  من تلك النظم رغم �سغر الم�ساحة البحثية لتغطية هذا الجانب، 
نظام الحكم الإ�سلامي قد تميّز و�سمى على كل ما عداه من نظم الحكم الأخرى، فكيف ل ي�سمو وهو من 
اأختاره الله واأرت�ساه للاإن�سانية جمعاء من خلال تلك المبادئ التي وثّقها في كتابه الكريم وكانت اأبرزها 
مبداأ ال�سورى والعدالة فهي اأ�سا�س كل حكم ناجح، فنظام الحكم الإ�سلامي هو باخت�سار النظام الأمثل 
. وتاأ�سي�ساً على  اأبتدعها الإن�سان فكان ظلوماً جهول  التي  النظم الأخرى  بالإتباع عن تلك  والأولى’ 
37  - ان المعنى الحرفي لكلمة ديمقراطية اأتت من اأندماج كلمتين من اللغة اليونانية القديمة هما : Demos وتعني ال�سعب وَ Krates وتعني حكم اأو �سيطره 

وهو ما يُق�سد به حكم ال�سعب .راجع : 
MARCEL ) P.( et JEAN ) B.( ; Institutions politiques ، op.cit .، p.51.

هذا التعريف اإلى اأ. لنكولن ، راجع في ذلك :  ويُعْزى   -   38
BURDEAU ) G.( ; La Democratie ، ed . du deuil ، 1966 ، p.15. CADART ) J.( ; Institutions politiques 

، op.cit. ،p.202.
اأنّ المق�سود بال�سعب هنا هو ال�سعب بمعناه ال�سيا�سي اي هيئة الناخبين ولي�ض كل اأفراد ال�سعب. و�سورة الديمقراطية المبا�سرة ي�ستحيل  التنويه  يجدر   -   39
تطبيقها على اأر�ض الواقع نظراً للكثافة ال�سكانية ولتعار�ض الم�سالح بين الب�سر ، اإلّ اأننا نجد تطبيقاً لها وب�سورة �سئيلة جداً في بع�ض الكانتونات ال�سوي�سرية.
.ARDANT ) PH.( ; Institutions politiques ،et droit constitutionnel ، 3e Ed .، L.G.D.J. ،1991 ، p.170

وهناك عدة مظاهر اأخرى للديمقراطية �سبه المبا�سرة منها حق الناخبين في اإقالة نواب ال�سعب ، وحق عزل رئي�ض الجمهورية .  -   40
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ذلك �سنبرز في هذا المبحث نقطتين هامتين تُعد كافية في تربع نظام الحكم الإ�سلامي بمركز ال�سدارة 
عن غيره من النظم، وذلك من خلال اإ�ستعرا�س لأهم مبادئ الحكم الأ�سلامي وماهي �سمات ذلك النظام 

مقارنة بالنظم الو�سعية الأخرى، وبذلك �سنفرد لهاتين النقطتين المطلبين التاليين :
المطلب الأول : مبادئ نظام الحكم الإ�سلامي 
المطلب الثاني : �سمات نظام الحكم الإ�سلامي

المطلب الأول
مبادئ نظام الحكم الإ�سلامي

�سحيح اأنّ الإ�سلام لم يتطرق اإلى تف�سيلات الم�سائل المتعلقة بالحكم كما فعل بالن�سبة لم�سائل   
العبادات، ولم يفر�س على الم�سلمين نظاماً مُعيناً اإلّ اأنه ر�سم مبادئ عامة واأُ�س�س ثابتة ينبغي توافرها 
لنجاح اأي حكم، والجميل اأنّ هذه المبادئ �سالحة لكل زمانٍ ومكان فكانت الحكمة في ذلك اأنْ يجد النا�س 
في اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية مجالً وا�سعاً للتطبيق والإجتهاد حتى ل يجدوا حرجاً اأو �سيقاً في اأي 

وقت من الأوقات، فهو دين تت�سم قواعده بالمرونة .
وفي هذا المطلب نُناق�س اأهم المبادئ ال�سيا�سية ) الد�ستورية ( التي اأوجب الإ�سلام توافرها في   
نظام الحكم، فالزم الحاكم قبل المحكوم بالعمل بمقت�ساها، وتلك المبادئ تتمثل بمبداأ ال�سورى والعدل 

والحرية والم�ساواة والم�سوؤلية .
ونتناول تلك المبادئ على النحو الآتي :

اأولً : مبداأ ال�سورى 
يُعتبر هذا المبداأ من اأهم المبادئ الد�ستورية التي يقوم عليها نظام الحكم الإ�سلامي، ونُعرّفه   
–  بلغة  باأنّه اإ�ستطلاع لراأي الأمة اأو من ينوب عنها في الأمور المتعلقة بها . وممكن اأنْ تُعرّف ال�سورى 
الع�سر – باأنّها ) اإتخاذ القرارات في �سوء اأراء المخت�سين في مو�سوع القرار في كل �ساأن من ال�سئون العامة 

للاأمة ( .
وقد عرّف بع�س ال�سلف ال�سورى باأنّها ) مُذاكرة اأهل الراأي في الأمر ثم اإتباعهم ()41(.  

 اأدلة ال�سورى من القراآن وال�سنة النبوية :
يُ�سْتدل على حُجية ال�سورى في القراآن الكريم من خلال الآيتان ال�سريحتان لل�سورى، فكانت   
الآية الأولى في قوله تعالى : ) و�ساورهم في الأمر ()42( وهو اأمر من الله تعالى لر�سوله الكريم ولمن 
و�سف  وفيها   )43() بينهم  �سورى  واأمرهم   ( تعالى  قوله  في  الثانية  الآية  اأمّا  المبداأ،  هذا  باأخذ  بعده 

راجع : د. محمد �سليم العوّا ، في النظام ال�سيا�سي للدولة الإ�سلامية ، الطبعة ال�سابعة ، 1989م ، دار ال�سروق ، القاهرة ، �سـ 179.  -   41
- �سورة اآل عمران ، الآية 159.   42

الآية 38.   ، ال�سورى  �سورة   -   43
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الموؤمنين باأنّ ال�سورى من خ�سائ�س الإ�سلام التي يجب اأنْ يتحلّى بها الموؤمنون .)44(
ويرى علماء الإ�سلام اأنّ الله تعالى لم ياأمر نبيه بم�ساورة الم�سلمين لحاجة منه اإلى راأيهم واإنّما   

اأراد بذلك اأنْ يعلمهم ما في الم�ساورة من الف�سل ليقتدوا به من بعده)45(.
وذُكِرت ال�سورى في ال�سنة النبوية ال�سريفة ونخ�س بالذكر الأحاديث التالية :  

حيث روي عن الر�سول �سلى الله عليه و�سلم لما نزلت ) و�ساورهم في الأمر( قال:)اأمّا اأنّ الله   
يعدم  لم  منهم  اأ�ست�سار  فمن  لأمتي  رحمة  الله  جعلها  – ولكن  الم�سورة  عن  – اأي  عنها  لغنيان  ور�سوله 
ر�سداً ومن تركها لم يعدم غياً ( اأي بمعنى ان ال�سورى تهدي اإلى الر�ساد اأمّا من تركها ف�سيهدى اإلى الغي 
وال�سلال )46(، وقوله عليه ال�سلاة وال�سلام )ما ندم من اأ�ست�سار ول خاب من اأ�ستخار()47(. وجاء عن 
اأبي هريرة ر�سي الله عنه اأنه قال : )لم يكن اأحد اأكثر م�سورة لأ�سحابه من ر�سول الله �سلى الله عليه 

و�سلم ( )48(.
من  خير  عليهم  الله  ر�سوان  ال�سحابة  كان  فقد  الإ�سلامي  الحكم  نظام  اأ�سا�س  هي  فال�سورى   
طبقها بعد ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم، حيث روي عن عمر بن الخطاب ر�سي الله عنه اأنّه قال : 

)ل خير في اأمر اأبُرم من غير �سورى ( )49( .
من هم اأهل ال�سورى ؟

هناك خلاف فقهي حول بيان المق�سود باأهل ال�سورى، فالبع�س يح�سرهم في اأهل الحل والعقد   

الآيتين فقط واإنّما اأورد الق�س�ض – لعظم هذا المبداأ – التي تُبين للنا�ض الطريق الأمثل لتطبيق هذا المبداأ �سواء على �سعيد  تلك  بذكر  القراآن  يكتفِ  44  - ولم 
نظام الحكم اأو في حياة النا�ض ، فالله �سبحانه وتعالى ذكر في كتابه الكريم كيفية معالجة ملكة �سباأ للطلب الذي دعاها النبي �سُليمان عليه ال�سلام المتعلق 
بدخولها هي وقومها في دين الله والن�سراف عن عبادة غيره ، قال تعالى : ) قالت يا اأيها الملاأ اأفتوني في اأمري ما كنت قاطعة اأمراً حتى ت�سْهدون (.�سورة 

النمل ، الآية 32.
�سياء  محمد  د.   .115 �سـ   ، القاهرة   ، المعرفة  دار   ، د. محمد يو�سف مو�سى ، نظام الحكم في الإ�سلام ، الطبعة الثانية ، 1964م   : ذلك  في  راجع   -   45

الدين الري�ض ، النظريات ال�سيا�سية الإ�سلامية ، الطبعة الرابعة ، -1966 1967م ، دار المعارف ، القاهرة ، �سـ 288.
46  - وهناك حديثاً اأخر ) ما ت�ساور قوم قط اإلّ هدوا لأر�سد اأمرهم ( راجع في ذلك : ال�سيباني ، تميز الطيب من الخبيث ، الطبعة الأولى ، 1347هـ ، م�سر ، 
�سـ 140 . الألباني ، محمد نا�سر الدين الألباني ، �سعيف الجامع ال�سغير وزيادته ) الفتح الكبير ( ، الطبعة الثانية ، 1979م ، بيروت ، ) حديث 5/58 

على اأنه حديث مو�سوع ( .
عبدالله محمد بن اإ�سماعيل بن اإبراهيم بن المغيرة بن بردزبه البخاري الجعفي ، 1981م ، المكتبة  اأبي  للاأمام   ، البخاري  �سحيح   : ذلك  في  راجع   -   47
الإ�سلامية ، اأ�ستانبول ، تركيا ) 8/ 163( . د. ظافر القا�سمي ، نظام الحكم في ال�سريعة والتاريخ الإ�سلامي ، الحياة الد�ستورية ، الطبعة الثانية ، 1977م 

، دار النفائ�ض ، بيروت ، �سـ 75.
اأنّ ال�سورى تُعد واجباُ  اأ�ستنتج غالبية العلماء  اإتباع نتيجتها ؟ لقد  فال�سورى كما اأو�سحنا �سابقاً ملزمة بن�ض القراآن والأحاديث النبوية ولكن ما مدى   -   48
مفرو�ساً �سرعاً على الحكام واأنّ نتيجتها مُلزمة لهم وعليهم العمل بمقت�ساها حتى لو جاءت مُخالفة لراأيهم ال�سخ�سي ، فالمهم اأنْ تكون �سادرة باإجماع اأهل 
الراأي والم�سورة اأو اأغلبية اأراأيهم وغير مُخالفة لن�ض قاطع في القراآن اأو ال�سنة واأنْ يكون مو�سوعها من الم�سالح العامة التي يحق لها النظر فيها ، حيث روي 
اأنه لما نزلت الآية »و�ساورهم في الأمر فاإذا عزمت فتوكل على الله اإنّ الله يحب المتوكلين » �سورة اآل عمران ، الآية 159 ، جاء علي بن اأبي طالب ر�سي الله 
عنه ي�ساأل الر�سول �سلى الله عليه و�سلم عن معنى كلمة )عزمت ( فقال له مُف�سِراً لها » م�ساورة اأهل الراأي ثم اإتباعهم »  راجع : د. عبد الحميد متولي ، نظام 
الحكم في الإ�سلام ، الطبعة الثانية ، 1974م ، من�ساأة المعارف ، الإ�سكندرية ، �سـ 242. د. محمود بابللي ، ال�سورى في الإ�سلام ، الطبعة الأولى ، 1968م 
، دار الإر�ساد للطباعة والن�سر ، �سـ 45 وما بعدها . د. اأحمد �سوقي الفنجري ، الحرية ال�سيا�سية في الإ�سلام ، الطبعة الأولى ، 1973م ، دار القلم ، الكويت 

، �سـ 211 وما بعدها .
راجع في ذلك : د. محمد م�سطفى الرحيلي ، التنظيم الق�سائي في الفقه الإ�سلامي وتطبيقه في المملكة العربية ال�سعودية ، 1982م ، دار الفكر ، دم�سق   -   49
، �سـ 74. د. محمد الر�سا عبد الرحمن الأغب�ض ، ال�سيا�سة الق�سائية في عهد عمر بن الخطاب و�سلتها بواقعنا المعا�سر ، 1996م ، جامعة الإمام محمد 

بن �سُعود الإ�سلامية للثقافة والن�سر ، المملكة العربية ال�سعودية ، �سـ 84.
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باأنهم من عامة  القوم وقادتهم وفريق ثالث يرى  باأنهم من وجهاء  الم�سلمين ومنهم من يرى  من علماء 
الم�سلمين ممن تتوفر فيهم �سفات و�سروط معينة كالعلم، ويُقْ�سد بالعلم هنا بمعناه الوا�سع وهو العلم 
بالدين واأمور ال�سيا�سة وغيرها من المعارف والعلوم والفنون ول يُ�سترط اأنْ يلم العالم بكل العلوم فذلك 
اأمر يكاد يكون م�ستحيلًا في هذا الع�سر، وهناك �سروطاً اأخرى يجب توافرها في اأهل ال�سورى هي الأمانة 
اأنْ يكون اأهل ال�سورى ذكوراً واإناثاً)50(. ونحن من جانبنا  والعدالة وحنكة الراأي والحكمة، وي�ستوي 
نرى اأنّ الجمع بين هذه الأراء هي الأ�سوب فاأهل الم�سورة اأو ما ي�سمون باأهل العقد والحل ل بد اأن يكونوا 
ممن لهم اإلمام تام باأمور الت�سريع الإ�سلامي ول يمنع اأنْ يكون منهم اأي�ساً بع�س المخت�سين في �ستى العلوم 
والفنون وال�سناعات وغيرها من اأنواع الن�ساطات التي تتعلق بم�سلحة الأمة، ولي�س هناك ما يمنع اأي�ساً 
من اإ�سراك نفر من غير الم�سلمين ممن تتوفر فيه �سفات الخيرية ول �سيّما بالن�سبة للدول الإ�سلامية التي 
فيها اأقليات من ديانات مختلفة، فاإ�سراك نفرٍ من غير الم�سلمين من بين اأهل ال�سورى فيه من جهة تاأليف 
الإ�سلامية  بُلداننا  في  اإنق�سامات  من  اليوم  نعانيه  لما  وذلك  الإ�سلامي  للحكم  الم�سلمين  غير  عامة  قلوب 
اأنّ الإنق�سام قد و�سل اإلى عمق الدين الواحد فنجد ال�سني وال�سيعي وفرق  ب�سبب اأختلاف الدين بل 
اأخرى قد اأخبر عنها ر�سولنا الكريم عليه ال�سلاة وال�سلام )51(، ومن جهة اأخرى نرى اأنّ وجوب تنوع 
اأهل الم�سورة جاء نتيجة لتعقد الحياة وتنوع م�ساكلها بحيث اأ�سبحت تحمل وجوهاً اأخرى غير وجهها 

الت�سريعي .
اأهمية ال�سورى )52( :

لل�سورى فوائد عظيمة اأهمها ما يت�سل بنظام الحكم، حيث تُحقق ال�سورى ثلاث اأمور اأ�سا�سية   
هي :

اإ�سراك الأمة – ممثلة باأهل ال�سورى – في مزاولة ال�سلطة والتفكير بق�سايا الأمة، ومن �ساأن ذلك . 1
تطيب نفو�س المحكومين .

تلعب الم�سورة دور هام في الحيلولة دون اإ�ستبداد الحاكم .. 2
فالأمة . 3 الفردية،  القرارات  اإتخاذ  عند  ين�سى  قد  الذي  الخطا  تجنب  ال�سورى  اإيجابيات  من 

ر�سي الله عنه ي�ست�سير الن�ساء في النازلة اإنْ كانت لم�سورتهن نفع اأو خبرة فقد اأ�ست�سارهن في مدة غياب الأزواج في الجهاد  الخطاب  بن  عمر  كان  حيث   -   50
وفي الحمل اإذا اأ�ستبه عليه الأمر ، وغير ذلك من الأمور التي يعرفها الن�ساء . راجع في ذلك : د. محمد الر�سا عبد الرحمن الأغب�ض ، ال�سيا�سة الق�سائية ، 
المرجع ال�سابق ، �سـ 82. وبخ�سو�ض �سروط اأهل الحل والعقد راجع : الماوردي ، الأحكام ال�سلطانية ، والوليات الدينية ، تحقيق د. اأحمد مبارك البغدادي ، 
الطبعة الأولى ، 1989م ، مكتبة دار اأبن قتيبة ، الكويت ، �سـ 4 ومابعدها. د. عبدالقادر عودة ، الإ�سلام واأو�ساعنا ال�سيا�سية ، الطبعة التا�سعة ، 1997م 

، موؤ�س�سة الر�سالة ، بيروت ، �سـ 210 ومابعدها.
»افترقت اليهود على اإحدى و�سبعين فرقةً، فواحدةٌ في الجنة و�سبعون في النار، وافترقت الن�سارى على اثنتين   : قال  و�سلم  عليه  الله  �سلى  الر�سول  وعن   -   51
قَنَّ اأمتي على ثلاث و�سبعين فرقة، فواحدة في الجنة، واثنتان و�سبعون  دٍ بيده لَتَفْتَرِ و�سبعين فرقةً، اإحدى و�سبعون في النار وواحدة في الجنة، والذي نَفْ�ضُ محمَّ

في النار«  رواه اأبو داود )4597( ، والترمذي ) 2640 ( في باب ما جاء في اإفتراق هذه الأمة .
ال�ساوي ، ال�سورى اأعلى مراتب الديمقراطية ، الطبعة الأولى ، 1994م ، الزهراء للاأعلام العربي ، �سـ 31 وما بعدها . د. منير حميد  توفيق محمد  د.   -   52
البياتي ، النظام ال�سيا�سي الإ�سلامي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 184 وما بعدها . د. عبد القادر عودة ، الإ�سلام واأو�ساعنا ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 204 

ومابعدها.
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الإ�سلامية – كما اأخبر عنها الر�سول �سلى الله عليه و�سلم – ل تجتمع على �سلالة)53(. فاإ�ست�سارة 
الأمة اأمر �سروري للو�سول للراأي ال�سائب وفيها �سلاح للعالم وتجنب خراب الدول وهو ما اأكدته 

اأي�ساً كتب الغرب)54(.
ثانياً : مبداأ العدل 

الهدف  هو  والعدل  عليه)55(،  ما  واأخذ  له  ما  المرءُ  اإعطاء  وهو  الإنْ�ساف،  هنا  بالعدل  المراد   
الأ�سمى لأي حكم اإ�سلامي، فهو اأ�سا�س الحكم، فلا ي�ستقيم الحكم بدونه، فالعدل هو اإحقاق الحق بالقول 

اأو الفعل .
العدل،  النا�س جميعاً على  اآيات كثيرة تحث  النبوية : وردت  القراآن وال�سنة  العدل في  اأدلة   
منها ما تاأمر بالعدل ب�سكل مطلق على وجه العموم كقوله تعالى : )اإنّ الله ياأمر بالعدل والإح�سان (
)56(، وذكرت اآيات اأخرى عن العدل في الحكم كما في قوله تعالى : ) واإذا حكمتم بين النا�س اأنْ تحكموا 
بالعدل ()57(، ولم يخ�س القراآن بذكر العدل بين الم�سلمين بل فر�سه اأي�ساً فيما بين الم�سلمين واأعدائهم 
قال تعالى : ) ول يجرمنكم �سناآن قوم على األّ تعدلوا، اأعدلو هو اأقرب للتقوى()58(، وحذر القراآن من 
الجور والظلم على النف�س والأقرباء، قال تعالى ) يا اأيها اللذين اآمنوا كونوا قوامين بالق�سط �سهداء 
الحكم  في  العدل  اآيات  بذكر  القراآن  يكتفي  ولم   ،)59() والأقربين  الوالدين  اأو  اأنف�سكم  على  ولو  لله 

والفعل واإنّما فر�س العدل في القول اأي�ساً، قال تعالى : ) واإذا قلتم فاأعدلوا ولو كان ذا قربى()60(. 
قول  منها  العدل  حول  الكريم  القراآن  ذُكره  ما  مع  متفقة  ال�سريفة  النبوية  ال�سنة  وجاءت   
ر�سولنا الكريم �سلى الله عليه و�سلم اأن الإمام العادل هو اأول ال�سبعة الذين يظلهم الله بظلة يوم ل ظل 
اإلّ ظله)61(. وقال عليه ال�سلاة وال�سلام : ) اإنّما اأهُلك من كان قبلكم اأنهم كانوا اإذا �سرق فيهم ال�سريف 
تركوه، واإذا �سرق فيهم ال�سعيف اأقاموا عليه الحد، والذي نف�س محمد بيده لو اأنّ فاطمة بنت محمد 
�سرقت لقطعت يدها ()62(. وعنه عليه اأف�سل ال�سلاة واأزكى ال�سلام اأنه قال : ) اأتّقِ دعوة المظلوم فاأنه 
 .)466 53  - راجع : اأبو عي�سى محمد بن عي�سى ، �سنن الترمذي ، تحقيق اأحمد محمد �ساكر ، الطبعة الأولى ، 1937م ، مطبعة البابي الحلبي ، م�سر ، ) 4/ 

اأبو عبدالله محمد بن يزيد القزويني ، �سنن اأبن ماجه ، تحقيق محمد فوؤاد عبدالباقي ، مطبعة البابي الحلبي ، م�سر ، )1303/2( .
54  - حيث عبر مونت�سكيو بذلك عندما قال : ) اأنّ الملك الذي ينقطع عن الأمر بتنفيذ القوانين عن �سوء م�سورة اأو عن اإهمال ....يُن�سى ف�ساد الدولة و�سياعها 

.( راجع مونت�سكيو ، روح ال�سرائع ، المرجع ال�سابق ، الباب الثالث ، الف�سل الثالث ، �سـ 38.
- المعجم الوجيز ، مجمع اللغة العربية ، -1997 1998م ، الهيئة العامة ل�سئون المطابع الأميرية ، القاهرة ، �سـ 409.   55

.90 الآية   ، النحل  �سورة   -   56
.58 الآية   ، الن�ساء  �سورة   -   57

المائدة ، الآية 8 . �سورة   -   58
.135 الآية   ، الن�ساء  �سورة   -   59
�سورة الأنعام ، الآية 152.  -   60

اأبا داود ، ال�سيخ من�سور علي نا�سف ، التاج  ، الجامع للاأ�سول في اأحاديث الر�سول �سلى الله عليه و�سلم ، الجزء الثالث ، 1981م ، دار  اإلّ  61  - رواه الخم�سة 
الفكر للطباعة والن�سر ، بيروت ، �سـ 50، وكذلك الجزء الخام�ض من ذات المرجع ، �سـ 76. الإمام الحافظ الفقيه اأبي زكريا يحيى بن �سرف النووي ، �سرح 
ريا�ض ال�سالحين من كلام �سيد المر�سلين ، �سرحه واأملاه ف�سيلة ال�سيخ محمد بن �سالح العثيمين ،الجزء الثاني ، الطبعة الثانية ، 2001م ، دار الب�سيرة 

، الإ�سكندرية ، باب الوالي العادل ، حديث رقم ) 1/ 659( ، �سـ 446.
ب�سرح ما اأتفق عليه ال�سيخان البخاري وم�سلم ، الجزء الأول ، مراجعة محمد الطيب الأبرا هيم ، الطبعة الأولى ،  التبيان   ، ال�سيروان  عبدالعزيز  ال�سيخ   -   62

حديث رقم )1100( �سـ 392.   ، بيروت   ، الر�سيد  دار   ، 1992م 
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لي�س بينه وبين الله حجاب ()63(، وقد جاء في الحديث القد�سي : ) يا عبادي اأنّي حرمت الظلم على 
نف�سي وجعلته بينكم محرما فلا تظالموا ..()64(.

وتاأ�سي�ساً على ما �سبق نجد اأنّ العدل هو اأ�سا�س كل العلاقات الإن�سانية �سواء كانت العلاقة بين   
الحاكم والمحكوم اأم كانت علاقة بين الأفراد اأنف�سهم على الم�ستوى ال�سخ�سي اأو الأ�سري، فمن يُنْكر هذا 

المبداأ فهو بحق اآثم قلبه.
ثالثاً : الحرية 

. والمراد من الحرية هنا هو  الرق )65(  اأو  ال�سوائب  باأنّها الخلو�س من   : لغةً  تُعرّف الحرية   
اأنْ يكون ال�سخ�س قادراً على الت�سرف في �سئون نف�سه اآمناً من العتداء عليه في نف�سه وماله وعر�سه 

وماأواهُ، وله الحرية في اأنْ يروح ويغدو واأنْ يعتقد اأو يقول ما يراه حقاً )66(.
والحرية في الإ�سلام اإنْ كانت تت�سم بالعمومية والتحرر فاإنّها اأي�ساً تت�سم بالن�سبية، فلا يمكن   
اأنْ تكون مُطْلقة بغير قيود، فالحرية اإذاً تعني اأنْ تجد حداً لها فيما يكفل لكل فرد اأنْ يتمتع بحريته 

اإزاء اأخيه وتجد حداً لها فيما يكفل م�سالح الجماعة الّ تتعر�س للخطر)67(. 
وقد عبّر عنها البع�س)68( باأنّ )الحرية هي حق �سنع جميع ما تبيحه القوانين(.

والحرية في الإ�سلام لها مجالت متعددة اأهمها حرية العقيدة وحرية الراأي :
في  الأ�سا�س  فجعلت  العتقاد،  حُرية  الإ�سلامية  ال�سريعة  اأباحت   : العقيدة  حرية   ) اأ   (  
العتقاد اأنْ يكون الختيار �سليماً، حيث تكفل لكل فرد اأنْ يعتنق اأي دين ي�ساء واأن يقيم �سعائر دينه 
بحرية تامة ما دام ذلك في حدود النظام العام ول يدعو اإلى الفتنة ول يُثير ال�سقاق، وفي ذلك قوله 
النا�س  تُكره  )اأفاأنت   : تعالى  وقوله   .  )69(  ) الغي  من  الر�سد  تبين  قد  الدين  في  اإكراه  ل   (  : تعالى 
اأباح  عندما  الدينية  العقيدة  بحرية  �سديداً  تم�سكاً  الإ�سلام  اأظهر  كما   .)70(  ) موؤمنين  يكونوا  حتى 
للم�سلم بالزواج من كتابية واأعطى للزوجة الحق بالبقاء على دينها وممار�سة �سعائرها الدينية وذلك 

63  - �سحيح البخاري ، الجزء الخام�ض ، �سـ 206. م�سطفى محمد عمارة ، جواهر البخاري و�سرح الق�سطلاني ، 700 حديث م�سروحة ، الطبعة الثامنة ، 
1371هـ ، مطبعة الإ�ستقامة بالقاهرة ، حديث رقم ) 355( ، �سـ 276. وعنه �سلى الله عليه و�سلم قال: ) الظلم ظلمات يوم القيامة ( ريا�ض ال�سالحين 

19 �سـ   ، الخام�ض  الجزء   ، ال�سابق  المرجع   ، التاج   .745 �سـ   )203 ، الجزء الأول ، حديث رقم ) 1/ 
م�سلم من �سحيح الإمام م�سلم ، الطبعة الأخيرة ، المكتبة ال�سعبية ، بيروت ، �سـ 184. كل  بغية   ، المراك�سي  عبدالله  محمد  بن  محمد   -   64

.144 �سـ   ، ال�سابق  المرجع   ، الوجيز  المعجم   -   65
- راجع : د. فتحي عبد الكريم ، الدولة وال�سيادة في الفقه الإ�سلامي ) درا�سة مقارنة ( ، مكتبة وهبة ، م�سر ، �سـ 324. وقد نادى فلا�سفة اليونان بهذا    66

حيث اأكد اأر�سطو اأنّ مبداأ الحكومة الديمقراطية اإنّما الحرية . راجع : ال�سيا�سة لأر�سطو طالي�ض ، المرجع ال�سابق ، �سـ 362.
ال�سابق ، �سـ250. لمزيد من المعلومات حول التوازن بين حق الفرد وحق الجماعة راجع : د.  المرجع   ، العامة  ، الحريات  يو�سف ك�ساك�ض  : د. كريم  67  - راجع 

محمد فتحي عثمان ، حقوق الإن�سان بين ال�سريعة الإ�سلامية والفكر القانوني الغربي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 54 وما بعدها.
الباب الحادي ع�سر ، الف�سل الثالث ، �سـ 226. وقد اأح�سن فولتير ) VOLTAIRE ( التعبير عندما   ، ال�سابق  ، المرجع  ال�سرائع  ، روح  68  - مونت�سكيو 

قال : )اأنا اأرف�ض ما تقول ولكني اأدُافع حتى الموت عن حقك في اأنْ تقوله ( .
Harvey ) T.( & Bather ) L.( ; The British constitution ، 4ʽʽ Edu، Macmillan Education ، 1977، pp. 

12،150.
.256 الآية   ، البقرة  �سورة   -   69

الآية 99.  ، يون�ض  �سورة   -   70
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عملًا بقوله تعالى : ) وطعام الذين اأوتوا الكتاب حل لكم وطعامكم حِل لهم والمح�سنات من الموؤمنات 
والمح�سنات من الذين اأوتوا الكتاب من قبلكم ()71(، وقد نهى الله �سبحانه وتعالى عن الفتنة في الدين 
واأعتبر الفتنة اأ�سد من القتل واأمر بقتال من يفتنون النا�س عن دينهم، قال تعالى : ) وقاتلوهم حتى 

ل تكون فتنة ويكون الدين لله()72(.
) ب ( حرية الراأي : جاءت ال�سريعة الإ�سلامية مُعْلنة حرية التفكير ولكن في حدود و�سوابط   
اأنْ  معينة، منها التزام الأدب فلا يكون قاذفاً اأو �ساباً اأو داعياً لفتنة اأو فرقة بين الم�سلمين، ول يجوز 
توؤدي حُرية الراأي اإلى ن�سر الإلحاد اأو العتداء على الدين اأو اإف�ساد اأهله، ومنْ اأبدى راأياً متعدياً تلك 
للمجتمع  بالنفع  تعود  براأينا  والقيود  ال�سوابط  فهذه   . عليها  يُعاقب  جريمة  يُعد  والقيود  ال�سوابط 

باأ�سره فتخلق جو �سحي بعيداً عن النعرات ال�سخ�سية والطائفية والمناطقية.
قال تعالى : ) اأدع اإلى �سبيل ربك بالحكمة والموعظة الح�سنة وجادلهم بالتي هي اأح�سن (  

)73( . )ل يحب الله الجهر بال�سوء من القول اإلّ من ظلم ()74( . ) اإنّ الذين يحبون اأنْ ت�سيع الفاح�سة 
في الذين اآمنوا لهم عذاب اليم في الدنيا والأخرة ()75( .

  ويقول الر�سول �سلى الله عليه و�سلم ) ما �سل قوم بعد اأنْ هداهم الله اإلّ اأوتوا الجدل()76( 
. واأخبر عنه �سلى الله عليه و�سلم اأنه قال : )اأف�سل الجهاد كلمة حق عند �سُلطان جائر ( )77( . 

ومن اأروع �سور تطبيق حُرية الراأي في الإ�سلام عندما عار�ست اإمراأة كلمة اأمير الموؤمنين عمر بن الخطاب 
ر�سي الله عنه عندما وقف يدعو اإلى و�سع حد اأعلى للمهور منعاً للمُغالة فيها فعار�سته امراأة وقالت 
وتلت قوله تعالى ) واإنْ اأردتم ا�ستبدال زوج مكان زوج واأتيتم  “ لي�س هذا لك يا اأمير الموؤمنين”  له : 
اإحداهن قنطارا فلا تاأخذوا منه �سيئاً اأتاأخذونه بُهتاناً واأثما ( )78(، فطاأطاأ الخليفة العادل عمر ر�سي 
الله عنه راأ�سه وقال : “ اأ�سابت امراأة واأخطاأ عمر “ )79(. كانت هذه اأهم الحريات التي تحدثت عنها 
ال�سريعة الإ�سلامية رغم اأن هناك العديد من الحريات)80( ولكن ل�سيق الم�ساحة في هذا البحث اأحببنا 

اأنْ نخ�س باأهمها.
رابعاً : مبداأ الم�ساواة 

والتكاليف  والحريات  الحقوق  في  مت�ساون  ما  لمجتمعٍ  المكونين  الأفراد  يكون  اأنْ  به  يُق�سد   
والواجبات العامة، واألّ يكون بينهم تمييز في التمتع بها ب�سبب الجن�س اأو الأ�سل اأو اللغة اأو العقيدة 

.5 الآية   ، المائدة  �سورة   -   71
.193 الآية   ، البقرة  �سورة   -   72
 .125 الآية   ، النحل  �سورة   -   73

74  - �سورة الن�ساء ، الآية 148.
.19 الآية   ، النور  �سورة   -   75

ماجه  واأبن  الترمذي  رواه   -   76
77  - رواه الترمذي ، التاج ، المرجع ال�سابق ، الجزء الثالث ، �سـ 53. ريا�ض ال�سالحين ، المرجع ال�سابق ،الجزء الأول ، حديث رقم ) 11/ 194( ، �سـ 723.

- �سورة الن�ساء ، الآية 20.   78
المجتمع الإن�ساني في ظل الإ�سلام ، بدون تاريخ ، دار الفكر العربي ، بيروت ، �سـ 201 وما بعدها .  ، زهرة  اأبو  محمد  الإمام   -   79

ل الح�سر هناك حرية التنقل ، والحق في الحياة والأمن العام وحرمة الم�سكن. المثال  �سبيل  فعلى   -   80
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وهذا ما ي�سمى بالم�ساواة اأمام القانون )81(. 
بينما اإذا اأتجهنا �سطر ال�سريعة الإ�سلامية فاإننا نجد لمبداأ الم�ساواة مكاناً مرموقاً بين مبادئها   
ذكر  من  خلقناكم  اإنّا  تعالى:)  لقوله  ت�سديقاً  الإن�ساني  الأ�سل  وحدة  على  قائم  ذلك  وعلة  ال�سامية 
واأنثى ( )82( وقول النبي عليه ال�سلاة وال�سلام ) كلكم لآدم واآدم من تراب ( )83(، فالإ�سلام يدعو اإلى 
الم�ساواة بين النا�س كافة جاعلًا معيار التفا�سل بينهم قائماً على التقوى، قال تعالى : ) اإنّ اأكرمكم عند 

الله اأتقاكم ( )84( .
 �سور الم�ساواة واأدلتها من القراآن وال�سنة النبوية :

اأننا نكتفي بذكر �سورتين منها وهما الم�ساواة  اإلّ    للم�ساواة �سوراً عديدة )85( يطول �سردها 
اأمام القانون والم�ساواة اأمام الق�ساء، وهي كالآتي :

– ونق�سد  القانون  اأمام  �سوا�سية  النا�س  جميع  يكون  اأنْ  وهو   : القانون  اأمام  الم�ساواة   ) اأ   (   
بالقانون هنا الكتاب وال�سنة النبوية – فالم�سلمين وغيرهم �سواء اأمام القانون اإلّ فيما يخ�س العقيدة او 
يت�سل بها فاإنّ غير الم�سلمين لهم عقيدتهم الخا�سة وذلك من �سماحة الإ�سلام مع هوؤلءِ وتقريراً لحرية 
�سعوباً وقبائل  واأنثى وجعلناكم  اإنّا خلقناكم من ذكر  النا�س  اأيها  يا   (  : الدينية، قال تعالى  العقيدة 
لتعارفوا اإنّ اأكرمكم عند الله اأتقاكم()86(، وقال عليه ال�سلاة وال�سلام : ) يا اأيها النا�س اإنّ ربكم واحد 

واأنّ اأباكم واحد، كُلكم لآدم واآدم من تراب، اإنّ اأكرمكم عند الله اأتقاكم ()87(.
اأعلنها النبي الكريم �سلى الله  اأول وثيقة د�ستورية  اأي�ساً معنى الم�ساواة والعدل في  وتتجلى   
عليه و�سلم في المدينة المنورة حيث تكررت كلمة الق�سط اأكثر من ت�سع مرات )88(. ومن تطبيقات الم�ساواة 
اأمام القانون حادثة المراأة المخزومية التي �سرقت في عهد الر�سول �سلى الله عليه و�سلم واأراد اأ�سامة بن 
81  - فهنا تختلف الم�ساواة القانونية مع الم�ساواة الفعلية ، فالأولى يخ�سع الأفراد الذين تتماثل ظروفهم للقواعد نف�سها في �ساأن الحريات والحقوق العامة بينما 
الم�ساواة الفعلية ل تطبق القواعد ذاتها على جميع الأفراد اإذا تباينت الظروف التي يخ�سع لها كل منهم ، اإذ كما تُخل التفرقة بين المتماثلين بمبداأ الم�ساواة ، 
فاإن الت�سوية بين غير المتماثلين تت�سمن اإخلالً اأكبر بهذا المبداأ .راجع في ذلك : د. ثروت بدوي ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 382. د. محمد �سليم 

العوّا ، في النظام ال�سيا�سي للدولة الإ�سلامية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 226.
الُحجرات ، الآية 13. �سورة   -   82

83  - رواه الإمام اأحمد في الم�سند ب�سند �سحيح ، كما قال اأبن تيمية في اأقت�ساء ال�سراط الم�ستقيم ، �سـ 144. راجع في ن�ض خطبة الر�سول �سلى الله عليه و�سلم 
بعدها . وما  : محمد حميد الله ، الوثائق ال�سيا�سية ، الطبعة الثالثة ، 1969م ، بيروت ، �سـ 307 

.13 الآية   ، الُحجرات  �سورة   -   84
85  - فهناك الم�ساواة في تولي الوظائف العامة ولنق�سد بها اأنْ ي�ستوي العالم والجاهل اأوالكفءُ وغير الكفء لأنّ ذلك هو الظلم بعينه ، واإنّما تكون الم�ساواة 
في تولي الوظيفة العامة في �سرطي الكفاءة وال�سلاحية ، قال تعالى : ) قل هل ي�ستوي الذين يعلمون والذين ل يعلمون ( �سورة الزمر الأية 9 ، وهناك اأي�ساً 
�سورة اأخرى من �سور الم�ساواة وهي الم�ساواة في التكاليف العامة كالزكاة مثلًا ، فالم�سلمين جميعاً يت�ساوون في اإخراجها متى ما توافرت �سروطها . لمزيد من 
المعلومات حول هذا الجانب راجع : د. منير حميد البياتي ، النظام ال�سيا�سي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 148 وما بعدها . د. فتحي عبد الكريم ، الدولة وال�سيادة 

، المرجع ال�سابق ، 338 وما بعدها.
86  - �سورة الحجرات ، الآية 13.

87  - رواه الإمام اأحمد في الم�سند ب�سند �سحيح ، كما قال اإبن تيميه في اأقت�ساء ال�سراط الم�ستقيم ، �سـ 144. راجع في ن�ض خطبة الر�سول �سلى الله عليه و�سلم 
: محمد حميد الله ، الوثائق ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 307 وما بعدها .

المدينة : د. محمد �سليم العوّا ، في النظام ال�سيا�سي للدولة الإ�سلامية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 50 وما بعدها . د. محمود �سريف  راجع في ن�سو�ض �سحيفة   -  88
ب�سيوني وَ خالد محي الدين ، الوثائق الدولية والإقليمية المعنية بالعدالة الجنائية ، الجزء الأول ، الطبعة الثانية ، 2009م ، دار النه�سة العربية ، القاهرة 

، �سـ 19 وما بعدها . د. توفيق �سلطان اليوزبكي ، درا�سات في النظم العربية والإ�سلامية ، الطبعة الثالثة ، 1988م ، بغداد ، �سـ 41 وما بعدها .
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هلك الذين من قبلكم اأنّهم  زيد اأنْ ي�سفع لها، فقال الر�سول �سلى الله عليه و�سلم مقولته الم�سهورة : ) اإنّما اأُ
كانوا اإذا �سرق فيهم ال�سريف تركوه، واإذا �سرق فيهم ال�سعيف اأقاموا عليه الحد، ونف�س محمد بيده لو 

اأنّ فاطمة بنت محمد �سرقت لقطعت يدها()89(. 
وهناك اأي�ساً تطبيق اأخر في الم�ساواة اأمام القانون في عهد الخلفاء الرا�سدين وهو اإقت�سا�س   
عُمر  قال  حيث  الخيل،  �سباق  حادثة  في  للقبطي  اإن�سافاً  العا�س  بن  عمرو  اأبن  من  الخطاب  بن  عمر 
فكانت   .  )90(  ) اأحرارا  اأمهاتهم  ولدتهم  وقد  النا�س  اأ�ستعبدتم  متى   (  : ال�سهيرة  كلمته  الخطاب  بن 
كتابات  في  وكذلك  والحريات  للحقوق  الراعية  العالمية  الوثائق  مختلف  في  عميق  �سدى  الكلمة  لهذه 

الغرب)91(.
) ب ( الم�ساواة اأمام الق�ساء : ل ي�ستثني الإ�سلام اأحداً مهما �سمت مكانته من المثول اأمام الق�ساء   
حتى لو كان الخليفة نف�سه، وبهذا يتميز النظام الإ�سلامي على كثير من النظم التي تمنع محاكمة رئي�س 
الدولة وخ�سو�ساُ في الدول الملكية بحجة ذات الملك مُ�سانة ل تُم�س )92( اأو تلك التي ل تجيز محاكمتهم 
اأو محاكم خا�سة وخ�سو�ساً في الجمهوريات)93( . ونذكر في هذا المقام بع�س المقولت  اأمام هيئات  اإلّ 
على  لي�س  اللاآمتناهي  الإ�سلام  حر�س  على  توؤكد  تطبيقية  واأمثلة  الق�ساء،  عن  الإ�سلام  خلدها  التي 
ا�ستقلال الق�ساء فح�سب بل على �سرورة الم�ساواة بين المتقا�سين حتى لو كان الخليفة نف�سه اأحد طرفي 
اأنّه قال : ) الق�ساة ثلاثة، واحد  الخ�سوم، ونذكر منها الآتي : جاء عن النبي �سلى الله علية و�سلم 
في الجنة واثنان في النار، فاأمّا الذي في الجنة فرجل عرف الحق فق�سى به، ورجل عرف الحق فجار في 

الحكم فهو في النار، ورجل ق�سى في النا�س على جهل فهو في النار ( )94(. 
التبيان ب�سرح ما اأتفق عليه ال�سيخان البخاري وم�سلم ، الجزء الأول ، المرجع ال�سابق ، حديث   ، : ال�سيخ عبدالعزيز ال�سيروان  89  - متفق عليه ، راجع في ذلك 

رقم )1100( �سـ 392.  اأبو بكر جابر الجزائري ، منهاج الم�سلم ، الطبعة الثامنة ، 1976م ، دار الفكر ، �سـ 456.
90  - وذلك عندما لطم اأبن عمرو بن العا�ض – حينما كان عمرو بن العا�ض والياً لم�سر – قبطياً �سبقهُ في �سباق الخيل قائلًا له اأت�سبق اأبن الأكرمين ، ف�سكاهُ 
القبطي عند خليفة الم�سلمين عمر بن الخطاب فاأقت�ض عمرُ منه باأن جعل القبطي ي�سربه ، قائلًا للقبطي اأ�سرب اأبن الأكرمين فاأكتفى القبطي ب�سرب اأبن 
الوالي ، ثم قال عمر بن الخطاب كلمته الم�سهورة ) متى ا�ستعبدتم النا�ض وقد ولدتهم اأمهاتهم اأحرار( . راجع: ال�سيخ محمد اأبو زهرة ، الت�سريع الإ�سلامي 

خوا�سه ومراحله ، مقالة نُ�سرت في مجلة الم�سلمون ، العدد 21 ، مجلد 25 ، �سـ 38.
91  - ن�ست المادة الأولى من الإعلان الفرن�سي لحقوق الإن�سان لعام 1789م على اأنه : ) يولد الب�سر اأحراراً ومت�ساوين في الحقوق ...( راجع في ذلك : موري�ض 
دوفرجيه ، الموؤ�س�سات ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري ، الأنظمة ال�سيا�سية الكبرى ، ترجمة د. جورج �سعد ، الطبعة الأولى ، 1992م ، الموؤ�س�سة الجامعية 
للدرا�سات والن�سر والتوزيع ، بيروت ، �سـ 255. وكذلك نجد مبداأ الم�ساواة حا�سراً في كتابات مونت�سكيو عندما قال : ) والنا�ض في الحال الطبيعية يولدون 
مت�ساوين ولكنهم ل ي�ستطيعون البقاء على هذا الحال ، فالمجتمع يفقدهم الم�ساواة وهم ل يعودون مت�ساويين اإلّ بالقوانين ( راجع : مونت�سكيو ، روح ال�سرائع ، 

المرجع ال�سابق ، �سـ 169.
الكويت لعام 1962م على اأن : ) الأمير رئي�ض الدولة وذاته م�سونة ل تُم�ض(. ون�ست المادة 41 من د�ستور �سلطنة عُمان  د�ستور  من   54 المادة  ن�ست   -   92
لعام 1996م على اأن : ) ال�سلطان رئي�ض الدولة والقائد الأعلى للقوات الم�سلحة ، ذاته م�سونة ل تم�ض ، واحترامه واجب ، واأمره مُطاع ...( . ون�ست المادة 
على اأن : ) الملك هو راأ�ض الدولة وهو م�سون من كل تبعه وم�سوؤلية ( . راجع في ذلك : د. عبد الفتاح مراد ،  1952م  لعام  الأردنية  المملكة  د�ستور  30 من 

الد�ساتير العربية والم�ستويات الدولية ، بدون تاريخ ، الإ�سكندرية .
128 ( من د�ستور الجمهورية اليمنية المعدل لعام 2001م على جملة من الإجراءات في حالة اإتهام رئي�ض الدولة . واأكدت المادة  ) 153  93  - ن�ست المادة ) 
( فقرة )هـ( من ذات الد�ستور اأنّ المحكمة العليا للجمهورية هي المخت�سة بمحاكمة رئي�ض الدولة . وتن�ض المادة ) 159 ( من د�ستور م�سر لعام 2013م 
على اأنْ )..يُحاكم رئي�ض الجمهورية اأمام محكمة خا�سة يراأ�سها رئي�ض مجل�ض الق�ساء الأعلى وع�سوية اأقدم نائب لرئي�ض المحكمة الد�ستورية العليا واأقدم 

نائب لرئي�ض مجل�ض الدولة واأقدم رئي�سين بمحاكم الإ�ستئناف ويتولى الإدعاء اأمامها النائب العام ..(.
94  - �سنن اأبي داود ، للاأمام الحافظ اأبي داود �سليمان بن الأ�سعث ال�سج�ستاني الأرزدي ، مراجعة محمد محي الدين عبد الحميد ، دار اإحياء ال�سنة النبوية ، 
باب القا�سي يُخطى ، ) 3/ 299( . ال�سيخ من�سور علي نا�سف ، التاج ،الجزء الثالث ، المرجع ال�سابق ، الف�سل الرابع ، �سـ 59. اأبو بكر الجزائري ،منهاج 

اأ�سكال الحكومات وموقف ال�سريعة الإ�سلامية منها



59جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

وجاء في كتاب عمر بن الخطاب اإلى اأبي مو�سى الأ�سعري حين ولهُ الق�ساء والتي جاء فيه :   
)....اآ�سِ بين النا�س في وجهك ومجل�سك وق�سائك حتى ل يطمع �سريف في حيفك ول يياأ�س �سعيف من 
عدلك... ( )95( . وقد حفظ لنا التاريخ الإ�سلامي اأمثلة فريدة تت�سمن م�ستوى رفيع في تحقيق الم�ساواة 
اأمام الق�ساء اإلّ اأنّ المقام هنا ل يت�سع بذكرها كاملةً، ولكن يمكن للقارئ العودة اإليها من خلال كُتب الفقه 

والنظم الإ�سلامية وال�سيا�سية ال�سرعية المتنوعة )96(.
خام�ساً : مبداأ الم�سوؤلية 

غاية  في  بينهما  فالتلازم  ال�سلطة،  وجود  حالة  في  اإلّ  الم�سوؤلية  تقع  ل  اأنه  معروف  هو  كما   
الأهمية، اإذْ اأنّ الم�سوؤلية بلا �سُلطة ظلمٌ، و�سُلطةٌ بلام�سوؤلية هو ظُلمٌ اأي�ساً وبالذات للخا�سعين لل�سلطة 
. فالم�سوؤلية هي اإلزام من بيده ال�سلطة بالقيام بواجباته ومُ�ساءلته في حالة مُخالفته، فرئي�س الدولة 
النظم  تلكم  في  روؤ�ساء  فهناك  الو�سعية،  الحكم  نظم  من  نظام  اأي  في  كمثله  لي�س  الإ�سلامي  النظام  في 
الو�سعية من ي�سود ول يحكم ول يُ�ساأل �سيا�سياً ول جنائياً – كما في النظام الملكي البرلماني كانجلترا، 
وهناك من الروؤ�ساء من ي�سود ويحكم ولكن ل يُ�ساأل كما في بع�س الأنظمة الملكية ذات النظام الرئا�سي 

كالدول الملكية في الخليج العربي والأردن )97( .  
الأدلة من القراآن وال�سنة النبوية :

تعالى  الله  اأمام  مُ�ساءل  فهو  ثنائية،  م�سوؤلية  الإ�سلامي  النظام  في  الحاكم  م�سوؤلية  اأنّ  نجد   
واأمام الأمة والقانون .

الم�سلم ، المرجع ال�سابق ، �سـ 462.
اأي�ساً في ر�سالة عمر بن الخطاب لأبي مو�سى الأ�سعري : ) ..البينة على من اأدعى واليمين على من اأنكر ، وال�سلح جائز بين الم�سلمين اإلّ �سلحاً اأحل  95  -  وجاء 
حراماً اأو حرم حلالً ، ول يمنعك ق�ساء ق�سيته اأم�ض فراجعت اليوم فيه عقلك وهديت لر�سدك اأنْ ترجع اإلى الحق فاإنّ الحق قديم ومراجعة الحق خير من 
التمادي في الباطل ....واأياك والقلق وال�سجر والتاأفف بالخ�سوم فاإنّ الحق في مواطن الحق يُعظم الله به الأجر ويح�سن به الذكر ، وال�سلام .( فهذه الكلمات 
بحق تُعد د�ستوراً للق�ساء يجب اأن يحتذا به كل قا�ضٍ. فاإلى جانب هذه المقولت الخالدة عن الم�ساواة اأمام الق�ساء هناك حوادث عملية تو�سح لنا بجلاء عن 
عدل الإ�سلام منها ما حدث في عهد علي بن اأبي طالب خليفة الم�سلمين عندما اأفتقد درعاً له فوجده في يد يهودي يبيعه في �سوق الكوفة فاأخت�سما اإلى القا�سي 
�سُريح ، فقال القا�سي يااأمير الموؤمنين هل من بينة ؟ فقال عليٌ نعم الح�سن اأبني ، فقال القا�سي �سهادة الأبن للاأب ل تجوز ، فقال علي: ) �سبحان الله رجل 
من اأهل الجنة ل تجوز �سهادته ، �سمعتُ ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم يقول » الح�سن والح�سين �سيدا �سباب اأهل الجنة » ( ، فقال اليهودي مُتعجباً لما �ساهده 
من عدالة الق�ساء وقال : ) اأمير الموؤمنين قدمني اإلى قا�سيه ، وقا�سيه يق�سي عليه ، اأ�سهد اأنّ هذا الدين على الحق واأ�سهد اأنّ ل اإله اإلّ الله واأنّ محمداً عبده 
ور�سوله ، واأنّ الدرع درعك يا اأمير الموؤمنين قد �سقط منك ليلًا فاأخذته( .راجع في ذلك : الماوردي ، الأحكام ال�سلطانية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 95 وما بعدها 
. اأبن خلدون ، عبدالرحمن ، المقدمة ، وهي المقدمة التاريخية المعروف بـ ) العبر وديوان المبتداأ والخبر في اأيام العرب والعجم والبربر ( ، الطبعة الثالثة ، دار 
اإحياء التراث العربي ، بيروت ، �سـ 225. محمد حميد الله ، مجموعة الوثائق ال�سيا�سية للعهد النبوي والخلافة الرا�سدة ، الطبعة الثالثة ، 1969م ، دار 
الإر�ساد للطباعة والن�سر والتوزيع ، بيروت ، �سـ 327. وكيع محمد بن خلف بن حيان ، اأخبار الق�ساة ، الجزء الثاني ، الطبعة الأولى ، 1366هـ ، مطبعة 

الإ�ستقامة بالقاهرة ، �سـ 200. د. فتحي عبد الكريم ، الدولة وال�سيادة في الفقه الإ�سلامي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 340.
راجع في ذلك : �سحيح البخاري ، الجزء الرابع ، �سـ 227. الماوردي ، الأحكام ال�سلطانية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 96 وما بعدها . اأبن خلدون ، المقدمة   -   96
، المرجع ال�سابق ، �سـ 191. د. عبد الكريم زيدان ، اأحكام الذميين والم�ستاأمنين في دار الإ�سلام ، 1962م ، ر�سالة دكتوراه ، جامعة القاهرة . د. �سليمان 
الطماوي ، عمر بن الخطاب واأ�سول ال�سيا�سة والإدارة الحديثة ، الطبعة الأولى ، 1969م ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، �سـ 337 وما بعدها . د. ثروت 

بدوي ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 440. 
97  - ن�ست المادة 54 من د�ستور الكويت لعام 1962م على اأن : ) الأمير رئي�ض الدولة وذاته م�سونة ل تُم�ض(. ون�ست المادة 41 من د�ستور �سلطنة عُمان 
لعام 1996م على اأن : ) ال�سلطان رئي�ض الدولة والقائد الأعلى للقوات الم�سلحة ، ذاته م�سونة ل تم�ض ، واحترامه واجب ، واأمره مُطاع ...( . ون�ست المادة 
30 من د�ستور المملكة الأردنية لعام 1952م على اأن : ) الملك هو راأ�ض الدولة وهو م�سون من كل تبعه وم�سوؤلية ( . راجع في ذلك : د. عبد الفتاح مراد ، 

الد�ساتير العربية والم�ستويات الدولية ، المرجع ال�سابق .
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  فبالن�سبة للم�سوؤلية اأمام الله فهي واإنْ كانت م�سوؤلية معنوية اأو اأدبية اإلّ اأنها في حقيقة الأمر 
م�سوؤلية حقيقية نابعة من الإيمان بالله، وهذه الم�سوؤلية ينفرد بها النظام الإ�سلامي عن غيره من النظم 
الو�سعية )98( قال تعالى : ) فاأحكم بين النا�س بالحق ول تتبع الهوى في�سلك عن �سبيل الله اإنّ الذين 
ي�سلون عن �سبيل الله لهم عذاب �سديد بما ن�سوا يوم الح�ساب()99(. وقال تعالى : ) واإذا تولى �سعى 
في الأر�س ليف�سد فيها ويُهلك الحرث والن�سل والله ل يحب الف�ساد واإذا قيل له اأتقِ الله اأخذته العزة 

بالإثم فح�سبه جهنم ولبئ�س المهاد ( )100(. 
وفي ال�سنة النبوية نجد الأحاديث الكثيرة التي تتحدث عن م�سوؤلية الحاكم اأمام الله تعالى،   
نختار منها الآتي : قوله عليه ال�سلاة وال�سلام : )كلكم راعٍ وكلكم م�سئول عن رعيته ....()101(، وقوله 
اأي�ساً عليه اأف�سل ال�سلاة وال�سلام : ) ما من عبد ي�سترعيه الله رعية يموت يوم يموت وهو غا�سٍ لرعيته 

اإلّ حرّم الله عليه الجنة ()102(.
اأمّا بالن�سبة لم�سوؤلية الحاكم اأمام الأمة والقانون الإ�سلامي، فقد اأعطت ال�سريعة الإ�سلامية   
الأمة الحق في مُ�ساءلة الحاكم ومحا�سبته عن ت�سرفاته واأفعاله ال�سخ�سية اإذا ما اأقترف حدّاً من حدود 
ياأمرون  بع�س  اأوليا  بع�سهم  والموؤمنات  : )والموؤمنون  . قال تعالى  العباد  اأنتهك حقاً من حقوق  اأو  الله 
بالمعروف وينهون عن المنكر()103(. وفي ال�سنة النبوية نجد اأنّ النبي الكريم �سلى الله عليه و�سلم قد 
و�سع اأول �سابقة د�ستورية في الإ�سلام في تعري�س الحاكم للم�سوؤلية اأمام الأمة والقانون الإ�سلامي وذلك 
عندما خطب اأمام النا�س وطلب منهم اأنْ منْ كان له حقاً عليه فاليقت�س اليوم منه وهو الر�سول العدل 
فكيف له اأنْ يُجير )104( . وهذا اأبو بكر ال�سديق ر�سي الله عنه يُخاطب الأمة عند بدء توليه رئا�سة 

الدولة الإ�سلامية فيقول : ) ...واإنْ اأ�ساأتُ فقوموني ()105( فجعل للاأمة حق مُحا�سبته وتقويمه .

الإ�سلامي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 250 ومابعدها . ال�سيا�سي  النظام   ، البياتي  حميد  منير  د.   : راجع   -   98
الآية 26.  ، �ض  �سورة   -   99

206 ( . وهناك اآيات اأخرى تتحدث عن ذلك كما في قوله تعالى : ) ما اأغنى عني ماليه هلك عني �سُلطانية خذوه فغلوه  100 - �سورة البقرة ، الآيتان ) 205 ، 
ثم اإلى الجحيم �سلوه ( �سورة الحاقة ، الآيات ) 28 – 31 ( .

الخم�سة ،ال�سيخ من�سور علي نا�سف ، التاج ، الجزء الثالث ، المرجع ال�سابق ، �سـ 48. ال�سيخ عبدالعزيز ال�سيروان ، التبيان ، الجزء الأول ، المرجع  رواه   -  101
ال�سابق ، حديث رقم ) 1199 ( ، �سـ 444. الفقيه اأبي زكريا يحيى النووي ، �سرح ريا�ض ال�سالحين ، المرجع ال�سابق ، الجزء الثاني ، باب اأمر ولة الأمور 

، حديث رقم ) 1/ 653 ( ، �سـ 436.
ال�سيخان ، ال�سيخ من�سور علي نا�سف ، التاج ، الجزء الثالث ، المرجع ال�سابق ، �سـ 48. ال�سيخ عبد العزيز ال�سيروان ، التبيان ، المرجع ال�سابق ،  رواه   -  102
حديث رقم ) 1/ 86( ، �سـ 40. اأبي زكريا يحيى النووي ، �سرح ريا�ض ال�سالحين ، المرجع ال�سابق ، الجزء الثاني ، باب اأمر ولة الأمور ، حديث رقم ) 

.436 �سـ   ،  )  654  /2
األأيه 71.   ، التوبة  �سورة   -  103

محمد بن �سعد ، الطبقات الكبرى ، الجزء الثاني ، بيروت ، 1957م ، �سـ 255.  : اإلى  الخطبة  لهذه  الكامل  الن�ض  راجع   -  104
105 - راجع في ذلك : اأبو جعفر محمد بن جرير الطبري ، تاريخ الأمم والملوك ، الجزء الخام�ض ، تحقيق اأبي الف�سل اإبراهيم ، 1979م ، القاهرة ، �سـ 2731. 

اأبي عبدالله بن م�سلم بن قُتيبة الدينوري ، الأمامة وال�سيا�سة ، تحقيق خليل المن�سور ، الجزء الأول ، 1997م ، دار الكتب العلمية ، بيروت ، �سـ 19.
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المطلب الثاني
�سمات نظام الحكم الإ�سلامي

يُعد مو�سوع نظام الحكم الإ�سلامي من اأهم المو�سوعات التي تهم الباحثين �سيَّما رجال الفكر   
الإ�سلامي وكذلك الم�ست�سرقين المهتمين بالدين الإ�سلامي، فالدين الإ�سلامي قد اأرتبط في اأذهان الكثيرين 
الكمال، قال تعالى : )  الأمر هو دين  الم�سلمين وغيرهم بم�سائل الجهاد والحدود ولكن في حقيقة  من 
الإ�سلامي  فالدين   ،)106() دينا  الإ�سلام  لكم  ور�سيتُ  نعمتي  عليكم  واأتممتُ  دينكم  لكم  اأكملتُ  اليوم 
يحمل في طياته الكثير من المبادئ والأحكام التي تخ�س الفرد والأ�سرة والدولة كنظام، فهو دينُ اأخلاق 
ومعاملات ونظام حكم، فهو بمثابة البحر الذي ل ينتهي حدهُ بحيث ينهم منه كل قارئ ومُفكر لإ�سباع 

فكرهُ بمعلومات كانت غائبة عنه فيجد فيه ظالته المن�سودة، فالحمدلله على نعمة الإ�سلام.
وما دُمْنا نناق�س مو�سوع �سمات نظام الحكم الإ�سلامي فاأننا �سنركزُ بدرجة اأ�سا�سية عن اأهم   
تلك ال�سمات والتي بها يُ�سحح ذلك الإعوجاج الذي اأ�ساب الأمة الإ�سلامية من جراء التقليد الأعمى 
لغيرها من الأمم، فن�ست اأو تنا�ست اأنّ بين جنباتها نظام لو اأخذت به لكان اأ�سلم واأ�سلح لها واأ�سبحت هي 

رائدة الأمم .
ومن اأهم �سمات نظام الحكم الإ�سلامي نذكر الآتي : 

اأولً : نظامٌ يقومُ على مبادئ عامة )107(- كال�سورى والعدل وغيرها من المبادئ التي تحدثنا   
– ي�سمح بتطبيقها في كل ع�سر، لأنّها �سريعة منزلة من لدُون حكيم عليم، وتحمل �سبغة  عنها �سابقاً 
وقد  الإ�سلامي،  الحكم  لنظام  العام  الإطار  فتر�سم  والأمكنة،  الأزمنة  مختلف  في  الب�سرية  لكل  عامة 
عفت هذه ال�سريعة عن ذكر التف�سيلات لتكون �سالحة للتطبيق ومنا�سبة لظروف كل المجتمعات وهو ما 

يميزها عن بقية ال�سرائع الو�سعية، فهي حقاً �سريعة خالدة ما بقي الإن�سان ودائمة ما دامت الحياة .
ثانياً : نظامٌ يقومُ على الأخلاق، نرى في دول الديمقراطيات الغربية اأنّ الحكم بيد الأغلبية   
والتي يكون من حقها حُرية �سن القوانين واإتخاذ القرارات ما دامت الأغلبية البرلمانية توافقها الراأي، 
اأنّ  اإلّ  ناحية  من  الإ�سلامي  ال�سيا�سي  النظام  في  ال�سورى  مبداأ  مع  الغربية  الديمقراطية  تلتقي  وهنا 
الفارق بين النظامين كبير وهائل، فالفكر ال�سيا�سي الغربي يقوم على علمانية الدولة اأي ف�سل الدين عن 
الحكم، فتقرر الجماعة ما تراه من قوانين حتى ولو كانت مُخالفة للاأخلاق )108(، فينعدم بذلك التميز 
واإنْ  بال�سرع  مُقيدون  الإ�سلامي  النظام  في  ال�سورى  اأهل  بينما  الكفر،  وحرية  الفكر  حُرية  م�ساألة  بين 

.3 الآية   ، المائدة  �سورة   -  106
المبحث �سئٌ من الإيجاز عن تلكم المبادئ الإ�سلامية ، ولمزيد من الفائدة حول هذا المو�سوع راجع : د. محمد  هذا  من  الأول  المطلب  في  �سابقاً  تناولنا   -  107
عبدالله العربي ، نظام الحكم الإ�سلامي ، 1968م ، دار الفكر ، بيروت ، �سـ 23. د. محمد �سليم العوا ، في النظام ال�سيا�سي للدولة الإ�سلامية ، المرجع 
ال�سابق ، �سـ 42 وما بعدها . د. اأحمد كمال اأبو المجد ، مقالة بعنوان » ال�سورى والديمقراطية وروؤية الإ�سلام ال�سيا�سية ، من�سور في مجلة العربي ، العدد 

257، اأبريل 1980م . 
بكل اأ�سكالة واإباحة الإجها�ض دون �سبب �سرعي ، فمثل هذه القوانين تُف�سد المجتمعات وتهدد ب�سقوطها . الجن�ض  وحرية  البغاء  تبيح  قوانين  كاإقرار   -108
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اجتهدوا في اأمر معين عند عدم وجود الن�س فلا بد اأنْ يكون متفق مع الأخلاق والنظام العام ت�سديقاً 
لقول ر�سولنا الكريم �سلى الله عليه و�سلم : ) اإنّما بعثتُ لأتمم مكارم الأخلاق()109(    

والعرقية  العن�سرية  نبذ  على  الإ�سلامي  الحكم  نظام  يقوم  بالو�سطية،  يت�سم  نظامٌ   : ثالثاً   
التي تمزق اأو�سال الب�سرية، فهو بذلك يتميز عن �سائر النظم الو�سعية من خلال اإت�سامه بالو�سطية، 
ال�سرع  وفق  الخلق  بين  التميز  فمعيار   ،)110() و�سطا  اأمة  جعلناكم  وكذلك   (  : تعالى  لقوله  ت�سديقاً 

الإ�سلامي يكمن في تقوى الله ت�سديقاً لقوله تعالى : ) اإن اأكرمكم عند الله اأتقاكم ()111(. 
رابعاً : لي�س بنظام ثيوقراطي، يختلف نظام الحكم الإ�سلامي عن بع�س الأنظمة الو�سعية   
ال�سابقة باأنه لي�س بنظام ثيوقراطي لآهوتي بمعنى اأنه ل يقبل من اأحد الإدعاء با�سم الدين للاإنفلات 

من الم�سوؤلية، فالحاكم لي�س مع�سوم عن الخطاأ فهو مُ�ساءل عن جميع اأخطائه )112(. 
خام�ساً : لي�س بنظام اأُتوقراطي مُطلق، يت�سم نظام الحكم الإ�سلامي باأ�سلوب المبايعة في اختيار   
الحاكم ولي�س عن طريق التعيين اأو الوراثة )113(، فهو نظامٌ قائم على ال�سورى والعدل والم�ساواة بين 

النا�س .   
�ساد�ساً : نظام يقوم على �سيادة القانون ) القراآن وال�سنة (، يقوم نظام الحكم الإ�سلامي على   
جعل ال�سيادة موزعة ما بين القانون – وهو القراآن الكريم وال�سنة النبوية – والأمة مع اإعطاء الأولوية 
يتجاوزوا  اأنْ  الإ�سلامية وخ�سو�ساً الحكام  للاأمة  ل يجوز  وبالتالي  للقانون،  بينهما  التناق�س  في حال 
القانون با�سم الأمة وعلى عك�س ذلك نجد الحكام في الديمقراطيات الغربية يفعلون ما ي�ساءون با�سم 
فيكون من حقها  والقانون  الدولة  اإرادته على  ت�سمو  ال�سلطات بحيث  ال�سعب م�سدر  اأنّ  باعتبار  الأمة 

تعديله اأو الغائه )114(.  
ال�سلاة وال�سلام عن ف�سل حُ�سن الخلق ) البر ح�سنُ الخلق (  رواه البخاري ، منهاج الم�سلم ، المرجع ال�سابق ، �سـ 135. ويرى اأغلبية  عليه  عنه  وقيل   -  109
العلماء اأنّ علة العلل في الديمقراطيات وم�سدر اأزمتها ويوؤدي بها اإلى الإنهيار اإنّما يرجع اإلى الأخلاق ، فاإذا الأخلاق ف�سدت واأنْحلت فعلى الديمقراطية الفناء 

، راجع في ذلك : د. محمد كامل ليلة ، النظم ال�سيا�سية ، الدولة والحكومة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، �سـ 462.
.143 الآية   ، البقرة  �سورة   -  110
الحجرات ، الآية 13. �سورة   -  111

اأبي بكر ال�سديق عند توليه الخلافة ) ...واإنْ اأ�ساأتُ فقوموني ..( ، راجع ابو جعفر محمد الطبري ، تاريخ الأمم ، المرجع ال�سابق  ما جاء في حديث  وهو   -  112
، �سـ 273. اأبي محمد عبدالله بن م�سلم ، الأمامة وال�سيا�سة ، المرجع ال�سابق ، �سـ 19.

الإنتخاب في النظم الو�سعية )النظام الجمهوري( ، فنجد كلا النظامين – الإ�سلامي والو�سعي  مفهوم  الإ�سلامي عن  النظام  المبايعة في  مفهوم  يختلف   -113
التقيد بالد�ستور ، اإلّ اأنّهما يختلفان اإختلافاً بيناً ، فالمبايعة اأو�سع مفهوماً من الإنتخاب ، فالأولى ل  الأمة مع  اإختيار الحاكم عن طريق  – يتفقان في م�ساألة 
تعني فقط الموافقة على رئا�سة الحاكم للدولة -  كما هو مقرر ح�سب مبداأ الإنتخاب – واإنّما تعني اأي�ساً تعهد الرعيه بمعاونته على الحق وبردعه عن الباطل 
، وهناك فرق اأخر وهو اأنّ اإنتخاب رئي�ض الدولة وتوليه الحكم يكون لمدة معينة في حين اأنّ المبايعة ل تكون لأجل محدد مع اأنه ل �سئ يمنع من تحديد مدتها ، 
فالحاكم – وفق المبايعة – يمكنه البقاء مدى الحياة ما دام �سالحاً ويتحمل الم�سوؤلية وهذا مما يجعل الحكم م�ستقراً بعك�ض ما يح�سل في النظم الو�سعية 
. راجع في ذلك : د. طه ح�سين ، المجموعة الكاملة ، المجلد الرابع ، الخلفاء الرا�سدين ، الطبعة الأولى ، 1973م ، دار الكتب اللبناني ، بيروت ، �سـ 227 
وما بعدها . د. محمد يو�سف مو�سى ، نظام الحكم في الإ�سلام ، المرجع ال�سابق ، �سـ 93 ومابعدها . د. محمد �سياء الدين الري�ض ، النظريات ال�سيا�سية 
الخلفاء الرا�سدين ، الطبعة الأولى ، 1994م ، الموؤ�س�سة  عهد  نظام الحكم في   ، ال�سمد  . حمد محمد  بعدها  وما  الإ�سلامية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 330 
الجامعية للدرا�سات والن�سر ، بيروت ، �سـ 223. د. ظافر القا�سمي ، نظام الحكم في ال�سريعة والتاريخ الإ�سلامي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 388. د. اأحمد 

�سوقي الفنجري ، الحرية ال�سيا�سية في الإ�سلام ، المرجع ال�سابق ، �سـ 42.
د. عبد الحميد متولي ، مبادئ نظام الحكم في الإ�سلام ، الطبعة الثانية ، 1974م ، من�ساأة المعارف ، الإ�سكندرية ، �سـ 179. اأندريه هوريو ،   : راجع   -  114

القانون الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 127.
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�سابعاً : نظام يقوم على الم�ساركة والتعاون في الحكم، ينبذ نظام الحكم الإ�سلامي م�ساألة تركيز   
ال�سلطة بيد الحاكم فهو مع الم�ساركة والتعاون، فالموؤازرة والتعاون م�ساألةً هامة تكفل ت�سيير �سئون الأمة 
باأكملها، قال تعالى على ل�سان نبيه مو�سى عليه ال�سلام : ) واأجعل لي وزيراً من اأهلي هارون اأخي اأ�سدد 
به اأزري واأ�سركه في اأمري ()115( . فالم�ساركة في الحكم ل تعني توزيعها اأو تق�سيمها وفق مفهوم نظم 
الحكم الو�سعية، واإنّما في الإ�سلام تهدف اإلى تنفيذ اأمانة الحكم على نحو يكفل الأداء على اأكمل وجه 

دون اإهمال اأو تق�سير خ�سية الم�سوؤولية والح�ساب في الدنيا والأخرة .
ثامناً : نظام يقوم على تمثيل الأف�سل في الحكم، يتلافى نظام الحكم الإ�سلامي مثالب النظام   
النيابي بحيث ل ي�سمح اأنْ يمثل الأمة اأفراد من الجهلة اأو الإنتهازيين الذين قد تاأتي بهم النتخابات 
 – اإ�ستراطه في تمثيل الأمة - وخ�سو�ساً في رئا�سة الدولة ومجل�س ال�سورى  العقيمة، وذلك من خلال 

اأفراداً من اأعلى م�ستوى في العلم والف�سيلة )116(.
تا�سعاً : نظام يقوم على وحدة المهمة والغاية، يقوم النظام الإ�سلامي كما اأو�سحنا �سلفاً على   
الم�ساركة في الحكم وذلك نابع من وحدة العقيدة وال�سرع وكذلك وحدة المهمة والم�سوؤلية ووحدة الغاية 
األ وهي تحقيق منهج الله في الأر�س، قال تعالى : ) ثم جعلناكم على �سريعة من الأمر فاأتبعها ول تتبع 
اأهواء الذين ل يعلمون ()117( . بينما اإذا وجهنا نظرنا �سطر النظم الو�سعية لوجدناها تتخبط بين 
عدة تف�سيرات لمفهوم الف�سل بين ال�سلطات، فمثلًا نجد عيباً في الف�سل القائم على التعاون والرقابة 
البرلمانية  النظم  معظم  في  �سيا�سياً  الحاكم  م�سئولية  عدم  وهو  البرلماني  النظام  في  كما  ال�سلطات  بين 
ناهيك على الن�س في عدم مُ�ساءلته جنائياً في النظم الملكية)118( . وهناك اأي�ساً مفهوم اأخر للف�سل بين 
ال�سلطات والقائم على الف�سل �سبه التام بين ال�سلطات وفردية ال�سلطة التنفيذية والمتمثلة في �سخ�س 
رئي�س الدولة، وفي هذا النظام اأي�ساً عيب وهو تركيز ال�سلطة التنفيذية في �سخ�س واحد مما يجعله 
اأقرب اإلى النظام الديكتاتوري وخا�سة في غياب الرقابة القانونية الفعّالة . وهناك نوع ثالث ل يقوم 
– على  مُطلقاُ على الف�سل بين ال�سلطات واإنّما على ا�ستعلاء �سلطة واحدة - وهي ال�سلطة الت�سريعية 
كافة ال�سلطات بل اأنها تعتبرها اأجهزة تابعة لها تاأتمر باأوامرها وهذا النظام يُ�سمى بحكومة الجمعية . 
115- �سورة الفرقان ، الآية 35. وفي هذا ال�سدد يقول فقهاء الم�سلمين اأنه اإذا كانت ال�ستعانة جائزة في النبوة فاإنّها في الإمامة اأوجب . راجع في ذلك : د. �سبحي 

عبده �سعيد ، �سرعية ال�سلطة والنظام في حكم الإ�سلام ، درا�سة مقارنة ، 1999م ، دار النه�سة العربية ، القاهرة ، �سـ 200.
د. زكي محمد النجار ، القانون الد�ستوري ، المبادئ الد�ستورية العامة ، النظام الد�ستوري الم�سري ، الطبعة الأولى ، 1995م ،   : ال�سروط  تلك  راجع في   -116
دار النه�سة العربية ، القاهرة ، �سـ 192 وما بعدها . د. محمد �سليم العوا ، في النظام ال�سيا�سي للدولة الإ�سلامية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 203 ومابعدها . 
د. عزة م�سطفى ح�سين عبد المجيد ، م�سوؤلية رئي�ض الدولة ، درا�سة مقارنة ) النظام الفرن�سي والنظام الم�سري والنظام الإ�سلامي ( ، دار النه�سة العربية 

، ر�سالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة ، �سـ 480 وما بعدها . 
18. وقال تعالى في محكم التنزيل وا�سفاً من لم يحكم ب�سرع الله باأنهم كافرون وظالمون وفا�سقون ، قال تعالى : ) ومنْ لم يحكم  الآية   ، الجاثية  �سورة   -  117
بما اأنزل الله فاأولئك هم الكافرون ( �سورة المائدة ، الآية 44. وقال تعالى : ) ومنْ لم يحكم بما اأنزل الله فاأولئك هم الظالمون ( �سورة المائدة ، الآية 45. 

وقال تعالى : ) ومنْ لم يحكم بما اأنزل الله فاأولئك هم الفا�سقون ( �سورة المائدة ، الأية 47.
الملك مُ�سانة ل تم�ض ، تلك القواعد التي ن�ساأت في بريطانيا وانت�سرت كاأنت�سار النار في اله�سيم في كل النظم  واأنّ ذات   ، الملك ل يخطئ  قاعدة  اأن  118 - فنجد 
الملكية فاأ�سبحت قاعدة د�ستورية في معظم د�ساتيرها ومنها للاأ�سف في الد�ساتير العربية ذات النظام الملكي ، فمثلًا ين�ض الف�سل الثالث والع�سرين من الباب 
الثاني لد�ستور المملكة المغربية لعام 1970م على اأنّ ) �سخ�ض الملك مقد�ض ل تنتهك حرمته ( . وجاءت المادة 64 من د�ستور قطر لعام 2004م على اأنّ ) 
الأمير هو رئي�ض الدولة ، ذاته م�سونة واحترامه واجب ( . راجع في ذلك : د. عبد الفتاح مراد ، الد�ساتير العربية ، المرجع ال�سابق . �سـ ) 159 ، 642( . 
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فبعد هذا ال�سرد للمبادئ وال�سمات التي يتميز بها نظام الحكم الإ�سلامي، كان لزاماً علينا اأنْ   
ن�سع العلاج الكفيل لذلك المر�س الذي اأ�ست�سرى في ج�سد الأمة الإ�سلامية ول يكون ذلك براأينا اإلّ من 
خلال عدة اأمور اأهمها اللتزام الكامل بمبادئ الحكم الإ�سلامي قولً وعملًا ول ي�سعني هنا اإلّ اأنْ اأذكر 
م�ساألة هامة وهي تنظيم م�سوؤولية الحاكم في نُظمنا الإ�سلامية المعا�سرة، لأنّ الم�سوؤولية من وجهة نظرنا 
تُعد الركيزة الأولى لبناء الدولة و�سلاحها وذلك من خلال ا�ست�سعار الحاكم باأنّ هناك من يُراقب عمله 

اإن غاب عنه الرقيب الداخلي األ وهو الوازع الديني والخوف من الله.

كيفية تنظيم م�سوؤولية الحاكم في النظم الإ�سلامية المعا�سرة:
للم�سلحة  وفقاً  تف�سيلها  اأمر  ترك  واإنّما  الحاكم  لِم�ساءلة  محددة  قاعدة  الإ�سلام  ي�سع  لم   
العامة ومقت�سيات الزمان والمكان، لذا فالأمة الإ�سلامية في �سعة من اأمرها في تنظيم تلك الرقابة، ففي 
ع�سر الخلافة الإ�سلامية كان الأمر في غاية ال�سهولة من رقابة الحاكم وم�ساءلته اإنْ اأخطاأ، فقد كان 
ال�سحابة هم منْ يراقبون الحاكم وي�سيرون عليه في اأغلب الأمور، اأمّا اليوم فقد تعقد الأمر ..فاأين نحنُ 
من هوؤلءِ ال�سحابة ؟! اإلّ اأننا نجد في مرونة الإ�سلام �سعة في تنظيم هذا الجانب بحيث يمكن تنظيم 

تلك الرقابة من وجهة نظرنا من خلال الآتي :
اأولً : الرقابة المتبادلة بين ال�سُلْطتين الت�سريعية والتنفيذية، فتتولى ال�سلطة الت�سريعية   
رئي�س  حق  ومن  القوانين،  بتنفيذ  التزامها  مدى  في  التنفيذية  ال�سلطة  بُمراقبة  ال�سعب  عن  نيابةً 
الدولة باعتباره رئي�س ال�سلطة التنفيذية المنتخب من ال�سعب اأنْ يعتر�س على اأي قانون �سنته ال�سلطة 
تلك  بين  الخلاف  حالة  وفي  الإ�سلامية،  ال�سريعة  لأحكام  �سريحة  مُخالفة  فيه  راأى  اإذا  الت�سريعية 
– اإن�ساء محكمة عُليا مُتخ�س�سة  – من وجهة نظرنا  ال�سلطتين كان ل بد من جهة تف�سل بينهما وهي 
اأطيعوا الله واأطيعوا الر�سول واأولي  اأمنوا  اأيها الذين  بالف�سل في مثل تلك الق�سايا، قال تعالى: ) يا 
الأمر منكم، فاإن تنازعتم في �سيء فردوه اإلى الله والر�سول اإنْ كنتم توؤمنون بالله واليوم الأخر ذلك 
من  تُ�سكّل  اأنْ  على  والنهائي،  البات  الحكم  المحكمة  لهذه  يكون  بحيث   .  )119(  ) تاأويلا  واأح�سن  خير 
المحكمة بالحيدة  �سروط ع�سويتهم ومهامهم، وتتمتع هذه  القانون  والقانون، ويحدد  ال�سريعة  عُلماء 

وال�ستقلال.
اإقرار ذمة مالية عند توليه من�سب رئا�سة الدولة  ثانياً : يتعين على رئي�س الدولة تقديم   
وعند تركه لذلك المن�سب وكذلك في نهاية كل عام يعر�س على المجل�س الت�سريعي )120(، فاإن كانت هناك 
اأنْ تكون الكلمة الف�سل للمحكمة العليا ولي�س  �سُبهة ف�ساد يحق لأع�ساء المجل�س مُ�ساءلته )121( على 

الن�ساء ، الآية 59. �سورة   -  119
د�ستور م�سر لعام 2013م حيث ن�ست المادة )145( منه على اأن : ) ..يتعين على رئي�ض الجمهورية تقديم  ذلك  تناولت  التي  العربية  الد�ساتير  ومن   -  120
اإقرار ذمة مالية عند توليه المن�سب وعند تركه ، وفي نهاية كل عام ، وين�سر الإقرار في الجريدة الر�سمية . ول يجوز لرئي�ض الجمهورية اأنْ يمنح نف�سه اأي 

اأو�سمة اأو نيا�سين اأو اأنواط . واإذا تلقى بالذات اأو بالوا�سطة هدية نقدية اأو عينية ب�سبب المن�سب اأو بمنا�سبته توؤول ملكيتها اإلى الخزانة العامة للدولة ( .
عليه المادة ) 161( من د�ستور م�سر لعام 2013م بقولها : ) يجوز لمجل�ض النواب �سحب الثقة من رئي�ض الجمهورية واإجراء اإنتخابات  ن�ست  ما  وهو   -  121
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للمجل�س النيابي.
ثالثاً : وجوب الن�س في الد�ستور على ا�ستقالة رئي�س الدولة في حالة اأ�ساء ا�ستعمال ال�سلطة،   
نتيجة  فجاءت  الت�سريعي  للمجل�س  حله  حالة  في  الدولة  رئي�س  اإ�ستقالة  وجوب  على  الن�س  فمثلًا 

الإ�ستفتاء مُعار�سة للحل )122(.

الخاتمة :
بع�س  اأ�سع  وهنا  بحثه،  كتابة  وراء  من  الباحث  له  تو�سل  ما  خلا�سة  عادة  الخاتمة  تُعد   
ف�سكل  منها،  الإ�سلامي  النظام  وموقف  الحكومات  �سكل  جهة  من  تتناول  والتي   البحث  هذا  مقتطفات 
الذي  للتق�سيم  تبعاً  وذلك  وكيفية ممار�ستها  لها  ال�سلطة  اإ�سناد  كيفية  تناولناها من خلال  الحكومات 
فكانت  لمن�سبه   الدولة  رئي�س  تولي  كيفية  حيث  من  الحكومات  تق�سيم   : اأولُ  وهو  البحث  في  اأوردناه 
اأهم الفروقات بين النظامين  تتمثل بالنظام الملكي والنظام الجمهوري فعرفنا من خلال هذا التق�سيم 
اأبرزها اأن الأول يتقلد فيه الحاكم مقاليد ال�سلطة بمقت�سى ن�سبه ولفترة غير محدده بينما الأخر وهو 
النظام الجمهوري وفيه يتقلد الحاكم �سدة الحكم وفق نظام النتخابات ولفترة زمنية محدده وكان 
لنا راأي في هذا الجانب وهو اأنّ المفا�سلة بين النظامين الملكي والجمهوري لمعرفة الأ�سلح منهما ل ينبني 
رات نظرية فالمحك الأ�سا�سي هو ذلك النظام الذي يتلاءم مع ظروف الدولة تاريخياً و�سيا�سياً  على مُبِرّ
الجمهوري  النظام  من  اأف�سل  يكون  قد  الملكي  النظام  اأنّ  مثلًا  فنجد  وثقافياً،  واجتماعياً  واقت�سادياً 
الحكم  الثاني  وتبني  وموؤ�س�ساتية  قانونية  بمنظومة  المقيدة  الد�ستورية  للملكية  الأول  اعتناق  حال 
الفردي الم�ستبد القائم على انفراد ال�سلطة ومُ�سادرة الإرادة ال�سعبية، في حين يكون النظام الجمهوري 
المر�سحين في جميع النتخابات  اإختيار  ال�سعب في  اإرادة  اإذا توافرت �سروط هامة منها احترام  اأف�سل 
في  وح�سرها  الرئا�سة  مُدّة  تاأقيت  وكذلك  ونزيهة،  حُرّة  انتخابات  وفق  وذلك  البرلمانية  اأو  الرئا�سية 
د�ستورية  لقواعد  وفقاً  اأعماله  عن  الدولة  رئي�س  م�سوؤلية  تقرير  مع  مُت�سلتين  اأو  مُنْف�سلتين  دورتين 
وقانونية، وتمكين المواطنين من ممار�سة حقوقهم كاملة غير منْقو�سة . وثانياً : تق�سيم الحكومات من 
حيث الخ�سوع للقانون والتي تتمثل في الدولة القانونية والدولة الإ�ستبدادية وقلنا اأنّ خ�سوع الدولة 
اأو  التعديل  كان  طالما  القانون  الغاء  اأو  تعديل  في  حقها  في  المخت�سة  ال�سلطة  حرمان  يعني  ل  للقانون 
رئا�سية مُبكرة ، بناء على طلب مُ�سبب وموقع من اأغلبية اأع�ساء مجل�ض النواب على الأقل وموافقة ثلثي اأع�سائه ...( ، وكذلك ن�ست المادة ) 159( من ذات 
الد�ستور على اأنْ : ) يكون اإتهام رئي�ض الجمهورية باإنتهاك اأحكام الد�ستور اأو بالخيانة العظمى اأو اأية جناية اأخرى بناء على طلب موقع من اأغلبية اأع�ساء 
مجل�ض النواب على الأقل ، ول ي�سدر قرار الإتهام اإلّ باأغلبية ثلثي اأع�ساء المجل�ض وبعد تحقيق يجريه معه النائب العام ..( رغم اأننا ل�سنا مع تلك الن�سبة 

المرتفعة وذلك لكي ل يتم تح�سين اأعمال رئي�ض الدوله في حالة وجود اأغلبية حزبية من نف�ض حزب الرئي�ض تقف اإلى جانبه حين الت�سويت.
توافق هذه الأغلبية على الحل – اأي حل مجل�ض النواب – يتعين على  ..اإذا لم   (  : اأنه  على  2012م  لعام  الم�سري  الد�ستور  127( من   ( المادة  ن�ست   -122
رئي�ض الجمهورية اأنْ ي�ستقيل من من�سبه ( رغم اأنّ هذه الفقرة كانت �سمانةً هامة وقيداً لعدم تعنت رئي�ض الدولة اإلّ اأنها حذفت بموجب د�ستور 2013م 
وجاء بديلًا عنها - للاأ�سف ال�سديد – قيداً على مجل�ض النواب في حالة �سحب ثقته من رئي�ض الجمهورية وعر�ض الأمر للاأ�ستفتاء ، فكانت نتيجة الإ�ستفتاء 
بالرف�ض مُخالفةً لراأي البرلمان وحينها يُعد مجل�ض النواب مُنْحلًا. وهو ما ن�ست عليه الفقرة الثانية من المادة )161( من د�ستور م�سر لعام 2013م . 
وهنا ل نرى �سرورة عر�ض الأمر للاأ�ستفتاء في حال �سحب الثقة من رئي�ض الجمهورية  وذلك لما للاإ�ستفتاء من عيوب اأهمها تف�سي الأمية ال�سيا�سية في عامة 

ال�سعب ناهيك عن الأمية الأبجدية وعدم نزاهة الإنتخابات 
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بينما  والقانون،  الد�ستور  في  عليها  المن�سو�س  والإجراءات  ال�سوابط  ووفق  العامة  للم�سلحة  الإلغاء 
الدولة الإ�ستبدادية ل تحتكم للقانون، فكل �سئ يخ�سع لإرادة الحاكم �ساحب ال�سيادة المطُْلقة واأوردنا 
ملاحظة في غاية الأهمية وهي تطبيق حالة الطوارئ ففي هذه الحالة تو�سع القوانين جانباً وتطبق 
الحالت الإ�ستثنائية التي قد تخالف تطبيق القواعد القانونية في الظروف العادية وذلك لهدفٍ اأ�سمى 
وهو حماية الدولة وال�سعب ونرى اأنّ حالة الطوارئ هذه هي من �سميم عمل الدولة القانونية وذلك 
في حالت اإ�ستثنائية قد تمر بها البلد وين�س عليها القانون ب�سوابط معينة. واأخيراً تق�سيم الحكومات 
وحكومة  الفردية  الحكومة  هي  حكومات  ثلاث  في  تمثلت  والتي  الدولة  في  ال�سلطة  م�سدر  حيث  من 
هما  اأ�سا�سيتان  �سورتان  العملي  الواقع  في  الفردية  الحكومة  تتخذ  الديمقراطية،  والحكومة  الأقلية 
الملكية المطُْلقة والحكم الدكتاتوري، فكلا ال�سورتان تتركز فيهما ال�سلطة بيد الحاكم وحده فهو �ساحب 
الديكتاتوري ي�ستاأثر بال�سلطة فرد  اأنّ الحكم  الفرق بينهما في  الدولة، بينما يكمن  العليا في  ال�سلطة 
يوؤازره  القوية وقوة نفوذه بحيث  واإنّما يتولها بف�سل �سخ�سيته  الوراثة  يتولى الحكم ل عن طريق 
في الو�سول اإلى الحكم جماعة اأو حزب معين تُدين بمبادئه وتتاأثر به بينما الحكم الملكي يتولى فيه 
لأنها  الديمقراطية  غير  الحكومات  من  الفردية  الحكومة  وتعد   . الوراثة  طريق  عن  لطة  ال�سُّ الحاكم 
تلك  فهي  الأقلية  حكومة  اأمّا   . الحاكم  بيد  ال�سلطات  كل  وتتركز  المواطنين  وحريات  بحقوق  تع�سف 
الحكومة التي تتركز فيها ال�سُلْطة بيد فئة قليلة من الأفراد لقيادة البلاد وتتخذ �سوراً متعددة وفقاً 
. وتُعتبر حكومة الأقلية  مُ�سمياتها تبعاً لذلك  القليلة الحاكمة وبالتالي تتعدد  الفئة  لنوع وطبيعة 
الأرُ�سطية وذلك وفقاً  الدورة  الديمقراطي وفقاً لنظرية  اإلى الحكم  الفردي  اإنتقال من الحكم  حلقة 
للتف�سيل الذي اأوردناه في البحث بحيث ي�سنفها الفقهاء من الحكومات غير الديمقراطية لأنها غالباً ما 
تبداأ كحكم �سالح ولكن �سرعان ما يف�سد فت�ستبد الأقلية بالحكم فتندلع الثورة فتظهر الحكومة الثالثة 
بال�سعب  ال�سعب  حكم  باأنها  فتُعرف  ال�سعب  اأغلبية  لإرادة  ت�ستند  والتي  الديمقراطية  الحكومة  وهي 
ولم�سلحة ال�سعب ولهذه الحكومة �سورٍ ثلاث هي الديمقراطية المبا�سرة وغير المبا�سرة و�سبه المبا�سرة، 
وكلٍ منها لها تعريفها الخا�س . فبعد هذا التف�سيل عن اأ�سكال الحكومات كان لبد اأن ن�سع موقف النظام 
الإ�سلامي من تلك النظم المختلفة فكان خُلا�سة بحثنا حول هذا الجانب في اأنّ نظام الحكم الإ�سلامي 
لي�س بغريب فهو  النظم الأخرى ويتجنب عيوبها وهذا  �سامل وكامل يجمع بين مزايا  يُعد بحق نظام 

نظام مُنزل من ال�سماء، قال تعالى: )األ يعلم من خلق وهو اللطيف الخبير()123( .
في  الحكم  نظام  لي�ستقيم  �سرورية  نراءها  التي  التو�سيات  بع�س  البحث  هذا  في  اأوردنا  وقد   

وقتنا الراهن، واأبرز تلك التو�سيات :
اأولً : �سرورة اإن�ساء محكمة متخ�س�سة من رجال الفقه والقانون تتمتع بالحيدة وال�ستقلال   
والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين  المنازعات بين  الف�سل في  الأ�سا�سي في  والمالي ويكمن دورها  الإداري 
وكذلك دورها الهام في م�ساءلة رئي�س الدولة والحكومة فهم  مُ�ساءلون جميعاً مهما كان النظام برلمانياً 

�سورة الملك ، الآية 14.   -  123
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اأو رئا�سياً اأو غير ذلك من الم�سميات ويكون حكم المحكمة بات ونهائي، وهو ما نفتقده حقيقتاً في واقعنا 
العربي وخ�سو�ساً اليمن .

  ثانياً : يتعين على رئي�س الدولة تقديم اإقرار ذمة مالية عند توليه من�سب رئا�سة الدولة 
هناك  كانت  فاإن  الت�سريعي،  المجل�س  على  يعر�س  عام  كل  نهاية  في  وكذلك  المن�سب  لذلك  تركه  وعند 
�سُبهة ف�ساد يحق لأع�ساء المجل�س مُ�ساءلته على اأنْ تكون الكلمة الف�سل للمحكمة العليا ولي�س للمجل�س 

النيابي .
ثالثاً : وجوب الن�س في الد�ستور على ا�ستقالة رئي�س الدولة في حالة اأ�ساء ا�ستعمال ال�سلطة،   
نتيجة  فجاءت  الت�سريعي  للمجل�س  حله  حالة  في  الدولة  رئي�س  ا�ستقالة  وجوب  على  الن�س  فمثلًا 

ال�ستفتاء مُعار�سة للحل.
عبايتها  ويلب�سوا  الغربية  الديمقراطيات  ببريق  ينبهرون  الذين  على  باأنّ  نقول  واأخيراً   
ويقلدونها تقليداً اأعمى عليهم األّ ينجذبوا نحوها كما ينجذب البعو�س نحو بريق النار ليلقى حتفه، 
هناك  كانت  فاإن  الغراء،  الإ�سلامية  ال�سريعة  روح  من  نظمهم  اأحكام  ي�ستنبطوا  اأنْ  واجبهم  من  واإنّما 
انتكا�سات لهذا النظام في بع�س مراحله فاإنّما يقع وزرهُ على طائفة من الحكّام ا�ستهانت بمبادئ الإ�سلام 
فهدموا مبداأ ال�سورى وا�ستباحوا الحقوق والحريات، لذا يُفتر�س لكي نكون مُن�سفين اأنْ نُميّز بين المبادئ 
الإ�سلامية وبين التاريخ ال�سيا�سي للدولة الإ�سلامية، لذا اأعتبر فريق ل يُ�سْتهان به من الفقهاء )124( 
اأنّ نظام الحكم في الإ�سلام هو نظام م�ستقل وفريد بين الأنظمة ال�سيا�سية القديمة والحديثة ول ي�سح 

ت�سميته اإلّ بالنظام الإ�سلامي .

الفقهاء حول و�سف وت�سمية نظام الحكم الإ�سلامي اإلى كلًا من : د. عبد المتعال ال�سعيدي ، ال�سيا�سة الإ�سلامية في عهد الخلفاء الرا�سدين  اأراء  124 - راجع في 
، الطبعة الأولى ، 1962م ، دار الفكر العربي ، �سـ 10. د. ظافر القا�سمي ، نظام الحكم في ال�سريعة والتاريخ الإ�سلامي ، المرجع ال�سابق ، �سـ 388. د. 
طه ح�سين ، المجموعة الكاملة ، المجلد الرابع ، الخلفاء الرا�سدين ، المرجع ال�سابق ، �سـ 227. د. اأحمد �سوقي الفنجري ، الحرية ال�سيا�سية في الإ�سلام ، 
المرجع ال�سابق ، �سـ 138. د. محمد كامل ليلة ، النظم ال�سيا�سية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 464. د. محمد يو�سف مو�سى ، نظام الحكم في الإ�سلام ، المرجع 

ال�سابق ، �سـ 145. د. محمد �سياء الدين الري�ض ، النظريات ال�سيا�سية الإ�سلامية ، المرجع ال�سابق ، �سـ 340.
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المراجع 

اولً  : القراآن الكريم 
ثانياً : كتب ال�سريعة الإ�سلامية

       اأ : كتب الحديث  
الألباني، محمد نا�سر الدين الألباني، �سعيف الجامع ال�سغير وزيادته ) الفتح الكبير (، الطبعة . 1

الثانية، 1979م، بيروت .
�سيد . 2 كلام  من  ال�سالحين  ريا�س  �سرح  النووي،  �سرف  بن  يحيى  زكريا  اأبي  الفقيه  الحافظ  الإمام 

الثانية،  الطبعة  الثاني،  العثيمين،الجزء  �سالح  بن  محمد  ال�سيخ  ف�سيلة  واأملاه  �سرحه  المر�سلين، 
2001م، دار الب�سيرة، الأ�سكندرية

�سحيح البخاري، للاأمام اأبي عبدالله محمد بن اإ�سماعيل بن اإبراهيم بن المغيرة بن بردزبه البخاري . 3
الجعفي، 1981م، المكتبة الإ�سلامية، اأ�ستانبول، تركيا 

�سنن الترمذي، اأبو عي�سى محمد بن عي�سى، تحقيق اأحمد محمد �ساكر، الطبعة الأولى، 1937م، . 4
مطبعة البابي الحلبي، م�سر 

فوؤاد عبدالباقي، مطبعة . 5 القزويني، تحقيق محمد  اأبو عبدالله محمد بن يزيد  اأبن ماجه،  �سنن 
البابي الحلبي، م�سر .

�سنن اأبي داود، للاأمام الحافظ اأبي داود �سليمان بن الأ�سعث ال�سج�ستاني الأرزدي، مراجعة محمد . 6
محي الدين عبد الحميد، دار اإحياء ال�سنة النبوية .

ال�سيخ عبدالعزيز ال�سيروان، التبيان ب�سرح ما اأتفق عليه ال�سيخان البخاري وم�سلم، الجزء الأول، . 7
مراجعة محمد الطيب الأبراهيم، الطبعة الأولى، 1992م، دار الر�سيد، بيروت 

ال�سيخ من�سور علي نا�سف، التاج ، الجامع للاأ�سول في اأحاديث الر�سول �سلى الله عليه و�سلم، الجزء . 8
الثالث، 1981م، دار الفكر للطباعة والن�سر، بيروت

الطبعة . 9 م�سروحة،  حديث   700 الق�سطلاني،  و�سرح  البخاري  جواهر  عمارة،  محمد  م�سطفى 
الثامنة، 1371هـ، مطبعة الإ�ستقامة بالقاهرة 

الأخيرة، . 10 الطبعة  م�سلم،  الإمام  �سحيح  من  م�سلم  كل  بغية  المراك�سي،  عبدالله  محمد  بن  محمد 
المكتبة ال�سعبية، بيروت .

ب : كتب ال�سيا�سة ال�سرعية
الطبعة . 1 البغدادي،  مبارك  اأحمد  د.  تحقيق  الدينية،  والوليات  ال�سلطانية،  الأحكام  الماوردي، 

الأولى، 1989م، مكتبة دار اأبن قتيبة، الكويت.
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ال�سيباني، تميز الطيب من الخبيث، الطبعة الأولى، 1347هـ، م�سر .. 2
اأبو بكر جابر الجزائري، منهاج الم�سلم، الطبعة الثامنة، 1976م، دار الفكر.. 3
اأبي عبدالله بن م�سلم بن قُتيبة الدينوري، الأمامة وال�سيا�سة، تحقيق خليل المن�سور، الجزء الأول، . 4

1997م، دار الكتب العلمية، بيروت .
محمد بن �سعد، الطبقات الكبرى، الجزء الثاني، بيروت، 1957م .. 5
محمد حميد الله، مجموعة الوثائق ال�سيا�سية للعهد النبوي والخلافة الرا�سدة، الطبعة الثالثة، . 6

1969م، دار الإر�ساد للطباعة والن�سر والتوزيع، بيروت .
الإمام محمد اأبو زهرة، المجتمع الإن�ساني في ظل الإ�سلام، بدون تاريخ، دار الفكر العربي، بيروت.. 7
1366هـ، مطبعة . 8 اأخبار الق�ساة، الجزء الثاني، الطبعة الأولى،  وكيع محمد بن خلف بن حيان، 

الإ�ستقامة بالقاهرة 
   

ج : كتب التاريخ 
الف�سل . 1 اأبي  تحقيق  الخام�س،  الجزء  والملوك،  الأمم  تاريخ  الطبري،  جرير  بن  محمد  جعفر  اأبو 

اإبراهيم، 1979م، القاهرة .
المبتداأ . 2 وديوان  العبر   ( بـ  المعروف  التاريخية  المقدمة  وهي  المقدمة،  عبدالرحمن،  خلدون،  اأبن 

والخبر في اأيام العرب والعجم والبربر (، الطبعة الثالثة، دار اإحياء التراث العربي، بيروت.

ثالثاً : المراجع القانونية وال�سيا�سية
د. اأبو اليزيد علي المتيت، النظم ال�سيا�سية والحريات العامة، الطبعة الثالثة، 1982م، موؤ�س�سة . 1

�سباب الجامعة، الإ�سكندرية .
د. ال�سيد خليل هيكل، النظم الد�ستورية المعا�سرة والنظام الد�ستوري الإ�سلامي، 1998م .. 2
الدار . 3 1982م،  والحكومات،  الدول  ال�سيا�سية،  النظمة  مبادئ  �سيحا،  العزيز  عبد  اإبراهيم  د. 

الجامعية للطباعة والن�سر، بيروت .
د. اأحمد �سويلم العمري، اأ�سول ال�سيا�سة المقارنة، 1976م، الهيئة الم�سرية العامة للكتاب، القاهرة . 4

.
القلم، . 5 دار  1973م،  الأولى،  الطبعة  الإ�سلام،  في  ال�سيا�سية  الحرية  الفنجري،  �سوقي  اأحمد  د. 

الكويت.
د. اأحمد كمال اأبو المجد، الرقابة على د�ستورية القوانين، 1960م .. 6
1988م، . 7 الثالثة،  الطبعة  والإ�سلامية،  العربية  النظم  في  درا�سات  اليوزبكي،  �سلطان  توفيق  د. 

بغداد.
د. توفيق محمد ال�ساوي، ال�سورى اأعلى مراتب الديمقراطية، الطبعة الأولى، 1994م، الزهراء . 8
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للاأعلام العربي .
د. ثروت بدوي، النظم ال�سيا�سية، الجزء الأول – النظرية العامة للنظم ال�سيا�سية، 1970، دار . 9

النه�سة العربية 
2007م، دار . 10 د. جمال �سلامة علي، النظام ال�سيا�سي والحكومات الديمقراطية، الطبعة الثانية، 

النه�سة العربية، القاهرة 
الموؤ�س�سة . 11 1994م،  الأولى،  الطبعة  الرا�سدين،  ال�سمد، نظام الحكم في عهد الخلفاء  حمد محمد 

الجامعية للدرا�سات والن�سر، بيروت.
د. دويب ح�سين �سابر، الوجيز في الأنظمة ال�سيا�سية وفقاً لأحدث التعديلات الد�ستورية، 2010م، . 12

دار النه�سة العربية .
د. زهير �سكر، الو�سيط في القانون الد�ستوري، الجزء الأول، القانون الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية، . 13

النظرية العامة والدول الكبرى، الطبعة الثالثة، 1994م، الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر 
والتوزيع 

د. زكي محمد النجار، القانون الد�ستوري، المبادئ الد�ستورية العامة، النظام الد�ستوري الم�سري، . 14
الطبعة الأولى، 1995م، دار النه�سة العربية، القاهرة

د. �سليمان الطماوي،. 15
    * النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري درا�سة مقارنة، 1988م، دار الفكر العربي .

    * عمر بن الخطاب واأ�سول ال�سيا�سة والإدارة الحديثة، الطبعة الأولى، 1969م، دار الفكر العربي، 
القاهرة  .

الثانية، . 16 الطبعة  الأول،  الجزء  المعا�سر،  العالم  في  ال�سيا�سية  النظم  ال�سرقاوي،  �سعاد  د.   16-
. العربية  النه�سة  دار  1982م، 

من�ساأة . 17 1986م،  الإ�سلامية،  ال�سريعة  ومبادئ  القانونية  القواعد  تدرج  الدين،  جمال  �سامي  د. 
المعارف بالإ�سكندرية .

من�ساأة . 18 1980م،  ال�سيا�سية،  والنظم  الد�ستوري  القانون  في  الأ�سا�سية  المبادئ  ع�سفور،  �سعد  د. 
المعارف، الإ�سكندرية 

د. �سعبان اأحمد رم�سان، . 19
    * الو�سيط في الأنظمة ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، الطبعة الأولى، 2009م، دار النه�سة العربية.
          * �سوابط واأثار الرقابة على د�ستورية القوانين، درا�سة مقارنة، 2000م، دار النه�سة العربية .

دار . 20 1999م،  الإ�سلام، درا�سة مقارنة،  والنظام في حكم  ال�سلطة  �سرعية  �سعيد،  د. �سبحي عبده 
النه�سة العربية، القاهرة  .

د. طعيمة الجرف، مبداأ الم�سروعية و�سوابط خ�سوع الدولة للقانون، الطبعة الثالثة، 1976م .. 21
د. طه ح�سين، المجموعة الكاملة، المجلد الرابع، الخلفاء الرا�سدين، الطبعة الأولى، 1973م، دار . 22
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الكتب اللبناني، بيروت.
د. ظافر القا�سمي، نظام الحكم في ال�سريعة والتاريخ الإ�سلامي، الحياة الد�ستورية، الطبعة الثانية، . 23

. بيروت  النفائ�س،  دار  1977م، 
د. عبد المتعال ال�سعيدي، ال�سيا�سة الإ�سلامية في عهد الخلفاء الرا�سدين، الطبعة الأولى، 1962م، . 24

دار الفكر العربي .
د.عا�سم اأحمد عجيله وَ محمد رفعت عبد الوهاب، النظم ال�سيا�سية، الطبعة الرابعة، 1991م . 25
د. عبد الغني ب�سيوني، ولية الق�ساء الإداري على اأعمال الإدارة، ق�ساء الإلغاء، 1983م، من�ساأة . 26

المعارف بالإ�سكندرية  .
د. عبد العظيم عبد ال�سلام عبد الحميد، تطور الأنظمة الد�ستورية، درا�سة مقارنة، الكتاب الأول، . 27

القاهرة  العربية،  النه�سة  دار  التطور الد�ستوري في فرن�سا، الطبعة الأولى، 2006م، 
د. عبد العظيم عبد ال�سلام واأخرون، النظرية العامة للقانون الد�ستوري، بدون تاريخ .. 28
المعارف، . 29 من�ساأة  1974م،  الثانية،  الطبعة  الإ�سلام،  في  الحكم  نظام  متولي،  الحميد  عبد  د. 

الإ�سكندرية
1997م، موؤ�س�سة الر�سالة، . 30 د. عبدالقادر عودة، الإ�سلام واأو�ساعنا ال�سيا�سية، الطبعة التا�سعة، 

بيروت. 
درا�سة . 31 وممار�ستها،  و�سماناتها  العامة  الحريات  بال�سلطة،  الفرد  علاقة  محفوظ،  المنعم  عبد  د. 

مقارنة، المجلد الأول والثاني، الطبعة الأولى 
د. فتحي عبد الكريم، الدولة وال�سيادة في الفقه الإ�سلامي ) درا�سة مقارنة (، مكتبة وهبة، م�سر.. 32
ال�سيا�سية والقانون . 33 النظم  الأول،  العام، الجزء  القانون  الو�سيط في  اأن�س قا�سم جعفر،  د. محمد 

الد�ستوري، 1995م، دار النه�سة العربية.
و�سلتها . 34 الخطاب  بن  عمر  عهد  في  الق�سائية  ال�سيا�سة  الأغب�س،  الرحمن  عبد  الر�سا  محمد  د. 

المملكة  والن�سر،  للثقافة  الإ�سلامية  �سُعود  بن  محمد  الإمام  جامعة  1996م،  المعا�سر،  بواقعنا 
العربية ال�سعودية.

د. محمود بابللي، ال�سورى في الإ�سلام، الطبعة الأولى، 1968م، دار الإر�ساد للطباعة والن�سر .. 35
محمد حميد الله، الوثائق ال�سيا�سية، الطبعة الثالثة، 1969م، بيروت .. 36
الثانية، . 37 الطبعة  القانونية،  بالدولة  مُقارناً  الإ�سلامي  ال�سيا�سي  النظام  البياتي،  حميد  منير  د. 

الب�سير للن�سر والتوزيع، الأردن . دار  1994م، 
د. مح�سن خليل، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، 1971م، من�ساأة المعارف بالإ�سكندرية.. 38
 د. محمد رفعت عبد الوهاب وَ د. ح�سين عثمان محمد عثمان، النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، . 39

الجامعية. المطبوعات  دار  1999م، 
دار . 40 1989م،  ال�سابعة،  الطبعة  الإ�سلامية،  للدولة  ال�سيا�سي  النظام  في  العوّا،  �سليم  محمد  د. 

اأ�سكال الحكومات وموقف ال�سريعة الإ�سلامية منها



72جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

ال�سروق، القاهرة .
د. محمد طه بدوي، النظرية ال�سيا�سية، المكتب الم�سري الحديث، بدون تاريخ، القاهرة .. 41
د. محمد �سياء الدين الري�س، النظريات ال�سيا�سية الإ�سلامية، الطبعة الرابعة، -1966 1967م، . 42

دار المعارف، القاهرة.
د. محمود عاطف البنا، الو�سيط في النظم ال�سيا�سية، الطبعة الأولى، 1988م، دار الفكر العربي .. 43
الد�ستوري، . 44 والق�ساء  ال�سيا�سية  والأنظمة  ال�سيا�سية  الحزاب  ال�سناري،  العال  عبد  محمد  د. 

مطبعة الإ�سراء، بدون تاريخ .
د. محمد عبدالله العربي، نظام الحكم الإ�سلامي، 1968م، دار الفكر، بيروت .. 45
د. محمد فرج الزائدي، مذكرات في النظم ال�سيا�سية، الطبعة الثانية، 1997م، من�سورات الجامعة . 46

المفتوحة.
د. محمد فتحي عثمان، حقوق الإن�سان بين ال�سريعة الإ�سلامية والفكر القانوني الغربي، الطبعة . 47

الأولى، 1982م، دار ال�سروق، القاهرة .
د. محمد كامل ليلة،. 48

          *  الرقابة على اأعمال الإدارة، الرقابة الق�سائية، 1970م 
          *  النظم ال�سيا�سية، الدولة والحكومة، دار الفكر العربي، القاهرة .

د. مجدي محمود القا�سي، تزايد دور ال�سُلطة التنفيذية في النظام الد�ستوري الم�سري، الطبعة . 49
الأولى، 2009م، دار النه�سة العربية، القاهرة .

العربية . 50 المملكة  الإ�سلامي وتطبيقه في  الفقه  الق�سائي في  التنظيم  الرحيلي،  د. محمد م�سطفى 
ال�سعودية، 1982م، دار الفكر، دم�سق .

د.محمد محمد بدران، النظم ال�سيا�سية المعا�سرة، درا�سة تحليلية مقارنة، 1997م، دار النه�سة . 51
العربية .

د. محمد يو�سف مو�سى، نظام الحكم في الإ�سلام، الطبعة الثانية، 1964م، دار المعرفة، القاهرة .. 52
الأولى، . 53 الطبعة  الد�ستوري،  والقانون  ال�سيا�سية  النظم  في  الو�سيط  الخطيب،  اأحمد  نعمان  د. 

عمّان . والتوزيع،  للن�سر  الثقافة  دار  مكتبة  1999م، 
د. يو�سف اأحمد ك�ساك�س، الحريات العامة في الأنظمة ال�سيا�سية المعا�سرة، 1987م، من�ساأة المعارف . 54

بالإ�سكندرية.
 

رابعاً : الر�سائل العلمية :
د. عبد الكريم زيدان، اأحكام الذميين والم�ستاأمنين في دار الإ�سلام، 1962م، ر�سالة دكتوراه، جامعة . 1

القاهرة .
الفرن�سي . 2 النظام   ( مقارنة  درا�سة  الدولة،  رئي�س  م�سوؤلية  المجيد،  عبد  ح�سين  م�سطفى  عزة  د. 
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والنظام الم�سري والنظام الإ�سلامي (، 2008م، دار النه�سة العربية، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، 
جامعة القاهرة . 

خام�ساً : المقالت والأبحاث 
د. اأحمد كمال اأبو المجد، مقالة بعنوان “ ال�سورى والديمقراطية وروؤية الإ�سلام ال�سيا�سية، من�سور . 1

في مجلة العربي، العدد 257، اأبريل 1980م . 
الم�سلمون، . 2 مجلة  في  نُ�سرت  مقالة  ومراحله،  خوا�سه  الإ�سلامي  الت�سريع  زهرة،  اأبو  محمد  ال�سيخ 

العدد 21، مجلد 25 

�ساد�ساً : كتب مترجمة اإلى العربية
اإلى . 1 ونقله  �سانتهلر،  بارتلمي  الفرن�سية  اإلى  الإغريقية  من  ترجمة  ال�سيا�سة،  طالي�س،  اأر�سطو 

العربية اأحمد لطفي ال�سيد، 2008م ، الهيئة الم�سرية العامة للكتاب، القاهرة .
للن�سر . 2 الأهلية  1974م،  الأول،  الجزء  ال�سيا�سية،  والموؤ�س�سات  الد�ستوري  القانون  هوريو،  اأندريه 

والتوزيع، بيروت.
الأولى، . 3 الطبعة  اإمام،  عبدالفتاح  ترجمة  اأر�سطو،  لك  اأقدم  جروف�س،  جودي  وَ  ودفين  روبرت 

2005م، الم�سروع القومي ااترجمة، المجل�س الأعلى للثقافة، القاهرة .
موري�س دوفرجيه، الموؤ�س�سات ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري، الأنظمة ال�سيا�سية الكبرى، ترجمة . 4

د. جورج �سعد، الطبعة الأولى، 1992م، الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والتوزيع، بيروت .
الروائع . 5 لترجمة  الدولية  اللجنة  1953م،  زُعيتر،  عادل  ترجمة  ال�سرائع،  روح  مونت�سكيو، 

دار المعارف بم�سر الإنْ�سانية “ الأون�سكو”، 
نيقول مكيافللي، ترجمة محمد مختار الزقزوقي،، مكتبة الأنجلوالم�سرية، 1958م .. 6

�سابعاً : كتب قوامي�س اللغة
ل�سئون المطابع الأميرية، . 1 العامة  الهيئة  1998م،   -1997 العربية،  اللغة  المعجم الوجيز، مجمع 

القاهرة .

ثامناً : الوثائق 
اأماني فهمي، د�ساتير العالم، المجلد الأول، العدد 1119، الطبعة الأولى، 2007م، المركز القومي . 1

للترجمة، القاهرة .
د. عبد الفتاح مراد، الد�ساتير العربية والم�ستويات الدولية، بدون تاريخ، الأ�سكندرية .. 2
د. قائد محمد طربو�س، وثائق د�ستورية يمنية، الطبعة الأولى، 2003م، مكتبة العروة الوثقى، . 3
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تعز .
بالعدالة . 4 المعنية  والإقليمية  الدولية  الوثائق  الدين،  محي  خالد  وَ  ب�سيوني  �سريف  محمود  د. 

الجنائية، الجزء الأول، الطبعة الثانية، 2009م، دار النه�سة العربية، القاهرة .

تا�سعاً : المراجع الأجنبية 
    اأ : المراجع الفرن�سية

. 1 ARDANT ) PH.( ; Institutions politiques ،et droit constitutionnel ، 
3e Ed .، L.G.D.J. ،1991 .

. 2 BURDEAU ) G.( ; La Democratie ، ed . du deuil ، 1966 .

. 3 3- CADART )J.( ; institutions politiques et droit constitutionnel ، 3e 
Ed . ،Economica ، 1990 .

. 4 DEMALBERG ) C .( ; Contribution a la theorie general de I’Etat ، 
T.11 .

. 5 Francis ) H.(  et Michel )T.( ; manuel droit constitutionnel ، 24e-ed.، 
L.J.D.J، 1995.

. 6 Hauriou ) M ( ; précis de droit constitutionnel ، Ed. ،1923 .

. 7  JOSEPH ) B.( ، droit constitutionnel ، ed ، 1933 .

. 8 MARCEL ) P.( et JEAN ) B.( ; Institutions politiques et droit 
constitutionnel ، 2ʽ. Ed. ، Dalloz ، 1987 .

   ب : المراجع الإنجليزية
. 1 DOREY ) P.( ، British politics since 1945 ، Black Well ، Oxford UK & 

Cambridge U.S.A . 
. 2 Harvey ) T.( & Bather ) L.( ; The British constitution ، 4ʽʽ Edu، 

Macmillan Education ، 1977.
. 3 MACHIAVELLI ) N .( ; The prince ، Trans ، by w.k. Marriott Every 

man’s Library ، London ، 1958 .
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 المعار�ســــة ال�سيا�سية والنظام المـــــامي 
في �سمـــال اليمــن 1918 - 1948م

درا�ســــة للاأداء ال�سيا�سي في ظل الواقع الجتمـــاعي

د.نا�سر محمد نا�سر
اأ�ستاذ العلوم ال�سيا�سية الم�سارك - جامعة الحديدة

فالمناطق  الجغرافية،  العوامل  نتاج  اليمن  في  الجتماعية  البنية  تعد          
ال�سمالية وال�سرقية، وجدت فيها  المناطق  التي تعاني من ندرة الأمطار وهي 
قبائل محاربة، والمناطق المطيرة والتي تتوفر فيها م�سادر مياه كافية في تعز  
الجتماعيتان  القوتان  هاتان  وكانت  مزارعون.  فيها  وجد  تهامة  و�سهل  واإب 
هما اللتان اعتمد عليهما حكم الئمة بدرجة اأ�سا�سية، على مدى اأحد ع�سر 
قرناً، فالأولى تمدهم بالرجال وقود حروبهم وعتاد نظامهم، والثانية تمدهم 
بالمال، وهو الطاقة المحركة لتلك الحروب. وكانت هذه القاعدة الجتماعية 
على  قدرتهم  عن  تزيد  اأر�ساً  يملكون  من  وهم  الأغنياء  الفلاحين  من  تتكون 
اإنتاجها، ومتو�سطي  ا�ستغلالها فقاموا با�ستزراعها للفلاحين مقابل ح�سة من 
الحال منهم وهم من يملكون اأر�ساً تكفيهم، وفقراء الفلاحين وهم من يملكون 
اأر�ساً ل تكفيهم فيلجاأون اإلى ا�ستئجار الأر�س اأو اإلى العمل المو�سمي في المزارع، 
والفلاحين المعدمين الذين ل يملكون اأر�ساً فيقومون ببيع قوة عملهم،  بالإ�سافة 
من  ويعانون  الخدمية،  الأعمال  بع�س  يحترفون  الذين  ال�سود  المهم�سين  اإلى 
عزلة اجتماعية، واليهود الذين كانون يقومون ببع�س المهن اليدوية، والبدو 
في  القاعدة  هذه  فكانت  ال�سرقية،  ال�سحراء  ت�سكن  متنقلة  قلة  وهم  الرحل 
�سوادها الأعظم تتكون من طبقة المزارعين، التي كانت تعد الم�سدر الأول لمالية 
الدولة. وكانت تقف على راأ�س هذه القاعدة طبقة �سيا�سية محيطة بالأ�سرة 
الحاكمة، تتمثل في  الها�سميين الذين اكت�سبوا الثروة والمكانة الجتماعية من 

مقدمة:
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المكانة الدينية، والق�ساة الذين اكت�سبوا الثروة والمكانة الجتماعية عن طريق ممار�سة مهنة الق�ساء، 
الإقطاعيين  واأ�سباه  المركزية،  الدولة  غياب  من  والثروة  ال�سلطة  اكت�سبوا  الذين  القبائل  و�سيوخ 
الذين اكت�سبوا الثروة والمكانة الجتماعية من الثروة الزراعية. وكان من يحكم اليمن عبر مراحله 
التاريخية ي�سكل وا�سطة العقد في هذه التركيبة الجتماعية، فيقوم بانتزاع الفائ�س من القاعدة كي 
يعيد توزيعه على اأطراف القوى النافذة، التي ل يمكن اأن يبقى نظام حاكم في اليمن ل ي�سع م�سالحها 

بعين العتبار.
وكانت �سيا�سة الئمة تقوم على ا�ستثمار معطيات الواقع الجتماعي باإ�سعاف القبائل القوية   
الم�سائخ  الأقوياء، ودعم  الم�سائخ  باإ�سعاف  نف�سها  القبيلة  توازن داخل  ال�سعيفة، وخلق  القبائل  ودعم 
اأدت  ال�سيا�سة  هذه  اأن  ورغم  ال�ستمرارية.  على  ت�ساعد  التوازن  من  حالة  خلق  بهدف  نفوذاً،  الأقل 
اإلى اإطالة وتكري�س ال�سراعات القبلية اإل اأنها بدت مقبولة من قبل القبائل، كون البيت الها�سمي من 
خارج اإطار البنية القبيلة وذو �سفة دينية، فكانت القبائل الح�سا�سة ل�سيطرة قبيلة على اأخرى تنظر 
القاعدة  ا�ستغلال  على  القائمة  ال�سيا�سة  هذه  وكانت  القبائل.  بين  موازن  كعامل  الها�سمي  البيت  اإلى 
وا�ستر�ساء القوى الموؤثرة مرهونة بقدرة الحكم على الحفاظ على حالة التوازن الدقيقة بين طرفيها 
مبررات  تحت  للمال  دائم  طلب  حالة  في  القبائل  و�سيوخ  الحاكم   البيت  فاأقطاب  والم�ستَغل،   الم�ستغِل 
قد  التي  التذمر  من  حالة  خلق  ثم  ومن  الفلاحين،  على  الجباية  ت�سديد  يعني  واإر�ساوؤهم  مختلفة، 
ا�سطرابات  اإلى  اختلالها  فيوؤدي  تختل  المعادلة  هذه  كانت  ما  وكثيراً  الع�سيان.  من  حالة  اإلى  تتطور 
وحروب، و�سقوط دول وقيام اأخرى. و�سنرى في بحثنا هذا اأن حكم بيت حميد الدين لم يكن ا�ستثناءً 
من حاكمية هذه المعادلة التاريخية، التي اأ�سيف اإليها العامل التحديثي المتمثل في ت�سرب بع�س اأفكار 
الع�سر اإلى طليعة المجتمع اليمني حينها، والتي وجدت نف�سها في حالة �سراع حاد مع القديم الموروث، 
والتي اأ�سيف اإليها و�سع اإقليمي ودولي �سديد التعقيد، يتمثل في وجود ال�سريف ح�سين في مكة المطالب 
اآل �سعود الطامح في التو�سع اإلى تخوم  بحكم الوليات العربية في الم�سرق العربي، والملك عبد العزيز 
واأطراف الجزيرة العربية، والأدار�سة في جيزان ونجران وع�سير، الذين ي�ستميتون من اأجل الحفاظ 
على ا�ستقلال وبقاء اإمارتهم، وبريطانيا في جنوب اليمن التي ت�سعى اإلى ت�سديد قب�ستها على المنطقة، 

واإيطاليا في الحب�سة الطامحة اإلى التو�سع في المنطقة.

م�سكلة الدرا�سة:
انطلاقاً من معطى المعادلة ال�سالفة الذكر فاإن الأ�سئلة المطروحة هي: كيف اأدار الإمام يحيى   
المعار�سة؟  ؟ وكيف تعامل مع مطالب تلك  والمعار�سة  النظام   العلاقة بين  الدين  بن محمد بن حميد 
اأثرت على عملية  المعار�سة؟ وكيف  التفاعل داخل  الوافدة على عملية  الع�سرية  القيم  اأثرت  وكيف 
من  كل  مع  تفاعل  وكيف  ال�سراع؟  ذلك  من  المجتمع  موقع  كان  واأين  وال�سلطة؟  المعار�سة  بين  التفاعل 

المعار�سة  وال�سلطة؟
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فر�سية الدرا�سة:
انطلاقاً من معطيات م�سكلة الدرا�سة، يفتر�س الباحث الآتي:  

هناك فجوة في العلاقة بين المعار�سة وال�سلطة، ناجمة عن ت�سور كل منهما لطبيعة الحكم.. 1
هناك فجوة في العلاقة بين اأطراف المعار�سة ناجمة عن تباين في الت�سورات لطبيعة الحكم الذي . 2

ينبغي اأن ي�سود.
هناك فجوة بين ال�سلطة وال�سعب ناجمة عن �سيا�سة الإمام يحيى المالية والإدارية.. 3
هناك فجوة بين المعار�سة وال�سعب ناجمة عن عدم وعي واإدراك ال�سعب لمطالب المعار�سة. . 4

 
منهج الدرا�سة:

يرى الباحث اأن المنهج المنا�سب لدرا�سة النظم ال�سيا�سية في الدول النامية هو منهج الجماعة،   
نظراً ل�سعف وعدم فعالية الد�ساتير والقوانين المقيدة للقرار ال�سيا�سي، ولح�سور المكونات الجتماعية 
التقليدية كالقبيلة، والع�سيرة، والأ�سرة الممتدة، والمذهب، والطائفة، والمنطقة، كقوى موجهة وم�سيطرة 
على كيان الدولة الوليدة، التي ما زالت موؤ�س�ساتها في و�سع جنيني، تعاني فيه من ال�سعف والق�سور، ول 
موؤ�س�سة  ت�سبح  حيث  والد�ستور،  القانون  لحكم  النافذة  التقليدية  المجتمع  مكونات  اإخ�ساع  على  تقوى 
ال�سيا�سات  وتتحدد  الجتماعية،  والمكونات  القوى  بين  �سراع  بحلبة  اأ�سبه  الدول  هذه  في  الدولة 
والقرارات بنتائج ذلك ال�سراع، اأكثر مما تتحدد بالمعايير والعتبارات القانونية والد�ستورية. ويرى 
الباحث اأن هذا المنهج اأكثر ملاءمة لواقع المجتمع اليمني، الذي تبرز فيه المكونات الجتماعية القبلية 
والمناطقية ب�سكل ل لب�س فيه. و�سحيح اأن هذا المنهج ل يعد نظرية لها طابع ال�سمول بحيث ي�سلح اأداةً 
ناجعة لدرا�سة كل النظم ال�سيا�سية، اإل اأنه قد اأبرز وب�سكل وا�سح دور الجماعات المرجعية في علمية 
ووزن  وحجم  طبيعة  على  الوقوف  في  توظيفها  يمكن  و�سيلة  منه  يجعل  مما  ال�سيا�سي،  القرار  �سناعة 

الدور ال�سيا�سي للقوى الفاعلة في التجربة كالقوى القبلية والع�سائري.
وبقي اأن اأ�سير اإلى اأن كثيراً من الم�سادر التي اعتمد عليها الباحث والتي ا�ستقى منها الوقائع   
في  تمثل  اإ�سافياً  عبئاً  الباحث  على  �سكّل  الذي  الأمر  الأيديولوجية،  بالم�سامين  م�سحونة  التاريخية، 
كيفية التعامل مع تلك الم�سادر، التي غلب عليها الطابع الو�سفي، فكان منهج الباحث في التعامل معها 

يقوم على التالي:
تفريغ تلك الوقائع من حمولتها الأيديولوجية التي تعك�س طبيعة وثقافة المرحلة، التي جرى . 1

فيها ال�سراع.
مقارنة الوقائع التاريخية في م�سادر متعددة، بهدف ا�ستبعاد المختلق والوقوف على �سحة الثابت . 2

منها.
محاولة الوقوف على الأ�سا�س الم�سترك الذي يجمع بين تلك الوقائع، وفي حالة عدم قدرة الباحث . 3
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اأبقى النقا�س حولها مفتوحاً ولم يجزم فيها  على الوقوف على ذلك الأ�سا�س في بع�س الجزئيات 
براأي. 

هدف الدرا�سة:
الحقيقي،  حجمها  في  يحيى  الإمام  لنظام  المعار�سة  و�سع  محاولة  اإلى  الدرا�سة  هذه  تهدف   
ومحاولة فهم طبيعة، واأبعاد، واأطراف ال�سراع في تلك المرحلة، ومعرفة نوازع تلك الأطراف، واأهدافها، 
التي  الإدانة،  نزعة  عن  وبعيداً  ال�سراع،  ذلك  فيها  ع  وُ�سِ التي  الدينية  الأطر  عن  بعيداً  وت�سوراتها، 
الموؤلفات  من  كثير  منها  ت�سلم  لم  والتي  �سقوطه،  عقب  الإمامة  حكم  تناولت  التي  الأدبيات  على  طغت 
التي تناولت تلك المرحلة المهمة من تاريخ اليمن. والذي دفع الباحث اإلى اختيار هذه الفترة من تاريخ 
اليمن، هو التطلع اإلى معرفة البذور والأرومة الأولى للقوى ال�سيا�سية التي نمت وتطورت عبر مراحل 

لحقة من تاريخ اليمن.  

الإطار الزمني للدرا�سة:
تغطي هذه الدرا�سة فترة مهمة من تاريخ اليمن ال�سيا�سي الممتد بين عامي 1918 و1948م،   
طرح  وكيفية  المعار�سة،  هذه  تطور  كيفية  ثم  ال�سيا�سة،  المعار�سة  ميلاد  مرحلة  الباحث  تناول  حيث 
المعار�سة  محاولة  ثم  المختلفة   تطورها  مراحل  في  معها  النظام  تعامل  وكيفية  النظام،  على  مطالبها 

اإحداث التغيير المن�سود عام 1948م. 

الدرا�سات ال�سابقة: 
تفاوتت الدرا�سات ال�سابقة في تو�سيفها وتقييمها للمعار�سة في هذه الفترة من تاريخ اليمن،   
فبع�سها ذهبت اإلى اأن المعار�سة كانت معار�سة ثورية، وبع�سها راأت فيها مجرد حركة اإ�سلاحية، ل تهدف 
اإلى اأكثر من اإجراء بع�س التغييرات المحدودة في اإطار النظام القائم حينها. ويبدو اأن الأمر خلاف ذلك، 
فبالرغم من كون المعار�سة كانت ت�سكل كياناً واحداً قام على قاعدة �سرورة الإ�سلاح والتغيير، ب�سرف 
النظر عن مدى وحدود الإ�سلاح والتغيير، واأين ينبغي اأن يقف، اإل اأن ذلك الكيان كان يحتوي في داخله 
على تعددية، وعلى طيف وا�سع من الروؤى. فبع�س اأجنحة المعار�سة كانت تطالب باإجراء اإ�سلاحات في 
اإطار النظام القائم، وفي اإطار اأ�سرة بيت حميد الدين نف�سها. والبع�س الآخر كان يرى ا�ستحالة اإجراء 
اإ�سلاحات في اإطار اأ�سرة بيت حميد الدين، ويطرح �سرورة اإزاحة الأ�سرة، وا�ستبدالها باأ�سرة اأخرى، 
مع بقاء النظام الإمامي. وبع�سها كان يرى في مثل هذه المعالجات اأهدافاً تكتيكية، تمليها متطلبات واقع 
المجتمع اليمني، الذي لم يعرف نظاماً غير الإمامة، ول ي�ستطيع ت�سور بديل اآخر له، واأنه ل باأ�س من 
ال�ستعانة باأ�سرة اأخرى للاإطاحة ببيت حميد الدين، على اأن تكون تلك مجرد خطوة، في اإطار الهدف 
العام، وهو اإ�سقاط النظام واإجراء تغييرات وا�سعة وجذرية على بنية الدولة، ت�سمح للمجتمع اليمني 
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اليمني  اأبقت المجتمع  الموؤطرة دينياً ومذهبياً، والتي  ال�سيا�سية  القيود  الع�سر، بعيداً عن  اإلى  بالولوج 
خارج اإطار ع�سره وزمانه.    

 
خطة الدرا�سة:

     تتكون هذه الدرا�سة من مقدمة، وخاتمة، وثلاثة اأجزاء هي:
اأولً: المعار�سة ال�سيا�سية 1918- 1934م.

ثانياً: المعار�سة ال�سيا�سية 1934- 1948م.
ثالثاً: حركة عام 1948م  بين الإ�سلاح والثورة.

اأولً: المعار�سة ال�سيا�سية
1918- 1934م

�سيحاول الباحث في هذا الجزء مناق�سة اأ�سباب ميلاد المعار�سة �سد الإمام يحيى، وكيف تعامل   
معها يحيى، وكيف نمت وتطورت تلك المعار�سة، واإلى اأين و�سلت؟

1-الإمامة في المذهب الزيدي:
ولد في عام80هـ  الذي  اأبي طالب،  بن  بن علي  بن الح�سين  بن علي  زيد  اإلى  الزيدية  تن�سب   
الملك عام  الأموي ه�سام بن عبد  /699م والذي تتلمذ على يد وا�سل بن عطاء، وخرج على الخليفة 
والتقية،  الع�سمة،  هي  اأ�سا�سية  اأعمدة  ثلاثة  على  ال�سيعي  المذهب  ويقوم  740م.   عام  وقتل  739م، 
والوراثة، اإل اأن الإمام زيد اأدخل عليها تعديلًا حيث اأقر بولية البطنين، ولكنه اأجاز اإمامة المف�سول، 
اأبي بكر، وعمر، وعثمان،  اأجاز خلافة  اأف�سل من خارج البطنين، وبالتالي  وهو من تتوفر فيه �سروط 
على خلاف مذهب ال�سيعة الذي اعتبرهم مغت�سبين لل�سلطة، ورف�س مبداأ الو�سية والوراثة، واأقر مبداأ 
الخروج على الحاكم)ال�سايدي،1983: 22(. اأما الموؤ�س�س الأول للزيدية في اليمن، فهو الإمام الهادي 
اأبي طالب،  اإبراهيم بن الح�سن بن علي بن  اإ�سماعيل بن  اإبراهيم بن  يحيى بن الح�سين بن القا�سم بن 
الذي ولد عام 859م في المدينة المنورة بالحجاز، وقدم اإلى اليمن عام 893م بدعوة من قبائل خولن 
اأرا�سي  معظم  �سمت  التي  دولته  تاأ�سي�س  في  وبداأ  �سعدة،  في  المقام  به  ا�ستقر  ثم  قبلية،  خلافات  لحل 
25(، وا�ستمر حكم الأئمة في اليمن بين مد وجزر اأحد  الجزء ال�سمالي من اليمن)ال�سايدي،1923: 

ع�سر قرناً.

2-�سيا�سة يحيى مع الأتراك:
                      في ظل الحروب �سد الدولة التركية التي احتلت اليمن  لأول مرة عام 1538م، ثم عام 
واأعيان  30(، اجتمع فقهاء  ال�سعف والنحلال)�سيد �سالم،1993:  اإدارتها في  اأخذت  1849م، والتي 
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الزيدية في �سعدة، وقرروا اإ�سناد قيادتهم في حربهم اإلى علامة مجتهد، فوقع اختيارهم بعد مناظرة 
على محمد بن يحيى بن حميد الدين القا�سمي، عام 1889م الذي لقب بالمن�سور، وكان مجتهداً في علوم 
الدين، ووا�سع الطلاع على المعطيات ال�سيا�سية في ع�سره)المحامي،1968: 209(. وبداأ محمد القا�سمي 
في قيادة الحرب �سد الأتراك بدهاء ومهارة عالية، ولكنه ما لبث اأن توفي عام 1904م، ليخلفه ابنه 
يحيى المولود عام 1869م، والذي لم يكن اأقل مهارة من اأبيه في الحرب، فقد تمكن من احتلال �سنعاء 
عام 1905م. اإل اأن الأتراك ما لبثوا اأن �سنوا عليه حملة بقيادة اأحمد في�سي با�سا، فان�سحب منها اإلى 
�سهارة)الحداد،1986: 7(، وظل معهم في مناو�سات اإلى اأن  تمكن من التو�سل اإلى ت�سوية موؤقتة معهم 
والق�سائية على  الإدارية  ب�سلطته  العثمانية  الدولة  انتزع بموجبه اعتراف  الذي  ل�سلح دعان،  طبقاً 
المنطقة ال�سمالية وال�سرقية من اليمن، مقابل اأن تبقى مناطق تهامة، وتعز، واإب، تحت �سلطة الوالي 
التركي، واأن يدفع عُ�سر دخل المناطق التي يديرها لدولة الخلافة)�سيد �سالم،1993: 417(، فوفرت 
له تلك الت�سوية درجة من اإعادة بناء الذات، اإلى اأن تمكن عقب هزيمة تركيا في الحرب العالمية الأولى 

من دخول �سنعاء بالتن�سيق مع الأتراك، عام 1919م)الحداد،1986: 33(، وانتزاع ا�ستقلال اليمن.

3-�سيا�سة يحيى تجاه النخبة وخلق بذور المعار�سة:
راأى  بل  التركية على حكمه،  الو�ساية  للتخل�س من  ليحيى فر�سة  بالن�سبة               لم تكن الحرب 
على  خطورة  بقائهم  في  يرى  كان  الذين  الأقوياء  المناف�سين  والرجال  القادة  من  للتخل�س  فر�سة  فيها 
حكمه. وفي هذا الإطار تخل�س من ال�سيخ اأحمد الرماح، وال�سيد علي حميد الدين، وال�سيد اأحمد بن 
10(، وكان هوؤلء يتبنون روؤية  قا�سم حميد الدين، وال�سيد محمد بن يو�سف الكب�سي)الثور،1986: 
دينية اإ�سلاحية، نظراً لتاأثرهم بكتابات رواد الروؤية الإ�سلاحية في نهاية القرن التا�سع ع�سر، ومطلع 
اأمثال جمال الدين الأفغاني، ومحمد عبده، وعبد الرحمن الكواكبي، ومحمد ر�سيد  القرن الع�سرين، 
بن  والح�سن  الأمير،  اإ�سماعيل  بن  ومحمد  ال�سوكاني،  علي  بن  ومحمد   ،)178 ر�سا)الم�سعودي،1993: 
اأحمد الجلال، و�سالح مهدي المقبلي. اإل اأن تاأثيرهم ظل محدوداً نظراً لعدم وجود بيئة تتقبل دعاوى 
الإ�سلاح حتى في اأو�ساط المتعلمين. فقد كانت الأغلبية من رجال الدين وقتها ترى في الإ�سلاح عامل 
انحلال اأخلاقي واجتماعي، يتعار�س مع الثوابت الدينية الموروثة، وكانوا يرون اأن اأف�سل �سمانة لبقاء 
وحدة البلاد، ووحدة المجتمع، ووحدة قيمه الروحية، تتمثل في وجود اإمام عادل. وكانوا يعتقدون اأن 
تفكك وانحلال دولة الخلافة في ا�سطنبول راجع اإلى المطالب الإ�سلاحية التي نادت بها جمعية التحاد 
والترقي قبل الحرب العالمية الأولى)الم�سعودي،1993: 193(، فالإمامة في اليمن لي�ست ثقافة طارئة، 

بل جذورها �ساربة في التاريخ وتعود اإلى عهد الدولة الإ�سلامية في يثرب في القرن ال�سابع الميلادي. 
            وقبيل ان�سحاب الأتراك ات�سل بالإمام يحيى القائد الع�سكري التركي علي �سعيد با�سا، المتمركز 
بقواته في لحج، وطلب منه ا�ستلام المناطق التي تمكن من انتزاعها من البريطانيين، والتي ت�سيطر عليها 
وبلاد  ال�سفلى،  ويافع  العليا،  ويافع  وال�سالع  والحوا�سب،  لحج،  وهي  اليمني،  الجنوب  في  �سعيد  قوات 
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منه  وطلبوا  ح�سرموت  اأعيان  من  وفد  جاءه  كما   .)275 الدين،1964:  نا�سر)�سرف  وبير  الف�سلي، 
ال�ستيلاء على جميع الأرا�سي في الجنوب، �سواءً تلك التي انتزعها الأتراك بالحرب اأو التي ل يتواجد 
فيها الإنجليز، حيث اأن قواتهم كلها كانت متمركزة في حامية عدن. اإل اأنه لم يتجاوب مع هذه المطالب، 
حيث كان كما يبدو يعطي اأولوية لتثبيت نظام حكمه وحمايته من الأدار�سة، وال�سعوديين المترب�سين 
به في ال�سمال، وكلاهما كان قد وقع معاهدة �سداقة وتعاون مع بريطانيا، فكان ل يريد فتح جبهة مع 
بريطانيا في الجنوب)الثور،1986: 15(،  فكان ذلك ماأخذاً عليه، عرّ�سه للكثير من النقد. وكان يخ�سى 
من مناف�سين محيطين به في الداخل، حيث كان هناك من يطعن في �سحة وراثة يحيى لأبيه منذ عام 
اأمثال ال�سيخ محمد اأحمد جغمان، الذي  1904م، ويعتبر ذلك خرقاً لمبادئ واأدبيات المذهب الزيدي، 
مبايعة  ي�ستطيع  ل  باأنه  تحججه  له  ي�سفع  ولم  ذاك،  لموقفه  ثمناً  حياته  فدفع  يحيى،  مبايعة  رف�س 

يحيى وفي عنقه بيعة لل�سلطان العثماني)الم�سعودي،1992: 194( .
1918م، �سرع في تركيز                وعندما �سيطر الإمام يحيى على ال�سلطة بعد جلاء الأتراك عام 
ال�سلطة في �سخ�سه. فقام بتق�سيم البلاد اإلى األوية واأق�سية ونواحي، وعزل،  يتم تعيين كل م�سئوليها 
من قبله هو �سخ�سياً، وقام بت�سفية الموؤ�س�سات التي ورثتها البلاد عن تركيا، والتي كانت ت�ساعد الوالي 
العثماني على اإدارة �سوؤون الولية، حيث األغى مجال�س الإدارة في المناطق والمدن الكبيرة، واألغى المجل�س 
الذي  الق�سائي  النظام  واألغى  اليمن،  30 ع�سواً من عموم مناطق  ي�سم  كان  الذي  العمومي في �سنعاء، 
والإبرام،  النق�س  ومحاكم  ال�ستئناف،  ومحاكم  وتجارية،  �سرعية،  ابتدائية  محاكم  من  مكوناً  كان 
المدن  في  وفروعها  �سنعاء  في  العمومية  النيابة  واألغى  �سخ�سياً،  هو  قبله  من  ق�ساة  بتعيين  واأحلها 
الم�سمى بالجندرمة وهي  �سوى نظام الجندية  يبق  ال�سناعية ب�سنعاء، ولم  المدر�سة  واأقفل  والأقاليم، 
وكل   .)53 ال�سريعة)الحداد،1986:  علوم  تدر�س  التي  الدينية  والمدار�س  الجي�س،  لتدريب  مدار�س 
ذلك اأدى اإلى تقوية بذرة المعار�سة والدفع بها اإلى الظهور، والنمو، والتطور، حيث ت�سير الم�سادر اإلى 
اأن قائمة المعتر�سين على ولية يحيى ات�سعت لت�سمل، اإلى جانب رجال الدين التقليديين اأمثال ال�سيخ 
محمد جغمان، وال�سيخ محمد الهادي اأبو نيب، وعلي بن يحيى الإرياني، وح�سين محمد الكب�سي، اآخرين 
اأخذوا ي�سككون في كفاءة واأهلية يحيى، وفي �سلامة اإدارته للبلاد، فلم يعد الأمر مق�سوراً على  وراثة 
يحيى لأبيه وتعار�س ذلك مع مبادئ المذهب الزيدي. اإل اأن اأ�سواتهم ظلت خافتةً نظراً للظروف غير 
الم�ستقرة التي اأعقبت الحرب مع الأتراك، ولعتقاد الأغلبية باأن يحيى هو الزعيم الروحي الذي ل 
تنبغي معار�سته)الم�سعودي،1992: 70( . ثم بداأ بع�س الناقدين ليحيى يتجمعون حول الحاج محمد 
واأحمد  ال�سنيدار،  �سالح  والعزي  كابع،  وعلي  الرخمي،  وح�سين  �سنين،  الله  عبد  الحاج  اأمثال  المحلوي، 
المرت�سى، واأحمد المطاع، والحاج محمد ال�سنيدار، ومحمد علي ريحان، وال�سيخ ح�سن الدعي�س، والقا�سي 
في  والغمز  بالتلميح  دينياً  اإما  النقد  هذا  محتوى  وكان   .)43 الردمي)الثور،1986:  اإ�سماعيل  محمد 
عدم توفر �سروط الإمامة في يحيى. اأو عائلياً من قبل بع�س الأ�سر المناف�سة لبيت حميد الدين، اأو قبلياً 
الجامحة  رغبته  ب�سبب  اأو   .)52 القبائل)ال�سايدي،1983:  مع  تنتهي  ل  التي  الإمام  حروب  تنتقد 
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وعتاد،  و�سلاح،  مال،  من  الأتراك  تركه  ما  كل  �سنعاء  دخوله  يوم  اعتبر  فقد  ل�سخ�سه،  المال  جمع  في 
وق�سور ملكاً �سخ�سياً له، وا�ستدعى لهذا الغر�س كبير ق�ساته زيد بن علي الديلمي، وقال له اإن ال�سرع 
اإل  اأن ي�سدر له حكماً ق�سائياً بذلك،  يعطيه الحق في تملك كل ما تركه الأتراك، وطلب من الديلمي 
اإلى  اأن نفاه  الق�ساء، ثم ما لبث  المال، فاأوقفه يحيى عن  اإنه ملك لبيت  اأن الرجل رف�س قائلًا: الحق 
الخا�سة،  واأمواله  الدولة  اأموال  بين  يفرّق  يكن  لم  يحيى  اأن  والواقع   .)183 ذمار)ال�سلال،1992: 
موؤ�س�سة  فلم تكن هناك  يتم تخزينها في ق�سوره،  ال�سخ�سي، وكان  الدولة كانت تحت ت�سرفه  فاأموال 
تتولى اإدارتها، ول جهة رقابية ت�سرف على الت�سرف بها. اأو ب�سبب تعمده اإهانته لناقديه ومعار�سيه، 
فقد خاطب علي مطلق، اأحد �سيوخ قبيلة همدان، اأمام جمع من رجاله، عندما قدم اإليه في ثلة من رجال 
بك اإماماً،  بك �سيخاً، فرد عليه بقوله: الذي ن�سّ همدان، لطرح بع�س مظالمهم وق�ساياهم، بقوله: من ن�سّ
فما كان من يحيى اإل اأن زجّ به في ال�سجن، الذي بقي فيه 12 عاماً، وعندما تململت قبيلة همدان اأر�سل 

اإليها الجي�س لإرهابها)ال�سلال،1992: 183( .  

4 –يحيى وال�ستهداف الممنهج لمراكز النفوذ:
          وفي ظل هذه التطورات عمد الإمام يحيى اإلى اإ�سعاف خ�سومه من رجال الدين، وذلك ب�سرب 
والطعام  والماأوى،  التعليم،  تقدم  كانت  التي  الدينية  الهجر  م�سلحة  بحل  قام  حيث  المادية،  قاعدتهم 
ممتلكاتها،  بم�سادرة  وقام  الهجري،  الثالث  القرن  اإلى  تاأ�سي�سها  تاريخ  يعود  والتي  الفقراء،  للطلاب 
عن  الدين  رجال  اأيدي  كفّ  كما  الأوقاف،  م�سلحة  اإلى  و�سمها  عليها  ت�سرف  التي  الأوقاف  وم�سادرة 
جباية الزكاة وكانت ت�سكل لهم عائداً كبيراً. وعمل على �سق �سفوفهم، باإغراء الكثير منهم بالوظائف 
الحكومية المربحة، واإزاحة المناوئين من الوظائف الق�سائية والإدارية، واأوجد لهذا الغر�س مدر�سة 
متخ�س�سة لتدريب الق�ساة هي مدر�سة دار العلوم، التي افتتحها عام 1925م، والتي انتمى اإليها اأبناء 
باإن�ساء دار  الموؤثرة، وكان يعين خريجيها فور تخرجهم في الوظائف المهمة)الم�سعودي، كما قام  الأ�سر 
ا�ستعادة  بهدف  بريطانيا  على  الجهاد  باإعلان  قام  نف�سه  العام  وفي  الكبير.   الجامع  ومكتبة  الأيتام، 
 ، )195 اإلى جانبه)الم�سعودي،1992:  الوقوف  اإلى  الدين  ا�سطر كثير من رجال  اأرا�سي الجنوب مما 
وحوّل اأرا�سي الأوقاف والأملاك العامة اإلى و�سيلة لإف�ساد معار�سيه حيث كان يمنح الأرا�سي كهبات 
ل البع�س منهم النزوح  اأو تمليك باأ�سعار رمزية، والذين قاوموا هذه الإغراءات هم�سوا وحو�سروا، وف�سّ
اإلى الأرياف، حيث مار�سوا ن�ساطهم في التدري�س والوعظ بعيداً عن اأعين يحيى، ومن هوؤلء يحيى ح�سن 
الكحلاني، ويحيى اأحمد عامر. وقام باإ�سدار �سحيفة �سماها �سوت الإيمان عام 1926م، واأ�سند رئا�سة 
تحريرها اإلى اأحد المقربين منه، وهو القا�سي عبد الكريم مطهر، الذي كرّ�سها للدعاية لحكم الإمام 
واتهام معار�سيه بالتاأثر بالح�سارة الغربية وقيمها، وقد ا�ستمرت هذه ال�سحيفة في خطها التحريري 

المناه�س للتغيير، اإلى اأن توقفت عن ال�سدور عام 1957م)الم�سعودي،1992: 195( . 
ذلك  في  يرى  كان  اأنه  يبدو  حيث  �سيا�سته،  على  للاعترا�س  فر�سة  لأحد  يترك  لم  اأنه  ورغم            
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القلق  اأن هناك قلة بقيت ت�سكل له حالة من  اإل  اأمراً ي�سر بمركزه وي�سر بهيبة الدولة،  العترا�س 
معاهد  بتاأ�سي�س  ويطالب  والف�ساد،  الر�سوة  ينتقد  كان  الذي  زبارة،  محمد  الموؤرخ  ال�سيخ  اأمثال  الدائم 
عبد  واأحمد  المطاع،  اأحمد  به  تاأثروا  ممن  وكان  الفا�سدين،  ومحا�سبة  �سورى،  مجل�س  واإن�ساء  علمية، 
الله الكب�سي، واأحمد عبد الوهاب الوريث)ال�سلال)ال�سلال،1992: 184(. وكانت النتقادات في هذه 
المال  اإنفاق  الأغلبية، وعدم  العام، وحرمان  بالمال  القلة  ا�ستئثار  اأهمها،  تتمحور حول ق�سايا  المرحلة 
على المحتاجين، ومقاومة يحيى ورف�سه  توظيف المال واإنفاقه على التعليم، وال�سحة، واإن�ساء الطرق، 
والخدمات العامة، ونقد تعالي اأفراد البيت الحاكم على عامة ال�سعب، والمطالبة بالم�ساواة بين النا�س، 
واتهام يحيى باأن له رغبة في الإبقاء على الجهل، ل�ستخدام العامة اأداة وجيو�س غير واعية ي�سرب 
بها كل من يطالب بالإ�سلاح اأو يقاوم الظلم)ال�سلال، وا�ستهجان العنف الظاهر في �سخ�سية ابنه اأحمد، 
اإذ ر�سا  16(. وعندما تزايدت النتقادات �سده حاول ر�سوة البع�س،  اإخوته)الأكوع،2004:  ومجون 
ح�سن الدعي�س بمبلغ مائة ريال �سهرياً، وكان الدعي�س �سديد النقد ل�سيا�سة يحيى الجبائية، وكان ي�سنّع 
عليه، ويعرّ�س بحبه وولعه ال�سديد بالمال، والتفنن في طرق جمعه وتكدي�سه، وكان الح�سن بن يحيى اأمير 
لواء اإب قد �ساق بالدعي�س ذرعاً، الذي ا�ستمر في نقده له ولأبيه، فقال له: ولماذا اإذاً نعطيك مائة ريال 
�سهرياً، فقال مقابل �سكوتي، ولكني لن اأ�سكت فكراهيتي للظلم ل ت�سمح لي بال�سكوت)الأكوع،2004: 
16(، فقام يحيى باعتقال اأبرز نقاده، كعبد الله العزب، وعلي ال�سماحي، واأحمد المطاع، واأخيه محمد 
المطاع، والعزي �سالح ال�سنيدار، واأبقاهم في ال�سجون �سبعة ع�سر �سهراً، وعندما انتُقد على هذا الإجراء 
برّر �سجنهم باإقدامهم على اخت�سار القراآن، ف�سدّق البع�س، و�سكت البع�س خ�سية اأن يوجه لهم مثل هذا 
التهام الخطير)ال�سلال،1992: 1988(. ورف�س كل و�ساطة لإطلاق �سراحهم، ولم يطلق �سراحهم اإل 
بعد تدخل م�ست�ساره لل�سوؤون الخارجية، القا�سي التركي الأ�سل محمد راغب بك، وبعد ممانعة من يحيى 
اإذ قال لمحمد راغب: اإنهم يجازون اإح�سانه اإليهم بالدعوة اإلى فتح اأبواب البلاد المغلقة اأمام الأجانب، 
اإل اأن محمد راغب نبهه اإلى خطورة بقائهم في ال�سجون بدون تهم وا�سحة، خ�سو�ساً بعد اأن مات ال�سيخ 
محمد المحلوي في ال�سجن وقد تجاوز  ال�سبعين من عمره. وبعد اإطلاق �سراحهم قام بتفريقهم اإذ عين 
اأحمد المطاع واأخيه محمد في وزارة المعارف في �سنعاء، وعين علي ال�سماحي عاملًا على و�ساب، وعين عبد 

الله العزب في حي�س)الف�سيل وال�سامي،1986: 53(. 
           وعمد الإمام يحيى اإلى انتهاج �سيا�سة قوامها العزلة ب�سبب تخوفه من مطامع الدول الأجنبية 
التي تقا�سمت العالم العربي، عقب هزيمة تركيا في الحرب العالمية الأولى، وكان اليمنيون ب�سكل عام 
لدى  رغبة  اأو  روؤية  توفر  عدم  اإلى  بالإ�سافة  الأجنبية،  القوى  يد  في  بلادهم  ت�سقط  اأن  من  يخ�سون 
يحيى في الإ�سلاح فعرّ�س نف�سه لمزيد من النقد)الحداد،1986: 107( . فرد باإ�سعاف وت�سفية من يرى 
فيهم خ�سوماً ومناف�سين، فبداأ باأقطاب البيت الها�سمي، اأمثال محمد الهادي اأبو نيب، ومحمد بن الإمام 
المح�سن، وغيرهم اأمثال يحيى بن ح�سن المحلاوي، واأحمد بن يحيى عامر، وعلي بن عبد الله الإرياني، 
169(. ثم ما  وعبد الوهاب محمد ال�سماحي، وعلي المغربي، واأحمد عبدالله الجنداري)ال�سماحي،: 
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لبثت العلاقة اأن ف�سدت بينه وبين �سيوخ القبائل، ب�سبب رغبته في قطع المخ�س�سات التي كانت تعطى 
لهم اإبان الحرب، حيث اأن عدم قدرته على قطع تلك المخ�س�سات دفعه اإلى دعم الم�سايخ الأقل نفوذاً، 
بهدف اإ�سعاف الأقوياء منهم. كما فتح بابه اأمام �سكاوى المواطنين من اأبناء القبائل، فراأى الم�سائخ في 
هذه ال�سيا�سة تجاوزاً لهم وقفزاً عليهم، اإذ كانوا يرون اأن تبقى �سوؤون مناطقهم من اخت�سا�سهم وحدهم، 
واأن يتم التعامل عن طريقهم، فدخل في م�سادمات مع بع�س اأولئك الم�سائخ اأمثال نا�سر مبخوت الأحمر، 
والنقيب عبد الله  يو�سف، وعلي مطلق،  م�ساعد، ومحمد  واأحمد  المقداد،  من�سر، وعلي  اأبو  وعبد الله 
ال�سوفي. واأحل كل المحيطين به برجال طيعين اأمثال عبد الله اأحمد الوزير  وعلي الوزير، ويحيى محمد 
المتوكل، وعبد الملك عبد الرحمن المتوكل، والقا�سي عبد الله العمري الذي عيّنه رئي�ساً لوزرائه، واآل 
مطهر، واآل الجرافي، واآل اإ�سحاق. ونظراً لثورية رجال المذهب الزيدي واإجازتهم الخروج على الإمام فقد 
اأخذ يقرّب منه بع�س رجال الدين ال�سنّة، واختار من يت�سمون منهم بال�سعف والولء، و�سلّمهم مواقع 
في الإدارة والحكم والق�ساء)ال�سماحي،: 169(. ولم ت�ستطع كل هذه الكوابح لجم نمو المعار�سة، التي 
�سهدت نقلة نوعية عام 1934م على اإثر توقيع المعاهدة الأنجلو يمينة، والحرب اليمنية ال�سعودية، 
والتي اأعقبها توقيع معاهدة الطائف، حيث �سلّم يحيى بموجب هاتين المعاهدتين بخ�سارة اليمن لأر�س 
الجنوب، واأقاليم جيزان، ونجران، وع�سير، وهو ما اأ�سقط الرهان وب�سكل نهائي على نظام الإمامة، في 
اأدرك رجال  اأرا�سيه. وقد  اليمن و�سلامة  اأو الحفاظ على �سيادة وا�ستقلال  اليمنية،  تحقيق الوحدة 
من داخل البيت الحاكم خطورة هذه ال�سيا�سة على بقاء وا�ستمرار العر�س، وحاولوا التاأثير على يحيى 
والدفع به في م�سار اأكثر اأمناً، ومن هوؤلء ابنيه المح�سن وعبد الله اإذ ن�سحاه اأن يقوم ببع�س الم�ساريع 
العامة، التي يمكن اأن ي�ستفيد منها النا�س، والتي بها يمكن جذب النا�س اإلى البيت الحاكم وو�سع م�سافة 
بينهم وبين نقاده، اإل اأنه رد عليهم بقوله: اإنه اأكثر منهم خبرة بطباع اليمنيين، واأن من الأف�سل اأن يبقى 
النا�س في حالة من العوز والحاجة الدائمة، وقال لهم: اإذا ما ا�ستغنى النا�س عنكم فاب�سروا بكل �سر. 
وحاول معه ابنه محمد اأمير الحديدة، بعد عودته من اإيطاليا، اأن يقوم با�ستيراد بع�س الم�سخات، كي 
يبيعها للمزارعين بالتق�سيط، حتى ي�سبح اأكثر قرباً وقبولً منهم، اإل اأن يحيى ا�سترط عليه اأن يتولى 
بنف�سه الإ�سراف على الأرا�سي التي �ستروى بتلك الم�سخات، فرف�س محمد قائلًا: نريد م�ساعدتهم ل 
اأبناء  واإ�سماعيل  واإبراهيم  199( . كما حاول كل من علي  اأرا�سيهم)ال�سلال،1992:  ال�ستيلاء على 
يحيى اأن يغيروا من �سيا�سته تحت تاأثير اأحمد المطاع، بعد اأن عاتبوا المطاع على مقاطعتهم، فقال لهم: 
المال  يكتنز  اأباكم  اإن  فقال:  لهم،  يو�سح  اأن  منه  فطلبوا  بعتاب،  تتاأثرون  ول  ن�سيحة  تقبلون  ل  اأنتم 
طرحوا  عندما  يحيى  اأن  اإل  اأبيهم،  على  الأمر  بطرح  فوعدوه  اإليها،  الحاجة  اأم�س  في  والنا�س  والموؤن 
عليه الأمر اتهمهم بال�سذاجة، وقال: اإن اليمنيين اإذ �سبعوا تكبروا، واإذا تعلموا مرقوا، فلن يمهلوكم 

�ساعة)ال�سلال،1992: 199(.
        ومن الملاحظ هنا اأن المعار�سة قد بداأت مذهبية، من قبل بع�س اأعلام المذهب الزيدي. ثم ما لبثت اأن 
خرجت من اإطار المذهبية اإلى معمعة الحياة، لتنتقد �سلوك و�سيا�سة الإمام يحيى في مختلف المجالت 
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القت�سادية، وال�سيا�سية، والإدارية، والجتماعية. ثم ما لبثت اأن تو�سعت وامتدت، فخ�سي بع�س اأفراد 
الأ�سرة الحاكمة من تداعيات �سيا�سة يحيى، اإل اأن يحيى تمتر�س خلف قناعاته الثابتة، فو�سل الجميع 
معه اإلى طريق م�سدود. كما اأن من الملاحظ اأن المعار�سة في هذه المرحلة لم تكن منظمة ول موؤطرة في 

كيان موؤ�س�سي، واإنما كانت عبارة عن اأفراد و�سخ�سيات يجمعها هدف اإ�سلاح النظام.

ثانياً: المعار�سة ال�سيا�سية 
1934- 1948م

             �سيحاول الباحث في هذا الجزء مناق�سة التطورات التي مرت بالمعار�سة، وكيف تعامل معها النظام، 
هل لجاأ اإلى طرق الحوار معها، وتفهم طرحها، ومحاولة بحث اأ�سباب اعترا�سها، اأم لجاأ اإلى مجابهتها؟

             في عام 1934م اإبان الحرب مع ال�سعودية، تمكّن اأحمد بن يحيى من تحقيق انت�سارٍ ظاهرٍ على 
الأمير �سعود بن العزيز، وتمكّن من احتلال نجران، وبلاد فيفا، وع�سير، ويام، بعد اأن تقهقرت قوات �سعود 
مخلفة  وراءها الكثير من العتاد والموؤن، وكان ياأمل في الزحف غرباً نحو تهامة لقطع خطوط الإمدادات 
الرحمن  عبد  وحر�س  ميدي  عامل  بقيادة  مقاومة  تواجه  ميدي  في  قواته  كانت  الذي  في�سل  على 
المداني، اإل اأن فرار عبد الله بن يحيى اأمير الحديدة منها، وتهويل عبد الله الأمر على اأبيه، بهدف خلق 
المبررات لفراره، ربما دفع يحيى اإلى العتقاد بعدم جدوى اإمداد المداني)الثور،1986: 21(، مما مكّن 
قوات في�سل من التقدم اإلى الحديدة دون مقاومة، فاأمر يحيى ابنه اأحمد  ب�سحب قواته من نجران 
وبلاد ع�سير وفيفا، مقابل اأن ي�سحب الملك عبد العزيز قواته من تهامه، وقد وافق اأحمد م�سطراً بعد 
ممانعة. وكانت ح�سابات يحيى تقوم على عدم تاأكده من ولء اأبناء تهامة لحكمه، حيث وقف بع�سهم 
ظروف  تحمل  على  الجبلية،  المناطق  اأبناء  من  وهم  جي�سه،  اأفراد  قدرة  وعدم  ال�سعوديين،  جانب  اإلى 
تهامة الحارة لفترة طويلة، وحداثة اأ�سلحة الملك عبد العزيز، مقارنة بت�سليح جي�س يحيى، ومرابطة 
ال�سفن الحربية البريطانية في البحر الأحمر، حيث كانت تربط بريطانيا بالملك عبد العزيز معاهدة 
اتفاقية  هي  متكافئة  غير  معاهدة  بتوقيع  الظروف  هذه  ظل  في  يحيى  فقام  م�سترك.  ودفاع  �سداقة 
الطائف)الحداد،1986: 103(، فاأغ�سب بفعله ذاك جميع فئات ال�سعب اليمني، فقد اأخفق في اإدارة 
الحرب، واأ�ساع بتوقيع اتفاقية الطائف المكت�سبات التي حققها الجي�س اليمني بقيادة اأحمد، في نجران، 
ت على اأن يتنازل الإمام يحيى عن  وبلاد ع�سير، و�سلّم تلك الأرا�سي طبقاً ل�سروط التفاقية، التي ن�سّ
اأي حق يدعيه با�سم الوحدة اليمانية، اأو غيرها من البلاد التي كانت خا�سعة للاأدار�سة، اأو اآل عاي�س، 

اأو في نجران، وبلاد يام)الثور،1986: 26(. 

1-المعار�سة عقب اتفاقية الطائف:
             تطورت المعار�سة عقب هزيمة يحيى اأمام اآل �سعود، اإلى نقد علني و�سريح تم التعبير عنه في ق�سائد 
وخطب ناقدة لحكم الإمام، اإذ �سورته على اأنه م�ستاأ�سد على الداخل، وخائر القوى اأمام قوى الخارج، مما 
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�سجّع بع�س الأقلام على تناول يحي بالنقد ال�سريح اأحياناً. واأخذ الكثير في اأو�ساط ال�سريحة الموؤثرة 
اإ�سلاح النظام، وتحديث وتو�سيع التعليم.  يتفهمون مطالب المعار�سة الإ�سلاحية، ويطالبون ب�سرورة 
وفي ظل هذه ال�سغوط المنادية بالإ�سلاح قام يحيى بافتتاح اأول مدر�سة ثانوية في اليمن، وكان من اأبرز 
كادرها التدري�سي محيي الدين العن�سي، وعلي بن قا�سم العن�سي، واأحمد الحور�س، وزيد بن عنان، وعلي 
الآن�سي، واأحمد المروني، وعلي عقبات، وبع�س المدر�سين من م�سر و�سوريا. اإل اأن المدر�سة لم تكمل عامها 
الثالث حيث اأقدم على اإغلاقها وتوزيع طلابها على الكلية الحربية، وم�سالح الدولة، قبيل امتحانات 
26(. وفي هذا  التخرج للدفعة الأولى، مما اأثار عليه نقمة عارمة في اأو�ساط المثقفين)الثور،1986: 
المحلوي، والعزي  ال�سلام �سبرة، ومحمد  المطاع، وعبد  اأحمد  المناخ ت�سكّلت خلية في �سنعاء من كل من 
ومحيي  ال�سماحي،  وعلي  ال�سماحي،  الله  وعبد  العزب،  الله  وعبد  ال�سنيدار،  ومحمد  ال�سنيدار،  �سالح 
الدين العن�سي، واأحمد قا�سم العن�سي، ومحمد عكار�س، ومحمد ح�سين عبد القادر)ال�سايدي،1983: 
63(، وفي مدينة تعز ت�سكّلت خلية اأخرى مكونة من محمد محمود الزبيري، ومحمد اأحمد نعمان، وزيد 
اإجراء  الإمام يحيى وحده، وكانت تراهن على  ال�سامي، واقت�سر نقدها على �سخ�س  واأحمد  المو�سكي، 
العهد  ولي  من  قريبة  المجموعة  هذه  كانت  ولذا  اأبيه،  خلافة  عند  اأحمد  ابنه  بها  يقوم  اإ�سلاحات 
اأحمد. وكانت م�سكلة خلافة يحيى حينها تواجه اعترا�سات كبيرة، بعد تهمي�س يحيى لبيت الوزير في 
منت�سف الثلاثينات)ال�سايدي،1983: 63(، خ�سو�ساً بعد اأن كبر اأولده واأخذ يحلهم محل اأن�ساره من  
اأبناء الأ�سر الموؤثرة.  فقد كان ليحيى اأربع زوجات وكثير من الإماء اأنجبن له 34 ولداً بقي منهم على 
قيد الحياة 18 ولداً)الريحاني،جـ1،1986: 148(. وفي مدينة اإب ت�سكّلت خلية ثالثة تحت م�سمى 
جمعية الإ�سلاح، من كل من القا�سي محمد علي الأكوع، وعبدالرحمن الإرياني، وعبد الكريم العن�سي، 
وعبد الرحمن با�سلامة، ومحمد اأحمد �سبرة، وال�سيخ ح�سن الدعي�س، وال�سيح ح�سين محمد البعداني، 

والنقيب عبد اللطيف بن قائد،  ومحمد من�سور ال�سنعاني)ال�سماحي،1984: 192(.
1935م، التقت هذه المجموعات بعد اأن قام اأحمد المطاع بجولة في مناطق عدة من               وفي عام 
اليمن تحت غطاء تفقد المدار�س، التي كانت ت�سمى المكاتب اأو الكتاتيب، بتكليف من وزير المعارف حينها، 
الأمير عبد الله بن يحيى، حيث كان المطاع يعمل مفت�ساً في الوزارة، فالتقى في ذمار بكل من القا�سي عبد 
الرحمن الحداد، وعبد الله بن يحيى الديلمي، وال�سيد علي الديلمي ال�سنعاني. وفي اإب التقى بكل من 
التقى بعلي عبد  اأحمد �سبرة، وفي تعز  الأكوع، والقا�سي محمد  الدعي�س والقا�سي محمد علي  ح�سن 
الله الوزير، وال�سيخ العريقي، ومحمود عبد الحميد، وعبد الوهاب نعمان)الثور،1986: 44(، وفي ذي 
ال�سفال التقى بال�سيخ اأحمد من�سور، وفي حجة التقى بكل من ال�سيد ح�سين الحوثي، وال�سيد اأحمد ها�سم، 
والقا�سي اأحمد ن�سار، وفي �سعدة التقى بكل من ال�سيد محمد ح�سين الوادعي، وال�سيخ عبد الله مناع، كما 
التقى من م�سايخ بكيل بكل من محمد وعبد الله اأبورا�س، وال�سيخ مطيع دماج، ومن م�سايخ حا�سد التقى 
الإرياني،  يحيى  بن  الرحمن  عبد  كالقا�سي  باآخرين  �سلات  للمطاع  وكانت  الأحمر،  نا�سر  بن  بح�سين 
والخادم الوجيه وغيرهم)الحداد،1986: 111(. وتمكّن عقب هذه الجولة من تاأ�سي�س هيئة الن�سال 
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عام 1935م، التي �سمت اإلى جانبه عبد ال�سلام �سبرة، والعزي �سالح ال�سنيدار، وعلي محمد ال�سنيدار، 
وعبد الله العزب، وعبد الله ال�سماحي، وعلي ال�سماحي، ومحمد المطاع، ومحيي الدين العن�سي، واأحمد 
قا�سم العن�سي، وغيرهم، وتمكّنوا من الت�سال ببع�س التجار واأمّنوا لها التمويل اللازم، وحددوا اأهدافها 
بت�سريب اأع�سائها اإلى داخل الجهاز الحاكم، لإف�ساد العلاقة بين اأقطابه و�سربه من داخله، والت�سال 
بال�سحافة الأجنبية، واإطلاعها على حقيقة الو�سع في اليمن. وبعدها قاموا بتاأ�سي�س الجمعية اليمنية 
الدعي�س، وعلي  وال�سيخ ح�سن  با�سا،  اأحمد  نعمان، وعبا�س  اأحمد محمد  المطاع  اإلى جانب  �سمّت  التي 
لها)ال�سايدي،1983:  رئي�ساً  الروايات  اأغلب  ح�سب  النعمان  واختير  حيدرة،  اأحمد  ومحمد  الفقيه، 
اأحمد فاأثار ذلك اعترا�س رجال الدين بحجة  البيعة لبنه  اأخذ  1937م قرر يحيى  55(. وفي عام 
عدم توفر �سروط الإمامة في اأحمد، واعتر�س بيت الوزير، وعلى راأ�سهم عبد الله الوزير، كما اعتر�س 
اإخوة اأحمد، ومنهم الح�سن، لأ�سباب �سيا�سية، كونهم كانوا مناف�سين لأحمد)الم�سعودي،1992: 207(، 
اإل اأن يحيى تمكّن من ا�ستقطاب النافذين كعلي حمود �سرف الدين، واأكره اآخرين، ومنهم بيت الوزير، 
واأتم البيعة، في ظل انق�سام وا�سح في اأو�ساط الطبقة ال�سيا�سية. فالها�سميون كانوا يريدونها تداولية 
حتى ل يتم ا�ستثناوؤهم بح�سرها في بيت واحد، اأما الق�ساة فقد كانوا يعلمون اأنهم م�ستثنون  منها من 
حيث الأ�سا�س، وبالتالي كانوا اأقل حدة في معار�ستهم، ورغم اأن البيعة تمت كما اأراد يحيى اإل اأنه كان 

متوج�ساً من بيت الوزير، الذين كان يعتقد اأنهم بايعوا عملًا بمبداأ التقية.
           وفي ظل هذا الجو المحتقن كان اأحمد محمد نعمان قد اأ�س�س نادي الإ�سلاح الأدبي عام 1935م، 
في منطقة ذبحان بالحجرية، واأخذ هذا النادي يدرّ�س اإلى جانب اللغة العربية العلوم، والريا�سيات، 
والتاريخ، والجغرافيا، ثم ما لبث اأحمد محمد نعمان اأن ات�سل بعلي الوزير وح�سين الحلالي، يطلب منهم 
1936م، فاأثار  لفت نظر يحيى اإلى �سرورة تحديث وتو�سيع التعليم، فقام يحيى باإغلاق النادي عام 
بفعله ذاك غ�سباً �سديداً فهو ل يريد بناء مدار�س، ول ي�سمح بوجودها، وما وجد منها يقوم باإغلاقه. 
وفي ظل هذه النتقادات المتزايدة ليحيى بعدم تحديث الجي�س، ورف�س ومقاومة تحديث التعليم قام 
16 �سخ�ساً، من الع�سكريين للدرا�سة  1936م، بعد تردد، باإر�سال بعثة اإلى العراق، مكونة من  في عام 
في الكلية الحربية العراقية، واأربعة اآخرين للدرا�سة في كلية دار العلوم ببغداد، و�سافر الع�سرات من 
اأبناء الأ�سر المي�سورة للالتحاق بكلية دار العلوم في القاهرة  وبغداد. وبداأت في هذه الفترة تظهر اأفكار 
جديدة مثل الد�ستور، والحرية، وال�سيادة الوطنية، وحكم القان. وفي عام 1938م عاد اأع�ساء البعثة 
ومحيطها  اليمن  بين  ال�سا�سع  البون  عن  يتحدثون  واأخذوا  اليمن،  اإلى  العراق  في  الدار�سين  الع�سكرية 
بعثات  اإر�سال  عن  المتناع  اإلى  يحيى  دفع  مما  والتغيير،  الإ�سلاح  �سرورة  عن  ويتحدثون  الإقليمي، 
ع�سكرية اأخرى، وا�ستعا�س عنها با�ستقدام بعثة ع�سكرية من العراق، لتدريب الع�سكريين اليمنيين في 
الداخل، عام 1940م، اإل اأن اآماله خابت، حيث اأخذ هوؤلء الع�سكريون القادمون اإلى اليمن يتحدثون 
عن الفرق الهائل بين اليمن والعراق، وكان من �سمن هوؤلء الرئي�س جمال جميل الذي لم يعد مع البعثة 

بعد انتهاء مهمتها، والذي �سارك في ثورة عام 1948م)ا�سايدي،1983: 56. 
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           وكان الإمام يحيى قد وافق عام 38م على اإن�ساء مجلة الحكمة باقتراح من اأحمد عبد الوهاب 
وكانت  المعار�سة،  رموز  بع�س  احتواء  بهدف  والده،  لدى  يحيى  بن  الله  عبد  الأمير  وبوا�سطة  الوريث، 
المجلة تنادي بتحديث التعليم وفتح باب الجتهاد في الدين، وكان من اأبرز كتابها، اأحمد عبد الوهاب 
ومحيي  العزب،  الله  وعبد  المطاع،  واأحمد  المروني،  واأحمد  الحور�س،  واأحمد  التحرير،  رئي�س  الوريث، 
41م، بعد اأن توفي رئي�س تحريرها م�سموماً في ظروف  الدين العن�سي. اإل اأن يحيى قام باإغلاقها عام 
غام�سة)الم�سعودي،1992: 130(. وفي عام 41م، ظهرت جماعة ت�سمي نف�سها جماعة الأمر بالمعروف 
والنهي عن المنكر، وكانت منظمة على �سكل خلايا، تتكون كل خلية من خم�سة اأ�سخا�س، على راأ�س كل 
خلية قائد، وكان يقود خلية �سنعاء عبد الله الكب�سي، ويقود خلية تعز عبا�س بن علي، ويقود خلية 
توظيف  في  يحيى  اإمعان  خلفية  على  ظهورها  وجاء    ،)219 الدعي�س)البردوني،:1983  ح�سن  اإب 
بم�سر  العلوم  دار  كلية  في  در�سوا  الذين  ال�سباب  من  موؤ�س�سوها  وكان  ومعار�سيه،  خ�سومه  �سد  الدين 
اأمثال محمد محمود الزبيري، الذي عاد من القاهرة عام 1941م، والتقى مع اأحمد المطاع، وغيره من 
المطالبين بالإ�سلاح. و�سنّ هوؤلء ال�سباب حملة �سعواء على يحيى في عامي 41م، و42م، عندما �سربت 
لمناداة  اأبنائه، واتهموه بالخيانة عندما رف�س ال�ستجابة  الكثير من  راح �سحيتها  اليمن فيها مجاعة 
اأن يفتح مخازن الحبوب لينقذهم من الموت، فرد عليهم بقوله: من مات  اإليه  الفلاحين الذين تو�سلوا 
فهو �سهيد)الزبيري،2004: 11(. وتعطل ن�ساط هذه الجماعة عام 42م، بعد اعتقال الزبيري. اإل اأن 
اأحمد تمكن من ا�ستقطاب الزبيري وزيد المو�سكي، واأحمد محمد نعمان، عام 42م، بموافقة اأبيه، ربما 
اإليه، فوجدوا  ال�سلطة  توؤول  وا�سعة، عندما  اإ�سلاحات  باإجراء  يعدهم  اأحمد  وكان  احتوائهم،  بهدف 
اأحمد  الذي خ�س  الزبيري  الإمامة، وخ�سو�ساً  يتهمونهم بممالأة  الذين  اأنف�سهم بين مطرقة زملائهم 
 ،)245 اأبيه)الم�سعودي،1992:  برحيل  الإ�سلاح  اأمر  علق  الذي  اأحمد  �سندان  وبين  مدائحه،  باأروع 
1943م تمكّن اأحمد من اختراق جمعية الإ�سلاح باإب،  اأن ينتظروا موت يحيى. وفي عام  فكان عليهم 
فزج  عليها،  وال�ستيلاء  ومن�سوراتها،  وثائقها  �سبط  وتم  �سنعاء،  في  الن�سال  بهيئة  �سلة  على  وكانت 
اأحمد �سبرة، ومحمد  النا�سطين في �سجن حجة، منهم محمد علي الأكوع، ومحمد  الإمام بع�سرات من 
ما  ثم   .)115 الإرياني)الحداد،1986:  الرحمن  وعبد  با�سلافة،  محمد  وعبده  ال�سنعاني،  من�سور 
لبثت العلاقة اأن ف�سدت بين اأحمد وبين من كانوا ملتفين حوله من الإ�سلاحيين، ومنهم الزبيري، عام 
1944م، بعد اأن �ساق بهم اأحمد وهمّ البط�س بهم، ففرّوا اإلى عدن، بعد اأن قال اأحمد اإنه يرجو األ 
191(،  وكان من �سمن الفارين  اأن يروي �سيفه من دماء الع�سريين)ال�سماحي،1984:  اإل بعد  يموت 

الزبيري، والنعمان، وزيد المو�سكي، واأحمد ال�سامي، ومطيع دماج)الثور،1986: 49(.

2- المعار�سة في المنفى:
           وفي عدن قام الفارون  بتاأ�سي�س حزب الأحرار في مايو 1945م، واأ�سدروا �سحيفة �سوت اليمن 
الناطقة با�سمه، فاأ�سبحت المعار�سة منظمة لأول مرة في اإطار موؤ�س�سي، واأ�سبح للحزب مورد مالي تمثل 
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في التبرعات وال�ستراكات، وتمكّن الحزب من الت�سال بالداخل عبر خلايا منظمة، كما تمكّن من التمدد 
في اأو�ساط الجاليات اليمنية في �سرق اأفريقيا، وافتتح مقراً له في القاهرة، حيث كانت هناك مجموعة من 
رموز المعار�سة منهم اأحمد الحور�س، ومحيي الدين العن�سي)الم�سعودي،1992: 268(، واأ�سدر �سحيفة 
ال�سداقة، التي ا�ستقطبت بع�س المعار�سين المقيمين في م�سر، اأمثال محمد �سالح الم�سمري، وغيره، فما كان 
من الإمام اإل اأن قاد حملة اعتقالت في كل من �سنعاء، وتعز، واإب، طالت الكثير ممن كان ي�سك في ولئهم 
للمعار�سة. وفي عام 46م اأر�سل الإمام ولي عهده اأحمد اإلى عدن للتفاهم مع المعار�سة، اإل اأنه لم يفلح 
59(، اإذ كانت عرو�س الإمامة تتمثل في توفير  ب�سبب البون ال�سا�سع بين الطرفين)ال�سايدي،1983: 

ال�سمانات الأمنية للعائدين، ووعود باإجراء اإ�سلاحات، م�سروطة بالكف عن مناواأة النظام. 
           وفي العام نف�سه ان�سق عن الإمام ابنه اإبراهيم، وفرّ اإلى عدن، بعد اأن ا�ستاأذن اأباه بالذهاب اإلى 
اأ�سمرة للعلاج، فاحتفت به المعار�سة فور و�سوله اإلى عدن)ال�سلال،1992: 213(، لحاجتها اإلى زعيم 
ولو �سوري، ي�سدّ الفجوة القائمة بينها وبين القاعدة الجماهيرية، كون هناك �سريحة كبيرة من اأبناء 
د�ستور،  مثل  ومفاهيم  كلمات  معاني  النا�س  اإفهام  ال�سعب حينها  من  كان  اإذ  لإمام،  اإل  تنقاد  ال�سعب ل 

وحرية، ووطنية)نعمان،1963: 62(، 
اأن  اإبراهيم قد �سُجن في �سنعاء ثلاث مرات ب�سبب مطالبته لأبيه ب�سرورة الإ�سلاح،اإل             وكان 
اأباه  اإبراهيم يرا�سل  واأخذ   .)170 وال�سامي،1986:  بالهو�س، والمجون، والعقوق)الف�سيل  اتهمه  اأباه 
الأ�سرة الحاكمة،  المظالم، بهدف الحفاظ على مكانة  وباإنهاء  المعار�سة،  ويطالبه بال�ستجابة لمطالب 
�سنعاء،  لدى  بالتدخل  ويطالبها  العربية،  الدول  جامعة  يرا�سل  اأخذ  كما  التراجع،  في  اأخذت  التي 
لإ�سلاح الو�سع قبل فوات الأوان، واأخذ يوجّه ر�سائله لرجال الدين، والتجار، والولة، وعموم ال�سعب 
66(. وكانت هذه الر�سائل موجعة  اليمني، يحرّ�سهم فيها على �سرورة مقاومة الظلم)الثور،1986: 
اليمن  �سربت  التي  المجاعة  بعد  جاءت  واأنها  خ�سو�ساً  وخارجياً،  داخلياً  عليه  وموؤثرة  يحيى  للاإمام 
عام 1941 – 1942م،  والتي ذهب �سحيتها الكثير من الأرواح، في حين اأن مخازن يحيى كانت متخمة 
البن  بت�سدير  يقومون  اأبناوؤه  وكان   ،)110 بالعطب)الم�سعودي،1992:  بع�سها  اأ�سيب  التي  بالحبوب 
والزبيب اإلى الخارج، كما كان كل من الزبيري والنعمان يطالبون الرئي�س الأمريكي هاري ترومان بعدم 
اأية  تعقد  لن  بلاده  اإن  فيها  يقول  التي  بت�سريحاته  ويذكرونه  اليمن،  في  الإمامي  النظام  مع  التعامل 
مواثيق مع حكومات ل تمثل �سعوبها، وكان يحيى في هذا الوقت يجري مباحثات مع الوليات المتحدة 
تهدف اإلى عقد معاهدة �سداقة وتجارة بين البلدين)الجبارات،2008: 273(، فا�ست�سعر يحيى الخطر 
بع�س  اإجراء  كيفية  عن  وزرائه،  رئي�س  العمري،  الله  عبد  القا�سي  مع  البحث  ب�سرورة  اأولده  ون�سح 
اأن تقديم  اأن بع�سهم رف�س بحجة  اإل  الإ�سلاحات تجنباً لتنامي غ�سب النا�س على الأ�سرة الحاكمة، 
واليمن  طالما  يقلق،  ما  الو�سع  في  لي�س  اأن  له  وقالوا  المزيد،  بطلب  المعار�سة  يغري  قد  التنازلت  بع�س 
مرتبطة بمعاهدة �سداقة مع بريطانيا، واأخرى مع ال�سعودية، وبالتالي فاإن المعار�سة لن تجد من يقدم 

لها الدعم)الثور،1986: 64(. 
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           وزادت مخاوف يحيى من تفاقم الو�سع بعد اأن و�سل التناف�س بين بنيه مداه وتجاوز كل الحدود 
الدفع  اأخيه عبد الله  المتحدة من عدن يحذرها من م�ساعي  الوليات  فاإبراهيم كان يرا�سل  المقبولة، 
ال�سلطة  في  قواه  بكل  اليمني،  ال�سعب  اأن  اإلى  وينبههم  الخا�سة،  اأهدافه  لخدمة  المتحدة  بالوليات 
والمعار�سة يرف�س محاولت اأخيه عبد الله باإلقاء اليمن في اأح�سان الوليات المتحدة)الجبارات،2008: 
مّن تعهد الإمام بعدم  298(.  وهو ما دفع يحيى اإلى التو�سل اإلى اتفاق مع بريطانيا في العام نف�سه تَ�سَ
الجنوب  اأبناء  من  القبائل  ل�سيوخ  ال�سماح  وعدم  البريطاني،  ال�ستعمار  �سد  الجنوب  في  القبائل  دعم 
المعار�سة  بالت�سييق على  �سلطات الحتلال، مقابل قيام بريطانيا  بالتحري�س �سد  المقيمين في �سنعاء 
لنظام حكمه في الجنوب. فمار�ست بريطانيا �سغوطاً كبيرة على حزب الأحرار، الذي ا�سطر اإلى خف�س 
التي   ،)60 الكبرى)ال�سايدي،1983:  اليمنية  الجمعية  اإلى  منه  مهم  جزء  وتحويل  ن�ساطه،  م�ستوى 
عمل على اإعادة تنظيمها وتفعيل ن�ساطها، والتي تراأ�سها النعمان، وعين كلًا من الزبيري والمو�سكي نائبين 
له، كما عين اأحمد محمد ال�سامي �سكرتيراً عاماً، وعلي عثمان عبده اأميناً لل�سندوق، وبلغ عدد اأع�ساء 
الجمعية نحو خم�سة اآلف ع�سو، منهم نحو األف ع�سو فاعل، واأ�سبحت لها �سعبية كبيرة  بين العاملين 
وعبد  الخربا�س،  القوي  وعبد  نا�سر،  عبده  اأحمد  اأمثال  التجار  من  الكثير  وا�ستقطبت  عدن،  مرفاأ  في 
الغني مطهر، ومحمد حاجب وغيرهم، وتمكنت من جمع مبالغ مالية كبيرة، تمكّنت بها من �سراء مطبعة، 
واإ�سدار �سحيفة �سوت اليمن)الم�سعودي،1992: 258(، مما اأقلق �سلطات الحتلال، ولكنها كانت حذرة 
في التعامل معها خ�سية اأن يوؤدي الم�سا�س بها اإلى اإثارة  وتنامي الم�ساعر الوحدوية لدى القوى المنادية 

بالوحدة في الجنوب.      
           ورغم هذا التقدم في �سير خط حركة المعار�سة اإل اأنها كانت تعاني من الت�سدعات فقد كانت مكونة 
من تيارات دينية، ذات منحى اإ�سلاحي، غالبية اأع�سائها من الها�سميين، والق�ساة، ومن تيارات ليبرالية، 
اإلى  المطاف  نهاية  في  التيارات  هذه  وتبلوت  و�سطية.  وتيارات  والتجار،  المثقفين،  من  اأع�سائها  غالبية 
تيارين كبيرين. الأول يقوده النعمان والزبيري، ويرى األ اأمل في اإ�سلاح نظام الإمامة، واأن الحل يكمن 
اأن البيئة التي تعمل فيها  اإ�سقاطه، والثاني بقيادة المو�سكي وال�سامي، ويرى  في موا�سلة الن�سال حتى 
المعار�سة في عدن والقاهرة لي�ست منا�سبة، للا�ستمرار في تبني خط مت�سدد، واأن من المنا�سب التفاهم 
مع يحيى على برنامج اإ�سلاحي، ومن ثم غادر المو�سكي، وال�سامي وبع�س الم�سايخ عدن اإلى تعز. واأحدث 
هذا التباين ارتياحاً لدى النظام، فاأر�سل اأحمد القا�سي ح�سين الحلالي للتفاو�س مع المعار�سة في عدن، 
والزبيري  النعمان  اأن  اإل  النظام،  نقد  عن  الكف  �سرط  العودة،  مقابل  اأمنية،  �سمانات  عليها  يعر�س 

رف�سا)الم�سعودي،1992: 65(. 

3-ت�سدّع النظام بفعل �سغوط المعار�سة:
فردية،اإل  حالة  اأنها  على  خطورتها  رغم  يحيى  ابن  اإبراهيم  ان�سقاق  م�ساألة  اإلى  ينظر  كان             
تزايد �سغوط المعار�سة ورهان اإبراهيم عليها اأدى اإلى بروز معار�سة بيت الوزير في �سنعاء، ورغبتهم 
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في الظهور كبديل لحكم بيت حميد الدين، اإذ كانوا يخ�سون اأن يركب اإبراهيم موجة المعار�سة، فيكون 
47م، حيث كان في حالة اعتلال دائمة،  البديل لأبيه، خ�سو�ساً مع تزايد توقع موت يحيى عام  هو 
د�ستوري. وكان عبد الله يحظى بمكانة  كاإمام  الوزير  الوزير يرغبون في تر�سيح عبد الله  بيت  وكان 
اجتماعية رفيعة، فقد كان قائد جي�س يحيى في حربه �سد الأدار�سة وتمكّن من انتزاع  تهامة منهم، 
كما تمكّن من قيادة جيو�س يحيى واإخ�ساع كل من ماأرب وحريب والجوف، واأ�سند اإليه يحيى اإدارة لواء 
الحديدة. وعندما بداأ نفوذ عبد الله في الظهور يبدو اأن يحيى خ�سي منه فعمد اإلى تهمي�سه بتعيينه 
منا�سباً.  يراه  ما  الأعمال  اإليه من  ي�سند  318(، وكان  الدين،1964:  الإمامة)�سرف  ع�سواً في ديوان 
وكان عبد الله وبيت الوزير ينظرون اإلى المعار�سة كو�سيلة منا�سبة لإ�سعاف يحيى، وكبح جماح اأحمد. 
وكان الأحرار يدركون اأن بيت الوزير هم ن�سخة من بيت حميد الدين، اإل اأنهم في الوقت نف�سه كانوا 
يحيى  قام  اأن  بعد  خ�سو�ساً  الدين،  حميد  بيت  مقارعة  في  ا�ستثمارها  يمكن  قوية،  ورقة  فيهم  يرون 
النا�س ل يعرفون نظاماً للحكم غير الإمامة)ال�سلال،1992:  باأن  اأولده، ولعلمهم  بتهمي�سهم لم�سلحة 
214(. وقاموا باإعداد ما �سمي بالميثاق الوطني المقد�س المكون من 39 مادة، والذي نظّم �سلطات الدولة، 
وحدد مهام الجي�س والأمن، ون�سّ على وجود مجل�س �سورى، ونظام مالي تديره لجنة مكونة من مدير 
المالية، ووزير العدل، ووزير الداخلية، ورئي�س مجل�س ال�سورى وتكون تحت اإ�سراف الإمام، والتفاق على 
ت�سكيل حكومة برئا�سة علي عبد الله الوزير، �سمّت في �سفوفها من المعار�سة محمد محمود الزبيري، 
وزيراً للمعارف، واأحمد بن اأحمد المطاع وزيراً للتجارة وال�سناعة، واأحمد محمد نعمان وزيراً للزراعة، 

اإل اأن اأحمد تمكّن من ك�سف هذه المخططات)ال�سايدي،1983: 268(.
           اأما مطالب المعار�سة فقد بداأت بالتمحور حول رفع بع�س المظالم، المتمثلة في جعل اأداء الزكاة 
التنافيذ،  واإلغاء  المتراكمة،  الزكاة  بقايا  واإ�سقاط  المبررة،  غير  الجمركية  ال�سريبة  واإ�سقاط  طوعياً، 
واإطلاق �سراح المعتقلين في حجة، وتح�سين اأحوال الموظفين، كي يكفوا عن الر�سوة. ثم اأخذت تطالب 
اإلى  تطورت  ثم   ،  )244 التجاري)ال�سايدي،1983:  العمل  مزاولة  من  الحاكم  البيت  اأبناء  بمنع 
المطالبة باإيجاد مجل�س �سورى، من رجال الدين، واأعيان الدولة، وذوي الراأي والم�سورة، وت�سكيل حكومة 
مكانتهم  على  حفاظاً  الر�سمية،  المنا�سب  تولي  عن  واأقربائه  الإمام  اأبناء  واإبعاد  وطنية،  كفاءات  من 
ومكانة العر�س)الردوني،1983: 245(.  وتطورت مطالبهم اأي�ساً اإلى ملكية د�ستورية، في بيت حميد 
الدين، وقد حاولوا ذلك مع يحيى، فلما يئ�سوا منه اتجهوا اإلى اأحمد ثم اإلى اإبراهيم، علّهم يجدون 
بديلًا ليحيى المت�سف بالجمود.  ولم يفكروا في نقل الحكم اإلى بيت الوزير اإل بعد اأن و�سلوا اإلى حالة 
بعد  اإل  المعار�سة،  على  الرهان  في  يفكروا  لم  اأنف�سهم  الوزير  بيت  اأن  كما  الدين،  حميد  بيت  من  ياأ�س 
ان�سمام اإبراهيم اإلى المعار�سة، خ�سية من اأن تفلت المعار�سة من اأيديهم. وكانت الجمهورية تراود اأذهان 
قلة من القوميين، وبع�س اأع�ساء البعثة الع�سكرية العائدين من العراق، حيث كانوا يتطلعون اإلى اإقامة 
حكومة �سعبية يتولها مجل�س اأعلى، اأو مجل�س رئا�سة، وكانت اأفكار هوؤلء تجد لها مكاناً وحما�ساً بين 
ال�سباب، اأمثال ح�سن العمري، وح�سين المقبلي، ومحمد اأحمد ال�سامي، وعلي المعلمي، وعبد الملك الطيب، 
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ويحيى المطاع، ومن خلفهم مجموعة من الطلاب الذين يتبنون خيار الثورة.  
وبعد  اليمن،  في  جمهوري  نظام  قيام  اإمكانية  و48م،  46م  عامي  بين  الفترة  في  نوق�ست  وقد             
اأن ظروف  اإل  النظام الجمهوري هو خير بديل.  اأن  اإلى  التيار  الموؤثرة في هذا  القيادات  نقا�س تو�سلت 
اليمن، ح�سب راأيهم، لم تبلغ م�ستوى تقبل النظام الجمهوري، واأن الحل العملي يكمن في ملكية د�ستورية، 
الق�ساة،  من  حولهم  ومن  الوزير  بيت  راأي  خلاف  على  وهذا  ال�سعبي.  الحكم  نحو  انتقالية  كمرحلة 
والم�سائخ، ورجال الدين، الذين كانوا يرون في الملكية الد�ستورية نهاية المطاف، واأق�سى ما يمكن الو�سول 
والتوجهات،  الم�سارب  متباينة  واأطياف  وا�سعة،  تعددية  على  داخلها  في  تحتوي  المعار�سة  فكانت  اإليه. 
اأدبيات  �ساغوا  الذين  وهم  الوزير،  بيت  حول  الملتف  التقليدي  للجناح  كانت  قيادتها  في  الغلبة  اأن  اإل 
محمد  واأحمد  الورتلاني،  للف�سيل  �سياغته  اأوكلوا  الذين  المقد�س،  بالميثاق  �سمي  ما  فيها  بما  الحركة 
اإلى  للاإمام،  المبا�سر  الن�سح  من  المعار�سة  و�سائل  تطورت  وكذلك   .)206 ال�سامي)ال�سماحي،1984: 
اإلى النظم ال�سعري الناقد، ثم النقد المنظّم عبر ال�سحافة مثل �سحيفة فتاة  الخطابة الدينية، ثم 
الجزيرة، التي كانت ت�سدرها عائلة لقمان في عدن، و�سحيفة الرابطة العربية في القاهرة، التي كان 
يراأ�سها عبد المجيد الرافعي، ثم �سحيفتي �سوت اليمن، وال�سداقة التابعتين لحزب الأحرار، اإلى جانب 
المن�سورات والمطبوعات والكتب)ال�سايدي،1983: 78(. اإل اأن طغيان الأمية في المجتمع اليمني، جعل 
مع  الإمام  تعامل  وقد  والحكم.  بالمعار�سة  المحيطة  ال�سيقة  الدائرة  داخل  اإل  تقراأ  ل  ال�سحف  هذه 
المعار�سة بو�سائل مختلفة من الإغراء، اإلى التهديد، واتهام معار�سيه بالتاآمر، ومحاربة الدين، ومحاولة 
اخت�سار القراآن)الثور،1986: 45(، اإلى الزجّ بمعار�سيه في ال�سجون والمعتقلات، واإعدام البع�س منهم.
           والملاحظ اأن المعار�سة في هذه المرحلة » 1934- 1948« قد مرت بعدة نقلات نوعية. اأولها بعد اأن 
تمكّن اأحمد المطاع من جمع رموز المعار�سة في بع�س المحافظات في اأطر تنظيمية، وثانيها هو رفد المعار�سة 
المثقفين من م�سر،  العراق، وعودة بع�س  الع�سكرية من  البعثة  اأع�ساء  بعن�سر حداثي، تمثل في عودة 
وثالثها هو امتداد المعار�سة اإلى داخل النواة المحيطة بالإمام يحيى نف�سه، بان�سقاق اإبراهيم بن يحيى، 
ورهان بيت الوزير على المعار�سة، ورابعها تر�سّخ قناعة لدى بع�س رموز واأجنحة المعار�سة بعدم جدوى 
اإ�سلاح النظام من داخله، ورفعها �سعار اإزاحته واإ�سقاطه، واأخيراً تاأطر المعار�سة في حزب �سيا�سي، هو 
حزب الأحرار، الذي اأ�سبحت له موارده المالية، واأ�سبحت له �سحيفة ناطقة با�سمه، واأ�سبح له وجود 

في الداخل والخارج.

ثالثاً: حركة عام 1948م بين الإ�سلاح والثورة
1-مقتل الإمام يحيى:

           رغم اأن المعار�سة عام 1948م كانت قد قطعت �سوطاً كبيراً بتمكنها من ا�ستمالة �سخ�سيات نافذة من 
داخل النظام، اإلى جانب اآل الوزير، اأمثال عبد الله العمري رئي�س وزراء يحيى، اإل اأنها كانت تعاني من 
ثغرات.  فالعلاقة بين معار�سة الداخل ومعار�سة الخارج كانت علاقة تعاون لتحقيق اأهداف عامة اأكثر 
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من كونها علاقة تنظيمية تربط القيادة بقواعدها)ال�سايدي،1983: 201(. كما اأنها كانت مخترقة 
من قبل ولي العهد اأحمد. فقد اطلع على ما �سمي بالميثاق المقد�س، وعلى الت�سكيل الحكومي، الذي اأعدته 
المعار�سة، وكانت تزمع اإعلانه بمجرد وفاة الإمام يحيى، عن طريق القا�سي ح�سين الحلالي، اأمير لواء 
الميثاق وت�سكيل الحكومة عن  باأنه منهم، والذي عرف بخبر  الذي كان يوهم قادة الحركة  الحديدة، 
طريق محيي الدين العن�سي، واأحمد ح�سن الحور�س، وح�سل على كلمة ال�سر من الخادم غالب الوجيه.  
واأ�ساع اأحمد وفاة اأبيه وتولي عبد الله الوزير ال�سلطة بعده، واأوعز للحلالي في الحديدة اأن يبلغ الوكيل 
بوفاة يحيى وتولي عبد الله  ال�ستعمار النجليزي في الحديدة محمد علي مر�سد  التجاري لحكومة 
الوزير، فاأبرق هذا بدوره اإلى حكومته في عدن بالنباأ، فقامت حكومة عدن باإبلاغ اإبراهيم بن يحيى 
الذي كان �سمن �سفوف المعار�سة في عدن بنباأ وفاة والده وتولي عبد الله الوزير، وو�سلت اإلى المعار�سة 
ال�سر  بكلمة  ممهورة  البرقية  وو�سلت  المقد�س،  الميثاق  اإعلان  ب�سرعة  تبلغهم  مجهولة  برقية  عدن  في 
المتفق عليها بين قادة المعار�سة فلم ي�سكّوا فيها، فقام حزب الأحرار باإذاعة الخبر  ون�سر الميثاق المقد�س 
الحزب)الأ�سول،2005:  ل�سان  اليمن  �سوت  �سحيفة  في  ال�سورى  مجل�س  واأع�ساء  الحكومي،  والت�سكيل 

 .)163
           واأخذت برقيات التهاني تنهال على عبد الله الوزير من الملوك العرب، وكانت ت�سل تباعاً اإلى يحيى 
اأن �سلّم عبد الله كامل الأوراق الخا�سة  اإل  عن طريق التلك�س دون علم عبد الله، فما كان من يحيى 
بالنقلاب مع برقيات التهاني له بالإمامة في اإحدى جل�ساته وهو يبت�سم، طالباً منه اأن يتاأملها ثم يبدي 
فبدا  قواه  ا�ستجمع  اأن  لبث  ما  اأنه  اإل  المفاجاأة،  هذه  من  الأمر  بداية  في  الله  عبد  ف�سعق  فيها.  راأيه 
متما�سكاً وخاطب يحيى بقوله اإن هذه مكيدة تهدف اإلى الإ�سرار به وبالإمام نف�سه بالوقيعة بينه وبين 
الرجال المخل�سين من حوله، واأق�سم اأنه ل علم له بهذا الأمر ل من قريب ول من بعيد، وطلب من يحيى 
اأن ياأذن له بكتابة تكذيب لهذا الخبر واأن ين�سره في جريدة الإيمان وهي الجريدة الر�سمية للدولة، 
وتظاهر يحيى باقتناعه بكلام عبد الله، و�سمح له بكتابة ون�سر التكذيب، اإل اأنه طلب من اأحمد �سرعة 

القدوم اإلى �سنعاء للوقوف على هذه التطورات)الحداد،1986: 128(. 
           وكان رموز المعار�سة يدركون اأن قدوم اأحمد يعني الفتك بهم، لكنهم  راأوا فيها فر�سة للتخل�س من 
الثنين معاً، اإل اأن اأحمد تثاقل في الح�سور اإلى �سنعاء،  واكتفى بمراقبة تطور الموقف من تعز.  وكان 
يحيى، بالإ�سافة اإلى تقدمه في ال�سن، يعاني من مر�س حاد، وكان من المتوقع موته في اأية لحظة، اإل اأن 
المعار�سة فوجئت بتماثله لل�سفاء، وعلمت من م�سادرها داخل النظام اأنه يجري م�ساورات حول موقف 
الملك ال�سعودي عبد العزيز األ �سعود من الفتك بعبد الله الوزير، اإذ كان يحيى يتوقع وا�سطة الملك عبد 
209(، واأنه ينتظر قدوم اأحمد من تعز كي يقوم  العزيز لإطلاق �سراح عبد الله)ال�سماحي،1984: 
بت�سفية اأقطابها)ال�سماحي،1984: 209(. وعليه قررت المعار�سة اأن تتحرك وب�سرعة، قبل اأن يقدم 
يحيى على اعتقال و�سرب اأقطابها. وناق�ست خطة التحرك، وات�سح اأن هناك راأيين. الأول يقوده عبد 
الله الوزير، ويرى �سرورة التعجيل بالنقلاب، والثاني يقوده جمال جميل، والف�سيل الورتلاني، ويرى 
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�سرورة انتظار قدوم اأحمد، حتى يتم قتله مع اأبيه. اإل اأن مخاوفهم من اأن يقدم يحيى على الفتك بهم 
قبل قدوم اأحمد، جعلهم يرون �سرورة التعجيل بالحركة، بقتل يحيى في �سنعاء، وعلى اأن يقتل اأحمد في 
الوقت نف�سه في تعز.  ورتبوا لهذا الغر�س خليتين، الأولى في �سنعاء، والثانية في تعز، لإنجاز المهمتين في 
وقت واحد. وو�سعوا يحيى تحت مراقبة م�ستمرة، وواتتهم الفر�سة في يوم الثلاثاء الموافق 17 فبراير 
عام 1948م، عندما لحظوا تحرك يحيى خارج مدينة �سنعاء، فاأر�سلوا خلفه كلًا من ح�سن العمري، 
واأحمد ال�سامي، فتبين لهم اأنه متجه في جولة ق�سيرة اإلى منطقة حزْيَز، جنوب العا�سمة، فاأبلغوا عبد 
الله الوزير الذي اأ�سدر اأمراً اإلى ال�سيخ علي بن نا�سر القردعي، الذي كان على راأ�س خلية مكونة من 
وعبد  ريحان،  ومحمد  الح�سني،  قائد  محمد  فيهم  ح�سي�س،  وبني  الحارث  بني  من  رجلًا،  ع�سر  خم�سة 
الله �سالح الح�سيني، واأحمد حزام الطنجية، وعلي العتمي، ومحمد عبد الله الح�سيني، بالقيام بعملية 
الجائفي،  حمود  من  المكونة  تعز  خلية  اإلى  اأبرق  نف�سه  الوقت  وفي   .)159 التنفيذ)الأ�سول،2005: 
لإنجاز  ال�ستعداد  ب�سرورة  المطري،  غالب  ومحمد  راأ�س،  اأبو  ح�سن  ومحمد  ال�سائف،  �سالح  وح�سين 
المهمة)الحداد،1986: 122(.  وكانت الخطة اأن يتم التخل�س من يحيى اأولً. وتمكنت خلية القردعي 
من اإنجاز المهمة بقتل يحيى، وكل من كانوا معه، اإبان عودتهم من مزرعة ليحيى في منطقة حزيز، رغم 
عدم ارتياح عبد الله الوزير لوجود عبد الله العمري مع يحيى، حيث كان قد تمكن من ا�ستقطابه، اإل 
اأن الوقت كان يم�سي ب�سرعة ولم يكن بالإمكان تاأجيل العملية.  وقد قتل مع يحيى بالإ�سافة اإلى عبد 

الله العمري عبد الرحمن بن الح�سن بن يحيى واثنين من الجنود)ال�سايدي،1983: 207(. 
           وبعد التاأكد من مقتل يحيى تم الإبراق اإلى العقيد حمود الجايفي، وال�سيخ ح�سين �سالح ال�سايف، 
وال�سيخ محمد ح�سن اأبو را�س، والمقدم ح�سن غالب محمد المطري، ورجالهم ب�سرورة التحرك في الوقت 
وال�ساعة لإنجاز المهمة. اإل اأن خبر مقتل يحيى كان قد ت�سرّب اإلى الح�سين بن يحيى في الق�سر، الذي 
تمكن عبر موالين له في اإدارة البرق من اإبلاغ اأحمد في تعز بنباأ مقتل والده، فالتزم الحذر  واأخذ ي�سيع في 
تعز باأن والده كلفه بقمع حركة تمرد في البي�ساء دون مراعاة لظروفه ال�سحية)الأ�سول،2005: 163( 
.  وتمكّن عبد الله الوزير من ال�ستيلاء على ق�سر غمدان، والق�سور والمواقع المهمة في �سنعاء، في اليوم 
الأول، بعد اأن ا�ستطاع الع�سكريون بقيادة جمال جميل من قتل الح�سين، والمح�سن، ابني يحيى، في ق�سر 
ال�سعادة بعد م�سادة ق�سيرة، واعتقال كل من القا�سم، وعلي، واإ�سماعيل، ويحيى وهم جميع من كانوا من 
اأبناء يحيى في �سنعاء، كما تمكّنت قوات بقيادة ح�سن العمري من احتلال الإذاعة)ال�سماحي،1984: 

.)229

2-اإمامة عبد الله الوزير:
           تّمت البيعة لعبد الله الوزير في اليوم الثاني لمقتل يحيى، الموافق 18 فبراير 1948م، بعد اأن اأبرق 
اإلى العمال في اأنحاء اليمن، واأبرق اإلى الملوك والروؤ�ساء العرب، والجامعة العربية، يعلمهم بموت الإمام 
برقيات  فاأخذت  �سنعاء خبر موت يحيى،  اإذاعة  واأعلنت  اإليه.  ال�سلطة  واأيلولة  قلبية  ب�سكتة  يحيى 
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المبايعة تنهال عليه من كل مكان، وكان من �سمن المهنئين محمد البدر بن اأحمد، والعبا�س بن يحيى، قبل 
اأن يعلما بمقتل يحيى)الثور،1986: 73(. اإل اأن ق�سة الموت تك�سّفت ب�سرعة، بعد اأن تبين مقتل عبد 
الله العمري واثنين من الأمراء، والزجّ باأربعة من الأمراء في ال�سجن. واأخذت �سنعاء في اليوم الثالث 
ت�ستقبل اأفواج المعار�سين لنظام يحيى، وقدمت طائرة من عدن عليها مجموعة ممن اأطلق عليهم ا�سم 
الفدائيين، للدفاع عن الثورة، وتم ت�سكيل مجل�س وزراء ومجل�س �سورى، �سم الأول20 ع�سواً، منهم 11 
اأ�سندت لعلي بن عبد الله الوزير،  من البيت الها�سمي، احتلوا المواقع ال�سيادية كرئا�سة الوزراء، التي 
القادر،  عبد  علي  بن  لح�سين  اأ�سندت  التي  والدفاع  الكب�سي،  محمد  لح�سين  اأ�سندت  التي  والخارجية 
نعمان،  الوهاب محمد  لعبد  نعمان محمد، وال�سحة  الداخلية في �سخ�س محمد  واأربعة م�سائخ احتلوا 
والزراعة لأحمد محمد نعمان بالإ�سافة اإلى وزير دولة في �سخ�س علي مح�سن با�سا، رغم اأن الم�سائخ هم 
من غامروا وتحملوا عبء مقتل الإمام يحيى، وثلاثة ق�ساة، احتلوا وزارة القت�ساد في �سخ�س اأحمد بن 
اأحمد الجرافي، والمعارف لمحمد محمود الزبيري، بالإ�سافة اإلى وزير دولة في �سخ�س عبد الله عبد الإله 
الأغبري، وتاجر واحد اأ�سندت اإليه وزارة المالية هو الخادم بن اأحمد غالب، وموظف واحد وهو محمد 
من  اثنا ع�سر  منهم  29 ع�سواً،  الثاني  للدولة. و�سم  م�ست�ساراً عاماً  الأ�سل عين  راغب بك وهو تركي 
البيت الها�سمي، فيهم رئي�س المجل�س اإبراهيم بن يحيى حميد الدين، وت�سعة ق�ساة منهم عبد الرحمن 
الدعي�س  محمد  بن  ح�سن  منهم  م�سائخ  وثلاثة  للمجل�س،  اأولً  �سكرتيراً  عُيّن  الذي  الإرياني  يحيى  بن 
الذي عين وكيلًا اأولً للمجل�س،  وثلاثة موظفين، هم اأحمد م�سلح البراق، مدير مكتب رئي�س الوزراء، 
وحازم ال�سيخ مدير جمارك تعز، وزيد بن علي عنان مدير اإدارة الهجرة، وتاجر واحد هو علي بن محمد 
المجل�س ورئا�سة  الذي جمع بين ع�سوية  بالمجل�س،  وع�سكري واحد هو »عزيز يعني«  ال�سنيدار، ع�سو 

الحر�س الملكي)الم�سعودي،2004: 279(. 
يحيى  ريمه  اأمير  من  برقية  الأول  �سارين.  غير  نباأين  الوزير  الله  عبد  تلقى  الوقت  هذا  وفي             
الوزير، وي�ستف�سر عن كيفية موت الإمام يحيى، والثاني برقية  المتوكل، يهاجم فيها عبد الله  محمد 
من تعز، تنبئه بمغادرة اأحمد مدينة تعز.  وقد همّ الوزير اأن يخرج على راأ�س قوة لمطاردة ولي العهد 
اأحمد، اإل اأنه خ�سي اأن ينقلب عليه الأحرار، فقرر البقاء في �سنعاء، واأبرق اإلى ح�سين الحلالي، ياأمره 
باإلقاء القب�س على اأحمد، في حالة توجهه اإلى حجة عن طريق الحديدة)ال�سماحي،1984: 232(. 
وكان باإمكان عبد الله الوزير اأن يقطع الطريق على اأحمد اإلى حجة بقوة �سغيرة، وملاحقته في تهامة 
التي لن يجد له فيها �سنداً، فقد كان مكروهاً من قبل اأبنائها، وبالذات من قبائل الزرانيق الذين فتك 
بهم، فلم تكن مع اأحمد �سوى حرا�سته ال�سخ�سية. اإل اأن عبد الله الوزير تردد بعد اأن بدا له  وكاأن 
الأمر قد ا�ستتب له، واأخذ يعقد اجتماعات يناق�س فيها كيفية تنفيذ الم�ساريع الإ�سلاحية، والخدمية، 
اإن�ساء المدار�س، والم�ست�سفيات، و�سبكة الطرق، ومحطة للكهربا، وتو�سيع ميناء الحديدة، وكيفية  مثل 

ا�ستغلال الفحم)الحربي،2007: 317(. 
اأحمد  قام  حيث  قتل،  واإنما  يمت  لم  يحيى  اأن  للنا�س  تبين  اأن  بعد  تغير  اأن  الموقف  لبث  وما             
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با�ستغلال نزعة الثاأر والغنيمة عند القبائل، واأخذ ي�سن دعاية مركزة عبر رُ�سُلِه، الذين اأر�سلهم اإلى 
القبائل عن �سرورة الثاأر لما �سماه بالإمام المظلوم، واأباح لهم �سنعاء بكل ما فيها، في حالة تمكنهم من 
اقتحامها)ال�سايدي،1983: 211(. وفي الوقت نف�سه تمكّن اأحمد من الت�سال بقادة الجي�س في �سنعاء 
الع�سكريين  من  ال�سغيرة  المجموعة  �سوى  معهم  يبق  ولم  معزولين،  النقلاب  قادة  فاأ�سبح  وا�ستمالتهم، 
�سماعهم  بعد  �سنعاء  اإلى  توافدوا  الذين  المعار�سين  اإلى  بالإ�سافة  النقلاب،  بتنفيذ  قاموا  الذين 
وقوف  بعد  الإقليمي،  ال�سعيد  على  الحركة  عزل  من  اأحمد  تمكّن  كما  المتطوعين.   وبع�س  بالنقلاب، 
حين  في  اأحمد،  لدعم  العربي  الموقف  توجه  ات�سالت  حركة  باإجراء  وقيامها  جانبه،  اإلى  ال�سعودية 
عدم  على  حري�سين  كانوا  الحركة  قادة  اأن  رغم  تعار�سها،  ولم  الحركة  توؤيد  فلم  بريطانيا،  تحفظت 
لتوجيه  ق�سير،  لوقت  الحديدة  ميناء  اإلى  الحربية  بوارجها  باإر�سال  بريطانيا  واكتفت  ا�ستفزازها، 

ر�سالة اإلى الدول الأجنبية بعدم التدخل في ال�ساأن الداخلي ل�سمال اليمن.

3-تحرك اأحمد بن يحيى �سد عبد الله الوزير:
           وا�سل اأحمد طريقه اإلى الحديدة في ثلاث �سيارات متنكراً في ملاب�س جندي، عن طريق حي�س، 
164(،، م�سراً لمن يثق بهم في تلك المناطق نباأ مقتل والده ومطالباً  زبيد، بيت الفقيه)الأ�سول،205: 
 ،)212 الحلالي)ال�سايدي،1983:  اأميرها  له  اأذعن  الحديدة  و�سوله  وعند  لمنا�سرته،  بالح�سد  لهم 
وهو المكلّف من عبد الله الوزير باإلقاء القب�س عليه. ومن الحديدة اأبرق اأحمد اإلى عبد الله الوزير 
اأجمعوا على  النا�س قد  باأن  اإياه  اإلى حين و�سوله، فرد عليه عبدالله مخبراً  يطلب منه حفظ الأمن 
اإمامته، ويطلب منه اأن يدخل فيما دخل فيه النا�س، فرد عليه اأحمد بالقدوم عليه في جحافل ل قبل 
يقودها  التي  الثورة  طبيعة  له  ي�سرح  العزيز  عبد  للملك  اأحمد  واأبرق   89(ا.  به)الثور،1986:  له 
الأحرار، ومخاطرها على عرو�س الملوك العرب، ويطلب منه الدعم، وتنا�سي خلافات الما�سي، قائلًا له 
اإنه �سيكون له ابناً، اإذا قبل الملك عبد العزيز اأن يكون له اأباً.  وتمكّن  اأحمد من اإقناع الملك، على الرغم 
من اأن الملك عبد العزيز كان على اتفاق مع عبد الله الوزير على خطورة اأحمد، وكانت بينهما مرا�سلات، 
وكان عبد الله الوزير يتلقى دعماً مادياً من الملك عبد العزيز)ال�سماحي،1984: 201(، اإل اأن الملك 
الله  عبد  حول  هدامة،  حركة  فيهم  يرى  الذين  الأحرار،  التفاف  من  تخوّف  يبدو،  كما  العزيز،  عبد 
ل اأحمد، رغم الثاأر القائم بينهما، على خلفية تغلّب اأحمد على حملة �سعود بن عبد العزيز  الوزير فف�سّ

في جيزان، و�سكّ الملك عبد العزيز في اأن اأحمد كان وراء عملية محاولة اغتياله عام 1934م. 
من  ال�سعودي  الدعم  طلائع  وكانت  اإل  الرابع  اليوم  نهاية  في  حجة  اإلى  اأحمد  و�سل  اأن  وما             
اأموال، وذخيرة، وجهاز ل �سلكي، قد و�سلت اإليه، مع ر�سالة من الملك عبد العزيز يقول فيها اإنه �سيقف 
اإلى جانبه اإلى اآخر نف�س واإلى اآخر ريال، ويحثّه على ال�سمود والقتال حتى النهاية. وفي حجة تمكن 
المتوكل،  لق�سيدة  وكان  �سفه،  في  وجنّده  المتوكل  الملك  عبد  المتردد،  اأميرها،  على  ال�سيطرة  من  اأحمد 
اأحمد بطلاب  التي مطلعها: يا نف�س جودي بعبرة وعويل، والتي تطالب بالثاأر ليحيى، والتي ا�ستعان 
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مدار�س حجة لن�سخها، وقام بتعميمها على كل بقاع اليمن، فعل النار في اله�سيم، في روؤو�س ونفو�س اأبناء 
القبائل.  وتمكّن من ك�سب ولء اأمير المحويت علي حمود �سرف الدين، الذي كان بينه وبين بيت الوزير 
اأمثال يحيى  الموؤثرة،  بال�سخ�سيات  الت�سال  اأحمد في  اأخذ  كما   ،)235 م�ساحنات)ال�سماحي،1984: 
الوزير،  الله  عبد  منا�سرة  من  ويحذرهم  �سنعاء،  باإباحة  يخبرهم  القبائل،  وم�سائخ  المتوكل،  عبا�س 
ويبلغهم باأن الملك عبد العزيز والملك فاروق ملك م�سر، والملك عبد الله ملك الأردن، والو�سي على عر�س 
العراق عبد الإله، كلهم معه. وفي الوقت نف�سه تحرك الح�سن بن يحيى واأخيه العبا�س وقاما بح�سد 
الهجمة  هذه  واأمام  ح�سي�س.  بني  في  الوزير  بيت  اأملاك  على  وا�ستولوا  اأرحب،  وقبائل  حا�سد  قبائل 

ا�ستنكر عبد الله الوزير عملية قتل يحيى واأدانها واأنكر �سلته بها)�سلطان ناجي،1976: 165(.
           وعلى الجانب الآخر كانت ال�سكوك وعدم الثقة تنخر مع�سكر عبد الله الوزير والأحرار، فقد 
كان اإبراهيم بن يحيى يتفق مع الأحرار على عدم �سلاحية والده، اإل اأنه كان يرف�س الم�سا�س بحياة 
والده، وكان يرى �سرورة انتظار وفاته، التي كان يرى اأنها باتت و�سيكة بحكم مر�سه وتقدمه في ال�سن. 
وعندما نُ�سر الميثاق  والت�سكيل الحكومي قبل مقتل يحيى انتابت ال�سكوك اإبراهيم بعدم ثقة الأحرار 
ا�ستاء  والده  مقتل  نباأ  و�سله  بذلك،وعندما  علمهم  بعدم  بردهم  يقتنع  ولم  ذلك،  على  وعاتبهم  فيه، 
القتل  بم�ساألة  له  علم  ل  اإنه  بقوله:  عليه  رد  الذي  النعمان،  اإلى  مبا�سرة  التهمة  ووجّه  الأحرار  من 
واأنه تفاجاأ بها كما تفاجاأ بها اإبراهيم، اإل اأن اإبراهيم لم يقتنع بما قاله النعمان)علي عبده،2002: 
المعار�سة،  اأطراف عديدة في  لدى  ا�ستياء كبير  اإلى  اأدى  الوزاري  الت�سكيل  قائمة  ن�سْر  اأن  كما   .)294
اإ�سناد اأهم المواقع الوزارية اإلى بيت الوزير اإجها�ساً للثورة واإحلال بيت الوزير محل بيت  اإذ راأوا في  
النعمان يعاتبه على تلك  اإلى  الذي كتب  الم�ستاءين عبد الله الحكيمي  الدين.  وكان من �سمن  حميد 
دائرة  اإلى  تتفاقم وتمتد  ال�سكوك  وكانت هذه  الزراعة.  وزارة  من قبوله بمن�سب  وي�ستغرب  القائمة 
بيت الوزير اأنف�سهم كلما اقترب القوم من تحقيق هدفهم، فقد �ساأل علي الوزير ابن عمه عبد الله عن 
يتخل�س  اأن  بعد  يحيى  حكم  اإبان  عليه  كانت  ما  اإلى  الأمور  اإعادة  في  رغبته  عن  يقال  ما  �سحة  مدى 
من يحيى وي�سيطر على الموقف، فتلكاأ عبد الله ولم ي�سدر عنه نفياً قاطعاً، وفي اليوم الذي قُتل فيه 
اأوامره،  يحيى كتب عبد الله الوزير اإلى الح�سين بن يحيى يطلب منه مراجعة جمال جميل واعتماد 
وعند مقابلة الح�سين لجمال حدثت بين الرجلين م�سادة كلامية، ما لبثت اأن تطورت اإلى قيام حرا�سة 
الح�سين باإطلاق النار على جمال، فاأ�سيب اإ�سابة خفيفة في ظهره  كونه كان دارعاً، وردّت حرا�سة جميل 
فاأطلقت النار على الح�سين واأخيه المح�سن واأردتهما قتيلين، وهو ما عزز ال�سكوك بين الأحرار في رغبة 
عبد الله في التخل�س من جمال والح�سين والمح�سن في الوقت نف�سه. وبعد التخل�س من يحيى تم اعتقال 
النعمان ورفاقه في ذمار من قبل اأن�سار اأحمد، فاأر�سل النعمان اإلى عبدالله ي�ستنجده ب�سرعة اإر�سال قوة 
لإنقاذه هو ورفاقه، اإل اأن عبد الله تلكاأ وتعلل ب�سعوبة الموقف، وهو ما فُ�سّر من قبل الأحرار بعدم توفر 

الرغبة لدى عبد الله في اإنقاذ النعمان، .ورغبته في الخلا�س منه)علي عبده،2002: 301(. 
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4- المواجهة بين قوات عبد الله الزير وقوات اأحمد: 
           لقد كان عبد الله يخ�سى من النقلاب عليه من قبل الأحرار، الذين لهم طموحات تتعدى حدود 
ح�ساباته، فمكث في �سنعاء متردداً، ل يقدم على �سيء حتى اليوم الرابع. وفي هذا اليوم اأر�سل حملتين 
ع�سكريتين على عجل. الأولى مكونة من قبائل نهم بقيادة محمد بن محمد الوزير، متجهة اإلى �سبام. 
والثانية مكونة من بع�س فرق الجي�س النظامي، وبقيادة محمد بن علي الوزير، واأر�سلها اإلى عمران.  
راأي  ياأخذ  ولم  الحملتين،  على  بالإ�سراف  �سغير  �ساب  وهو  الوزير،  محمد  بن  الله  عبد  ال�ساعر  وكلّف 
الع�سكريين، فلم تكن للحملتين ل طلائع تج�سّ لها الطريق، ول جناحين تحول دون اللتفاف عليهما، 
ول موؤخرة تبقيهما على ات�سال بالقيادة في �سنعا. وتفاجاأت قيادة الحملة الأولى عندما ا�سطدمت 
بطلائع قوات اأحمد الم�سنودة برجال القبائل اأن  الذخيرة التي كانت بحوزتها  لم تكن تنا�سب اأ�سلحتها، 
فكان ذلك نتيجة لإ�سراف ال�ساعر عبد الله بن محمد الوزير. اأما الثانية فقد تمكنت من دخول مدينة 
�سبام دون مقاومة، ولكنها ن�سيت اأن تحتل التلال والمرتفعات المحيطة بالمدينة، فوجدت نف�سها محا�سرة 
اأطبقت عليها.  وكانت النتيجة هزيمة الأولى، وا�ست�سلام  التي  اأحمد وجموع القبائل،  من قبل قوات 

الثانية، والتحاق بع�س اأفرادهما بقوات اأحمد)ال�سماحي،1984: 142(.  
           اأدت الهزيمة المبكّرة اإلى �سرب الثقة بقيادة الوزير في نظر القبائل، واأخذت في ال�سطفاف خلف 
اأحمد، فاأ�سبحت معظم قبائل الحزام ال�سمالي وال�سرقي تميل اإلى اأحمد. وحاول عبد الله اأن يتلافى 
الموقف فاأر�سل فرقة من الجي�س لل�سيطرة على الطريق الرابط بين �سنعاء، وتعز، واإب، اإل اأن الحملة 
اعتر�ستها قبائل اآن�س في جهران، وتمكنت من نهبها. وما اأن انتهى الأ�سبوع الثاني اإل وقد بدا الح�سار 
على �سنعاء �ساخ�ساً. و�سيق  اأحمد محمد نعمان، مع مجموعة من اأن�ساره اإلى حجة، كما األُقي القب�س 
حجة)الف�سيل  اإلى  و�سيقوا  �سنعا،  الحديدة  طريق  في  اأن�ساره،  من  مجموعة  مع  المو�سكي،  زيد  على  
وال�سامي،1986: 20(. ومع بداية الأ�سبوع الثالث اجتمع في �سنعاء كل من علي الوزير، وجمال جميل، 
وح�سين عبد القادر، واأحمد المطاع، وح�سين الكب�سي، وعبد الوهاب نعمان، ومحيي الدين العن�سي، ومحمد 
محمود الزبيري، وو�سعوا خطة لإنقاذ الو�سع، تقوم على اتخاذ مدينة تعز عا�سمة ثانية، يكون على 
بالت�سال  يقوم  ومنها  الوزير،  عبدالله  اإليها  يتجه  ع�سكرية  قاعدة  رداع  واتخاذ  الوزير،  علي  راأ�سها 
بقبائل رداع ومراد والبي�ساء وقيفة، على اأن ينوب عنه في �سنعاء اإبان غيابه جمال جميل، ومعه عبد 
الله علي الوزير، وح�سين عبد القادر، واأن يتم تح�سين الجبال المطلة على �سنعاء، واأن تتخذ في �سنعاء 
اإجراءات احترازية، لمنع الن�ساط الم�ساد، وعزل الحلالي من اإمارة الحديدة وتعيين مكانه زيد عقبات. 
ولكن عبد الله رف�س هذه الخطة، وتمكّن اأحمد من الت�سال بالجنود المرابطين في نُقُم، وبحرا�سة ق�سر 
غمدان، مطالباً اإياهم بالن�سمام اإليه والتحرك في اللحظة الحا�سمة، مقابل وعود مجزية، مهدداً من 

يرف�س منهم بالنتقام)الثور،1986: 92(.
           واقترح البع�س التفاو�س فاتجهوا اإلى حجة، ولكن اأحمد رف�س وردهم على اأعقابهم من عمران.  
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وكانت عودتم تاأكيداً للنا�س على قوة اأحمد واإ�سعافاً لموقف الحركيين في �سنعاء. فاجتمع الثوار بعد الله 
الوزير واأقنعوه ب�سرورة ت�سليم القيادة الع�سكرية والأمنية لجمال جميل، وتمكّن جمال بعدد ب�سيط من 
طلاب الكلية الع�سكرية، وبع�س اأفراد القبائل وبع�س اأفراد الجي�س من فتح طريق ذمار نحو تعز، وق�سّم 
�سنعاء اإلى اأربع مناطق اأمنية، واأوكل الإ�سراف عليها اإلى اأحمد المطاع، ومحيي الدين العن�سي، مع بقاء 
ق�سر غمدان ومنطقة نقم تحت اإ�سراف عبد الله الوزير، وبداأ الموقف يتح�سن. لكن هذه الإجراءات 
جاءت متاأخرة، اإذ ما لبثت القبائل اأن زحفت على �سنعاء، واأحكمت الح�سار عليها)ال�سماحي،1984: 

 .)256
           وبداأ الوزير يطالب الجامعة العربية والحكام العرب باإنقاذ �سنعاء و�سكانها، من هجوم القبائل، 
وبعد ذلك يتم البحث في م�ساألة ال�سلطة في اليمن.  واأر�سلت الجامعة وفداً مكوناً من عبد الرحمن عزام، 
جمعة،  ومدحت  الراوي،  الجليل  وعبد  اأر�سلان،  ومظهر  عزام،  الوهاب  وعبد  للجامعة،  العام  الأمين 
عبد  الملك  على  الوفد  يمر  اأن  وتقرر  فاروق،  الملك  طبيب  ح�سني،  ح�سن  والدكتور  ال�سلح،  الدين  وتقي 
العزيز ل�ستطلاع راأيه قبل الذهاب اإلى اليمن)الحداد،1986: 154(.  ولم يدرك عبد الله الوزير اأن 
الجامعة العربية كانت األعوبة في يد الملك فاروق، الذي ل يمكن اأن يرحب بثورات �سد العرو�س. ومن 
جهته قام اأحمد بتحذير جامعة الدول العربية من التدخل في ال�ساأن اليمني، ودعمه في م�سعاه ذاك 
كل من الملك عبد الله ملك الأردن، الذي و�سف مقتل يحيى باأنه ل يقل �سناعة عن مقتل الخليفة عثمان 
بن عفان، واأنه �سيقود اإلى فتنة، م�سدداً على م�سروعية اأحمد كوريث �سرعي لأبيه)الجبارات،2008: 
301(، والملك عبد العزيز، الذي عمد اإلى تاأخير وفد الجامعة في جدة، ثم ا�ستدعائه اإلى الريا�س، 

وظل يماطل حتى يعطي اأحمد الوقت اللازم لإ�سقاط �سنعا.  
           ولهذا قام عبد الله الوزير باإر�سال وفد مكون من الف�سيل الورتلاني، ومحمد محمود الزبيري، 
وكان  هناك.  الجامعة  وفد  لمقابلة  الريا�س،  اإلى  الوزير  الله  عبد  عم  ابن  الوزير  علي  بن  الله  وعبد 
الزبيري على علاقة جيدة بالملك عبد العزيز، اإذ �سبق له اأن مدحه بق�سيدة عام 1928م، وح�سل منه 
بعدها على منحة درا�سية اإلى القاهرة. كما اأن اآل الوزير كانوا على علاقة جيدة بالملك عبد العزيز، 
منذ اأن تولى عبد الله الوزير المفاو�سات التي اأف�ست اإلى اتفاقية عام 1934م نيابة عن يحيى)علي 
146(، وكانوا متفقين على �سرورة الحيلولة دون خلافة اأحمد لأبيه.  وقد ذكّر عبد  عبده،2002: 
اأحمد والحيلولة دون  اإبعاد  العزيز بما تم التفاق بينهم على �سرورة  الملك عبد  الوزير  الله بن علي 
و�سوله اإلى ال�سلطة، اإل اأن الملك عبد العزيز رد عليه بقوله: لم نتفق على قتل ال�سيبة، ولم ي�ستطيعوا 
التاأثير في انحيازه اإلى جانب اأحمد، فظل يماطلهم اإلى اأن باتت �سنعاء على و�سك ال�سقوط، ف�سارحهم 
وجه  على  بلاده  مغادرة  منهم  وطلب  يحيى،  الإمام  قتلة  مع  للتعامل  م�ستعد  غير  باأنه  بقوله  حينها 

ال�سرعة)الحداد،1986: 365(.
           كما اأر�سل عبد الله الوزير برقيتين اإلى جامعة الدول العربية، واإلى الملوك والروؤ�ساء العرب، 
ينا�سدهم فيهما باإنقاذ �سنعاء من هجوم من �سماهم بالقبائل المتوح�سة، فرد اأحمد يحذر من التدخل في 
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ال�ساأن الداخلي اليمني، ويبلغ الجامعة العربية والقادة العرب باأن الجي�س قد انحاز اإليه، واأن �سنعاء 
باتت في قب�سته)�سلطان ناجي،1976: 186(. وفي هذا الوقت تمكّن اأن�سار اأحمد من اإلقاء القب�س على 
واإ�سماعيل  اأبناء الإمام يحيى وهم علي والقا�سم  الوزير، والقردعي في نقم، وقام حرا�س  علي محمد 
ا�ستمالة  من  وتمكّنوا  المدفعية   مواقع  اإلى  فاتجهوا  بال�سلاح،  وزودوهم  �سراحهم،  باإطلاق  الم�سجونين 
قائدها العقيد مح�سن مو�سى الذي اأمر رجاله ب�سرب ق�سر عبد الله الوزير، فا�ست�سلم واأودع ال�سجن، 
خولن)الأ�سول،2005:  قبائل  مع  ا�ستباك  في  فقُتل  الإفلات  من  القردعي  وتمكّن  الثوار،  بقية  وفر 
160(.  و�سقطت �سنعاء في يد القبائل في 12 مار�س 1948م)1(، ونُهبت عن بكرة اأبيها، با�ستثناء خزائن 
الإمام يحيى في دار ال�سكر، ودار ال�سعادة، وكان يوجه عمليات النهب الح�سن بن يحيى)الحداد،1986: 

 .)123
يد  على  الوزير  ابن  �سلطة  �سقطت  فقد  �سنعاء،  القبائل  لدخول  �سرورة  من  هناك  تكن  ولم             
قوى الثورة الم�سادة التي قادها اأبناء يحيى من داخل المدينة. وتم اإر�سال عبد الله الوزير مع اأن�ساره 
اأن�ساره، منهم جمال جميل، واأحمد المطاع، وزيد المو�سكي، ومحمد  29 من  اإلى حجة فاأعُدم هناك مع 
بن محمد الوزير، وعبد الله بن محمد الوزير، ومحمد بن علي الوزير، ومحيي الدين العن�سي، واأحمد 
غالب  والخادم  البراق،  واأحمد  ال�سايف،  �سالح  وح�سن  راأ�س،  اأبو  ومحمد  الكب�سي،  وح�سين  الحور�س، 
الوجيه، ومحمد قائد الح�سيني)الف�سيل وال�سامي،1986: 147(. ومات اإبراهيم بن يحيى بال�سم في 
�سجن حجة، بعد اأن حالت اأ�سباب عائلية دون اإعدامه علناً، كما مات ح�سن الدعي�س م�سموماً رغم اأنه 
طلب من اأحمد اأن ي�سفح عنه، بعد اأن ا�ستد به المر�س والفاقة في عدن، وكان وقتها قد تقدم في ال�سن، 
فوعده بذلك. وتفرّق اأن�سار الحركة بمن فيهم الزبيري، الذي فر اإلى باك�ستان، واعترفت جامعة الدول 
157(، فكان م�سير  اليمن)ال�سايدي،1983:  اأن يعمل على تقدم  واأهابت به  اأحمد،  العربية ب�سلطة 

المعار�سة الإخفاق.
           وعليه يمكن اإرجاع اأ�سباب اإخفاق حركة المعار�سة اإلى قدرة اأحمد على مخاطبة القبائل باللغة 
التي يفهمونها، وهي العطاء والغنائم، مع توفير مبرر وغطاء ديني لعمليات ال�سلب والنهب، وهي ن�سرة 
الإمام يحيى الذي قال اأحمد اإنه قُتل مظلوماً. واإلى طبيعة التحالف الذي قاد الحركة، المكون من قوى 
التجار،  جانب  اإلى  الأر�س،  ملاك  وكبار  الم�سائخ،  وبع�س  والق�ساة،  كالها�سميين،  مختلفة،  م�سارب  ذات 
حميد  بيت  عن  جوهرة  في  المختلف  غير  فيها  التقليدي  العن�سر  اإلى  قيادتها  اأُ�سندت  والتي  والمثقفين، 
الدين، والذي �سادته و�ساورته ال�سكوك والمخاوف من قوى الجديد، وعدم اإعداد هذا التحالف للحركة 
القوى.  واإلى  اأحمد من ك�سف مخطط تلك  اأن تمكن  اأتى النقلاب كاإجراء وقائي، بعد  م�سبقاً، حيث 
الوقت  في  والتحرك  الح�سم  على  قدرتها  وعدم  وترددها،  وفرديتها،  الوزير،  الله  عبد  قيادة  �سعف 
المنا�سب، وا�ستهانتها بقوة اأحمد، و�سوء تقديرها للموقف الإقليمي. واإلى عدم قدرة قوى الجديد في 
الحركة على انتزاع زمام المبادرة من عبد الله الوزير، بعد اأن اأبدى �سعفاً وا�سحاً، فلم ي�سغطوا عليه 

1  - د. اأحمد قائد ال�سائدي، م�سدر �سابق، �ض 242.
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اإل في بعد فوات الأوان، مقارنة ببراعة قيادة  لت�سليم القيادة الع�سكرية والأمنية اإلى جمال جميل 
اأحمد، الذي تمكن حتى في لحظات �سعفه من الت�سرف ال�سريع، مع قوى الداخل والخارج. واإلى فعالية 
الدعاية الم�سادة من قبل اأحمد، التي و�سفت النقلابيين بالقتلة، والخونة، والكفار، وناكري الجميل، 

وجعلت من عبد الله الوزير، في نظر القبائل، قاتلًا ينبغي القت�سا�س منه. 
باهت  ديني  بلبو�س  الحركة  تلب�س  �سوى  المقابل،  الجانب  في  تذكر  دعاية  وجود  عدم   واإلى             
مراعاة للواقع الجتماعي والثقافي ال�سائد، دون تو�سيح واإبراز اأهدافها. واإلى فقدان عن�سر ال�سبط 
اأحمد  تبليغ  فتم  موظف،  من  لأكثر  متاحاً  اللا�سلكي  جهاز  تركوا  حيث  الحركيين،  قبل  من  التنظيمي 
بعملية اغتيال والده، قبل اأن يتمكنوا من تبليغ خلية تعز المكلفة باغتياله بتنفيذ المهمة. واإلى عدم 
اعتقال ال�سخ�سيات الخطرة الموالية لأحمد، وترك اأبناء يحيى الم�سجونين في �سنعاء على ات�سال مع 
حرا�ساتهم، فقاموا بم�ساومتهم، واإغرائهم والتاأثير عليهم. واإلى عدم التحرك ال�سريع من قبل قيادة 
الحركة، فلم تحاول الت�سال بالقبائل ل قبل النقلاب، لترتيب الو�سع معهم، ول بعد النقلاب، واإنما 
فقد  لديها،  المتوفرة  القوة  عنا�سر  ا�ستغلال  من  حتى  تتمكن  لم  القيادة  وهذه  المتفرج.   موقف  وقفت 
جيدة،  الوزير  الله  عبد  �سمعة  وكانت  يحيى،  مقتل  عقب  الذهبية  الجنيهات  ملايين  اأيديها  في  وقعت 
مقارنة ب�سمعة اأحمد التي ات�سمت بطابع دموي. وقد كان عبد الله الوزير في �سنعاء حيث تتركز قوات 
اإن مقتل  اأو تغييرها في الوقت المنا�سب. بل  الجي�س النظامي، ولم يتمكن من ك�سب قيادة تلك القوات، 
اأو�ساطها حول طبيعة  ال�سكوك في  �سلبي على قيادة الحركة، حيث بداأت تظهر  تاأثير  اإلى  اأدى  يحيى 
المرحلة القادمة، ودور بيت الوزير فيها، الذي قد ل يختلف عن دور بيت حميد الدين، وحول مخاوف 
اأدى  كما  الوزير.  بيت  التي تتجاوز ح�سابات  المثقفة في الحركة، وتطلعاتهم  العنا�سر  من  الوزير  بيت 
مقتل يحيى اإلى تاأثير اإيجابي على اأ�سرة بيت حميد الدين، حيث التف جميع اأفراد الأ�سرة حول اأحمد، 
وتنا�سوا اأحقادهم، وم�ساحناتهم القديمة. وتعززت علاقة اأ�سرة بيت حميد الدين باآل �سعود، والأ�سر 
الملكية الحاكمة في المنطقة، التي �سعرت بوحدة الم�سير، �سد اأول حركة ت�ستهدف زعزعة عرو�س الملوك، 

فت�سامنت مع بيت حميد الدين.
           وعليه فاإن حركة المعار�سة التي �سيطر عليها الجناح التقليدي فيها، كانت اأبعد ما تكون عن القدرة 
الجناح  ح�سابات  خارج  الأ�سا�س،  في  كان،  والذي  حينها،  �سائداً  كان  الذي  اليمني،  الواقع  تغيير  على 
بيت  في  طبيعيا،  موتاً  يحيى  موت  عقب  د�ستورية،  ملكية  اإيجاد  يريد  كان  الذي  للمعار�سة،  التقليدي 
الوزير، بعد اأن ا�ستحال اإيجادها في بيت حميد الدين، وذلك على نمط ما كان قائماً في م�سر، والعراق 
وقتها، فلم تخطط ل لقتل يحيى، ول لإحداث ثورة. والنقلة التي قدمتها هذه الحركة في ال�سياق العام 
للحركة الوطنية، هي تر�سيخ قناعة، لدى الكثير، بعدم جدوى عملية اإ�سلاح النظام من داخله، عبر 
اإ�سلاحات د�ستورية، اأو عبر اإحلال اأ�سرة محل اأخرى، وعدم جدوى  الرهان على القوى التقليدية في 
قيادة التغيير، واأن الحل الناجع ل بد اأن ي�ستهدف اقتلاع النظام الإمامي من جذوره، واإحلاله بنظام 
المحيطة  ال�سمالية  المنطقة  اأبناء  بين  جفوة  الحركة  ف�سل  خلق  اأن  بعد  خ�سو�ساً  ب�سلة،  اإليه  يمت  ل 
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ب�سنعاء، واأبناء مناطق تعز، واإب، وتهامة، الذين وجّهوا التهم لإخوانهم من اأبناء القبائل باأنهم كانوا 
وراء اإجها�س الثورة، فكان ل بد من تغيير يتجاوز حدود الإمامة ويعيد اللحمة للوحدة الوطنية.  وقد 
اأخذ هذا التوجه يتعزز بعد خلع واإزاحة الملكية في م�سر، وقيام النظام الجمهوري على اأنقا�سها، عام 

1952م. 

خاتمة
           اإن الباحث يرى باأن المعار�سة �سد النظام الإمامي في اليمن قد بداأت منذ وقت مبكر، ثم اأخذت في 
التزايد في الفترة 1918-1934م، وهي مرحلة المعار�سة غير المنظمة، ثم تبلورت اإلى معار�سة منظمة  
ابتداءً من عام 1935 وحتى عام 1948م، وتوّجت هذه الم�سيرة بحركة عام 1948م.  ويمكن القول اإن 
بواعث تلك المعار�سة تمثلت في تركيز ال�سلطة في يد الإمام، التي لقت اعترا�سات من الم�سايخ، وبع�س 
البيوت المحيطة بالإمام، وفي ا�سطهاد الإمام للجميع، والتي طالت بع�س المحيطين به، حيث كان يُقْدِم 
والأمرا�س،  للمجاعات،  بوؤرة  اليمن  من  التي جعلت  العزلة،  �سيا�سة  اأملاكهم، وفي   بع�س  م�سادرة  على 
اليمن ب�سكل محدود، ولكنه موؤثر، بفعل الحركة  اإلى  التي ت�سربت  الع�سرية  الموؤثرات  والتخلف، وفي 
الطلابية في الخارج، والهجرة العائدة، وفي هزيمة الإمام اأمام ال�سعودية، وفي رف�سه ا�ستلام الجنوب من 
القائد التركي �سعيد با�سا، وتوقيعه معاهدة �سداقة مع بريطانيا، الأمر الذي ك�سف �سطوة حكمه اأمام 

الداخل، و�سعفه وه�سا�سته اأمام الخارج.
           وبناءً على ما �سبق وتاأ�سي�ساً عليه يمكن القول باأن الفر�سية الأولى للبحث �سحيحة، حيث كانت 
المعادلة  طرفي  من  كل  ت�سور  في  جذري  اختلاف  عن  نابعة  وال�سلطة،  المعار�سة  بين  فعلًا  فجوة   هناك 
يرى  وكان  عادل،  باإمام  تُحكم  اأن  يجب  البلاد  اأن  يرى  الدين  حميد  يحيى  كان  فقد  الحكم.   لطبيعة 
في نف�سه ذلك الإمام العادل.  بينما كان الجناح الديني للمعار�سة يرى اأن الإمام العادل يجب اأن يتم 
اختياره طبقاً لمبادئ واأحكام واأدبيات المذهب الزيدي، ل اأن يفر�س نف�سه فر�ساً، في حين كان جناحها 
المدني يرى اأن البلاد يجب اأن تُدار وتُحكم عبر اآلية موؤ�س�سية تقيد الحاكم، وتحدد �سلطاته، وتحا�سبه 
اإن هو تجاوز حدوداً معينة. وكان الجناح القبلي ناقماً على �سيا�سة يحيى تجاه القبائل القائمة على 
نظام الرهائن، وكان يطالب باإلغاء هذه ال�سيا�سة، وكانت بقية اأطراف المعار�سة تتبنى هذا المطلب. كما 
كان هناك امتعا�س �سديد من جانب �سيوخ القبائل من م�ساعي يحيى الم�ستمرة لتقلي�س مخ�س�ساتهم، 
�سوؤون مناطقهم.  وكانت هناك  المبا�سر في  والتدخل  بينهم،  فيما  الفُرقة  وزرع  اإ�سعافهم،  اإلى  وال�سعي 
القطاع  على  به  المحيطة  والقلَّة  الحاكم  البيت  اأفراد  هيمنة  م�سدرها  وال�سلطة،  التجار  بين  فجوة 
وي�سبط  ويحدد  ال�سريبة  مقدار  يحدد  قانون  وجود  وعدم  قطاعاته،  لأهم  واحتكارهم  التجاري، 
التي  البتزاز  لعمليات  حداً  وي�سع  طرف،  كل  وواجبات  حقوق  ويحدد  وال�سلطة،  التجار  بين  العلاقة 

كانوا يتعر�سون لها. 
           وبرهن البحث على �سحة الفر�سية الثانية. فقد بينَّ البحث اأن هناك فجوة ل لب�س فيها بين 
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المذهب  واأدبيات  ومبادئ   اأحكام  على  المرتكز  الديني  فالجناح  المتعددة.  باأجنحتها  المعار�سة،  اأطراف 
الزيدي، يرى اأن الحكم ينبغي اأن يقوم وينه�س ويرتكز على تلك الأ�س�س والمقومات والمبادئ التي حددها 
واأقرها المذهب. والجناح المدني المرتكز على معطيات الحكم الد�ستوري ممثلًا في موؤ�س�سات خا�سعة لحكم 
اأن ينه�س ويرتكز ويقوم على تلك المبادئ القانونية والد�ستورية، واأن  اأن الحكم ينبغي  القانون، يرى 

يكون الحاكم خا�سعاً لها، وتحت طائلة اأحكامها. 
           وات�سح من البحث �سحة الفر�سية الثالثة. فقد كانت هناك فجوة بين ال�سلطة وال�سعب، م�سدرها 
في  تف�ست  التي  الإدارية،  منظومته  وف�ساد  الفلاحين،  اأنهكت  التي  الم�سددة،  الجبائية  يحيى  �سيا�سة 

اأو�ساطها الر�سوة، وال�ستغلال، واأ�سبح وجودها ي�سكل عبئاً ثقيلًا على الفلاحين. 
           كما ات�سح من البحث �سحة الفر�سية الرابعة. فقد كانت هناك فجوة بين المعار�سة وال�سعب، 
ناجمة عن عدم فهم ال�سعب لمطالب المعار�سة، وبالذات الجناح المدني والحداثي منها، حيث كان ال�سعب 
الذي تغلب عليه الأمية، يرزح تحت هيمنة ثقافة وموروث ديني يحول بينه وبين فهم وا�ستيعاب مطالب 
المعار�سة، وهو ما اأجبر المعار�سة على ا�ستمرار الرهان على التغيير من داخل نظام الإمامة نف�سه وعبر 
رموز الإمامة نف�سها، كالرهان على اإبراهيم بن يحيى وعبد الله الوزير، نزولً عند مقت�سيات الواقعية 

ال�سيا�سية، لعلمها واإدراكها اأن ال�سعب لن ينقاد اإل لإمام. 
           وعليه فقد كانت اأهداف المعار�سة تتمحور حول تغيير الأ�س�س الأيديولوجية للحكم، مع الإبقاء 
على �سكل الحكم الإمامي. وكان ان�سياق القطاع القبلي من المجتمع وراء دعاوى اأحمد واحتلال �سنعاء  
من  والموؤثر  الهام  الجتماعي  المكون  هذا  قبل  من  الثورة  فهم  عدم  على  حا�سم  دليل  الثورة  واإجها�س 
اأنها  يُفتر�س  والتي  الثورة  مع  تعاطفت  التي  اليمني  المجتمع  قطاعات  بقية  اأن  كما  اليمني.  المجتمع 
قد فهمتها وفهمت اأهدافها ومراميها لم تدافع عنها.  وعليه فاإن موقف اليمنيين من الثورة تراوح بين 
العداء لها وحمل ال�سلاح �سدها والخذلن لها، وهذا دليل ل لب�س فيه على وجود فجوة  وهوة وا�سعة 

بين المعار�سة وال�سعب.
اإلى طريق م�سدود، حيث  القديم قد و�سل  الإمامي ممثلًا في قوى  النظام  اأن  الملاحظ  اإن من             
اأخفق في التعاطي مع م�ساكل ومع�سلات الداخل، كما ف�سل في مواجهة قوى الخارج، فكانت هناك �سرورة 
مو�سوعية لإزاحته. ولكن بما اأن المعطيات الجتماعية والثقافية كانت بدورها تقليدية، فاإن المجتمع 
اليمني لم يتمكن من اإفراز قوى اجتماعية ع�سرية وحداثية ت�ستطيع قيادة العمل ال�سيا�سي من مواقع 
القوى  تكن  ولم  نف�سه،  القديم  جن�س  من  كانت  التغيير  بمهمة  نه�ست  التي  القوى  اإن  بل  تقدماً.  اأكثر 
الحداثية فيها ت�سكل �سوى حا�سية رقيقة وغير موؤثرة. والنتيجة اأن قوى التغيير عجزت عن التعامل 
مع مجمل معطيات الداخل والخارج، كما عجز النظام الإمامي الم�ستهدف من قبلها، فكانت المح�سلة اأن 
اأجُه�ست الثورة في مهدها.  وهو ما ي�سع  علامة ا�ستفهام حول طبيعة العلاقة بين ال�سلطة والمعار�سة في 
وقتنا الراهن، وقدرة المعار�سة في جانبها الحداثي على ملء الفراغ الذي �سيتركه النظام المرتكز على 
اأكبر مما كان عليه في منت�سف  اليوم  القوى الحداثية  اأن حجم  اإذ مما ل �سك فيه  التقليدية.  القوى 
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القرن المن�سرم، واأن عالم اليوم اأ�سبح اأكثر اندماجاً وتفاعلًا، وهو ما ي�سب في جانب تقوية وتع�سيد قوى 
الحداثة، التي لم تعد معزولة في ركن ق�سي كما كان الو�سع عليه اإبان حكم يحيى. اإل اأن مما ل جدال 
فيه اأن بُنية المجتمع اليمني في غالبها لم يطراأ عليها تغيير جذري خلال ال�ستين عاماً المن�سرمة، اإذ ما 
زالت البنى التقليدية فيه هي الغالبة، الأمر الذي ي�سع قدرة قوى الجديد على قيادة العمل ال�سيا�سي 
م�ساألة يكتنفها �سك كبير، �سيَّما واأن المجال والف�ساء الثقافي والقيمي الذي ي�سكل قاعدة وم�سروعية اأي 
تغيير ناجز، ما زال محتكراً اإلى حد كبير من قبل قوى التقليد. وعلى الرغم من الثورة العارمة في ميدان 
المجتمع  من  وا�سعة  �سرائح  ولوج  اأمام  كاأداء  عقبة  ت�سكل  زالت  ل  ال�ساربة  الأميَّة  اأن  اإل  الت�سالت، 
اليمني اإلى الع�سر وقيمه، الأمر الذي يرجح عدم حدوث نقلة نوعية في م�سيرة الحركة الوطنية في 
اليمن. لكن ذلك ل يعني اأن عدم حدوث تقدم جزئي وتدريجي قد يوؤدي اإلى حدوث النقلة المن�سودة 

على المدى الطويل بفعل ما يحدثه ذلك التقدم الجزئي والتدريجي من تراكمات.
           ول يريد الباحث هنا اأن يجازف بطرح تو�سيات، طالما اأن القوى الجتماعية وال�سيا�سية التي 

يمكن اأن تتلقف مثل هذه التو�سيات لي�ست في مواقع الفعل والتاأثير، ولكنه  يمكن اأن ي�سير  اإلى الآتي:
اإن عليها . 1 بل  ال�سيا�سي،  �سقها الحداثي على الجانب  المعار�سة في  ن�ساط  يقت�سر  اأن  الق�سور  من  اإن 

اجتماعية  قاعدة  لنف�سها  توؤ�س�س  اأن  ت�ستطيع  حيث  الثقافي،  العمل  مجال  اإلى  ن�ساطها  تمد  اأن 
اإن  التغيير.  ودوام  ل�ستمرارية  �سمانة  القاعد  هذه  تكون  كي  ال�سيا�سي،  ن�ساطها  عليها  يرتكز 
ت�سعى  القوى  هذه  اأن  هي  والتحديث  بالتغيير  المطالبة  القوى  منها  تعاني  التي  المزمنة  الم�سكلة 
ببُنى حديثة، ولكن هذه  منها  والتقليدي  القديم  واإحلال  الفوقية  ال�سيا�سية  الأبنية  اإلى تغيير 
البُنى الحديثة ل تلبث اأن تُخترق من قبل القوى التقليدية ومن ثم تت�سدع على �سخرة الواقع 
الجتماعي التقليدي، فتكون المح�سلة عودة البُنية الجتماعية التقليدية اإلى البروز على ال�سطح 
ت�ستمر  وهكذا  التغيير،  يم�سه  لم  الذي  المجتمع  قاع  في  اأ�سا�ساً  ورا�سخة  م�ستقرة  كونها  جديد،  من 
عملية الدوران في حلقة مفرغة. اإن ال�سمانة الحقيقية ل�ستمرار عملية التغيير هي تغيير الأ�س�س 

والركائز والقواعد الجتماعية والثقافية التي تنه�س عليها الموؤ�س�سات ال�سيا�سية.
اإن هناك حاجة ما�سة اإلى �سرورة العمل على اإعادة �سياغة البُنية الجتماعية التقليدية، والعمل . 2

على تحويلها من بُنية قبلية ع�سائرية اإلى بُنية مدنية. وهذا ل يمكن اأن يتم اإل بم�سروع تنموي 
�سامل يعيد �سيغة الأ�س�س القت�سادية للمجتمع، ويجذب �سكان الريف اإلى حا�سرة المدينة. ولكن 
اأن قوى الحداثة ما  اأن القوى التقليدية ما زالت هي الم�سيطرة والمم�سكة بزمام الدولة، وبما  بما 
تزال تتحرك على هوام�س وتخوم النظام ال�سيا�سي، وهي اأبعد ما تكون عن اأن تتمكن من اإحكام 
اأن يتمكن المجتمع عبر  اإلى  التغيير يعد ق�سية موؤجلة  فاإن  النظام،  القوة في  قب�ستها على مراكز 

�سيرورته التاريخية من توليد قوى اجتماعية حداثية ت�سكل حاملًا �سيا�سياً لهذا الم�سروع. 
اإن اإعادة �سياغة المناهج الدرا�سية يعد م�ساألة محورية في عملية ا�ستقرار وتحديث المجتمع. وهذه . 3

ال�سياغة ل بد اأن تاأخذ طابعاً اأفقياً وعمودياً. فعلى ال�سعيد الأفقي ل بد من اأن ت�ستوعب هذه 
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المناهج كل اأبعاد المنظومة القيمية ال�سائدة في المجتمع، قديمها وحديثها، بكل تعددها واختلافاتها 
فتناق�سها  اليمنى،  المجتمع  ثقافة  منها  تت�سكل  مو�سوعية  كوقائع  بها  تعترف  واأن  وت�سارباتها، 
بمو�سوعية وحيادية بعيداً عن �سيوف و�سهام التكفير والتخوين، مع الإ�سارة اإلى م�سروعية التعدد 
والختلاف، حتى تخلق لدى النا�سئة وعياً ع�سرياً وح�سارياً يقوم على اأ�سا�س العتراف بوجود 
المختلف والآخر الذي ينبغي قبوله والتعامل معه ك�سريك اأ�سيل في الوطن ل يمكن تجاهله. وعلى 
ال�سعيد العمودي ل بد من تطهير المناهج الدرا�سية من البُعد القدري بتف�سيره ال�سلفي، واإحلاله 
الظواهر  بتف�سير تلك  والثقافية، وذلك  الطبيعية والجتماعية  للظواهر  العلمي  التف�سير  بمنهج 
الظواهر،  هذه  و�سيرورة  من�ساأ  معرفة  بهدف  بالواقع،  المرتبطة  الأر�سية  اأ�س�سها  ومن  داخلها  من 
حتى تخلق لدى النا�سئة وعياً علميا ومو�سوعياً  بالأ�س�س التي على اأ�سا�سها تتغير وتتطور الظواهر 
الطبيعية والجتماعية، طالما اأن التعالي بها عن الواقع ل بد اأن يُنتج وعياً مزيفاً ل �سلة له بواقع 

المجتمع ول بالع�سر الذي يعي�س فيه.
        اأما الروؤية المنهجية التي يمكن ا�ستخلا�سها من الدرا�سة فتتمثل في الآتي:

اإن المعيار الذي ينبغي اأن نقي�س عليه حداثة النظم ال�سيا�سية هو القاعدة الجتماعية. فاإذا كانت . 1
اأن يكون  القاعدة الجتماعية حديثة وع�سرية، فاإن النظام ال�سيا�سي الذي �سيتولد عنها ل بد 
كذلك، وحتى لو افتر�سنا اأن النظام ال�سيا�سي القائم على قاعدة مثل هذه تقليدي، فاإن القاعدة 

الجتماعية لن تلبث اأن تزيحه واأن تاأتي بنظام يعك�س واقعها الحداثي.
اإلى واحد من . 2 �سيوؤدي  للمجتمع  المقدمات القت�سادية والجتماعية  ن�سوج  القديم قبل  تاآكل  اإن 

ثلاثة احتمالت، اإما اإلى ف�سل الجديد في اإحداث التغيير، وبالتالي بقاء القديم مع اإجراء بع�س 
اأن  الدورة  نظام  وموؤدى  الدورة،  نظام  اإلى  واإما  كقديم،  جوهره  تم�س  ل  التي  ال�سكلية  التغييرات 
تحدث عملية تعاقب بين كل من القديم والجديد،حيث ينت�سر الجديد على القديم، ولكن القديم 
المرتكز على قاعدة اجتماعية �سلبة وعري�سة ل يلبث اأن يعيد الكرة فيزيح الجديد ويحل محله، 

وهكذا، واإما اإلى انهيار الدولة، ودخول المجتمع في حالة من الفو�سى والحتراب.
اإن اأف�سل �سمانة لنت�سار وا�ستمرار الجديد يتمثل في وعي الجديد بالطور والمرحلة التي و�سلها . 3

المقدمات  اإن�ساج  العمل على  اأ�سا�س  للتغيير على  اإدارته  ثم  ومن  التاريخية،  م�سيرته  المجتمع عبر 
القت�سادية والجتماعية للمجتمع، �سمانة ل�ستمراريته عقب حدوث التغيير. وفي حالة حدوث 
التغيير قبل ن�سج المقدمات القت�سادية والجتماعية، فاإن على الجديد اأن ي�سارع اإلى  العمل على 

تحديث القاعدة القت�سادية والجتماعية، واأن يجعل تحديثها على راأ�س �سلم اأولوياته.
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يعتبر التق�سيم الإداري لليمن اأهم الموا�سيع ح�سا�سية ومثير للجدل منذ   
القدم واأزداد اأكثر حده بتبني موؤتمر الحوار الوطني م�سروع التق�سيم الفيدرالي 
يمكن و�سف هذا التق�سيم بالق�سة التي ق�سمت ظهر البعير كونه اظهر الحتقانات 
المجتمعية للعلن واوجد ق�سيه تتقم�سها اأطراف ال�سراع الحا�سل هذه الأيام في 
اليمن باعتباره احد مخرجات موؤتمر الحوار الوطني الذي ا�ستخدم احد ذرائع 

التدخل الإقليمي والدولي في ال�ساأن اليمن .
وال�سرورية  الهامة  المتطلبات  على  ال�سوء  �سي�سلط  البحث  هذا  لذالك   
وال�سيا�سية  التنموية  الأهداف  يحقق  �سليم  اأداري  تق�سيم  لإعداد  ال�سابقة 
المعايير  وفق  متخ�س�سون  خبراء  به  يقوم  تنموي   عمل  باعتباره  والجتماعية 

وال�سوابط المعتمدة من قبل فقها القانون وخبراء التق�سيم الإداري الإقليمي .
�ستظهر م�ستقبلا  والتي  التي ظهرت  ال�سلبيات  البحث عدد من  وت�سمن   
نتيجة لعدم مراعاة المعايير وال�سوابط والأ�س�س الد�ستورية والقانونية لمثل هذا 

الإجراء الذي اعد بدون تري وكاأنه اعد لإثارة ال�سراع في اليمن .
  وا�ستمل البحث على نبذه مخت�سره عن الأو�ساع الإدارية والجتماعية 
التق�سيم  من  الما�سي  في  اليمن  حكمت  التي  ال�سلطات  وموقف  لليمن  وال�سيا�سية 
اأطماع  لتحقيق  الفيدرالي  التق�سيم  ا�ستخدام  واإمكانية  لح�سا�سيته  الإداري  
وت�سمن اأي�سا و�سع بع�س المقترحات لمعالجة �سلبيات التق�سيم  اإقليميه ودولية . 
تدوير  فيه  يراعى  اإداري  تق�سيم  خلال  من  ال�سراع  بواعث  وكبح  الفيدرالي 
منطقه  ا�ستئثار  تمنع  انتخابيه  مناطق  اأو  اأقاليم   بين  العليا  ال�سيا�سية  المنا�سب 
بمن�سب �سيا�سي اإلى ما لنهاية ويحقق ال�ستقرار ال�سيا�سي والجتماعي والإداري 

والأمني . وفي نهاية البحث النتائج والتو�سيات .

م�سروع تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية
درا�ســــة تحليلية لمخرجـــات موؤتمر الحوار الوطنــي 

المنعقـــد بتاريخ 28 مار�س2013م

د. عبدالكريم علي �سالح العزير 
اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد باأكاديمية ال�سرطة

الملخ�س:



110جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

م�سروع تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية

The administrative division of Yemen is considered 
the most sensitive and controversial topic since 
ancient times. It became more acute by its adoption 
by the National Dialogue Conference. This division 
can be described as the straw that broke the camel’s 
back، as it showed the societal oppressions of the 
community and created an issue for the parties to 
start the current conflict as an Output of the National 
Dialogue Conference، and it was used as one of the 
pretexts of regional and international interventions 
in Yemen’s affairs.
Therefore، this research will shed light on the 
important and necessary prerequisites for the 
preparation of a sound administrative division، that 
achieves the developmental، political and social goals، 
as a developmental work carried out by specialized 
experts in accordance with the standards and 
controls adopted by jurists and experts of regional 
and administrative division.
The research includes a number of negatives that have 
emerged and will appear in the future due to non-
observance of the standards and controls and the 
constitutional and legal basis for such a procedure، 
which was prepared without a deep consideration 
as if it was prepared to merely provoke conflict in 
Yemen.
The research includes a brief description of the 
administrative، social and political conditions of 
Yemen and the attitude of the authorities that ruled 
Yemen in the past، from the administrative division 

ABSTRACT
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due to its sensitivity and the possibility of using the 
federal division to achieve regional and international 
ambitions.
It also includes the development of some proposals 
to address the disadvantages of the federal division 
and to curb the motives of the conflict، through an 
administrative division، which takes into account the 
rotation of senior political positions between regions 
or electoral areas، that prevent the exclusion of a 
particular region for a political post  to infinity، and 
it achieves political، social، security and administrative 
stability.
At the end of the research، conclusions and 
recommendations are presented.
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المقدمة :-
يعتبر التق�سيم الإداري الإقليمي للوحدات الإدارية من اأهم م�ستلزمات اللامركزية  ب�سورتيها   
�سابقة لتخاذ مثل  واإعداد درا�سات  التي ل تتم من غير تروي  الم�سائل  الإقليمية والمرفقيه  وهو من 

هكذا اأجراء .
اأعداد التق�سيمات  اذ يجب ان ي�سبق ذلك ت�سكيل لجان ميدانية ت�سم خبراء متخ�س�سين في   

الإدارية الإقليمية وذو باع في مجال التنمية القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية وال�سناعية .
الأول  المقام  في  يهدف  كونه  �سيا�سي  عمل  يكون  ان  قبل  اأداري  تنموي  عمل  الأ�سا�س  في  لأنه   
اأحداث نقلة نوعية في �ستى مجالت التنمية المجتمعية من خلال تق�سيم ار�سي الدولة قطع اقت�سادية 
واجتماعية وتنموية يتحقق من خلالها التوزيع العادل للثروة الموجودة بظهر وباطن الأر�س وكذلك 
الجتماعي  ال�ستقرار  يتحقق  حتى  المختلفة  الدخل  وم�سادر  القت�سادية  الموارد  قنوات  توزيع  

وال�سيا�سي والقت�سادي والأمني في كل مناطق واأجزاء الدولة.

1-اأهمية البحث :-
تظهر اأهمية البحث  لأنه لم�س اأهم ق�سية من الق�سايا المحورية في الجمهورية اليمنية بعد   
ان اتخذ الرئي�س النتقالي عبد ربة من�سور هادي قرار تق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم فيدراليه على 
الرغم من ان م�سطلح الفيدرالية اأو اللامركزية ال�سيا�سية �سمم للمجتمعات الغير متجان�سة ومجتمعنا 
والإدارية  والجتماعية  وال�سيا�سية   القت�سادية  وم�ساكله  بامتياز  متجان�س  الحمد  ولله  اليمني 
ت�ستطيع اللامركزية الإدارية تجاوزها اإذا طبقت وفق مقا�سدها القانونية وال�سيا�سية اذ ل يوجد في 
مجتمعنا اليمني عامل او باعث لل�سراع ل يمكن تجاوزه اإل باإتباع اللامركزية ال�سيا�سية )الفيدرالية .

كما تتجلى اأهمية هذا البحث في تناوله للمعايير والأ�س�س المتوافق عليها بين �سراح القانون   
وخبراء التق�سيم الإداري لي�س على م�ستوى اليمن فقط بل على م�ستوى العالم والتي  كان من المفتر�س 
قبل اإعلان هذا الم�سروع الرجوع اإلى هذه الأ�س�س والمعايير والتعليمات المطلوبة للجان اإعداد الدرا�سات 

ال�سابقة لعتماد واإعلان  التق�سيم الإقليمي الفيدرالي حتى يكتب له النجاح.

2-اأهداف البحث :-
ي�سعى هذا البحث لتحقيق العديد من الأهداف اأهمها :-

تحديد اأ�س�س ومعايير اإعداد تق�سيم اإداري يحقق الغايات المطلوبة من اتباع اللامركزية .. 1
اإي�ساح ان التق�سيم الإداري ال�سليم هو عمل فني تنموي  ل يجب الكلفته فيه.. 2
ان اإعداد م�ساريع التق�سيمات الإدارية الإقليمية لي�ست عاطفيه تخ�سع للاأمزجة ال�سخ�سية تعد  . 3

من دون تروي بجل�سة اأو جل�سات قليلة مكتبيه اذ تحتاج لدار�سات ميدانية متعمقة.
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واإقليمية . 4 اأقاليم فيدرالية كان تلبية لوجهة نظر ورغبات دولية  �ستة  اليمن  ان تق�سيم  تو�سيح 
ت�سعى لت�سظيه  اليمن ول يراعي الم�سالح العليا وطموح اليمنيين.

اأقاليم فيدرالية �سيجعل من اليمن حلبه لل�سراع المتجدد على . 5 اثبات ان  تق�سيم اليمن اإلى �ستة 
الم�ستوى الوطني والإقليمي 

اإي�ساح ان الجمهورية اليمنية ل تحتاج للعمل باللامركزية ال�سيا�سية )الفيدرالية (لن النظام . 6
الفيدرالي �سمم للدول الغير متجان�سة اأما اليمن فهو من اأف�سل المجتمعات تجان�سا.

3-الم�سكلة والحاجة للبحث :-
كون  ومعار�س  موؤيد  بين  فيدراليه  اأقاليم  �ستة  اليمن  تق�سيم  حول  النظر  وجهات  اختلاف   
الجميع ينظروا اإلى الم�سكلة وفق توجهاتهم الفكرية وال�سيا�سية ال�سيقة من غير تروي للنتائج ال�سلبية 
الم�ستقبلية واعتقاد البع�س باأن العمل باللامركزية ال�سيا�سية �ستحل كل الم�ساكل التي يعانيها مجتمعنا 
اليمني المتجان�س بينما الم�سكلة هي م�سكلة اإدارية بامتياز يمكن حلها باإتباع اللامركزية الإدارية وفق 

مفهومها الد�ستوري والقانوني .
لذلك فهذا البحث يهدف ابراز بع�س �سلبيات التق�سيم الفيدرالي واقترح بع�س الأفكار لمعالجة   

هذه الم�سكلة ب�سكل هادي ومتوازن .

4-منهج البحث :-
اتبع الباحث المنهج ال�ستقرائي والو�سف التحليلي للمعلومات المتوفرة والتعليقات على م�سروع   
تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية م�ستعينا بالأ�س�س والمعايير المتفق عليها لدى فقها القانون وخبراء 
التق�سيم الإداري الإقليمي وتحليل ومناق�سة مخرجات الحوار الوطني المتعلقة ببناء الدولة ومقا�سد  

التق�سيم الفيدرالي .

5-خطة البحث :-
في درا�ستنا لمو�سوع  تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية .  

تم تق�سيم البحث الى :
 بحث تمهيدي وف�سلين على النحو التالي :

المبحث التمهيدي :-
مفهوم واأهمية التق�سيم الإداري واأهدافه :

الف�سل الأول :- متطلبات اإعداد تق�سيم اإداري اإقليمي يحقق اأهداف اللامركزية .
ينق�سم هذا الف�سل اإلى الثلاثة المباحث التالية :-

المبحث الأول :  تعليمات و�سوابط الإعداد لتق�سيم اإداري اقليمي .
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المبحث الثاني : اأ�س�س  التق�سيم الإداري الإقليمي .

المبحث الثالث: معايير التق�سيم الإداري الإقليمي .

الف�سل الثاني 
تق�سيم اليمن  �ستة اأقاليم فيدرالية

تم تق�سم هذا الف�سل اإلى الثلاثة المباحث التالية :
الوطني  الحوار  موؤتمر  انعقاد  واأثناء  قبل  لليمن  وال�سيا�سية  القت�سادية  :الأو�ساع  الأول  المبحث 

في28مار�س2013م.
الوطني  الحوار  موؤتمر  انعقاد  واأثناء  قبل  والجتماعية  الإدارية  :الأو�ساع  الثاني  المبحث 

في28مار�س2013 .
المبحث الثالث : منطلقات تق�سيم اليمن  �ستة اأقاليم فيدراليه .

الخاتمة :-
1-النتائج .

2-التو�سيات 
المبحث التمهيدي :

مفهوم واأهمية التق�سيم الإداري الإقليمي واأهدافه :-

اأول :- مفهوم التق�سيم الإداري الإقليمي:-
م�سطلح  وهو  بالجهات  الإداري  للتق�سيم  الم�ستهدفة  الأماكن  على  القانون  فقهاء  بع�س  يطلق   
اأداري و�سيا�سي واقت�سادي يق�سد به تجزئة ار�س الدولة اأجزاء تتمتع بخ�سو�سيات طبيعية وب�سرية 
من  مجموعة  داخل  اأو  لها  المجاورة  الأخرى  الوحدات  عن  منها  كل  تميز  اإدارية   وحدات  منها  تجعل 

الوحدات الإدارية التي ترتبط معها بروابط مو�سوعية اأو قانونية .)1(
رئي�سية  اإدارية  اأجزاء  اإلى  الدولة  اأرا�سي  تق�سيم  الإقليمي  الإداري  بالتق�سيم  يق�سد  كما   
وفرعية ت�سمى باأ�سماء مختلفة كاإقليم اأو وحدة اإدارية اأو مقاطعة اأو محافظة اأو ولية اأو مديرية 

بموجب ن�س قانوني .
يتبع اأجرى هذا التق�سيم تعيين اأو انتخاب هيئة اإدارية من بين �سكان ذلك الجزء من الأر�س   
اأو من غيرهم تتولى اأدارة وتدبير �سئون الوحدة الإدارية المحلية وفقاً للقوانين والأنظمة ال�سادرة من 

قبل ال�سلطة الت�سريعية والتنفيذية .
ويعد التق�سيم الإداري من اأهم العنا�سر التي تجعل الدولة قادرة على اأدارة اأرا�سيها و�سوؤون   
مجتمعها بطرق �سهلة ومي�سره بحيث تتمكن ال�سلطات الإدارية تاأدية الخدمات  وتوفير الحتياجات 
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ال�سرورية لل�سكان بدون تداخل اأو تعار�س في الخت�سا�سات .
اإدارية  وحدة  اأو  جزاء  لكل  الجغرافي  النطاق  بتحديد  الإقليمي  الإداري  التق�سيم  ويقوم   
تحديداً دقيقاً يزيل تنازع الخت�سا�سات والم�سئوليات التي قد تن�ساأ بين الوحدات الإدارية المتجاورة 

ويبين مدى قابلية الأقاليم لقيام م�ساريع تنموية اقت�ساديه .
وبما ان التق�سيم الإداري  عن�سر مهم لقيام نظام الإدارة  المحلية كونه عملية تنظيمية فنية   
ان  الأهمية بمكان  فانه من  الإداري  بالتق�سيم  العلاقة  المجالت ذات  بها مخت�سون في  وقانونية يقوم 

يزود القائمين باإعداده بالبيانات والمعلومات الدقيقة والوا�سحة .)2(
ولبيان مكانة التق�سيم الإداري يجدر بنا ان نبين الآتي :-  

ثانيا:- اأهمية التق�سيم الإداري الإقليمي :-
اأن  اإذ  والح�سرية  البدائية  المجتمعات  كل  في  الهامة  الموا�سيع  من  الإداري  التق�سيم  يعتبر   
تق�سيم اإقليم الدولة اإلى وحدات اإدارية متنا�سقة محددة المعالم والحدود الإدارية لي�س بالأمر ال�سهل 
لما �سيترتب علية من نتائج هامة بالن�سبة للمجتمعات المحلية اإذ ينبغي اأن يرعى عند اأجراء التق�سيم 
الإداري الإقليمي الظروف ال�سكانية والقت�سادية والجتماعية والجغرافية فقبل اإجراء اأي تق�سيم 
اإداري لبد من التروي واإعداد البحوث والدرا�سات الميدانية لمعرفة حجم ال�سكان و الظروف القت�سادية 
والجتماعية والجغرافية وجميع المعلومات والبيانات عن كل عامل من هذه العوامل باعتباره عملية 
تنظيمية وفنية وقانونية وتنموية يترتب عليه نتائج مهمة بالن�سبة لف�سل اأو نجاح الوحدات المحلية 

في تنفيذ مهامها و�سلاحيتها . )3(
لذلك فان كل الدول اأي كان نوعها ب�سيطة او مركبة تاأخذ بمبداأ المركزية اأو بمبداأ اللامركزية   
منذ  دولة  اأي  لقيام  رئي�سيا  عن�سرا  باعتباره  كبيرة  اأهمية  الإداري  التق�سيم  تعطي  والمالية  الإدارية 

ن�ساأتها.
باإعداد  القائمين  على  توجب  والقوانين  الد�ساتير  فان  الكبرى  الأهمية  هذه  من  وانطلاقاً   
التق�سيم الإداري اأعداد  درا�سات علمية لجمله من العوامل والمحددات ت�ستهدف تر�سيخ وتعزيز الوحدة 

الوطنية والنماء القت�سادي والأمن وال�سلام الجتماعي 4(.

ثالثا :-اأهداف التق�سيم الإداري القليمي:- 
ي�سعى التق�سيم الإداري لتحقيق جملة من الأهداف اأهمها :- 

تحديد النطاق الجغرافي للوحدة الإدارية اإذ بدون تحديد النطاق المكاني للوحدة الإدارية . 1
لن ت�ستطيع الت�سكيلات الإدارية الإيفاء بالمهام والواجبات المحددة لها والق�ساء على التداخل 

بين الأقاليم والوحدات الإدارية .
تحديد الحجم الأمثل للوحدات الإدارية المكونة للاأقاليم والمحافظات والتجمعات ال�سكانية  . 2
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للمديرية .
تحديد الت�سكيلات الإدارية والع�سكرية والأمنية والخدمية اللازمة لت�سيير اإعمال الوحدة . 3

لمجتمع  المطلوبة  والحتياجات  الخدمات  وتقديم  المواطنين  معاملات  وت�سهيل  الإدارية 
الوحدات الإداري وتحقيق كفائة انفاذ القانون.

المواطنين م�سقة النتقال للح�سول . 4 الهيئات والموؤ�س�سات الإدارية والخدمية وتجنيب  تقريب 
على الخدمات الطبية والتعليمية وغيرها.

تحقيق عدالة توزيع الخدمات والم�سروعات القت�سادية والتنموية بين الأقاليم والوحدات . 5
الإدارية الكبرى وال�سغرى .

المحلية . 6 ال�سلطتين  ال�سلطة والخت�سا�سات بين  ال�سديدة من خلال توزيع  المركزية  الحد من 
والمركزية   .

وال�سغرى . 7 الكبرى  الإدارية  للوحدات  الجغرافي  النطاق  تحديد  من  الإداري  التق�سيم  يهدف 
ل�سمان  اللازمة  والأمنية  والع�سكرية  الإدارية  الت�سكيلات  تقدير  عليه  القائمين  تمكين 
اإنفاذ  كفائه  لتحقيق  والع�سكرية  الأمنية  ال�سيطرة  وتحقيق  والأمني  الإداري  ال�ستقرار 

القانون.
القدرة على الف�سل بين الخدمات المقدمة من قبل الأقاليم والمقدمة من قبل ال�سلطة المركزية . 8

لتمكين ال�سلطة الرقابية من معرفة مدى الإيفاء بها .

الف�سل الأول 
متطلبات اأعداد تق�سيم اأداري اإقليمي  يحقق اأهداف اللامركزية 

المبحث الأول
تعليمات و�سوابط اأعداد تق�سيم اإداري اإقليمي

التنمية  متطلبات  يلبي  �سليم  اأداري  تق�سيم  لأعداد  الأولية  الم�ستلزمات  من    
ال�ساملة ويحقق الغايات المن�سودة من  العمل بمبد اللامركزية الإدارية والمالية وتوفير الخدمات 
والحتياجات المطلوبة لجميع �سرائح مجتمع الدولة ان يتم ت�سكيل لجنة اأو فريق لأعداد التق�سيم 
والقانونيه   الإ�سلاحات الإدارية  وم�سايرة  والقت�سادية  الجتماعية  للتطورات  المراعي  الإداري 
وفقاً  الإداري  التق�سيم  لجان  وظائف  تحدد  خا�سة  تعليمات  لئحة  اإ�سدار  اأهمية  اإلى  بالإ�سافة 

لأهم المعايير  وال�سوابط  العلمية نجملها فيما يلي:)5(
يجب على لجان التق�سيم الإداري ان تعمل على اأن تكون علامات الحدود الجغرافية لكل ولية   -  1
والخلجان  والأنهار  الجبال  مثل  الثابتة  الطبيعية  العلامات  من  والمديرية  المحافظة  اأو  اإقليم  اأو 
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والأودية ومجاري ال�سيول الم�سهورة على م�ستوى الوحدة الإدارية .
اأن يكون مركز الولية اأو المحافظة في مدينة تتو�سط المديريات المكونة  للمحافظة اأو للولية واأن   - 2

يكون مركز المديرية في مدينة متو�سطة بين القرى والعزل التي تتكون منها المديرية .
اأو  المحافظة  اأو  للدولة  عا�سمة  اختيارها  يتم  التي  المدينة  تكون  باأن  العتبار  في  الأخذ  يجب   -  3
المديرية قريبة اإلى المحافظة اأو المديرية اأو القرى واأن تكون �سهلة الت�سال حتى ت�سهل معاملة 

النا�س .
لل�سرورة  ا�ستثنائية  األف �سخ�س وفي حالة  اأن ل يقل عدد �سكان كل مديرية عن ثمانون  يجب   -  4

يجوز اأن يكون عدد ال�سكان اقل من ذلك.
يجب اأن ل يزيد عدد مديريات كل محافظة عن خم�سة ع�سر مديرية ول تقل عن ثمان.   -  5

يجب على لجان التق�سيم الإداري الإقليمي اأن تقوم باإعداد خرائط للتق�سيم الإداري لكل ولية   -  6
اأو محافظة ومديرية تبين الحدود الجغرافية للمحافظة والمديرية  والعزل والقبل)5(. والقرى 

المكونة لكل محافظة ومديرية .
اأن تقوم كل الوزارات ذات العلاقة بتحديد عدد الموظفين اللازمين للت�سكيلات الإدارية الزمه   -  7
وحل  العامة  الخدمات  اأعمال  لت�سيير  الفعلية  الحتياجات  �سوء  على  والمديرية  المحافظة  لمركز 

م�ساكل النا�س .
ي�سكل في كل محافظة قوة اأمنية كافية لتحقيق ال�سيطرة الأمنية وفقا للواقع الجتماعي بحيث   -  8
كل  في  كافية   قوة  ت�سكيل  يجب  كما  محافظة  لكل  المكونة  المديريات  بين  و�سط  مركز  لها  يختار 
مديرية اأو مديريتين متجاورتين ، يختار لها موقع متو�سط بين المديريتين مع عدد كافي للخدمات 
اليومية والق�سد من اأجراء التق�سيمات الإدارية وفقاً لهذه المعايير تحقيق التنمية واإحكام ال�سيطرة 
على جميع المناطق المكونة لكل ولية ومحافظه  ومديريه من خلال وجود القوة الع�سكرية التي 
تتو�سط المحافظات  والمديريات، وكذلك ت�سهيل ق�ساء المعاملات المتعلقة باأمور النا�س بحيث تكون 

الت�سكيلات الإدارية الخدمية وال�سبطية والق�سائية على مقربة من المواطنين .
وفي الحقيقة فاإنه بالتعمق في هذه المعايير يمكن القول اأنها تتفق مع تو�سيات الموؤتمر الدولي   
للاإدارة المحلية الذي عقد في كوبنهاجن وكذلك الموؤتمر العربي لخبراء الإدارة المحلية الذي عقد في 

القاهرة عام 1971م وما تلاها من ندوات وموؤتمرات محليه واإقليميه ودوليه. )6(
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المبحث الثاني
اأ�س�س التق�سيم الإداري الإقليمي 

ان اإجراء اأي تق�سيم اإداري لدولة ما اإلى اأقاليم ووحدات ادارية يجب ان ياأخذ بعين العتبار   
ما يلي :-

اإن�سائها في . 1 المتوقع  الكبيرة  التنموية والقت�سادية  الم�ساريع  ا�ستيعاب  ان يكون الإقليم قادر على 
الإقليم حتى يتمكن من توفير طلبات المجتمع المحلي الإقليمي .

المزمع . 2 الم�ساريع  تنفيذ  على  القادرة  والت�سغيلية  والفنية  التقنية  العاملة  الكفاءات  تتوافر  ان 
اإقامتها بالإقليم .

ان تتوفر للاأقاليم و�سائل الت�سال والتوا�سل مع الأقاليم الأخرى والمجتمعات المجاورة الداخلية . 3
والخارجية منافذ- بحرية -جوية - برية .

توافر العوامل الم�ساعدة لنجاح التق�سيم الإداري ومن ذلك عامل الوعي الثقافي وال�سعور بوحدة . 4
الإقليم �سمن الوحدة الوطنية.

الخدمية . 5 الم�ساريع  على  النفقات  مواجهه  على  القادرة  المالية  الموارد  لتح�سيل  الم�سادر  توافر 
والتنموية المطلوبة للمجتمع المحلي .

يجب قبل اإعداد تق�سيم اإداري �سليم يحقق الأهداف المر�سومة ان ي�سبق ذلك اعداد كامل لدرا�سات . 6
ميدانية تعدها لجنة م�سكلة من اأ�سخا�س متخ�س�سين قادرين على جمع المعلومات والبيانات الهامة 
على  الإدارية  الوحدات  كل  في  المحلية  المجتمعات  متطلبات  يلبي  اإداري  تق�سيم  لإعداد  اللازمة 
ت�سمل  بحيث  والمديريات  كالمحافظات  وال�سغرى  الكبرى  الإدارية  والوحدات  الأقاليم  م�ستوى 

الدرا�سة المعدة من قبل اللجنة ما يلي :- )7( 
اأ - تحديد م�ستوى الوحدة الإدارية اإقليم – محافظة – مديرية .... الخ .

)الحد  الإقليم  �سمن  الدخل  الأ�سغر  الإدارية  الوحدات  وعد  الجغرافية  الم�ساحة  تحديد  ب- 
الأعلى والحد الأدنى( .

ج –تحديد العامل القت�سادي والجتماعي والجغرافي وال�سكاني .
د - م�ستوى الأمن وال�ستقرار و�سيادة القانون وتر�سيخ الوحدة الوطنية .

ه-  تحديد النطاق الجغرافي الأولي لكل وحدة اإدارية مبيناً في ذلك حدود كل وحدة اإدارية بحيث 
تكون العلامات المحددة للنطاق الجغرافي علامات طبيعية مميزه  مثل الجبال والأودية ومجاري 

ال�سيول الم�سهورة على م�ستوى الوحدة الإدارية .
و- ان تبين الدرا�سة المقومات المطلوبة لتمكين الهيئة الإدارية للوحدة الإدارية  تاأدية مهامه مثل 
وجود المباني والأرا�سي المطلوبة لإن�ساء الموؤ�س�سات والت�سكيلات التي تتولى ت�سيير ال�ساأن المحلي 
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وما يلزم لإقامة الم�ساريع القت�سادية والجتماعية والتنموية وم�سادر الموارد المالية .
الإدارية    الوحدات  تكون  بان  اقليمي  اداري  تق�سيم  م�سروع  اقتراح  عند  اللجان  تراعي  ان  ز- 

مت�ساوية من حيث الم�ساحة الجغرافية لكل وحدة اإدارية وكثافة �سكانية. 
ك- بعد تحديد النطاق الجغرافي لكل وحدة اإدارية يجب ان تكون المدينة المقترحة مركز للوحدة 
– مديرية متو�سطة بين الوحدات الإدارية والتجمعات ال�سكانية  – محافظة  الإدارية اإقليم 
المكونة للوحدة الإدارية بحيث تكون الم�سافة بين مركز الوحدة الإدارية وبين مراكز الوحدات 

الإدارية اأو التجمعات ال�سكانية المكونة للوحدة الإدارية مت�ساوية .
بحيث  المواطنين  معاملة  ت�سهل  حتى  الت�سال  �سهل  الإدارية  الوحدة  مركز  يكون  ان  يجب  ل- 
تكون الم�سافة بين مركز الوحدة الإدارية واإقامة التجمعات ال�سكانية منا�سبة غير �ساقة على 
الريفية مقيا�س ذلك مدى توافر  والتجمعات  التجمعات الح�سرية   الأ�سخا�س يرعى في ذلك 

و�سائل الموا�سلات في المجتمعات الح�سرية والريفية .
م- على م�ستوى المديرية التي ل تتوافر فيها و�سائل النتقال الآلية  يجب ان تكون الم�سافة بين 
مركز الوحدة الإدارية والتجمع ال�سكاني ل تزيد عن م�سافة ثلاث �ساعات م�سيا على الأقدام .

ن - يجب ان تحدد الدار�سة الحجم الأمثل لعدد ال�سكان للوحدة الإدارية الكبرى وال�سغرى يبين 
فيها الحد الأعلى والأدنى يرعى في ذلك الكثافة ال�سكانية والم�ساحة الجغرافية .

الأكبر  الإدارية  للوحدة  المكونة  الأ�سغر  الإدارية  الوحدات  عدد  على  الدرا�سة  ت�ستمل  -ان  �س 
بحيث يحدد الحد الأعلى و الأدنى لكل وحدة اإدارية .

ع - اإعداد خرائط للتق�سيم الإداري للوحدات الإدارية ال�سغرى والكبرى تبين الحدود الجغرافية 
للوحدة الإدارية ومركزها الرئي�سي .

ف - ان تحدد الدار�سة الت�سكيلات الإدارية المطلوب تكوينها في كل وحدة اإدارية والموظفين العاملين 
اللازمين لكل ت�سكيل اإداري بح�سب الحتياجات الفعلية لت�سيير اأعمال الخدمات الجتماعية 

والتعليمة وال�سحية والقت�ساد والتنمية .
مع  اإدارية  وحدة  كل  في  اإقامتها  الممكن  والتنموية  القت�سادية  الم�ساريع  الدرا�سة  تبين  ان  �س- 
لقيام  الأولية  المواد  توافر  واإمكانية  والجيولوجية  والمناخية  الجغرافية  العوامل  مراعاة 

الم�ساريع ال�سناعية والقت�سادية والتنموية .
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المبحث الثالث
معايير التق�سيم الإداري الإقليمي )8(

معيار التجان�س :. 1
لل�سكان من  والطبيعة الجغرافية والجتماعية  الو�سع  اأ�سا�س مراعاة  المعيار يقوم على  هذا   
حيث تجان�س وعدم تجان�س طبيعة الأقاليم واأفرادها دينا ولغة بحيث يتم العتراف بالو�سع القائم 
ال�ساكنين الحتفاظ بموروثاتهم الجتماعية  وتق�سيماته الجغرافية والجتماعية تحقيقا لرغبات 

والتاريخية وعدم دمجها بجماعات اأو وحدات اأخرى غير متجان�سة معها .
هذا المعيار يتم الرجوع اإليه في المجتمعات الغير متجان�سة اجتماعياً ودينيا وعرقيا  في الغالب   
ل يتم الرجوع اإلى هذا المعيار اإل في  حالة التنافر ال�سديد بين مكونات مجتمع الدولة بحيث ي�سعب 

التالف فيما بينها و�سعور فئة بالتمييز عن بقية الفئات الأخرى .
وقيل عن هذا المعيار انه يتميز بواقعيته لملائمة للواقع الجتماعي الغير متجان�س والروابط   
الإن�سانية التي ت�سكلت عبر الحقب الزمنية التي ي�سعر اأفرادها بالنتماء الروحي لها و لكن  هذا المعيار 
نعت  باأنه من العوامل التي تعزز الفرقة والتميز بين مكونات اإفراد المجتمع وفئاته  الذي قد يوؤدي في 

النهاية اإلى تفكك ج�سم الدولة اإلى كيانات  �سغيره ل�سك �ستكون �سعيفة . )9(

المعيار الكمي :. 2
يتم وفقا لهذا المعيار تق�سيم الدولة اإلى وحدات اإدارية مت�ساوية من حيث الحجم الجغرافي   
وكثافة ال�سكان وهذا المعيار نقي�س لمعيار التجان�س اذ ل ينظر فيه اإلى التجان�س المجتمعي والجغرافي 
اأو عدمه فهو ي�سعى للق�ساء على التمييز ال�سكاني والجغرافي ول يرعى الخ�سائ�س التي تم مراعاتها في 

المعيار ال�سابق .
فهو يقوم على الم�ساواة بين جميع الأقاليم وتذوب الفوارق والمميزات المجتمعية بحيث يجعل   
من التق�سيم الإداري و�سيلة لتحقيق الندماج المجتمعي والتخل�س من نعرات التميز و�سلبياتها اإل انه 
المراحل  عبر  الموروثة  الجتماعية  بالخ�سائ�س  المجتمع  اأفراد  �سعور  على  يق�سي  ل  الأمر  حقيقة  في 
اإليها اأذا وجدت العوامل الموؤثرة لذلك ال�ستداد وعلى  التاريخية بل انه قد يزيد من حدة الن�سداد 
وجه الخ�سو�س في المجتمعات النامية التي تحكمها نظم اإدارية ت�سيطر عليها البيروقراطية الم�ستهجنة 
والنزعة القبلية المناطقية والمذهبية والجهوية فقد توؤدي هذا العوامل اإلى تذكر الموروثات التاريخية 
في�سبب ذلك ن�سوء ا�سطرابات داخل كل اإقليم من اأقاليم الدولة لعدم الن�سجام المجتمعي وعلى وجه 
الخ�سو�س اأذا كان مجتمع الأقاليم غير متجان�س عرقيا ودينا ولغويا لن التق�سيم الكمي ل يراعي هذه 
العتبارات واإنما يرعى الم�ساواة بالم�ساحة الجغرافية والكثافة ال�سكانية فقط ول يراعي قيام وحدات 
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اإدارية ومجتمعية متما�سكة عرقيا ولغويا ودينيا ت�سمن وال اأفراد المجتمع وتما�سكه وهذا الأ�سلوب من 
اأ�ساليب التق�سيم الإداري يلائم اإلى حد ما المجتمعات المتجان�سة تجان�سا كليا ول يلائم المجتمعات الغير 

متجان�سة.

المعيار الوظيفي :- )10(  .3
ترتكز فكرة هذا المعيار على اأ�سا�س مبداأ التخ�س�س الوظيفي فيه تق�سم الوحدات الإدارية   
من  مجموعة  اأو  عينة  تقديم  اإدارية  وحدة  كل  تتولى  بحيث  متخ�س�سة  اإدارية  وحدات  اإلى  للدولة 
وحداة  وتتولى  العامة  ال�سحية  بالخدمات  القيام  اإدارية  وحدة  تتولى  بحيث  المتجان�سة  الخدمات 

اإدارية اخرى تقديم خدمات الموا�سلات والبريد ووحدة اإدارية اأخرى تتخ�س�س بالتعليم....الخ .
ويتميز هذا المعيار باأنه يراعي الجانب القت�سادي بحيث يتم تجميع الموارد المالية والقدرات   
الخدمة  تقدم  التي  الكبرى  الخدمية  الم�ساريع  تقام  به  واحد  وعاء  في  المختلفة  للمجالت  والكفاءات 
الظروف  يرعى  فهو  الدولة  م�ستوى  على  والإقليمية  المحلية  المجتمعات  اأفراد  لجميع  ال�سبل  باأف�سل 

القت�سادية للدولة. )11(
على  يثقل  انه  اإل  للدولة  القت�سادي  الجانب  يرعى  كان  وان  انه  المعيار  هذا  اإلى  ويوجه   
المجتمعات المحلية لأنه مكلف من الناحية المالية اذ يحتاج الم�ستفيد ل�سرف نفقات وت�سخير جهد ووقت 
حتى ي�ستفيد من الخدمات التي تقدمها الوحدات الإدارية التخ�س�سية وهذا يتناق�س مع اللامركزية 
تخفيف  والمالية  الإدارية  اللامركزية  اإلى  المركزية  من  النتقال  اأهداف  اأهم  لن  والمالية  الإدارية 
الم�ستنهجه  البيروقراطية  والق�ساء على  اإقامته  مقر  الم�ستفيد من الخدمة وتقريبها من  الأعباء على 
التي ظهرت في المركزية الإدارية لذلك فهذا المعيار يمكن ان يكون �سالحا للامركزية المرفقيه اأكثر من 

�سلاحيته للامركزية الإقليمية .)12(

الف�سل الثاني
تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية

المبحث الأول
الأو�ساع القت�سادية وال�سيا�سية لليمن قبل واأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني 

في28مار�س2013م 

بما ان التق�سيم الإداري الإقليمي عمل تنموي اقت�سادي ات�سف في المراحل ال�سابقة لنعقاد   
اليمنية  النمو والنكما�س حيث و�سف القت�ساد في الجمهورية  بالتذبذب بين  الوطني  موؤتمر الحوار 
الدوليين  النقد  البنك و�سندوق  باأنه اقت�ساداً ه�ساً من وجهه نظر  الوطني  واأثناء موؤتمر الحوار  قبل 
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لعتماده على الزراعة والمعونات والقرو�س الخارجية حتى منت�سف ثمانينيات القرن الع�سرين حيث 
بداأت الجمهورية العربية اليمنية في ذلك الوقت با�ستغلال الثروة النفطية من حقول النفط بمحافظة 
ماأرب بالإ�سافة اإلى ا�ستمرار تدفق المعونات والمنح و القرو�س الخارجية في الوقت الذي كانت الجمهورية 
المجال  في  النوعي  التطور  ذلك  انعك�س  واجتماعيا  و�سيا�سيا  امنيا  ا�ستقرارا  ت�سهد  اليمنية  العربية 
القت�سادي على الن�ساط ال�سناعي بظهور بع�س ال�سناعات التحويلية للقطاع الخا�س وبع�س الأن�سطة 
دورا  والأمني  القت�سادي  للا�ستقرار  فكان  والن�سيج  والغزل  ال�سمنت  ال�سناعية الحكومية  ك�سناعة 

م�سجعا للدخول في هذا المجال واإن�ساء تلك الم�سانع )13(
القت�ساد  دعم  في  كبير  دور  الخارج  في  اليمنيين  المغتربين  لتحويلات  كان  الوقت  نف�س  وفي   

اليمني .
كل هذه العوامل �ساعدت على اأحداث تنمية في المجال ال�سناعي والتجاري والإن�ساءات التي   
اأوجدت العديد من فر�س العمل وبالتالي تعددت دخول الأفراد والموؤ�س�سات التنموية الخا�سة والعامة 
ورفدت خزينة الدولة بموارد �ساعدت في انتعا�س القت�ساد الوطني واأحداث تنمية  متوا�سعة تمثلت 
مناطق  بمختلف  المدار�س  باإن�ساء  والتعليمي  الثقافي  المجال  في  التحتية  البنية  من  كبير  جزاء  باإن�ساء 
اليمن واإن�ساء الجامعات الحكومية وتاأهيل الكادر التعليمي على كل الم�ستويات حتى و�سلت اليمن اإلى 
المائية   والموارد  والج�سور  والطرق  والإن�ساءات  ال�سحية  المجالت  في  تنميه  وحدث  الذاتي  الكتفاء 

والت�سالت .
الديمقراطية  اليمن  جمهورية  الوقت  ذلك  في  الم�سماة  وال�سرقية  الجنوبية  المحافظات  وفي   
ال�سعبية كان اقت�سادها هو الأخر ه�ساً فلم يترك ال�ستعمار البريطاني اأي مظهر من مظاهر القت�ساد 
�سواء م�سفاة عدن الذي واجه حرباً من قبل الدول الغربية ومن لف لفهم مثل دول الخليج العربي حتى 
اأ�سيب بال�سلل ب�سبب اإتباع حكومة الجنوب الأ�سلوب ال�ستراكي في نظام الحكم الإداري والقت�سادي 
وال�سيا�سي الذي كان �سبباً لهروب الراأ�س المال الوطني اإلى ال�سعودية ودول الخليج مما اأدى اإلى توقف 
ال�سمالية  اإل عبر المحافظات  اإلى دول الجوار موقوفة  الهجرة  الن�ساط القت�سادي والتجاري وكانت 

وبا�سمها .)14(
كل ذلك اأدى اإلى �سلل القت�ساد �سللًا كاملًا وكانت الحكومة  في الجنوب تعتمد على المعونات اأو   
المنح اأو القرو�س المقدمة من الدول ال�ستراكية فقط �سبب ذلك اأحراجاً كبيراً للنظام القائم في الجنوب 
بعد انهيار التحاد ال�سوفيتي والدول ال�ستراكية الذي بدورة اأدى اإلى انقطاع المعونات والمنح والقرو�س 
مع  كما هو الحال  لي�ست  العربي  مع دول الخليج  كانت علاقة الجنوب  الذي  الوقت  الدول في  من هذه 

ال�سمال .
دمج  تم  1990م  مايو   22 في  اليمنية  الجمهورية  وقيام  المباركة  الوحدة  اأعادة  اإعلان  بعد   
النظامين ال�سمالي والجنوبي بنظام اأداري واقت�سادي و�سيا�سي واحد رافق هذا العمل الوحدوي حدوث 
حرب الخليج باحتلال العراق للكويت وكانت اليمن في ذلك الحين تعي�س ن�سوتها الوحدوية في الوقت 
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الذي كان الر�ساء بوحدة اليمن منعدمة من قبل بع�س الأنظمة في مقدمتها دول الخليج العربي التي 
لقرار الحرب على  الدولي حين كان ع�سو فيه بمعار�سته  الأمن  اليمن  في مجل�س  اغتاظت من موقف 
العراق من منطلق ان اللازم اأول ان تعمل الدول العربية على اإخراج العراق من الكويت بالطرق ال�سلمية 

في الوقت الذي قد اتخذ قرار الحرب قبل انعقاد مجل�س الأمن الدولي .
وم�سايقة  لليمن  تمنح  كانت  التي  والت�سهيلات  والقرو�س  المعونات  قطع  ذلك  على  وترتب   
على  الأعباء  فتراكمت  مغترب  مليوني  من  اأكثر  منهم  وعاد  العربي  الخليج  بدول  اليمنيين  المغتربين 
النظام الوحدوي الأعباء المترتبة على دمج الناظمين والأعباء المترتبة على عودة المغتربين وانقطاع 
الم�ساعدات والقرو�س الخارجية وبالذات من دول الخليج  وازداد الحنق الأمريكي الغربي والخليجي)15(

عام  اأكثر  القت�سادي  التدهور  واأزداد  كبيراً  تراجعا  اليمني  القت�ساد  لتراجع  ذلك  اأدى   
1993م وا�ستمر اإلى عام 1997 حينها بداء التح�سن في القت�ساد اليمني حيث �سهدت اليمن ا�ستقرارا 
�سيا�سيا وبداأت �سركات ا�ستخراج النفط بالتوافد اإلى اليمن واإعلان التوقيع على عدد من التفاقيات 
و�سهدت  عالية  بوتيرة  وحيويته  ن�ساطه  القت�ساد  فاأعاد  النفط  با�ستخراج  ال�سركات  ون�سطت 
الجمهورية اليمنية تنمية مرموقة على م�ستوى جميع محافظات الجمهورية ال�سمالية والجنوبية اإلى 
عام 2006م حينما ظهر التناف�س الحزبي الحاد وكان للاأيادي الخارجية دور كبيرا في اإ�سعاله وتحويل 
الن�ساط الحزبي من ن�ساط بناء وتطوير اإلى ن�ساط هدم من خلال الكيد ال�سيا�سي والجتماعي على 
المدني  المجتمع  ومنظمات  الأحزاب  بين  القائم  التنافر  الخارج  ا�ستغل  والخارجي  الداخلي  الم�ستوى 
للتدخل بال�سئون الداخلية للاأحزاب وال�ساأن العام لليمن وا�ستطاع باأ�ساليبه الماكرة  والذكية  تاأجيج 
في  الجتماعية  وال�سخ�سيات  المدني  المجتمع  منظمات  وح�سر  الأحزاب  بين  الهوة  وتو�سيع  الخلاف 
المعمعة ال�سيا�سية وال�سحن المذهبي الذي لم يعتاده اليمن ب�سطريه اإل منذ بداأ التدخل الإقليمي وغلى 
وجه التحديد التدخل ال�سعودي في ال�ساأن الداخلي وظهور اللجنة الخا�سة التي دفعت ب�سعفاء النفو�س 

للاأنحنى للرغبات ال�سعودية.
وب�سبب المكايدة ال�سيا�سية الذي �سمل جميع الأن�سطة ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية   
ا�ستد  التناف�س والكيد في جميع المرافق التعليمة والإدارية حتى و�سل اإلى البرلمان الذي جعله غير قادر 
على تقدير الم�سالح العليا للبلاد خوفاً من الكيد ال�سيا�سي تمثل في عدم التروي والدرا�سة المتاأنية لمو�سوع 
اتفاقية ال�سراكة الموقعة بين اليمن و�سركة هنت الأمريكية بعد ان انتهت مدة امتياز عمل ال�سركة 

وعدم تجديد التفاقية .)16(
هذا الأمر كان له اأبعاده  ال�سيا�سية والقت�سادية لي�س على العلاقة بين اليمن و�سركة هنت   
اذ ترك اأثره على علاقة اليمن بالحكومة الأمريكية و�سركات البترول الأخرى  تبين ذلك من خلال 
تراجع ن�ساط �سركات التنقيب عن النفط وظهور الن�ساط التخريبي للم�ساريع القت�سادية منها تفجير 
ال�ستفادة  لتعطيل  �سبباً  كان  ذلك  كل  الكهرباء  اأبراج  وتفجير  ماأرب  من  الم�سدر  والغاز  النفط  اأنابيب 

التامة منها .
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خلال  من  الداخلي  النق�سام  وتعميق  اإ�سعال  و  الخارجي  للتداخل  مدخلا  الموقف  هذا  وكان   
التقرب اإلى جميع الأطراف وتاأييد كل طرق في مواقفه وهم في حقيقة الأمر يقومون بجمع معلومات 
2006م الذي طلب من  ت�ساعد على زيادة الهوة بين الأطراف ودعت لعقد موؤتمر المانحين بلندن عام 
الحكومة خطط تنمية ليتم تغطية نفقاتها من قبل المانحين وبعد الح�سول على معلومات دقيقة عن 
اليمن من ان  اليمن ل�ستة مليار دولر لإنقاذ  التنمية في  الموؤتمر احتياج  لليمن اقر  الو�سع القت�سادي 

تكون دولة فا�سلة وبذلك دخل م�سطلح الدولة الفا�سلة اإلى قامو�س الكيد ال�سيا�سي .
التي درب عليها عدد من  المعادي ترويج هذه الم�سطلح وغيرة من الم�سطلحات  ون�سط الإعلام   
النا�سطين تحت �ستار منظمات المجتمع المدني و �سخت مبالغ كبيرة  من الأموال بغر�س هدم كلما هو قائم 
ولم يتم الإيفاء بالوعود التي اأعلنت في الموؤتمر بل زاد التحري�س على ال�سطرابات للو�سول اإلى الهدف 

المر�سوم واإعلان اليمن دوله فا�سلة .
وا�ستطيع القول ان كل الأحزاب قد �ساهمت بطريقة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة بهدم وتدمير كل   
ما تم انجازه خلال الفترة من عام 1962م وحتى عام2012م في كل المجالت الإدارية والقت�سادية 
والتنموية وت�سجيع الف�ساد الإداري والمالي وال�سيا�سي فكل الأحزاب الحاكمة والمعار�سة كانت �سريكة 
في اأدارة اأن�سطة الدولة المختلفة حيث كان اأع�سائها كاأفراد يديرون جميع مرافق الدولة المختلفة حتى 

عام 2011م العام الذي ظهر فيه م�سطلح الربيع العربي .
اأحزاب اللقاء الم�سترك على ل�سان احد قادة احزاب اللقاء الم�سترك ل  في هذا الربيع دعت   
النظام  بناة  ما  كل  لتدمير  الوقت  حان  باأنه  قال  (الذي  موتاكم  محا�سن  )اذكروا  ا�سمه  لذكر  داعي 
وكذلك التحري�س من قبل بع�س من يطلق عليهم الدعاة والم�سلحين من اأمثال طارق ال�سويدان )كويتي 
والتي  جميعا  باأيديهم  بنوه  ما  تدمير  اليمنيين  الغا�سبين  من  وطلب  لليمن  عداه  اأ�سهر  ال�سل(الذي 
بعد  و  النظام  تدعم  المنجزات  تلك  ان  بحجة  حاكم  نظام  لأي  ملك  ولي�ست  اليمنيين  لجميع  ملك  هي 
اإ�سقاط النظام �سيتم اأعادة ما دمر لحظوا تناق�س هذا الرجل عند ما كان يوجه حديثه للغا�سبين 
اليمن  البحرينيين وما بني في  البحرين ملك  البحرينيين يناديهم بعدم تدمير ممتلكاتهم فما بني في 
ملك لأعداء الأمة العربية والإ�سلامية من وجه نظره الخبيثة الله الم�ستعان من هذا00؟ وقد انجر 
وراء هذه الدعوات الهدامة عدد من الغا�سبين على الأو�ساع التي لم تكن ب�سبب النظام القائم وقت 
الفعلية قبل وبعد  الإدارة  الموجه  هم  الحتجاجات فح�سب بل كانت تراكمية حيث كانوا من ركبوا 
الحتجاجات  ومن لم يغادر اليمن بعد العدوان ال�سعودي على اليمن ل يزالوا يديروا بع�س الموؤ�س�سات 

الهامة .
  وا�ستمر من خدع من ال�سباب الغا�سب بترديد مقولت نهدم وبعد ذلك نعيد البناء وبالفعل 
بداأت المواجهة التدميرية بين النظام القائم والمعار�سة وخرجت المعار�سة الى ال�ساحات حتى اأولئك 
والقانوني  الإداري  البناء  بهدم  الما�سي  في  كبير  دور  لهم  وكان  الدولة  مرافق  يديروا  كانوا  الذين 

والقت�سادي واإ�ساعة الف�ساد بمختلف اأنواعه .)17(
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والنتقام  ال�سراع  وا�ستد  م   2011 عام  في  الم�سلحة  المواجهة  اإلى  و�سل  حتى  ال�سراع  وا�ستد   
اأداة تخدم  اإلى  العامة القت�سادية والإدارية والتعليمية والع�سكرية  المرافق  المتبادل بحيث تحولت 
اأهداف الأطراف المت�سارعة وعدم التفريق بين النظام والدولة وال�سعب والأفراد وتحت �سعار ي�سقط 
النظام كان يتم تدمير موؤ�س�سات الدولة ومرافقها واأجهزتها الإدارية والقت�سادية والع�سكرية والأمنية 
وكل مقومات المجتمع وكاأنها ملك �سخ�سي لرئي�س النظام الذي اأعلن ا�ستعداده للتخلي عن ال�سلطة من غير 
حاجة لتدمير كلما بني  اإل ان الوهم المعزز بتحري�س الخارج للمعار�سة دفع بالمعار�سة اإلى عدم القبول 
التنازلت  تقديم  بان  �ساعرين  وال�سطرابات  العنف  باإحداث  وال�ستمرار  لل�سلطة  ال�سلمي  لنتقال 
اإل  الرئا�سة  وا�ستمرت ال�سطرابات وما ح�سل من اعتداء على م�سجد  القائم  النظام  لنهيار  مقدمة 
جزء من  النتقام بالم�ساركة اأو الر�سى بالتنفيذ من قبل جهة خارجية في الوقت الذي ي�سهد القت�ساد 
والنظام الإداري انهيارات متتالية وعدم الهتمام وال�سعور الوطني من جميع اأطراف النزاع  بان انهيار 
النظام العام وانتقال ال�سلطة ب�سورة فو�سوية وع�سوائية �سي�سبب كوارث على الجميع الذي بال�سلطة 
والذي بالمعار�سة وعلى ال�سعب كاملًا فحاول النظام القائم بنقل ال�سلطة بطريقة �سل�سة و�سليمة و�سلم 
الرئي�س علي عبد الله �سالح ال�سلطة لنائبة بانتخابات توافقية و�سكلية وتم ت�سكيل حكومة برئا�سة 
اإ�سلاح للاأو�ساع القت�سادية وال�سيا�سية مما دل على ان م�سروع  اإي م�سروع  المعار�سة وكانت ل تحمل 
المعار�سة كان يقت�سر على نقل ال�سلطة اإلى المعار�سة من غير اكتراث للاأو�ساع القت�سادية وال�سيا�سية 

الم�ستقبلية.
 

المبحث الثاني
الأو�ساع  الجتماعية والإدارية لليمن قبل واأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني في 

28مار�س2013م

اأول :- الأو�ساع الجتماعية :-)18(
كان  حيث  الميلاد  قبل  ما  ع�سور  اإلى  تعود  قديمة  اجتماعية  وتقاليد  عادات  اليمن  ورث   
اليمنيون يعدونها من الثوابت التي تحكم �سلوكهم وعلاقتهم الجتماعية فقد كان اليمنيون في القدم 
باعتبارهم  والحترام  التقدير  حيث  من  خا�سة  مكانة  باإعطائهم  خا�سة  نظرة  الكهنة  اإلى  ينظرون 
يمثلون ال�سلطة الدينية وتوارثت الأجيال المتعاقبة هذا الموروث باإعطاء بع�س �سرائح المجتمع مكانة 
�سرائح  وتو�سيف  ت�سنيف  بداء  حين  قريب  وقت  اإلى  التقدير  هذا  وا�ستمر  والحترام  التقدير  في 
المجتمع وتق�سيمها اإلى طبقات يعتقد بع�س الموؤرخين ان هذا الت�سنيف ظهر بعد الإ�سلام  قد يكون اإثناء 
الخلافة العبا�سية حيث يبدو  من ترتيب طبقات المجتمع الذي يجعل المرتبة الأولى تظم من يت�سفون 
بالعلم و بقربهم من الر�سول الكريم محمد علية اأف�سل ال�سلاة والت�سليم والمراتب الأخرى بح�سب الموقع 

الجتماعي لكل فئة من فات المجتمع لما عرف عن اليمنيين ال�ستداد القبلي قبل الإ�سلام .
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وكان اليمنيون قد تخلوا عن الولء للقبيلة وانتقل ولئهم لر�سول الله محمد وولته الذي   
عينهم لن�سر الإ�سلام واإدارة اليمن اإل اأنهم عادوا للاإن�سداد القبلي منت�سف الخلافة العبا�سية .

وبعدها  والفاطمية  العبا�سية  الخلافة  اأواخر  اليمن  في  الجتماعية  الطبقات  رتبت  وقد   
الإمبراطورية العثمانية على النحو التالي :- 

الطبقة الأولى : وت�سمل ال�سادة والق�ساة وكانت �سهرتهم التدين والعلم وف�سل الخ�سومات   
بطرق �سرعية وعرفية وكانت تتبوءا هذه المكانة لعتقاد ال�سادة بان هذه المكانة من�سو�س عليها ب�سرع 
اإما الق�ساة فقد و�سلوا اإلى هذه الدرجة لمكانتهم العلمية وقدرتهم على  الله لقرابتهم من ر�سول الله 
اإدارة المجتمع والف�سل في الخ�سومات وفقاً لل�سريعة الإ�سلامية وكانوا معفين من القتال ومن التكاليف 

الأخرى .
الطبقة الثانية : وت�سمل �سيوخ القبائل الذين كان لهم ال�سطوة وال�سيطرة على بقية اأفراد   
المجتمع  وكانوا يتولون قيادة القوة المحاربة التي تحمي القبيلة وت�ساعد الدولة وكان يطلق عليهم لقب 

نقيب حيث كانوا يعينوا قادة الجيو�س وعرايف الت�سكيلات الع�سكرية .
الطبقة الثالثة : القبائل التي تعمل بالزراعة ورعي الما�سية ومن هذه الطبقة تتكون الجيو�س   

والمقاتلين الذين يحموا القبيلة وي�سندوا الدولة وينفذوا اأوامرها.
الطبقة الرابعة : وت�سمل من يمتهن النجارة والحدادة والتجارة والخياطة وكان يطلق عليهم   

لقب القرو وغير معفين من القتال .
الطبقة الخام�سة : وت�سمل اأ�سحاب المهن الحرة الأخرى وهذه الطبقة جرت العادات والتقاليد   
على اإعفائهم من القتال واللتحاق بالت�سكيلات القتالية ول يعتدا عليهم في الحروب كما هو الحال مع 
الطبقة الأولى وعلى الرغم من اندثار هذا الموروث في �سدر الإ�سلام اإل انه في ال�سنوات الأخيرة يعتقد 
اأنها عادت عندما �ساءت الأو�ساع وتفككت الدولة الإ�سلامية الكبرى في عهد الخلافة العبا�سة واختل 
الأمن وال�ستقرار بوجود عدد من الدويلات في اليمن مما اأدى للرجوع اإلى ذات ال�ستداد القبلي عند 
كبرت  مهما  واحدة   مديرية  تكون  القبلي  الن�سداد  ذات  القبل  اغلب  كانت  فقد  اأداري  تق�سيم  اأجرى 
متم�سكة  �سلت  ولكنها  وا�سعة  مديرية  نهم  مديرية  فمثلا  الحا�سر  وقتنا  حتى  التاأثير  هذا  وا�ستمر 
با�سمها ومديرية واحدة وكذلك بني مطر وبني ح�سي�س والحداء  وحراز وغيرها بخلاف المناطق التي 
ال�ستداد القبلي فيها �سعيف مثل النادرة ت�سمل قبيلة عمار وجزاء من العود وجز من ال�سعر وكذلك 

رداع ونجد الجماعي.
  وعلى رغم من ذوبان التق�سيم الطبقي المذكور بعد الثورة اليمنية 26 �سبتمبر 1962م و 14 
القرن  ال�سابق قد ظهرت منذ بداية  للتق�سيم الطبقي  اإل ان بع�س ظواهر ال�ستداد  1963م  اأكتوبر 

الواحد والع�سرين الذي فيه ظهرت ثلاث فئات تت�سارع على الحكم وتدعي اأحقيتها وحدها وهي :
الفئة الأولى:- ال�سادة الذين ي�سعون للانفراد بال�سلطة معتقدين بان الحق لهم �سرعاً وديناً   

والحروب ال�ستة دليل ذلك .)19(
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الفئة الثانية:-الم�سايخ الذين يدعون اأحقيتهم بالحكم من غيرهم بحكم مكانتهم التاريخية   
في المجتمع باعتبارهم كبار القوم ول تحق لغيرهم حتى و�سل بهم الأمر لنفي يمنية الفئة الأولى 
وي�سجعهم على التم�سك بهذا الدعاء قدرتهم على اإحياء النزعة القبلية وتاأليب القبائل �سد ما 
ل يتوافق مع رغباتهم حتى ولو كان في م�سلحة القبيلة كما ح�سل اإثناء تعديل التق�سيم الإداري 
الم�سروع مقاومه كبير من قبل  با�ستحداث محافظة جديدة ت�سمى محافظة خمر فقد لقى هذا 

كبار القوم في المنطقة اآنذاك مما دفع الم�سرع للعدول وجعل عمران مركز وا�سم للمحافظة.
الفئة الثالثة :-وتظم ال�سباط والراأ�س المال الوطني الذين يقولون ان التاريخ يتغير ويتغير   
معه كل الموروثات فالإفراد والأ�سر ل تختلف عن الإمبراطوريات والدول فقد انتهت اإمبراطوريات 
ما  خلال  من  المجتمعات  في  ظهروا  جدد  اأ�سخا�س  يقودها  جديدة  اأنظمة  مكانها  وظهرت  ودول 
اإلى  يقدمونه للمجتمع في �ستى المجالت الدفاعية والأمنية والقت�سادية وال�سيا�سية والو�سول 
والمعاهدات  التفاقيات  بالد�ساتير  عليه  المن�سو�س  للاإفراد  ال�سيا�سة  الحقوق  من  حق  هو  الحكم 

الدولية .
1994م مروراً بالأعوام  وقد ا�ستغل هذا الموروث الجتماعي ا�ستغلال �سيئاً ابتداء من عام   
ال�سابقة  الثلاث  الفئات  بين  الخلاف  تعمق  الوقفات  هذه  خلال  و2014م   2011 و  و2006   2004
اليمنية لتغطية مخرجاتها واأهدافها  ال�سيا�سية الموجودة بال�ساحة  وا�ستخدمت الأحزاب والحركات 
والنفوذ الخارجي يراقب ويجمع المعلومات اللازمة لتعميق الخلاف من خلال التقرب من جميع الأطراف 

و�سرب اقتراح عقد موؤتمر يمثل جميع �سرائح المجتمع اليمني .
يقارب)656(  ما  �سم  28مار�س2013م  في  �سنعاء  بالعا�سمة  الوطني  الحوار  موؤتمر  وعقد    
الحوار  مخرجات  م�سودة  و�سع  من  الخبراء  هوؤلء  تمكن  اأجنبيا  خبيراً   )150( عن  يزيد  وما  ع�سواً 
�سته  اليمن  تق�سيم  م�سروع  اأخرها  كان  ال�سراع  لتفجير  الموقوتة  القنابل  من  العديد  مت�سمناً  الوطني 

اقاليم باأ�سلوب هزيل  فكان الق�سة التي ق�سمت ظهر البعير 

ثانيا :- الأو�ساع الإدارية:-
ل�ستعرا�س الأو�ساع الإدارية قبل واأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني في 28مار�س2013م   
يجدر بنا ان ن�سير اإلى العوامل الم�سببة للتدهور الإداري الذي حل في اليمن دفع لقتراح تق�سيم اليمن 

�ستة اأقاليم فيدرالية .
فمن المعروف ان اليمن قبل قيام الثورة اليمنية 26�سبتمبر1962م  لم ترث نظام اأداري منفتح   
والقت�سادية  ال�سناعية  النه�سة  ي�ستقبل  متطور  اأداري  تنظيم  اأحداث  اإلى  ويتطلع  الم�ستقبل  يحاكي 

والثقافية التي ي�سهدها العالم .
فقد عمدت الدول الرجعية وال�ستعمارية اإدخال اليمن في حروب و�سراعات كلما خرجت من   

حرب دخلت  في حرب اأخرى وكاأن اليمن مكتوب عليه اأن ي�سل ب�سراعات وحروب دائمة.
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البوتقة  التنظيم الإداري الذي يعد  ال�سراعات على ح�ساب  ان�سرفت الجهود لمعالجة  لذلك   
التي تتجمع فيها كل الجهود والختراعات وتنظيمها بقوالب وخطط منتظمة ت�سمل جميع الأن�سطة 
القت�سادية وال�سناعية والدفاعية والأمنية فبدل من الهتمام بهذا المحور الهام وتكوين نظام اأداري 
المرافق  على  وتوزيعها  وقوية  كفئة  كوادر  وتاأهيل  با�ستقطاب  قادمة  لمراحل  ويوؤ�س�س  التطور  ي�ساير 

العامة توزيعا تخ�س�سيا وفق �سوابط اإدارية وقانونية متبعة وعدم تجاوزها باأي حال من الأحوال .
والطموحات  للاأمزجة  خا�سع  ع�سوائياً  للدولة  التنفيذي  الإداري  الجهاز  بناء  كان  لذلك   
ال�سخ�سية وتجاهل المعايير وال�سوابط القانونية والعلمية والتخ�س�سية  حيث تركت جانبا وحل محلها 

معايير فئوية وع�سبوية )20(
اأي  تو�سع  ولم  الدولة  اأدارة  في  والع�سبوية  الحزبية  الفئات  كل  ا�ستراك  من  الرغم  وعلى   
ا�ستقلال  اأدى  فقد  ب�سطريه  اليمن  م�ستوى  على  �سبتمبر  من   26 ثورة  قيام  منذ  فئة  اأي  اأمام  حواجز 
ال�سطر الجنوبي في 30 نوفمبر 1967م اإلى ن�سوء نظامين في ال�سمال والجنوب وبداء اليمن ي�سهد ن�ساط 
النخب  ولأن  ال�ستقطاب الحزبي  اأدوات  من  اأداة  الإدارة  وا�ستخدمت  الطاولة  يقال تحت  كما  حزبي 
التي تن�سط �سيا�سياً جميعها كانت تتبوءا منا�سب باأجهزة الدولة وكان التوظيف ي�ستغل  للا�ستقطاب 
الحزبي بطرق غير معلنة في المحافظات ال�سمالية لعدم وجود حزب حاكم معلن عنة.   اأما المحافظات 
الجنوبية فقد اأعلنت عن قيام تنظيم �سيا�سي حزبي واحد منذ اإعلان ال�ستقلال وهو تنظيم الجبهة 
الإدارية  القيادات  في  ي�سترط  وكان  اليمني  ال�ستراكي  الحزب  اإلى  بعد  فيما  تحولت  التي  القومية 

انتمائها للحزب اأو موالية له بغ�س النظر عن التخ�س�س الإداري والعلمي .
وفي المحافظات ال�سمالية ظهر ال�ستقطاب الحزبي الع�سبوي  من عام 1968م حيث اأعلن عن   
كاأ�سخا�س  والحزبية  ال�سيا�سية  التنظيمات  جميع  ع�سويته  في  �سم  الذي  العام  ال�سعبي  الموؤتمر  اأن�ساء 
الن�سطاء  �سم  فقد  ال�ستراكي  الحزب  في  الو�سع  كان  كما  العام  ال�سعبي  الموؤتمر  في  اأع�ساء  ب�سفتهم 
ال�سيا�سيين اأع�ساء فيه وا�ستمرت الأو�ساع على هذه الحالة حتى عام 1990م باإعلان اإعادة الوحدة 
اليمنية في 22مايوالتي اقترنت بالديمقراطية والتعدد الحزبي وبذلك اأعلن ال�سماح بتكوين الأحزاب 
واأن�سلخ من الحزبيين القائمين الموؤتمر ال�سعبي العام والحزب ال�ستراكي من كان لهم اأحزاب تعمل تحت 
الطاولة واأعلنوا علا نية  اأحزابهم فظهر التجمع اليمني للاإ�سلاح  واإعلان اإ�سهار الأحزاب النا�سرية 
في  منخرطة  كانت  الأحزاب  تلك  وجميع  اأخرى  اأحزاب  وظهرت  �سرا  ن�ساطاتها  كانت  والتي  والبعثيه 

الجهاز الإداري للدولة .
الخفية  الأيادي  وتدخلت  الأحزاب  بين  والتنافر  التناف�س  بداأ  1993م  انتخابات  وبعد   
الأحزاب  خلت  فد  الأحزاب  بين  الثقة  وعدم  ال�سكوك  وزرع  الخلاف  لتعميق  والخارجية  الداخلية 
باأتلافات حكومية من غير �سوابط تحيد الوظيفة العامة  حتى ان الأحزاب الكبيرة الموؤتمر ال�سعبي 
والوظيفة  الدولة  موؤ�س�سات  بتحييد  تنادي  لم  للاإ�سلاح  اليمني  والتجمع  ال�ستراكي  والحزب  العام 

العامة .
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ولأن هذه الأحزاب الثلاثة م�ساف اإليها النا�سريون والبعثيون كانوا م�ساركين في اأدارة الدولة   
في كل الم�ستويات فقد �سخروا الوظيفة العامة لتحقيق الأهداف الحزبية حتى و�سل باأحزاب المعار�سة 
لهدم النظام الإداري والقانوني واأعلنوا احتجاجاتهم عام 2011م  بمقولة ي�سقط النظام واأعلن بع�س 
قياداتهم تدمير كلما بني و�سيتم اأعادة البناء فيما بعد وحدث التهديم المادي والإداري لبع�س المنجزات 
بما فيها الجوانب الإدارية وكان الهدم اأكثر فعالية  منذعام2011الى2014 تحت �سعار الهيكلة والتي 

كانت عبارة عن جدولة التهديم بحيث و�سل الأمر الى اإنهاء فعالية اأجهزة الدولة .)21(
توج ذلك بمخرجات الحوار الوطني التي اعتبرت قنابل موقوتة وكان اأخرها وثيقة تق�سيم   

اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية  وما ورد في م�سروع الد�ستور الفيدرالي.

المبحث الثالث
منطلقات تنظيم وتق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم

اأول :- التنظيم الإداري المتبع اأثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني في28مار�س2013
وجود  تحكي  وثيقة  على  ن�سفر  لم  لليمن   الإداري  والتق�سيم  التنظيم  اأ�سلوب  على  للوقوف   
اأنظمة اإدارية وقانونية تتعلق بتنظيم وتق�سيم اأن�سطة الدولة اإلى تق�سيمات وت�سكيلات اإدارية على 

الم�ستوى المركزي والمحلي قبل قيام الثورة اليمنية 26 �سبتمبر 1962م و14 اكتوبر1963م .
اذ كانت اليمن تدار اأدارة عرفية غير  مقننة حيث اإبقاء الإمام يحيى محمد حميد الدين على   

بع�س التق�سيمات الإدارية التي ورثها من الإدارة العثمانية عام 1918م.
            وعلى وجه الخ�سو�س التق�سيم الإداري الذي اأجرى علية بع�س التعديلات المتعلقة بال�سناجق 
فقد اأطلق عليها ا�سم الويه فق�سم الولية اإلى الويه واإلغاء ال�سناجق من خلال  جعل ال�سنجاق الواحد 
اللواء  اأدارة  وح�سر  نواحي  اإلى  والق�سوات  ق�سوات  اإلى  اللواء  تق�سيم  اأ�سلوب  وبقي  ثلاثة  اأو  لوائين 

بنائب وحاكم اللواء ومجموعة من الجند .
            واإدارة الق�ساء بعامل وحاكم الق�ساء وكذالك عامل  وحاكم الناحية وجميعهم يعينهم الأمام 

وي�ستمدوا التعليمات والتوجيهات من الإمام مبا�سرة .
          وكذالك في المحافظات الجنوبية كان التنظيم والتق�سيم الإداري عرفي في جميع مناطق الجنوب 
حيث كانت �سلطنات واأمارات كل �سلطان يحكم �سلطنته عرفيا عدا مدينة عدن التي و�سع لها النجليز 
قوانين واأنظمة م�ساوية لما كان مطبق بالهند وا�ستمر الو�سع حتى عام 1978م بعد رحيل البريطانيين 

وا�ستقلال الجنوب �سدرت قوانين واأنظمة تحدد اأ�سلوب اإدارة  ال�ساأن المحلي وا�ستحداث المحافظات.)22(
                وحتى عام 1990 ا�ستمرت الأو�ساع تدار ب�سلا�سة  واأعلن قيام الجمهورية اليمنية باإعلان 
الوحدة في 22مايو وتم دمج التنظيم الإداري للموؤ�س�سات المركزية ولم يتم اأجراء تق�سيم اأداري متكامل 
وفق معايير و�سوابط �سليمة تحقق ال�ستقرار القت�سادي والجتماعي ل�سعور القائمين  بلاأمر ان اأجراء 
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تق�سيم اأداري يحتاج لرويئه متاأنية وتوفير متطلبات �سرورية من حيث القيام باأعداد درا�سات وجمع 
معلومات كاملة عن الأو�ساع القت�سادية بالدرجة الأولى يليها بع�س المعلومات والبيانات عن الأحوال 
والأن�سطة القت�سادية المتوفرة في كل مناطق اليمن واإمكانية قيام اأن�سطة اأخرى في الم�ستقبل وتحديد 
الأن�سطة  من  وغيرها  والأمنية  وال�سحية  التعليمية  الأن�سطة  بقية  عن  بيانات  جمع  وكذلك  نوعيتها 
وال�سيا�سي  يلزم لتحقيق ال�ستقرار الجتماعي  ما  المتوفرة والمطلوبة م�ستقبلا وكل  المالية والخدمية 

والأمني والقت�سادي واأعداد م�ساريع القوانين والأنظمة المتعلقة بال�ساأن المحلي .)23(
المتعلقة  الندوات  وعقدت  الإدارية  الأو�ساع  حول  والجدل  المناق�سة  بداأت   1993 عام  ومن   
المركزية والمحلية بظهور  للاإدارة  الأمثل  الأ�سلوب  النظر حول  المحلي وتباينت  وجهات  ال�ساأن  باإدارة 

ثلاث اتجاهات )24(
لعدة  المحلي  ال�ساأن  اأدارة  في  الإدارية  المركزية  اأ�سلوب  اأتباع  هو  الأ�سلم  بان  الأول  التجاه   
اعتبارات العتبار الأول ان الموارد المالية �سحيحة والحتياجات المجتمعة الخدمية والتنموية كثيرة 
الحتياجات  لتوفير  والطاقات  الإمكانيات  ح�سد  ي�ستلزم  ما  وهو  الجمهورية  محافظات  كل  في  جدا 
المركزية  ظل  في  يتحقق  وهذا  المحافظات  بين  الفجوة  لك�سر  مركزيا  وتوزيعها  المطلوبة  والخدمات 

الإدارية .
ق�سمين  منق�سم  التجاه  وهذا  الإدارية  اللامركزية  اأ�سلوب  باإتباع  ينادي  الثاني  التجاه   
اأ�سلوب اللامركزية  ق�سم ينادي باإتباع اللامركزية الإدارية وا�سعة ال�سلاحيات وق�سم ينادي باإتباع 
الإدارية والمالية كاملة ال�سلاحيات وتتالت النقا�سات حول اللامركزية الإدارية اإلى ان �سدر القانون 
رقم 4 ل�سنة 2000م الذي حاول الجمع بين وا�سع ال�سلاحية وكامل ال�سلاحية من وجهة نظري انه 
اف�سد الراأيين ان لم يكن اف�سد مفهوم المركزيه الداريه لأنة اوجد ن�سو�س قانونية متناق�سة بحيث 
تعطل اأ�سلوب اللامركزية الإدارية  و وجدت ممار�سة  م�سوهه للنظام اللامركزية الإدارية من خلال 
عند  عليه  المتعارف  القانوني  باأ�سلوبها  الإدارية  اللامركزية  فهم  على  قادرة  اإدارية  اأداة  وجود  عدم 

فقهاء القانون .
ومن عام 2006م بداء التجاه الثالث بالظهور مناديا  باإتباع اأ�سلوب اللامركزية ال�سيا�سية   
اأو ب�سوء نية  اإتباع هذا الأ�سلوب معتقدا بح�سن نية  )الفيدرالية( من غير تمعن للنتائج المترتبة على 
الم�ساكل  اإل  اإلى هذه الحالة  اليمن  اأو�سل  العقد والم�ساكل الإدارية لن ما  ان هذا الأ�سلوب �سيحل كل 
الإدارية والممار�سة الغير مقننة والروتين الممل وان هذه الم�ساكل والبيروقراطية قد تمار�س في الأ�سلوب 
الفيدرالي اأي�سا  و كل ما يمكن ان يتحقق هو زيادة التكاليف و النفقات الجارية على ح�ساب النفقات 

الخدمية وال�ستثمارية نتيجة لم�ساعفة الكادر الإداري وت�سخمه .
الق�سية  منها  اإثارة  اأكثر  اأخرى  مطالب  بظهور  2011م  عام  من  اأكثر  الإحداث  وتطورت   
الجنوبية التي هي غام�سة غير محدده معالمها حتى عند ال�سف الثاني من المناديين بها ما زاد الت�سكك 

حول هذا المطلب  ظهور المناديين باإعادة دولة الجنوب .
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و  دوافع  مرتبة  اإلى  ي�سل  ل  والدافع  الحتقان  هذا  ان  اإل  مجتمعي  احتقان   ولد  ذلك  كل   
مبررات المطالبة بالفيدرالية وفق للمعايير والدوافع المتعارف عليها قانونا ومجتمعيا .

لقيام نظام فيدرالي يقت�سي   اأو  الدولة  اإقليم  للمطالبة بحكم ذاتي لإقليم من  الدوافع  لن   
وجود موروث عقائدي واختلاف لغوي وديني وقومي واقت�سادي ونظام حكم جمهوري اأو وراثي.

كل هذه الق�سايا والتجاهات كانت مثارة بقوة قبل انعقاد موؤتمر الحوار الوطني مع ح�سور   
بو�سائل  ب�سراهة  الق�سايا  هذه  واأثيرت  بقوة  ويدفعها  الق�سايا  هذه  كل  في  بعمق  الخارجي  التدخل 
الإعلام المختلفة وفي مقدمتها الإعلام المعادي لليمن وتدخل الخارج بمقترح عقد موؤتمر الحوار الوطني 
في  الموؤتمر  وعقد  حاليا  المثارة  المحورية  الق�سايا  يناق�س  موؤتمر  منها  اأكثر  تظاهره  بجعله  له  ورتب 
اأقاليم  �ستة  اليمن  تق�سيم  �سمنها  ومن  الوطني  الحوار  مخرجات  بم�سفوفة  وخرج  مار�س2013م   28

فيدرالية.

ثانياً :- اأ�سلوب التنظيم والتق�سيم الفيدرالي بمخرجات موؤتمر الحوار الوطني :
في  ب�سنعاء  المنعقد  الوطني  الحوار  موؤتمر  ان  ال�سابقة  الفقرات  في  ا�سرنا  وان  �سبق  كما   
التي  للنتائج   المر�سومة  والخطط  الأهداف  لتغطية  يهدف  تظاهره  �سواء  يكن  لم  28مار�س2013م 
بها  نادت  التي  الخلاقة  الفو�سى  مخطط  لتنفيذ  كمقدمة  العربي  بالربيع  �سمي  ما  عن  �ستتمخ�س 
تحكمها  مت�سارعة  كتل  العربي  الوطن  بجعل  الأ�سبق  الأمريكية  الخارجية  وزيرة  راي�س  كوندليزا 
الفو�سى الإدارية وال�سيا�سية والأمنية بذرائع مدونه بوثائق تو�سف بنتائج حوارات مجتمعية وهي في 
حقيقة الأمر لي�ست �سوا خطط و�سعت م�سبقاً لتفتيت الوطن العربي خاليه من حلول للم�ساكل العربية 
ومنها اليمن0فمثلا مخرجات حوارات اليمن لم تاأتي باأي حل جذري لأي ق�سية من ق�سايا ال�سراع بل 
اأنها عمقه ال�سراع بان جعلتها م�ستند ي�ستند اإليها كل من يطمح لل�سلطة اأو لدية ارتباط بجهة اأخرى 

داخلية اأو خارجية دولية اأو اإقليمية ت�سيره لإثارة ال�سطرابات .
  ولتو�سيح ذلك ن�ستعر�س ما تم تدوينه بم�سفوفة الحوار الوطني حول بنا الدولة والإدارة  

المحلية وتق�سيم اليمن �سته اقاليم فيدرالية لنرى مدى تناق�س ما جاء فيها كما يلي:)25(

1-بناء الدولة:
فاإن  متعددة  لأراء  الفريق  تقديم  ورغم  الجتماعات  من   العديد  الدولة  بناء  فريق  عقد    
الفريق لم ي�سل اإلى قراراته  بتحديد �سكل الدولة دولة ب�سيطة اأو مركبة واجل ذلك اإلى اجتماعات 
اأ�سلوب التنظيم الإداري للدولة اليمنية بالرغم  اإي  لحقة حيث انتقل اإلى مناق�سة النظام الإداري 
من  ان مختلف الرواء التي نوق�ست اأجمعت على اأهمية اعتماد اللامركزية الإدارية والمالية لتحقيق  
اإلى  واأ�سارت  المركز  مع  تكاملي  اإداري  نظام  اأطار  في  المحلية  المجتمعية  الم�ساركة  م�ستوى  ورفع  التنمية 
الفئوي وان يحافظ على  اأو  التاأثير الحزبي  اأو  لل�سيطرة  �سرورة ان يكون الجهاز الإداري غير خا�سع 
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والتدوير  والكفاءة  والنزاهة  ال�سفافية  يعتمد  وان  لذلك  المنظمة  للقوانين  وخ�سوعه  ا�ستقلاليته 
الوظيفي وان يتم و�سع اآلية مجتمعية م�ستقلة وفاعلة لمكافحة الف�ساد وربط الجهاز المركزي للرقابة 

والمحا�سبة بمجل�س النواب .
هذه الفقرة من م�سفوفة مخرجات الحوار الوطني كانت قد �سخ�سه الو�سع الإداري للمجتمع   
اليمني المتجان�س بان جعلت اللامركزية الإدارية والمالية هي التي تحل م�ساكل اليمن لن ق�سية اليمن 

ق�سية اإدارية بالدرجة الأولى وكل الق�سايا الأخرى هام�سية
وال�سيا�سي  الجتماعي  ال�ستقرار  يريد  ل  لفهم  لف  ومن  الخلاقة  الفو�سى  دعاة  ولن   

والقت�سادي لليمن فقد و�سع �سيناريو لل�سراع الذي يتمخ�س عنة تحقيق اأهداف خفيه
لذلك دفع باتجاه اإيجاد تناق�س في مخرجات الحوار واأ�سار في فقرة القرارات المتعلقة بالنظام   

الإداري انه :- )26(
لمركزية النظام الإداري والمالي واإتباع مبادئ واأ�س�س الحكم الر�سيد .. 1
اأ�س�س التنظيم الإداري في الدولة التحادية .. 2

وهنا بداء الكلام عن النظام الإداري للدولة التحادية على الم�ستوى التحادي القائمة على   
مبداأ اللامركزية ال�سيا�سية مخالفا لما جاء في الرواء المقدمة من اأع�ساء الفريق التي اأ�سارت اإلى اإتباع 
اأ�سلوب اللامركزية الإدارية لأهميتها وعلى الم�ستوى الإقليمي اأ�سير في هذا البند بان نظام اللامركزية 
الإدارية ب�سورتيها الإقليمية  و المرفقيه هو الذي تعتمده �سلطات الأقاليم في اإدارتها ل�سئون الأقاليم.

اإلى  الإدارية  اللامركزية  من  الفريق  قناعة  لتحويل  ثالث  تدخل  وجود  على  يدل  مما   
اللامركزية ال�سيا�سية من خلال الإ�سارة اإلى تق�سيم ار�سي الإقليم اإلى وحدات اإدارية محددة ت�سمى 
الد�ستور  بم�سروع  البندا  هذا  كر�س  العتبارية  بال�سخ�سية  وتتمتع  ومديريات  بلديات  اأو  محافظات 
التحادي الذي اأ�سار اإلى اإدارة الأقاليم باأ�سلوب فيدرالي باإ�سارته بالمادة) 210 ( بان يكون للاإقليم 
برلمان اتحادي ويدار الإقليم بالأ�سلوب اللامركزية الإدارية)27( مما يدل على ان الهدف من مخرجات 
الوحدة  وهي  واليمنيين  لليمن  ال�ستراتيجي  المنجز  على  والق�ساء  اليمن  تفتيت  هو  الوطني  الحوار 
التي بدونها لن ي�ستقر اليمن �سيا�سياً واجتماعياً واقت�سادياً وامنياً في ظل اإي نظام وتق�سيم اليمن اإلى 
اأقاليم يمكنها في الم�ستقبل طلب الخروج من التحاد يظهر ذلك بالنظرة الفاح�سة لما ورد في مخرجات 
الحوار الوطني حيث وجدنا فريق بناء الدولة كان مقتنع اقتناعا كامل باأ�سلوب اللامركزية الإدارية 
دولة  اليمن  جعل  على  واإقليمية  دولية  خارجية  اأطراف  اإ�سرار  ومع  الجديدة  الدولة  لنظام  والمالية 
مركبة جاءت �سيغة القرارات غير وا�سحة تحاكي الأ�سلوبين ال�سيا�سي والإداري وترك الأمر لتفوي�س 
الرئي�س النتقالي عبد ربه من�سور هادي لت�سكيل لجنة للبت في موا�سيع التق�سيم الإقليمي واجتمعت 
اللجنة ثلاث اأو اأربع جل�سات لتدار�س وجهت نظر اأع�ساء اللجنة التي كانت تنظر اإلى الموا�سيع نظرة 
�سطحية من غير تمعن ومرعاه للمعيار المطلوب مراعاتها في التق�سيم الإداري الإقليمي ال�سليم وللنتائج 
ال�سلبية التي قد تتمخ�س عن تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدراليه فاقترحت ان يتم تق�سيم اليمن اإلى 
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�ستة اأقاليم وفقا للروؤية التي اأعلن عنها جمال بن عمر ممثل الأمين العام للاأمم المتحدة بان تكون اليمن 
دولة اتحادية .

ال�ستة  اإلى  اليمن  تق�سيم  هادي  من�سور  عبدربه  النتقالي  الجمهورية  رئي�س  اعتمد  وبذلك   
الأقاليم الفيدرالي التالية :- )28(

الم�ساحة كم2الولياتمالإقليمم

اإقليم اآزال1

محافظة �سنعاء1

38،749 محافظة عمران3
محافظة ذمار4
محافظة �سعدة5

15،560محافظة تعز6اإقليم الجند2 محافظة اإب7

اإقليم تهامة3

محافظة الحديدة8

129،615 محافظة ريمة9
محافظة المحويت10
محافظة حجة11

اإقليم ح�سرموت4

محافظة ح�سرموت12

359،944 محافظة اأرخبيل �سقطرى13
محافظة �سبوة14
محافظة المهرة15

اإقليم �سباأ5
محافظة ماأرب16

66،214 محافظة البي�ساء17
محافظة الجوف18

اإقليم عدن6

محافظة عدن19

34،440 محافظة اأبين20
محافظة لحج21
محافظة ال�سالع22

390 *العا�سمة �سنعاء مدينة اتحادية غير خا�سعة لأي �سلطة اأقليمية.
587،881الإجمالي

ثانيا:-�سلبيات تق�سيم اليمن �ستة اأقاليم فيدرالية :
من المعلوم ان اإي م�سروع لتق�سيم اإداري اإقليمي ي�ستلزم قبل كل �سيء القيام باإعداد درا�سات   

علمية وجمع لبيانات مهمة ل ي�ستغني عنها القائموت على اإعداد م�سروع التق�سيم بالإ�سافة.
لو�سع �سوابط ومعايير لأعداد تق�سيم اإداري يحقق اأغرا�س اللامركزية الإدارية وال�سيا�سية.  

واأهمها التمكين المحلي والتنمية المحلية الم�ستدامة وعدالة توزيع الثروة القومية من الموارد   
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الطبيعية المتاحة وخلق قنوات اقت�سادية توفر الموارد المالية لكل وحدة اإدارية كبرى اأو �سغرى  على 
الموانئ  كا  الخارجي  الت�سال  ومرافق  و�سائل  على  اإقليم  كل  ي�سمل  بحيث  والمحافظة  الإقليم  م�ستوى 

والمطارات.
المرافق  تتكد�س  ل  وان  ومحافظة  اإقليم  كل  في  واإنتاجية  اقت�سادية  مرافق  اإيجاد  وكذلك   
اإقليم دون الأقاليم الأخرى تتبع هذه المعايير في مختلف دول العالم من  الإنتاجية والقت�سادية في 

ذلك مثلا الدرا�سات لم�ساريع التق�سيم الإداري في م�سر والجزائر .)29(
ازداد عدد الأقاليم من . 1 اأداري جديد حيث  لتق�سيم  اأعدت درا�سات  العربية  ففي جمهورية م�سر 

�سبعة اإلى ع�سرة اأقاليم اإدارية وفقا لأ�سلوب اللامركزية الإدارية وقد جاء بالدرا�سات ان م�سروع 
التق�سيم الجديد قد روعي في اإعداده المعايير المعتبرة دوليا للارتقاء بالتنمية العادلة على م�ستوى 
الإنتاج  المالية بحيث توزعت م�ساريع  الموارد  الأقاليم والمحافظات من خلال توزيع م�سادر  جميع 
القت�سادي والم�سادر الطبيعية على جميع الأقاليم بقد المكان وكذلك المنافذ البرية والبحرية 
والجوية بهدف ان يكون لكل اإقليم موارده الذاتية التي من خلالها تتم المناف�سة بين الأقاليم وقد 

تم تغليب الأهداف التنموية على الأهداف ال�سيا�سية .
المطلوبة . 2 وال�سوابط  المعايير  مراعاة  تم  انه  اإلى  الإداري  التق�سيم  ديباجه  في  اأ�سير  الجزائر  وفي 

لتحقيق اأغرا�س اللامركزية الإدارية من حيث اإيجاد توازن بين الأقاليم وتوازن جغرافي وتوازن 
اإقليم ن�ساطات اقت�ساديه ملائمة للطبيعة الجيولوجية  �سكاني وتوازن اقت�سادي بان يكون لكل 
البحرية  الموانئ  من  والتوا�سل  الت�سال  ومنافذ  القت�سادية  المقومات  وتوافر  ال�ساكن  ومهارات 
الم�ستهدفين  الإدارية من  الموؤ�س�سات  الإدارية من حيث تقريب  العملية  والبرية والجوية وت�سهيل 

والق�ساء على الروتين الممل .
المهم ان م�ساريع التق�سيمات  الإدارية الإقليمية كان ي�سبقها اإعداد درا�سات ميدانية وت�سورات   
اقت�سادية و�سيا�سية واجتماعية فلم يرعى فيها الجوانب والأهداف ال�سيا�سية لن التق�سيم الإداري في 
الدولة الب�سيطة )الموحدة( هو تق�سيم تنموي ولي�س �سيا�سي بخلاف م�سروع التق�سيم الإداري  المقترح 
بمخرجات الحوار الوطني اليمني الذي لم يتم التوافق علية في موؤتمر الحوار الوطني من قبل اأع�ساء 
معار�سة  واجه  اذ  المدني  المجتمع  ومنظمات  وال�سبابية  ال�سيا�سية  والتيارات  للاأحزاب  الممثلين  الموؤتمر 
�سديدة من قبل ال�سود الأعظم من ال�سعب لأنة بالنظرة الأولى للمقترح يت�سح انه روعي فيه  وجهة 
نظر �سيا�سية بحته فلم يقوم على درا�سات واأ�س�س علميه ومعايير متفق عليها من قبل فقهاء وخبراء 
ي�سعون  واإنما  ال�سيا�سية  العتبارات  الإداري  التق�سيم  م�ساريع  في  يراعوا  ل  الذين  الإداري  القانون 

م�ساريعهم لتق�سيم اإداري اإقليمي  تنموي يحقق مقا�سد اللامركزية الإدارية الإقليمية .
لذلك فقد كان منطلق التق�سيم  �سته اقاليم في الجمهورية اليمنية ينطلق من منطلق �سيا�سي   
غير عميق لما �سيئول اآلية الو�سع والنتائج المترتبة على هذا التق�سيم في الم�سائل القت�سادية والإدارية 

والأمنية وغيرها من النتائج التي ظهرت حتى األن واأي�سا تلك التي لم تظهر.
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لذلك يمكننا ان ن�سلط ال�سوء على الآثار ال�سلبية المترتبة على تق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم   
فيدرالية على النحو التالي : 

1- الآثار ال�سلبية ال�سيا�سية:-
يعد مقترح تق�سيم اليمن اإلى �ستة اأقاليم جاء ليثبت خيارات �سيا�سية لقوى �سيا�سية محلية   
نفذت م�سروعا دوليا واإقليميا اعد �سلفا لإ�سفاء ال�سرعية على تق�سيم اليمن تق�سيما فيدراليا لأهداف 
�سيا�سية اإقليمية تو�سعية اأكثر منه تحقيق اأهداف �سيا�سية وطنية وتنموية فالمعروف تاريخيا بان اليمن 
العالمية  العثمانية عقب الحرب  الدولة  انهيار  النظرات في تاريخه الحديث فقبل  قد عا�سر مثل هذا 
الأولى تمكن البريطانيون واليطاليون من اإيجاد تناف�س �سلطوي في ال�سمال ووجود �سلطنات واأمارات 
ونجران  ع�سير  )اإقليم  ال�سليماني  المخلاف  في  ظهر  ال�سمال  ففي  لتوجيهاتهم  خا�سعة  كلها  الجنوب  في 
وجيزان( محمد على الإدري�سي الذي اأتى اإلى اليمن من المغرب العربي وقام بمقاومة العثمانيين وبعد 
اإقليم ع�سير  الحرب العالمية الأولى وان�سحاب العثمانيون من اليمن تمكن الإدري�سي من ال�سيطرة على 
انتهت بتدخل بني  �سناجق �سنعاء وتعز والحديدة وح�سلت حروب فيها  اأو  اإقليم  والأمام يحيى على 
�سعود اإلى الجانب الإدري�سي وبعد انتهى الحرب اليمنية ال�سعودية  �سم عبد العزيز بن �سعود �سنجاق 
المخلاف ال�سليماني )ع�سير ونجران وجيزان (اإلى نجد والحجاز  معلنا المملكة العربية ال�سعودية . )30(
اليمن  لجعل  والقليمي  الدولي  الت�سجيع  خلال  من  كذلك  المر  يكون  قد  التق�سيم  هذا  وفي   
العربي والح�سول على مناطق تواجد  البحر  اقليمية لإيجاد منفذ على  تلبي رغبات  دولة فيدرالية 
بهذه  المعارك  ا�ستمرار  ذلك  على  وال�سواهد  الحمر  البحر  و�ساحل  ومارب  الجوف  في  النفطية  الثروة 

المنطقة و�سيطرة القاعدة ودول العدوان على ح�سرموت وبقية المحاف�سات الجنوبية.
ت�ستثمر  �سغيرة  دويلات  الى  اليمن  لت�سظي   الهادفة  الفيدرالية  اليمن  دولة  لقيام  تمهيدا   
فيما بعد لتحقيق طموحات قديمة ومتجدده قد ت�سل الى �سم اقاليم من اليمن الى الدول المجاورة 
كما حدث للمخلاف ال�سليماني) نجران وجيزان وع�سير( وقد ظهرت بوادر هذا التجاه ببيان موؤتمر 
ح�سرموت الذي انعقد بتاريخ.22مايو2017م والذي ت�سمن في احد بنودة من حق القليم الخروج من 
طرحة  المزمع  التحادي  بالد�ستور  لتثبيته  القليم  دول  �ست�سعى  ما  بالتاأكيد  وهو  الفيدرالي  التحاد 
للا�ستفتاء و تبع موؤتمر ح�سرموت بيان اخر لما ي�سمى بالمجل�س النتقالي لدولة الجنوب المعلن  بعدن 

بتاريخ.21مايو2017م.
ومن هنا يبدا ال�سراع ال�سيا�سي الم�ستديم على م�ستوى اليمن  فيما بين القاليم جميعا وهذا   
اي�سا يحقق اهداف بع�س دول الخليج  بتعطيل اهمية الموقع ال�ستراتيجي لعدن والبقاء على اهمية 

ميناء جبل علي ودبي في المارات العربية المتحدة كمناطق ا�ستثمارية مهمه ودائمة.
2-الثار ال�سلبية القت�سادية:- )31(

من الم�سلمات في مو�سوع التق�سيم الداري ان اهم هدف من اهدافه هو الجانب القت�سادي لن   
التق�سيم الداري كما �سبق ال�سارة هو عمل تنموي قبل ان يكون عمل �سيا�سي.
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ومن اهم ما ي�سعه خبراء التق�سيم الداري القليمي من اولويات اعمال لجان التق�سيم الداري   
الجتماعية  الو�ساع  وعن  الدارية  الوحدات  لجميع  القت�سادي  الو�سع  عن  المعلومات  بجمع  القيام 
الر�س  ب�سطح  موجود  هو  ما  عن  الطبيعية  والثروات  القت�سادي  القنوات  توافر  ومدى  وال�سكانية 
كالزراعة وال�سناعة والتجارة وما هو موجود بباطن الر�س يمكن ا�ستغلاله كالبترول والمعادن بجميع 
انواعها بحيث يقوم التق�سيم الداري القبيمي على ا�س�س ومعايير تحقق اهداف اللامركزية من خلال 
توزيع هذه الم�ساريع بين جميع الوحدات الدارية وفق �سوابط محددة بالإ�سافة الى العمل على ان 
اتبع  ادارية منفذ بحري وجوي ي�سهل الت�سال والتوا�سل  وهذا ال�سلوب  او وحدة  اقليم  يكون لكل 
في التق�سيم الداري  الم�سري والجزائري وكل التق�سيمات الدارية ت�سع الجانب القت�سادي وقنوات 
الموارد المالية من المور التي ل ي�ستغني عنها اقليم او وحدة ادارية في ظل اللامركزية  اذ تعمل منذ 
البداية على ايجاد مثل هذه القنوات باعتبار الموارد المالية اهم مقوم من مقومات اللامركزية الدارية 
انعدام  فاإن  المحلية وبالتاأكيد  وال�سلطة  المركزية  ال�سلطة  الدولة بين  كونها تقوم على توزيع وظائف 

الموارد المالية في اي وحدة ادارية اقليمية او مرفقية �سيجعلها عاجزة عن اداء وظائفها .
الوطني  الحوار  مخرجات  بموجب  المقترح  الفيدرالي  التق�سيم  يراعيها  لم  المور  هذه  وكل   
اح�سن   في  وهذا  عليها  المتعارف  وال�سوابط  للمعايير  مراعاة  غير  من  ع�سوائيا  التق�سيم  م�سروع  كان  اذ 
الحوال ان لم تكن متعمده لإثارة الم�ساكل واف�سال التوجهات التنموية فقد جعل من اقليم غني الموارد 
فاإقليم  ازال  واقليم  �سبا  اقليم  ذلك  على  مثلا  ولناأخذ  المنظور  الم�ستقبل  في  الموارد  فقير  اخر  واقليم 
�سبا ح�سر الموارد النفطية فيه مع اقليم ح�سرموت واقليم ازال جعلة م�ستقبلا فقيرا من غير قنوات 
مراعاة  غير  من  بحرية  منافذ  لها  جعل  عدن  اقليم  مع  الجند  واقليم  بحرية  منافذ  ول  اقت�سادية 
للعامل ال�سكاني مما جعل الطراف ال�سيا�سية ترف�سه جملة وتف�سيلا لأنه روعي فيه وجهة نظر دولية 
واقليمية �ساربا عر�س الحائط بوجهات النظر المحلية  والموؤيد الوحيد لم�سروع هذا التق�سيم هو الطرف 
الدولي والقليمي الذي يدفع بالنتقال باتجاه الدولة الفيدرالية بهدف الو�سول الى تحقيق ما ي�سعى 
لتحقيقه عبر الت�سريبات ومداعبة الطراف المت�سارعة التي يعتقد انها �ستحقق مبتغاه ولوكان الهدف 
من هذا التق�سيم تحقيق الم�سلحة الوطنية والقومية لكان تجاوز هذه الثغرات باإعداد م�سروع تق�سيم 
اداري  اقليمي يحوز على ر�ساء ال�سواد العظم من اليمنيين ولكنه بهذا ال�سكل �سيكون معول هدم لو 
كتب له النجاح و�سي�سبب �سراعا دائما وم�ستمرا و�سيكون عامل هدم للن�سيج الجتماعي على الم�ستوى 

الوطني والقليمي .

3- الثار ال�سلبية على ال�ستقرار المني :-)32(
  ا�سار العديد من الباحثين اليمنيين والعرب الى ان التق�سيم الداري المقترح �سيكون له مردودات 
والع�سكرية مما  ال�سيا�سية والمنية  ال�سرعات  من  المزيد  و�سيوؤدي الى  وال�ستقرار  �سلبية على المن 
يجعل اليمن تعي�س في دوامة لنهاية لها لي�س على الم�ستوى الوطني ب�سكل عام بل �سيكون هنالك �سراع 
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على الم�ستوى القاليم المحلية وعلى الم�ستوى القليمي العربي لن هذا التق�سيم عبارة عن مقدمة لن�سوء 
دويلات �سغيرة على م�ستوى القاليم وقد ربما يزداد الت�سظي الى م�ستوى ا�سغر من ذلك لأنه بطبيعة 
المر �ستفتح ال�سهيه لأ�سخا�س ي�سعون لإعادة مجدهم القديم ويطالبوا بفدرالية على م�ستوى القليم 
وقد ظهرت بوادر هذا التوجه من خلال دعوة علي �سالم البي�س نائب رئي�س الجمهورية ال�سبق حينما 
الع�سرين  القرن  ان�سائها ال�ستعمار البريطاني في خم�سينيات  الذي  العربي  دعا لإعادة دولة التحاد 
قبل الثورة اليمنية 26 �سبتمبر و14 اكتوبر  وقد تج�سدت هذه الدعوة ببيان موؤتمر ح�سرموت الجامع 

وبيان المجل�س النتقالي المعلن عنه بعدن .
وبما ان التق�سيم المقترح لم يعتمد على المعايير المتعارف عليها وجعل من بع�س القاليم اقاليم   
فاإنه �سيحول دون تحقيق تنمية متكاملة مما  مغلقة من دون منافذ بحرية وبدون قنوات اقت�سادية 
يجعل القاليم التي ت�سعر بانها بدون قنوات اإيراديه وموارد اقت�سادية وقتيه وم�ستقبلية فبدون  �سك 
�ستعمل على الح�سول على م�سادر ايراديه ب�ستىء ال�سبل مما �سيودي الى �سراع دائم وم�ستمر وتعي�س 
اداء الحكومة  �سيوؤثر على  وبالتالي  اقليم  العنف بين القاليم وداخل كل  و�سينت�سر  اليمن في دوامة 
في  اليمن  وتعي�س  الداري  النظام  وف�سل  المركزية  الدولة  لف�سل  يودي  قد  م�سلولة  و�ستكون  المركزية 
من  ن�سمعه  ما  خلال  من  القاليم  في  ال�سطرابات  بوادر  ظهرت  وقد  لها  لنهاية  وا�سطرابات  فو�سى 
تنافر في محافظة او اقليم ح�سرموت فحكام او �سلاطين قبل ال�ستقلال يحر�سون على عدم التاألف 
الرغم  بن�سيج اجتماعي واحد على  الرغبة للاندماج  المكونة لإقليم ح�سرموت وعدم  المحافظات  بين 
من التجان�س الكامل اذ ل يوجد اي اختلاف عرقي او ديني او مذهبي ولكنه الرغبة في الت�سظي ار�ساء 

للتدخل القليمي اكثر منه ار�ساء للن�سيج الجتماعي المحلي وحبا للانفراد بال�سلطة والثروة.
اقاليم اخرى وقد  �ستمتد الى  بل  القاليم  اقليم من  لن تنح�سر داخل  وهذه ال�سطرابات   

تمتد الى دول القليم المجاورة لليمن مهما عملت من حواجز.
وقد يقول قائل ان اقليم ح�سرموت باعتباره اكبر اقليم من حيث الم�ساحة الجغرافية والثروة   

الواعدة �سيكون م�ستقرا و�سي�سود الرخاء فيه .
هذا الت�سور في اعتقادي غير �سليم لن ح�سرموت تحت مجهر دول القليم بالذات دولة بني   
�سعود التي دائما ما ت�سرب العديد من الت�سريبات الماكرة فهدفها منذ القدم ا�ستقطاع جزء من ح�سرموت 
في  ح�سرمية  مالية  راأ�س  جالية  ووجود  اليمن  ت�سهدها  التي  ال�سطرابات  بعد  معتقدة  و�سيلة  باإي 
ما  ح�سرموت  مع  ت�ستعمل  وقد  تريده  ما  على  الح�سول  من  �سيمكنها  الخليج  دول  وبقية  ال�سعودية 
ا�ستخدمته مع المخلاف ال�سليماني )ع�سير ونجران وجيزان( لذلك ل اعتقد ان اليمن بجميع القاليم 

المقترحة �ستنعم بال�ستقرار الجتماعي والقت�سادي والمني . )32(
ان  يقولون  الذين  القليمي  الداري  بالتق�سيم  المهتمين  افكار  بع�س  هنا  �سنطرح  لذلك   
الفيدرالية او ما يطلق عليها باللامركزية ال�سيا�سية لي�ست اليمن بحاجة لها لنها انما �سممت لمجتمعات 
غير متجان�سة كدول التحاد الروبي ورو�سيا لن هذه الدول تظم اجنا�س وانظمة حكم غير متجان�سة 
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لوجود العديد من القوميات والديانات واللغات وكذلك دولة المارات العربية المتحدة اتبعت ا�سلوب 
الفيدرالية لأنها لم تكون في التاريخ دول م�ستقلة اذ كانت تابعة لدول او قبائل يحكمها �سيوخ تطوروا 
الى اأمراء يحكموا مناطقهم بالوراثة ول يمكن ان يكونوا دولة واحدة تظم جميع المارات والدويلات 
ال باإنهاء النظام الوراثي وكذلك بقية دول الخليج ل يمكن وجود نظام ديمقراطي ال  باإنهاء الحكم 

الوراثي.
والقت�سادي  الجتماعي  ال�ستقرار  م�سلحة  في  لي�ست  الفيدرالية  فاإن  لليمن  بالن�سبة  اما   
وال�سيا�سي لأنه مجتمع متجان�س لغة وقوميا وعرقيا ودينيا واقت�ساديا ونظام حكم �سيا�سي جمهوري 
غير وراثي اذا ل توجد في اي اقليم من القاليم المقترحة اي نوع من انواع عدم التجان�س ول تنق�سه ال 

الدارة القادرة على تحقيق اهداف اللامركزية الدارية .
لذلك فالفيدرالية �ستكون معول هدم للتجان�س المجتمعي و�ستوؤدي الى الت�سظي .  

ولما كانت ال�سلطة والثروة هي دوافع وبواعث ال�سراع اليمني فاإن بع�س الباحثين يقولون ان   
الله الفاعلة لكبح التناف�س وال�سراع على ال�سلطة والثروة يمكن ايجاد حلول اخرى �سمن اللامركزية 
مناطق  او  اداري  تق�سيم  ايجاد  الم�ستدام  من خلال  ال�سيا�سي والجتماعي  ال�ستقرار  الدارية يحقق 
انتخابيه  ولي�ست �سيا�سيه  متوافق عليها تتكون من خم�سه اقاليم يراعى فيها الجوانب   القت�سادية 
في الدرجة الولي  ل�سمان توفير موارد محليه  ت�ساهم في تغطيه جزاء من الخدمات المحلية المترتبة 
على النتقال الى اللامركزية الدارية والدفع بهذه القاليم او المناطق للتناف�س في جودة الخدمات 
و توفير الموارد المالية اللازمة لتقديم الخدمات المحلية ال�سرفة،  ومع الت�سليم بان هذا التق�سيم �سوف 
بال�سلطة  ال�ستئثار  اليمن كونهم تعودوا على  با�ستقرار ووحدة  �سيثيرها من ل يرغب  يواجه عقبات 
والمال في الجنوب وال�سمال قبل  22مايو 1990م  وفقدوها بعد ذلك لن هذا التق�سيم �سيحد من ا�ستئثار 
مجموعة او منطقة  و�سيلبي طموحات وتطلعات واحتياجات جميع مناطق اليمن لن كل اقليم �سيكون 
ممثلا في القيادة ال�سيا�سية ب�سفة دائمة وم�ستمرة وله دور كبير في ال�سلطة والثروة وي�سعر كل فرد 

بانه رقم ل يمكن تجاوزه في كل المور الهامة للمجتمع اليمني للاأ�سباب التية :-)33(
ان القيادة ال�سيا�سية العليا للبلد �سيتم توزيعها على القاليم الخم�سة وب�سفة دورية منتظمة غير . 1

خا�سعة للم�ساومة والمحا�س�سة بحيث يتم تر�سيح رئي�س جمهورية من بين �سكان اقليم من القاليم 
الخم�سة ونائب الرئي�س من بين �سكان القليم الثاني ورئي�س مجل�س النواب من بين �سكان او ممثلي 
القليم الثالث ورئي�س مجل�س ال�سورى من بين �سكان او ممثلي القليم الرابع ورئي�س مجل�س الوزراء 

من بين �سكان القليم الخام�س .
انه  �سيتم الن�س في الد�ستور على هذا المبداء بحيث تحدد المدة  لكل من�سب قيادي لدورة واحدة . 2

القاليم  بين  ال�سابقة  القيادية  للمنا�سب  التر�سيح  تدوير  يتم  التالية  النتخابية  الدورة  وفي 
وان  متجاورين  اقليمين  من  الوزراء  مجل�س  ورئي�س  الجمهورية  رئي�س  يكون  ل  وان  دوري  ب�سكل 

يف�سل بينهما اقليم .
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مكتملي . 3 المواطنين  جميع  حق  ومن  تجديدها  يجوز  ل  �سنوات  بخم�س  النتخابية  الفترة  تحدد 
ال�سروط الد�ستورية والقانونية  ان ير�سح نف�سه لأي من النا�سب الخم�سة المحددة للاإقليم الذي 
فيه موطنه النتخابي الدايم حتى ولو �سبق له �سغل اي من المنا�سب الخم�سة وان يتم عمل قرعه 

لتثبيت ترتيب القاليم ب�سكل دائري باأول دوره انتخابيه .
ان تكري�س هذا المبداء في توزيع القيادات ال�سيا�سية العليا لدولة موحده تتبع ا�سلوب اللامركزية . 4

و�ستختفي  الله  �ساء  ما  الى  والأمني  والجتماعي  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  �سيحقق  والمالية  الدارية 
الفكار التي تنادي بالفيدرالية لن الغايات التي كانت تدفعها للمطالبة بالفيدرالية قد تحققت 

باتباع هذ ال�سلوب
جرائم . 5 من  يعتبر  ال�سباب  من  �سبب  لأي  المبداء  بهذا  للاإخلال  ال�سعي  بان  الد�ستور  في  ين�س  ان 

الخيانة العظمي  ومن يروج لتغيير هذا المبداء يعد م�ساركاً وتطبق بحقة عقوبة الخيانة العظمى.
انتخابيه . 6 او منطقه  اقليم  البند واحد  في اي  المبينة في  القيادات  انتخاب اي من  في حالة تعذر 

لأ�سباب قاهرة تحدد ا�ستناداً للمبداء القانوني المحدد للقوة القاهرة يجوز انتخاب اي من المنا�سب 
الذي تعذرت  الإقليم  ا�ستفتاء  في  بعد اجراء  لذلك  الم�ستحق  القليم  المذكورة من غير  القيادية 
الت�سريعية  ال�سلطة  قبل  من  علية  والم�سادقة  لذلك  المانع  زوال  عند  ويعو�س  فيه  النتخابات 

ب�سعبيتها مجتمعتين وبن�سبة  ل تقل عن ثلاثة ارباع اع�ساء ال�سلطة الت�سريعية .
ان ين�س في الد�ستور بان للاأحزاب والهيئات ال�سيا�سية والم�ستقلين  والفراد ال�سعي للتناف�س على . 7

المنا�سب النفة الذكر في نطاق القاليم المحددة لكل من�سب ومن حق كل حزب او فرد في اي اقليم 
اإعداد نف�سة للانتخابات القادمة  وفقاً للقانون .

في حالة ال�سرورة لإجراء انتخابات مبكرة لأي من المنا�سب المذكورة  يتم اإجراء انتخابات للمن�سب . 8
المطلوب من نف�س القليم لإكمال المدة المتبقية فقط .

تتكون القيادة ال�سيا�سية لليمن من الخم�سة المنا�سب المحددة في البند واحد كمرجعيه للم�سادقة . 9
والقوانين  للد�ستور  وفقاً  للبلاد  الم�سيرية  القرارات  واتخاذ  للدولة  العامة  ال�ستراتيجية  على  

النافذة .
وفقاً لهذا ال�سلوب �سوف تذوب مراكز القوى ولن ت�ستاأثر منطقة او اإقليم بال�سلطة ب�سفة دائمة . 10

ولمدة طويلة  لنها �ستنتقل ب�سكل دوري ودائري من اإقليم اإلى اخر بقوة الد�ستور والقانون من غير 
حاجة لإجراءات او ترتيبات اوتقا�سمات  في كل دورة .

ل يترتب على هذ ال�سلوب حقا دائما لأي اقليم اداري او منطقه انتخابيه لأي من الوظائف العليا . 11
الم�سار اليها اعلى .
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الخاتمة 
تعمدنا في بحثنا هذا ان نورد المتطلبات الزمة لإعداد م�سروع تق�سيم اداري يحقق ال�ستقرار   
ال�سيا�سي والجتماعي والمني باعتباره عمل تنموي قبل ان يكون عمل �سيا�سي محددين مفهوم واهمية 
واهداف اي تق�سيم اداري �سليم وال�س�س وال�سوابط والمعايير التي يتحتم على معدي اي تق�سيم اداري 
ان ي�سعوها من الولويات لإعداد اي تق�سيم اداري  يكتب له النجاح ويحقق الهداف التنموية المطلوبة 

من اتباع اللامركزية  ب�سورتيها القبيميه والمرفقيه .
هذه المتطلبات التي لم ترعى في موؤتمر الحوار الوطني قبل ان يتم تبني النظام الفيدرالي   
وت�سديق الرئي�س النتقالي عبد ربة من�سور هادي على تق�سيم اليمن الى �ستة اقاليم  حيث تم اعتماد 
التق�سيم برعونة من غير تمعن للنتائج التي ترتبت على هذا الجراء وما �سيترتب م�ستقبلا وبعد ذلك 
ا�سرنا الى الو�ساع القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية والدارية قبل واثناء انعقاد موؤتمر الحوار 

الوطني بهدف اي�ساح ان التق�سيم الداري القليمي لليمن مو�سوع �سائك عبر التاريخ .
وعلية يمكننا التو�سل للنتائج والتو�سيات التالية:  

اولً:-النتائج 
ان التق�سيم الداري لي�س بالأمر ال�سهل اذ ل يمكن اإعداده بجرة قلم او بجل�سة او  عدة جل�سات . 1

مكتبية.
ان التق�سيم الداري ال�سليم المحقق للاأهداف المطلوبة منة يجب ان ي�سبقه اعداد درا�سات ميدانية . 2

وجمع معلومات عن جميع الن�سطة القت�سادية وال�سيا�سية والجتماعية والتنموية وغيرها وهو 
ما لم يتم قبل واثناء انعقاد موؤتمر الحوار الوطني واقرار م�سروع تق�سيم اليمن الى �ستة اقاليم 

فيدرالية .
الدولة كان . 3 بناء  ان فريق  الوطني تبين  ما تت�سمنه م�سفوفة مخرجات موؤتمر الحوار  من خلال 

مقتنع باللامركزية الدارية لإدارة الدولة بحيث كانت مناق�ساته و قرارته متناق�سة وما ورد في 
الد�ستور والموافقة على النظام الفيدرالي وتق�سيم اليمن الى �سته اقاليم فيدرالية كان ا�ستجابة 

ل�سغوط خارجية دولية واقليمية.
ان تق�سيم اليمن الى �ستة اقاليم فيدرالية �سيوؤدي الى ت�سظي اليمن واحداث انق�سامات داخلية . 4

داخل كل اقليم وفي عموم  اليمن و�ستكون بوؤره لل�سراع الدائم في كل اقليم وعلى م�ستوى الجمهورية 
والدول المجاورة.

ان المتحاورين كانوا على دراية بما �سيئول اليه الو�سع وان عدم وقوفهم امام م�سروع ت�سظي اليمن . 5
كان ب�سبب التعاطف مع التدخل الدولي والقليمي اما ب�سبب التبعية ا وخوفا من الكيد ال�سيا�سي 

وانعدم الثقة بين المتحاورين .
ان مخرجات موؤتمر الحوار الوطني لي�ست بم�ستوى واحد بل يوجد فيها الغث وال�سمين منها ما يمكن . 6
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ال�ستفادة  ومنها ما هو �سم ناقع لبد من التنبه اليها وغربلتها و�سياغتها بطريقة تحقق الم�سلحة 
الوطنية العليا.

ثانياً:- التو�سيات 
بعد تمحي�س مخرجات موؤتمر الحوار الوطني حول ا�س�س بناء الدولة وما ورد في الد�ستور من   
اعتماد النظام الفيدرالي و�سدور موافقة عبد ربة من�سور هادي الرئي�س النتقالي على تق�سيم اليمن 

الى �ستة اقاليم فيدرالية تو�سي بالتالي:
ان ما ورد في م�سفوفة مخرجات موؤتمر الحوار الوطني لي�ست قرئنا ل يجوز الخروج عنها وخا�سة . 1

ما يتعلق ببناء الدولة والنظام الفيدرالي والم�سلحة العليا للبلاد تقت�سي تجاوزها وعدم اللتفات 
اليها .

ال�سعب اليمني �سعب متجان�س بامتياز وهذا التجان�س لم ت�سمم  له الفيدرالية  وما يحتاجه هو . 2
اللامركزية الدارية والمالية باإدارة كفئة يجب ح�سن اختيارها.

وا�ستبداله . 3 عنة  ال�سفح  وان  اليمن  يحتاجه  ل  عبث  فيدرالية  اقاليم  �ستة  الداري  التق�سيم  ان 
بتق�سيم اداري يطفئ �سهوة حب ال�سلطة والمال من خلال ا�سلوب تنظيم التداول ال�سلمي لل�سلطة 
مبين  هو  كما  للدولة  العليا  والدارية  ال�سيا�سية  لل�سلطات  التدوير  ا�سلوب  باإتباع  الثروة  وتوزيع 

بهذا البحث .
ان تترفع القوى ال�سيا�سية المت�سارعة وتنبذ الحقد وعدم الثقة المتبادلة وان تتوافق على ايجاد . 4

المختلفة  ب�سرائحه  المجتمع  افراد  لجميع  العامة  الم�سلحة  يحقق  الدولة  لبناء  جديد  ا�سلوب 
والتخلي عن الم�سالح والطماع الحزبية الخا�سة ال�سيقة التي او�سلت اليمن الى ما هو علية وان 

تعمل على قفل البواب والنوافذ امام التدخل الخارجي في �سئون اليمن .
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الدبلوما�سيـــة الدولية المعا�ســـرة وتاأثيراتها 
على الدبلوما�سية اليمنيــــة

في  هو   : الدولية  العلاقات  تاريخ  اإطار  في  الدبلوما�سية  تاريخ  اإن   
الواقع تاريخ لتطور العلاقات بين الدول ، باعتبارها كيانات م�ستقلة تتواجد 
الواحدة اإزاء الأخرى على خريطة العالم وتن�ساأ بينها علاقات مختلفة . هذا 
يعني اأن مجرى الحياة ال�سيا�سية داخل الدولة ل يعني التاريخ الدبلوما�سي 
، ول ي�سكل مو�سوعا له اإل بقدر ما يوؤثر على العلاقات الخارجية التي تن�ساأ 
بين هذه الدولة والدول الأخرى ، اأي على ال�سيا�سة الخارجية . اأما ما يحرك 
ال�سيا�سة الخارجية لكل دولة ب�سورة مبا�سرة من وجهة نظرنا ، فهي ال�سرورات 
بالعمل على  المتمثلة  والقيود الجغرافية   ، وال�سيا�سية من جهة  القت�سادية 
بلوغ الحدود الطبيعية اأو الو�سول اإلى مبتغيات تحاول الدولة الو�سول اإليها 
لكل  الخارجية  ال�سيا�سة  اأن  هنا  القول  يمكننا  كما   . الممكنة  ال�سبل  ب�ستى 
المر�سومة  الأهداف  بلوغ  يتكاملان في  ولكنهما  متعار�سين  دولة تنحو منحيين 
الوجهان  براأينا  هما  المنحنيان  وهذان   . الحرب  ومنحى  ال�سلم  منحى  وهما   ،
الرئي�سيان للحياة ال�سيا�سية بين الدول . فبالرغم من اأن التاريخ الدبلوما�سي 
وهذا   . عام  ب�سكل  ال�سلم  بمنحى  يعنى  فهو  الخارجية  ال�سيا�سة  من  ينطلق 
يعني اأنه يترك الأحداث الع�سكرية والحربية جانبا ولكن دون اأن يتخلى عن 
اإمكانية و�سرورة ال�ستفادة منها وا�ستغلالها وذلك بمقدار ما توؤثر على مجرى 
العلاقات ال�سلمية بين الدول .  بمعنى اأخر ، ي�ستفيد التاريخ الدبلوما�سي من 

المقدمة:

                  د. جميل حزام يحيى الفقيه 
اأ�ستاذ م�سارك في القانون الدولي
بمركز الدرا�سات والبحوث اليمنية
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المنحى الحربي للعلاقات الدولية بمقدار ما يوؤدي هذا الأخير اإلى و�سع اأ�س�س جديدة واإبراز معطيات 
جديدة قامت اأو تقوم اأو �ستقوم عليها علاقات �سلمية جديدة . ففي مرافقة التاريخ الدبلوما�سي ل تمر 

على اأ�سماء معارك وقادة بقدر ما تمر على اأ�سماء اتفاقيات ومعاهدات وف�س ا�ستباكات . 
واإذا حاولنا القتراب في هذا ال�سياق من مفهوم الدبلوما�سية ، فاإننا نجد اأن كلمة دبلوما�سية   
تتخذ معاني متعددة ومختلفة وذلك بالنظر اإلى ال�سياق العام الذي ت�ستعمل فيه واإلى الم�سمون الواقعي 

الذي تنطبق علية وت�سمله . 
فللدبلوما�سية معنى غير دقيق ، وهو المعنى ال�سائع والذي ي�سقط عن الم�سطلح جميع مدلولته   
فت�ستعمل   . ال�سلوك  من  نمط  على  دللته  حيث  من  الظاهر  ال�سكلي  بالمعنى  ويحتفظ  ال�سيا�سية 
، والذي  النا�س بلباقة وليونة  ال�سلوك بين  الفرد الذي يح�سن  المعنى للدللة على  الدبلوما�سية بهذا 

ي�ستطيع اأن يحل الق�سايا ال�سائكة اأو يخرج منها بحذق وحنكة . 
حيث تاأتي بعد ذلك المعاني الدقيقة والح�سرية فتختلف باختلاف المرتقب الذي ينظر منه   

اإلى مو�سوع الدبلوما�سية اأو اإلى عنا�سرها المكونة ، كل على حدة .
فالمعنى الأول من المعاني الدقيقة للدبلوما�سية تدل على معرفة العلاقات الدولية والم�سالح - 

التابعة لكل دولة ، والتي تجري بالطبع بوا�سطة المعاهدات والتفاقيات التي تنظم علاقات 
الدول بع�سها بالبع�س الأخر . 

اأنها -  حيث  من  وذلك   ، نف�سها  الدولية  العلاقات  على  فتدل  للدبلوما�سية  الثاني  المعنى  اأما 
اأ�سخا�س معينون تنتدبهم بلدانهم لإنجاز هذه  مجموعات ن�ساطات �سيا�سية نوعية يقوم بها 
المهمات مع الخارج ، كال�سفراء والمبعوثين اأو الموفدين وكذلك المكلفين بمهمات �سيا�سية خارجية 

 .
المنتدب -  ال�سخ�س  بها  التي يقوم  المهنة  اأو  الوظيفة  للدبلوما�سية فيدل على  الثالث  المعنى  اأما 

لتمثيل بلادة في الخارج  . فالدبلوما�سية باعتبارها مجال لأعمال ون�ساطات نوعية تقت�سي 
جهازا من الموظفين يقومون باأداء هذا الدور وتناط كذلك بهم ، كل بح�سب اخت�سا�سه ورتبته 

، الأعمال التي تقوم عليها الدبلوما�سية . 
رابعا ففي هذا البند تدل الدبلوما�سية هنا على هذا الجهاز الوظائفي بكل اأع�سائه العاملين - 

في هذا الحقل . فيقال مثلا ح�سر الحتفال الدبلوما�سية اليمنية اأو الم�سرية اأي رجال ال�سلك 
باأع�سائها  الم�سرية  اأو  اليمنية  الدبلوما�سية  الهيئة  اأو  الدبلوما�سي  الج�سم  اأو  الدبلوما�سي 

وموظفيها . 
، ونعني  للبلد  ال�سيا�سة الخارجية  للدللة على  الدبلوما�سية  وفي كثير من الأحيان ت�ستعمل   
هنا في ذلك المبادئ والأ�س�س التي تتحرك على �سوئها �سيا�سة البلد الخارجية ، وكذلك على الأ�ساليب 

المعتمدة في تحقيق ذلك . و�سوف نو�سح ذلك بدورنا في اإطار بحثنا هذا .      
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خطة البحث:
 1 – مو�سوع البحث : 

يعتقد الكثيرون اأن عالم العلاقات الدولي المعا�سرة قد بلغ اليوم درجة من التعقيد والت�سابك 
اأ�سبة بالطلا�سم منها اإلى و�سع يمكن تحليل عنا�سره واإيجاد �سمته وتحديد اأبعادة . 

من  عدد  ذلك  في  وي�ساركهم   ، يعتقدون  المجال  هذه  في  الموؤرخين  من  العديد  اأن  يخفى  ول   
اأن تعقد حل الم�سكلات الدولية قد قلل من فر�س  اأن الدبلوما�سية قد �سغر �ساأنها كما   ، الدبلوما�سيين 
اليوم  اأن م�سرح العلاقات الدولية  اأننا نرى  اإل   . عمل الدبلوما�سيين وحط من مجهوداتهم في النجاح 
اليوم  نعي�سها  اأو�ساعا كالتي  اأن  الموؤكد  ، ومن  اأي وقت م�سى  اأكثر من  الدبلوما�سية  اإلى  باأم�س الحاجة 
، ثقافة غزيرة وقدرات  تحتاج اإلى دبلوما�سيين من طراز رفيع تمتزج فيهم اإلى جانب التفاق المهني 

علمية ، فحقا اأن الدبلوما�سية اليوم لم تعد مهنة من وجهة نظرنا فح�سب بل واإنما مهنة وعلم .  
ودبلوما�سيو ع�سرنا الراهن لي�سوا منفذين رئي�سيين لل�سيا�سة الخارجية فقط ، بل ويفتر�س   
كذلك اأن يكونوا عاملا هاما في رفد القرار ال�سيا�سي في بلدانهم ، فما اأحوج متخذي القرار ال�سيا�سي من 
تنفيذه  �سبل  هي  وما   ، ودوليا  واإقليميا  محليا  المختلفة  وتاأثيراته  لقرارهم  الدولية  الأ�سداء  معرفة 

والقدرة على اأنجاحه . 
2 – اأهمية البحث: 

اأحد  كونها   الدبلوما�سية   عن  مف�سل  عر�س  تقديم  خلال  من  كبيرة  اأهمية  البحث  يكت�سب   
الو�سائل الأ�سا�سية لتحقيق م�سالح الدولة الخارجية بالو�سائل ال�سلمية . وهو الكابح الوحيد المعقول 
للنزاع الم�سلح والذي ي�سمن مقدار �سروريا من التكافوؤ في ال�سفات التمثيلية واحترام رغبات الأطراف 

المتفاو�سة في الدفاع الم�سروع عن م�سالح بلادها في جو ي�سوده الحترام والتقدير المتبادل .  
3 – الق�سايا التي يعالجها البحث : 

اأن  يجب  التي  الق�سايا  اأهم  من  الراهن  ع�سرنا  في  الدبلوما�سية  مفهوم  معرفة  ق�سية  تعتبر   
يعالجها البحث ، كون  الدبلوما�سية الحقيقية اليوم هي مهنة �ساقة، وهي فن بكل ما تعنيه الكلمة  ، 
وقد تعددت مناهلها ومنابعها فلا يمكن تعلم الدبلوما�سية على مقاعد الدرا�سة فقط ، كما لم يعد اليوم 
كافيا تعلم المهنة دون درا�سة واإدراك �سامل للق�سايا الأ�سا�سية في العلاقات الدولية وا�ستيعاب درو�س 
الأحداث على م�سرح ال�سيا�سة الدولية . من اأجل ذلك نرى اأن الدبلوما�سية ت�ستحق الهتمام والبحث 

والدرا�سة المتفح�سة والدقيقة من قبلنا . 
4 – الهدف الذي ي�سعى البحث لتحقيقه :  

الدبلوما�سية  مفهوم  درا�سة  الإمكان  قدر  يحاول  �سوف  باأنة  البحث  هذا  هدف  تحديد  يمكن   
وت�سابك  الأزمات  كثرة  اأن  نرى  لأننا   ، ال�سلمية  بالطرق  الدولية  الق�سايا  من  كثير  حل  في  واإمكانيتها 
اإلى �ساأن الدبلوما�سية في العلاقات الدولية المعا�سرة ، بل على العك�س في ذلك تماما  الم�سالح ل توؤ�سر 

الدبلوما�سيـــة الدولية المعا�ســـرة وتاأثيراتها على الدبلوما�سية اليمنية



148جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

المحزونات  في  الهائل  التكدي�س  ظل  في  والطماأنينة  والأمن  الدولي  المجتمع  في  ي�سيع  ما  هناك  فلي�س   ،
النووية وغيرها من اأ�سلحة الدمار ال�سامل اأو في الحاجة الما�سة اإلى تح�سين �سروط التعامل ال�سيا�سي 
الذي تعمل  المحيط  اأن  اليوم من وجهة نظرنا تعد مهنة �سعبه ذلك  ، فدبلوما�سية  الدولي  والتجاري 
�سمنة قد اأزداد تعقدا و�سعوبة ، وعلى اأ�سا�س ذلك �سنحاول تو�سيح كثير من النجاحات الدبلوما�سية 

التي تم تحقيقها في ع�سرنا الراهن في اإطار البحث . 
5 – نطاق مو�سوع البحث : 

التي  والدولية  والإقليمية  الداخلية  والموؤتمرات  التفاقيات  �ستكون  البحث  لخطة  م�سايرة   
تمت في اإطار الأعمال الدبلوما�سية هي مو�سوع ونطاق درا�ستنا .   

6 – النتائج المتوقعة من البحث : 
جديدة  اأ�سيا  جوانبه  في  يحوي  جيد  عمل  البحث  هذا  يكون  اأن  الإمكان  قدر  نحاول  �سوف   

ي�ستفيد منها الباحث في الم�ستقبل ، ولتكون اإ�سافة اإلى ما قد �سبق في هذا المجال من اأبحاث ودرا�سات . 
7 – خطة البحث : 

�سوف يتكون البحث من مقدمة واأربعه ف�سول وخاتمة ومن ثم المراجع الم�ستخدمة في البحث .   
وهي كالتالي :             

الف�سل الأول : الدبلوما�سية المعا�سرة - 
الف�سل الثاني: التطور التاريخي للدبلوما�سية - 
الوحدة -  بعد  اليمنية  الدبلوما�سية  به  تميزت  الذي  الدبلوما�سي  الن�ساط   : الثالث  الف�سل 

اليمنية 
الف�سل الرابع : التحركات الدبلوما�سية لل�سيا�سة الخارجية اليمنية   - 
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الف�سل الأول 
الدبلوما�سية المعا�سرة

المبحث الأول 
 تعريف الدبلوما�سية

اليونانية طي  باللغة  تعني  التي   Diploma  دبلوم كلمة  م�ستقة من   ، الدبلوما�سية  معنى   
ال�سيْ ، بما يعني حفظة واإغلاقه . )1 ( 

 – واإتقان  بعناية  المطبقين  الوجهين  ذات  المعدنية  )بال�سفائح  عرفوها  فقد  الرومانيين  اأما   
والتي تعطي حاملها رخ�سة حق المرور ، ومن ثم تو�سع هذا المفهوم في القرن الخام�س ع�سر ، لت�سبح فيما 

بعد )) مفهوم الوثائق الر�سمية (( اأو وثائق الأعمال ذات ال�سلة بالعلاقات الدولية .)2 (
كما اأن للدبلوما�سية العديد من الم�سطلحات والتعاريف الكثيرة ، ومنها :   

فقد عرفها البريطاني  ) هارولد نيك�سون ( باأنها ) اإدارة العلاقات الدولية عن طريق المفاو�سات ، . 1
كما اأنها الأ�سلوب الذي ي�ستخدمه ال�سفراء والمبعوثون لإدارة العلاقات الدولية  

كما عرفها قامو�س ) اإك�سفورد (  باأنها : ) العلاقات الدولية التي يتم القيام بها عن طريق التفاو�س . 2
 ) ، ويتولى ذلك ال�سفراء والمبعوثون الدبلوما�سيين .)3 

الر�سمية بين . 3 العلاقات  اإدارة  الذكاء والكيا�سة في  اإ�ستعمال   ( باأنها    ) �ساتو  اأرن�ست   ( كما عرفها 
حكومات الدول الم�ستقلة (. )4 (

معنى  ن�ست�سف  اأننا  اإل  للدبلوما�سية  محدد  معنى  يوجد  فلم  اليمنية  ت�سريعاتنا  في  اأما   
الدبلوما�سية هنا من خلال ، مهام واخت�سا�سات البعثات الدبلوما�سية ، والذي ورد في المادة ) 46 ( من 
اللائحة التنفيذية لقانون ال�سلك الدبلوما�سي والقن�سلي والذي �سدر بالقرار الجمهوري رقم ) 123 ( 

لعام 1992 م . 
وقد ت�سمنت تلك المادة مايلي :  ) تقوم البعثات الدبلوما�سية بممار�سة المهام والإخت�سا�سات   

التالية :- 
 اأ – تمثيل الجمهورية لدى الدولة المعتمد لديها . 

ب – حماية م�سالح الجمهورية ومواطنيها في دولة العتماد �سمن الحدود التي يقرها القانون الدولي. 
ج – التفاو�س مع حكومة دولة العتماد . 

علي عبد القوي الغفاري ، الدبلوما�سية القديمة والمعا�سرة ، دم�سق ، 2002 م  ، �ض 19 .  د     -1
عند العرب ، دار القاد�سية للطباعة ، بغداد ، �ض 3 .  الدبلوما�سي  تطور   ، الفتلاوي  ح�سين  �سهيل  د    -2

د  �سموحي فوق العادة  ، دم�سق ، 1973 م  ، �ض 2     ، اأنظر   -3
د محمود خلف ، النظرية والممار�سة الدبلوما�سية ، الدار البي�ساء ، المغرب ، 1989 م  ، �ض 47 .   -4
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 ، الم�سروعة  الو�سائل  طريق  عن  فيها  الأحداث  وتطورات  العتماد  دولة  في  الأحوال  – ا�ستطلاع  د 
وتقديم التقارير اللازمة عنها اإلى ديوان الوزارة المخت�سة . 

ال�سيا�سية  علاقتهما  واإنما  العتماد  ودولة  اليمنية  الجمهورية  بين  الودية  العلاقات  تعزيز   – ه 
والقت�سادية والثقافية والعلمية .) 5 ( 

الدولة  تقوم  التي  الطريقة  على  للدللة  وذلك   ، مراحل  على  الدبلوما�سية  تطورت  وقد   
ال�سلك  موظفي  بوا�سطة   ، الخارجية  �سيا�ستها  وبناء   ، الأخرى  بالدول  علاقاتها  باإدارة  بوا�سطتها 
 ، الأخرى  الدول  مختلف  مع  لدولهم  الخارجية  ال�سيا�سة  تطبيق   ، بدورة  يتولى  الذي   ، الدبلوما�سي 
وحقيقة الأمر ، اأن م�سطلح الدبلوما�سية في الوقت الحا�سر يطلق على وزارة الخارجية كموؤ�س�سة ، وعلى 
موظفيها الدبلوما�سيين في الديوان العام ، وهو المركز داخل الدولة وخارجها ، حيث توجد ال�سفارات 
في  ت�ستند  الدبلوما�سية  فاإن  وهكذا   ، المقيمة  الدائمة  والوفود   ، والقن�سلية  الدبلوما�سية  والبعثات 
والأ�سكال   ، العنف  اأعمال  عن  بدل   ، الأفكار  وتبادل   ، القوة  بدل   ) التفاو�س   ( الحوار  اإلى  جوهرها 

العدائية كافة .)6 (
لذا فالدبلوما�سية في الأ�سا�س ، هي القدرة على تولي اإدارة العلاقات الر�سمية بين الدول . فهي   
تقوم على الت�سال والتفاو�س  بطريقة ما ، لتنظيم العلاقات الدولية . حيث يطلق تعبير الدبلوما�سية 
للدللة على الوظيفة الدبلوما�سية ، اأما ال�سخ�س المحترف للدبلوما�سية ، فهو الذي يت�سرف بدبلوما�سية 

، ولباقة ، وحنكة ، وذكاء . 
اإدارة  اإل  الدبلوما�سية ماهي  اأن   ( ا�ستنتاج على �سوؤ ما تقدم مفاده :  اإلى  نتو�سل  اأن  ويمكن   
مهمة  حكوماتهم  اإليهم  ت�سند  الذين   ) الدوليين  الأ�سخا�س   ( الدبلوما�سيين  الممثلين  بين  العلاقات 
المفاو�سات ، وبناء علاقات بين الدول ، كون المهمة الأولى للدبلوما�سية ، هى الدفاع عن م�سالح ال�سعوب 

لدى اأطراف القانون الدولي الأخرى ( . 

المبحث الثاني 
 البدايات الدولية لظهور الدبلوما�سية  

ذهب الكثير من الباحثين ودار�سي هذا العلم ، اإلى اأن تاريخ الدبلوما�سية قديم قدم ال�سعوب   
نف�سها .  اإذ اأجمع الباحثون  على اأن بداية الدبلوما�سية ترجع اإلى اليوم الذي األقى رجل �سلاحه جانبا 
، كبداية �سلام بينه وبين جيرانه ، وذلك في �سبيل قيام هدنه مع اأعدائه الذين كان في خلاف دائم معهم 
، من اأجل ال�سيد والعي�س ، فما كان من خ�سومه اإل اأن رحبوا بفكرة الهدنة وال�سلح ، واأعطوه الأمان 
والقبائل  الأفراد والجماعات  التي تربط   ، الم�ستركة  للم�سالح  للق�سايا تحقيقا  اإيجاد حلول  �سبيل  في 

ج2  (  لعام 1992 م المادة  ) 46 ( .   /  17  ( العدد   ، الر�سمية  الجريدة   ، اأنظر    -5
القوي الغفاري ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض  20 .  عبد  علي  د    -6
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المجاورة والتي تتنوع وتختلف ح�سب اختلاف �سبل معي�ستها .)7 (   وعلى هذا الأ�سا�س يمكن القول ، باأن 
الدبلوما�سية بداأت مع ظهور التجمعات الب�سرية   . 

حيث كان طابع ممار�ستها اأثناء حياة تلك التجمعات ، يغلب علية الطابع البدائي مع توفر   
عامل وعن�سر الرغبة لدى تلك التجمعات القديمة  لحل كثير من الم�ساكل والم�ساعب التي كانت تظهر 

بين الحين والأخر مثل : 
حل النزاعات التي كانت تن�سب وتحدث بين المجتمعات المتجاورة . . 1
تبادل ال�سلع والمنافع بين القبائل المجاورة لبع�سها البع�س . . 2
الإتفاق على توزيع وتق�سيم مناطق النفوذ ، التي ت�سيطر عليها المجاميع المختلفة . . 3
التحالف بين القبائل والمجتمعات المتجاورة ل�سد اأي عدوان خارجي ، كون طابع الغزو والإعتداء . 4

المفاجئ في الع�سور القديمة كان هو ال�سائد ، لذا وعلى هذا الأ�سا�س ، يمكن القول اأن الدبلوما�سية 
، وواكبت مراحل التطور  ال�سعوب نف�سها  ، كونها تطورت بتطور  قد مرت بمراحل زمنية مختلفة 
والنمو كلها عند مختلف ال�سعوب ، وذلك وفقا للمتغيرات الزمنية التي رافقت كل مرحلة ، طبقا 
لمقولة ) اأر�سطو (  ، ) اإن ال�سيْ الثابت هو المتغير ( ، وهكذا هي الدبلوما�سية .)8 (    وهنا لبد اأن ن�سع 

ت�ساوؤل بعد كل ذلك ونت�ساءل ، اأين ظهرت الدبلوما�سية القديمة ؟  
القديمة  الدبلوما�سية  ظهور  ومكان  من�ساأ  اأن  القول  يمكن   ، الت�ساوؤل  ذلك  على  وللاإجابة   
الرومانية  �سواء    ، القديمة  ، حيث نمت فيه  الح�سارات  المتو�سط  الأبي�س  البحر  ، قد كان في حو�س 
والإغريقية التي ا�ستوطنتا �سواحل البحر المتو�سط ، و�سول اإلى اأماكن الهيمنة وال�سيطرة على الدول 
الفراعنة في م�سر على  والتي تكون في مجموعها ح�سارات   ، العالم  من  البقعة  تلك  اأ�سلا في  الواقعة 
اإمتداد وادي النيل ، وفي جنوب الجزيرة العربية ، ووادي الرافدين ، والهند وال�سين . ويمكن القول هنا 
اأنه ومن خلال الدرا�سة للدبلوما�سية القديمة ، فان العالم بمختلف ح�ساراته الفرعونية والأ�سورية 
وال�سومرية والكنعانية وال�سبئيه والحميرية ، قد اأقامت روابط وات�سالت تجارية وعلاقات �سداقة 
   ، والتمثيل  التفاو�س  اإليهم مهمات  بوا�سطة موفدين توكل  .)9 (  وقد كانت تتم  الدول  بين ملوك هذه 
وقد كانت الإمبراطورية الرومانية في اأوروبا الأكثر قوة ونفوذا بالن�سبة لمن دونها من الح�سارات ، لذا 
الرومانية  الإمبراطورية  مراحل  عبر  للدبلوما�سية  الكثير  قدموا  الذين  الإغريق  يعد  الرومان  فبعد 

التي انق�سمت اإلى مرحلتين : 
 ، م   . القرن الأول ق  التي قامت في بداية  الدولة الموحدة  - المرحلة الأولى : مرحلة قيام   
البحر  على  المطلة  الدول  من  عديدة  دول  في  وتو�سعها   ، الإغريقية  الح�سارة  على  ق�سائها  بعد  وذلك 

الأبي�س المتو�سط . 

�سهيل ح�سين الفتلاوي ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 16 .  د    -7
د  على عبد القوي الغفاري ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 22 .  اأنظر   -8

 .  22 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر   -9
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- المرحلة الثانية : وهي مرحلة انق�سام الإمبراطورية اإلى اإمبراطوريتين ...  عرفت الأولى   
با�سم الإمبراطورية ال�سرقية ) البيزنطية ( وعا�سمتها الق�سطنطينية  ، والثانية با�سم الإمبراطورية 

الغربية ) المقد�سة ( وعا�سمتها روما . 
، ال�سدارة وال�سبق في بداية تنظيم الدبلوما�سية ، خا�سة  حيث كان لليونانيين والرومانيين   
عندما �سرعوا في اإيفاد الر�سل  اإلى الدول المجاورة ، وذلك من اأجل التحالف اأو عقد اإتفاقيات تجارية ، 

اأو اأثناء �سن الحروب . 
، وفيما بين  المتو�سط  الأبي�س  البحر  الدول في حو�س  الكثير من  الطريقة  بتلك  اأخذت  وقد   

النهرين وبقيت الح�سارات الأخرى . 
  من هنا يمكن القول باأن الدبلوما�سية -  المتعارف عليها في ع�سرنا الراهن – تختلف اإختلافا 
، لأ�سباب كثيرة وفي  ، التي كانت بنظرنا غير منظمة وغير م�ستقرة  جذريا عن الدبلوما�سية القديمة 
العالم  يعي�سها  كان  التي  مراحلها  مختلف  في  الحياة  وطبيعة   ، والنقل  الموا�سلات  �سعوبة  مقدمتها 

حينذاك ، وحتى في القرون الما�سية .)10 ( 
  ومن خلال ما �سبق لبد اأن نت�ساءل اأي�سا عن التطور التاريخي للدبلوما�سية . 

الف�سل الثاني
التطور التاريخي للدبلوما�سية 

وباإمكاننا اأن نناق�س في هذا الإطار نقطتين اأ�سا�سيتين هما : 
المبحث الأول : التطور التاريخي للدبلوما�سية في اأوروبا : 

المبحث الثاني :   التطور التاريخي للدبلوما�سية العربية والإ�سلامية : 

المبحث الأول 
التطور التاريخي للدبلوما�سية في اأوروبا   

وهنا لبد من الإ�سارة اإلى اأن درا�سة العلاقات الدولية ، توؤكد بما ليدع مجال لل�سك ، باأن   
تبحث  كانت  التي   ، الأولى  الجماعات  عرفتها  التي  التقليدية  الوظائف  اأوائل  من  كانت  الدبلوما�سية 
عن الو�سائل الموؤدية اإلى تق�سيم اأماكن الرعي وال�سيد والمياه. فبعد اأن تم الإتفاق على تنظيم كيفية 
اإيفاد الر�سل ، والذي كان الهدف منة هو ، القيام بمهمة التفاو�س بين المجموعات التي يمثلونها من اأجل 

 .  23 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر   -10
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التو�سل اإلى اإيجاد حلول للم�ساكل ، التي كانت تواجه القبائل والع�سائر المتنازعة والمختلفة حول بع�س 
الم�سالح . 

اأ�سخا�س  مبعثها   ، واأخلاقية  �سلوكية  قواعد  على  الإتفاق  تم  المبعوثين  هوؤلء  طريق  وعن   
ينتمون اإلى مجموعات ب�سرية مختلفة ، كانوا هم ن�ساأة الدبلوما�سية ، وكذا القانون الدولي الذي يبحث 
اليوم علاقات الأفراد وحقوقهم ، كما يبحث في الوقت نف�سه ، عن كيفية تنظيم العلاقات بين اأبناء 
المجتمع الواحد .)11 (  وعلى هذا الأ�سا�س لبد اأن ن�سير اإلى اأن القانون الدبلوما�سي ، يعتبر من اأقدم نظم 

القانون الدولي . 
حيث كانت المدن الإيطالية -  وفي مقدمتها مدينة البندقية اأو ) فيني�سيا ( تعد من اأوائل المدن   
التي نفذت فكرة التبادل الدبلوما�سي ، وحذت حذوها فرن�سا وعدد اآخر من الدول الأوروبية ، حيث 
اأ�سبح فيما بعد تبادل المبعوثين الدبلوما�سيين – بين دولتين اأو اأكثر دليلا على ح�سن العلاقات القائمة 
بين تلك الدول .)12 (    كما يذكر اأن دوق ميلان في اإيطاليا ، كان اأول من اأعتمد �سفارة دائمة له في جنوى 

عام 1455 م . )13 (    
وقد عينت فيني�سيا ، بدورها تاجرين من رعاياها مقيمين في لندن ، كممثلين لها .   

وانت�سرت العدوى فيما بعد لفتح �سفارات مقيمة . كما يذكر ) هارولد نيكل�سون ( باأن )فرن�سي�س   
الأول ( ملك فرن�سا ، هو اأول من اأبتكر ما ي�سبه الجهاز الدبلوما�سي الدائم .)14 (   

وقد كانت اإيطاليا تعين �سفيرها في القرن الثالث ع�سر ، لمدة ثلاثة اإلى اأربعة �سهور ، وفي القرن   
الخام�س ع�سر ، امتدة فترت التعيين لت�سبح عامين .)15 ( وهنا لبد اأن ن�سير اإلى اأن فقهاء القانون الدولي 
في الغرب يحددون بداية ظهور القانون الدولي ، والعلاقات الدبلوما�سية . بمعاهدة ) و�ستفاليا 1648 
م ( والذي كان من نتائجها الهامة اأنها اأنهت حرب ثلاثين عاما ، وانتهت معها المنازعات الدينية اآنذاك 
بين البروت�ستانت والكاثوليك ، والمنازعات ال�سيا�سية في محاولة اأمراء اأوروبا الخروج من �سلطان البابا 
الوطنية  الدولة  واأقرت   ، �سلطة عليا  اأي  اأوروبا بذلك من الخ�سوع لإدعاء  . فتحررت  اأو الإمبراطور 
اأو القومية فن�ساأت مجموعة من الدول تقوم على اأ�سا�س ال�سيادة الإقليمية ، كما تحكمها في علاقاتها 

ال�سيا�سية والدبلوما�سية مبداأ توازن القوى .)16(    
ف�سلا عن اإتفاق الدول مجتمعة على اأهمية نظام اإقامة الموؤتمرات الدولية لحل اأي منازعات   

تظهر . 
كما بداأت الدول تبدي اهتمامها باإر�ساء العلاقات الدبلوما�سية ، حيث بداأت تن�سىْ في عوا�سمها   

11- نف�ض الم�سدر ، �ض 23 . 
هيف ، القانون الدولي العام ، الإ�سكندرية ، 1968 م ، �ض 535 .   اأبو  �سادق  12-د  

د محمود خلف ، النظرية والممار�سة الدبلوما�سية ، الدار البي�ساء ، المغرب ، 1989 م ، �ض   27 .   -13
 .  27 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر  نف�ض    -14

 . 15-د على عبد القوي الغفاري ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 25 
والقانون الدولي ، من�سورات الجامعة اليمنية ، 1995م ، �ض 24 .   ال�سير   ، الزنداني  عزيز  الواحد   عبد  د    . اأ   -16
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مكاتب واإدارات لها �سلة بالدول الأخرى . 
وكانت هذه الإدارات هي النواة لتاأ�سي�س  وزارات الخارجية المتعارف عليها اليوم ، وهكذا ، فاإن   

تاريخ الدبلوما�سية قديم قدم ال�سعوب نف�سها . 
وقد مرت بتطورات كثيرة ومراحل متعاقبة يمكن تلخي�سها بال�سكل التالي :   

المرحلة الأولى : وتمتد تلك المرحلة من الأزمنة القديمة وحتى القرن الخام�س ع�سر :   -  1
القبائل  بقيام  تمثلت   ، منظمة  وغير  م�ستقرة  غير  متاأرجحة  بدبلوما�سية  المرحلة  هذه  تميزت  حيث 
وال�سعوب تلك ، باإيفاد ممثليها للتحالف ، وعقد معاهدات ال�سلح ، واإعلان الحرب ، وتوقيع اإتفاقيات 

تجارية ، كما كانت محاطة بهالة من التكريم والتقدي�س . 

"2 - المرحلة الثانية : - تمتد تلك المرحلة من نهاية القرن الخام�س ع�سر وحتى موؤتمر فينا عام 1815 م : 
حيث كان للبندقية الف�سل الأكبر في تحويل الدبلوما�سي ، من متجول اإلى م�ستقر وثابت . اإذ   

بداأت توفد المبعوثين المقيمين . 
حيث بداأت فرن�سا بدورها بتبني فكرة الجهاز الدبلوما�سي ، على يد الكاردينال )دوري�سوليو (     

والملك ) لوي�س الرابع ع�سر ( في الفترة ما بين ) 1585 – 1642 ( . 
المرحلة الثالثة : -   وقد بداأت تلك المرحلة من موؤتمر فينا عام 1815 م ، وحتى الحرب العالمية   -  3

الأولى عام 1914 م : 
و�سعت  والتي   ، الدبلوما�سي  بالتعامل  الخا�سة  الدولية  الكتب  ن�سر  الفترة  هذه  في  تم  وقد   
قواعد للعلاقات الدبلوما�سية الثابتة ، واأ�س�س واأعراق تاأ�سلت تدريجيا ، وقد األتزمت بها الدول كافة 

دون اإ�ستثناء. 

المرحلة الرابعة : وهي الفترة التي تبداأ من الحرب العالمية الأولى وحتى وقتنا الحا�سر : وقد   -  4
تميزت هذه الفترة بانح�سار الدبلوما�سية التقليدية ، وبزور الدبلوما�سية الحديثة ، وخا�سة بعد نهاية 
الحرب العالمية الثانية ، واإن�ساء منظمة الأمم المتحدة ، وتوقيع اإتفاقية فينا للعلاقات الدبلوما�سية في  
18 اإبريل من عام 1961 م ، والعلاقات القن�سلية لعام 1963 م ، واإتفاقية  امتيازات وح�سانات الأمم 
المتحدة لعام 1946 م ، وحتى اأحداث 11 �سبتمبر من عام 2001 م ، مطلع الألفية الثالثة ، وما اأ�سفرت 

عنة .)17 (  
، الذي  ، والتعاون الإقت�سادي   اأن المبادئ الأ�سا�سية لق�سايا النفراج الدولي  اإلى  بالإ�سافه   
وميثاق  الدولي  القانون  بمبداأ  اقترنت  والتي   ، وال�ستراكي  الراأ�سمالي  ال�سابقين  المع�سكرين  بين  �ساد 

الأمم المتحدة  ، يمكن الإ�سارة اإليهما من خلال العنا�سر المتمثلة فيما يلي : 
 - العمل على حفظ ون�سر ال�سلام والأمن الدوليين . 

علي عبد القوي الغفاري ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 26 .  د    -17
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- منع التهديد بالقوة اأو ا�ستعمالها . 
- حل المنازعات  الدولية بالطرق ال�سلمية . 

- عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول الأخرى . 
- حق تقرير الم�سير للدول وال�سعوب التي كانت لتزال تحت نير الإ�ستعمار . 

- منع اإي �سكل من اأ�سكال التمييز العن�سري . 
- تنفيذ كل التعهدات في اإطار القانون الدولي .

وقد اأ�سبحت تلك المبادئ اآنفة الذكر قا�سمنا م�ستركا للقطبين ال�سابقين وكل اأع�ساء المجموعة   
الدولية الأخرى حتى نهاية الحرب الباردة اأواخر ثمانينات القرن الما�سي .)18( 

المطاف  نهاية  اأدى بطبيعة الحال في  الذي   ، ال�سابق  ال�سوفيتي  اأنتهى بتفكك التحاد  والذي   
اإلى تفكك الكتلة ال�سرقية كاملة، ومن ثم ت�سيد الوليات المتحدة الأمريكية على مقاليد الأمور ب�سكل 
كامل ودون منازع ، ونرى نحن اأن ذلك قد اأ�ساب الدبلوما�سية الدولية والقانون الدولي بانتكا�سة كبيرة 
ندا منا�سبا  اأن تكون  اأو قوى جديدة ت�ستطيع  اإل عند ظهور قوة  العالم  التعافي منها  ي�ستطع  جدا لم 

للوليات المتحدة الأمريكية . 

المبحث الثاني 
التطور التاريخي للدبلوما�سية العربية والإ�سلامية 

وهنا لبد اأن ن�سير اإلى اأن الدبلوما�سية العربية الإ�سلامية قد مرت باأكثر من مرحلة ت�سابه   
 ، الأخرى  الح�سارات  وباقي  والهندية   ، وال�سينية   ، الأوروبية  الدبلوما�سية  بها  مرت  التي  المراحل 

وباإمكاننا اأن نوجز تلك المراحل كالتالي : 

1 – المرحلة الأولى : - 
) عهد الر�سول محمد ) �س ( وعهد الخلفاء الرا�سدين من عام 1 – 40 ه (  

حيث بداأ ممار�سة العمل الدبلوما�سي الحقيقي عند الر�سول ) �س ( ، عندما بداأ اإر�سال عددا   
من ر�سله ومبعوثيه ، اإلى زعماء الدول والقبائل المجاورة ، وذلك من اأجل دعوتهم للدخول في الإ�سلام 
ملك  والمقوق�س   ، الفر�س  ملك  وك�سرى   ، الروم  اإمبراطور  ، وهرقل  ملك الحب�سة  النجا�سي  اإلى  ، فكتب 
م�سر ، واأ�سقف نجران ، وزعماء يهود خيبر ، وملوك عمان والبحرين واليمن ، كما كان للر�سول محمد 
) �س( مبعوثون يقومون بمهمة بعثات خا�سة بهم )حمل الر�سائل ( ، والمهمة الثانية كانت للمفاو�سة 
)الحوار( وذلك من اأجل عقد هدنة اأو اإطلاق �سراح الأ�سرى ، وعقد الإتفاقيات ومعاهدات ال�سلح ، مثل 

18- الم�سدر ال�سابق ، �ض 27 . 
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�سلح الحديبية .)19 ( 
الإ�سلامية  الدولة  بين  تعقد  كانت  التي  الإتفاقيات  اأو  المرا�سلات  تلك  كل  اأن  هنا  ونلاحظ   
في عهد الر�سول مع بقية الأطراف الأخرى كانت تعقد بطرق �سلمية جدا ، وهذا يدل دللة وا�سحة 
و�سريحة على قدرة الر�سول محمد ) �س ( التفاو�سية البارعة وفي عهد لم تزل الدولة الإ�سلامية في 

اأ�سد �سعفها . 

2 – المرحلة الثانية : -
) مرحلة قيام الدولة الأموية في بلاد ال�سام من عام 41 – 132 ه ( 

وهنا لبد اأن نذكر اأنة ومع قيام الدولة العربية الإ�سلامية الجديدة ، تم انتقال مركز الدولة   
من الحجاز اإلى بلاد ال�سام ، التي اأ�سبحت قريبة من مركز الثقل الدولي ) بيزنطة ( عا�سمة الروم . 

القوة والجبروت ما  الفترة على قدر كبير من  العربية الإ�سلامية في تلك  الدولة  وقد كانت   
جعلها ت�سارك بقوة في كل الإتفاقيات والمرا�سلات ، حيث بداأت الدولة في تلك المرحلة من عمرها اإر�سال 

الجيو�س وعملت على فتح عدد من الأم�سار . 

 3 – المرحلة الثالثة :- 
) مرحلة قيام الدولة العبا�سية ) الأولى والثانية 132 – 656 ه ( 

وهنا لبد اأن ن�سير اإلى اأنة ومن خلال الدرا�سات التاريخية والدبلوما�سية المتعمقة ، يت�سح اأن   
الدولة العربية الإ�سلامية في تلك المرحلة قد و�سلت اإلى قمة مجدها ، حيث عرف عنها نقلها لعا�سمة 
الخلافة من دم�سق اإلى بغداد ، وقد اأ�سبحت الدولة العبا�سية في تلك الفترة اأكبر دولة في العالم .  وقد 
 ، والعبا�سيون   ، الأمويون   (  : اأنظمة قوية هي  اأربعة  الذي كان قائما حينذاك  الدولي  النظام  عرف 

والفرنجة ، والبيزنطيون ( . 
اإن�ساء جهاز دبلوما�سي من الرجال الأكفاء  اأنه في عهد الدولة العبا�سية تم  اأي�سا  كما يذكر   
، والرد على الر�سائل التي كانت ت�سله من الأطراف  ، لتحرير و�سياغة الر�سائل المر�سلة من الخليفة 
الأخرى ، حيث كانت الكتب )الر�سائل( تكتب باللغة العربية ، ويذكر الموؤرخون اأن تلك المرحلة من عمر 

الدولة العربية الإ�سلامية ، قد ات�سفت بالأمان ، كما كانت في عهد الر�سول محمد ) �س ( .)20 (  
الإ�سلام وكان من تقاليدهم  العرب قد عرفوا )) الأمان (( قبل  اأن  اإلى  ن�سير  اأن  ولبد هنا   
روي  فقد   . بتعاليمه  وعززه  التقليد  هذا  تبنى  الإ�سلام  جاء  ولما   )  21(. اليوم  اإلى  بقيت  التي  القديمة 
عن النبي محمد ) �س ( اأنة قال حين اأتاه ر�سول من م�سيلمة الكذاب ) لول اأن الر�سل ل تقتل ل�سربت 

�سلح الحديبية ، بيروت ، 1973 م ، �ض  252 – 253 .   ، با�سميل  احمد  محمد  د    -19
الم�سدر ال�سابق ، 32 .   -20

21-  Ragner Numelin ،  The Beginning  of  Diplomacy  ،  ) New  york  ( philosophical  Library  ،  1950 
، p . 17 . 
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اأعناقكما ( .)22 (  وقد اقتدى حكام العرب والم�سلمين بنبيهم ومنحوا الأمان للر�سل حتى لو لم يراع العدو 
المعاملة بالمثل . فقد اأبى �سلاح الدين الأيوبي مثلا قتل ر�سل الفرنجة وهو عالم بقتلهم لر�سله اإليهم  
. وقال الفقهاء الم�سلمون ) اإن الولة اإذا مالقوا ر�سول ي�ساألونه فاإن قال اأنا ر�سول الملك بعثني اإلى ملك 
العرب وهذا كتابه معي ، وما معي من الدواب والمتاع والرقيق فهدية له ، فاإنه ي�سدق ، ول �سبيل علية 
ول يتعر�س له ول لما معه من المتاع وال�سلاح والرقيق والمال ( .)23 ( بالإ�سافة اإلى الح�سانة الدبلوما�سية  
كان الر�سل ) ال�سفراء ( يتمتعون بمزايا اأخرى ت�سمى اليوم المتيازات الدبلوما�سية واأهمها اإعفائهم 

 ) من ال�سرائب وا�ستثناء اأمتعتهم وكل ما يحملونه في غدوهم وترحالهم من ال�سرائب الجمركية .)24 
وقد اأ�ساف العرب وظائف اأخرى للدبلوما�سية لم تكن ماألوفة من قبل ولم يزد عليها كثيرا   
اإلى يومنا هذا . فبال�سافه اإلى المفاو�سات اأدخل العرب وظيفة اإعداد التقارير الدقيقة عن اأحوال 
البلد المبعوث اإلية الر�سول ، تت�سمن نقاط ال�سعف والقوة فيه ، ودرا�سة �سخ�سية الحكام ومنجزاتهم 

ومدى �سعبيتهم وعاداتهم وطباعهم وكفاءة موظفيهم ووزرائهم . 
كما اأن العرب قد اأ�سافوا موا�سيع جديدة للدبلوما�سية لم تكن معروفة من قبل هي الملحقيات   
الثقافية للبحث عن الكتب النادرة ودرا�سة الأماكن التي لها اأهمية تاريخية  خا�سة .)25 (   وفي خ�سو�س 
ذلك لبد اأن ن�سير اإلى اأن الخليفة ) الماأمون ( قد اأبدى ا�ستعداده لعقد �سلح دائم مع البيزنطيين ودفع 
األفي قطعة  ذهب مقابل ال�سماح لأحد اأ�ساتذة الريا�سيات بزيارة الق�سطنطينية   اإل اأن الإمبراطور 
البيزنطي رف�س ذلك العر�س تح�سبا لنتقال الأ�سرار العلمية اإلى بغداد . وقد نجحت �سفارة الخليفة 
العبا�سي )المن�سور( قبل ذلك بالح�سول على الكتب النادرة من الق�سطنطينية وتحميلها اإلى بغداد وكان 
من �سمنها كتاب) اإقليد�س ( في الهند�سة .)26 ( كما اأن اأهم ما تميزت به الدبلوما�سية العربية الإ�سلامية 
هو تقيدها بالمبادئ الخلقية والإن�سانية التي جاء بها الدين  الإ�سلامي  الذي رف�س الف�سل بين الأخلاق 
وال�سيا�سة في التعامل الدولي . فعلى الرغم من تب�سير الم�سيحية بالف�سيلة والإخاء وحب الجار ، اإل اأنه 
طغت على تعاليمها القيم اليونانية – الروماني بعد انتقالها من ال�سرق اإلى الغرب ، فاأعطت ما لقي�سر 
اأنها ف�سلت بين الدين وال�سيا�سة واعتبرت الف�سيلة م�ساألة �سخ�سية ، وبذلك  اأي   ، لقي�سر وما لله لله 
خلقت الزدواجية في ال�سلوك ، ال�سلوك الخا�س وال�سلوك العام .  اأما الإ�سلام فلم يعرف ولم يعترف 
بالزدواجية . ول عذر للم�سلم اأمام خالقة في �سلوكه العام اإذا ما تعار�س هذا ال�سلوك مع تعاليم الدين 
، حيث اأن الإ�سلام قد نادى بالعالمية وم�ساواة ال�سعوب والأفراد كدين ودولة وكان ال�سمان لتطبيق ما 
نادت به الدولة وهو الدين . اأما الغرب الذي ف�سل بين الدين والدولة فكان ال�سمان هو م�سلحة الدولة 
فاإن تعار�ست مع القيم والمبادئ المعلنة – وهي بلا �سك كثيرة ومقنعة – كانت الأولوية للدولة التي ل 

البكري ، العلاقات الدبلوما�سية والقن�سلية ، الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والتوزيع ، بيروت 1986 ، �ض 32 .  عدنان  د    -22
اليقظة العربية ، بيروت 1973 م ، �ض 15 .  دار   ، الحديثة  الدبلوما�سية   ، العادة  فوق  �سموحي    -23

زكي محمد ، الدبلوما�سية في النظرية والتطبيق ، بغداد ، 1973 م ، �ض 32 .  فا�سل    -24
 .  33 �ض   ، ذكره  �سبق  م�سدر   ، البكري  عدنان  د    -25

26-  �سموحي فوق العادة ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 20 – 21 . 
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العامة  العربي الإ�سلامي والنظرية  الدبلوما�سي  ال�سلوك والتعامل  . وبناء علية كان  لها بالدين  �ساأن 
التي تتحكم به رف�س كل ذرائع الغرب التي طورها الرومان وانتقلت اإلى البيزنطيين ثم اإلى اليطاليين 

وانت�سرت في اأوروبا بعد ذلك ، والتي اأعطت الدبلوما�سية �سمعتها الرديئة .)27 (    
كما اأنه من واجبنا هنا اأن ن�سير اإلى اأنه لم يكن في التاريخ الدبلوما�سي العربي الإ�سلامي ما   
اإلى  ، ول  البندقية  ، كما فعل حكام  المكر والخداع والنتهازية والخيانة  اإلى  اللجوؤ  اإباحة  اإلى  ي�سير 
تعمد الكذب في التعامل الدبلوما�سي كما اأو�سى ) لوي�س الحادي ع�سر ( �سفيرة اإلى بريطانيا ، ول اإلى 
وبما  نوؤكد  اأن  لبد  وهنا    )  28(  . بلدة  لم�سلحة  ليكذب  للخارج  ير�سل  �سريف  رجل  باأنه  ال�سفير  تعريف 
والفرو�سية  ال�سرف  مبادئ  على  قامت  قد  الإ�سلامية  العربية  الدبلوما�سية  بان   ، لل�سك  مجال  ليدع 
، والتعامل المك�سوف مع الخ�سم واحترام الكلمة وقد�سية  اأوروبا عبر الأندل�س  اإلى  اأنتقل بع�سها  التي 
العهود والمواثيق والم�ساواة بين الب�سر . ول غرابة في ذلك لأنها كانت تخدم الدولة ، ل بمفهومها الغربي 
كموؤ�س�سة �سيا�سية لها م�سالحها المميزة الم�ستقلة عن الأخلاق ، بل كنظام �سيا�سي ديني موحد ل انف�سام 

فيه بين ال�سيا�سي والأخلاق براأينا . 

المرحلة الرابعة : - 
وتبدءا تلك المرحلة من بداية تفكك الخلافة العربية الإ�سلامية وانتقال مقاليد الخلافة   
 ، العربي  الوطن  اأقطار  كل  على  الحكم  – اأمور  كل  على  ال�سيطرة  تم  والتي  العثمانية  الدولة  يد  اإلى 
والتي ظلت ال�سيا�سة العثمانية ودبلوما�سيتها هي ال�سائدة فيها حتى نهاية الحرب العالمية الأولى حين 
الإ�ستعماريه  الدول  بين  العربي  الوطن  اأجزاء  تقا�سم  ومن ثم تم   ، بالأفول  العثمانية   الدولة  بداأت 
الإ�ستعماريه  الدول  تلك  ت�سيدت  ذلك  اأ�سا�س  وعلى   ، وغيرهم  واإيطاليا  وبريطانيا  كفرن�سا  ال�ساعدة 
بفر�س �سيا�ساتهم ودبلوما�سيتهم على كل اأجزاء الوطن العربي ، وقد ظل ذلك الو�سع اإلى ما بعد الحرب 
العالمية الثانية ، وظهر تقا�سم جديد للعالم وخا�سة بعد نتائج الحرب ، والذي ظهر على اأ�سا�سة المع�سكر 
الإ�ستراكي بقيادة الإتحاد ال�سوفيتي ال�سابق ، وبعد اأن نالت  عدد من دول العالم ا�ستقلالها، ومن �سمنها 
من  يتجزاأ   ل  كجزء  اليمن  اأي�سا  بها  تاأثر  والتي  المعا�سرة  الدبلوما�سيات  ظهرت  حيث   ، عربية  دول 
اأقطار الوطن العربي ، والتي عملت على اإيجاد اأ�س�س دبلوما�سية مواكبة للمرحلة ، م�ستفيدة من تجارب 
الح�سارات ال�سابقة وبخا�سة فترات الخلافة الإ�سلامية الأموية والعبا�سية  والذي �سوف نناق�س بع�س 

النقاط من تلك الدبلوما�سية وبالذات بعد اإعادة تحقيق الوحدة اليمنية المباركة . 

 .  33 �ض   ، ذكره  �سبق  م�سدر   ، البكري  عدنان  د     -27
 .  34 �ض   ، ذكره  �سبق  م�سدر   ، البكري  عدنان    / د  وكذلك   ، 28-  هيرالد نيكل�سون ، الدبلوما�سية عبر الع�سور ، مكتبة النه�سة ، بغداد  ، �ض 38 

الدبلوما�سيـــة الدولية المعا�ســـرة وتاأثيراتها على الدبلوما�سية اليمنية



159جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

الف�سل الثالث
الن�ساط الدبلوما�سي الوا�سع الذي تميزت به الجمهورية اليمنية 

بعد الوحدة المباركة عام 1990 م  

وهنا لبد من الإ�سارة اإلى اأنه قد تعاظم دور الدبلوما�سية اليمنية – بعد قيام الوحدة على   
كل الم�ستويات العربية والإقليمية والدولية ، حيث نمت وتو�سعت علاقات الجمهورية اليمنية مع عدد 
كبير من الدول ال�سقيقة وال�سديقة ، على قاعدة الم�سالح الم�ستركة والمنافع المتبادلة ، وعدم التدخل في 
ال�سئون الداخلية ، وقد اأقيمت علاقات دبلوما�سية جديدة ، مع عدد اأخر من الدول ، كما تم في نف�س 
الوقت ت�سكيل لجان م�ستركة للتعاون القت�سادي مع مجموعة كبيرة من دول العالم ،  كما اأن حل الم�ساكل 
الحدودية مع الأ�سقاء في �سلطنة عمان والمملكة العربية ال�سعودية ودولة اريتريا تعتبر اإنجازات تعتز 
بها الدبلوما�سية اليمنية ونموذجا يحتذى به في حل الخلافات بالطرق والو�سائل ال�سلمية .)29 (   وهنا 
لبد من التو�سيح اإلى اأن اأهداف الدبلوما�سية اليمنية بعد تحقيق الوحدة  ومن �سمن اإ�ستراتيجياتها 
هو تو�سيح المواقف المبدئية الثابتة تجاه مختلف الق�سايا المحلية والإقليمية والدولية ، وكذلك المنحى 

ال�سلمي الذي تتميز به هذه ال�سيا�سة ب�سكل عام . 
مع  الدبلوما�سية  العلاقات  تعميق  على  اليمنية  الدبلوما�سية  قامت  فقد  الأ�سا�س  هذا  وعلى   

مختلف البلدان العربية والأجنبية والتي �سوف نو�سحها فيما يلي : 

المبحث الأول 
تعميق العلاقات الدبلوما�سية مع الدول ال�سقيقة في الجزيرة والخليج  

 
1 – المملكة العربية ال�سعودية : - 

وهنا لبد من التاأكيد ، اأن الجمهورية اليمنية ترتبط بالمملكة ، بعلاقات دبلوما�سية متميزة   
الفتور خلال  �سابها  العلاقات  اأن هذه  اإل   ، اأ�س�س مبنية من الإخاء والمودة وح�سن الجوار  ، على  تقوم 
عقد الت�سعينيات من القرن الما�سي ، ب�سبب ما اأحدثته حرب الخليج الثانية عام 1990 م ، من تداعيات 
انعك�ست �سلبا على علاقات التعاون الثنائي  بين البلدين ال�سقيقين وتوقفت نتيجة لذلك اجتماعات لجان 
التن�سيق الم�ستركة .  وتتويجا للجهود الأخوية المتوا�سلة بين قيادتي البلدين تم التوقيع في 26 فبراير 
عام 1995 م ، على مذكرة تفاهم بين الجمهورية اليمنية والمملكة العربية ال�سعودية ، ب�ساأن تر�سيم 
جديدا  تاريخيا  منعطفا  ال�سعودية  اليمنية  العلاقات  دخلت  وبذلك   ، الجارين  البلدين  بين  الحدود 
. )30 (  ومن ثم ا�ستمرت علاقة البلدين ال�سقيقين بتنامي مطرد ،  في تطوير التعاون الثنائي واإنعا�سه 

ع�سر �سنوات . 1990 – 2000 م ، �سنعاء 2001 م .  في  اليمنية  الدبلوما�سية   ، األقربي  الله  عبد  اأبوبكر  د    -29
 .  14 �ض   ، الم�سدر  نف�ض    -30
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ففي اأغ�سط�س من عام 1996 م ، تم التوقيع على اتفاقية للتعاون القت�سادي والتجاري وال�ستثماري 
والفني بين البلدين ، وقد �سهدت اأواخر الت�سعينيات من القرن الما�سي نموا ملحوظا في حركة التبادل 
التجاري بين البلدين ، حيث تم ت�سويق الخ�سار والفواكه واللحوم والأ�سماك اليمنية اإلى اأ�سواق المملكة 
، مقابل دخول المنتجات ال�سعودية وتدفقها بكميات كبيرة اإلى الأ�سواق اليمنية .)31(  وهذا يدل دللة 
المبادرات  ، وذلك من خلال  وا�سحة و�سريحة على النجاح الكبير الذي حققته الدبلوما�سية اليمنية 
مدى  على  المختلفة  الن�سالية  بالأدوار  لها  الم�سهود  اليمنية  ال�سخ�سيات  من  كثير  بها  قام  التي  الكبيرة 

فترات عديدة من عمر تاريخ �سعبنا اليمني . 
2 – �سلطنة عمان : - 

�سلطنة عمان ل تقل �ساأنا عن غيرها من بلدان الجزيرة والخليج العربي ، التي ترتبط معها   
الجمهورية اليمنية ، بعلاقات تاريخية ظلت تنمو وت�سهد تطورا م�سطردا ما بعد قيام الوحدة اليمنية 
المباركة . كما كان لتوقيع اتفاقية تر�سيم الحدود الدولية بين البلدين ال�سقيقين ، في الأول من �سهر 
اأكتوبر من عام 1992 م ، من القرن الما�سي اأثرة اليجابي في دفع العلاقات نحو اآفاق وا�سعة من التعاون 

وتوقيع العديد من التفاقيات والبروتوكولت في �ستى المجالت . 
عام  من  �سبتمبر   8 في  والقت�سادي  الفني  للتعاون  وزارية  لجنة  اإن�ساء   تم  ذلك   اأجل  من   
1993 م ، برئا�سة وزيري الإ�سكان في البلدين ال�سقيقين ، حيث تمخ�س عن اإن�ساء تلك اللجنة ، دمج كل 

التفاقيات ال�سابقة في اتفاقية اإطارية واحدة للتعاون الم�سترك . 
كما يجب التاأكيد هنا اإلى اأنه ومن اأجل خلق تعاون وا�سع بين البلدين فاإن التن�سيق والت�ساور   
جار لجعل مراكز الحدود مناطق للتبادل التجاري والتعاون الم�سترك .)32 (     ونرى نحن اأن كل ما تحقق 
من تمتين العلاقات الأخوية بين اليمن وعمان يح�سب كذلك لدور الدبلوما�سية اليمنية التي يقودها 

وي�سارك فيها رجال مخل�سين لل�سعب والوطن . 
3 - دولة الإمارات العربية المتحدة : - 

الجمهورية اليمنية ترتبط بدولة الإمارات العربية المتحدة ، بعلاقات متميزة ترتكز على   
الحترام المتبادل وح�سن الجوار ، وقد كان لتطور هذه العلاقات مردودات اإيجابية عك�ست نف�سها على 
اأ�سابت  . وتداعياتها قد  م   1990 الثانية عام  اأن حرب الخليج  . رغم  الثنائي  التعاون  كافة جوانب 
تلك العلاقات بالفتور واأدت اإلى توقف اجتماعات دورات مجل�س التن�سيق الم�سترك . اإل اأننا يجب اأن 
اأن الت�سالت بين البلدين لم تنقطع بل  اإل   ، اأنه ورغم ذلك الفتور في العلاقات   ، ن�سير هنا وللتاريخ 
الدبلوما�سية وال�سيا�سية  العلاقات  البلدين بهدف تن�سيط وتطوير  اللقاءات والم�ساورات بين  ا�ستمرت 
والقت�سادية ، وغيرها بما يخدم م�سالح البلدين الم�ستركة ،)33 (    وهنا لبد من التذكير اأن العديد من 

31-  نف�ض الم�سدر ال�سابق ، �ض 14 . 
�ض 16 .   ، ال�سابق  المرجع    -32

 .   16 �ض   ، ال�سابق  المرجع    -33
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الفعاليات قد �ساهمت ب�سكل كبير لإعادة العلاقات الأخوية بين البلدين الجارين اأكثر مما كانت علية 
في الفترات ال�سابقة . 

كان ذلك جزء مخت�سر عن العلاقات المتميزة بين الجمهورية اليمنية ، وبع�س دول الجزيرة   
والخليج العربي ، اإل اأننا لبد اأن ن�سير هنا اأي�سا ، اإلى اأن تلك الدول قد �ساركت م�ساركة فعالة في الفترة 
الحالية ، وذلك لحل ال�سراع الذي ن�سب على �سوء اندلع ثورة ال�سباب ال�سلمية في �سهر فبراير من عام 

2011 م ، والتي اأيدها كل اأبناء �سعبنا اليمني �سماله وجنوبه ، �سرقه وغربة 
�سد نظام الحكم ال�سابق ، الذي عاث في الأر�س اليمنية ف�سادا منذ ثلاثة وثلاثون عاما ، حيث   
، وقد كانت تلك  واآليتها المزمنة  ، عبر مبادرة دول الخليج العربي  األأزمه  حاولت تلك الدول احتواء 
المبادرة مقبولة من قبل كل الأطراف لول العراقيل التي ي�سعها بع�س المح�سوبين على النظام ال�سابق ، 
والتي تحاول اإف�سالها والعودة بالبلاد اإلى اأتون حرب اأهلية ل تخدم اإل اأعداء ال�سعب اليمني ، و�سوف 
نو�سح كل ما دار حول المبادرة وقراري مجل�س الأمن الدولي رقم ) 2014 ( ، رقم ) 2051 (  في خاتمة 

الورقة .   

المبحث الثاني 
تعميق العلاقات الدبلوما�سية بين الجمهورية اليمنية ودول ال�سام        

–  المملكة الأردنية الها�سمية : -   1
ترتبط الجمهورية اليمنية بالمملكة الأردنية الها�سمية بعلاقات تعاون اقت�سادية وثقافية   
وفنية ، متميزة وفي تنامي م�ستمر ، وقد تم تعزيز تلك العلاقة خلال العقد الأول للوحدة اليمنية ، 
حيث عقدت اللجنة الم�ستركة اليمنية الأردنية ، والتي كان يرئ�سها كل من رئي�سي الوزراء في البلدين 
اإلية  اأما فيما يتعلق بالجوانب ال�سيا�سية والدبلوما�سية ، فاإن الم�ستوى الرفيع الذي و�سلت   ، ال�سقيقين 
العلاقات بين البلدين ال�سقيقين وتطابق وجهات النظر حول الق�سايا العربية والإقليمية والدولية ، 
وا�ستمرار التن�سيق والت�ساور على كافة الم�ستويات .)34 (    وذلك لما من �ساأنه م�سلحة البلدين ال�سقيقين ، 

اليمن والأردن . 
2 – الجمهورية العربية ال�سورية :- 

تطورا  و�سهدت  اليمنية  للوحدة  الأول  العقد  خلال  ال�سورية  اليمنية  العلاقات  ن�سطت  لقد   
على  اليمنية  الجمهورية  حر�س  من  وانطلاقا  ال�سيا�سي  ال�سعيد  فعلا   ، المجالت  مختلف  في   ، ملمو�سا 
الإطار  هذا  في  الدبلوما�سية  ن�سطة  فقد   ، ال�سورية  العربية  الجمهورية  مع  علاقاتها  وتعزيز  تطوير 
الت�ساور  وكذا   ، والدولية  والإقليمية  العربية  المحافل  كافة  في  البلدين  بين  المواقف  لتن�سيق  وذلك   ،
الدائم تجاه الق�سايا ذات الهتمام  الم�سترك ، وقد كان لموقف الجمهورية اليمنية الثابت والمبدئي من 

اأبوبكر عبد الله األقربي ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 28  .  د    -34
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عملية ال�سلام في ال�سرق الأو�سط ، ودعمها الكامل للمفاو�س العربي على كافة الم�سارات ، وخا�سة الم�سار 
ال�سوري الإ�سرائيلي ، وتاأكيدها على ان�سحاب اإ�سرائيل الكامل من الأرا�سي العربية المحتلة ، وخا�سة 

الن�سحاب من ه�سبة الجولن ال�سورية المحتلة وتعوي�س �سوريا نتيجة احتلال اإ�سرائيل لها ،)35 (      
ونماء  تطور  حالة  في  البلدين  بين  العلاقة  هذه  من  جعلت  الثابتة  اليمنية  ال�سيا�سة  هذه   

دائمين  .  
3 – الجمهورية اللبنانية : - 

يجب التاأكيد هنا على اأن العلاقات اليمنية اللبنانية بعد الوحدة اليمنية المباركة عام 1990   
م ،  قد �سهدت تطورا ملحوظا ، وقد توجت تلك العلاقة الحميمة بين البلدين ، بعقد اللجنة اليمنية 
اللبنانية الم�ستركة اجتماع دورتها الأولى في العا�سمة اللبنانية بيروت ، خلال 23 – 25 نوفمبر عام 
1999 م ، حيث تمخ�ست اجتماع تلك الدورة ، على التوقيع على اتفاقية التعاون القت�سادي والفني 
والعلمي ، واتفاقية تجارية ، واتفاقية ت�سجيع وحماية ال�ستثمار ، واتفاقية للت�ساور والتن�سيق بين 
وزارتي الخارجية في البلدين ال�سقيقين ، اأما على ال�سعيد ال�سيا�سي والدبلوما�سي ، فقد وقفت الجمهورية 
اليمنية اإلى جانب الجمهورية اللبنانية اأثنا الحرب الأهلية في لبنان ، كما توؤكد الجمهورية اليمنية 
ان�سحاب  وخا�سة   ، الأو�سط  ال�سرق  في  ال�سلام  عملية  من  والثابت  المبدئي  موقفها  على   ، دائم  وب�سكل 
اإ�سرائيل الكامل من باقي الأرا�سي اللبنانية المحتلة ، وتطبيق قرار الأمم المتحدة رقم ) 325 ( دون 

قيد اأو �سرط .)36 (         
4 – الق�سية الفل�سطينية :-

عام  مايو   22 في  المباركة  اليمنية  الوحدة  اإعلان  منذ  اليمنية  الجمهورية  مواقف  تميزت   
1990 م ، بالمبدئية والثبات تجاه الق�سية الفل�سطينية ، وذلك تاأكيدا على دعم الجمهورية اليمنية ، 
لن�سال ال�سعب الفل�سطيني ال�سقيق ، في �سبيل تحقيق اأهدفه الم�سروعة المتمثلة في العودة وتقرير الم�سير 

وقيام الدولة الفل�سطينية الم�ستقلة وعا�سمتها القد�س ال�سريف . 
كما رحبت الجمهورية اليمنية بالتحولت الإيجابية التي �سهدتها المنطقة ابتداء من موؤتمر   
ال�سلطة  بين  الموقعة  الدولية  التفاقيات  من  وغيرها   ، اأريحا   – غزة  باتفاق  ومرورا  لل�سلام  مدريد 

الفل�سطينية واإ�سرائيل . كما توؤكد الجمهورية اليمنية دائما وابداآ على اأهمية ما يلي : 
اأ - تحقيق ال�سلام العادل وال�سامل والدائم في المنطقة . 

ب  - �سمان حقوق جميع الأطراف في عملية ال�سلام . 
ج -  تحقيق حل �سامل للنزاع العربي الإ�سرائيلي ، والذي تمثل الق�سية الفل�سطينية جوهر هذا النزاع 
، كما تدعو الجمهورية اليمنية دائما لتنفيذ قرارات مجل�س الأمن الدولي رقم ) 242 ( ، ) 338( 

الم�سدر ال�سابق ، �ض 30 .    -35
 .  31 �ض   ، الم�سدر  نف�ض    -36
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واللتزام  بالأ�س�س  التي اأرتكز عليها موؤتمر مدريد لل�سلام والقائمة على الأر�س مقابل ال�سلام .)37(  
وقد تج�سدت مواقف الجمهورية اليمنية في ال�سنوات الأخيرة بم�ساعفة دعم الموقف الفل�سطيني 
في الأمم المتحدة ، في كل الجتماعات لهيئة الأمم المتحدة ذات ال�سلة ، كما اأن الجمهورية اليمنية 
قد اأدانت قرارات الحكومة الإ�سرائيلية اأثناء الجل�سة الطارئة لمجل�س الأمن الدولي في 3 يونيو 
عام 1998 م ،  حول الخروقات الإ�سرائيلية  لمرجعية موؤتمر مدريد لل�سلام وجميع قرارات مجل�س 
جنيف  لتفاقية  الوا�سحة  والنتهاكات  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  وقرارات  الدولي  الأمن 
الرابعة لعام 1949 م ، واتفاقية لهاي لعام 1907 م ، وتحديا لل�سرعية الدولية ب�ساأن مدينة 

القد�س . 
عن  الم�سئولة  الهيئة  ب�سفته   ، الدولي  الأمن  مجل�س  طالبت  قد  اليمنية  الجمهورية  اأن  كما   
حماية ال�سلام والأمن الدوليين ، اأن يقوم بواجباته والتزاماته طبقا لميثاق الأمم المتحدة باتخاذ تدابير 
عملية وملمو�سة لمنع انتهاكات اإ�سرائيل المتكررة لقرارات مجل�س الأمن ، واأن يتخذ الإجراءات العملية 
ال�ستيطانية  �سيا�ستها  ومنع   ، الغا�سب  كيانها  اإلى  القد�س  مدينة  �سم  من  الإ�سرائيلية  الحكومة  لمنع  
التي ل تتوقف ليلا ول نهارا .  بالإ�سافة اإلى اأن الجمهورية اليمنية دعمت الموقف الفل�سطيني اأثناء 
اجتماعات مجل�س جامعة الدول العربية خلال  الفترة من 12 – 13 �سبتمبر عام 1999 م ، والمتعلق 
بمهرجان ) والت ديزني ( في الوليات المتحدة الأمريكية ن وق�سايا ال�سراع الإ�سرائيلي . )38 (  كما اأن 

اليمن كانت ول زالت تدعم الموقف الفل�سطيني في كل المحافل الدولية وبدون تحفظ  .   

المبحث الثالث 
تعميق العلاقة مع الجامعة العربية وكذلك الدول العربيه في القارة الأفريقية 

اأ  -  الجمهورية اليمنية وجامعة الدول العربية : - 
التجاه  في  كبيرا  اإ�سهاما  مثل  قد   ، اليمنية  الوحدة  تحقيق  اإعادة  اأن  هنا   التاأكيد  من  لبد   
ميثاق  عليها  ن�س  التي  والأهداف  المبادئ  اأهم  من  واحدا  وتحقيق   ، العام  العربي  الو�سع  تعزيز  نحو 
والمبدئية حا�سرة  الثابتة  ب�سيا�ستها الخارجية  اليمنية   وكانت الجمهورية   . العربية  الدول  جامعة 
، فقد بذلت  الت�سعينيات من القرن الما�سي  ال�ساحة العربية خلال عقد  في كل الأحداث التي �سهدتها 
قد  اليمن  اأن  كما   ، للكويت  العراق  لغزو  اللاحقة  للتداعيات  �سلمي  عربي  حل  لإيجاد  حثيثة  جهودا 
وا�سلت م�ساعيها الهادفة ل�ستعادت الت�سامن العربي ، وانطلاقا من الإدراك الواعي لطبيعة التحديات 
الإقليمية والدولية ومتطلباتها وا�ست�سعارا لروح الم�سئولية ، تقدمت الجمهورية اليمنية اإلى الدورة  ال 

37-  د اأبوبكر عبد الله األقربي ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 33 . 
 .  34 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر    -38
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) 113 ( لمجل�س جامعة الدول العربية المنعقدة في بيروت في 21 مار�س من عام 2000 م ،)39 (     بم�سروع 
لإ�سافة ملحق لميثاق جامعة الدول العربية ب�ساأن النعقاد الدوري المنتظم لآلية القمة العربية ، حيث 
كان يهدف الم�سروع اليمني اإلى تحقيق النعقاد الدوري المنظم ال�سنوي للقمة،  العربية اأي جعلها واحدة 
من موؤ�س�سات الجامعة ، حيث اأنطلق الم�سروع من روؤية مفادها اأن اإ�سلاح وتفعيل القمة العربية هو المدخل 

الطبيعي والمو�سوعي لتفعيل وتطوير العمل العربي الم�سترك بكافة ميادينه ومجالته . 
 ب-  الدول العربية في قارة اأفريقيا : - 

�سهدت العلاقات اليمنية الم�سرية تطورات كبيرة ووا�سعة في �ستى المجالت بعد اإعادة الوحدة   
اليمنية ، وذلك توطيدا للعلاقات الأخوية والروابط التاريخية المتميزة بين البلدين ال�سقيقين ، والتي 
تمثلت في تعزيز وتطوير اآفاق التعاون الم�سترك ، فعلى �سعيد العلاقات ال�سيا�سية ، �سهدت الفترة الما�سية 
اإنجازات كبيرة ، كون البلدين يتحكمان في مداخل البحر الأحمر من ال�سمال والجنوب ، وهذا بدوره 
اأعطى للبلدين موقعا اإ�ستراتيجيا مهما ، بالإ�سافة اإلى اأن البلدين حاول ول زال جعل منطقة البحر 
الأحمر بحيرة عربية بعيدة عن اأي �سراعات اإقليمه اأو دولية ، كما اأن علاقة البلدين ال�سقيقين قد 
زادت تطورا بعد انت�سار الثورة الم�سرية الجديدة عام 2011 م ، وكذا اندلع ثورة ال�سباب في الجمهورية 
، بعد  2012 م  25 فبراير من عام  الرئا�سية في  اأي�سا بعد النتخابات  اليمنية والتي تكللت بالنجاح 
الت�سلط  من  عاما  ثلاثون  على  مايزيد  وبعد  العربية  المنطقة  في  فا�سدين  نظامين  اأعتى  على  الق�ساء 

والكبت ل�سعبي الجمهورية اليمنية ،و جمهورية م�سر العربية ،  
كما يمكننا اأن ن�سير اإلى اأن الدبلوما�سية اليمنية ، قد لعبت دورا كبيرا بعد تحقيق الوحدة   
اليمنية المباركة   وقد تمثل ذلك في تح�سين علاقات اليمن مع بقية الدول العربية في القارة الأفريقية 
، حيث لعبت الروابط التاريخية والجغرافية والثقافية الدور الأ�سا�سي في تطوير العلاقات الثنائية 
ال�سيا�سية والقت�سادية ، على حد �سواء ، مع جمهورية ال�سودان ، وليبيا ، وتون�س ، والجزائر ، والمملكة 
العلاقات  التوا�سل وتوطيد  زاد ذلك  . وقد  الإ�سلامية  القمر  ، وجزر  ، جيبوتي  ، وموريتانيا  المغربية 
مع كل تلك البلدان ال�سقيقة اأثناء  انطلاق ثورات الربيع العربي ، والتي اأكدت على وحدة كل �سعوبنا 
�سد الظلم والف�ساد للاأنظمة المخلوعة التي جثمت لفترة طويلة من الزمن  على �سدور �سعوبنا التواقة 
ال�سيا�سية  وم�ساربها  �سعوبنا  �سرائح  كل  فيها  يت�ساوى  حديثة  ع�سرية  دول  وبناء   ، والتقدم  للحرية 
والحزبية والمذهبية وغيرها من المعتقدات الفكرية . كون هذا التنوع يعتبر ثراء لكل الأمم ولي�س عيبا 

في ذلك التنوع . 

�ض 34 .   ، الم�سدر  نف�ض    -39
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المبحث الرابع 
على ال�سعيد الأ�سيوي 

  
وهنا لبد الإ�سارة اإلى اأن علاقات الجمهورية اليمنية بعد قيام الوحدة المباركة ، قد �سهدت   
تطورا وتناميا ملحوظا ، حيث تم توطيد العلاقات الدبلوما�سية والقت�سادية وال�سيا�سية ، مع كثير من 
بلدان القارة الأ�سيوية ، مثل جمهورية الهند ال�سديقة ، والباك�ستان ، كما �سعت الجمهورية اليمنية اإلى 
رفع التمثيل الدبلوما�سي مع جمهورية تركيا ال�سقيقة اإلى م�ستوى �سفراء مقيمين وفتح �سفارات للبلدين 
في كل من �سنعاء ، وانقره ، حيث �سهد العقد الأول للوحدة اليمنية ، تح�سنا ملحوظا في العلاقات الثنائية 
، تمثلت في الزيارات المتبادلة بين قيادات البلدين ، وقد اأ�سفرت تلك اللقاءات والت�سالت عن التوقيع 
ما  المجالت ومن تلك التفاقات  الكثير من  المختلفة وفي  التفاهم  على عدد من التفاقيات ومذكرات 

يلي: 
اتفاقية ت�سجيع وتو�سيع حجم التبادل التجاري عام ، 1991 م . . 1
اتفاقية التعاون القت�سادي 26 / 8 / 1991 م . . 2
مذكرة التفاهم في المجال القن�سلي والتي ن�ست على  اإعفاء حاملي الجوازات الدبلوما�سية والخا�سة . 3

والمهمة من الح�سول على تاأ�سيرة م�سبقة للدخول اإلى اأرا�سي البلدين .)40 (      وهناك العديد من 
التفاقيات الأخرى المهمة في حياة البلدين ال�سقيقين . كما اأن الجمهورية اليمنية قامت  ببناء 
علاقات دبلوما�سية مع عدد من بلدان ) الإتحاد ال�سوفيتي ال�سابق ( مثل جمهوريات  طاجاك�ستان 

، اأذربيجان ، اأوزبك�ستان ،وغيرها من تلك البلدان . 
 ، ال�سقيقة  اندوني�سيا  دولة  مع  علاقاتها  توطيد  على  عملت  قد  اليمنية  الجمهورية  اأن  كما   
والتي ترتبط معها اليمن بروابط تاريخية قديمة ، وفي �سبيل تعزيز تلك الروابط وتطوير علاقات 
القت�سادية  التنمية  مجالت  في  الناجحة  الإندنو�سية  التجربة  من  وللا�ستفادة   ، الثنائي  التعاون 
وال�سناعية �سعت الجمهورية اليمنية اإلى رفع م�ستوى التمثيل الدبلوما�سي معها اإلى م�ستوى ال�سفارات 
، وقد وا�سلت الدبلوما�سية اليمنية نجاحاتها في توطيد العلاقات مع بقية الدول الأخرى ، مثل دولة 
ماليزيا ، وال�سين ال�سعبية ، والكوريتين ، واليابان ، وقد زادت علاقات الجمهورية  اليمنية م�سداقية 

مع كل تلك البلدان بعد  ثورات الربيع العربي . 

 .  48 �ض   ، ذكره  �سبق  م�سدر   ، األقربي  اأبوبكر  د   -40
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المبحث الخام�س 
على ال�سعيد الأفريقي

اأول : مع دول منطقة القرن الأفريقي : -  
تعتبر منطقة القرن الأفريقي من المناطق الهامة التي تحظى بالأولوية في ال�سيا�سة الخارجية   
للجمهورية اليمنية ، وبذات بعد اإعادة تحقيق الوحدة اليمنية المباركة ، حيث انتهجت الدبلوما�سية 

اليمنية �سيا�سة حكيمة وعقلانية ول زالت ، مع دول المنطقة لعتبارات عديدة اأهمها: - 
اأ – الحدود البحرية الم�ستركة للجمهورية اليمنية مع بع�س دول المنطقة ، وتاأثيرها على الأمن القومي 

اليمني . 
ب – علاقات الجوار التاريخية وارتباطها بالهجرة اليمنية ، 

ج – الأحداث وال�سراعات الجارية بين دول المنطقة وعدم ال�ستقرار فيها .   
وقد حاولت الجمهورية اليمنية في هذا ال�ساأن تقوية علاقاتها مع دول تلك المنطقة ،  فقد   
باركت الجمهورية اليمنية اإعلان دولة اريتريا ، و�ساركت بوفد عالي الم�ستوى في احتفالت ا�ستقلالها 
، وقدمت دعما رمزيا في حينه للحكومة الريترية عام 1993 م ، اإل اأن الدولة الوليدة ادعت في عام 
1995 م ملكيتها لبع�س الجزر اليمنية في البحر الأحمر ، خا�سة جزيرة حني�س ، وخلال تبادل زيارات 
باحتلال  مباغت  ب�سكل  الريترية  البحرية  القوات  قامت  النزاع  هذا  لحتواء  البلدين  بين  الوفود 
جزيرة حني�س ، وخلافا لذلك تعاملت القيادة اليمنية بحنكة ،وحكمة وعدم ت�سعيد للموقف الع�سكري 

،وانتهجت �سيا�سة حكيمة تمثلت فيما يلي :)41(      
الحتلال  من  الر�سمي  اليمني  الموقف  ل�سرح  وذلك  العالم  قادة  مختلف  اإلى  مبعوثين  اإر�سال   

الريتري للجزر اليمنية .
الحر�س على عدم اإ�سفاء اأي بعد اأو طابع اإقليمي على النزاع وتحويله اإلى �سراع بين منظمة   
الوحدة الأفريقية والحفاظ على العلاقات الدبلوما�سية اليمنية مع اريتريا ، على م�ستوى قائم باأعمال 

لتوا�سل الجهود وا�ستمرار العلاقات ب�سكل طبيعي .
عقد الندوات والموؤتمرات والمحا�سرات داخل الجمهورية اليمنية وفي الخارج التي توؤكد الحق   

اليمني ب�ساأن الجزر المتنازع عليها .
الموافقة على المقترحات الفرن�سية باللجوء اإلى التحكيم ، وقد قبلت اإريتريا بذلك .  

ومن اأجل ذلك قامت الدبلوما�سية اليمنية  بمفاو�سات ناجحة دعمتها كافة الوثائق والخرائط   
التي اأثبتت الحق اليمني على الجزر ، و�سهدت هيئة التحكيم الدولية بهذه الجهود للدبلوما�سية اليمنية 
، حيث  المتنازع عليها  للجزر  الإقليمية  ال�سيادة  التحكيم حول  للمرحلة الأولى من قرار  ، في قرارها  
اأ�سارة في المادة ) 490 ( ) باأن المحكمة قد اأطلعت على خرائط من كل ع�سر وم�سدر يمكن ت�سورهما ، 

 .  56 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر    -41
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وقد �سدر حكم هيئة التحكيم في 9 / 10 / 1998 م ، باأحقية الجزر للجمهورية اليمنية ،)42( 
  كما �سدر في 9 / 12 / 1999 م ، قرار هيئة التحكيم للمرحلة الثانية ، حول تر�سيم الحدود 
للاعتبارات  اليمنية  للدبلوما�سية  كبيرا  انت�سارا  النجاز  هذا  ونعتبر  واريتريا  اليمن  بين  البحرية 

التالية : - 
 اأ – ا�ستعادة اأرا�سي حدودية متنازع عليها عن طريق الحوار ، حيث �سجلت اليمن بذلك ر�سيدا لدى 

المجموعة الدولية اك�سبها الحترام ، كقدوة في حل النزاعات الحدودية . 
القت�سادية  بالبنية  �ست�سر  كانت  حربا  المنطقة  وكذا   ، والريتري  اليمني  ال�سعبين  جنبت   – ب 

والع�سكرية للبلدين ، وحافظت على ا�ستقرار واأمن الملاحة الدولية . 
ج – ا�ستمرار العلاقات الثنائية مع اريتريا والتي تعتبر الآن من العلاقات المتميزة بين دولتين جارتين . 
بعد  تنامت  قد  العلاقات  تلك  اأن  القول  فيمكن   ، الأثيوبية  اليمنية  العلاقات  يخ�س  ما  اأما   
بحكم  حيويا  ن�ساطا  الثنائي  التعاون  مجالت  �سهدت  حيث    ، م   1990 عام  اليمنية  الوحدة  تحقيق 
التفاقيات بين  العديد من  ، وقد تمثل ذلك في توقيع  وتاريخية  وثوابت قديمة  اأ�س�س  ا�ستناده على 

البلدين . 

ثانيا : العلاقات الدبلوما�سية مع دول منطقتي �سرق وجنوب اأفريقيا :   
والقت�سادية  ال�سيا�سية  العلاقات  لتطوير  خا�سة  اأهمية  اليمنية  الدبلوما�سية  اأولت  حيث   
والتجارية مع بلدان �سرق اأفريقيا ، بعد قيام الوحدة اليمنية المباركة ، انطلاقا من الروابط التاريخية 
والجغرافية التي تربط اليمن مع هذه البلدان ، ووجود جاليات يمنية كبيرة في العديد من دول �سرق 
اأفريقيا خ�سو�سا ، في كينيا ، تنزانيا ، اأوغندا ، مدغ�سقر ، وجزر القمر الإ�سلامية .)43(    حيث تجلى ذلك 
الهتمام من خلال تفعيل البعثات الدبلوما�سية في تلك البلدان والهتمام بمدار�س الجاليات اليمنية ، 
وفي هذا ال�سياق ، فقد حاولت الدبلوما�سية اليمنية على الم�ساهمة في تاأ�سي�س منظمة الدول المطلة على 

المحيط الهندي . 

 .  57 �ض   ، الم�سدر  نف�ض    -42
 .  59 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر  نف�ض    -43
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المبحث ال�ساد�س 
على ال�سعيد الأوروبي

تميزت الفترة الممتدة من عام 1990 م ، اإلى عام 2000 م ، بن�ساط فاعل وايجابي لل�سيا�سة   
كان  والتي  الفترة  تلك  �سهدتها  التي  الدولية  المتغيرات  �سل  في  خا�سة  اليمنية  للجمهورية  الخارجية 

اأهمها : 
قيام النظام العالمي الجديد في اأعقاب انتهاء الحرب الباردة ، حيث اأ�سبحت وحدة اليمن عامل   
اأولت كل من الجمهورية اليمنية والدول الأوروبية اهتماما  اأ�سا�سي في المنطقة. وقد  اإقليمي  ا�ستقرار 
متميزا ومتناميا للعلاقات والتعاون الثنائي الم�سترك ، وكما هو الحال مع الإتحاد الأوروبي ،)44 (  فعلى 
اليمنية والدول الأوروبية  المجال القت�سادي بين الجمهورية  التعاون في  ال�سعيد القت�سادي  حظي 

باهتمام كبير  ، ومن اأهم اأوجه ومظاهر هذا التعاون ما يلي : 
توجيه واهتمام الدول الأوروبية بال�ستثمار وال�سراكة في مجال النفط والغاز . - 
تقديم الكثير من المعونات والم�ساعدات المالية والفنية والغذائية . - 
الإ�سهام بفعالية في تاأهيل الكوادر اليمنية في مختلف الدول الأوروبية .  - 

وباإمكاننا فيما يلي ا�ستعرا�س لعلاقات اليمن مع الدول الأوروبية والتحاد الأوروبي : 
اأ – ايطاليا : 

فقد �سهدت العلاقات اليمنية اليطالية بعد قيام الوحدة اليمنية عام 1990 م ، تعاونا في   
العديد من المجالت ، اأهمها الكهرباء ، ال�سحة ، الزراعة ، والآثار  ، في �سكل قرو�س وم�ساعدات قدمتها 
ايطاليا لليمن ، كما قدمت الحكومة اليطالية معونة غذائية تقدر قيمتها ب 2 مليار ليرة ايطالية ما 

يعادل ) 154 ( مليون ريال يمني . 
كما تم الإعلان عن اإقامة العلاقات الدبلوما�سية بين اليمن ودولة الفاتيكان في 12 / 10 / 1998 - 

م ، وذلك في اإطار ال�سيا�سية اليمنية الهادفة اإلى تطوير علاقاتها الثنائية مع مختلف الدول التي 
تلعب دورا موؤثرا في الأحداث العالمية . 

 اأما ما يخ�س العلاقة مع جمهورية األمانيا التحادية ، فقد �سهدت تلك العلاقات تناميا مطردا ، مما - 
اأ�سهم ذلك في تعزيز التعاون الم�سترك بين البلدين في �ستى المجالت على النحو التالي :)45(     

– على ال�سعيد القت�سادي :-
ومن اأهم النجازات التي تحققت على �سعيد التعاون القت�سادي ، على �سبيل المثال ، ما قدمته   
األمانيا من م�ساعدات في مختلف المجالت خا�سة ، البنية التحتية منها : المياه وال�سرف ال�سحي ، ال�سحة 

44-  د اأبوبكر األقربي ، مرجع �سبق ذكره، �ض 61 . 
45-  الم�سدر ال�سابق ، �ض 64 . 
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األمانيا  ، وقد و�سل مجمل ما قدمته   ، التدريب الفني والمهني  ، الزراعة  ، التعليم الأ�سا�سي  ، الطرقات 
لليمن في غ�سون ع�سر �سنوات من عمر الوحدة اليمنية ، من م�ساعدات اإلى حوالي مليار واأربع مائة األف 

  ) مليون مارك األماني من �سمنها حوالي 20  مليون دولر �سنويا بموجب التفاقية الموقعة .)46 
فرن�سا   ، المتحدة  المملكة   ، هولندا  مملكة   : من  كل  مع  الدبلوما�سية  العلاقات  تطورت  كما   
الأوروبي  التحاد  مع  اليمن  علاقات  �سهدت  فقد   ، الأوروبي  التحاد  مع  وكذلك   ، وبلجيكا   ، اأ�سبانيا   ،
خلال العقد الأول للوحدة اليمنية تطورات ايجابية وملمو�سة .)47 (  كما �سهدت العلاقات بين رو�سيا 
 ، التعاون  اأرحب في �ستى مجالت  اآفاق  ، انطلاقات جديدة نحو  اأوروبا  التحادية ودول �سرق وو�سط 
وذلك عقب الفتور الذي �سهدته في ال�سنوات الأولى من عقد الت�سعينات ، نتيجة للمتغيرات التي مرت 

بها تلك الدول في اأعقاب انهيار التحاد ال�سوفيتي والمنظومة ال�ستراكية . 
م�سار  على  تحققت  التي  والفعاليات  النجازات  واأبرز  لأهم  موجز  ا�ستعرا�س  يلي  ما  وفي   
التحاد  عن  ان�سلخت  التي  الجديدة  بالدول  اليمن  اعترفت  فقد   ، الدول  تلك  مع  اليمنية  العلاقات 
ال�سوفيتي ال�سابق ، واأقامت العلاقات الدبلوما�سية على م�ستوى التمثيل   غير المقيم مع  كل من: اأوكرانيا 
 ، ، ا�ستونيا  اأذربيجان   ، اأرمينيا   ، ، كازاخ�ستان ، جورجيا ، قرغيزيا  اأوزبك�ستان   ، ، ملدافيا  ، بيلارو�سيا 

لتفيا ، وليتوانيا ، 
اعترفت  فقد   ، �سابقا  ال�ستراكية  الكتلة  دول  بقية  مع  اليمنية  العلاقات  م�ستوى  على  اأما   
اليمن ، بجمهورية الت�سيك و�سلوفاكيا بعد انف�سالهما الختياري وال�سلمي ، حيث اأقامت اليمن العلاقات 

الدبلوما�سية مع �سلوفاكيا في يناير من عام 1993 م ،)48 ( 
كما اعترفت اليمن بالبو�سنة ، والهر�سك ، و�سلوفينيا ، ومقدونيا ، واألبانيا ، وتم اإقامة علاقات   
دبلوما�سية غير مقيمة مع كل تلك البلدان .  حيث تم التوقيع بين اليمن وعدد من دول اأوروبا ال�سرقية 
على الكثير من البروتوكولت ومن تلك الدول ، رومانيا ، رو�سيا التحادية ، بولندا ، المجر ، بلغاريا ، اأما 
على الم�ستوى القت�سادي  ، فقد تمت ت�سوية المديونية الم�ستحقة لرو�سيا التحادية لدى اليمن والمقدرة 
بما يقارب ) 7 ( مليار دولر ، من خلال مباحثات جرت في باري�س عام 1997 م ، بين ممثلي البلدين ، 
حيث تم التفاق على اإلغاء جزء كبير من المديونية قدر باأكثر من ) 70 % ( من الديون وفقا ل�سروط 

   ) نادي باري�س .)49 

 . 65 �ض   ، ال�سابق  الم�سدر  نف�ض    -46
 .  68 �ض   ، الم�سدر  نف�ض   -47

ال�سابق ، 81 .  الم�سدر  نف�ض    -48
 .  83 �ض   ، الم�سدر   نف�ض    -49
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المبحث ال�سابع
على �سعيد دول الأمريكيتين

  
1 – الوليات المتحدة الأمريكية : - 

�سهدت العلاقات اليمنية الأمريكية خلال العقد الأول للوحدة اليمنية تطورا ملحوظا ونموا   
م�سطردا ، كما تمكنت من تجاوز نتائج حرب الخليج الثانية وما �سببته من قطيعة وت�سويه لموقف اليمن 

اإزاء الأزمة ، وقد قامت الوليات المتحدة بم�ساعدة اليمن في كثير من المجالت منها: 
اإعادة المنح الدرا�سية . - 
تقديم ) 100 ( األف طن دقيق عام 1999 م ، هبة من الحكومة األأمريكية .)50 (  - 
تقديم للعديد من الم�ساعدات الفنية لليمن. - 

2 - كندا : -   
اليمنية  ال�سفارة  افتتاح  تم  فقد   ، العالم  بدول  علاقاتها  بتو�سيع  اليمن  اهتمام  من  انطلاقا   
ال�سبع  الدول  اإحدى  باعتبارها  كندا  مع  العلاقات  وتطوير  تن�سيط  بهدف   ، م   1991 عام  اأوتاوا  في 

ال�سناعية الكبرى .)51 (   
، وقد  اليمنية تطورا ملمو�سا  للوحدة  العقد الأول  البلدين خلال  العلاقات بين  وقد �سهدت   
في  المخت�سة  الجهات  بين  التفاهم  ومذكرات   ، التفاقيات  من  العديد  على  التوقيع  الفترة  تلك  في  تم 
المجالت العلمية وتبادل الخبرات مع جامعتي �سنعاء وعدن ، بالإ�سافة اإلى المجالت التنموية الأخرى 
من خلال وزارة التخطيط والتنمية والوكالة الكندية للتنمية الدولية ) �سيدا ( ، بالإ�سافة اإلى بحث 

الق�سايا الإقليمية والدولية ذات الهتمام الم�سترك . 
3 -  كوبا : -    

كما   ، اإيجابية  تطورات   ، الما�سية  ال�سنوات  الع�سر  خلال  الكوبية  اليمنية  العلاقات  �سهدت   
�سهدت علاقات التعاون تناميا ملحوظا في �ستى المجالت ،)52 (  

، وهنا  ، فقد قامت العديد من الوفود الكوبية بزيارة اليمن  اإطار الزيارات المتبادلة  اأما في    
لبد اأن ن�سير اإلى اأن التعاون بين البلدين قد اأ�ستمل على مجالت ال�سحة ، والتعليم العالي ، الإن�ساءات 

والكهرباء وغيرها من المجالت . 
بعلاقات  اليمن  ارتبطت  فقد   ، اللاتينية  اأمريكا  دول  مع  اليمن  بعلاقات  يتعلق  فيما  اأما   
دبلوما�سية مع عدد من تلك الدول على م�ستوى تمثيل غير مقيم ، وقد �سملت كلا من البرازيل ، الأرجنتين 
ات�سالتها  تكثيف  خلال  ومن  اليمن  اأن  اإلى  هنا  الإ�سارة  وتجدر    ، والمك�سيك   ، كولومبيا   ، نيكارجوا  و 

الم�سدر ، 86  .  نف�ض    -50
�ض 87  .   ، ذكره  �سبق  م�سدر   ، األقربي  بكر  اأبو  د    -51

 .  88 �ض    ، الم�سدر  نف�ض    -52
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ون�ساطاتها الم�ستمرة مع دول اأمريكا ال�سمالية والجنوبية ، فقد تم قبول اليمن كع�سو مراقب في المنظمة 
الأمريكية التي ت�سم دول اأمريكا ال�سمالية والجنوبية . 

الف�سل الرابع 
 التحركات الدبلوما�سية لل�سيا�سة الخارجية لليمن في اإطار المنظمات الدولية والإقليمية  

لقد  ارتبطت اليمن بعلاقات تعاون وثيقة بالمنظمات الدولية والإقليمية منذ ان�سمامها اإلى   
ع�سوية كل من منظمة الأمم المتحدة ووكالتها الدولية المتخ�س�سة عام 1947 م ، وكذا منظمة الموؤتمر 
الإ�سلامي في �سبتمبر عام 1969 م ، وحركة عدم النحياز في عام 1961 م ، وتجمع الدول المطلة على 
1996 م ، وقد ات�سمت علاقات اليمن بالمنظمات الدولية والإقليمية  المحيط الهندي في �سبتمبر عام 
ال�سيا�سية  المجالت  كافة  في  الوطني  ال�سعيد  على  اليجابي  باأثره  انعك�س  الذي  المثمر  بالتعاون 
والقت�سادية والجتماعية والثقافية . وباإمكاننا ا�ستعرا�س اأهم الفعاليات والتحركات الدبلوما�سية 

لل�سيا�سة الخارجية اليمنية خلال الفترة المن�سرمة من عمر الوحدة المباركة فيما يلي :  

المبحث الأول 
التحركات الدبلوما�سية اليمنية في اإطار المنظمات الدولية

اأ - في اإطار الأمم المتحدة    
قبل اإعلان الوحدة اليمنية وقيام الجمهورية اليمنية في 22 مايو 1990 م ، تم اإبلاغ اأمين   
عام الأمم المتحدة في 21 مايو من نف�س العام 1990م ، باأن الدولة الجديدة  �ستحل محل الجمهورية 
والدولية  الإقليمية  المنظمات  جميع  في  ال�سعبية  الديمقراطية  اليمن  وجمهورية   ، اليمنية  العربية 
والمعاهدات  التفاقية  كافة  المفعول  �سارية  �ستظل  كما   ، المتحدة  الأمم  ميثاق  باأحكام  تلتزم  و�سوف 
اليمن  وجمهورية   ، اليمنية  العربية  الجمهورية  بين  والمبرمة   ، م   1990 مايو   22 بتاريخ  النافذة 
الديمقراطية ال�سعبية ، والدول الأخرى ، حيث تم الطلب من اأمين عام الأمم المتحدة اإبلاغ ذلك اإلى 
جميع الدول الأع�ساء والمنظمات التابعة للاأمم المتحدة . وقد �سدر على اأ�سا�س ذلك عن الدورة ) 45( 
اليمن  ، قرار رحبت فيه بتوحيد �سطري  م   1990 5 دي�سمبر عام  المتحدة في  العامة للاأمم  للجمعية 
اأنه ونتيجة  1990 م . كما  22 مايو عام  ، واإعلان قيام الجمهورية اليمنية ) دولة ذات �سيادة ( في 
للتحرك الدبلوما�سي للجمهورية اليمنية بعد الوحدة ، فقد �سدر قرار عن الجمعية العامة ، باعتماد 
0 / 000 / 0 (  وهي نف�س  ن�سبة م�ساهمة الجمهورية اليمنية في ميزانية الأمم المتحدة بن�سبة ) 1 
الن�سبة التي تدفعها الدول الأقل نموا . ومن خلال الدبلوما�سية اليمنية في اإطار الأمم المتحدة فقد 
تبنت اليمن مواقف داعمة لعملية الإ�سلاح في اإطار الأمم المتحدة ، حيث اأكدت اليمن على هذا الأ�سا�س 
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اأن الغاية من الإ�سلاحات في اإطار المنظمة الدولية ، هي تعزيز قدرتها على تحمل م�سئوليتها في اإطار 
الأهداف ال�سامية التي اأن�سئت من اأجلها ون�س عليها ميثاق الأمم المتحدة ،)53 (   

اأما فيما يتعلق باإ�سلاح مجل�س الأمن الدولي وتو�سيع ع�سويته ، فقد اأكدت اليمن على مبداأ   
تو�سيع قاعدة التمثيل فيه �سواء بان�سمام كل من اليابان واألمانيا اإلى الع�سوية الدائمة اأو زيادة عدد 
التناوبيه  الع�سوية  م�ساألة  وترك  الجغرافية  للمجموعات  التمثيل  زيادة  خلال  الدائمين  الأع�ساء 
( بحيث  الفيتو   ( النق�س  حق  تقلي�س  اأي�سا  اليمن  اأيدت  كما   ، اإطار كل مجموعة  الأع�ساء في  للدول 
يقت�سر ا�ستخدام ذلك على الأمور التي ل تم�س ب�سورة مبا�سرة الم�سالح القومية العليا للدول الأع�ساء 
تنبع من  ولكنها  الدوليين  وال�سلام  بالأمن  لها  اأمور لأ�سلة  لهذا الحق في  التع�سفي  ، تجنبا للا�ستخدام 
اأن اليمن قد �ساركت في العديد من الموؤتمرات  اآنية . كما  اأو معطيات �سيا�سية  اإقليمية �سيقة  ح�سابات 
كل  في  الخا�س  راأيها  لها  كان  حيث   ، لها  التابعة  الخا�سة  والمنظمات  المتحدة  الأمم  اإطار  في  واللقاءات 
تلك اللقاءات وعلى كل الم�ستويات والمجالت القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية وغيرها من المجالت 

الملحة التي تهم العالم اأجمع دون ا�ستثناء . 

المبحث الثاني 
 التحركات الدبلوما�سية لل�سيا�سة الخارجية اليمنية في اإطار المنظمات الإقليمية

وفي هذا الخ�سو�س �سوف نناق�س تحركات الدبلوما�سية اليمنية في اإطار ثلاث منظمات اإقليمية   
فقط وهي كالتالي : - 

اأولآ :  منظمة الموؤتمر الإ�سلامي . 
ثانيا :  حركة عدم النحياز . 

ثالثا :  تجمع الدول المطلة على المحيط الهندي  . 

- منظمة الموؤتمر الإ�سلامي 1
1990 م ، بذلت الدبلوما�سية اليمنية جهودا  22 مايو عام  فمنذ  قيام الوحدة اليمنية في   
كبيرة لتعزيز ح�سورها في اإطار المنظمة ، �سعيا لتعزيز الت�سامن الإ�سلامي وتاأييد الق�سايا الإ�سلامية 
العادلة ، والدفاع عن الإ�سلام اإزاء الحملة التي ت�ستهدف ت�سويه �سورته  ، حيث حر�ست اليمن ومنذ 
، �سواء على م�ستوى  ، على الم�ساركة الفاعلة والن�سطة في اجتماعات وموؤتمرات المنظمة  قيام الوحدة 

الوزراء اأو على الم�ستويات الأخرى . 
ويمكننا اإيراد بع�س الم�ساركات  لليمن في هذا الإطار :-   

الم�ساركة في اجتماعات الدورة ) 19 ( لوزراء خارجية دول المنظمة في القاهرة عام 1990 م ، . 1
ال�سابق ، �ض 92 .  الم�سدر    -53
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الم�ساركة في اجتماعات الدورة ) 20 ( لوزراء خارجية دول المنظمة في ا�سطنبول عام 1990 م ، . 2
اأي�سا .   

اأي�سا . 3 الم�ساركة في اجتماعات الدورة ال�ستثنائية الخا�سة لوزراء خارجية المنظمة في ا�سطنبول 
عام 1992 م ، 

الم�ساركة في الموؤتمر ) 23 ( لوزراء خارجية دول المنظمة المنعقد في ) كوناكري ( ، للفترة من 9 – . 4
13 دي�سمبر عام 1995 م ، وكان من اأهم النتائج التي حققها وفد اليمن في الموؤتمر ما يلي :)54 (  

والإقليمية  الدولية  المنظمات  وبقية  المنظمة  في  الأع�ساء  الدول  يدعو  قرار  الموؤتمر  اإ�سدار    - اأ 
والموؤ�س�سات المالية التابعة للمنظمة اإلى تقديم الم�ساعدات القت�سادية لليمن ، وذلك للتخفيف 
من اأعباء ترتيبات اإعادة توحيد اليمن وتجاوز اآثار ال�سيول والكوارث الطبيعية التي تعر�ست 

لها اليمن . 
ولمدة  الإ�سلامي  الت�سامن  ل�سندوق  الدائم  المجل�س  ع�سوية  في  مرة  ولأول  اليمن  انتخاب  تم    - ب 

عامين . 
ج -  تم انتخاب اليمن ولأول مرة في ع�سوية هيئة الرقابة المالية للمنظمة ولمدة عامين . 

كما اأن الموؤتمر وافق على تخفي�س ن�سبة م�ساهمة اليمن في ميزانية الأمانة العامة والأجهزة   
الفرعية من ن�سبة ) 5 / 1 % ( اإلى ) 1 % ( اعتبارا من ال�سنة المالية 97 / 1998 م ، اأي تخفي�س 

مبلغ )50(  األف دولر �سنويا من اإجمالي الم�ساهمة . )55 (   
اأنه  حيث   ، للتنمية  الإ�سلامي  بالبنك  جيدة  بعلاقات  الأ�سا�س  هذا  على  اليمن  ارتبطت  كما   

يعتبر موؤ�س�سة مالية دولية اإ�سلامية تابع لمنظمة الموؤتمر الإ�سلامي . 
-  حركة عدم النحياز   2

 ( في  النحياز  عدم  لحركة  التاأ�سي�سي  الموؤتمر  في  الم�ساركة  الدول  �سدارة  في  اليمن  كانت  لقد   
باندونج ( عام 1955 م ، كما كانت اليمن كذلك من اأوائل الدول الم�ساركة في الموؤتمر التح�سيري للحركة 

في القاهرة في يونيو من عام 1961 م ، 
ومنذ اإعلان الوحدة المباركة وقيام الجمهورية اليمنية عام 1990 م ،  فقد �ساركت اليمن في   

كافة الموؤتمرات المنعقدة في اإطار الحركة ومن اأهم تلك الم�ساركات نختار مجموعة محددة كما يلي : - 
اأ – الم�ساركة في الموؤتمر العا�سر لروؤ�ساء الدول والحكومات المنعقدة في جاكرتا عام 1992 م .  

ب – الم�ساركة في موؤتمر وزراء الخارجية المنعقد في القاهرة عام 1994 م . 
ج – الم�ساركة في الموؤتمر الثاني ع�سر لوزراء الخارجية بالهند عام 1997 م  .)56 (

وقد �ساركت اليمن في كثير من الموؤتمرات الأخرى على كافة الم�ستويات ، والتي كان للدبلوما�سية   

ذكره ، �ض  102  .   �سبق  م�سدر   ، األقربي  اأبوبكر  د   -  54
 .  104 �ض    ، المرجع   نف�ض   -55
الم�سدر ، �ض 106  .  نف�ض    -56
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اليمنية فيها ح�سورا مميزا . 
4 – تجمع الدول المطلة على المحيط الهندي :  

اإليه  اأنظمت  التي  الإقليمية  المنظمات  من  يعتبر   ، الهندي  المحيط  على  المطلة  الدول  تجمع   
الجمهورية اليمنية بعد الوحدة المباركة ، كما اأن التجمع نف�سه تاأ�س�س عام 1997 م ،  حيث اأن�سم اإلى 

ع�سويته ما يقارب  )  14 ( دولة ، والتجمع عبارة عن تجمع اقت�سادي وتجاري و�سياحي .)57 ( 
على  التجمع  هذا  اإطار  في  اليمنية  الجمهورية  وتحركات  ن�ساطات  اإيجاز  يلي  فيما  ويمكننا   

النحو التالي : - 
اجتماع  في  الأعمال  رجال  ومن  واقت�سادي  واأكاديمي  �سيا�سي  بوفد  اليمنية  الجمهورية  �ساركت    - اأ 
الدول ال�سبع المنعقد في جمهورية  موري�سيو�س عام 1996 م ، تلبية للدعوة الموجهة من جمهورية 

موري�سيو�س للان�سمام اإلى ع�سوية التجمع ، وذلك بناء على اقتراح من �سلطنة عمان ال�سقيقة .
ب  -  �ساركت اليمن في الجتماع الوزاري الأول لدول التجمع في موري�سيو�س اأي�سا عام 1997 م ، حيث 
تم في هذا الجتماع بحث تو�سيع الع�سوية في التجمع ، واإن�ساء �سكرتارية عامة دائمة ، اإ�سافة اإلى 
م�ساألة حرية التجارة ، وتن�سيط علاقات التعاون الثنائي على م�ستوى الدول الأع�ساء في التجمع . 

 ج -  �ساركت اليمن في اجتماعات الخبراء للدول الأع�ساء في التجمع في �سهر دي�سمبر عام 1999 م . 
د -  كما �ساركت اليمن اأي�سا في الجتماع الوزاري الثاني لدول التجمع بم�سقط في يناير من عام 2000 م 
، وغيرها من اجتماعات ذلك التجمع حتى الفترة الحالية .  وقد كانت الم�ساركات اليمنية في كل تلك 
اللقاءات  تحظى باحترام كبير، وذلك لما تطرحه الجمهورية اليمنية من ق�سايا مهمة وبالذات فيما 
يهم الجانب الأمني للملاحة في حو�س المحيط الهندي والتي تهم كل الدول المطلة علية ، وكذلك لما 

لهذا الموقع  من اأهمية اإ�ستراتيجية  للعالم اأجمع .  
    

الخاتمة :
راأينا في كل ما تقدم :  

نرى اأن من اأهم ما تم اإنجازه من قبل الدبلوما�سية اليمنية قبل وبعد الوحدة اليمنية المباركة ما يلي : 
 1 – التوقيع على اإعادة تحقيق الوحدة اليمنية المباركة ، وذلك بعد جهد ا�ستمر لفترة طويلة من عمر 
�سعبنا اليمني امتدت منذ قيام ثورة 26 �سبتمبر عام 1962 م ، في �سمال الوطن اليمني ، وقيام ثورة 14 
اأكتوبر عام 1963 م ، في جنوب الوطن ومن ثم اإنجاز ال�ستقلال الكامل غير الم�سروط في 30 نوفمبر 
1967 م ، وقد كانت هناك عددا من التفاقيات التي مهدت الطريق لإعادة تحقيق الوحدة  من عام 

اليمنية ، ومن تلك التفاقيات ما يلي : 
بين . 1 الم�سلح  ال�سراع  نتيجة  التفاقية  هذه  جاءت  وقد   ، م   1972 عام  اأكتوبر  القاهرة  اتفاقية 

�سطري اليمن في 26�سبتمبر من عام 1972 م ، والذي اأ�ستمر لثلاثة اأ�سابيع ، وقد األقى كل طرف 
 .   106 �ض   ، الم�سدر  نف�ض   -57
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الجنوب  واأكد   ، جنوبي  لق�سف  قعطبة  تعر�س  ال�سمال  اأكد  فقد   ، الأخر  الطرف  على  الم�سئولية 
حدوث هجوم مدعوم من ال�سمال واحتلال قريتين حدوديتين ، وقد �سارعت جامعة الدول العربية 
لحتواء ال�سراع وجمع الطرفين المتنازعين في القاهرة وفقا لقرارها رقم ) 961 ( د / 58  في 13 

/ 9 / 1972 م ، والتوقيع على التفاقية .)58 (  
علي . 2 ربيع  �سالم  الجنوبي  الرئي�س  بين  القمة  لقاء  عقب  البيان  هذا  �سدر  وقد   ، طرابل�س  بيان 

وال�سمالي القا�سي عبد الرحمن الإيرياني ، برعاية الرئي�س الليبي ال�سابق معمر األقذافي ، وذلك 
من اأجل تنفيذ اتفاقية القاهرة ووفقا للمادة )4 (  من التفاقية والتي ت�سمنت حين ذاك و�سائل 

تحقيق الوحدة اليمنية وقيام الدولة الجديدة ، وقد اأكد الطرفان تم�سكهما بها .)59 (    
1979 م ، بين الرئي�سين عبد الفتاح اإ�سماعيل وعلي . 3 – 30 مار�س من عام   28 اتفاقية الكويت ، 

عبد الله �سالح ، وقد اتفق الرئي�سان في هذا اللقاء على عدد من النقاط من �سمنها ما يلي :   
اأ -  تقوم اللجنة الد�ستورية باإعداد م�سروع د�ستور دولة الوحدة خلال فترة اأربعة اأ�سهر . 

ب – عند اإنتهاء اللجنة الد�ستورية من اأعمالها يعقد الرئي�سان لقاء لإقرار ال�سيغة النهائية لم�سروع 
يتفق عليها  للانعقاد   خلال مدة  ال�سطرين  ال�سعب في  منهما مجل�س  الدائم ويدعو كل  الد�ستور 
الرئي�سان من تاريخ اإقرارهما لل�سيغة النهائية التي يقدم بها م�سروع الد�ستور اإلى مجل�س ال�سعب 

في كل من ال�سطرين للموافقة علية كم�سروع . 
بالإ�سراف على ال�ستفتاء  المخت�سة  الوزارية  اللجنة  بت�سكيل  ال�سطرين بعد ذلك  رئي�سا  – يقوم  ج 
العام على م�سروع الد�ستور وانتخاب �سلطة ت�سريعية موحدة للدولة الجديدة والنتهاء من ذلك 

خلال مدة اأق�ساها �ستة اأ�سهر من تاريخ ت�سكيلها . 
القاهرة وبيان طرابل�س  اإتفاقية  الواردة في  الكامل بالم�سمون والأحكام  التقيد  الرئي�سان  – يقر  د 
وقرارات مجل�س الجامعة العربية وتنفيذ القرارات والتو�سيات التي تو�سلت اإليهما لجان الوحدة. 
ه – يتولى رئي�سا الدولة في ال�سطرين متابعة اإنجاز عمل اللجنة الد�ستورية في الموعد المحدد ونتائج 
اأعمال اللجان الأخرى من خلال لقاءات دورية في اليمن في كل من ال�سطرين .)60 (  وقد كان هناك 
عدد من اللقاءات التي تمت بين قيادي �سطري الوطن، والتي كانت ممهدة كذلك لإعادة تحقيق 

الوحدة اليمنية المباركة ومنها ما يلي : 
لقاء الجزائر بين الرئي�س �سالم ربيع علي والرئي�س عبد الرحمن الإرياني عام 1973 م . . 1
لقاء تعز بين الرئي�س �سالم ربيع علي والرئي�س الإرياني في الفترة من 10 – 12 / 1973 م . . 2
لقاء قعطبة بين الرئي�س اإبراهيم األحمدي والرئي�س �سالم ربيع علي عام 1977 م . . 3

د جميل حزام يحي الفقيه ، الدورية الف�سلية ال�سادرة عن دائرة الدرا�سات والبحوث القانونية ، مركز الدرا�سات والبحوث اليمني العدد الرابع – ال�سنة   -58
الأولى ، اأكتوبر – دي�سمبر عام  2009 م ، �ض  41 . 

نف�ض الم�سدر ، �ض 42 .   -59
في كتاب ) اليمن الواحد ( رقم ) 4 ( للاأ�ستاذ / يحي ح�سين األعر�سي ، رئا�سة الجمهورية ، مكتب �سئون الوحدة ، مطابع  الكويت  قمة  بيان  ن�ض   ، اأنظر   -60

   .  74 –  72 �ض   ، م  �سنعاء الحديثة للاأف�ست ، �سنعاء 1989 
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لقاء �سنعاء بين الرئي�س علي عبد الله �سالح وعلي نا�سر محمد رئي�س وزراء ال�سطر الجنوبي وقد . 4
تم ذلك اللقاء في اأكتوبر من عام 1979 م . 

لقاء عدن بين رئي�س وزراء ال�سطر ال�سمالي عبد العزيز عبد الغني ورئي�س وزراء ال�سطر الجنوبي . 5
برئا�سة على نا�سر محمد في مايو من عام 1980 م . 

لقاء �سنعاء بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س على نا�سر محمد في يونيو من عام 1980 م . . 6
لقاء تعز بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س علي نا�سر محمد في �سبتمبر من عام 1980 م . . 7
لقاء عدن بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س علي نا�سر محمد في 30 نوفمبر من عام 1981 م . 8
لقاء تعز بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س علي نا�سر محمد في مايو من عام 1982 م . . 9

لقاء عدن - تعز بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س علي نا�سر محمد في يناير من عام 1985 م . 10
 لقاء تعز بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س علي �سالم البي�س في اأبريل من عام 1988 م . 11
لقاء �سنعاء بين الرئي�س علي عبد الله �سالح والرئي�س علي �سالم البي�س في مايو عام 1988 م . . 12

وقد مهدت كل تلك التفاقيات واللقاءات اإلى لقاء عدن التاريخي يوم 22 مايو عام 1990   
م ، واإعلان قيام دولة الوحدة اليمنية األمباركه ، وهو اللقاء الذي اأعلن فيه قيام دولة الوحدة با�سم 
من  عاما   151 بعد  الدولة  موؤ�س�سات  جميع  على  الموحد  اليمني  العلم  ورفع   ،  ) اليمنية  الجمهورية   (

التجزئة .)61 (
  وهذا نجاح كبير اأي�سا ي�ساف  للدبلوما�سية اليمنية . 

واليتها  الخليجية  بالمبادرة  المتمثلة  ال�سيا�سية  الت�سوية  مثلت  فقد  الحالية  الفترة  في  اأما   
التنفيذية وكذا قراري مجل�س الأمن الدولي رقم ) 2014 ( و ) 2051 ( مخرجا �سليما ودبلوما�سيا 
لليمن من اأزمته وتهياأت لبلادنا مرحلة جديدة بعد اأن قال �سعبنا كلمته الفا�سلة عبر �سناديق القتراع 
2012 م ،  التي مثلت علامة فا�سلة ومحطة وطنية تاريخية هامة  21 فبراير من عام  في انتخابات 
عبرت باليمن من النفق المظلم اإلى اأفاق اأكثر اإ�سراقا واأمنا وا�ستقرارا ، وج�سدت الحل المتفق علية وطنيا 
والمدعوم اإقليميا ودوليا للخروج باليمن من اأخطر الأزمات التي كادت اأن تفتك به وتدفعه اإلى الت�سرذم 
والت�سظي ، فكان النتقال التدريجي نحو الم�ستقبل من خلال فترة النتقال التاريخية بدل عن التراجع 
ومعوقاته  محركاته  ي�ستدعي  اأن  ويحاول  براأ�سه  يطل  كان  الذي  المظلم  الما�سي  اأتون  اإلى  والنحدار 
من  والتغيير  للحرية  انت�سرت  التي  ال�ساغطة  ال�سعبية  بالإرادة  اأ�سطدم  ولكنه   . المتخلفة  الرجعية 
خلال ثورة �سعبية عارمة  فجرها ال�سباب في  �سهر فبراير من عام  2011 م ، ول زالت متوا�سلة حتى 

يومنا هذا  ، 
المهمة  المرحلية  المهام  اإنجاز  اأجل  من  اليمن  بها  التي يمر  ال�ستثنائية  الظروف  اإن  نراء  اأننا   
وال�سعبية في  ال�سيا�سية  الوطنية  القوى  لكل  ال�سفوف  العا�سفة تتطلب ر�س  اأزماته  التي تخرجه من 
ملائمة  مناخات  وخلق  والأمني  ال�سيا�سي  التوتر  مظاهر  كل  اإنهاء  ا�ستكمال  اأجل  من  واحدة  جبهة 

الفقيه ، م�سدر �سبق ذكره ، �ض 45 .  يحي  حزام  جميل   -61
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التي  الخطوات  خلال  من  وذلك   ، قدما  �سيره  التغيير  ركب  ويوا�سل  عجلتها  دوران  الت�سوية  لتوا�سل 
تتخذها القيادة ال�سيا�سية من قرارات لإنهاء النق�سام الحاد في القوات الم�سلحة والأمن واإعادة هيكلة 
هذه الموؤ�س�سة الوطنية الدفاعية والأمنية ليكون ولوؤها لله و الوطن  وال�سعب ولي�س لأي فرد اأو اأ�سرة 
اأو حزب ، والعمل على تحقيق تكامل هذه الموؤ�س�سة تحت قيادة وطنية مهنية واحدة في اإطار النظام 
والقانون ، ووفقا لروح د�ستور الجمهورية اليمنية وم�سامين المبادرة الخليجية واليتها التنفيذية المتفق 

عليها من جميع الأطراف ال�سيا�سية .)62 ( 
  كما نرى اأن تلك الم�سالك العملية هي الوحيدة التي باإمكانها اأن تقود البلاد اإلى ف�ساء الحوار 
الوطني ال�سامل واإنجاحه ، والذي نريد له بدورنا اأن ي�سع اأ�س�س بناء اليمن الجديد من خلال م�ساركة 
اأو  راأي  اأي  عن  التعبير  يحجز  اأن  ول   ، الخارج  اأو  الداخل  في  اليمنيين  من  اأحد  ا�ستثناء  دون  الجميع 
موقف في بحث ومناق�سة �سياغة الد�ستور الجديد للبلاد ، ومعالجة هيكل الدولة والتفاق على �سكل 
النظام ال�سيا�سي للبلد، وبحث الق�سية الجنوبية واإيجاد حل وطني حقيقي وعادل لها والوقوف اأمام 
الق�سايا الوطنية الأخرى ، ومنها اأ�سباب التوتر في �سعده، وق�سية اأبناء المناطق الو�سطى ، ف�سلا عن 
، واإر�ساء  اإ�سلاح الق�ساء والخدمة المدنية،  وتحقيق الم�سالحة الوطنية ، وتحقيق العدالة النتقالية 
البناء  نحو  متقدمة  خطوات  والم�سي   ، الم�ستدامة  والجتماعية  القت�سادية  التنمية  وبرامج  خطط 

الديمقراطي المتكامل . 
كما نرى اأن من الدبلوما�سية كذلك ومن اأجل الدخول في موؤتمر الحوار الوطني المرتقب يجب   
والحراك  ال�سباب  فيها  بما  الفنية  واللجنة  الحوار  لجنة  في  الوطنية  والفعاليات  القوى  كل  اإ�سراك 
والقطاع  المدني  المجتمع  منظمات  وممثلو  الأحزاب  و�سائر  الخارج  في  والمعار�سة  والحوثيون  الجنوبي 

الن�سائي لتحقيق اأو�سع م�ساركة �سيا�سية ت�سهدها اليمن في تاريخها المعا�سر . 
في  وتقدم  ا�ستقرار  تحقيق  �سرورة  كذلك   الوطني  الوفاق  حكومة  على  اأن  اأي�سا   نرى  كما   
للمواطنين،  وح�سد كل  الفورية  القت�ساد والتنمية والتركيز قبل كل �سيء على تلبية الحتياجات 
وتر�سيد  الر�سيد  الحكم  مبادئ  �سيا�سة  واإتباع  الإنتاج  م�ستوى  لتح�سين  المتاحة  والإمكانات  الطاقات 
الإنفاق، وال�سفافية والم�ساءلة  والحد من ال�ستهلاك الترفي، وتثبيت الأ�سعار ومراقبتها وتنمية الموارد 
وال�سناعية  والحيوانية  والزراعية  وال�سمكية  والمعدنية  النفطية  الثروات  من  الق�سوى  وال�ستفادة 
العام  القطاعات  المحلية على نحو منظم وفاعل يحقق تفاعل جميع  وال�سلطة  اأداء الحكومة  و�سمان 

والخا�س والمختلط في تحقيق ال�ستقرار القت�سادي والتنموي .  
كما نراء اأن من نجاحات الدبلوما�سية اليمنية كذلك هو�سرورة الهتمام ب�سكل اأكبر ب�ساأن   
اأحوال المغتربين اليمنيين في المهجر وتقديم الرعاية المطلوبة لهم والت�سهيلات الكافية لي�سهموا في بناء 
2014 م ، ي�سارك فيها كل اليمنيين دون  اليمن الجديد . والو�سل اإلى انتخابات رئا�سية ونزيهة عام 

عبد ربة من�سور هادي ، بمنا�سبة العيد ال  )49  ( لثورة 14 اأكتوبر ، �سحيفة الثورة ، الأحد 14 اأكتوبر 2012 م ، العدد  الرئي�ض  خطاب   ، اأنظر   -62
 .)17496(
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ا�ستثنناء ودون خوف وانتخاب رئي�س كفء يمثل كل �سرائح المجتمع اليمني من اأق�ساه اإلى اأق�ساه ، وكل 
يت�سرف  التي  الع�سرية  الدولة   )  63(، اليمنية الحديثة  الدولة  لبناء  الأمثل  ال�سبيل  براأينا هو  ذلك 
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 تطبيـــــق القانــون

التي  الأبدية  بالن�سو�س  لي�ست  القانونية  الن�سو�س  اأن  به  الم�سلَّم  من 
والتبديل  التعديل  معها  يمنع  والتبجيل  التقدي�س  من  بهالة  تحاط  اأن  يجب 
اإرادة  مجرد  هي  بل  ب�سواء،  �سواء  ال�سماوية  الكتب  مثل  مثلها  والإلغاء 
ت�سريعية قابلة للتعديل باإرادة ت�سريعية لحقة، كما اأن القانون وما يت�سمنه 
من قواعد قانونية ل يطبق بعد دخوله حيز النفاذ على ماحدث من وقائع 
الوقائع  على  حكمه  يقت�سر  واإنما  لإلغائه،  تالية  وقائع  اأو  ل�سدوره  �سابقة 
والت�سرفات المعا�سرة ل�سريانه اأو التي حدثت في فترة مابعد نفاذه، بمعنى اأن 
دل وتُلغى كلما اقت�سى الأمر ذلك وفق وقت زمني  القواعد القانونية تن�ساأ وتُعَّ
القانون  اإلغاء  اآثارها  من  التي  القوانين  تعاقب  ظاهرةُ  فيه  تتحكم  م�سبوط 

اللاحق لل�سابق.
فالأ�سل العام في تطبيق القانون من حيث الزمان والمكان هو اأن القانون 
يكون دائما واجب التطبيق من اليوم التالي لن�سره في الجريدة الر�سمية اأو من 
التاريخ الذي يحدده القانون نف�سه ل�سريان اأحكامه، وهي قرينة قطعية على 
علم الكافة بها فلا يُعذر بعدها اأحد بجهل القانون، ذلك اأن القرائن القانونية 
تقوم على الحتمال ل على اليقين وهذا الحتمال يتحقق فعلا بن�سر القانون 
اأ�سبح م�ستحيلًا كحدوث قوة  اأن الحتمال  فاإن حدث  الر�سمية،  في الجريدة 

قاهرة تمنع توزيع ن�سخه في منطقة ما ي�ستحيل تطبيق القانون اآنذاك.

الملخ�س:

اأ.م.د. علوي �سالح محمد العلوي
اأ�ستاذ القانون المدني الم�سارك
عميد كلية ال�سريعة والقانون- جامعة الحديدة

اأ.م.د. يحيى محمد ال�سعيبي
اأ�ستاذ القانون المدني الم�سارك
كلية ال�سريعة والقانون- جامعة الحديدة
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يبلغه  الذي  المدى  بتحديد  التطبيق  هذا  نطاق  تعيين  وجوباً  يتطلب  القانون  تطبيق  اأن  وبما 
�سريانه فاإن تعيين مدى �سريان القانون هذا اإنما يتحدد بالنظر اإلى ن�سبة المخاطبين باأحكامه وما اإذا 
كان ي�سري في حق المخاطبين به اأم ي�ستثني البع�س بحجة الجهل بالقانون ومحل هذا المدى يندرج �سمن 

نطاق تطبيق القانون من حيث الزمان.
اأن  غير اأن تحديد مدى ال�سريان للقانون ل يكتفي بتعتيقه في جدول الزمان وكفى ، بل يجب 
يعتكف في دوائر المكان ومعرفة ما اإذا كان الإقليم ال�سادر فيه القانون هو مجال تطبيقه اأم يعتبر مقام 
وجود الأ�سخا�س المو�سوع من اأجلهم هو هاج�سه ومحله ولو كان خارج حدود الإقليم، ومهبط �سر هذا 

التحديد ينخرط في نطاق تطبيق القانون من حيث المكان.

المقدمة:
اإذا كان تطبيق القانون يعني اإنفاذ العمل به ومعرفة اأحكامه اإزاء الأحوال والم�سائل القائمة ، 
فاإنه يجب اأن تكون قواعده وقت تطبيقه قادرة على معالجة الأحوال والم�سائل المعرو�سة عليه ، واأن ل 

يعوزعها العيب في اأحكامها اأو اأن تكون غير قادرة على مواجهة م�ستجدات الحياة وتطورها.
عليها  تطراأ  بل  واحدة  حالة  في  ت�ستقر  ل  القانونية  القواعد  اأن  ومكان  زمان  كل  في  فالماألوف 
بع�س التغييرات بتغير الظروف ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية وغيرها ، لهذا يجب اأن يتدخل 
الم�سرّع لتعديل القانون في ظل ما يتما�سى معه من اأحداث بحيث ت�سبح القواعد الجديدة ملائمة للو�سع 

الجديد.
 ، هو  يقدّرها  لأغرا�س  قديم  قانون  محل  يحل  جديد  قانون  باإ�سدار  الم�سرّع  يقوم  ما  فكثيراً 
للقانون  القانون اللاحق  الواحدة معار�سة  الدولة  اإطار  القوانين في  التعاقب بين  نتيجة هذا  فيحدث 
ال�سابق اأو مخالفته له في بع�س الأحكام الواجبة التطبيق على الوقائع القانونية التي تحدث خلال 

الفترات المتعاقبة.
فالمعروف اأن القانون الجديد ي�سري من يوم نفاذه ، ويقف �سريان القانون القديم من يوم اإلغائه ، 
وبذلك يتحدد النطاق الزمني لكل من القانونين القديم والجديد ، فاإذا وقف الأمر عند وقائع اأو مراكز 
قانونية تتولد وتترتب كل اآثارها في لحظة واحدة ، فالأمر يكون ب�سيطاً لأنه قد ل يت�سور اأن يحدث 
تنازع ب�ساأن اأحكامها بين القانونين القديم والجديد ، اإذ يحكم القانون القديم ما تحدد من وقائع ، في 

ظله ويحكم القانون الجديد ما تكونت من وقائع اأو ترتب عليها من اآثار في حله.
ولكن قد ل ي�سير الأمر بدوام على هذا الحال بما يمثله من يُ�سر ، فقد يحدث اأن تتكون وقائع 
قانونية ممتدة ال�ستمرار تتطلب فترة من الزمان ، فيقوم التنازع بين القانونين القديم والجديد على 

حكمها ، وهذا ما يعبر عنه بتطبيق القانون من حيث الزمان.
فاإن ما تحدده   ، الإرادة  ، ونطاقه يتحدد بنطاق هذه  الدولة  اإرادة  بر عن  معِّ القانون  اأن  وبما 
الدولة من قوانين تطبق على كل ما يقع على اإقليمها لما لها من حق ال�سيادة عليه وعلى كل الأ�سخا�س 

تطبيــــق القانــون
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الذين هم فيه �سواء كانوا وطنيين اأم اأجانب.
فاإذا حدثت واقعة تجاوزت في بع�س عنا�سرها حدود الدولة الواحدة لت�سل اإلى دولة اأخرى اأو 
لدول متعددة ، فيحدث التنازع بين القانون المعمول به في هذه الدولة وبين القانون اأو القوانين المعمول 

بها في دولة اأو دول اأخرى ، وهذا ما ي�سمى بتطبيق القانون من حيث المكان.

اأهمية البحث :
في  ال�سخا�س  علاقات  لتنظيم  و�سيله  اف�سل  هو  القانون  اأن  الجتماعية  الحياة  واقع  اثبت 
المجتمع، واأن غيابه يعم الفو�سى في اأي مجتمع ، اذ �ستغيب العداله عنه ، ولكن ولأختلاف وجهات نظر 
حيث  من  القانون  تطبيقه  لم�ساألة  الملائم  الى  ل�سعوبة  الفقه  واجهت  التي  القانونية  الم�ساكل  بع�س  في 
الزمان وكذا من حيث المكان ، فقد كان لبد من اجراء درا�سة تحليله لكل تلك المور واخذ ماهو ايجابي 
منها للا�ستفاده منه في تح�سين القواعد المنظمه لتطبيق القانون من قبل الم�سرع اليمني . وهذا ما يعطي 
البحث اهمية كبيرة ، خ�سو�ساً اأن الكتابات البحثيه اليمنية في هذا الجانب ، على حد علمنا قليله جداً. 

م�سكلة البحث :
واإن  القدم  في  متاأ�سلة  ولكنها   ، فح�سب  وليدة  لي�ست  عدة  اإ�سكالت  القانون  تطبيق  لمو�سوع  اإن 
حاول الفقه الحديث و�سع الحلول الم�ستاأمنة والمخارج ال�سليمة لها ، فهي تتوالد بكثرة بالتزامن مع كل 
تقدير فقهي لحلّها اأو ت�سمين اأو تطويع ت�سريعي �سُنَّ لأجلها، والغريب اأن النظم القانونية المقارنة ومنها 
الإ�سكالت،  التي جاءت في طروحاتها  مثل هذه  الفقهية  تاأبه غالباً للاجتهادات  القانوني ل  نظامنا 
ولم يتفتق عن ذاكرة هذه النظم من قرائح ت�سريعية مجابهة ت�سمنها قوانينها المتواترة والمتزايدة في 

ال�سدور والنفاذ.
اإلى  ترتد  اأن  تلبث  ما  لكنها  المفيد  الجديد  الفقهي  الراأي  اإلى  بحذر  تميل  النظم  هذه  فبينما 
ما�سيها التليد البعيد واإ�سرارها العنيد على حلول الأم�س وما تحمله من معايير فاقدة للدقة والحكم 

ال�سديد.
من  جابههما  وما  التقليدية  النظرية  بهما  نادت  اللذان  الم�ستمر  والأثر  الرجعية  عدم  فمعيار 
معيار الأثر المبا�سر للقانون للنظرية الحديثة قد و�سعت العديد من الإ�سكالت في اإطار النظام القانوني 
الوقائع  كل  على  التطبيق  بمقدورها  لي�س  القانوني  الت�سمين  في  حلول  من  تخلله  وما  مثلا،  اليمني 
والمعاملات مما جعل من هذه الحلول عللًا تدق في عظم النظام العام وتفقده قوته ووحدته وتبيان ذلك 

�سنجليه في متن بحثنا هذا في كل مو�سوع على حدة.

اأهداف البحث :
اأن الغر�س من القيام بهذا البحث هو تحقيق الأهداف الآتية :

تطبيــــق القانــون
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معرفة مدى تطبيق القانون من حيث الزمان والمكان .  .1
التكييف القانوني في تكييف العلاقات عندما يتطلب تحديد نوع هذه العلاقة في ق�سية تتنازع   .2

فيها القوانين وذلك لمعرفة القانون الواجب تطبيقه .

خطة البحث :
الطرح  في  التحليلي  الو�سفي  المنهج  منها  للبحث،  المنهجية  المداخل  من  العديد  الباحثان  اتبع 
واأبدا راأيهما ملتم�سين من المنهج التاريخي ما يتطلب من تاأ�سيل وتفنيد لبع�س الحقائق وتبيان من�سئها 
العلمية والأ�سول النظرية التي حظي  اإلى المنهج ال�ستقرائي ل�ستخلا�س ال�سلامة  وجذورها و�سولً 

بها البحث.
وا�ستح�ساناً لما يتطلبه هذا البحث من جدولة راأينا اأن نق�سمه اإلى مبحثين وخاتمة على النحو 

الآتي:
- المبحث الأول: تطبيق القانون من حيث الزمان .
- المبحث الثاني : تطبيق القانون من حيث المكان.

المبحث الأول
تطبيق القانون من حيث الزمان

في  محله  ليحل  القديم  القانون  يلغي  وبمولدهُ   ، نفاذه  فور  يطبق  الجديد  القانون  اأن  بديهي 
التطبيق ، فتنتظم العلاقات والحوادث وفقاً لأحكام القانون الجديد ، غير اأنه لي�س من المنطق اأن تطبق 
القوانين الجديدة على الأفعال والت�سرفات ال�سابقة ل�سدوره اأو نفاذه ، لأن القانون خطاب موجه للنا�س 
لإلزامهم وتكليفهم ب�سلوك معين ، هذا التكليف يجب وفقاً لح�ساب الم�سلحة توجيهه اإلى اأمور الم�ستقبل 
لما �سيحدث ولي�س لما حدث قبل �سدوره ، فان�سحاب القانون على الما�سي من �ساأنه بمقت�سى العدل اأن يفقد 

الطماأنينة في نفو�س النا�س ويخل بال�ستقرار الواجب للمعاملات واإهدار للثقة الواجبة في القانون.
فكان من اأثر م�سكلة تنازع القوانين وعدم �سريان القوانين الجديدة على الما�سي واقت�سارها على 
حكم الم�ستقبل اإن تم ت�سييد مبداأ قانوني هام يبرر قيامه المنطق والم�سلحة والعدل هو مبداأ عدم رجعية 

القوانين.
جهاد  بعد  الإن�سانية  ك�سبتها  التي  المقد�سة  المبادئ  من  واحداً  يعد  القانون  رجعية  عدم  ومبداأ 
طويل كجزء من تراثها الثابت ، فهو على قدمه ، مقرر اليوم في اأغلب ال�سرائع والقوانين الحديثة بما 

فيها النظام القانوني اليمني.
فاإذا كان مبداأ عدم رجعية القانون قد قُدّم كَحلّ اأ�سيل لم�سكلة تنازع القوانين من حيث الزمان 
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غير اأنه لي�س كافياً بوحده لحل اإ�سكالت هذا التنازع ، فما دام اأن �سلطان هذا المبداأ ل يمتد اإلى ما فات 
لكن   ، للقانون  المبا�سر  بالأثر  ي�سمى  ما  اأو  للم�ستقبل  الفوري  بتطبيقه  مبا�سرة  يحدث  قد  اأثره  فاإن   ،
عدم  مبداأ  عن  خروجاً  يعد  ب�سيط  ا�ستثناء  عدا   ، اآتٍ  هو  لما  �سلطان  من  القديم  للقانون  لي�س  بالمقابل 
اإنقا�ساً منه ويتم العتراف بالقانون القديم اإذا اقت�ست الأحوال بولية م�ستمرة  اأو  رجعية القانون 

رغم انتهاء العمل به)1(. 
يتبين اأن المبداأ العام لتطبيق القانون من حيث الزمان يقوم على فكرتين اأ�سا�سيتين هما: اأولً ، 
الأثر المبا�سر للقانون ، ومقت�ساها: تطبيق القانون الجديد فوراً واإيقاف العمل بال�سابق ، وثانياً،  عدم 

رجعية القانون ، ومقت�ساها: عدم ان�سحاب القانون الجديد على الما�سي.
وحتى ن�سع ت�سوراً وا�سحاً عن فكرتي تطبيق القانون من حيث الزمان ب�سورتيها المب�سطة من 
حيث الظاهر ، وما تفرزه جوانبها الأخرى من حالت مختلفة تت�سم بالتعقيد وال�سعوبة نظراً لمتداد 
حالتها فترة من الزمان تتعاي�س به مع كلّ من الت�سريعين القديم والجديد ، و�سن�سع بع�س الأمثلة التي 

ت�سهل فهم هذه المبادئ لدى الدار�س وغيره من المهتمين في حقل القانون.
فمثلًا: 

اإذا ن�س قانون جديد على منع ومعاقبة اأي موظف عام يدخن ال�سيجارة في المرافق العامة ، ( 1
فاإن القانون الجديد يطبق فوراً على جميع موظفي الدولة بعد نفاذه فيمنع كل موظف عام 
ومن في حكمهم من تناول الدخان في المرافق العامة باأثر مبا�سر ، ولكنه ل يطبق على ما تم 

قبله من اأفعال ، اأي عدم الرجعية.
اإذا ن�س قانون جديد على منع تملك الأجانب للعقارات داخل الوطن ، فالقانون الجديد يطبق ( 2

من تاريخ نفاذه ، فتعتبر اأي ت�سرفات تالية لنفاذه و�سدوره باطلة وغير �سحيحة ، ولكن تعتبر 
كل الت�سرفات التي اأجراها الأجانب قبل نفاذ القانون �سحيحة.

ففي هذين المثالين )منع التدخين للموظف العام في المرافق العامة ، ومنع تملك الأجانب للعقارات 
الوطنية( يلاحظ اأنهما قد اأجريا وتما خلال مدة محددة ق�سيرة فلا يحتوي اأي منهما على تعقيد اأو 
الوقائع والت�سرفات دفعة واحدة بل ت�ستمر  اأن هناك حالت ل تنق�سي فيها مثل هذه  ، غير  اإ�سكال 
زمناً طويلًا يمتد بين القانونين القديم والجديد وحينئذ تبدو ال�سعوبة في اأي من القانونين هي المخول 

بالتطبيق عليها ، ومثاله:
�سخ�س جمع اأو تولى ممار�سة وظيفتين في ظل قانون قديم لم ينه عن ذلك ، ثم �سدر قانون ( 1

جديد يق�سي بمنع هذا اأو كهذا جمع اأو ازدواج وظيفي ، فهل تعد وظائفه المتعددة التي تقلدها 
في ظل القانون القديم �سحيحة ، اأم اأن القانون الجديد ين�سحب باأثره على ما تم قبله ، اأم 

يطبق باأثر مبا�سر فقط؟
�سخ�س و�سع يده على عقار بنية تملُّكه في ظل قانون قديم يجيز تملك العقار بو�سع اليد عليه ( 2

المدخل اإلى القانون، من�ساأة المعارف _ الإ�سكندرية، �سنة 1972، �ض341-340.  ، كيره  ح�سن  د.  انظر:    )1
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بم�سي مدة )20( �سنة ، ثم �سدر قانون جديد يجعل مدة تملك العقار بو�سع اليد عليه )30( 
�سنة فاأي من القانونين يطبق عليه؟

امراأة ف�سخت زواجها من زوجها المفقود حكماً بعد م�سي ثلاث �سنوات من تاأكيد الفقد وتزوجت ( 3
باآخر واأنجبت اأطفالً وكان هذا في ظل قانون قديم ، ثم �سدر قانون جديد يق�سي باأن المفقود 
زوجة  تعتبر  هل   ، الحالة  هذه  مثل  ففي  ع�سمته  في  زوجته  فتعتبر  حياته  وثبتت  عاد  اإذا 
المفقود باقية في ع�سمته ويجب تطليقها من الزوج الجديد بح�سب القانون اللاحق ، اأم يعتبر 

ف�سخها وزواجها من رجل اآخر �سحيح بح�سب القانون ال�سابق ، فاأي من القانونين يطبق؟ 
هذه الأمثلة وغيرها كثير تعد من اأعقد الم�ساكل القانونية التي واجهت الفقه ل�سعوبة الحل   
الملائم لم�ساألة تطبيق القانون من حيث الزمان ، لذلك كانت محل اجتهاد الفقه في �سبيل اإلتما�س اأ�سول 

لحلّها.
والنظرية  التقليدية  )النظرية  اأ�سا�سيتان  نظريتان  ظهرت  الإ�سكالت  هذه  مثل  ولتفادي 
الحديثة( لبحث هذه الم�ساألة وما ترتب عنها من اإ�سكالت ، ناهيك عن ما ت�سمنه نظامنا القانوني من 

بع�س القواعد الجزئية لحلول اإ�سكالها. لذا �سنتناولها تباعاً:
- المطلب الأول: النظرية التقليدية.
- المطلب الثاني: النظرية الحديثة.

المطلب الأول
النظرية التقليدية

اأحكام  بع�س  اأن  اإل   ، الحديث  الفقه  هجرها  واإن  ع�سر  التا�سع  القرن  في  النظرية  هذه  �سادت 
الق�ساء الفرن�سي والم�سري ل زالت ت�ستعمل تعبيراتها لتبرير ما تق�سي به من حلول في م�ساكل تنازع 
القوانين في الزمان، وهي تقوم على التفرقة بين ما ي�سمى بالحق المكت�سب ومجرد الأمل ، فاإذا كان الحق 
واإل   ، القانون الجديد  ، دون  اكت�سابه من حقوق  ما تم  الذي يطبق على  القديم هو  فالقانون  مكت�سباً 
عُدّ ذلك اإعمالً لمبداأ رجعية القانون الجديد الذي ل يجوز اإعطائه هذا المفعول الرجعي في مثل هذه 

الحالت)2( .
اأما اإذا تعلق الأمر بمجرد اأمل ، فلي�س في تطبيق القانون الجديد ما يم�س بمبداأ عدم الرجعية 
، بمعنى اأن القانون الجديد قد ي�سري حتى ولو خيب اآمالً تعلق بها الرجاء في الما�سي ، لكنها ل ت�سري 

على الحقوق المكت�سبة اإذا كان في �سريانها م�سا�ساً بهذه الحقوق. 
اأن  فالم�ستغرب   ، الأمل  ومجرد  المكت�سب  الحق  بين  التفرقة  هو  النظرية  هذه  اأ�سا�س  كان  فاإذا 
�سهل  �سيداً  فكانت  الفقه  في  �سندها  اأ�سعف  مما  المكت�سب  للحق  واحد  تعريف  على  يتفقوا  لم  اأن�سارها 

انظر: د. �سعيد جبر ، المدخل لدرا�سة القانون ، نظرية القانون ، �سنة 1986 ، �ض201.  )2
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الوقوع في �سرك النقد. 
ومن جملة هذه التعريفات التي حاولت النظرية التقليدية اإيجادها للحق المكت�سب ، باأنه: الحق 
الذي يملك �ساحبه المطالبة به والدفاع عنه اأمام الق�ساء ، وهناك تعريف اآخر يعد اأكثر قبولً لدى 
البع�س الآخر مفاده ، باأنه الحق الذي يدخل في ذمة ال�سخ�س وثروته ب�سورة نهائية في�سبح جزءاً من 
هذه الذمة اأو الثروة بحيث ل يمكن نق�سه اأو انتزاعه بدون اإرادته ، اأما مجرد الأمل فهو مح�س ترقب 
ورجاء في اكت�ساب حق من الحقوق اأو عدم اكت�سابه اأو هو عبارة عن اأمنية اأو احتمال قد يتحقق اأو ل 

يتحقق ، اأو هو انتظار معلق على اأمل يحمل اكت�ساب حق اأو يفتر�س عدم اكت�سابه)3(.
النظرية  هذه  تقدير  عند  �سنجملها  نقد  من  لها  وجه  وما  التعريفات  هذه  في  الراأي  كان  واأيّا 
فاإننا �سن�سع اأمثلة لتو�سيح ما ترمي اإليه هذه النظرية التقليدية في م�سمونها ، رجل لديه خلف عام 
�سيورثونه في تركته في ظل قانون يحدد اأن�سبتهم كل بح�سب ما ن�ست عليه قواعده الم�ستقرة ، فالإرث 
بالن�سبة لمن �سيخلفوه مجرد اأمل طالما الرجل المورث حي ، و�سي�سبح حقاً مكت�سباً لهم بعد وفاته ، فاإذا 
�سدر قانون جديد يعدل اأن�سبة الورثة بخلاف ما كان معمول به في القانون القديم فهنا يجب التفرقة 

بين حالتين:
حالة ما اإذا كان المورث قد تُوفي قبل �سدور القانون الجديد ، فللورثة حق مكت�سب فيما يوؤول 
اإليهم من تركة مورثهم بمجرد وفاته ، فلا يجوز للقانون الجديد اأن يم�س حقوق الورثة المكت�سبة في ظل 

القانون القديم واإل �سار رجعياً. 
اأما في حالة ما اإذا كان المورث ما زال حياً حين �سدور القانون الجديد ، فلي�س للورثة اإل مجرد 
اأمل ومحظ رجاء في اكت�ساب حق ي�ستطيع المورث في ظل حياته اأن يبيعه كيفما ي�ساء ومتى �ساء ، فهنا 
بمقدار  اإل  المورث  وفاة  بعد  حقاً  يك�سب  اأن  لأحد  يمكن  فلا  التركة  على  فوراً  الجديد  القانون  يطبق 

الأن�سبة المحددة في الت�سريع الجديد.
وتطبيق  عليه  الجديد  القانون  ان�سحاب  يمنع  المكت�سب  الحق  اأن  �سنجد  الحالتين  هاتين  ففي 
قواعده على ما تم اكت�سابه من حقوق قبل نفاذه ، وذلك تاأ�سي�ساً لمبداأ عدم الرجعية ، اأما مجرد الأمل 

فيجوز تطبيق القانون الجديد ، لأنه لي�س في ذلك ما يتعار�س مع مبداأ الرجعية.
فمبداأ عدم الرجعية رغم اأهميته وقوة ثباته اإل اأنها توجد اعتبارات اأقرها اأن�سار النظرية 

التقليدية تبرر رجعيته تعتبر بمثابة ا�ستثناءات نبينها بالتي:
اأولً: ا�ستثناءات مبداأ عدم الرجعية)4(

اعترفت النظرية التقليدية باأن ثمة ا�ستثناءات لمبداأ عدم الرجعية يجوز فيها الم�سا�س بالحقوق 
المكت�سبة في الما�سي بوا�سطة القانون الجديد هي:

و 344 ، ود. عبدالمنعم فرج ال�سدة ، اأ�سول القانون، من�ساأة المعارف – الإ�سكندرية، �سنة 1994 ،  �ض343   ، �سابق  مرجع   ، كيره  ح�سن  د.  راجع:    )3
�ض225 ، ود. حمدي عبدالرحمن ، فكرة القانون ، دار الفكر العربي ، �سنة 1979م ، �ض149.

المدخل اإلى علم القانون، من�سورات جامعة دم�سق، �سنة 1994-1995 ، �ض164 اإلى 166.  ، القا�سم  ه�سام  د.  انظر:    )4

تطبيــــق القانــون



188جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

1( الن�س ال�سريح على الرجعية:
ومعنى هذا اأن للم�سرع الحق في اأن ين�س على رجعية القانون الجديد على الما�سي �سرط اأن يكون 
هذا الن�س �سريحاً ، مما يتيح به مبداأ عدم الرجعية من قوة لي�س من �ساأن هذه القدرة اأن تقيد الم�سرع 
واإنما تقيد القا�سي فقط ، فللم�سرع الحق اأن ي�سمن القانون الجديد ن�ساً يجيز تطبيقه على الما�سي ، لكن 
لي�س بمقدور القا�سي اأن يعطي للقانون القوة نف�سها التي يملكها الم�سرع ، ف�سلطته تقف عند حدود تطبيق 
القانون فقط ، ومبرر هذا ال�ستثناء هو ما يتطلبه ال�سالح العام من اأن تكون للرجعية �سرورة محتمة 
تفوق �سرورة ا�ستقرار المعاملات ، ولكن ل يعني ذلك اإطلاق �سلطة الم�سرع في ا�ستعمال هذه ال�سلاحية 

المعطاة له ما لم تكن الم�سلحة الجماعية هي اأ�سا�س حقيقته. 
2( القوانين المتعلقة بالنظام العام:

اإذا كان الحق المكت�سب متعلق بالنظام العام فتعتبر القوانين المتعلقة به في راأي النظرية التقليدية 
قوانين رجعية يمكن الخروج فيها على مبداأ عدم الرجعية ، لأنها قواعد اآمرة ل يجوز مخالفتها لما لها 
اأو  للمجتمع فيكون تطبيقها بدقة وعدم الخروج عليها  الم�سالح الحيوية  مبا�سر وقوي على  تاأثير  من 

الوقوف اأمامها بحجة الحق المكت�سب.
ومن تطبيقات هذا ال�ستثناء: القوانين المعدلة ل�سن الر�سد ، فاإذا �سدر قانون يحدد �سن الر�سد 
بـ )15( �سنة مثلًا ثم بعد بلوغ ال�سخ�س �سن الأهلية بعام واحد �سدر قانون جديد يرفع �سن الر�سد اإلى 
)18( �سنة ، فالقانون الجديد ي�سري فوراً على الأ�سخا�س الذين لم يبلغوا بعد عند نفاذه �سن )18( 

�سنة فيعتبرون قا�سرين ابتداء من يوم نفاذه رغم �سبق اعتبارهم را�سدين وفقاً للقانون القديم)5(.
3( القوانين الجنائية الأ�سلح للمتهم:

ارتكب قبل  ما  الما�سي فيحكم  ي�سري على  فاإنه  للمتهم  اأ�سلح  القانون الجنائي الجديد  اإذا كان 
نفاذه من جرائم ، وعلة ذلك اأن الت�سريع الجديد ل يق�سي باإلغاء عقوبة اأو تخفيفها اإل ل�سعوره ب�سدة 
وق�سوة العقوبة ال�سابقة ، وهو ي�سب في م�سلحة المتهم ولي�س فيه ما يقلق طماأنينته ، ومثله اأن يرتكب 
�سخ�س عملًا فيتم معاقبته بعقوبة وفقاً للقانون ال�ساري ، ثم ي�سدر قانون جديد يلغي العقوبة ال�سابقة 
الرغم من  القانون الجديد على  ، وهو  له  الأ�سلح  القانون  المتهم  المتهم فهنا يطبق على  اأو يخففها عن 

ارتكابه العمل في ظل الت�سريع القديم. 
4( القوانين المف�سرة:

هذا  نتائج  من  وكان  نافذة  قانونية  ن�سو�ساً  �سابَ  غمو�س  اإي�ساح  اإلى  المف�سرة  القوانين  تهدف 
اختلاف  وبالتالي   ، الن�س  محتوى  من  الم�سرع  مراد  حول  الق�سائية  النظر  وجهات  تباين  الغمو�س 
التف�سير والتطبيق ، ولحل هذا الإ�سكال ينبري الم�سرع اإلى التدخل باإ�سدار قانون تف�سيري جديد يفند 
، فالقانون التف�سيري الجديد على ما يت�سمن من  فيه الحكم الوارد في القانون القديم المختلف ب�ساأنه 
تف�سير للقانون القديم اأو ال�ساري يعتبر جزءاً منه ، وطبيعي اأن يطبق من تاريخ القانون القديم الذي 

دار النه�سة العربية ، القاهرة ، ط4 ، 1974 ، �ض181.  ، العامة  القانونية  المبادئ   ، �سلطان  اأنور  د.  انظر:    )5
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جاء لتف�سيره ولي�س من تاريخ �سدوره ، لأنه اإنما اأتى خدمة للقانون ال�سابق ومكملًا اأو متمماً له ، اأي اأنه 
كا�سف ومن�سئ فلا ياأتي باأحكام مو�سوعية جديدة ، بل مف�سراً للقانون القديم)6(.

النظرية  اأن�سار  اأقرها  التي  ال�ستثناءات  كاأحد  العتبار  هذا  مثل  ت�سمين  اأن  لنا  يبدو  فما 
الأمر  لأن   ، الما�سي  على  الجديد  للقانون  رجوع  حالة  عن  تنم  ل  الرجعية  عدم  مبداأ  على  التقليدية 
اأ�سا�ساً في الواقع العملي حتى واإن  ال�ساري  للقانون القديم  يتعلق بقانون تف�سيري )مذكرة تف�سيرية( 
كان تخريجه من حيث ال�سكل اأو ما انطوى عليه من تف�سير جديد للن�سو�س يرى وكاأنه ذو اأثر رجعي ، 
فالحقيقة اأنه يعبر عن حالة ا�ستقاق اإن �سح التعبير ل ياأخذ به اإل لما طرقه من �سرح وتو�سيح للقواعد 

القانونية التي تمت قبل �سدوره.

ثانياً: نقد النظرية التقليدية :
وجهت للنظرية التقليدية العديد من  النتقادات من رجال الفقه الحديث الذي كان من �ساأنه 
قيام نظرية حديثة بينت وجه الق�سور والعيوب التي تخللت الأ�س�س والنتائج التي قامت وانتهت اإليها 

النظرية التقليدية ، ومن اأهمها)7(:
غمو�س معيار التفرقة بين الحق المكت�سب ومجرد الأمل ، فالواقع يك�سف عن �سعوبة في التفريق ( 1

بين ما يمكن اعتباره حقاً مكت�سباً اأو مجرد اأمل لتطبيق القانون الجديد عليه ، فالحق المكت�سب 
معيار مبهم كل الإبهام ل يف�سح بجلاء عن معنى الرجعية وبذلك ت�ساربت تعريفات الفقه له 

حتى غدت فكرة الحق المكت�سب مجرد خط دفاع ل�سد تقدم القانون الجديد نحو الما�سي.
كما اأن هناك من الحالت ما ي�سعب اإدراجها في اأي من زمرتي الحق المكت�سب اأو مجرد الأمل ، كما 
في حالة الأهلية التي يمنح فيها القانون لل�سخ�س �سلاحية اإجراء الت�سرفات القانونية ، فهي وفق هذا 

المعنى لي�س بحق مكت�سب ول مجرد اأمل واإنما هي اأقرب ما تكون بمثابة �سفة ي�سبغها القانون عليه.
الخلط بين الأثر الرجعي والأثر المبا�سر للقانون ، فمنطق هذه النظرية يعتبر اأن �سريان قانون ( 2

جديد يعد تطبيقاً رجعياً له في حين اأن ل رجعية في الأمر اإذ يعدو �سريانها اأن يكون تطبيقها 
مبا�سراً فيبداأ من تاريخ النفاذ.

فمثلًا تعلق مبداأ عدم الرجعية بالنظام العام كا�ستثناء لرجعيته يعد وهم ل �سحة له ، فلو   
فر�س اأن القانون الجديد رفع �سن الر�سد اإلى )18( �سنة كما في المثال ال�سابق في ظل قانون قديم يحدد 
مبا�سر  �سريان  واإنما   ، الرجعي في مثل هذه الحالة  الأثر  لمعنى  ، فلا وجود  بـ )15( عاماً  الر�سد  �سن  

للقانون الجديد ، لأنه ل يتعر�س للما�سي واإنما يتعر�س للم�ستقبل وحده)8(.
الأخذ بمبداأ الرجعية يوؤدي اإلى نتائج غير مقبولة ، اأي اأن فهم مبداأ  عدم الرجعية على اأ�سا�س ( 3

�سعيد عبدالكريم مبارك ، اأ�سول القانون، وزارة التعليم العالي – بغداد، �سنة 1982 ، �ض141. د.  انظر:    )6
�ض168.  ، �سابق  مرجع   ، القا�سم  ه�سام  د.    )7

د. نبيل اإبراهيم �سعد ، النظرية العامة للقانون، من�سورات الحلبي الحقوقية – بيروت، �سنة 2002 ، �ض169.   )8
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عدم الم�ساواة بالحقوق القائمة يوؤدي مثلًا اإلى عدم الم�سا�س بالملكيات القائمة وقت �سدور القانون 
الجديد المعدل لنظام الملكية ، واإل كان القانون الجديد رجعياً ، وهذا ل يمكن الت�سليم به ، فلم 
يقل اأحد باأن القانون يكفل اأبداً الإبقاء على الحقوق اأو على طرق ا�ستعمالها بو�سعها القائم ، 

والقول بمثل هذا يوؤدي اإلى الجمود و�سد الباب نهائياً اأمام كل اإ�سلاح من�سود في الم�ستقبل)9(.
اأكثر  تاأ�سي�س نظرية  الفقه في  �سرع  النظرية  لهذه  التي وجهت  وبناءاً على هذه النتقادات   
التي  للتفريق بين الحالت  المكت�سب ومجرد الأمل  اآخر غير معيار الحق  توازناً ودقة تقوم على معيار 

يمتنع فيها تطبيق القانون الجديد ، اأطلق عليها النظرية الحديثة.

المطلب الثاني
النظرية الحديثـــة

نتيجة  تاأييدها  لها وتخليه عن  الفقه  اأغلب  التقليدية وهجر  النظرية  اأن تك�سف ق�سور  بعد 
انح�سارها في مبداأ عدم الرجعية ، ولدت هذه النظرية وتاأ�سلت عند بع�س فقهاء القانون الخا�س ومن 
اأظهرهم الفقيه )روبيه( الذي كان له  الف�سل في ب�سط هذه النظرية والدعوة اإليها لتبنيها والأخذ بها 

، حتى باتت �ساحبة الغلبة والريادة في الع�سر الحديث.
ومنطلق هذه النظرية يقوم على التفريق بين ما ي�سمى بطرق تكوين اأو انق�ساء مركز قانوني 

وبين اآثار هذا المركز القانوني)10(.
مختلفة  بطرق  ويزول  ين�ساأ   ، قانونية  وت�سرفات  وقائع  عن  عبارة  هو  الذي  القانوني  فالمركز 
باختلاف الوقائع اأو الت�سرفات التي تكون منها ، وهو –اأي المركز القانوني اأو الو�سع القانوني – تنتج 
عنه عدد من الآثار ، هذه الوقائع والت�سرفات التي تكون منها الو�سع اأو  المركز القانوني وعنها ترتبت 
بع�س الآثار هي المعيار المعتمد لدى النظرية الحديثة للتفريق بين الحالت التي يمكن من خلالها تطبيق 

القانون الجديد اأو منعه من ذلك)11(.
اإليه هذه النظرية يتبين من وجهين: وجه  فتطبيق القانون الجديد في الزمان وفق ما تذهب 
�سلبي يتمثل في انعدام اأثره الرجعي ، واآخر اإيجابي يتمثل في اأثره المبا�سر ، اأي اأن معرفة تاريخ اإن�ساء 
وزوال الأو�ساع القانونية وتاريخ ترتيب الآثار هما العتبار الذي على اأ�سا�سه يتم تقييم وجهتي نظر 

تطبيق القانون الجديد. 
المدخل لدرا�سة العلوم القانونية، كوميت للتوزيع – القاهرة، ط1، �سنة 1997، �ض 176 ، د. ح�سن كيره ، مرجع �سابق ،   ، �سهل  قا�سم  يحيى  د.  انظر:    )9

�ض349.
الفقه ومنهم الأ�ستاذ/ روبيه في كتابه تنازع القوانين في الزمان ، ا�سطلاح )المركز القانوني( على غيره من الم�سطلحات لما فيه من �سعة ودقة من  ي�ستخدم    )10
ا�سطلاح )الحق المكت�سب( اأو )الرابطة القانونية( ، فا�سطلاح الحق المكت�سب يعد من حيث الظاهر ذي �سفة �سخ�سية �سيق ال�ستعمال ، وكذا ا�سطلاح 
الرابطة القانونية الذي يعني عادة وجود علاقة مبا�سرة بين �سخ�سين ، لكن المركز القانوني له اأف�سلية في �سدق الت�سمية ال�سطلاحية لما له من �سفة النفراد 

ولما له من حجة في مواجهة الكافة ، انظر: د. ح�سن كيره ، مرجع �سابق ، �ض358، الهام�ض رقم 1.
داوود ، ود. محمد ح�سين من�سور ، المدخل اإلى القانون، من�سورات الحلبي الحقوقية – بيروت، �سنة 2003 ، �ض264. ال�سعود  اأبو  رم�سان  د.  انظر:    )11
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وفقاً  تتم  اأن  يجب  زوالها  اأو  القانونية  الأو�ساع  اإن�ساء  اإلى  توؤدي  التي  والت�سرفات  فالوقائع 
للقانون الذي ن�ساأت في ظله ، فلو �سدر قانون جديد يعدل من �سروط �سحة هذه الوقائع اأو الت�سرفات ، 
فيقت�سر حدود تطبيقه على ما تم من اأو�ساع تالية لنفاذه ، ولي�س له اأن يم�س الأو�ساع ال�سابقة لنفاذه  
اإل اإذا ن�س الم�سرع على ذلك ، اأما اإذا كان القانون يعدل من اآثار هذه الأو�ساع القانونية  فاإنه اإذا كانت 
القانون  تطبيق  يمكن  فلا  القديم   القانون  بمقت�سى  تمت  قد  القانوني  الو�سع  عن  ترتبت  التي  الآثار 
الجديد عليها وهذا هو الوجه ال�سلبي المتمثل بعدم رجعيته للما�سي . لكن اإذا كانت الآثار التي ترتبت 
عن الو�سع القانوني قد تمت وفقاً لمقت�سى القانون الجديد  فالقانون الجديد هو الواجب التطبيق وهذا 
هو وجهه الإيجابي المتمثل في الأثر المبا�سر له ، غير اأن الآثار المترتبة عن الو�سع القانوني التي تمت في 
ظل القانون الجديد اإن كانت اآثاراً قانونية ، فهنا يجب اأن تبقى خا�سعة لتطبيق القانون القديم حر�ساً 

ل�ستقرار  المعاملات)12(.
ولإي�ساح هذه النظرية ن�سرب المثال الذي �سبق ودللنا به للنظرية التقليدية والخا�س بالميراث ، 
باأن رجلًا خلف تركةً وعدداً من الورثة ، فاإنه يجب وح�سب النظرية الحديثة اأن يكون الميراث وما اأن�ساأه 
من و�سع قانوني موافقاً في تكوينه و�سحته لقواعد القانون الذي جرى في ظله ، فاإذا �سدر قانون جديد 
يعدل من �سروط �سحة الميراث اأو ترتيب ا�ستحقاقه ، كاأن ين�س باأن نفقات تجهيز ودفن الميت ل توؤدى 
من التركة وذلك للحد من المغالة لمظاهر العزاء الذي ينفق فيها اأموال جمة توؤدي من التركة ، الأمر 
الذي قد يوؤدي اإلى حرمان بع�س الورثة من التركة وهم في اأم�سً الحاجة لها ، فهنا ل يطبق القانون 
م بين الورثة ، واإنما يطبق   الجديد على طرق الإرث ال�سابقة ل�سدوره �سواء قُ�سّمت التركة اأو لم تُق�سَّ

القانون القديم بغ�س النظر عما اإذا كان القانون الجديد قد �سدر قبل الق�سمة اأو بعدها.
ما كان  الورثة بخلاف  اأن�سبة  كاأن يعدل من  الميراث  اآثار  اإذا �سدر قانون جديد يعدل من  لكن 
�سائداً في القانون القديم ، فاإنه في هذه الحالة يجب التفرقة بين ما اإذا كان القانون الجديد قد �سدر 

بعد موت المورث وبعد ق�سمة التركة وبين �سدوره بعد موت المورث وقبل ق�سمة التركة.
فاإذا كان القانون الجديد قد �سدر بعد موت المورث وبعد ق�سمة التركة ، فالقانون الجديد هذا 
ل ي�سري على التركة ؛ لأن اآثار الميراث قد ترتب قبل نفاذه ، فتعتبر الق�سمة �سحيحة بح�سب  القانون 
القديم ، ولي�س للقانون الجديد اأن يطبَّق على الآثار التي تمت قبل �سدوره ونفاذه واإل عُدَّ ذلك رجعياً.

اأما اإذا كان القانون الجديد قد �سدر بعد موت المورث وقبل ق�سمة التركة ، فاإنه يطبق في هذه 
وفقاً  والع�سبات  الفرو�س  اأ�سحاب  من  للتركة  الم�ستحقين  على  الأن�سبة  فتق�سم   ، الميراث  على  الحالة 
للقانون الجديد ، وذلك لأن اأثر الميراث في ت�سرفات الق�سمة باعتبارها عقداً قد ترتب في ظل القانون 
التي  الت�سرفات  هذه  اآثار  على  مبا�سر  باأثر  يطبق  اأن  الحديثة  النظرية  ح�سب  يجب  الذي  الجديد 

ترتبت بعد نفاذه.
تكوينه  في  الطلاق  وكان  زوجته  الرجل  طلق  اإذا  باأنه  التالي:  المثال  ن�سع  الإي�ساح  من  ولمزيد 

12( انظر: د. ه�سام القا�سم، مرجع �سابق ، �ض170.
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جائزاً ومتوافقاً مع القانون الذي تم الطلاق في ظله ، فاإذا �سدر قانون جديد يعدل من �سروط �سحة 
الطلاق كاأن ل يجيز طلاق ال�سكران اأو الهازل بخلاف القانون القديم الذي يجيزهما وتم الطلاق وفقاً 
لأي منهما ، فيعتبر الطلاق الذي تم وفقاً للقانون القديم �سحيحاً ، ولي�س للقانون الجديد اأن يعيد النظر 

فيما تم في الما�سي من طلاق وانحلال للرابطة الزوجية. 
لكن اإذا �سدر قانون جديد يعدل من اآثار الطلاق ، فاإن ما تم منها في ظل القانون القديم ل تاأثير 
للقانون الجديد عليه لأنه ل يملك الرجوع اإلى الما�سي ، لكن بما اأن اآثار الطلاق تت�سم بال�ستمرار وطول 
، فالنفقة  ، فيطبق عليها القانون الجديد باأثر مبا�سر  الوقت فما لم يتم منها في ظل القانون القديم 
والح�سانة والر�ساعة من اآثار الطلاق وما دامت هذه الآثار لم ت�ستنفذ بعد باأن كانت م�ستمرة في ظل 
القانون الجديد في�سري القانون الجديد على هذه الآثار ابتداء من تاريخ نفاذه واإن �سدر الطلاق في ظل 

القانون القديم ما دامت اآثاره المتعلقة بالنفقة والح�سانة اأو الر�ساعة م�ستمرة.
ما  الفارق بين  ال�سابقين يبين  المثالين  اإليها من  التو�سل  التي تم  النتائج  اأن  �سبق  والملاحظ مما 
اإليه كلّ من النظريتين )التقليدية والحديثة( ، فلو اأخذنا المثال الثاني والنتائج المترتبة عن  تذهب 
اآثار الطلاق ، فهذه الآثار وفقاً للنظرية التقليدية يجب اأن تطبق وفقاً للقانون القديم طالما وقد تم 
الطلاق ونجمت اآثاره في ظله ، مما يعني ذلك الأثر الم�ستمر للقانون القديم حتى بعد زواله ، لكن وفقاً 
باأثر مبا�سر طالما �سفتها ال�ستمرار  القانون الجديد  الآثار يطبق عليها  فاإن هذه   ، للنظرية الحديثة 
وطول الوقت ، ولي�س للقانون القديم من اأثر م�ستمر لما تم بعده في ظل قانون جديد يطبق على الوقائع 
والآثار التي تمت بعد نفاذه ، وهذا بحد ذاته كافياً لإثبات مدى دقة المعيار الذي اأخذت به النظرية 

الحديثة ولما يتميز به من و�سوح يناه�س معيار الحق المكت�سب الذي اأخذت به النظرية التقليدية.
حيث  من  القانون  لتطبيق  حديثها  في  الحديثة  النظرية  به  جاءت  الذي  التقدم  من  وبالرغم 
القانونية  بالأو�ساع  يتعلق  فيما  الجديد  للقانون  المبا�سر  والأثر  الرجعي  الأثر  بين  وتفرقتها  الزمان 
، فاإنها قد  اأو المراكز القانونية  اأو انق�ست في ظله وكذا الآثار المترتبة على هذه الأو�ساع  التي تكونت 
اأوردت على مبداأ عدم الرجعية ا�ستثناءين هما: ن�س الم�سرع �سراحة على عدم الرجعية ، وحيث يكون 
القانون الجديد تف�سيرياً ، وهي بهذين ال�ستثنائين تتفق مع النظرية التقليدية ، واإن كانت ل تُ�سّلم 
لتعلقه  القانون  برجعية  والمتمثلان  التقليدية  النظرية  بهما  اأخذت  اللذين  الآخرين  بال�ستثنائين 

بالنظام العام ، والقوانين الجنائية الأ�سلح للمتهم. 
فيما  التقليدية  النظرية  مع  للنظرية الحديثة  فيه  الذي وقت  والتداخل  التوافق  واإزاء هذا 
يتعلق بورود بع�س ال�ستثناءات على مبداأ الرجعية ، حاولت النظرية الحديثة اأن ت�سع مبرارتها كي 
الم�سرع  فا�ستثناء ن�س   ، التقليدية  النظرية  له  الذي تعر�ست  النقد  الوقوع في مهوى  بنف�سها من  تناأى 
من  يتطلب  وما  العام  ال�سالح  بمتطلب  الحديثة  النظرية  في  مبرره  يجد  الرجعية  عدم  على  �سراحة 
فيقوم على  التف�سيرية  القوانين  اأما مبررها في رجعية   ، المعاملات  ال�ستقرار في  �سرورة تفوق �سرورة 
مف�سر  مجرد  اإلى  فيها  الم�سرع  تحول  عن  نا�سئة  خا�سة  �سفة  من  التف�سيرية  القوانين  لهذه  ما  اأ�سا�س 
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الق�ساء  القوانين من الرجعية ما لأحكام  ، ولذلك يكون لهذه  �سواء ب�سواء  القا�سي  للقانون مثله مثل 
من رجعية ومن مدى ما لهذه الرجعية ، اأي تكون رجعيتها بالن�سبة لما لم يف�سل فيها نهائياً من الق�سايا. 
واأياً تكن اأو كانت التبريرات فاإن هذه النظرية قد اُخذ عليها بع�س النقد ، وهذا ما �سنتناوله 
اإيراد بع�س تطبيقات النظام القانوني اليمني على تنازع القانون من  على التولي )اأولً( ونزيد عليه 

حيث الزمان )ثانياً(.

اأولً: نقد النظرية الحديثة :
بين  للتفريق  اتخذته  الذي  المعيار  وو�سوح  بدقة  تمتاز   الحديثة  النظرية  اأن  �سبق  فيما  نا  بيَّ
الأثر الرجعي والأثر المبا�سر للقوانين الجديدة ، تلك التفرقة التي غفلت عنها وعن اأهميتها النظرية 
التقليدية وعجزت عن تبريرها وذلك لما تخلل فهمها الغام�س لمعنى الرجعية من عدم اإقامة حد فا�سل 
دقيق بين الأثر الرجعي والأثر المبا�سر للقانون الجديد ، غير اأن النظرية وما اأحدثته من تقدم ملحوظ 
كانت محل نقد هي الأخرى ولكن لي�س بالج�سارة نف�سها التي طالت النظرية التقليدية ، فاُخذ عليها 

باأنها:
لم تفرق ب�سكل محكم بين الأثر المبا�سر للقانون الجديد والأثر الم�ستمر للقانون القديم ، ذلك ( 1

المركز  من  كلّ  بين  من�سبطة  غير  تفرقة  اإقامة  اإلى  لجاأت  الإ�سكال  هذا  حلحلة  �سبيل  في  لأنها 
العقدي المح�س والنظام القانوني ، مما يفتح الباب لخلافات كبيرة حولها تجعل حلول التنازع 

الزماني في هذا ال�ساأن قلقة غير م�ستقرة)13(. 
العقدي  المركز  بين  المقلقة  تفرقتها  في  الحديثة  النظرية  تخلل  الذي  الإرباك  هذا  واأمام   
اأن�سارها بالعدول عنها واإدخال فكرة النظام العام كعامل يحد من الأثر  والنظام القانوني قام بع�س 
يلتزموا  اأنهم لم  ، غير  للعقود  اآثار م�ستقبلية  واإطلاق حريته فيما يترتب من  القديم  للقانون  المبا�سر 
للاأفراد  �سلطان  ل  التي  الآمرة  القوانين  يخ�س  بما  عليه  المتعارف  مفهومها  وفق  العام  النظام  بفكرة 
اأمامها ، فح�سروا هذه الفكرة في نطاق محدد وم�سلحة خا�سة تحميها قوانين النظام العام)14(، الأمر 
الذي جعل من التفرقة التي اأتت بها النظرية الحديثة بين قوانين النظام العام تت�سم بعدم التحديد 

والو�سوح مثلها مثل النظرية التقليدية وتفرقتها الغام�سة بين المركز العقدي والنظام العام.
درجات  العام  النظام  قوانين  من  جعلت  قد  هذا  الم�ستاأن�س  بمخرجها  الحديثة  فالنظرية   
اأن هناك  اأن تُعنى بتحديد معيار هذا التفاوت ، فهي ترى  متفاوتة من حيث الأهمية والخطورة دون 
قوانين للنظام العام ل تحمي اإل مجرد م�سلحة خا�سة اإذا تعلق الأمر بتنازع القوانين من حيث الزمان 
، وهناك قوانين للنظام العام تحمي م�سلحة عامة ، اأي اأنها تختلف باختلاف الم�سالح التي تحميها رغم 

د. ح�سن كيره ، مرجع �سابق ، �ض371. راجع:    )13
مرق�ض ، المدخل للعلوم القانونية، ط6، �سنة 1987 ، �ض164 وما بعدها. �سليمان  د.  انظر:   )14
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ا�ستع�ساء الف�سل بين الم�سلحة العامة والم�سلحة الخا�سة نظراً لختلاطهما في اأغلب الأحيان)15(.
اأنها اعتبرت القوانين التف�سيرية قوانين رجعية ، فالنظرية الحديثة قد توافقت مع النظرية ( 2

التقليدية في اعتبار القوانين التف�سيرية كا�ستثناء على مبداأ الرجعية واإن لم يكن لنف�س ال�سبب 
الذي تراه النظرية التقليدية ، والواقع اأن ل رجعية في الأمر ، اإذ اأن القانون الجديد لي�س اإل 
مف�سراً لأحكام القواعد القانونية القديمة وهي لي�ست بقاعدة تعقبها في الزمان لتغير من حكمها 
اأو م�سمونها ، بل القاعدة القانونية القديمة هي التي تطبق وما تم هو تحديد تف�سيرها البعدي 

بمعانٍ جديدة. 
اأنها اعتمدت على النظرية ال�سابقة ، فالنظرية الحديثة لم توؤ�س�س نظريتها ب�سورة م�ستقلة تنم ( 3

عن جهد خال�س غير م�سوب بجهود الغير ، فقد اعتمدت على اأ�س�س ومعايير النظرية التقليدية 
، وكلما في الأمر اأنها ا�ستفادت من زلت النظرية ال�سابقة وكر�ست دورها لت�سييد وت�سحيح مبنى 
النظرية التقليدية ، ولي�س لها اأن تُعزِي الف�سل باأكمله لها وتنكر على الآخرين جهودهم وهم 
الموؤ�س�سون الحقيقيون لحلول م�سكلة تنازع القوانين من حيث الزمان واإن �ساحب ذلك العديد من 

الإخفاقات.

ثانياً: الحلول المتبعة في نظامنا القانوني لم�سكلة تنازع القوانين في الزمان :
العامة  ، فو�سع الحلول  الزمان  القانون من حيث  اإلى تبيين كيفية تطبيق  اليمني  الم�سرع  عمد 
مما  م�ستفيداً  اإ�سكال  من  له  يت�سدى  ما  طبيعة  بح�سب  المختلفة  الو�سعية  القوانين  اإطار  في  لبع�سها 
اأوجدته النظريات الفقهية المت�سلة بهذا ال�ساأن من حلول هي اأقرب اإلى الواقع العملي ، اإذ اأن التقليب 
المعايير  رغم  -على  وال�سعوبة  التعقيد  من  فيه  التقليدية  النظرية  وكذا  الحديثة  النظرية  زوايا  في 
المتخذة – ما جعل الم�سرع اليمني ياأخذ بما انتهت اإليه كلّ من النظريتين الحديثة والتقليدية من حلول 
ليوؤطرها في اإطار قواعده القانونية ، وبدورنا �سنتبع هذه الحلول المتفرقة ونحددها على النحو التالي: 

اأ( تطبيق القانون من حيث الزمان في الت�سريع الأ�سا�سي )الد�ستور(:
يقع  ما  على  اإل  القوانين  اأحكام  ت�سري  »ل  اأنه:  على  اليمني  الد�ستور  من   )104( المادة  ن�ست 
من تاريخ العمل بها ول يترتب اأثر على ما وقع قبل اإ�سدارها ، ومع ذلك يجوز في غير المواد ال�سريبية 

والجزائية الن�س في القانون على خلاف ذلك ، وبموافقة ثلثي اأع�ساء المجل�س«)16( .
يت�سح من هذا الن�س الذي اأورده الد�ستور اليمني اأنه قد اعتمد ما ذهبت اإليه النظرية الحديثة 
من تفرقة بين مبداأ الأثر الرجعي للقانون والأثر المبا�سر له ، وموؤكداً على ال�ستثناء الذي توافقت فيه 
كلّ من النظرية الحديثة والنظرية التقليدية فيما يتعلق برجعية القوانين اإذا ن�س القانون �سراحة 

على ذلك ، وهذا يعني اأن ن�س المادة ال�سابقة يتحدد في وجهين:

15(  راجع. د. ح�سن كيره ، مرجع �سابق ، �ض372-371.
المادة )104( من الد�ستور اليمني ال�سادر في 2001/1/20م . اأنظر   )16
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حددت الفقرة الأولى من ن�س المادة )104( اأعلاه المبادئ الأ�سا�سية العامة لتطبيق القانون من ( 1
حيث الزمان ، فقولها: »لت�سري اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها ، ول يترتب 
اأثر على ما وقع قبل اإ�سدارها..« ، يوؤكد على اإنفاذ العمل بمبداأ الأثر المبا�سر على كل الوقائع 
الوقت نف�سه على  القانون الجديد وتوؤكد في  اآثارها في ظل  اأو ترتبت  التي تكونت  والت�سرفات 
عدم رجعية القانون الجديد على ما تم قبله ، وهي بهذا الن�س تخاطب وتقيد القا�سي ب�سرورة 

العمل بمبداأ الأثر المبا�سر.
الفقرة الثانية من ن�س هذه المادة اأتت با�ستثناء على هذين المبداأين بموجبه جواز رجعية القانون ( 2

، لذا ن�س الم�سرع �سراحة على ذلك بقولها: “ومع ذلك يجوز في غير المواد ال�سريبية والجزائية 
فهذا الن�س موجه للم�سرع يجيز له اأن ين�س �سراحة في   ، الن�س في القانون على خلاف ذلك” 
القانون على �سريانه على الما�سي ، اإذا اقت�ست الم�سلحة العامة ذلك ، ولكن هذا الخطاب المجيز 

للم�سرع مقيداً له في الوقت نف�سه فيما يخ�س المواد ال�سريبية والجزائية. 
علاوة على ما اأورده الم�سرع اليمني في ن�س د�ستوري يحدد م�سكلة تنازع القوانين في الزمان فاإنه 
قد و�سع قواعد اأخرى موزعة في قوانين مختلفة ، فمنها ما ورد في القانون المدني ومنها ما ورد في قانون 
المرافعات ومنها ما ورد في قانون الإثبات ، وكذا قانون الجرائم والعقوبات ، و�سنعر�س لها تباعاً ح�سب 

الترتب الذي حددناه.
ب( في القانون المدني:

ن�ست المادة )20( من القانون المدني اليمني على اأنه: »ل ت�سري القوانين ال�سابقة على الوقت 
المحدد لتنفيذها اإل في الحالت الآتية:

اإذا كانت ن�سو�سها اآمرة اأو متعلقة بالنظام العام والآداب العامة ب�سرط اأن ل تم�س ما تم وا�ستقر   - 1
من قبل. 

اإذا تعلق الأمر بتف�سير ت�سريع �سابق.   -  2
اإذا ن�س القانون �سراحة على �سريانه على الوقائع ال�سابقة على تنفيذه”)17(.  -  3

اإن رائد الم�سرع اليمني في هذا الن�س هو و�سع اأ�سا�س ت�سريعي للمبادئ العامة للقانون ، فالم�سلحة 
العامة وما يتحقق من ورائها براأي الم�سرع اليمني توجب اإعمال مثل هذه المبادئ و�سرورة الن�س عليها 
، فلربما اأراد الم�سرع اليمني ح�سم الخلاف الفقهي الذي تنازعت فيه النظريتان الحديثة والتقليدية 
هذه  بها  تتمتع  التي  القانونية  القيمة  تحديد  فقرر   ، العام  بالنظام  يتعلق  فيما  الرجعية  مبداأ  حول 
المبادئ)18(، فذهب مع ما ذهبت اإليه النظرية التقليدية فيما يخ�س ال�ستثناءات على مبداأ الرجعية 
للقانون الجديد ، دون اإمعان النظر في ما �ساحب هذه النظرية من اإخفاق وغمو�س وما تعر�ست له من 
نقد من الفقه الذي تخلى عنها وهجرها ، لما فيها من التفاف على فكرة النظام العام من جهة ، وعدم 

اأنظر المادة )20( من القانون المدني اليمني رقم )14( لعام 2002م  .  )17
�ض184.  ، �سابق  مرجع   ، �سهل  قا�سم  يحيى  د.  انظر:    )18
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اأو ما ي�سمى بالحق المكت�سب من  القانونية  الوقائع والت�سرفات  التي حددتها لمجابهة  المعايير  ان�سباط 
، نظراً لأن النظرية الحديثة هي الأخرى لم تلتزم بمفهوم النظام العام المتعارف  ، ولكن  جهة ثانية 
عليه وجعلت منه درجات متفاوتة بح�سب ما تواجهه من اإ�سكال ودون تحديد معيار وا�سح لهذا التفاوت 
، عمد الم�سرع اليمني اإلى الن�س على رجعية القانون الجديد على الما�سي اإذا كان الأمر يتعلق بالنظام 
العام وفي حال ما اإذا كانت ن�سو�س هذا القانون اآمرة ل يجوز للاأفراد الوقوف اأمامها ، اإل اأنه قيد هذا 
الرجوع بعدم الم�س بما ا�ستقر من اأو�ساع قبل ذلك بمعنى اأن الحقوق التي تكونت وترتبت اآثارها ب�سكل 
�سحيح وفقاً للقانون القديم تعتبر �سحيحة ولي�س للقانون الجديد اأي �سريان عليها ، اأما اإذا كانت هذه 
الحقوق اأو الوقائع م�ستمرة التنفيذ ولم تنتج اآثارها بعد في�سملها القانون الجديد برجعيته ، وللتدليل 

ن�سرب المثال التالي:
اإذا كان هناك قانون �سارِ يحدد �سن الر�سد بـ )15( �سنة ثم �سدر قانون جديد يرفع �سن الر�سد 
اإلى )18( �سنة وكان المخاطب بهذا القانون �سخ�س بلغ �سن )17( �سنة واأقام بع�س الت�سرفات القانونية 

ال�سحيحة بعد بلوغه �سن الـ )15( �سنة. 
للقانون  وفقاً  ال�سخ�س  اأجراها  التي  الت�سرفات  فاإن  اأعلاه  مدني   )19()21( المادة  لن�س  فوفقاً 
القديم وذلك بعد بلوغه �سن الر�سد )15( �سنة وقبل �سدور القانون الجديد الذي يحدد المدة لبلوغ 
الر�سد )18( �سنة �سحيحة ، فلي�س للقانون الجديد اإعمال مبداأ الرجعية على هذه الت�سرفات ، ولكن 
المبا�سر  الفوري  للاأثر  يخ�سع  اأن  يجب  فاإنه  العام  النظام  من  يعتبر  الذي  ذاته  الر�سد  ل�سن  بالن�سبة 
للقانون الجديد ، فيعد ال�سخ�س ناق�س الأهلية حتى بلوغ ال�سن المحددة في القانون الجديد وهو )18( 

�سنة.
مبداأ  اإعمال  في  وال�سياغة  التعبير  في  اأفرط  واإن  الن�س  من  الم�سرع  مراد  هو  هذا  اأن  وبراأيي 
اإذا تعلق الأمر بالنظام العام وقيده بعدم الم�س بالأو�ساع ال�سابقة والدليل  الرجعية للقانون الجديد 

ما تداركه الم�سرع في المادة )23( )20(. 
لهذا تبقى م�سكلة تنازع القوانين من حيث الزمان فيما يتعلق بالأهلية تثير م�ساألتين:

الأولى: تحديد المركز القانوني لل�سخ�س من حيث الأهلية ، والثانية: م�سير ت�سرفاته ال�سابقة.
1( اأهلية ال�سخ�س :

بما اأن الم�سرع اليمني قد ترك للمبادئ العامة في القانون مهمة النهو�س بم�ساألة تحديد المركز 
القانوني لل�سخ�س من حيث اأهليته عند تغيير القوانين المتعلقة بذلك ، فاإن ما ي�ست�سف من هذه المبادئ 
العامة هو �سريان القانون الجديد باأثر مبا�سر على كافة الوقائع القانونية ، �سواء حال رفع �سن الر�سد 

اأو حال خف�سه.
فاإذا رفع القانون الجديد �سن الر�سد من )18( �سنة اإلى )20( �سنة وكان ال�سخ�س لم يبلغ �سنه 

اأنظر المادة )21( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م .  )19
. نف�سه  القانون  من   )23( المادة  اأنظر   )20

تطبيــــق القانــون



197جامعة الملكة اأروى                                                         العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

)20( �سنة في�سري القانون الجديد باأثر مبا�سر ويعد ال�سخ�س قا�سراً ويظل كذلك حتى يبلغ هذا ال�سن 
حتى ولو �سبق اعتباره بالغاً في ظل القانون القديم ، اأما اإذا خف�س القانون الجديد �سن الر�سد اإلى )15( 
�سنة ، فاإن من يكون بالغاً عند نفاذ ال�سن المقررة باأن يكون بالغاً �سن )17( �سنة مثلًا يعتبر ر�سيداً فور 

هذا النفاذ رغم �سبق اعتباره قا�سراً في ظل القانون القديم. 
2( ت�سرفات ال�سخ�س :

الأهلية  »اإذا عاد �سخ�س توافرت فيه  باأنه:  اليمني  المدني  القانون  المادة )23( )21( من  تن�س 
بح�سب ن�سو�س قديمة ناق�س الأهلية بح�سب ن�سو�س جديدة فاإن ذلك ل يوؤثر في ت�سرفاته ال�سابقة. 
وقد ح�سم الم�سرع اليمني اأمر ت�سرفات ال�سخ�س المبرمة في ظل القانون القديم ، فجعلها محكومة 
ت�سرفات  من  الأ�سخا�س  يفعله  فما  ذلك  وعلى   ، القديم(  )القانون  اأي  ظله  في  �سدرت  الذي  بالقانون 
وقد بلغوا �سن الر�سد في ظل القانون القديم تظل �سحيحة رغم اعتبارهم قا�سرين في حكم القانون 
الجديد ، اأما اإذا كان الأ�سخا�س لم يبلغوا �سن الر�سد وعقدوا بع�س الت�سرفات في ظل القانون القديم 
فاإن ت�سرفاتهم هذه تعد باطلة اأو قابلة للاإبطال رغم اعتبارهم را�سدين في ظل القانون الجديد ، وبهذا 
اليمني مع كلِّ من النظريتين الحديثة والتقليدية على اختلاف م�سمياتها لهذه  الم�سرع  الحل يتوافق  

المراكز.
3( التقادم :

ن�س القانون المدني اليمني في المادة )22( )22( منه على الآتي اأنه:
اأن ي�سري الت�سريع الجديد المتعلق بالتقادم ي�سري من وقت العمل به على كل تقادم لم يكتمل. . 1
اإذا قرر الت�سريع مدة تقادم اأطول مما قرره الت�سريع القديم امتدت المدة القديمة طبقاً للت�سريع . 2

الجديد.
العمل . 3 وقت  من  الجديدة  المدة  �سرت  القديم  الت�سريع  قرره  مما  اأق�سر  الجديدة  المدة  كانت  واإذا 

بالت�سريع الجديد ولو كانت المدة القديمة قد بداأت قبل ذلك.
فاإن . 4 الجديد  الت�سريع  في  المقررة  المدة  من  اأق�سر  القديم  للت�سريع  طبقاً  المدة  من  الباقي  كان  اإذا 

التقادم يتم بانق�ساء هذا الباقي.
وفي كل حالة ي�سري الت�سريع القديم على الم�سائل الخا�سة ببدء التقادم ووقفه وانقطاعه وذلك . 5

عن المدة ال�سابقة على العمل بالت�سريع الجديد«.
قرر الم�سرع اليمني بمقت�سى ن�س المادة ال�سابقة على اإعمال مبداأ الأثر المبا�سر للقانون الجديد   
المادة  الم�سرع �سراحة في الفقرة )1( من  ، وهذا ما قرره  على كل تقادم ل زال �سارياً ولم يكتمل بعد 
)22( )23( اأعلاه: »ي�سري الت�سريع الجديد المتعلق بالتقادم من وقت العمل به على كل تقادم لم يكتمل« 

المادة )23( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م . اأنظر   )21
اأنظر الفقرة رقم )1( المادة )22( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م .  )22

)22( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م . المادة  من   )1( رقم  الفقرة  اأنظر   )23
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ما  يم�س  اأن  له  لي�س  الجديد  القانون  باأن  نف�سها  المادة  من  الأخيرة  الفقرة  في  ذاته  الوقت  في  موؤكداً   ،
توافر في ظل القانون القديم من م�سائل خا�سة متعلقة بتكوين مركز التقادم ، كالم�سائل المتعلقة بمبداأ 
لها قيمة  ، طالما قد تكونت  القديم  بالقانون  الم�سائل محكومة  ، فتظل هذه  التقادم ووقفه وانقطاعه 
قانونية في ذاتها وقد كان الم�سرع اليمني �سريحاً في الأخذ بهذا الحل اإذ يق�سي باأنه: »في كل حال ي�سري 
على  ال�سابقة  المدة  عن  وذلك  وانقطاعه  ووقفه  التقادم  ببدء  الخا�سة  الم�سائل  على  القديم  الت�سريع 

العمل بالت�سريع الجديد«.
كما فرق الم�سرع اليمني وفق ن�س المادة )22( )24( بين ثلاثة اأنواع من حالت التقادم:

حالة ما اإذا ن�س القانون الجديد على مدة تقادم اأطول من المدة المقررة في القانون القديم.	 
حالة ما اإذا ن�س القانون الجديد على مدة تقادم اأق�سر من المدة المقررة في القانون القديم.	 
حالة ما اإذا كانت المدة الباقية من التقادم ال�سابق اأقل من المدة التي يقررها القانون الجديد.	 

اإذا ن�س القانون الجديد على مدة تقادم اأطول من المدة المقررة في  الحالة الأولى: حالة ما   
القانون  في  المحددة  الجديدة  للمدة  الجاري  التقادم  اإخ�ساع  هو  الحالة  هذه   مقت�سى  القديم  القانون 
الجديد ، فلو فر�س مثلًا اأن قانوناً قديماً قد حدد مدة تقادم بالن�سبة لحق من الحقوق بـ )20( �سنة 
ثم �سدر قانون جديد يجعل من هذه المدة )25( �سنة ، وكان هناك حق قد م�سى على تقادمه في ظل 
القانون القديم )18( �سنة فلا �سعوبة في ذلك فيطبق القانون الجديد حتى يكتمل التقادم مدة )25( 
�سنة وهذا هو مقت�سى الفقرة )2( من المادة )22( )25( التي تن�س على اأنه: »اإذا قرر الت�سريع الجديد 

مدة تقادم اأطول مما قرره الت�سريع القديم امتدت المدة القديمة طبقاً للت�سريع الجديد«.
اأق�سر من المدة المقررة في  اإذا ن�س القانون الجديد على مدة تقادم  الحالة الثانية:حالة ما   
القانون القديم. ففي هذه الحالة وجوب الأخذ بالمدة الق�سيرة على كل تقادم جار لم يكتمل ، ولكن لن 

يتاأتى ذلك اإل باإ�سقاط ما �سبق جريانه من مدة في ظل القانون القديم من الح�ساب. 
فلو فر�س مثلًا اأن قانوناً قديماً يحدد مدة تقادم بـ )10( �سنوات ثم غدت هذه المدة بح�سب   
القانون الجديد )5( �سنوات ، فلو كان هناك حق بداأ تقادمه في ظل القانون القديم وا�ستمر مدة )3( 
�سنوات ، فيجب تطبيق القانون الجديد على حالة التقادم هذه ، فينق�سي التقادم بعد )�سنتين( فقط 
دون حاجة لإكمالها مدة الع�سر ال�سنوات ، بل مدة )5( �سنوات كما هو محدد في القانون الجديد وهذا 
ما ق�ست به الفقرة )3( من المادة )22( )26( التي تن�س باأنه: »اإذا كانت المدة الجديدة اأق�سر مما هو 
مقرر في الت�سريع القديم �سرت المدة الجديدة من وقت العمل بالت�سريع الجديد ولو كانت المدة قد بداأت 

قبل ذلك«.
لكن اإذا كان الحق الذي دللنا به في المثال ال�سابق قد بداأ تقادمه في ظل القانون القديم وا�ستمر 

المادة )22( من القانون نف�سه . اأنظر   )24
من المادة )22( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م .  )2( رقم  الفقرة  اأنظر   )25

اأنظر الفقرة رقم )3( من المادة )22( من القانون نف�سه .  )26
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مدة )7( �سنوات مثلًا فهنا تكتمل مدة التقادم بـ )10( �سنوات وفقاً للقانون القديم ولو كان القانون 
الجديد قد جعلها )5( �سنوات وذلك عملًا بالفقرة )4( من المادة نف�سها.

الحالة الثالثة:حالة ما اإذا كانت المدة الباقية من التقادم ال�سابق اأقل من المدة التي يقررها   
القانون الجديد.

فاإذا كانت المدة الباقية من التقادم ال�سابق اأقل من المدة التي يقررها القانون الجديد فيكتمل 
التقادم بانتهاء هذه المدة الباقية دون حاجة لتطبيق مدة التقادم الجديدة ، فاإذا كانت مدة التقادم 
مثلًا )15( �سنة ثم �سدر قانون جديد يق�سر المدة اإلى )5( �سنوات وكان قد م�سى على التقادم مدة 
بانق�ساء  اأي  الجديد  القانون  نفاذ  من  �سنتين  بعد  التقادم  فيكتمل  فقط(  )�سنتين  مدة  وبقيت   )13(
الباقي ح�سب المدة المقررة في القانون القديم ، لكن اإذا كان قد م�سى على التقادم مدة )7( �سنوات اأو 
اأكثر كـ)10( �سنوات فيطبق القانون الجديد باأثر مبا�سر وينتهي التقادم دون حاجة اإلى اإكمال مدة 
)15( �سنة المقررة في القانون القديم ، وذلك لأن الم�سرع اليمني قد و�سع معياراً للمدة المتبقية وما اإذا 

كان اأكثر اأو اأقل اأو م�ساوية للمدة المحددة في الت�سريع الجديد. 
ففي المثال الأول �سنلاحظ اأنه قد م�سى على التقادم مدة )13( �سنة وتبقت مدة �سنتين وهي 
اأقل من المدة التي حددناها في المثال بـ )5( �سنوات في الت�سريع الجديد فهنا ي�ستمر التقادم بانق�ساء 

الباقي وهو �سنتان. 
اأما في المثال الثاني �سنجد اأن ما م�سى على التقادم هو )7( �سنوات وتبقى )8( �سنوات هي اأكثر 

من مدة )5( �سنوات فينق�سي التقادم باأثر مبا�سر لنفاذ الت�سريع الجديد. 
وهذا هو ما ق�ست به الفقرة )4( من المادة )22( )27( التي ن�ست على اأنه: »اإذا كان الباقي من 
المدة طبقاً للت�سريع القديم اأق�سر من المدة المقررة في الت�سريع الجديد ، فاإن التقادم يتم بانق�ساء هذا 

الباقي«.
ولنا هنا اأن نتوقف قليلًا ون�سجل راأينا فيما تف�سل به الم�سرع اليمني في المادة )22( )28( وبالذات 
منها الفقرة )4( التي و�سعت معياراً للمدة المتبقية للتقادم حال �سدور ت�سريع جديد يحدد مدة تقادم 
اأق�سر من المحددة في الت�سريع ال�سابق ، فالمعيار كما يبدو وا�سحاً في التحديد النظري لكنه مجحف في 
المدة  اإذا كانت  الباقي  التقادم بانق�ساء  اأن ي�ستمر  المن�سف  لي�س من  اإذ   ، التطبيقية  كثير من الأحوال 
المتبقية له اأقل من المدة المحددة في القانون الجديد وينق�سي التقادم اإذا كانت المدة المتبقية له اأكثر من 

مدة التقادم الجديدة في القانون الجديد.
فاإذا كان من العدل اأن ينق�سي التقادم اإذا كانت المدة المتبقية له اأكثر من مدة التقادم الجديدة 
المحددة في القانون الجديد ، فاإن من العدل اأي�ساً اأن تنق�سي مدة التقادم ولو كانت اأق�سر من مدة التقادم 
مدة  تنق�سي  ول  �سنوات   )7( عمرها  تقادم  مدة  تنق�سي  اأن  العدل  باب  اإلى  اأقرب  فاأيهما   ، الجديدة 

القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م . من   )22( المادة  من   )4( رقم   الفقرة  اأنظر   )27
ونف�ض المادة )22( من القانون نف�سه . الفقرة  نف�ض  اأنظر   )28
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)13( �سنة؟!
األي�س هذا فيه من الظلم ما يثير ال�ستغراب فاإن كان كذلك فالم�ساواة في الظلم عدالة فتنق�سي 
عمرها  عن  النظر  بغ�س  الجديد  الت�سريع  حددها  التي  المدة  من  اأكثر  عليها  م�سى  قد  تقادم  مدة  كل 
الزمني وذلك قيا�ساً للمعمول به في �سن  الر�سد الذي بيناه �سلفاً فكلاهما )الأهلية والتقادم( من النظام 
العام ، فما الذي دعى الم�سرع اليمني وغيره من النظم القانونية المقارنة اإلى و�سع مثل هذا المعيار الخا�س 

في التقادم؟
اإنما هذا تج�سيد لم�ساوئ النظرية الحديثة التي �سقناها �سابقاً لتفريقها في النظام العام وجعله 
الن�س  هذا  مراجعة  الم�سرع  من  يتطلب  الذي  الأمر   ، والخا�سة  العامة  الحالتين  كلتا  في  تطبق  درجات 
مراجعة واقعية وتعديله بما يزيل عنه ما فيه من احتمال غير منطقي وتحميل للبع�س بما ل يطاق 

وليجعل من العدل دالته المن�سودة ومدلوله في كل الأوقات.
ب( التقادم الزماني في قانون المرافعات :

بينَّ الم�سرع اليمني في قانون المرافعات والتنفيذ المدني رقم )40( ل�سنة 2002م كيفية التنازع 
الزماني لبع�س الم�سائل اأو الإجراءات التي تواجه �سريان هذا القانون ، وذلك في المواد )3 ، 4 ، 5( منه 
، متخذاً مما نادت به النظرية الحديثة من تفرقة بين مبداأ الأثر الرجعي ومبداأ الأثر المبا�سر اأ�سا�ساً 

للحلول التي تبناها في اإطار قانون المرافعات)29(. 
1-اإعمالً لمبداأ عدم رجعية القانون الجديد :

في هذا ال�ساأن ن�س الم�سرع اليمني في المادة )4( من قانون المرافعات باأن: »كل اإجراء تم �سحيحاً 
في ظل قانون معمول به يبقى �سحيحاً مالم ين�س على غير ذلك«.

الم�ستنتج من هذا الن�س اأن اإجراءات المرافعات تخ�سع للقانون الذي تتم في ظله ، اأي اأن القانون 
القديم هو الواجب لتطبيق مثل هذه الإجراءات التي وقعت في ظل �سريانه �سواء كانت هذه الإجراءات 
�سحيحة اأو كانت بع�سها باطلة)30(، فما تم �سحيحاً ويبقى �سحيحاً وما تم باطلًا طبقاً للقانون القديم 
يبقى هو الآخر باطلًا كما كان ، رغم �سدور قانون جديد ، اإذ ل يجوز للقانون الجديد كقاعدة عامة 
اأن ين�سحب باأثر رجعي على الما�سي)31(، وقد اأكد الم�سرع اليمني على عدم هذه الرجعية كذلك في ن�س 
المادة )5( )32( مرافعات التي موؤداها: »ل يجري ما ي�ستحدث من مواعيد ال�سقوط اإل من تاريخ العمل 

بالقانون الذي ا�ستحدثها«.
2-اإعمال لمبداأ الأثر المبا�سر للقانون الجديد:

4 ، 5( قانون المرافعات والتنفيذي المدني رقم )40( 2002م .  ،3( المواد  اأنظر   )29
انظر: د. عبدالمنعم فرج ال�سدة ، مرجع �سابق ، �ض267.   )30

اأحمد اأبو الوفاء ، التنازع الزماني لقوانين المرافعات ، كلية الحقوق ، ل�سنة )15( �سنة 1970 ، العدد الول ، �سادر 1971 ، �ض64-66 ، م�سار اإليه  31(  د. 
عند د. يحيى �سهل ، مرجع �سابق ، �ض190.

اأنظر المادة رقم )5( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني رقم )40( ل�سنة 2002م .  )32
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المرافعات  قانون  »لي�سري  بقولها:  المرافعات  قانون  من   )33(  )3( المادة  الأثر  هذا  على  ن�ست 
والتنفيذ المدني على ما لم يكن قد ف�سل فيه من الدعاوى وما لم يكن قد تم من الإجراءات قبل تاريخ 

العمل به وي�ستثني من ذلك: 
اإقفال باب المرافعة في الخ�سومة  القوانين المعدلة للاخت�سا�س متى كان تاريخ العمل بها بعد   -  1

وقبل البدء في اإجراءات التنفيذ.
2 - القوانين المن�سئة اأو الملغية اأو المعدلة لطرق الطعن بالن�سبة لما �سدر من الأحكام قبل تاريخ العمل 

بها.
القوانين المعدلة للمواعيد متى كان الميعاد قد بداأ قبل تاريخ العمل بها”.  -  3

الجديد  للقانون  الفوري  المبا�سر  الأثر  مبداأ  اإعمال  على  يوؤكد  الم�سرع  اأن  الن�س  هذا  من  يت�سح 
على كل الدعاوى التي ل تزال منظورة اأمام الق�ساء والتي رفعت في ظل القانون القديم ، فمثلًا لو �سدر 
قانون جديد يجعل  اأمر النظر في نوع معين من الدعاوى من اخت�سا�س محكمة جديدة غير المحكمة التي 

تنظرها ، فيطبق القانون الجديد باأثر مبا�سر وتحال هذه الدعاوى اإلى المحكمة الجديدة.
اإلى الخروج على مبداأ الأثر المبا�سر بو�سع  اإعمال هذا المبداأ فقد عمد  ورغم ن�س الم�سرع على 
لمبداأ  المطلق  الأثر  من  والحد   ، م�ستمر  باأثر  القديم  القانون  تطبيق  اإلى  توؤدي  ال�ستثناءات  من  عدد 
الفورية مما يعني الأخذ بما جاءت به النظرية التقليدية ، فالم�سرع اليمني واإن بداأ راغباً في التعامل 
اإزاء هذا التقارب الذي  اأنه لم يفرط بما قدمته النظرية التقليدية ، وهو  مع النظرية الحديثة اإل 
يحدثه بين النظريتين اإنما اأراد �سبط  النظام القانوني لتطبيق القانون من حيث الزمان وفقاً ولما يراه 

مطابقاً للواقع العملي ، وهذه ال�ستثناءات هي)34(:
1( القوانين المعدلة للاخت�سا�س:

وهذا   ، المرافعة  باب  اإقفال  بعد  يبداأ  بها  العمل  تاريخ  كان  اإذا  تطبق  ل  القوانين  هذه  فمثل 
يعني ا�ستمرار ولية المحكمة القديمة الأ�سلية وهي من ت�سدر الحكم في النزاع ، وعلة ذلك ما تتطلبه 
الم�سلحة العامة وم�سلحة الخ�سوم من عدم اإعادة النظر في نزاع قبل ا�ستكمال تمحي�سه واأ�سبح جاهزاً 

لإ�سدار الحكم فيه. 
2( القوانين المن�سئة اأو الملغية اأو المعدلة لطرق الطعن :

ومعنى ذلك اأنه اإذا �سدر قانون جديد اأن�ساأ طريقاً جديداً من طرق الطعن لم يكن موجوداً من 
قبل اأو األغى طريقاً اأو عدلها فلا ي�سري هذا القانون على ما تم من طرق طعن قبل �سدوره. 

3( القواعد المعدلة للمواعيد :
القديم  للقانون  وفقاً  ينتهي  للمواعيد في جريانه حتى  المعدل  الميعاد  ي�ستمر  ففي هذه الحالة 
اإليه  الذي بداأ في ظله ، فمثلًا اإذا �سدر حكم من المحكمة البتدائية وكانت مدة ال�ستئناف بالن�سبة 

قانون المرافعات والتنفيذ المدني رقم )40(ل�سنة  2002م . من   )3( رقم  المادة  اأنظر   )33
د. ح�سن كيره ، مرجع �سابق ، �ض391-390. انظر:    )34
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)15( يوماً ثم �سدر خلال فترة ال�ستئناف هذه قانون جديد يجعل هذه المدة )10( اأيام فقط ، فاإن 
مدة ال�ستئناف تظل تعتبر بالن�سبة لهذا الحكم )15( يوماً وفقاً للقانون القديم ل )10( اأيام وفقاً 
للقانون الجديد بخلاف ما لو �سدر قانون جديد قبل �سدور الحكم ، فاإن المدة الجديدة للا�ستئناف هي 

التي تطبق بالن�سبة لهذا الحكم بعد �سدوره.
ج( التنازع الزماني في قانوني الجرائم والعقوبات والإجراءات الجزائية:

عرفنا فيما �سبق اأن الم�سرع هو من ي�ستطيع من حيث المبداأ اإعطاء القوانين التي ي�سعها المفعول 
الرجعي ، غير اأنه بالن�سبة للقوانين الجزائية ل يملك ذلك ال�سلطان ، ف�سلطته معدومة في هذا ال�ساأن 

وذلك للقيد الذي ن�س عليه الد�ستور في المادة )104( منه)35(.
فمبداأ عدم الرجعية في اإطار القوانين الجزائية لي�س مقيداً للقا�سي فح�سب بل مقيداً للم�سرع 
كذلك ، وذلك خلافاً للقاعدة العامة التي تعطي للم�سرع �سلطة الرجوع على الما�سي بالن�س ال�سريح عليها 
في اإطار ن�سو�س القوانين الو�سعية الأخرى، والحكمة المتوخاة من عدم رجعية القانون الجنائي تكمن في 
احترام وكفالة الحقوق والحريات الفردية والمحافظة على م�سالح المجتمع وتحقيق الأمن وال�ستقرار 

ون�سر الطماأنينة بين اأفراده ومنعا للتو�سل اإلى عقاب لأفعال كانت مباحة قام النا�س بارتكابها. 
فاإذا كان مقت�سى مبداأ عدم الرجعية محكوم في اإطار م�سائل التجريم والعقاب بالقانون الذي 
يرتكب الفعل في ظله ، فاإنه قد يحدث اأن تكون العقوبات في القانون ال�ساري فيها من التغليظ والت�سديد 
الم�ستحق  المرتكب  الفعل  اأهمية وخطورة  لعدم  الأحكام عديمة الجدوى نظراً  اأن تكون  اأو  اأحكامها  في 
القانون  �ساب  ما  لتفادي  جديد  قانون  في�سدر  الأحكام  هذه  اأمر  مراجعة  اإلى  الم�سرع  يدفع  ما  للعقاب 
القديم من ق�سوة في الأحكام التي ت�سمنها اأو عدم جدواها ، وهو هنا لي�س له اأن ي�سع ن�سو�ساً تن�سحب 
اأمر مدحو�س لما �سقناه من اعتبارات �سابقاً ، بل ي�سن ن�سو�ساً ت�سع مرتكب  باأثرها على الما�سي ، فهذا 
الفعل بين و�سعين اإحداهما اأ�سلح له ، فيكون للمتهم اإمكانية ال�ستفادة من القوانين التي �سدرت بعد 

مقارفته للجريمة اإذا كانت اأ�سلح له من القوانين التي اقترفت الجريمة في ظلها. 
فوفقاً لهذا الو�سع )القانون الأ�سلح للمتهم( واإن ورد في �سورة ا�ستثناء على مبداأ الرجعية فاإن 
ما يبدو اأن العمل به ل يمثل حالة خروج على هذا المبداأ ، ذلك اأن القانون الجديد ل يعود على ما فات 
وفقاً لأ�سل هذا الو�سع ، ول هو �سريان للقانون القديم على ما هو اآت باأثر م�ستمر ، بل هو تقدير قانوني 
المتهمين  اأخذ  ال�سواء وغايته عدم  والعقوبة على  تتكيف الجريمة  به  العام  ال�سالح  يقت�سيه  واعتبار 

بجرم قد غدا معتبراً فعلًا مباحاً اأو عقوبات ق�ست فخفف منها ويتم ويتحقق ب�سروط عدة هي: 
اأن يكون الن�س الجديد اأ�سلح للمتهم من الن�س الذي وقت الجريمة في ظله. 	 
األ ي�سدر بحق المتهم حكماً ق�سائياً باتاً م�ستنفذاً كل طرق الطعن. 	 
اإن يعد الفعل المجرم في القانون القديم فعلًا مباحاً وغير مجرم في القانون الجديد ، حتى واأن 	 

المادة )104( من الد�ستور اليمني باأنه: »ل ت�سري اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها ول يترتب اأثر على ما وقع قبل اإ�سدارها ، ومع  تن�ض    )35
ذلك يجوز في غير المواد ال�سريبية والجزائية الن�ض في القانون على خلاف ذلك ، وبموافقة ثلثي اأع�ساء المجل�ض«.
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�سدر فيه حكماً باتاً ، فيوقف تنفيذ هذا الحكم وتنتهي كل اآثاره الجنائية.
المادة  في  1994م(  )13/ل�سنة  رقم  اليمني  والعقوبات  الجرائم  قانون  ن�س  الخ�سو�س  وبهذا 
بعد وقوع  اأكثر  اأو  قانون  اإذا �سدر  اأنه  ارتكاب الجريمة، على  النافذ وقت  القانون  »يطبق  باأنه:   )4(
الجريمة وقبل الف�سل فيها بحكم بات يطبق اأ�سلحها للمتهم ، واإذا �سدر قانون بعد الحكم البات يجعل 
الفعل الذي حكم على المجرم من اأجله غير معاقب عليه يوقف تنفيذ الحكم وتنتهي اآثاره الجزائية 
وكان ذلك في فترة  له  المقررة  العقوبة  بت�سديد  اأو  امتناع  اأو  فعل  قانون بتجريم  اإذا �سدر  ذلك  ومع   ،

محددة فاإن انتهاء هذه الفترة ل يحول دون تطبيقه على ما وقع خلالها«)36(.
-1« باأنه:   )18( المادة  في  1994م  ل�سنة   )13( رقم  الجــزائية  الإجراءات  قانون  ن�س  كمــا 

ي�سري قانون الإجراءات الجزائية فور نفاذه باأثر مبا�سر على كل عمل اإجرائي يتخذ ولو كان ب�ساأن 
جرائم وقعت اأو دعاوى رفعت اأو تنفيذ اأحكام �سدرت قبل تاريخ العمل بهذا القانون)37(. 

2- ي�ستثنى من الأثر المبا�سر ما يلي: 
اإذا �سدر قانون يعدل من اخت�سا�س المحكمة دون اأن يلغيها وكان تاريخ العمل به لحقاً على ( أ

انتهاء المرافعة الختامية ، فاإن الدعوى الجزائية تظل من اخت�سا�س المحكمة ال�سابقة. 
مع مراعاة ما ن�س عليه هذا القانون تبقى المواعيد خا�سعة للت�سريع الذي بداأت في ظله”.( ب

ون�ست المادة )19( )38( من قانون الإجراءات الجزائية ذاته على اأن: »1-كل عمل اإجرائي تم 
�سحيحاً في ظل قانون معمول به ي�ستمر قائماً«.

الت�سريع  يكن  مالم  الحكم  �سدور  وقت  به  المعمول  للقانون  الأحكام  في  الطعن  طرق  2-تخ�سع 
الجديد اأ�سلح للمحكوم عليه فيكون هو واجب التباع. 

3-ت�سري القواعد الخا�سة بالتقادم اإذا كانت اأ�سلح للمتهم على كل تقادم بداأ قبلها ولم يكتمل«.
وبناءاً على ما تقدم من ن�سو�س قانونية �سيتم تناولها واإي�ساح فحواها من خلال التفرقة بين ما 
ن�س عليه قانون الجرائم والعقوبات في المادة )4( وما ن�س عليه قانون الإجراءات الجزائية في المادتين 

)18-19( على النحو الآتي: 
1-ن�س قانون الجرائم والعقوبات :

كان  اإذا  ما  بين  التفرقة  يقت�سي  والعقوبات  الجرائم  قانون  من   )4( المادة  ن�س  اإلى  ا�ستناداً 
القانون الجديد يقت�سر على تخفيف العقوبة اأو اإلغائها)39(. 

-تخفيف العقوبة
ومعنى ذلك اأن ي�سدر قانون جديد ين�س على عقوبة اأخف مما قرره القانون القديم من عقوبة 
القديم مادام لم ي�سدر  القانون  ارتكبت في ظل  التي  القانون الجديد على الجرائم  ، فهنا يطبق  اأ�سد 

اليمني رقم )13 / ل�سنة 1994م . والعقوبات  الجرائم  قانون  من   )4( المادة  اأنظر    )36
الإجراءات الجزائية اليمني رقم )13( ل�سنة 1994م . قانون   )18( المادة  اأنظر     )37

رقم  )19( من قانون الإجراءات  الجزائية اليمني رقم )13 / ل�سنة 1994م . المادة  اأنظر    )38
رقم )13 / ل�سنة 1994م . اليمني  والعقوبات  الجرائم  قانون  من   )4( المادة  اأنظر    )39
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ب�ساأنها حكم بات ، ومثال ذلك اأن تحل عقوبة الحب�س بدلً من عقوبة الإعدام ، اأو تحل عقوبة الغرامة 
بدل عقوبة الحب�س ، اأو تكون مدتها اأقل اإن كان حب�ساً اأو مقدارها اأقل اإن كانت غرامة ، اأو تخفيف حد 

العقوبة الأعلى)40(.
اإلغاء الجريمة اأو منع العقوبة :

ومقت�سى ذلك اأن القانون الجديد يرفع �سفة التجريم عن الفعل الذي كان مجرماً في القانون 
القديم لي�سير مباحاً ، في�ستفيد منه كل �سخ�س ارتكب جريمة ولو �سدر بحقه حكم نهائي بات ، ومثال 
ذلك اأن يلغي القانون الجديد الفعل المجرم بح�سب القانون القديم كاأن يقرر مانعاً من موانع الم�سئولية 
بحيث ي�سير الفاعل غير م�سئول جنائياً ، اأو تقرير مانعاً من موانع العقاب بحيث ي�سير الفاعل م�ستحقاً 
للاإعفاء من العقاب ، اأو ا�ستبدال العقوبة المقررة اأ�سلًا بتدبير احترازي ل ينطوي على �سفة العقوبة)41(.

والتاأكيد واجب هنا اإلى اأن ا�ستفادة المتهم من القانون الجديد ل تن�سرف اإلى القوانين الموؤقتة 
، فانتهاء �سريانها ل يحول دون ملاحقة من خالفها ، ومثال ذلك اأن ي�سدر قانون من قوانين الت�سعيرة 
للاأ�سعار  مخالفات  ال�سنة  تلك  خلال  التجار  اأحد  وارتكب   ، مثلًا  �سنة  مدة  به  للعمل  تحدد  الجبرية 
الجبرية وانق�ست فترة ال�سنة واأ�سبح الفعل بذلك مباحاً قبل اأن تتم محاكمته ، فلي�س معنى ذلك اإفلات 
هذا التاجر من العقاب لأن الفعل �سار مباحاً بانق�ساء ال�سنة ، بل تتم محاكمته طبقاً لذلك القانون على 

ما ارتكب من مخالفة)42(.
2-ما ن�س عليه قانون الإجراءات الجزائية :

اإن �سريان القواعد الإجرائية من حيث الزمان تتم وفقاً للاأثر الفوري على الوقائع التي تتم في 
ظله ، ف�سدور قانون جديد ل يبطل الإجراء الذي تم �سحيحاً في ظل قانون معين حتى واإن كان القانون 
اأن المعتبر هو وقت مبا�سرة الإجراء ولي�س وقت  الجديد يعدل في �سروط �سحة هذا الإجراء ، حيث 

وقوع الجريمة المتخذ الإجراء بمنا�سبتها)43(.
وهذا ما ن�س عليه قانون الإجراءات الجزائية في المادة )18( )44( الفقرة الأولى المحددة �سلفاً ، 
اإل اأن الم�سرع اليمني قد اأورد بع�س ال�ستثناءات على مبداأ الأثر المبا�سر للقانون الجديد نظراً لما ينجم 
المواعيد  وتنظيم  والخت�سا�سي  الق�سائي  التنظيم  بم�سائل  تتعلق  �سعوبات  من  المبداأ  هذا  تطبيق  عن 

ورفع الدعاوى الجزائية ، واإ�سدار الأحكام والطعن والتقادم. 
فيما يتعلق بت�سكيل المحاكم والخت�سا�س :

التي  الإجرائية  القواعد  من  اخت�سا�ساتها  وتحدد  المحاكم  ت�سكيل  تنظم  التي  القواعد  تعد 

النظرية العامة للجريمة ، الجزء الأول ، ط3 ، �سنة 1997م ، �ض129 وما بعدها ، والمراجع الم�سار اإليها عنده.  ، ال�سرفي  ح�سن  علي  د.  راجع:    )40
مرجع �سابق ، �ض128.  ، ال�سرفي  ح�سن  علي  د.    )41

�ض272 ، و د. يحيى قا�سم �سهل ، مرجع �سابق ، �ض196.  ، �سابق  مرجع   ، ال�سدة  فرج  عبدالمنعم  د.    )42
د. مطهر عبده ال�سميري ، �سرح قانون الإجراءات الجزائية اليمني ، ط1 ، مطابع العلاقات العامة لوزارة الداخلية ، �سنة 2000-2001م ، �ض15    )43

وما بعدها.
44(  اأنظر الفقرة رقم )1( من المادة )18( من قانون الإجراءات الجزائية اليمني  رقم )13 / ل�سنة 1994م .
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تهدف اإلى ح�سن �سير العدالة وفقاً للقاعدة العامة فيطبق القانون الجديد مبا�سرة على كل الدعاوى 
اأو حركت في ظل قانون قديم)45(، كما تظل المحاكم  التي لم يف�سل فيها بحكم بات ولو كانت رفعت 
ال�سابقة �ساحبة الخت�سا�س بنظر الدعاوى التي بحوزتها طالما ولم يقفل باب المرافعة ، اأما اإذا كانت 
الدعوى الجزائية في بدايتها فاإنها تحال اإلى المحكمة المخت�سة طبقاً للقانون الجديد وهذا ما ن�س عليه 

الم�سرع اليمني في المادة )2/18/اأ( في ال�ستثناء الأول المبين �سلفاً)46( . 
- فيما يتعلق بالمواعيد:

ينظم قانون الإجراءات الجزائية القواعد الخا�سة المتعلقة بالمواعيد ، فاإذا �سدر قانون يعدل 
من تلك المواعيد فيطبق باأثر مبا�سر ولي�س له اأن ين�سحب على ما تم في الما�سي ، اإذ تبقى المواعيد خا�سعة 
للت�سريع الذي بداأت في ظله وهو هنا القانون القديم وهذا ما ن�س عليه الم�سرع في المادة )2/8-ب( من 

القانون نف�سه)47(. 
- فيما يتعلق بقيود رفع الدعوى:

ومقت�سى ذلك اأن ي�سدر قانون جديد يقيد حرية النيابة العامة في تحريك الدعوى الجزائية 
م�سترطاً لذلك تقديم �سكوى من المجني عليه ، فالقانون الجديد يطبق هنا على كل دعوى جديدة باأثر 
مبا�سر ول غبار عليه ، اأي اأنه يجوز للنيابة العامة رفع الدعوى الجزائية اأمام المحاكم بناءاً على �سكوى 
حوزة   في  الدعوى  فتدخل   ، قانوناً  محددة  الأحوال  في  وذلك  قانونياً  مقامه  يقوم  من  اأو  عليه  المجني 
الق�ساء تعد مقبولة ، اأما اإذا رفعت الدعوى من النيابة العامة دون �سكوى من المجني عليه اأو طلب اأو اأذن 
من جهة معينة وكان القانون الجديد ي�سترط ال�سكوى فلا تقبل الدعوى ، غير اأن هذا الإجراء اإذا تم 
وفقاً لقانون معين ل ي�سترط تقديم �سكوى فاإن حركت النيابة العامة الدعوى في ظله فيعتبر اإجراوؤها 
�سحيحاً)48(، وهذا ما ن�س عليه الم�سرع اليمني في المادة )1/19( )49(من قانون الإجراءات الجزائية: 

»كل عمل اإجرائي تم �سحيحاً في ظل قانون معمول به ي�ستمر قائماً«.
- فيما يتعلق بطرق الطعن بالأحكام:

عمد الم�سرع اليمني فيما يتعلق بطرق الطعن بالأحكام اإلى اإعمال مبداأ القانون الأ�سلح للمحكوم 
عليه ، فالقاعدة العامة الم�ستقرة اأن القانون الذي يحكم طرق الطعن في الأحكام هو القانون الذي �سدر 

الحكم في ظله حتى ولو �سدر قانون جديد يلغي الطعن الذي كان جائزاً في القانون القديم)50(.
اأ�سلح  القانون الجديد قد و�سع طريقاً جديداً للطعن في الأحكام وكان  اأنه لو كان �سدور  غير 
 ، القانون الجديد  فللمحكوم عليه ال�ستفادة مما جاء به   ، القديم  القانون  للمحكوم عليه مما هو في 

�سلامة ، الإجراءات الجنائية في الت�سريع الم�سري ، دار النه�سة العربية ، القاهرة ، �سنة 96-1997م ، �ض41. ماأمون  د.    )45
المادة رقم )18( من قانون الإجراءات الجزائية اليمني رقم )13 / ل�سنة 1994م . من   ) اأ   /  2( رقم  الفقرة  اأنظر    )46

رقم )18( من قانون الإجراءات الجزائية اليمني نف�ض  القانون . المادة  من   ) ب   /  2( رقم  الفقرة  اأنظر    )47
د. محمود نجيب ح�سني ، �سرح قانون الإجراءات الجزائية ، دار النه�سة العربية ، القاهرة ، �سنة 1988م ، �ض29.   )48

�سابق . مرجع  اليمني  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   )  1  /  19( رقم  المادة  اأنظر    )49
مطهر ال�سميري ، مرجع �سابق ، �ض19. د.    )50
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القانون  ظل  في  �سدرت  التي  للاأحكام  بالن�سبة  الجديد  القانون  في  الجديدة  الطعن  طريقة  فتطبق 
اإذا توافرت فيها �سروط الطعن وفقاً للقانون الجديد من حيث المو�سوع والمواعيد ولم ت�سبح  القديم. 
هذه الأحكام قد ا�ستنفذت طرق الطعن العادية وغير العادية ، وهذا ما اأخذ به الم�سرع اليمني في المادة 
)2/19( )51( اإجراءات: »تخ�سع طرق الطعن في الأحكام للقانون المعمول به وقت �سدور الحكم مالم 

يكن الت�سريع الجديد اأ�سلح للمحكوم عليه فيكون هو الواجب التباع«.

المطلب الثاني
تطبيق القانون من حيث المكان

يق�سد بتنازع القوانين مكانياً هو تزاحم واختلاف قانون دولتين اأو اأكثر بمنا�سبة علاقة قانونية 
تنتمي بعن�سر اأو اأكثر من عنا�سرها لهذه الدول وعلى نحو ينتهي التنازع ، اإما اإلى توزيع الخت�سا�س 

الت�سريعي بين القوانين المتنازعة اأو ينح�سر باأحدها بح�سب طبيعة العلاقة المثار ب�ساأنها التنازع.
ببع�سها  ال�سعوب  لت�سال  حتمية  كنتيجة  المكان  حيث  من  القوانين  تنازع  م�ساألة  طرحت  وقد 
ل  اأن  اأو   ، غيره  مع  اختلاط  دون  بمفرده  يعي�س  اأن  ال�سعوب  من  �سعب  لأي  يمكن  ل  اأنه  ذلك   ، البع�س 
يدخل اأفراده بعلاقات مع اآخرين من دول اأخرى ، لأن ارتباط الأفراد بعلاقات معينة تفر�سها الطبيعة 

الإن�سانية التي ترف�س بنزعتها الب�سرية كل حاجز يمنع ذلك الت�سال اأو الرتباط.
كما اأن انت�سار التجارة الدولية وتزاوجها بالتطور الهائل لو�سائل الموا�سلات التي �سهلت مهمة 
انتقال الأفراد بين الدول قد مكنت من تداخل الم�سالح وم�ساعفة العلاقات فيما بين الأ�سخا�س، الأمر 
منه  وبالذات  القانون  نطاق  في  الأ�سا�سية  الم�سائله  من  القوانين  تنازع  م�سائلة  اعتبار  اإلى  دعى  الذي 

القانون الدولي الخا�س.
فالمعروف اأن م�ساألة تنازع القوانين من حيث المكان تثير العديد من الإ�سكالت ، وتخلق بطابعها 
ت�ساوؤلت جمة حول القانون الواجب التطبيق حال دخول مواطنين داخل الدولة في علاقات مع غيرهم 
من دول اأجنبية ، فهل يحتكم الجميع للقانون الوطني اأم يقت�سر تطبيقه على الأفراد الوطنيين فقط؟ 
وهل يمتد قانون الدولة للتطبيق على المواطنين اأياً كان مكان اإقامتهم �سواء داخل اإقليم الدولة الذي 

ينتمون اإليها بجن�سيتهم اأو خارج هذا الإقليم؟
لكل هذا ت�سدى الفقه لو�سع الحلول المنا�سبة لهذه الت�ساوؤلت وما تحملها من اإ�سكالت وخل�ست 
ما  وهذا   ، القوانين  �سخ�سية  ومبداأ  القوانين  اإقليمية  مبداأ  هما:  اأ�سا�سيين  مبداأين  اإلى  اجتهاداتهم 
�سنتناوله تباعاً لنتم به ما اأبتداأناه من درا�سة لم�ساألة تنازع القوانين من حيث الزمان وذلك على النحو 

الأتي: 

. �سابق  مرجع  اليمني  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   )2  /  19( رقم  المادة  اأنظر    )51
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اأولً: مبداأ اإقليمية القوانين:
حدود  في  التامة  وال�سيادة  المطلقة  ال�سلطات  �ساحبة  الدولة  تكون  باأن  المبداأ  هذا  يق�سي 

اإقليمها)52(.
وهذا يعني اأن قانون هذه الدولة ي�سري على كل ن�ساط يجري على اإقليمها وعلى كافة الأ�سخا�س 
حتى  الإقليم  هذا  حدود  خارج  ي�سري  ل  لكنه   ، اأجانب  اأم  مواطنين  كانوا  �سواء   ، فيه  يقيمون  الذين 

بالن�سبة لمواطني الدولة التي �سدرت عنها هذه القوانين وذلك احتراماً ل�سيادة الدول الأخرى. 

ثانياً: مبداأ �سخ�سية القوانين:
يق�سد به �سريان قانون الدولة على جميع الأ�سخا�س الذين ينت�سبون اإليها برابطة الجن�سية 

�سواء كانوا داخل اإقليم هذه الدولة اأو خارجه وعدم �سريانه على الأجانب المقيمين على اإقليمها. 
وقد تفاوت الأخذ في مدى العمل بكل من المبداأين باختلاف الدول والع�سور ، لكن ال�سائد اليوم 
في اأغلب الدول الحديثة اعتبار مبداأ اإقليمية القوانين هو الأ�سل ومبداأ �سخ�سية القوانين هو ال�ستثناء 
ال�سلطة حتى على  اإقليمها وهي ت�ستطيع مبا�سرة هذه  �سلطة فعلية حقيقية على  الدولة تملك  ، لأن 
الأجانب المقيمين فيه ، اأي اأن مبداأ اإقليمية القوانين يقوم على اأ�سا�س ما للدولة من �سيادة على اإقليمها ، 

ومبداأ �سخ�سية القوانين يقوم على اأ�سا�س ما للدولة من �سيادة على اأ�سخا�سها)53(.

ثالثاً: تطبيق م�ساألة تنازع القوانين من حيث المكان في نظامنا القانوني: 
القوانين  اإقليمية  مبداأ  يطبق  اإذ  فهو   ، معاً  بالمبداأين  القانوني  نظامه  في  اليمني  الم�سرع  اأخذ 
على العلاقات التي تثار بهذا ال�ساأن ، يطبق كذلك مبداأ �سخ�سية القوانين على الحالت الأخرى ذات 

العلاقات الخا�سة والمت�سلة بهذا المبداأ. 
والراجح اأن مبداأ اإقليمية القوانين هو المبداأ الأ�سا�سي الغالب في نظامنا القانوني ، كونه يعتبر 
جل  في  ذلك  في  خلاف  ول   ، القوانين  �سخ�سية  مبداأ  هو  عليه  وال�ستثناء   ، الأ�سلية  القاعدة  بمثابة 
النظم القانونية المقارنة ، فاأن�سار مبداأ اإقليمية القوانين واعتباره المبداأ الأ�سا�س اإنما يعود اإلى ما تمتلك 
الدولة من �سلطة فعلية على اإقليمها ، بمقت�ساها ت�ستطيع من فر�س �سيادتها و�سلطتها وتطبيقها حتى 
، بينما مبداأ �سخ�سية القوانين ل يمكنها بح�سب الأ�سل من فر�س  اإقليمها  على الأجانب المقيمين على 
�سلطة فعلية على اأ�سخا�س يوجدون في اإقليم دولة اأجنبية واإن كانوا يتمتعون بجن�سيتها الوطنية)54(، 
القواعد  بع�س  بذكر  نكتفي  وعليه   ، اليمني  الم�سرع  عند  ا�ستثناءاً  للقوانين  ال�سخ�سية  مبداأ  كان  لهذا 

القانونية التي ي�سري عليها مبداأ اإقليمية القوانين وما يرد على هذا المبداأ من ا�ستثناء. 

52(  د. ه�سام القا�سم ، مرجع �سابق ، �ض181.
�سالح مح�سن ، المدخل لدرا�سة العلوم القانونية، اإ�سدارات جامعة عدن، ط2، �سنة 2012، �ض148. محمد  د.    )53

�ض636.   ،  1986 �سنة  – الإ�سكندرية،  المعارف  من�ساأة  للقانون،  العامة  النظرية   ، تناغو  �سمير  د.   )54

تطبيــــق القانــون



208جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

اأ( مبداأ اإقليمية القوانين:
عدد القانون المدني ما يدخل في اإطار تطبيق مبداأ اإقليمية القوانين من اأمور اأهمها: 

العلاقات ( 1 تكييف  في  المرجع  هو  اليمني  القانون  باأن  الم�سرع  اعتبر  حيث  القانوني:  التكييف 
القانون  لمعرفة  القوانين وذلك  فيها  تتنازع  العلاقة في ق�سية  نوع هذه  عندما يطلب تحديد 

الواجب تطبيقه ، المادة )33( مدني)55(.
، المادة )28( مدني ( 2 القواعد المتعلقة بالحيازة والملكية والنتفاع والحقوق العينية الأخرى 

يمني. 
مدني ( 3  )35( المادة  العامة،  والآداب  العام  والنظام  الإ�سلامية  ال�سريعة  باأحكام  يتعلق  ما 

يمني)56(. 
القواعد المتعلقة بنظام الأ�سخا�س العتبارية الأجنبية من �سركات وجمعيات فيرجع بها اإلى ( 4

القانون اليمني اإذا با�سرت هذه الأ�سخا�س العتبارية الأجنبية ن�ساطها الرئي�سي في اليمن ، 
المادة )24( الفقرة الأخيرة منها)57(.

المو�سوعية ( 5 النظم  من  وغيرها  والقوامة  والو�ساية  بالولية  الخا�سة  المو�سوعية  الم�سائل 
لحماية الق�سر والمحجورين والغائبين فيرجع به اإلى القانون اليمني ، المادة )26( مدني)58(. 

القواعد المتعلقة في الزواج والطلاق والف�سخ والنفقات والميراث والو�سية وغيرها من الت�سرفات ( 6
الم�سافة اإلى ما بعد الموت فيرجع بها اإلى قانون الأحوال ال�سخ�سية اليمني ، المادتين )25 ، 

27( مدني)59(. 
القانونية  النظم  بع�س  خلاف  وعلى  اليمني  الم�سرع  اأن  الأخيرة  الثلاث  الفقرات  من  الملاحظ 
الأحوال  قانون  ينظمها  التي  والعلاقات  الم�سائل  مجمل  على  القوانين  اإقليمية  مبداأ  طبق  قد  المقارنة 
ال�سخ�سية حتى ولو كان اأطراف هذه العلاقات ذي عن�سر اأجنبي ، في الوقت الذي تطبق فيه هذه النظم 
المقارنة مبداأ �سخ�سية القوانين ، و�سبب اأخذهم هذا اإنما يعود اإلى التعدد الطائفي والختلاف الديني 

الذي يعتنقه اأ�سخا�سه بخلاف بلادنا التي يخ�سع كلُّ اأبنائها للديانة الإ�سلامية. 
ب(مبداأ �سخ�سية القوانين :

هناك عدد من الأمور التي تدخل في نطاق تطبيق مبداأ �سخ�سية القوانين هي: 
لقانون  واأهليتهم  للاأ�سخا�س  المدنية  الحالة  في  فيرجع   ، واأهليتهم  للاأ�سخا�س  المدنية  الحالة 

جن�سيتهم ، اأي قانون الدولة الذين ينتمون اإليها بجن�سيتهم ، المادة )1/24( مدني يمني)60(. 

2002م . 55( اأنظر المادة رقم )33( من القانون المدني اليمني رقم )14( 
نف�سه. القانون  من   )35( رقم  المادة  اأنظر    )56

57( اأنظر المادة رقم )24( من القانون نف�سه .
المادة رقم )26( من القانون نف�سه . اأنظر   )58

نف�سه . القانون  من   )27  ،  25( المواد  اأنظر   )59
من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م .  )1  /  24( رقم  المادة  اأنظر   )60
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والحالة المدنية هي مجموع ال�سفات القائمة على اأ�س�س من الواقع وال�سلات التي تربط الفرد 
باأ�سرته وقرابته منها.

القواعد المتعلقة بنظام الأ�سخا�س العتبارية الأجنبية من �سركات وجمعيات فيرجع فيها اإلى 
قانون الدولة التي اتخذت فيها مركز اإدارتها الرئي�سي الفعلي ، المادة )24( مدني)61(.

ج( الأخذ بالمبداأين معاً:
اعتمد الم�سرع اليمني في تطبيق المبداأين معاً في العديد من الم�سائل والعلاقات القانونية منها: 

1( الآثار المترتبة على العقود :
حيث يطبق على هذا الآثار القانون الذي اتفق المتعاقدون على تطبيقه ، فاإذا لم يتفق الأطراف 
لهما  يكن  لم  فاإن   ، موطناً  اتحدا  اإذا  للمتعاقدين  الم�سترك  الموطن  قانون  عليها  يطبق  اآخر  قانون  على 
موطن م�سترك فيطبق قانون البلد الذي تم فيه العقد ، اأما بالن�سبة للعقود التي تتعلق بعقار فيطبق 

عليها قانون موقع العقار ، المادة )29( مدني)62(. 
اإلى قانون  ، فيرجع فيها  الق�سائية  المتعلقة بالخت�سا�س والم�سائل الخا�سة بالإجراءات  القواعد   )2
البلد الذي ترفع فيه الدعوى ، مادة )32( مدني )63(، ويرجع في �سكل العقود اإلى قانون البلد الذي 
 ، اأو قانونهما الم�سترك  اأو قانون موطن المتعاقدين الم�سترك  اأو القانون الذي يحكم مو�سوعه  تمت فيه 
المادة )30( مدني)64( ، ويرجع كذلك في الحيازة والملكية والنتفاع والحقوق العينية الأخرى اإلى قانون 
موقع المال اإذا كان غير منقول )عقار( واإلى قانون المكان الذي يوجد فيه المال المنقول وقت تحقيق �سبب 

الحيازة اأو الملكية اأو النتفاع اأو اأي حق عيني اآخر اأو �سبب فقدها ، المادة )28( مدني)65(. 
ومبداأ  القوانين  اإقليمية  مبداأ  الجزائية  القواعد  على  اليمني  الم�سرع  طبق  الجزائية:  القواعد   )3
�سخ�سية القوانين ، فقد ن�ست المادة )3( )66(من قانون العقوبات اليمني باأنه: »ي�سري هذا القانون على 
كافة الجرائم التي تقع على اإقليم الدولة اأياً كانت جن�سية مرتكبها ..، كما ي�سري هذا القانون على 
الجرائم التي تقع خارج اإقليم الدولة وتخت�س المحاكم اليمنية بها وفقاً لقانون الإجراءات الجزائية«.
الإجراءات  قانون  »ي�سري  اأنه:  على  الجزائية  الإجراءات  قانون  )67(من   )17( المادة  ون�ست 

الجزائية على كل عمل اإجرائي يتخذ في اإقليم الجمهورية.
الأجنبية  الدول  رعايا  على  وكذلك  المواطنين  على  الجزائية  الإجراءات  قوانين  2-ت�سري 

والأ�سخا�س عديمي الجن�سية«.

رقم )24( من القانون نق�سه . المادة  اأنظر   )61
من القانون نف�سه .  )29( رقم  المادة  اأنظر   )62

نف�سه . القانون  من   )32( رقم  المادة  اأنظر   )63
. نف�سه  القانون  من   )30( رقم  المادة  اأنظر   )64

اأنظر المادة رقم )28( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م .  )65
رقم )13( 2002م . اليمني  العقوبات  قانون  من   )3( رقم  المادة  اأنظر   )66

الجزائية  اليمني رقم )13( 1994م . الإجراءات  من   )17( رقم  المادة  اأنظر   )67
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الخاتمة:
بعد اأن انتهينا من بحث مو�سوع تطبيق القانون واأجلينا فيه ما خل�س اإليه الفقه القانوني من 
ما  على  ذلك  واأ�سقطنا  ومكاناً  زماناً  القوانين  تنازع  نطاق  في  المتخذة  المعايير  اإطار  في  واجتهادات  روؤىً 

ت�سمنه نظامنا القانوني من اأحكام في مختلف فروع القانون خل�سنا اإلى الآتي:
لمبداأ عدم 	  ا�ستثناءاً  التف�سيرية  القوانين  التقليدية من اعتبار  النظرية  اأن�سار  اإليه  اإن ما ذهب 

الرجعية يجوز من خلالها الم�سا�س بالحقوق المكت�سبة في الما�سي ت�سمين غير �سليم فاعتبار القانون 
الأمر  لأن  الما�سي  على  للقانون  رجوع  ل  حالة  عن  ينمُّ  اإنما  الرجعية  لمبداأ  ا�ستثناءاً  التف�سيري 
يتعلق بقانون تف�سيري )مذكرة تف�سيرية( للقانون القديم ال�ساري اأ�سا�ساً في الواقع العملي حتى 
واإن كان تخريجه من حيث ال�سكل اأو ما انطوى عليه من تف�سير جديد للن�سو�س يرى وكاأنه ذو 
اأثر رجعي ، فالحقيقة اأنه يعبر عن حالة ا�ستقاق اإن �سح التعبير ل ياأخذ به اإل لما طرقه من �سرح 

وتو�سيح للقواعد القانونية التي تمت قبل �سدوره.
اأن�سار النظرية الحديثة من تقدم ملمو�س في تفرقتهم بين الأثر المبا�سر والأثر 	  اإن ما اأحدثه 

للقانون  المبا�سر  الأثر  بين  محكم  ب�سكل  تفرق  لم  اأنها  حيث  من  تقوقعت  قد  اأنها  اإل  الرجعي 
اإلى  الإ�سكال لجاأت  �سبيل حلحلة هذا  ، وذلك لأنها في  القديم  للقانون  الم�ستمر  والأثر  الجديد 
اإقامة تفرقة غير من�سبطة بين كلِّ من المركز العقدي المح�س والنظام القانوني ، مما يفتح الباب 

لخلافات كبيرة حولها تجعل حلول التنازع الزماني في هذا ال�ساأن قلقة غير م�ستقرة. 
واأمام هذا الإرباك الذي تخلل النظرية الحديثة في تفرقتها المقلقة بين المركز العقدي والنظام 
المبا�سر  الأثر  من  يحد  كعامل  العام  النظام  فكرة  واإدخال  عنها  بالعدول  اأن�سارها  بع�س  قام  القانوني 
بفكرة  يلتزموا  لم  اأنهم  غير   ، للعقود  م�ستقبلية  اآثار  من  يترتب  فيما  حريته  واإطلاق  القديم  للقانون 
 ، اأمامها  للاأفراد  �سلطان  ل  التي  الآمرة  القوانين  يخ�س  بما  عليه  المتعارف  مفهومها  وفق  العام  النظام 
فح�سروا هذه الفكرة في نطاق محدد وم�سلحة خا�سة تحميها قوانين النظام العام، الأمر الذي جعل من 
التفرقة التي اأتت بها النظرية الحديثة بين قوانين النظام العام تت�سم بعدم التحديد والو�سوح مثلها 

مثل النظرية التقليدية وتفرقتها الغام�سة بين المركز العقدي والنظام العام.
فالنظرية الحديثة بمخرجها الم�ستاأن�س هذا قد جعلت من قوانين النظام العام درجات متفاوتة 
قوانين  هناك  اأن  ترى  فهي   ، التفاوت  هذا  معيار  بتحديد  تعنى  اأن  دون  والخطورة  الأهمية  حيث  من 
للنظام العام ل تحمي اإل مجرد م�سلحة خا�سة اإذا تعلق الأمر بتنازع القوانين من حيث الزمان ، وهناك 
قوانين للنظام العام تحمي م�سلحة عامة ، اأي اأنها تختلف باختلاف الم�سالح التي تحميها رغم ا�ستع�ساء 

الف�سل بين الم�سلحة العامة والم�سلحة الخا�سة نظراً لختلاطهما في اأغلب الأحيان.
كما اعتبرت اأن القوانين التف�سيرية قوانين رجعية ، فالنظرية الحديثة قد توافقت مع النظرية 
التقليدية في اعتبار القوانين التف�سيرية كا�ستثناء على مبداأ الرجعية واإن لم يكن لنف�س ال�سبب الذي 
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تراه النظرية التقليدية ، والواقع اأن ل رجعية في الأمر ، اإذ اأن القانون الجديد لي�س اإل مف�سراً لأحكام 
بل   ، م�سمونها  اأو  حكمها  من  لتغير  الزمان  في  تعقبها  بقاعدة  لي�ست  وهي  القديمة  القانونية  القواعد 

القاعدة القانونية القديمة هي التي تطبق ، وما تم هو تحديد تف�سيرها البعدي بمعانٍ جديدة. 
وكذا اعتمادها على النظرية ال�سابقة ، فالنظرية الحديثة لم توؤ�س�س نظريتها ب�سورة م�ستقلة 
النظرية  ومعايير  اأ�س�س  على  معتمدة  قامت  قد  فهي   ، الغير  بجهود  م�سوب  غير  خال�س  جهد  عن  تنم 
التقليدية ، كلما في الأمر اأنها ا�ستفادت من زلت النظرية ال�سابقة وكر�ست دورها لت�سييد وت�سحيح مبنى 
النظرية التقليدية ، ولي�س لها اأن تعزي الف�سل باأكمله لها وتنكر على الآخرين جهودهم وهم الموؤ�س�سون 

الحقيقيون لحلول م�سكلة تنازع القوانين من حيث الزمان واإن �ساحب ذلك العديد من الإخفاقات.
 الم�سرع اليمني في اإطار الحلول التي اتبعها في نظامه القانوني لم�سكلة تطبيق القانون قد تمو�سع 
بين كلِّ من النظريتين التقليدية والحديثة، فبينما هو يب�سط ذراعيه بحذر على ما جادت به النظرية 
الحديثة لكن �سرعان ما يرتد اإلى كنف وح�سن النظرية التقليدية لي�ستمد منها معاييرها التي اأخذت 

بالنقد.
ي�سمنها  النظريتين ولم  من  اأي  اإليه  ما خل�ست  و�سع الحلول على �سوء  اليمني في  الم�سرع  �سرع 
بال�سكل الذي يبين الإن�ساف، فمثلًا فيما يتعلق بالتقادم، �سنجد اأن ما تف�سل به الم�سرع اليمني في المادة 
ت�سريع  �سدور  حال  للتقادم  المتبقية  للمدة  معياراً  و�سعت  التي   )4( الفقرة  منها  وبالذات   )68(  )22(
جديد يحدد مدة تقادم اأق�سر من المحددة في الت�سريع ال�سابق ، فالمعيار كما يبدو وا�سحاً في التحديد 
النظري لكنه مجحف في كثير من الأحوال التطبيقية ، اإذ لي�س من المن�سف اأن ي�ستمر التقادم بانق�ساء 
الباقي اإذا كانت المدة المتبقية له اأقل من المدة المحددة في القانون الجديد وينق�سي التقادم اإذا كانت 

المدة المتبقية له اأكثر من مدة التقادم الجديدة في القانون الجديد.
فاإذا كان من العدل اأن ينق�سي التقادم اإذا كانت المدة المتبقية له اأكثر من مدة التقادم الجديدة 
المحددة في القانون الجديد ، فاإن من العدل اأي�ساً اأن تنق�سي مدة التقادم ولو كانت اأق�سر من مدة التقادم 
مدة  تنق�سي  ول  �سنوات   )7( عمرها  تقادم  مدة  تنق�سي  اأن  العدل  باب  اإلى  اأقرب  فاأيهما   ، الجديدة 

)13( �سنة؟!
األي�س هذا فيه من الظلم ما يثير ال�ستغراب فاإن كان كذلك فالم�ساواة في الظلم عدالة فتنق�سي 
عمرها  عن  النظر  بغ�س  الجديد  الت�سريع  حددها  التي  المدة  من  اأكثر  عليها  م�سى  قد  تقادم  مدة  كل 
الزمني وذلك قيا�ساً للمعمول به في �سن  الر�سد الذي بيناه �سلفاً فكلاهما )الأهلية والتقادم( من النظام 
العام ، فما الذي دعى الم�سرع اليمني وغيره من النظم القانونية المقارنة اإلى و�سع مثل هذا المعيار الخا�س 

في التقادم؟
اإنما هذا تج�سيد لم�ساوئ النظرية الحديثة التي �سقناها �سابقاً ؛لتفريقها في النظام العام وجعله 
الن�س  هذا  مراجعة  الم�سرع  من  يتطلب  الذي  الأمر   ، والخا�سة  العامة  الحالتين  كلا  في  تطبق  درجات 

2002م .  )14( رقم  اليمني  المدني  القانون  من   )4  /  22( رقم  المادة  اأنظر   )68
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مراجعة واقعية وتعديله بما يزيل عنه ما فيه من احتمال غير منطقي وتحميل للبع�س بما ل يطاق 
وليجعل من العدل دالته المن�سودة ومدلوله في كل الأوقات.

في اإطار تطبيق القانون من حيث المكان عدد الم�سرع اليمني في اإطار القانون المدني ما يدخل �سمن 
مبداأ اإقليمية القوانين من اأمور اأهمها :

التكييف القانوني: حيث اعتبر الم�سرع باأن القانون اليمني هو المرجع في تكييف العلاقات عندما 	 
الواجب  القانون  لمعرفة  وذلك  القوانين  فيها  تتنازع  ق�سية  في  العلاقة  هذه  نوع  تحديد  يطلب 

تطبيقه ، المادة )33( )69(مدني.
القواعد المتعلقة بالحيازة والملكية والنتفاع والحقوق العينية الأخرى ، المادة )28( )70(مدني 	 

يمني. 
ما يتعلق باأحكام ال�سريعة الإ�سلامية والنظام العام والآداب العامة، المادة )35( )71( مدني يمني. 	 
القواعد المتعلقة بنظام الأ�سخا�س ذوي العتبارية الأجنبية من �سركات وجمعيات فيرجع بها 	 

اإلى القانون اليمني اإذا با�سرت هذه الأ�سخا�س ذوي العتبارية الأجنبية ن�ساطها الرئي�سي في 
اليمن ، المادة )24( )72(الفقرة الأخيرة منها.

الم�سائل المو�سوعية الخا�سة بالولية والو�ساية والقوامة وغيرها من النظم المو�سوعية لحماية 	 
القا�سرين والمحجورين والغائبين فيرجع به اإلى القانون اليمني ، المادة )26( )73(مدني. 

القواعد المتعلقة في الزواج والطلاق والف�سخ والنفقات والميراث والو�سية وغيرها من الت�سرفات 	 
الم�سافة اإلى ما بعد الموت فيرجع بها اإلى قانون الأحوال ال�سخ�سية اليمني ، المادتين )25 ، 27( 

)74( مدني. 

القانونية  النظم  بع�س  خلاف  وعلى  اليمني  الم�سرع  اأن  الأخيرة  الثلاث  الفقرات  من  الملاحظ 
الأحوال  قانون  ينظمها  التي  والعلاقات  الم�سائل  مجمل  على  القوانين  اإقليمية  مبداأ  طبق  قد  المقارنة 
ال�سخ�سية حتى ولو كان اأحد اأطراف هذه العلاقات ذو عن�سر اأجنبي ، في الوقت الذي تطبق فيه هذه 
النظم المقارنة مبداأ �سخ�سية القوانين ، و�سبب اأخذهم هذا اإنما يعود اإلى التعدد الطائفي والختلاف 

الديني الذي يعتنقه اأ�سخا�سه بخلاف بلادنا التي يخ�سع كل اأبنائها للديانة الإ�سلامية. 

المادة رقم )33( من القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م  . اأنظر   )69
70( اأنظر المادة رقم )28( من القانون نق�سه  .
المادة رقم )35( من القانون نف�سه . اأنظر   )71

نف�سه . القانون  من   )24( رقم  المادة  اأنظر   )72
القانون المدني اليمني رقم )14( 2002م . من   )26( رقم  المادة  اأنظر   )73

. 1992م  )20(ل�سنة   رقم  اليمني  ال�سخ�سية  الأحوال  قانون  اأنظر   )74
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AGRs where the verb enter into spec-head relationship with the subject that 
has already substituted in the spec of AGR.
 VSO is another pattern of word order in (MSA) which shows up the 
partial agreement that illustrated in (31):
31.      AGRP

       Spec  AGR’

 
   AGRs  TP
        

     Spec     T’

             T + Vi  VP
            katabat

      Spec  V’
     al-ta:liba:t-u

        V

        tv

 In (31), the VSO order (partial agreement) is accounted for by the 
assumption that AGR is weak, therefore it can not attract the subject that 
remains in-situ, in its base-position (spec-VP).In order to satisfy the 
requirement of the word order VSO, the verb moves past the subject to the 
head T and then to the head AGR at the moment of Spell-out. So, in order to 
check the AGR features, the subject has to play its role through LF raising, 
or the verb cannot check strong features (full, AGRS) before it raises past the 
subject.
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agreement could be capitalized as a strong feature. This can be shown in (29):
29 (a) VS + AGR[weak]     Subjectpl  (VSO)
 (b) Subjectpl.   Vpl  +  AGR[strong (SVO)
Consequently, the fact that full agreement obtains in the SVO order could be 
attributed to the requirement that strong features must be checked overtly, a 
situation that presumably obtains in the SVO order but not in the VSO order. 
This is illustrated in (30) and (31):
30.              AGRP

al-ta:liba:t-u  AGR’

   AGRs  TP
        katab-na 
    ti  T’
  
    
     T  VP

    
      ti  V’

        V

        tv

In (30) the SVO order (full agreement) is accounted for by the assumptions 
that AGR is strong, thereby the subject moves overtly upward from its base-
position (Spec-VP) to (spec TP) and then to (Spec-AGRP) to check its 
features. At the same time the verb moves up through head to head movement 
from its base-position dominated by V to the head T and ends up at the head 
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 On the other hand Benmamnoun (2000) views the agreement asymmetries 
in Arabic as one of the long standing puzzles in Standard Arabic. That is, 
agreement between the verb and subject in Standard Arabic varies according 
to the word order. When the subject follows the verb, the latter caries person 
and gender agreement only, we refer to this as partial agreement. This is 
illustrated in (27):

Partial Agreement (Person and gender) in the VSO Order
27 (a) katab-at  al-ta:liba:t-u
  write.3.f.sg  def-students.f.pl.nom
  ‘The students wrote’. 
  (b) *katab-na  al-ta:liba:t-u
  write.3.f.pl.  def-students.f.pl.nom
  ‘The students(f) wrote’. 
When the subject preceded the verb, the latter carries all features: number, 
person and gender, we refer to this as full agreement. This is illustrated in 
(28):
Full agreement (person, gender and number) in the SVO order
28 (a) al-ta:liba:t-u   katab-na
  def-students.f.pl.nom wrote.3.f.pl
  ‘The students (f) wrote’.
Benmamoun (2000) raised a question that says ‘why number agreement does 
not surface in the VSO order with an overt subject?’ He answered this question 
by arguing that the suffix is absent because at the point of spell-out, the verb 
does not carry the (plural) number feature for various syntactic reasons. The 
answer of this question must be in terms of how morphosyntactic features are 
spelled-out in the morphology. The answer suggested assumes that the verb 
always carries plural agreement features when the subject is plural.
 In Minimalist program (terms), one could capitalize on the weak versus 
strong feature specification to account for the correlation between a particular 
agreement pattern and word order. For example, in Modern Standard Arabic, 
the partial agreement could be capitalized as a weak feature, while full 

Subject-Verb Agreement In Arabic



222جامعة الملكة اأروى                                                      العدد التا�سع ع�سر ) يوليو- دي�سمبر(   2017

25 (a) TNS  C-select AGR
 (b) AGR C-select TNS

 (25) yields (26a), while (25b) yields (26b)
26(a)     (26b)

 TNSP       AGRP

Spec  TNS’     Spec  AGR’

 

         TNS  AGRp    AGR  TNSP

 

           Spec  AGR’    Spec  TNS’

 

     AGR  VP    TNS  VP

 

  Spec  V’    Spec  V’

 

  V  ..      V  ..

According to Ouhalla (ibid), languages which have structure (26a) are 
referred to as TNS-initial language and to languages which have structure 
(26b) as AGR-initial languages. Moreover, TNS-initial languages tends to 
have the verb in the initial position, AGR-initial languages tends to have the 
subject in the initial position.
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4.    Subject Verb Agreement and the Minimalist Approach
 This section attempts to analyze subject-verb agreement in Arabic within 
the assumptions of the Minimalist framework. It provides a brief survey of 
the parametric treatments of subject verb agreement followed by a Minimalist 
account of the same. Due to parametric variations in human languages, 
Ouhalla (1988c) indicates that the order of 1-element (TNS, AGR, NEG) 
varies from one language group to another. In Arabic, for instance, the order 
of TNS and AGR differs from that of English. That is, AGR appears inside 
TNS in Arabic, whereas it appears outside TNS in English. To illustrate the 
issue, let us consider the following in (23):
(23) sa  ya  nshur-u     zaid-un    kita:b-an
 will (TNS) 3m.sg(AGR-Publish)    Zaid-nom     indef-book-acc
  ‘Zaid will publish a  book’.
(23) shows that the TNS marker sa ‘will’ precedes the AGR marker ya. 
The fact that in Arabic TNS appears outside AGR will follow if the verbal 
complex is assumed to derive from an underlying structure such as (23) 
where TNS is higher than AGR. In this respect, languages tend to divide into 
two typological groups depending on whether AGR is inside or outside TNS 
Ouhalla 1991: 105).
 However, Benmamoun (1989) has pointed out that in negative clauses in 
Arabic tense is realized on the NEG element, while the AGR element apears 
attached to the verb. This is shown in (24):
(24) al-?awlad-          lam        ya-thhabu:
  def-boys-nom    NEG-past (TNS)     Imperf. (AGR)-go-3.pl-AGR
  ‘The boys did not go’.
Thus, the correlation drawn between the order of AGR/TNS and the order 
of the subject can be expressed in a generalization that in VSO languages 
AGR is inside TNS, while in SVO language AGR is outside TNS. Ouhalla 
(1991: 113) argues that in the first language group, TNS C-selects AGR while 
in the second language group AGR C-selects TNS. on this basis, Ouhalla 
formulates the AGR/TNS parameter as in the following in (25):
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 (d) huma  katab-at-a  risa:lat-an
  they.f.d.nom wrote-f.d.  indef-letters-acc
  ‘They (two f) wrote a letter’.
(21a-d) exhibit gender agreement in dual pronouns. (21a and b)show that, the 
verb suffixes and the subject pronoun look the same.
3.2  Gender Agreement in Nouns
 We noted that Arabic nouns have two gender: masculine and feminine. 
That is, if the noun refers to an animate being, then its gender agrees with the 
natural gender of the referent. To illustrate gender agreement in nouns, let us 
see the following sentences in (22):
22 (a) darrasa  al-mudarris-u   al-nahw-a
  taught-3.m.sg def-teacher.3.m.sg.nom def-syntax-acc
  ‘The teacher (m) taught syntax.’
 (b) darras-at                           al-mudarris-at-u   al-nahw-a
  taught-3.f.sg def-teacher.3.f.sg.nom         def-syntax-acc
  ‘The teacher (f) taught syntax.’
 (c) saqat-a al-ba:b-u
  Fell.3.m.sg def-door.3.m.sg.nom
  ‘The door fell’.
 (d) saqat-at al-zuja:j-at-u
  fell.f.sg def-glass.f.sg.nom
  ‘The glass fell’.
(22a-d) exhibit overt gender agreement between the gender of the subject 
NPs and its respective suffix attached to each verb. Thus, (22a) shows that 
the masculine singular subject al-mudarrisu ‘the male teacher’ agrees in 
gender with its verb darras ‘taught’. In (22b) the subject NP triggers gender 
agreement with its verb inflectional marker –at. The same of inanimate nouns, 
(22c and d) show gender agreement between the gender of the subject NP and 
its verb ending. That is, the masculine subject NP al-ba:b-u ‘door’ agrees in 
gender with its respective verb ending suffix-a in saqata ‘fell’. (22d) exhibits 
feminine singular agreement between the subject NP al-zuja:jat-u ‘the glass’ 
and morphological marker –at suffixed in saqatat ‘fell’.
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  you.2.m.pl.nom wrote-2.m.pl.  indef-letter-acc
  ‘You (m) wrote a letter’.
 (d) ?antunna  katab-tunna  risa:lat-an
  you.2.f.pl.nom wrote-2.f.pl.  indef-letter-acc
  ‘You (f) wrote a letter’.
 (e) nahnu  katab-na  risa:lat-an
  we.1.m.pl.nom wrote-1.m.pl.  indef-letter-acc
  ‘We (m) wrote a letter’.
 (f) nahnu  katab-na  risa:lat-an
  we.1.f.pl.nom wrote-1.f.pl.  indef-letter-acc
  ‘We (f) wrote a letter’.
(20a-f) exhibit overt gender agreement. (20a) shows masculine plural 
agreement between the pronoun hum ‘they’ and its morphological suffix -u 
(20b) denotes a feminine plural agreement as the subject pronoun hunna 
‘they’ and the inflectional suffix –na control gender agreement. In (20c) 
the inflectional marker –tum is in agreement with the masculine subject NP 
?antum ‘you’. The plural feminine pronoun ?antunna ‘you’ holds agreement 
with the suffix-tunna. Like (19f and g) above, (20e and f) shows the same, 
where the plural subject pronoun nahnu ‘we’ is in gender agreement with its 
morphological suffix –na which is attached to the verb katab whether it is in 
masculine or feminine.
  Now we will discuss gender agreement in the dual pronouns as it is 
in (21):
21 (a) ?antuma  katab-tuma  risa:lat-an
  you.m.d.nom wrote-m.d.  indef-letters-acc
  ‘You (two m) wrote a letter’.
 (b) ?antuma  katab-tuma  risa:lat-an
  you.f.d.nom wrote-f.d.  indef-letters-acc
  ‘You (two f) wrote a letter’.
 (c) huma  katab-a  risa:lat-an
  they.m.d.nom wrote-m.d.  indef-letters-acc
  ‘They (two m) wrote a letter’.
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  ‘You (m.sg) wrote a letter’.
 (e) ?anti   katab-ti  risa:lat-an
  you.2.f.sg.nom wrote.2.f.sg  indef-letter-acc
  ‘You (f.sg) wrote a letter’.
 (f) ?ana   katab-tu  risa:lat-an
  I.1.m.sg.nom wrote.1.m.sg  indef-letter-acc
  ‘I (m) wrote a letter’.
 
 `(g) ?ana   katab-tu  risa:lat-an
  I.1.f.sg.nom wrote.1.f.sg  indef-letter-acc
  ‘I (f) wrote a letter’.
(19) shows overt morphological gender agreement in singular personal 
pronouns. In (19a)  the third person singular pronoun huwa ‘he’ holds agreement 
in gender, number and person with the inflectional suffix –a cliticized to the 
verb katab ‘wrote’. the same holds in (19b) where hiya ‘she’ controls overt 
agreement with the inflectional marker –at. (19c) refers to an inanimate 
object, yet the subject pronoun hiya ‘she’ agrees with its morphological 
suffix –at. (19d) and (19e) on the other hand exhibit overt agreement where 
the pronoun ?anta ‘you’ triggers singular masculine agreement with its verb-
ending -ta which is suffixed to the verb katab ‘wrote’. In (19e) the second 
feminine singular ?anti ‘you’ agrees with the inflectional ending ti (19f and 
g) shows that the subject pronoun ?ana ‘I’ can be used for both the first 
person masculine and feminine singular, in both situations ?ana does agree 
with the same morphological marker -u, it depends on the speaker. Let  us 
move to the plural pronouns to illustrate gender agreement as in (20):
20 (a) hum   katab-u  risa:lat-an
  They.3.m.pl.nom wrote.3.m.pl.  indef-letter-acc
  ‘They (m) wrote a letter’.
 (b) hunna  katab-na  risa:lat-an
  they.3.f.pl.nom wrote.3.f.pl.  indef-letter-acc
  ‘They (f) wrote a letter’.
 (c) ?antum  katab-tum  risa:lat-an
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(18) exhibits overt “broken plural” agreement in which the plural inflectional 
markers in (18a) and (18b) suffixed to the adjectives qudama:?un ‘old’ and 
jam:ilatun ‘beautiful’ respectively agree with their head nouns. The following 
table shows some ‘broken plurals’:

Singular Plural Gloss
Rajulun Rija:lun Man
Xabarun ?axba:run News
Kita:bun kutubun Book
Sadi:qun ?asdiqa:?un Friend

3.   GENDER AGREEMENT
 The terms given by the Arab grammarians to the two genders of Arabic 
are muthakkar ‘masculine’ and mu?annath  ‘feminine’. 
 In what follows, we discuss agreement in personal/independent pronouns 
and in nouns.

3.1  Gender Agreement in Personal Pronouns
  To illustrate gender agreement in pronouns, let us consider the following 
in (19):
19 (a) huwa  katab-a  risa:lat-an
  he-3.m.sg.nom wrote-3m.sg  inde-letter-acc
  ‘He wrote a letter’.
 (b) hiya   katab-at  risa:lat-an
  she-3.f.sg.nom wrote-3f.sg  inde-letter-acc
  ‘She wrote a letter’.
 (c) ha:thihi siyya:r-at-i,  hiya   fa:zat
  this.f.sg car-my she.3.f.sg.nom won-3.f.sg
  fi al-siba:q-i
  in def-race-gen
              ‘This is my car. It won the rally’.
      (d) ?anta  katab-ta  risa:lat-an
  you.2.m.sg.nom wrote.2.m.sg  indef-letter-acc
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or none at all as in sheep: sheep. However, Arabic plurals, whether nouns or 
adjectives, are formed by adding special suffixes as in mu؟allimun ‘teacher’: 
mu?allimu:na ‘teachers’ mashhurun ‘famous: mashhuru:na and by vowel 
change as in ta:libun ‘student’: tullabun ‘students’, jadidun ‘new’ : jududun 
‘new (pl)’, or combination of vowel change and suffix as in ?usta:thun 
‘professor’ and ?asa:tithatun ‘professors. Arabic plurals formed by means 
of vowel change (with or without suffixes are called ‘external’ or “sound 
plurals”. Sound plurals are of two kinds masculine and feminine. We examine 
agreement in both “sound plurals” (m and f) and ‘broken plural’. Let us 
consider the following in (17):
17 (a) al-mudarris-una            daxal-u       al-madrasat-a
  def-teachers.m.pl.nom     entered.they.m.pl.nom   def.school.acc
  ‘The teachers entered the school’.
  (b) ha:?aula:?i mudarris-a:t-un  nashit-a:tun
  those-pl indef-teachers.f.pl.nom. indef-active-f.pl.nom
  ‘Those female teachers are active’.
 We observe that (17a) shows overt “Sound plural” agreement in which 
the overt inflectional masculine plural suffix-una reflects masculine plural 
agreement with the morphological marker -u attached to the verb daxl-u 
‘entered-they’. The same is seen in (17b) but it is slightly different in that the 
suffix marker -atun indicates feminine sound plural which is in agreement 
with its adjective nashitatun ‘active’. 
 Broken plurals of nouns and adjectives are derived from their singular 
forms by internal vowel changes (like English foot: feet) and in some cases 
by the doubling of a consonant or the addition of a prefix or suffix as well. To 
illustrate “broken plurals” agreement, consider the following in (18):
18  (a) ha:?ula:?i  ?asdiqa:?-un   qudama:?-un
  these-pl indef-friends.m.pl.nom indef-old.pl.nom
  ‘These are old friends.’
 (b) nisa:?-un          jamila:t-un       fi    al-bayt-i
  indef-women.f.pl.nom  indef-beautiful.f.pl.nom   in   def-house-gen
  ‘Beautiful women are in the house.’
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3f. huma daras-at-a They (two) studied
?antuma daras-tuma You (two) studied

(b) The Imperfect Tense
 Arabic verbs have two stems: a perfect stem used only in perfect-tense 
verbs, and an imperfect stem used in the jussive (and also in the imperfect 
indicative, subjunctive, and imperative). This will be illustrated in the 
following table.
Dual Pronoun Indicative Subjunctive Jussive
3m. huma  
‘they (two)’

yadrus-a:ni  
‘they (two) study’

yadrus-a   
‘they (two) study’

yadrus-a  
‘they (two) study’

3f. huma   
‘they (two)

tadrus-a:ni  
‘they (two) study’

tadrus-a  
‘they (two) study’

tadrus-a  
‘they (two) study’

2 ?antuma  
‘You (two)’

tadrus-a:ni  
‘You (two) study’

tadrus-a   
‘you (two) study’

tadrus-a  
‘you (two) study’

 It is observed that the second person is identical to the third person 
feminine dual. The dual verb is used only when a dual subject (human or non-
human) has already been mentioned or referred to. Consider the following in 
(16):
16 (a) ijtama؟a al-qa?id-a:ni   (VSO order)
  met-m.sg def-two leaders.m.d.nom
  ‘The two leaders met’.
 (b) al-qa?id-a:ni  ijtama؟a (SVO order)
  def-two leaders.m.d.nom met.m.d.
  ‘The two leaders met’.

1.2. The Plural Agreement
Like English, Arab grammarians points out that Arabic has various 

ways of making nouns plural. Most nouns in English, for instance, are made 
plural by the plural suffix spelled s, or es as in cat: cats, pig : pigs and class: 
classes. Other devices are: special suffixes, as in ox: oxen, vowel change, as 
in man : men; combination of vowel change and suffix as in child /children; 
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dual agreement with the dual subject NPs. (14a & b) refer to the second 
independent dual pronoun ?antuma ‘You (m.d.f.d), regardless of gender. 
(14c&d) denote third dual pronoun whether it is masculine or feminine.

1.1.4.   Dual of Verbs
The inflectional marker of the dual in verbs is -a. There are only 

three duals in verbs: Second person (masculine or feminine), third person 
masculine and third person feminine. In what follows, we will investigate 
dual agreement in verbs where the analysis covers both the perfect and the 
imperfect tense.
(a) The Perfect Tense

 As the perfect tense in Arabic denotes a finished action, the dual suffix 
-a is added to the singular of the third person forms as it is illustrated in the 
following table in which illustrative sentences are given:
Third person singular verb-forms of daras ‘to study’ in the perfect tense

Third person Masculine Feminine

Singular daras-a  
‘he studied’

daras-at  
‘she studied’

Dual daras-a  
‘they (d) studied

daras-at-a  
‘they (d) studied’

But it is added to the masculine plural of the second person, for both genders 
as in (15):
15 (a) daras-tum   (plural masculine)
  studied-you.m.pl.nom
  ‘You studied’.
 (b) daras-tuma   (masculine/feminine dual)
  studied-you.d.nom
  ‘You (two) studied’
 The following table summarizes the perfect dual

Pronoun Verb Gloss
3m. huma daras-a They (two) studied
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  these two.f.d.nom   def.two girls-f.d.nom   def-two Indians-f.d.nom
  ‘These are the two Indian girls’.
(13a) and (13b) exhibit-overt dual demonstrative agreement to the dual 
demonstrative markers hatha:ni and hata:ni trigger dual agreement with 
their following head nouns. The difference between(13a) and (13b) is that of 
gender.

1.1.3   The Dual Agreement in Pronouns
The second and third independent pronouns are made dual by the 

addition of -a to the masculine plural forms: ?antum-a ‘you’ (d.m/f)’ and 
hum-a ‘they (d.m/f.)’. There are, however, no first person dual forms. The 
dual pronouns show no distinction in gender or Case. To illustrate dual 
agreement in terms of pronouns, let us consider the following in (14)
14 (a) ?antum-a  talib-a:ni
  you.m.d.nom indef-two students.m.d.nom
  thakiyy-a:ni
  indef-intelligent.m.d.nom
  ‘You (m.d) are (two) intelligent students’.
 (b) ?antuma    talib-at-a:ni   thakiyy-at-a:ni
  you.d.f.nom   indef-two students-f.d.nom  indef-intelligent-f.d.nom
  ‘You (f.d) are (two) intelligent students’.
 (c) huma  wazi:r-ani 
  they.m.d.nom indef-two ministres.m.d.nom   

 yamaniyy-a:ni
 indef(two) Yemenis-m.d.nom
 ‘They (m.d.) are (two) Yemeni ministers’.

 (d) huma  wazi:r-at-a:ni  
  they.f.d.nom indef-two ministers.f.d.nom 

 yamaniyy-at-a:ni
 indef.(two) Yemenis-f.d.nom
 ‘They (f.d) are (two) ‘Yemeni ministers’
The dual pronouns in (14) show markers -ani for dual masculine and 

–at-ani for dual feminine, which are cliticized in the complements, reflect 
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subject NP al-binta:ni ‘the two girls’ controls dual agreement with the dual 
marker suffixed to the dual adjective jami:lat-ani ‘beautiful (f.d)’ in which 
case both dual markers ani indicate nominative Case. The same is true with 
(11d) but it is slightly different from (11c) in that the dual NP al-bint-aini 
‘two girls’ occurs in the DO position as the dual suffix marker –aini denotes 
accusative Case.

1.2.2.   Dual adjectives and Demonstratives
To illustrate dual adjectives, let us consider the following in (12):

12(a) al-kita:b-ani  al-qadi:ma-ani ؟ala al-kurs-i
  def-two books-m.d.nom     def-old.m.d.nom    on     def-chair-gen
  ‘The old two books are on the chair’.
 (b) al-bint-a:ni           al-jami:lat-ani      fi    al-bayt-i
  def-two girls-f.d.nom    def-beautiful-f.d.nom      in     def-house.gen
  ‘The two beautiful girls are in the house.’
(12a) and (12b) exhibit overt dual adjectival agreement, that is, the qualifying 
adjectives modify their nouns and are in dual, definiteness and Case agreement 
with them. The masculine dual marker -ani, suffexed to the adjective al-
qadi:m-ani ‘old (m.d)’, agrees with the head masculine dual noun. (12b) 
holds the same as that of (12a) but it is slightly different in that it has a 
feminine dual agreement. Since the feminine marker –at agrees with its head 
noun al-bint-a:ni ‘the two girls’. As we observe in (12), adjectives qualifying 
dual nouns are always in the animate plural forms. That is, an adjective 
(including a demonstrative) qualifying a dual noun is always in the animate 
plural form, even when the noun itself is inanimate as in (12a) above.  The 
dual demonstrative agreement in Arabic is a reflex of its rich inflectional 
system. To shed more light on this, let us examine the following in (13):
13 (a) hatha:ni   al-rajul-a:ni
  these two m.d-nom def-two men.m.d.nom 

 al-hindiyy-ani
 def.two Indians-m.d.nom 
 ‘These are the two Indian men’.

 (b) hat-a:ni    al-bint-a:ni       al-hindiyy-at-a:ni
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1.2. The Dual Agreement
The richness of the Arabic inflectional system can be seen in its dual 

agreement system. Since a dual noun refers to exactly two referents, the 
inflections for the dual are -ani for the nominative and –aini of the accusative 
and genitive. In what follows, we examine dual agreement in nouns, pronouns, 
adjectives, demonstratives and verbs.

1.2.1.   Dual nouns
To illustrate dual agreement in nouns, let us consider the following in 

(11:
11 (a) al-kita:b-ani  mufi:d-a:ni
  def-two books.m.d.nom indef.useful.m.d.
  ‘The two books are useful’.
 (b) qara?a   zaid-un kita:b-aini   
  read-3.m.sg   Zaid.nom indef-two books.m.d.acc 

 mufid-aini 
 indef-useful.m.d.acc

  ‘Zaid read two useful books’.
 (c) al-bint-a:ni   jami:l-at-a:ni
  def-two girls-f.d.nom indef-beautiful-f.d 
  ‘The two girls are beautiful’.
 (d) zaid-un qa:bal-a al-bint-aini  al-jami:l-at-aini
  Zaid-nom    met-3.m.sg    def-two girls.f.d.acc   def-beautiful-f-d.acc
  ‘Zaid met the two beautiful girls’.
 Dual agreement in nouns is apparently seen in (11a). The dual noun 
al-kita:b-ani ‘two book’, which is in nominative case, shows agreement 
in number with its complement mufi:d-ani ‘useful (m.d)’. (11b) shows the 
agreement in terms of dual number as that in (11a) but it has a slight difference 
in that the dual marker -aini cliticized in kita:b-aini ‘two books’ and mufi:d-
aini ‘useful (m.d)’, indicates the accusative case – note that the NP kitab-aini 
mufi:d-aini ‘two useful books’ is the direct object of the verb qara?a ‘read’ in 
(11b). (11c) and (11d) illustrate that the animate dual NPs can be treated the 
same way as the inanimate dual NPs as given in (11a and b). That is the dual 
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?antum ‘you’ (m.pl) and ?antunna ‘you’ (f.pl) respectively, cannot hold 
number agreement with the inflectional markers is the complements since 
such inflectional markers are all singular. Let us use the correct examples with 
?antum ‘you’ (m.pl) and ?antunna ‘you’ (f.pl) as their respective subjects for 
the sake of comparison as illustrated in (9):
9 (a) ?antum  ?una:s-un   lutafa:?-un
  you-2.m.pl.nom       indef-people-m.pl.nom     indef-kind-m.pl.nom
  ‘You (m.pl) are kind people’.
 (b) ?antunna  niswat-un   lati:fa:t-un
  you.2.f.pl.nom        indef-people.f.pl.nom          indef-kind-m.pl.nom
  ‘You (f.pl) are kind people’.
Let us consider the following to examine singular agreement in nouns as 
illustrated in (10):
10 (a) muthanna?  ?ahbb-a al-sarf-a
  Muthanna-nom liked-3.m.sg def-morphology.acc
  ‘Muthann liked morphology’
 (b) fa:timat-un  ?ahabb-at al-sarf-a
  Fa:tima-nom  liked-3.f.sg def-morphology-acc
  ‘Fatima liked morphology’.
 (c) al-tilfa:z-u       baθθ-a         barna:maj-an
  def-television-nom     transmitted.3m.sg.      indef.programme-acc
  ‘The television transmitted a programme.’
 (d) al-siyya:rat-u sa:r-at  bi-sur؟at-in
  def-car.f.sg.nom. went.f.sg with.fast.gen
  ’The car went fast.’
Having observed (10) we find that in (10a) the morphological marker –a 
agrees with singular subject NP ‘Muthanna’. The same hold with (10b) but 
the only difference is being feminine. (10c) and (10d) refers to inanimate 
nouns where the subject NPs al-tilfa:z ‘television’ and al-siyya:rat ‘car’ 
respectively reflect singular agreement with the suffix markers realized as –a 
in (10c) and –at in (10d).

1.2. 
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follows, we seek to examine number agreement in Arabic, as follows:

2.1. The Singular Agreement
Singular agreement can be illustrated in (7):

7 (a) ?ana   ba:hiθ-un
  I.1.m.sg.nom indef-researcher.m.sg.nom
  ‘I am a researcher’.
 (b) hiya   ba:hiθ-at-un
  she.3.f.sg.nom indef.researcher.f.sg.nom
  ‘She is a researcher’.
 (c) ?anta  insa:n-un   latif - un
  you.2m.sg.nom      indef-person-m.sg.nom       indef-kind.m.sg.nom
  ‘You (m.sg) are a kind person.’
 (d) ?anti   insa:n-at-un   latif-at-un
  you.2.f.sg.nom         indef-person-f.sg.nom           indef-kind.f.sg.nom
  ‘You (f.sg) are a kind person’
After examining the singular NPs in (7), we observe that they exhibit singular 
agreement. That is, the first singular masculine pronoun ?ana ‘I’ agrees in 
number with its complement predicate noun ba:hiθ-un ‘researcher’. (7b) 
shows complete number agreement, the feminine singular pronoun hiya ‘she’ 
controls agreement with the feminine suffix  –at which is cliticized in the 
complement noun ba:hiθ-at ‘female researcher’ (7c and d) indicate number 
agreement where the singular subject pronouns ?anta ‘you (m)’ and ?anti 
‘you’ (f)’ hold agreement with their predicate nouns. To illustrate singular 
agreement, let us look at the following in (8):
8 (a) *?antum insa:n-un  lati:f-un
  you-2m.pl indef-person-2.sg. indef-king-m.sg
  ‘You (m.pl) are a kind person’.
 (b) *?antunna insa:n-at-un  lati:f-at-un
  you-2.f.pl indef-person-2f.sg indef-king-f.sg.
  ‘You (f.pl.) are a kind person.’
The ungrammaticality of both (8a and b) is that the plural subject pronouns 
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  ‘They (f.pl) killed a lion.’
 (5a,b) show that third person singular subject pronoun huwa ‘he’, whether 
human or non-human is in agreement with the inflectional marker –a which 
is suffixed to the verb qatal-a ‘killed’. Thus, Arabic has no separate third 
person singular pronoun as in the English pronoun ‘it’,; this is simply because 
Arabic has no neuter gender. (5c and d) are paralleled to (5a, b) but it has a 
slight different that is (5a,b) refers to third person masculine singular for both 
human and non-human and (5c, d) refers to third person feminine for both 
human and non-human. (5e and f) exhibit overt third person plural agreement. 
That is, (5e) indicates that the pronoun hum ‘they’ holds agreement with its 
morphological marker -u which is cliticized to the verb qatal ‘killed’. (5f) 
holds feminine plural agreement in which the third person feminine plural 
pronoun hunna ‘they’ (f.pl) controls agreement with the suffix -na. To clarify 
what we discussed  above, let us select (5e and f) to be given in (6) for 
analysis:
6 (a) *hum  qatal-na ?asad-an
  they.3m.pl  killed-3.f.pl indef.lion-acc
  ‘They killed a lion.’
(b) *hunna   qatal-u  ?asad-an
  they.3.f.pl  killed.3.m.pl  indef-lion-acc
  ‘They killed a lion’.
 The ungrammaticality of (6) can be explained in terms of the wrong 
choice of the inflectional suffix markers. That is, the third person feminine 
plural marker in (6a) cannot be used with a third person masculine plural 
pronouns in the subject position. The same is true with (6b). This evidence 
supports the analysis above that Arabic inflectional markers are strong 
enough to distinguish the third person pronouns in such a way that agreement 
is overtly shown.

2. Number Agreement
Arabic grammarians posit three numbers in Arabic: mufrad ‘singular’, 

muθanna ‘dual’, and jam؟ ‘plural’. However, the singular denotes one referent, 
the dual denotes two (exactly) and the plural refers to three or more. In what 
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agreement in second person plural pronouns where the subject pronouns 
?antum ‘you (m.pl)’ and ?antunna ‘you (f.pl)’ control agreement with the 
morphological markers – tum and –tunna.
Agreement in Third Person Pronouns

In the agreement of third person pronouns Arabic exhibits a striking 
phenomenon in which a non-human third person singular pronoun can take 
the morpho-syntactic properties of the human third person singular pronoun 
huwa ‘he’. The same holds between hiya ‘she’ and non-human third person 
singular pronoun meaning ‘it’ in English. To illustrate this issue, let us 
consider the following in (5):
5 (a) huwa  qatal-a  ?asad-an
  he.3.m.sg.nom killed.3.m.sg indef.lion-acc
  ‘He  killed a lion’.
 
(b) ha:tha          huwa     hisa:n-i,      huwa             qatal-a      
 this.m.sg    he horse.my    he-3m.sg.nom    killed-m.sg.
  ?asad-an
  indef-lion-acc

 ‘This is my horse. It killed a lion’.
(c) hiya   qatal-at  ?asad-an
  she-3-f.sg.nom killed.3f.sg  indef-lion-acc
  ‘She killed a lion’.
(d) hathihi hiya  siyya:rat-i, hiya
  this.f.sg she  car-my she.3.f.sg.nom
  qatal-at  ?asad-an
  killed-3.f.sg indef-lion-acc
  ‘This is my car. It killed a lion’.
(e) hum   qatal-u  ?asad-an
  they.m.pl.nom killed-3-m.pl  indef-lion-acc
  ‘they (m.pl) killed a lion’.
(f) hunna   qatal-na  ?asad-an
  they.f.pl.nom  killed-3.f.pl  indef.lion-acc
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  I.m.sg indef.physician.m.sg  indef-professional-m.sg
  ‘I (m.sg) am a professional physician’.
(b) ?ana  tabi:b -at-un   ma:hir-at-un
  I.f.sg indef.physician.f.sg  indef-professsional-f.sg
  ‘I (f.sg) am a professional physician’.
(c) nahnu atibba:?- un   ma:hir-u:na
  we.1.m.pl indef-physicians.m.pl indef.professional.m.pl
  ‘We (m) are professional physicians’.
(d)  nahnu tabi:b- a:t-un   mahir-a:t-un
  we.1.f.pl indef-physicians.f.pl  indef.professional.f.pl
  ‘We (f) are professional physicians’.
(3) shows a clear-cut distinction between masculine and feminine suffixes 
with regard to ?ana ‘I’ and nahnu ‘we’.
Agreement in Second Person Pronouns

To illustrate how agreement is in second person pronouns, let us see 
the following in (4):
4 (a) ?anta  qatal-ta  ?asad-an
  you.2m.sg.nom killed.2.m.sg  indef-lion-acc
  ’You (m.sg) killed a lion’.
 (b) ?anti   qatal-ti  ?asad-an
  you.2.f.sg.nom killed.2.f.sg  indef-lion-acc
  ’You (f.sg) killed a lion’.
 (c) ?antum  qatal-tum  ?asad-an
  you.2.m.pl.nom killed.2.m.pl  indef-lion-acc
  ’You (m.pl) killed a lion’.
 (d) ?antunna  qatal-tunna  ?asad-an
  you.2.f.pl.nom killed.2.f.pl  indef-lion-acc
  ’You (f.pl) killed a lion’.
 The overt inflection suffixes show the apparent agreement in second 
person pronouns in (4). That is, (4a and b) exhibit complete agreement 
between the subject pronoun ?anta ‘you (m.sg)’ and ?anti ‘you (f.sg)’ and 
their suffix markers – ta and ti respectively (4c and d) indicate an overt 
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(i.e., in the first, second and third person). Moreover, distinction of person are 
usually marked in the verb and the associated pronouns (personal pronouns). 
Since we investigate person agreement in Arabic, we first examine the first 
person, then second and third person pronouns. We also shed some light on 
the inflectional suffixes, attached to the verbs, which may be involved in 
person agreement.
Agreement in First Person Pronouns

The rich inflectional system of Arabic makes an apparent distinction 
between the first person masculine and feminine pronouns. To illustrate this, 
let us consider the following in (2):
2 (a) ?ana   qatal-tu  ?asad-an
  I-1.m.sg.nom killed-1.m.sg.  indef-lion-acc
  ‘I (m) killed a lion’.
 (b) ?ana   qatal-tu ?asad-an
  I.1.f.sg.nom. killed-1.f.sg indef.lion-acc
  ‘I (f) killed a lion’.
 (c) nahnu  qatal-na ?asad-an
  we.1.m.pl.nom killed.1.m.pl indef-lion-acc
  ‘We (m) killed a lion.’
 (d) nahnu  qatal-na ?asad-an
  we.1.f.pl.nom killed.1.f.pl indef-lion-acc
  ‘We (f) killed a lion.’
From the sentences in (2), we find that the first person pronouns in Arabic 
exhibit overt morphological markers attached to the verbs which agree with 
their subject pronouns. (2a, b) show that the suffix marker –tu can be used for 
both masculine and feminine singular pronoun ?ana ‘I’ as it is unspecified 
for gender. In this case, the hearer can distinguish between male and female 
speaker. So, how to resolve this pronoun ambiguity? We propose that such 
pronoun ambiguity can be sorted out when the pronoun ?ana ‘I’ is used in a 
phrase or a sentence in which the morphological marker is no longer suffixed 
or cliticized to the verb as in (3):
3 (a) ?ana  tabi: b – un   ma:hir-un
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1(a) kataba  zaid-un qissat-an
 wrote-3m.sg zaid-nom indef-story-acc
 ‘Zaid wrote a story’.
b. zaid-un kataba  qissat-an
 Zaid-nom wrote-3m.sg indef.story-acc
 ‘Zaid wrote a story’.
 According to the grammarians of Basra school, the postverbal NP 
Zaid  ‘Zaid’ in (1a) has a function which is different from the preverbal 
NP ‘Zaid’ in (1b). That is, the postverbal NP ‘Zaid’ in (1a) is assigned the 
function fa:؟il ‘Agent’, whereas,  the preverbal NP ‘Zaid’ in (1b) is given 
another distinct function, namely mubtada? defined by Wright (1896: 251) 
as ‘that with which a beginning is made’ or “inchoative”. Basra grammarians 
argue that if a lexical NP (which control the phi-features of the verb endings, 
and is definite as well as in nominative case) precedes the verb and is placed 
sentence-initially that lexical NP is no longer called an ‘Agent’ but only 
“inchoative”; thus each having a different semantic function. However, when 
subject NPs occur sentence-initially, the ‘Agent’ is understood as an implicit 
pronoun cliticized to the verb. Once the sentence initial NP is recognized 
as the mubtada? “inchoative”, the rest of the sentence functions as Xabar 
‘announcement” to the “inchoative”.
 On the other hand, descriptive grammarians of the Kufa school 
emphasized that both the post- and preverbal NP zaidun ‘Zaid’ in (1a-b) have 
the same function and semantic denotation, namely fa:؟il ‘Agent’  and fa:؟il 
muqaddam ‘fronted Agent’ respectively (Aljarim 1953: 347; Ibn Hisham 
1981: 136), among others.
 In what follows we examine subject-verb agreement where the 
analysis covers the three phi-features in Arabic, i.e., person, number, and 
gender.

SUBJECT-VERB AGREEMENT IN ARABIC
1. Person Agreement

Unlike English, person agreement is overtly shown in all pronouns 
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the precedent verb is not only third person singular but commonly third 
masculine singular. The only situation when the verb must be third feminine 
singular (according to a dominant school of Classical Arabic grammarians) 
is where the subject is truly feminine and immediately follows the verb. This 
will be further elaborated below. 

There were two schools of Arab grammarians, Basra and Kufa (both 
in Iraq), disagree on the issue of whether or not the subject can precede the 
verb. This shows that they have already identified in word order but in a 
descriptive and taxonomic manner. They have also noted cases where the 
normal word order is violated and have argued that other alternative orders 
are also possible in Arabic. On the other hand, they have not accounted for the 
reasons that make the speaker/writer of Arabic sometimes choose the SVO 
order rather than the VSO order (or the verbal-initial order). They have also 
not accounted for why the verb in VSO order cannot exhibit full agreement 
with its respective subject NP. They have explicitly distinguished “verbal”, 
or verb-initial sentences from “nominal”, or noun-initial sentences on the 
basis of word order. Al-jarim (1953: 347) states that “al-jumla al-fi؟liyya 
?asasu al-ta؟bi:r fi al-lugha al ؟arabiyya” (the verbal’; sentence is the basis 
of expression in Arabic).

Furthermore, Modern Arab linguists have attempted to offer analyses 
on the subject. Hussein (1998: 45-64) points out that Arabic VSO order is the 
basis normal order whereas the SVO order is the derived order and emphasizes 
that the former is more preferred in Arabic than the latter. However, we argue, 
along the lines with Fassi Fehri (1989), Aoun et al. (1994), Ouhalla (1991), 
Koopman and Sporiche (1991), Benmamoun (1997) and (2000), Hussein 
(1998), among others, that Arabic underlying has SVO order while it has 
VSO order at the S-structure.

The early Arab grammarians have described and identified various 
constituents of the simple Arabic clause in diverse ways, using diverse terms, 
in such a way that some of these seem to overlap and some have different 
denotations, depending on the grammarians and the school he belongs to. To 
illustrate this issue, let us consider the following in (1):
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INTRODUCTION
 Crystal (1995) defines agreement as a traditional term used in 
GRAMMATICAL Theory and description to refer to a formal relationship 
between elements, whereby a form of one word requires a corresponding form 
of another. The term CONCORD has been more widely used in linguistic 
studies, but in recent Generative Linguistics “Agreement” has resurfaced with 
a new range of application. In Government and Binding Theory, agreement 
marking (AGR) of person, gender or number in FINITE VERBS play an 
important role in Binding Theory and Case Theory. In Generalized Phrase-
Structure Grammar, The Control Agreement Principle (CAP) is a semantically 
based principle governing the distribution of agreement marking.
 As the language of the Holy Qura’an, poetry and literature, Classical 
Arabic (CA) has survived to the present. In the 19th and 20th centuries, it 
went through a process of revival, and developed into a linguistic medium 
appropriate for all areas of modern life. Modern Standard Arabic (MSA) is 
the official language of all Arab countries. MSA differs from CA only in 
vocabulary and stylistic features; the morphology and the basic syntactic 
norms have remained unchanged.
 In this paper I shall work on Modern Standard Arabic (MSA) whose 
rich inflectional agreement system has fascinated us, to investigate and 
examine its rich agreement patterns with a view to finding out the structural 
mechanisms of the assignment of agreement systems operating in Arabic.
 This paper will also be assigned to agreement in Arabic where we shall 
provide a theoretical account on agreement system followed by a detailed 
study of the three phi-features in Arabic, i.e. person, number, and gender. 
We shall also try to show the treatments of subject-verb agreement in the 
Minimalist framework. We shall also attempt to find out the impact of Arabic 
word order (VSO and SVO) variation on agreement mechanisms in Arabic.
 According to the Arab grammarians, the verbal sentence plays a role 
in determining the agreement between the gender of the subject and the verb. 
That is, if the verb is masculine, the subject is masculine and vice versa. This 
happens when the verb precedes the subject. However, in a verbal sentence 

Subject-Verb Agreement In Arabic
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SUBJECT-VERB AGREEMENT IN ARABIC

      Agreement in grammar refers to formal relationship 
between elements, whereby a form of one word conforms 
to   the form of another. The preservation of agreement 
between a controlling phrase and a controlled phrase 
under various conditions provides a clear indication that 
agreement relations are sensitive to linear or directional 
properties, otherwise, we would expect agreement to be 
affected by word order changes.
      In this paper I shall work on subject-verb agreement in 
Modern Standard Arabic (MSA) whose rich inflectional 
agreement system is fascinating. I intend to examine its 
rich agreement patterns in the minimalist framework and 
find out the structural mechanism of the assignment system 
followed by a detailed study of the three phi- features in 
Arabic, i.e. person, number, and gender.
      This paper will address the following issues of subject-
verb agreement in Arabic: a) why the verb in VSO order 
does not show the person and number agreement and only 
shows gender agreement with the post-verbal subject 
and b) the ambiguity of the first person in Arabic that is 
unspecified.                                                   

Abstract:

Muthanna M. Mokbel AL-Shoaibi
Assistant Professor -English Department, 
Faculty of Languages - Sana’a University
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جامعة الملكة اأروى
كليـــة الآداب والعلوم الإن�سانيـــة

الن�ســــاأة:
اأن�سئت كلية الآداب والعلوم الإن�سانية مع افتتاح الجامعة في العام الجامعي 1995/1996م.  

التخ�س�ســـات:
تعمل الكلية حالياً بم�ساقات توؤدي الى منح درجة البكالوريو�س في التخ�س�سات التية:  

• ق�سم اللغة الإنجليزية: وي�سمل تخ�س�س ترجمة. 	
• ق�سم الفنون الجميلة: وي�سمل تخ�س�س الت�سميم الداخلي .	

المميزات:
اإن كلية الآداب والعلوم الإن�سانية جزءً من جامعة الملكة اأروى مما يجعلها تمتاز عن غيرها بالكثير من 

المميزات ومنها:
• ر�سوم درا�سية منا�سبة ومخفظة.	
• ال�ستعانة بتقديم خدماتها بنخبة من اأع�ساء الهيئة التدري�سية ذوي الخبرة.	
• ال�ستفادة في تقديم خدماتها بمرافق الجامعة المتنوعة من قاعات ومعامل واأجهزة ومكتبة.	
• التركيز على الجانب التطبيقي والن�سطة العملية داخل القاعات ومعمل اللغة والمرا�سم.	
• العمل في جو اأكاديمي وعلمي ذو �سمعة.	

خدمات اخرى:
تقدم الكلية برامج تدريبية عامة واأ�سا�سية متخ�س�سة للراغبين بدرا�سة اللغة النجليزية لأغرا�س 

تعليمية مختلفة، وذلك بالتن�سيق مع مركز التدريب بالجامعة.

فر�س العمل المتوقعة:
ق�سم الفنون الجميلــة / ت�سميم داخـــليق�سم اللغــــة النجليزية/ ترجمـــة

 العمـــل في مجالت الترجمـــة الفورية 
والتحريريـــة لدى :

• مكاتب و �سركات الترجمة. 	
• مكاتب و�سركات الدعاية والعلان.	
• الموؤ�س�سات العلامية وال�سحفية.	
• ال�سركات والموؤ�س�سات العامة والخا�سة.	
• المنظمات الدولية.	

العمـــل في مجال الت�سميم الداخـــلي لدى:
• مكاتب و�سركات الت�سميم. 	
• مكاتب و�سركات المقاولت.	
• ال�سركات الهند�سية العامة والخا�سة.	
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اإعـــــــلان
تعميمـــــاً للفائدة للباحثين والمهتمــــين

نلفت عنايــــة الجميــــع 
باأنه قـــد تم ن�سر جميع اأعــــداد مجلة جامعة الملكة اأروى المحكمة

)www.qau.ye(على موقع الجامعة 
وعلى الخدمـــات الإلكترونيـــة للموقع على الرابط:  

)http://www.qau.ye/elibrary/section/38(

متمنـــين للجميع ال�ستفـــادة من ذلك..


