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الفتتاحيــــة

مثقفونا �سبب انتكا�ستنا

يحفل الأدب بت�سميات متعددة لدول ال�ستعمار القديم وللدول الم�ستعمرة، من هذه الت�سميات 
دول العالم المتقدم ودول العالم المتخلف، ثم هذيت الت�سمية الأخيرة، فو�سعت كلمة "النامية" تجاوزاً 
ومنطقتنا،  الثالث.  والعالم  الجنوب،  ودول  ال�سمال  دول  اأي�ساً  الت�سميات  ومن  "المتخلف"،  كلمة  محل 

الناطقة بالعربية تدخل اأو تقع في دائرة الدول المتخلفة اأو دول الجنوب اأو الدول الفقيرة.
وبغ�س النظر عن الت�سميات اأو ال�سفات ال�سيا�سية والقت�سادية التي ت�سنف المجتمعات على 
اأ�سا�سها، فاإن هناك حقيقة ل يمكن تجاهلها اأو اإنكارها، وهي اأن المثقفين – �سواء في المجتمعات الأولى 
)ال�سمال(، اأو في المجتمعات الثانية )الجنوب، ومجتمعاتنا على وجه التحديد(- هم- الفاعل الرئي�سي 
في نمو وتغير المجتمع اأو في اإعاقة نموه وتغيره، وهذا ما يميز مثقفي المجتمعات الغربية عن مثقفينا، كما 

�سيتبين.
وكما هو معلوم للجميع، فقد بداأ تحرر مجتمعاتنا الناطقة بالعربية من ال�ستعمار منذ ما بعد 
الحرب العالمية الثانية. و�سهد الن�سف الثاني من القرن الع�سرين امرين: الأول: ات�ساع دائرة التحرر. 
الثاني، تق�سيم مجتمعاتنا اإلى دول اأو مجتمعات متحررة تقدمية متطلعة اإلى الديمقراطية والم�ساواة 

وعدم ال�ستبعاد، ومجتمعات رجعية كهنوتية ا�ستبعادية.
وبمرور الزمن، تراجع زخم مجتمعات التحرر والتقدمية و�سار في منظومة المجتمعات الرجعية 
والتقدمية،  التحرر  بقيم  الم�سيعة  الثقافية  المنظومة  ولكن  وال�ستبعادية،  ال�ستبدادية  الكهنوتية 
التي ن�ساأت عليها اأجيال الن�سف الثاني من القرن الع�سرين، لم تتراجع. فكان اأن برز على �ساحة هذه 
ال�ستعباد.  والم�ساواة وعدم  المنادين بالحرية  المثقفين )الحزبيين(،  من  )المتحررة( كوكبة  المجتمعات 
توزع هوؤلء المثقفين على كل الوان الطيف ال�سيا�سي: اأحزاب دينية، ا�ستراكية، بعثية، نا�سرية، وغير 

ذلك من الت�سميات.
اأن هوؤلء المثقفين هم امل �سعوبهم في الخلا�س من ال�ستبداد وال�ستعباد،  وكنا نعتقد جهلًا 
بما يحملونه من قيم الحرية والم�ساواة، وات�سح وبجلاء تام، وبعد ما عُرف بالثورة العربية، اأن الهدف 
وتحقيق  المجتمع  لخدمة  ل  ال�سلطة،  على  الح�سول  هو  المثقفين،  ووجدان  وعي  في  المتجذر  الحقيقي 
الحرية والم�ساواة، ولكن للا�ستمتاع بما تحققه لهم ال�سلطة من ثروة ونفوذ، وتك�سف ذلك با�ستعدادهم 
عدد  والرجعية-  بال�ستعمار  اأديباتهم  في  عليه  يطلقونه  كانوا  ما  التقليدي-  عدوهم  مع  للتحالف 
مجتمعاتهم. وال�ساهد على هذا ما يدور في ال�ساحة اليوم، فقد اثبتت الأحزاب واثبت هوؤلء المثقفين 
اأنهم على ا�ستعداد تام للق�ساء على مجتمعاتهم و�سعوبهم في �سبيل الح�سول على ال�سلطة، فظهر م�سطلح 

�سيا�سي جديد هو "التقا�سم والمحا�س�سة"، كل يريد جزءاً من الكعكة.
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ثقافة التقا�سم والمحا�س�سة هذه هي ما تفرق بين المثقف وبين مجتمعاتنا الناطقة بالعربية 
في مجتمعات ال�سمال، فالأول، حر غير متكل ول متواكل على ال�سلطة نجح في تغيير مجتمعه وارتقى به. 
والثاني، �سناعة ال�سلطة معتمد عليها فاقد لحريته وا�ستقلاله. ولهذا تجده يعي�س في حالة اغتراب 
انتكا�سة  و�سبب  اأ�سل  فهو  عليه  العتماد  يمكن  ول  وتخريب،  هدم  معول  فهو  يفعل،  ما ل  يقول  دائم، 
النهب  على  القائمة  الع�سابات  عقلية  تحكمهم  ومثقفينا  احزابنا  اأن  بل  وح�سب،  هذا  لي�س  المجتمع. 

وال�ستبعاد.
واإني ليحزنني اأن انهي هذه الفتتاحية بالقول اأن العقد الثاني من القرن الواحد والع�سرين 
والرجعية  ال�ستعمار  لدول  والخنوع  والمذلة  الرتهان  على  النائمة  الجديدة  الخلاق  عقود  اأول  هو 
ال�ساحة  العزوف عما يدور في  اإلى  والكتاب  الباحثين  ما دفع  التقليديين. هذه الأخلاق الجديدة هي 
الناطقة بالعربية، ويلحظ القارئ هذا بجلاء تام من خلال ما يحفل به هذا العدد من المجلة، حيث 

عالجت هذه الموا�سيع ق�سايا مختلفة ومتنوعة ول ت�سب في اإطار واحد.
     

     
رئا�سة التحرير
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قراءة �سيميولوجية عن �سورة الن�ســـــاء 
في لغـــــة ال�سارع المكتوبـــــــة

كلية  ت�سكل  دللية  اأطراف  ثلاثة  على  ت�سمل  الدرا�سة  هذه 
المو�سوع، وتر�سم غاياته واأهدافه واأبعاده المختلفة وهي:

هذه  وتتنزل  المو�سوع،  جوهر  وهو  الن�ساء)1(:  �سورة   )1
الق�سية في اإطار الدرا�سات الجندرية التي ترنو جاهدة اإلى اإيجاد معايير 
وم�ساهمتها  المراأة  م�ساركة  مدى  وجلاء  بدقة  تحدد  مو�سوعية  وملامح 
النظرية  اأن  ولريب”  وموؤ�س�ساته،  المجتمع  هياكل  في  الفعلي  وح�سورها 
كل  في  وتت�سيدها  الأدوار  تق�سيم  اإلى  جاهدة  ت�سعى  الحديثة  الن�سوية 
بعداً  وتعتبرالجندر  الرجل،  مع  متوازية  ب�سورة  التنموية  القطاعات 
اأ�سا�سياً في كل تنظيم اجتماعي، اإذ نقول اإن الأمر ل ينح�سر على البحث 
عن موقع الن�ساء في و�سط العمل والعائلة والمدر�سة، لكنه يتعدى كل هذا 
لي�سم كافة الدوائر القت�سادية وال�سيا�سية والثقافية مع �سرورة تفعيل 

هذه الأدوار بما يتلاءم مع نمطية العلاقات بين الجن�سين)2(.
من الدللت  �سبكة  اإلى  فيحيلنا  علامياً  ال�سورة  مو�سوع  اأما   )2
الثلاثية التي در�سها رولن بارت، وميز فيها وجود نموذج من التراكب المعرفي 
بين ما يعر�س ك�سورة وبين ما ي�ستقر في الذهن كفكرة، فعلم العلامات يقدم 

جدلية ال�سورة كما ياأتي)3(:

الملخ�س

د. محمد محمد محمد الخربي
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)L’OBJET(
المو�سوع المعرو�س

�سو�سير  دي  فرديناند  عنه  ماتحدث  اإلى  يوؤدي  الثلاثة  الأطراف  بين  والتفاعل 
مكونين  من  تتركب  التي  اللغوية  العلامة  اأي   ،)FIRDINAND DE SAUSSURE(

علاميين:)4(
)SIGNIFIE( المدلول      + العلامي  (الدال   )SIGNIFIANT

وهذا التلازم)CORRELATION( بين الدال والمدلول هو الذي ير�سم اآخر المطاف حقيقة 
:)SEMIOLGIE(الدللة العلامية التي تفر�س على �سبكة التوا�سل نوعاً جديداً من ال�سيميولوجيا

 مركبات ال�سورة الثلاثية التي �سبق التطرق اإليها في اأول البحث.. 1
الدللة العلامية في طرفيها الرئي�سين ح�سب المفهوم الأل�سني ال�سو�سيري.. 2
 ذهن المفكك العلامي)DECODEUR SEMIOTIQUE( للر�سالة واحتمال وجود تر�سيح . 3

 LIMAGINATION(دللي فيما ي�سمى في علم اللغة بال�ستعارة اأو الخيال الأ�سطوري
.)MYTHIQUE()5

العلامي من خلالها اإلى نقل �سورة معينة عن الن�ساء في  ال�سانع  ي�سعى  ر�سالة  اإذا  فهناك   )3
المجتمع اليمني، ول�سك اأن حيادية الروؤية اأمر م�ستبعد، لأن الجمهور الم�ستهدف تختلف اأذواقه وتتباين 

طباعه وتتلون غاياته من ر�سم ال�سورة الن�سائية لدى كلا الجن�سين .
دائرة  في   )RECEPTEUR( والم�ستقبل   )EMETTEUR(الباث بين  الترابط  وهذا 
الن�س  اأو   )MESSAGE(بالر�سالة ي�سمى  ما  وهو  كبير،  هدف  �سمن  يحدث  العلامي  التوا�سل 
)TEXTE( اأو الت�سال)COMMUNICATION()6(.فال�سارع اإذا ما هو اإل حقل واحد من 
حقول عديدة لإنجاز الر�سالة العلامية ، اإلَ اأنه يلعب دوراً مهما ، لأنه ي�سكل و�سيطا علاميا مبا�سرا  بين 

�سانع الر�سالة ومتقبلها. 
ف�سورة الن�ساء تحلينا اإلى مجالت وف�ساءات وا�سعة تختلف وتتنوع ح�سب طبيعة كل �سارع 

وخ�سائ�سه، ولذلك فقد اخترنا في بحثنا الميداني ثلاث عينات رئي�سة:
علاقات . 1 غنية،وت�سودها  اجتماعية  فئات  وت�سكنها  الراقية  بالأحياء  خا�سة:ترتبط  عينة 

ذات منحى متميز عما يعرفه عموم المجتمع اليمني مثل �سارع حدة.

قراءة �سيميولوجية عن �سورة الن�ســـــاء في لغـــــة ال�سارع المكتوبـــــــة
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اإلى . 2 قرباً  الكثر  وهي  المحدود،  الدخل  ذوي  من  فقيرة  اجتماعية  فئات  عامة:تقطنها  عينة 
�سمات المجتمع واأعرافه وتقاليده المتوارثة مثل باب ال�سلام وباب اليمن.

عينة م�ستركة:هي مواطن تجمع بين الغنى والفقر، وقد ركزنا عليها اهتمامنا ب�سورة خا�سة، . 3
�سارع  مثل  اليمني  المجتمع  في  الن�ساء  ل�سورة  و�سبراً  ت�سخي�ساً  الأكثر  التمثيلي  النموذج  لأنها 

جمال و�سارع عبدالمغني والق�سر.
الجتماعي  المراأة  م�ستوى  وتبين  ال�سورة  هذه  درا�سة  في  اأهمية  اأكثر  كانت  التي  المحلات  اأما 

وتعك�س اإلى حد ما نوعية الجندر)7( اإيجاباً و�سلباً فكانت الآتي:
• محلات بيع الملاب�س.	
• محلات العطورات والإك�س�سوارات واأدوات التجميل.	
• محلات الذهب والمجوهرات.	
• المراكز التجارية الكبرى في العا�سمة.	
• محلات ال�سرائط الغنائية والتمثيلية.	
• المكتبات والأك�ساك والقرطا�سيات.	
• ال�سيدليات والمقاهي والإلكترونيات.	
• لفتات الإ�سهار الدعائية في الطرقات وعلى الحوائط وفوق المباني.	

�سقين  اإلى  البحث  تق�سيم  طريق  عن  �سيميولوجيمبا�سر  باأ�سلوب  العينات  بدرا�سة  قمنا  ثم 
كبيرين هما:)8(
• ق�سم الدال) البنية وخ�سائ�سها(.	
• ق�سم المدلول) الدللة واأبعادها(.	

اأما اإ�سكالية هذا البحث فاإنها تتوزع بين اأطرافه الثلاثة:
• ال�سورة الن�سائية.	
• لغة ال�سارع المكتوبة.	
• مفهوم العلامة �سيميولوجياً.	

واإذ اأعدنا ترتيب ما �سبق وجدنا اأن اإ�سكالية البحث تتلخ�س في الأ�سئلة التالية:
�س-1 كيف يعك�س ال�سارع �سورة الن�ساء في المجتمع اليمني �سكلًا وم�سموناً؟

�س-2 ماهي اأهم المعاني والدللت التي يركز عليها ال�سانع العلامي، في اإبراز مكانة المراأة عند قيامه” 
بال�سناعة ال�سوارعية” اإن �سح لنا القول؟

الجتماعية  الم�ساركة  في  مكانتها  على  الن�ساء  حول  المكتوبة  ال�سارع  لغة  تنطبق  مدى  اأي  اإلى  �س-3 
الحقيقية ؟

اإيجاباً لتقويم المفاهيم الجندرية وخلق  اأو  �س-4 كيف يمكن ال�ستفادة من لغة ال�سارع المكتوبة �سلباً 
نموذج ح�ساري را�سخ يعك�س تميز الن�ساء ويخدم مكانتهن في المجتمع ؟

قراءة �سيميولوجية عن �سورة الن�ســـــاء في لغـــــة ال�سارع المكتوبـــــــة
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�س-5 واأخيراً ماهي البنية العلامية العميقة)9( التي تقف خلف �سناعة لغة ال�سارع المكتوبة للن�ساء 
اليمنيات؟ وما هو دور و�سائل الإعلام في تر�سيخ اأو دح�س هذا النمط الدلئلي؟

ولعل هذه الإ�سكالية قد طرحت في متناولنا عدة ق�سايا بالغة الدقة والح�سا�سية، خا�سة اإذا 
اأخذنا بعين العتبار عدة م�سائل ت�سكل �سعوبات تعيق من اإنجازهذا البحث في اإطار ما يطمح اإليه من 

معالجات دقيقة مثل:
• البنية الجتماعية التقليدية المهنية والقائمة على الأعراف والتقاليد.	
• الفهم الخاطئ لتعاليم الدين الإ�سلامي ونبذ مفهوم الجتهاد.	
• النغلاق على الذات ورف�س الآخر مما يعني ذلك نبذ المعا�سرة والحداثة بكل ما تحمله من حلول 	

جوهرية لأو�ساع الن�ساء عموماً ولم�ساكل المراأة على وجه الخ�سو�س.
• م�ستقبلياً 	 المراأة  دور  لتنمية  الدولة والحكومة  لدى   )Plan(اأوخطة  )Vision(روؤية اأي  غياب 

نظراً لتف�سي ال�سلبيات مثل الختلالت الأمنية وغياب ال�سفافية والف�ساد الإداري والمالي وهدر 
عوائد البلاد على م�ساريع واأهداف اآنية تزيد من �سبابية المراجعات الجندرية وتقويمها.

•  التباين بين دور الن�ساء المتميز في تاريخ اليمن القديم ودورهن المهم�س في تاريخه الحديث،وهو 	
يخالف تماماً روؤية علم العلامات الثقافي الذي يرى اأن” كل ثقافة تاريخية اإنما تنتج نمطاً ثقافياً 

خا�ساً بها)10(.
ال�سارع  لغة  في  الن�ساء  ل�سورة  العلامية  للبنى  ال�سكلية  الدللت  نوعية  اإذا  هي  فما 
المكتوبة،)11( وكيف ن�ستفيد منها �سكلًا وم�سموناً في درا�سة الدللة واأبعادها في �سبيل تقويم العلاقات 

الجندرية في المجتمع اليمني؟

اأولً: ق�سم الدال )البنية وخ�سائ�سها(
اإن اهتمامنا في هذا الق�سم �سين�سب منهجياً على ت�سنيف ما قمنا بتجميعه في عينات البحث 
نتائج دقيقة  بلوغ  اإلى  نرنو  ال�سكلية دللياً، ونحن هنا  ندر�س خ�سائ�سها  بنيوياً، ثم  الميداني ت�سنيفاً 
ومو�سوعية في الق�سم الثانيمن البحث تكون منطلقاً لنا في معالجة �سورة الن�ساء مع ر�سم حلول ومعالجات 

وتو�سيات فعالة ومتطورة.
بها  ونق�سد  العلامية  عبارة:البنية  الجدول  من  الأول  الجزء  اإلى  اأ�سندنا  فقد  ولذلك 
الن�ساء  لنا عنها في فهم �سورة  والتعامل معها كمحددات دللية لغنى  العينات ال�سمية  اإدراج جميع 

ومعالجتها)12(.
اأما الجزء الثاني من الجدول فقد و�سمناه بالخ�سائ�س ال�سكلية، وهنا ن�سعى اإلى ال�سغط دللياً 
ت�سهم  المجتمعي،وكيف  بالوعي  ارتباطها  ومدى  عميقاً  فهماً  لفهمها  تمهيداً  العلامية  البنى  معاني  على 

�سلباً واإيجاباً في مواقف الأفراد من �سورة الن�ساء ومكانتهن عموماً.
فالدال العلامي يتيح لنا تدريجياً تنزيل العلامات في اإطارها المو�سوعي من الحقول الجندرية 
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في المجتمع اليمني، كما يقدم لنا نموذجاً متكاملًا عن طبيعية العلامات والوظائف التي تتحكم في ذهن 
ال�سانع العلامي والموؤ�س�سات التنموية ذات ال�سلة، وي�سع المفاهيم الكبرى في مكانها الأمثل عند درا�سة 

دللت المدلول واأبعادها المختلفة.

اأول: �سارع عبدالمغني:
خ�سائ�سها ال�سكليةالبنية العلامية
دللة تمييزية تقتب�س اأهميتها من ال�سياق التاريخي.�سيدلية بلقي�س

علامة معنوية اإثارية.بيت الجمال
دللة اإيجابية توحي با�سم الملكة بلقي�س وعظمتها.فندق �سباأ

اإيحاء بالف�ساء الأنثوي.عبير الزهور
اإثارة وت�سويق.اأحلام الع�سر للعطورات 

اأو�ساع اإثارية وجن�سية في اأق�سام الملاب�س الداخلية للن�ساء.محلات الروي�سان
تركيز �سديد على النماذج وال�سخو�س الفنية الكبرى.محلات ال�سرائط للاأغاني والأفلام 

اأو�ساع ريا�سية �سديدة الإثارة مع اتخاذ النموذج الغربي المثالي في المتجر العربي لبيع الأدوات الريا�سية
عر�س �سور الن�ساء الجميلات القويات.

ثانياً: ميدان التحرير:
الن�ساء على متاجره ومحلاته ما عدا بع�س  اأ�ساليب عر�س �سورة  التحرير من  يخلو ميدان 
محلات ال�سرائط الغنائية، كما نلاحظ الأ�سلوب الإثاري في عر�س اأفلام اليوم لدور ال�سينما اليمنية.

وهنا يت�سكل ت�ساوؤل: هل هذا الأ�سلوب الموجه اإلى الرجل يعك�س فكرة المراأة ال�سلعة اأم المجتمع المكبوت 
اأم الثنين معاً؟ وما مدى وعي الرجل بقيمة المراأة ك�سريكة فاعلة؟

ثالثا: �سارع الق�سر:
خ�سائ�سها ال�سكليةالبنية العلامية
الجمال الأنثوي.محلات الح�سناء

التميز والفرادة.محلات الأميرة
موجه للفئات البرجوازية ويعتمد على الأ�ساليب الإثارية في تقديم محلات عبدالمجيد الخربا�س

الن�ساء اإلى جمهوره خا�سة الملاب�س الداخلية.
ي�ستخدم الأ�سلوب نف�سه.محلات الروي�سان

اإحالة قوية اإلى المراأة التقليدية ذات الدللةال�سعبية "الحرمة".محلات الأرواب وال�سرا�سف 
محلات الإك�سوارات واأدوات التجميل 

والعطور
وهي تجمع في طياتها بين اإيحاءات عديدة مثل الجمال الأنثوي 

والنموذج الغربي المثالي والإثارة الدعائية.
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رابعاً �سارع جمال:
خ�سائ�سها ال�سكليةالبنية العلامية

)اأنوثة/ ذكورة( خا�سة اأنها ت�سدر بـ" رجالي-ن�سائي".اأحذية الأمير
الأنوثة النا�سجة.�سيدتي للمجوهرات 

اإيحاء بق�س�س األف ليلة التي تجمع بين الأ�سطورة والواقع.محل �سهرزاد 

يركز على بيع القطع التي تربط بين الرجل والمراأة، وال�سم هنا يجذب انتباه �سهر الع�سل للتجارة
الجن�سين ويرتبط بمعان جمالية مميزة عندهما.

التداخل الح�ساري في مفهوم الأنثى وما ت�سترك مع غيرها في اللبا�س.عباءات �سرقية
ليلة الزفاف.اأحذية العرو�سين

ترابط علامي بين �سمرية البهارولون الأنثى ويثير �سيئاً من اللذة في النف�س.بن وبهارات �سمراء اليمن
اأجواء الزفاف وتنوعه.دار العراي�س

ا�سم الأنثى مرتبط بنموذج جمالي في �سفاتها ال�سكلية" النحافة والر�ساقة".هيفاء للملاب�س 
ا�سم ودللة جمالية اإثارية" الح�سن والفتنة".معر�س فاتن 
دللة معنوية خا�سة اأن المحل لبيع م�ستح�سرات التجميل الن�سائية.ركن الأحلام

يتم وظيف الإثارة الجن�سية عن طرق عر�س الملاب�س الداخلية وترتديها معر�س زبارة للاأزياء 
ن�ساء جميلات في اأو�ساع خا�سة.

يركز على اإبراز الجمالي الأنثوي الغربي.ال�سعيد للعطورات
دللة منغلقة مقيدة في حقول الحجاب والحرام.بيت اليمن للحجاب الإ�سلامي

دللة متناق�سة بين اإباحية ق�س�س األف وليلة و�سرامة الدين الإ�سلامي.�سهرزاد للاأقم�سة الإ�سلامية
دللة انفتاحيه تتبدى في اإبراز مفاتن المراأة الداخلية.الأحلام للاأزياء

دللة ترادفية انحيازية بين مفهوم الأميرة في المجتمع العربي مقارنة م�سغل البرن�سي�سة 
بالمجتمع الغربي.

خام�ساً: �سارع حدة
خ�سائ�سها ال�سكليةالبنية العلامية

دللة تطابقية بين مفهوم اللوؤلوؤة وما يتم بيعه من اإك�سوارات جمالية. لوؤلوؤة اليمن
دللة اإحالية اإلى الأنثى والحياة الزوجية.اأزياء الن�سف الآخر

دللة جمالية اإثارية وتعك�س مرا�سم الزواج خا�سة الزفاف الذي ينطبق مع اأحلى ليالي العمر
ما يتم بيعه من لوازم في المحل.

دللة اإحالية اإلى يوم العر�س.خياط الأفراح

ا�سم الأنثى �سارة وهو م�سترك بين كل الح�سارات، ويدل على مفاهيم اأنثوية ملبو�سات �سارة
خا�سة.

ملكة �سباأوفيه اإحالة واقعية ح�سارية اإلى تفوق المراأة وقوتها الجندرية بلقي�س اليمن
التاريخية، وهذا ال�سم يتكرر بقوة في كل ال�سوارع.
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مطاعم هاف 
مونلل�سياحة)جناح للعائلات 

بخدمة ن�سائية(

من  كثيراً  الحرية" وتثير  دللة منغلقة تحدد وظيفة المراأة وتناق�سمفهوم" 
الت�ساوؤلت الدينية وتق�سيها جندرياً عن الجن�س الآخر.

دللة جمالية مطلقة يتم فيها عر�س مفاتن المراأة بملاب�س ق�سيرة وعبرن�ساء   KONICAللت�سوير
غربيات تعك�س النموذج المثالي ال�سائد ح�سارياً.

محلات لمور للحلويات
دللة اإثارية غام�سة اإذ من المعلوم ان الكلمة فرن�سية وتعني الحب، كما تباع 

الحلوى ذات المعنى النطباقي على مغازي الحب وحقوله العلامية فالحب 
مفهوم مجرد جميل والحلوى مفهوم مح�سو�س لذيذ.

        LA BEAUTE دللة ا�ستقاقية تعنى الجمال بالفرن�سية وتوحى بعالم الن�ساء وما يكتنفه
من جمال وفتنة.

دللة اإثارية لجذب انتباه الن�ساء، اإذ من المعلوم اأن الناقة الفرن�سية هي محلات الأناقة الفرن�سية
جوهر الجمال ونمط الأنوثة الن�سوية.

�ساد�ساً: �سارع هائل
خ�سائ�سها ال�سكلية البنية العلامية

دللة حيادية لكلا الجن�سين.�سيدلية الم�ساعر
دللة اإثارية ن�سوية.محل العرائ�س
دللة اإثارية قوية عن عالم الن�ساء والأفراح.دنيا العرائ�س

دللة اإثارية لعالم ال�سفوة الأنثوي.الأميرة للاأزياء
دللة حيادية دعائية لجذب انتباه الن�ساء.خياط ملكة اليمن 
دللة اإحالية على الربط بين متطلبات الن�ساء وطموحاتهن الأنثوية.مجوهرات البرن�س

دللة ارتباطية بين مجلة زهرة الخليج ورغبة الترويج التجاري للمحل.زهرة الخليج للخياطة 
خياط ملكة �سباأ

البرن�س للخياطة 
مكتبة الموناليزا

دللة نخبوية تحيل اإلى عالم خا�س بالن�ساء وطموحاتهن المختلفة مثل الملكة 
والأميرة كرديف للبرن�س وال�سهرة الفنية للوحة الموناليزا.

دللة اإثارية تجمع بين ليالي الن�ساء وجمالية ال�سمر وهي تنطبق مع نوعية كوافير ليالي ال�سمر
التجارة الدعائية للمحل.

�سابعاً: �سارع الزبيري
خ�سائ�سها ال�سكليةالبنية العلامية

INTERWOOD ARENA
دللة تقييدية تناق�سية اإذ يتم عر�س �سور الن�ساء مع تغطية 

اأج�سادهن بحبر اأ�سود عري�س وهن يمار�سن مختلف الأو�ساع 
الريا�سية.

كوافير نانا
دللة جمالية اإثارية خا�سة مع ملحوظة في اأ�سفل ال�سم)لتجميل 

العرائ�س واأناقة ال�سيدات ونق�س الحناء( وكلها حقول اأنثوية 
تركز على جذب انتباه الن�ساء
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دللة حيادية تحمل في وجه منها معاني الأنثى المميزة.�سيدلية زهرة ال�سرق

�سيدلية الأميرة
دللة تمييزية تطابقية بين مفهوم الن�ساء الجمالي وا�سم المحل 

التجاري لكن نلاحظ اأن ال�سيدليات باأ�سمائها ل تعك�س �سورة 
وا�سحة عن الن�ساء بحكم دللة المر�س التي تلازم هذه العلاقات.

لوحة دعائية في و�سط ال�سارع )بملاب�س 
تراثية( 

دللة تقليدية تطابقية بين زي المراأة اليمنية الكلا�سيكي وما 
تلب�سه �ساحبة اللوحة مع وجود تباعد بينها ومفهوم المراأة 

الع�سرية

قد  الن�ساء  �سورة  اأن  ال�سارع  لغة  في  العلامية  للبنى  ال�سابقة  البنيوية  الدرا�سة  في  نلاحظ   
احتلت مكاناً وا�سعاً، وغطت مختلف العينات الخا�سة والعامة والم�ستركة.وهناك بع�س العلامات التي 
�سكلت محور اهتمام خا�س من قبل المروج اأو ال�سانع العلامي، واأهمها:بلقي�س، الأميرة، الح�سناء، الجمال 
وحقوله الدللية المختلفة، �سهر زاد، الأفراح و�سهر الع�سل والعرائ�س، اأ�سماء الن�ساء المختلفة، ثم على 
وجه الخ�سو�س ج�سد الأنثى بمختلف اأو�ساعه الدالة في لغة ال�سارع داخل المحلات التجارية الراقية.

ونجد اختلافاً كبيراً في التعامل مع هذه ال�سورة من �سارع اإلى اآخر، ففي المناطق الفقيرة تبدو 
عمليات المواقف منها اأكثر غمو�ساً اإلى درجة التغييب التام لها في لغة ال�سارع المكتوبة.كما ت�سود هذه 
والم�ستودعات  المحلات  ت�سمية  في  اإليها  التطرق  وعدم  الحجاب  مثل  المتوارثة  الدينية  النماذج  العينة 

المختلفة، اإذا يطغى العامل الرجولي والألقاب العائلية الكبرى اإل في النزر الي�سير.
الداخلية  مفاتنها  و�ستر  بالخنن  والهتمام  ال�سرا�سف  كثرة  خلال  من  المراة  تقديم  ويتم 
ال�سوارع  فت�سهم  والراقية  الغنية  المناطق  في  و�سارمة.اأما  ومقيدة  ملتزمة  ن�سوية  ب�سورة  والكتفاء 
عبر لغتها المكتوبة في اإبراز مفاتن المراأة وتنظيم حملات الدعاية التجارية با�ستغلال مفاتنها ب�سورة 
تكتفي  البرجوازية.ول  الأماكن  هذه  في  الكبرى  المحلات  من  كثير  في  راأيناه  ما  وهو  ومتحررة،  دقيقة 
بذلك ولكنها ت�سعى بقوة اإلى خلق بديل ن�سوي مثالي يتجاوز طبيعة المجتمع التقليدي مقتب�ساً اأحدث 
و�سائل الإ�سهار الدعائي العالمي لي�سعه في اأعين النا�س، وهذا يف�سر حدوث نوع من الخلخلة الجتماعية 

والتجاوز المعهود في اليمن.
اأما المناطق الم�ستركة فت�سودها طبقة كبيرة من الفئات المتو�سطة في المجتمع كما اأننا ن�سادف 
مزيجاً من العادات والتقاليد التي تجمع بين تزمت البيئة الجتماعية وانطلاق الروؤى الح�سارية، وهنا 
نلم�س �سيئاً ب�سيطاً من ملام�سة الواقع الجتماعي للن�ساء، فال�سورة الإ�سهارية تعك�س ذلك ال�سطراب 

والتنازع بين قيم تقليدية م�ستهلكة وقيم ع�سرية تتجاوز كل منطق واتزان.
اأن هناك جدلً عنيفاً بين  ودرا�سة �سورة المراأة في ق�سم الدال توؤكد بما ليدع لل�سك مجالً 
اللغة المكتوبة الخارجية اأيالمنح�سرة داخل المحلات في بيوت الأزياء الراقية مثل الروي�سان والخربا�س 
والكميم.وهذا الت�ساد الدللي)13( يف�سر عدة معطيات مو�سوعية وي�سكل موؤ�سرات قوية على قوة 
الأعراف القبلية وهيمنة البنية العقائدية في ر�سم حدود التعامل مع المراأة ك�سريك لمنا�س منه في 
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المجتمع اليمني.
اأن المحلات عموماً تركز كثيراً على اأمجاد الما�سي الن�سوية مركزة على مملكة  ومن الملاحظ 
اأبعاد دللية  اأن تدر�س وتنزل �سمن  المراأة يجب  اأن �سورة  الأمر  بلقي�س.كما يو�سح هذا  وملكتها  �سباأ 
عديدة، واأن الرجل اأو ال�سورة الرجولية- اإذا ما قارناها ب�سورة الن�ساء- هي الأكثر هيمنة وح�سوراً 
في لغة ال�سارع المكتوبة.اأما ال�سيء الأغرب من كل هذا اأننا ل نجد البتة اأي �سورة ح�سارية عن الن�ساء 

ت�سهم في رفع مكانة المراأة و�ساأنها كفرد ينا�سف الرجل في كل مهماته الح�سارية.
باأ�سلوب  العملية الجندرية  اأجل خدمة  من  المكتوبة  ال�سارع  لغة  الإعلامي في  التن�سيق  فاأين 
الواحد  القرن  نعي�س  ت�ستهى” ونحن  مجرد” دمى  كاأنهن  الن�ساء  على  التركيز  يتم  وكيف  مو�سوعي؟ 
والع�سرين؟ وهل المجتمع اليمني م�ساب بانف�سام قيمي بين ما يعتقده من ن�سو�س نظرية موروثة تحثه 
على احترام حقوق الن�ساء وبين ما يكبته المجتمع الرجولي من حذر يعرقل تنفيذ هذه النظريات، بل 
ويرجع بها دوماً اإلى نقطة ال�سفر، فتظل المراأة” اأو الن�ساء” تراوح مكانها باحثة عن هوية مزدوجة بلا 

جدوى �سببها جهل الرجل و�سيق اأفقه و�سطحية معارفه الأ�سولية دينياً والمعا�سرة ح�سارياً؟!

ثانياً: ق�سم المدلول)الدللة واأبعادها(:
يقول رولن بارت: »اإن لغة الإ�سهار) الدعاية والإعلان في لغة ال�سارع المكتوبة( هي ر�سالة 
تحمل معاني موجهة)...( واأهم دللة فيها هي اأن ال�سيء المعرو�س هو الأح�سن والأف�سل على الإطلاق” 
)14(. وهذه يعنى اأن لغة ال�سارع المكتوبة لي�ست قالباً و�سع لمجرد الت�سلية، ول توجد اأي قيود توجهه 
وتحدده، بل اإن هذه الو�سيلة الإعلامية قد وجدت لتوؤدي اأهدافاً �سامية في المجتمع الإ�سلامي، ولتعالج 

ظواهره ال�سلبية التي يطمح النا�س اإلى التخل�س منها.
فال�سارع اإذاً لم يعد ذلك الإطار الفارغ الذي يق�سي فيه الإن�سان فراغه اأو م�ساغله العتيادية 
اأو يق�سي بع�س احتياجاته المعي�سية ال�سرورية.ولكن في هذا الع�سر قد تطور كثيراً، واأ�سبح نواة لعلم 
اإيدلوجياتها  لإي�سال  الدولة  قبل  من  يوظف  �سار  اأنه  كما  والإعلان”،  الدعاية  ي�سمى” علم  متكامل 
ال�سيا�سية واأطروحاتها الفكرية اإلى كل الفئات الجتماعية، لأنه يكمل وظيفة الو�سائل الإعلامية 
والتحول  التغيير  و�سرورة  والتوا�سل  الإقناع  ق�سية  على  العمل  �سبيل  في  المعروفة)15(.  الثلاث 

والحراك الح�ساري.
اإلى  م�سائل وق�سايا كثيرة بحاجة  تعتوره  �سائك  ميدان  اليمني  المجتمع  الن�ساء في  ومو�سوع 
مواجهة ودرا�سة وتحليل وتبني حلولجذرية �سعياً اإلى اإيجاد المعالجات في اإطار ا�ستراتيجيات قائمة 
طرحها  يجب  التي  الواجبات  اأول  الأدوارهي  فتكامل  وال�ستدامة)16(.اإذاً  والتعا�سد  التن�سيق  على 
عند درا�سة �سورة الن�ساء في لغة ال�سارع المكتوبة.وهذا التكامل يفر�س �سرورة التخطيط واأهمية توفر 

الروؤية النا�سجة لدى ذوي الخت�سا�س من �سناع القرار ال�سيا�سي. 
وبحثنا هذا هو مجرد لبنة متوا�سعة لتحقيق بع�س المداخل المو�سوعية في كيفية التفاعل مع 
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ق�سايا المراأة وتاأكيد ح�سورها الجندري الفعال في كل بني المجتمع المدني. وقد راأينا �سابقاً اأن العلامات 
المكتوبة في لغة ال�سارع تفتقر تماماً الى اأي تخطيط علمي مدرو�س ، وتاأتي باأ�سلوب ارتجالي وعفوي 
تندرج  اأنها  رغم  والمرئية،  الم�سموعة  الإعلامية  الر�سالة  دور  تكمل  ل  ال�سارع  لغة  اأن  هذا  يعني  مما   ،
العام  الراأي  على  التاأثير  عمليات  في  ال�سورة  اإلى  ي�ستند  الذي  المرئي  الإعلام  لغة  في  اأ�سا�سية  كبنية 

واإقناعه)17(.
طبيعة  عن  خلالها  من  باحثين  الت�ساوؤلت  هذه  اأولً  ن�سع  فاإننا  الجانب  هذا  فهم  رمنا  واإذا 

الر�سالة التي يجب اأن يتبناها ال�سارع في اللغة المكتوبة وهي:
• ما هو دور وزارة الإعلام وم�ساهمتها في تنمية الجندر الن�سوي؟	
• وهل يعي التجار اأهمية الر�سالة الدعائية والإ�سهارية في رفع مكانة المراأة اأو خف�سها؟ 	
• وما جدية الدولة والحكومة في فر�س روؤية �ساملة تحدد ثوابت التعامل مع �سورة الن�ساء �سيميائياً 	

في بلادنا مع اإلزام الموؤ�س�سات ال�سابقة باحترامها وتنميتها؟
• للاأفراد 	 الجمعي  الوعي  داخل  ال�سورة  هذه  بناء  في  والثقافة  الفكر  رجال  م�ساهمة  مدى  وما 

الجتماعيين؟
• في 	 ببلادنا  الت�سال  و�سائل  مختلف  مع  ودللياً  علامياً  ال�سارع  لغة  تتعا�سد  مدى  اأي  اإلى  واأخيراً 

ت�سريع حقوق المراأة وتنفيذها عملياً وتطبيقها داخل كل موؤ�س�سات المجتمع وهياكله؟)18( .
اإذ من المعروف اأن حقوق المراأة جزء ل يتجزاأ من حقوق الإن�سان وهو ما اأكده الم�سروع �سبحانه 
وتعالى قائلًا:فا�ستجاب لهم ربهم اأنى لاأ�سيع عمل عامل منكم من ذكر اأو اأنثى بع�سكم من بع�س...[
)19(، كماتر�سخ ال�سنة النبوية هذه الفكرةاإيديولوجياً بقول ر�سول الله �سلى الله عليه و�سلم طلب 
العلم فري�سة على كل م�سلم وم�سلمة)20(. فكيف نف�سر ذلك الطغيان الجن�سي الذي ي�سيطر علىلغة 
ال�سارع المكتوبة مقارنة بهذه التعاليم ال�سامية حول المراأة ومكانتها المتكافئة من الرجال �سواءً ب�سواءٍ؟

اإن درا�ستنا العلامية للغة ال�سارع قد بينت تماماً دونية �سورة الن�ساء في المجتمع اليمني، كما 
لم�ست بع�س المظاهر العفوية الإيجابية في التعامل مع �سورة الن�ساء.و�سنبداأ با�ستعرا�س اأهم المواطن 
دعم  اإلى  تحتاج  التي  الإيجابية  المظاهر  ببع�س  نعقب  ثم  الن�ساء،  �سورة  عن  ال�سارع  لغة  في  ال�سلبية 

وتوجيه وتقويم حتى توؤدي ر�سالتها المطلوبة على اأح�سن وجه.

دللت ال�سورة ال�سلبية:
• اإن اأول ماي�سدم الدار�س للعلامات حول الن�ساء في لغة ال�سارع هو انح�سار هذه الو�سيلة 	

الإعلامية على الترويج الج�سدي والجن�سي للمراأة، فلا يخلو �سارع في مدينة �سنعاء من 
معالجة  في  خطيراً  موؤ�سراً  ي�سكل  الأمر  وفتنتها.وهذا  المراأة  جمال  عن  �سارخة  دللت 
الجندر الن�سائي، لأنه يقدم المراأة عموماً ك�سلعة تجارية،كما ير�سخ في ذهن الراأي العام 
فكرة المتعة واللذة الأنثوية، وهذا من �ساأنه اأن يهم�س ويغيب دور المراأة �سيا�سياً وثقافياً 
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واقت�سادياً في لغة ال�سارع المكتوبة، فت�سبح هذه الو�سيلة عاطلة عن العمل وغير قادرة 
على اأداء واجباتها كر�سالة علامية وظيفية ذات اأبعاد اجتماعية، بل ويرغم المراأة على 
المكتوبة  ال�سارع  لغة  اأن  اأي�ساً  ذاته)21(.نلاحظ  المجتمع  حاجات  خارج  اأدوار  تقم�س 

على اأربعة اأوجه :
الوجه الأول: اإباحي ماجن وي�سود في المناطق الراقية والمتو�سطة ويترك في اللغة الداخلية 
للمحلات، فمثلًا قد نجد محلًا تحت ا�سم الروي�سان، اأو عبدالمجيد الخربا�س، فاإذا دخلناه وجدنا اأق�ساماً 
خا�سة بملاب�س الن�ساء لتتورع عن عر�س الن�ساء في اأو�ساع تكر�س النزعة ال�سهوانية وباأ�سلوب م�ستفز 
مقارنة بالمنظومة القيمية المجتمعية التقليدية.وهذا بعيد تماماً عما نريد كم�سرعين لر�سالة ال�سارع 
اأن تكون، لأنه ليدل على فكر اأو تميز ثقافي اأو مطلب ن�سائي اأو غاية ح�سارية تخدم المراأة وحقها في 

الجندر الجتماعي.
الوجه الثاني:متحفظ يلغي وجود المراأة كلية في لغة ال�سارع الخارجية، ويق�سي من علاماته 
للمراأة وراع  كل ما يدلعليها، وهذا الوجه ل يقل خطراً عن �سابقه، لأنه يعطل تماماً وظيفته كن�سير 
لحقوقها الم�سروعة، اإذ ي�سير مجرد ع�سو م�سلول اإذا ما قارناه بالدور الح�ساري المنوط بلغة ال�سارع تجاه 

مطالب الن�ساء في الحرية والحياة الكريمة والم�ساواة المطلقة مع �سريكها الرجل.
التوفيقي تحكمه  الموقف  وكاأن هذا  ال�سابقين،  الوجهين  الثالث:متذبذب ويراوح بين  الوجه 
وجدنا  التجاري.فمثلًا  الربح  ب�سبب  دفعاً  اأ�سحابه  اإليه  يدفع  المراأة،  عن  الخاطئة  العتقادات  بع�س 
بع�س المحلات ت�ستخدم �سورة الن�ساء في ترويج معرو�ساتها التجارية، اإلن اأننا ذهلنا عندما قام �ساحب 
المحل بن�سر �سورهن، وهن يلب�سن ملاب�س فا�سحة، ثم قام بتغطية �سدورهن و�سيقانهن بالمداد الأ�سود 
العري�س.فالمعروف اأن المحل لي�س بحاجة اإلى عر�س هذه ال�سور اأ�سلًا على مثل هذه ال�سلع، فكيف اإذاً 

نف�سر مثل هذا الت�سرف ال�ساذ تجاه �سور الن�ساء، وما هي دللته العميقة في نف�سية اأ�سحابه؟
لعلنا ل نبالغ اإذا قلنا اإن اأمثال هوؤلء بهذا الأ�سلوب ي�سعون اإلى جذب انتباه الزبائن، حتى 
يدخلوا المحل وقد اأعطى �ساحبه �سورة عن الحياء« الموؤدلج« في نفو�سهم، فالمجتمع اليمني مجتمع ب�سيط 
الأف�سل  هم  الملتزمين  من  هوؤلء  اأن  يعتقدون  ولذلك  ال�سطور،  وراء  ما  يقروؤون  ل  والمواطنون  وعفوي 
والأح�سن في �سوق البيع وال�سراء، وللتزامهم بالقيم والأخلاق الرفيعة.فالمراأة اإذاً في هذا ال�سياق قد 
�سخرت ت�سخيراً لبلوغ اأهداف ريعية ل تخدم حقوق المراأة وق�ساياها الم�سروعة، ول تلبي �سوى حاجات 

�سطحية لبع�س فئات المجتمع.
اأهمية الدور  اأنه ل يفطن تماماً اإلى  الوجه الرابع:غافل وجاهل على حد �سواء اإلى درجة 
الإعلامي للغة ال�سارع في ترويج تجارته فكيف وتنميتها، فكيفبه اأن يفقه اأهمية هذا الجانب في خدمة 
ق�سايا المراأة.فنلاحظ اأن اأ�سحاب هذه المحلات ل ي�سمونها باأي ا�سم، ويكتفون باإيجاد مواقعهم في ال�سوق 
والتجارة، وهو ما وجدناه في كثير من المناطق الفقيرة والمتو�سطة، رغم اأن هذه المحلات تبيع اإك�سوارات 
اأننا نجد في كثير منها تغييباً تاماً وغير مق�سود  اإل  وعطوراً واأدوات تجميل وخنن الن�ساء وملاب�سهن، 
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لح�سور الن�ساء باأي حال من الأحوال، واإن وجدنا �سوراً لوجوه بع�س الن�ساء فذلك غير مق�سود اأو مقنن.
وهذا الجانب تعمه الفو�ساء التجارية وينعدم الوعي الح�ساري بقيمة المراأة ول ي�سعر ب�سيء 
مما يدور من مخا�س اجتماعي حول تحولت الواقع الح�ساري  وجندرية الن�ساء و�سرورة التفاعل مع 
م�ساكل الع�سر وق�ساياه المختلفة.وهو بذلك ي�سر مثل �سابقيه بر�سالة ال�سارع الإعلامية، لأنه بعيد كل 
البعد عن معاناة الن�ساء وجهودهن العديدة في �سبيل اإيجاد مكانة تليق بم�ستوياتهن في المجتمع اليمني.

اإذا الخلا�سة في هذاالن�سق العاماأن كل الوجوه الأربعة غير فاعلة، ولتوظف اإمكاناتها في اإعانة المراأة 
لتحقيق ذاتيتها ومكانتها الجندرية جنباً اإلى جنب مع الرجل.

فالترويج الجن�سي للمراأة يجه�س جهودها، كما اأن التغافل عن دورها ال�سحيح في المجتمع ي�سل 
كل اإمكاناتها في الو�سول اإلى كل فئات المجتمع للتفاعل مع مطالبها.كما ان محاربتها الواعية اأو اإهمالها 
�سيعطل كل برامج الدولة وخططها من اأجل التنمية الن�سوية الم�ستدامة في المجتمع اليمني، وبدلً من 
النهو�س بها في اأق�سر الآجال فاإن هذه الو�سيلة الم�سادة �ستوؤدي اإلى اإ�سعاف دور الدولة وعرقلة اأهدافها 

الإ�ستراتيجية اإلى اآجال بعيدة)22(.
• عن 	 خطابها  ثنايا  في  تعتبر  التي  المحلات  بع�س  وجود  وهو  الدرا�سة،  هذه  في  عجيب  اأمر  وهناك 

دونية المراأة وتجذر �سعف المراأة وق�سورها.مثلما نجد ذلك في تكري�س محلات معينة لبيع الملاب�س 
الإ�سلامية، اأو تخ�سي�س خدمات ن�سائية، اأو تجذير فكرة عزل المراأة عن الرجل في مق�سورات تعيد 
اإلى الذهن حرمة المراأة و�سعفها كجن�س ب�سري متكافئ مع الرجل، بل ويتفنن بع�س النا�س في كيفية 
والعتراف  للم�ساركة  قدماً  دفعهن  من  بدلً  قا�سرات،  كحريم  الن�ساء  اأو  المراأة  خ�سو�سية  اإبراز 

بهنفي �سنع التحولت الح�سارية عن طريق ال�سراكة الواقعية والفعالة.
واإذا بحثنا عن دوافع مثل هذه الظواهر راأيناها ت�ساوق دللياً اإيديولوجيات معينة في نفو�س 
اأ�سحابها، كما اأنها ت�سعى بذلك اإلى تحقيق اأرباح تجارية بخلق نماذج تعاملية تميزها عن غيرها، وتجذر 
في نفو�س الجمهور نزاهتها ومثاليتها.مع اأن الأمر بعيد عن الم�سداقية اإذ ل يخدم المراأة في �سيء، ويعيد 
اإلى الذهن دونية المراأة ، كما يجه�س في جانب كبير مبداأ الثقة في النف�س وهيبة المراأة ككادر اجتماعي 
متميز وم�ساو للذكور في كل الحقوق والواجبات، لأن هذه الخلوات” التجارية” اأو العزلت الإيدلوجية 

الحقوق. م�ستلبة  قينة  تجعل من المراأة مجرد متعة” �سلطانية” اأو 
عقلية  في  تناق�س  اإلى  ويوؤدي  وتعاليمه  الإ�سلامي  الدين  حقيقة  الأ�سلوب  هذا  ي�سوه   كما 
الأخرى  البنية  فتكون  بال�سرع،  ملتزمة  بنية  خلق  طريق  عن  الآخر،  على  ح�سارياً  المنفتح  المجتمع 
متحررة ومنغلقة عن تعاليم الإ�سلام، وهذا هو م�سمون كل اأ�سلوب يجند اأ�سكال الدين تجنيداً تجارياً 

بدرجة اأولى وحزبياً بدرجة ثانية.
• ون�ستخل�س مما �سبق اأن الدولة بكل و�سائلها الإعلامية المتطورة اأو المتوا�سعة غير موجودة في لغة 	

ك�سريك  المراأة  حقيقة  وتغييب  التجاري  العر�س  في  ال�سطراب  يوؤكده  ما  وهذا  المكتوبة،  ال�سارع 
اليمنية  المراأة  حقوق  تحمي  وقائية  قوانين  ل�سن  الدولة  تدخل  اإلى  بحاجة  اإذا  للرجل.فالأمر 
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اأو�ساط الإ�سهارات التجارية داخلياً وخارجياً، مع توظيف كل هذا توظيفاً يزيد من اإح�سا�س  في 
الراأي العام بقيمة الن�ساء في المجتمع، واأنهن ل�سنمتعاً جن�سياً اأو حرمة دينيةل اأهمية لها في �سنع 

الحراك الح�ساري ال�سامل.

دللت ال�سورة الإيجابية:
اإن درا�سة البنى العلامية عند تحليل البنية وخ�سائ�سها اأبرزت اأهمية اللغة المكتوبة في ر�سم 
�سورة الن�ساء في عقلية المجتمع الب�سري عموماً، ول يمكن لنا اأن نحقق اأهدافنا المن�سودة من اأجل المراأة 
اإل عبر توظيف هذه الو�سيلة الإعلامية باأ�سلوب مو�سوعي وعلمي مدرو�س،” فاللغة في مخزوننا الثقافي 
هي قيمة)Valeur( في حد ذاتها من حيث تجلياتها الن�سية)اأي دللتها الوظيفية()...( وهي اإذاً 
»اللغة الر�سالة” لأنها اأداة التوا�سل بين طرفين، وهي كذلك” اللغة الترجمان” لأنها في جوهرها اآلية 

لتحويل الدللة بين قطبين منتج لها وموؤول”)23(.
�سلبية ت�سيء  اأبعاد  �سابته وجوه عديدة ذات  الن�ساء قد  اأن تقديم �سورة  اأننا لحظنا  غير 
الرجل من خلال تحديد  �سريكها  مع  والم�ساواة  العدل  المتمثلة في تحقيق  المراأة الجوهرية  اإلى ق�سية 
 )Bergson(التقا�سم الجندري �سيا�سياً واقت�سادياً واجتماعياً وثقافياً. وهذا الخلل يو�سح برغ�سون
اإذ  تقدم،  كل  اأمام  مفتوحاً  الم�ستقبل  يبقى  اأن  يجب  قائلًا:”  واإ�سلاحه  بمعالجته  كفيل  الم�ستقبل  اأن 
اأن  حتى  يمكننا  ول  بل  اليوم،  نفتقدها  والحرية  الم�ساواة  اأ�سكال  لبروز  تمهد  جديدة  ظروف  ت�ستجد 

نت�سورها”)24(.
عدة  له  المكتوبة  ال�سارع  لغة  في  الن�ساء  �سورة  عر�س  اأ�سلوب  اأن  هذا  بحثنا  في  راأينا  وقد 

اإيجابيات على الم�ستوى القريب والبعيد، واأهم هذه المكا�سب الدللية مايلي:
• التركيبة 	 بطبيعة  الن�ساء  �سورة  عر�س  عند  ال�سوارع  بع�س  في  ال�سارخة  الإباحية  قارنا  ما  اإذا 

الجتماعية والنف�سية للاأفراد اليمنيين، اأدركنا اأن هذا الأ�سلوب يحدث �سدمة قوية لهذه الهوية 
والحرية  التطور  حقيقة  حول  ا�ستف�سارات  عدة  تطرح  ،ويجعلها  نف�سها  على  المنغلقة  المتحجرة 
وموقع المراأة منها، اأي يثير اإ�سكالية المراأة كق�سية .كما يحقق للمراأة مك�سباً تلقائياً في ال�سارع، اإذ 
عادة ما يبدر اإلى ذهن الرجل عمليات المقارنة بين الظلم والإجحاف الواقع على المراأة اليمنية اإزاء 
ما يراه من اإباحية متحررة ل حدود لها لدى الآخر.وي�سبح هذا الرجل اأكثر فهماً لق�سايا المراأة، 
واإدراكاً وتب�سراً لأبعادها، فيناق�س وي�سارك باإخلا�س في ر�سم خطط وروؤى يحاول من خلالها تلافي 
ب�سكل  وواجباتها  حقوقها  درا�سة  في  الجتماعي  والظلم  الكبت  نتيجة  المفرطة  الإباحية  هذه 

مو�سوعي ومن�سف.
• اأما المر الآخر الذي ن�ست�سفه من وراء عر�س �سورة الن�ساء اأن ال�سارع اليمني يمثل تمثيلًا عجيباً 	

اأن  بذلك  ونق�سد  العالمية،  الح�سارات  لمختلف  تقاطع  حالة  في�سكل  واإطلاقيتها،  الثقافة  عالمية 
�سورة الن�ساء المعرو�سة في �سوارعنا توؤكد على لغة دللية وعلامية واحدة وهي الجمال والفتنة 
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والإغراء واإبراز المحا�سن الأنثوية، ولكن من خلال اأرقى النماذج الن�سوية في الغرب، ففي محلات 
زرقاء  ال�سقراء  الر�سيقة  الجميلة  المراأة  تقديم  يتم  التجارية  والمركبات  وال�سرائط  الملاب�س 
العينين، فالح�سور اإذاً للمراأة الأوربية ولي�س المراأة اليمنية، والغاية�ساذجة و�سيقة وتفتقر تماماً 

اإلى ن�سوج التجربة وح�سا�سية ال�سراع الح�ساري.
وهذا يعني اأن المجتمع اليمني يعك�س فناً خا�ساً به يرتبط ارتباطاً حميماً بعمليات النفتاح 
الح�ساري على الآخر، وياأتي كرد فعل ن�سقي لمحاولت تطبيق  الديمقراطية النا�سئة في مجتمع فقير 
نام .فالتنوع الفكري والثقافي بين الفئات الجتماعية ينعك�س في تقديم �سورة الن�ساء عبر لغة ال�سارع 
المكتوبة، والتركيز على النموذج الإباحي يجعل من عقلية المجتمع حقلًا خ�سباً للغزو الفكري وال�ستلاب 
المعرفي والركود الجتماعي.وهو ما يب�سر بحدوث تحولت جذرية وانقلابات وتغيرات فعالة في العقلية 
المجتمعية التقليدية، ويمهد �سيئاً ف�سيئاً لظهور جيل جديد منفتح يقبل ب�سهولة وي�سر بح�سور المراأة 
يهز  والإباحية  فالمواجهة بين الحرمان  الأيديولوجية،  المواقف  وم�ساركتها دون تذبذب وت�سع�سع في 
قيم الأفراد، ويجعلهم يعيدون ح�ساباتهم في كيفية التعاي�س مع اأنماط الح�سارة الجديدة، وهذا كله 
يف�سره علم الدللة ب�سبب تعدد حقول المعاني في اإطار ت�سكل قيم تداولية �سياقية جديدة في الن�سق 

العام للواقع)25(.
كما تف�سر �سورة الن�ساء وتباينها من �سارع اإلى اآخر وجود اختلالت كبيرة في اعتقاد النا�س 
وانتمائهم الجتماعي، اإذ من المعروف اأن ظاهرة الغنى الفاح�س مع الفقر المدقع توؤدي اإلى ممار�سات 
ومطالبها  المراأة  من  النظر  وجهات  في  �سديد  تباين  اإحداث  �ساأنها  من  يكون  �سوية،  غير  و�سلوكيات 
الح�سارية، في�سبح الأغنياء ينظرون اإلى المراأة كمجرد متعة اأو �سلعة،اأما الفقراء فيعتقدون اأنها عامل 
تخلف ومعرقل للنمو وتح�سن الدخل.وهذا الختلال يتوج بظهور فئة اجتماعية ثالثة متنورة)26(

تعمل على اإعادة الأمور اإلى ن�سابها الأمثل عن طريق التوعية الثقافية والمواجهة الح�سارية والكتابات 
الم�سوؤولة، وهي �سريحة بداأت تظهر اليوم على �سفحات مختلف الو�سائل الإعلامية خا�سة ال�سحافة 

الر�سمية والأهلية والحزبية.
• �سيء اآخر ليقل اأهمية عما �سبق اأن اأ�سماء الن�ساء المتنوعة على واجهات المحلات المختلفة تخلق 	

�سعوراً من الم�ساواة النف�سيةمع الجن�س الآخر، لأنها تثبت الح�سور الأنثوي في كل م�ستوياته مثل:
المراأة الحكمة:  بلقي�س، الأميرة.

المراأة العالمة:  اأروى.
المراأة الجميلة:  الجميلة، الفاتنة، الح�سناء.

المراأة الأديبة الذكية:  �سهرزاد.
المراأة العا�سقة:  ليلى، لمور.

المراأة الإن�سانة: ديانا.
المراأة المتميزة: لوؤلوؤة اليمن، �سارة.
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المراأة الفنانة:  الموناليزا، البرن�سي�سة. 
حقيقة  للجميع  وتعر�س  عموماً،  الن�سوي  الإبداع  مجالت  تغطي  العلامية  الحقول  وهذه 
الن�ساء عبر الع�سور دون تقيد بنموذج معين،لأن ق�سية الن�ساء اأ�سبحت هماً م�ستركاً بين كل المجتمعات 
والتهمي�س  الإق�ساء  لعمليات  ال�سلبية  بالأبعاد  واعياً  �سعوراً  ي�سعرن  الن�سوة(  وهن)اأي  الإن�سانية، 
�سدهن، مما يوؤدي اإلى تعميق اإح�سا�سهن بالدونية الجندرية.هذا كله يجعل منهن كتلة واحدة في نطاق 
المنظمات الدولية الراعية لحقوق الإن�سان، في كل من اأوروبا واأمريكا واآ�سيا واأفريقيا واأ�ستراليا، ويزيد 

من تلاحمهن الع�سوي كبنية وجودية واحدة اإزاء الإهمال اأو الإق�ساء الرجولي.
اإيجابيات ال�سورة الن�سوية عامة وعالمية وح�سارية، ولكنها في نطاقها  اأن  نلاحظ مما �سبق 
المحلي تنعدم اإلى منهجية مو�سوعية وتفتقر اإلى تخطيط �سوي وروؤية �ساملة و�سيا�سة موجهة تقوم 
على اأ�س�س التنمية الم�ستدامة، وهو ما يجب التركيز عليه واإعطاوؤه اأولوية كبيرة.وهو ما اأكده اآلنتورين 
واأدوار  هياكل  اأي  اجتماعية  تن�سيقات  عن  بحثاً  اأو  عفوياً،  �سلوكاً  لي�س  الهوية  عن  البحث  قائلًا:«اإن 
عبئية، ولكن البحث عن الهوية هو حركة اجتماعية �ساملة »)27(.اإذاً فالوعي بهوية المراأة الجندرية 
اأن يمتد اإلى جذور التاريخ واأن يبحث عن كل الطاقات المتاحة لتجنيدها في الغاية نف�سها في  لبدله 
زمننا الحا�سر، حتى يتمكن من ال�سيطرة التامة على معطيات الم�ستقبل ل�سالح ق�سايا المراأة الم�سروعة 

بعيداً عن المزايدات وال�سعارات النظرية والإملائية والكلامية.
والمجتمع الذي يتخوف من اليقظة الن�سائية وم�ساركتها في الحياة العملية ينحت بذلك عوامل 
�سقوطه وتدهوره وتخلفه، لأنه يكر�س في واقعه الجتماعي �سراع الطبقات)28(ب�سورة حادة و�سلبية 
هياكله  اأعلى  في  الن�سائية  الم�ساركة  مواقع  اإيجاد  في  القوة  اأ�سباب  عن  البحث  من  بدلً  الجن�سين،  بين 

الإدارية وموؤ�س�ساته الوطنية.

نتائج وتو�سيات
• ل يمكن للمرء وهو يطالع لغة ال�سارع المكتوبة اإل اأن ينده�س من غياب الإرادة ال�سيا�سية الوطنية 	

في هذا المجال، فالمعلوم اأن الدولة الوطنية تقف موقفاً منا�سراً لكل حقوق المراأة ومطالبها، وهو ما 
يكفله الد�ستور في ن�سو�سه ال�سريحة، اإل اأن غياب تفاعلها العملي على هذا الم�ستوى لبد اأن تكون 
القرار  �سانعي  اإ�سراك  من  اإذا  فلابد  م�ستقبلياً.  ومكانتهن  الن�ساء  و�سع  على  ال�سلبية  دللته  له 
اأي ال�سلطات الثلاث الكبرى في الدولة: التنفيذية،  ال�سيا�سي والقانوني والقت�سادي والإعلامي 

والت�سريعية، والق�سائية في كل م�سائل التنمية الجندرية الوطنية.
• كما نرى اأهمية قيام متوا�سل وحثيث بين وزارتي الإعلام والثقافة من جهة وبين موؤ�س�سات �سنع 	

القرار من جهة اأخرى لبحث ال�سبل الكفيلة بتوظيف لغة ال�سارع المكتوبة في خدمة ق�سايا المراأة 
وحقوقها الم�سروعة.ولينبغي الف�سلبين ر�سالة الإعلام كاأداة وطنية ر�سمية وبين ر�سالة ال�سارع 
اأمر مفرغ منه، ويوؤكد  كو�سيلة ح�سارية ثقافية، وتكمل دور الأولى، وهذا التكافلبين الدائرتين 
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�سيادة الدولة ال�ساملة على روؤاها ومعالجاتها في اإطار منظومة جنرية موحدة الأهداف والأبعاد.
والتطبيقات  الممار�سات  غياب  النظريةمع  والحلول  الإ�ستراتيجيات  تقديم  اأ�سلوب  حالياً  ويروج 
العملية لها، وهو �سيء خطير  ينبغي التخل�س منه، لأنه يعك�س انف�ساماً بين ما يقال كن�س وبين ما 

ينفذ كفعل في ال�سياق)اأي الواقع()29(.
• اأما فيما يتعلق بوجود �سراع ماأ�سوي اأو مواجهة جن�سية بين الرجل والمراأة من اأجل اكت�ساب الحقوق 	

التاريخية  المرحلة  طبيعة  العتبار  بعين  اأخذنا  ما  اإذا   له  معنى  ل  الأمر  هذا  فاإن  وممار�ستها 
والح�سارية، اإذ هذا رهين بدرجة اأولى بعمليات التوعية الجتماعية وال�سماح للن�ساء بالنخراط 
في موؤ�س�سات التعليم حتى بلوغ المراحل العليا، وهنا �سنرى تلقائياً اأنهن قادرات على فر�س ذاتيتهن 

وتطوير م�ستواهن الجندري بل وفر�س القرار ال�سيا�سي.
• فعلينا اأن نركز على �سرورة تجنيد لغة ال�سارع المكتوبة وتفعليها من اأجل ت�سوير وترجمة م�ساكلها 	

�سيا�سياً واجتماعياً واقت�سادياً وثقافياً �سمن عملية منهجية ومتنا�سقة، وهذا كفيل باأن يوفر لها 
اأي تجربة ت�سب في  اأننا ل نجد  والتاأثير عليه، والغريب  العام  الراأي  �سريعة على جمهور  نافذة 
جارٍ  هو  كما  بالعا�سمة  الرئي�سة  والطرقات  الحوائط  اأو  الإعلانية  الر�سائل  �سمن  المراأة  خدمة 
في دولٍ اأخرى، فلو تم الربط بين واقعية الق�سية الجندرية وادوار اللغة المكتوبة في ال�سوارع مع 
فاإننا عندئذ نحقق قفزة  المنجزة،  الر�سالة الإعلامية  ان�سجام  المعنية على مدى  اإ�سراف الجهات 
في  الن�سوي  الجندر  باأهمية  اإيجاباً  العام  الراأي  ونح�س�س  الجتماعية،  التوعية  في  كبرى  نوعية 

النه�سة التنموية ال�ساملة للمجتمع اليمني.
• المدى، 	 بعيدة  اإ�ستراتيجية  ل�سيا�سيات  وعلامة(  المكتوبة)لغة  ال�سارع  لغة  باإخ�ساع  اإذاً  فنو�سي 

الدولة  موؤ�س�سات  مع  بالتعاون  الن�سوية  والدرا�سات  التطبيقية  البحوث  مركز  فيها  يتدخل 
والحكومة ذات ال�سلة بهذه الم�ساألة، حتى يجري اإن�ساء معايير و�سروط ملزمة في�سناعة الدعايات 
والإعلانات، بما يخدم ال�ستراتيجيات المتفق عليها بين الموؤ�س�سات المخت�سة.ومن ال�سرورة بمكان 
ثم  ودللتها،  اأبعادها  مختلف  في  �ساملة  بلورة  المراأة  م�ساكل  ببلورة  الن�سوية  الموؤ�س�سة  تقوم  اأن 
الكفاءة الإعلامية والكثافة الديمغرافية،  تتم درا�سة علامية لكل �سوارع المدن، لتحديد مواقع 

وبالتن�سيق مع الموؤ�س�سات الم�سوؤولة لكي ت�سرع هذه الموؤ�س�سة في ن�سر خططها وتعميمها.
• بلادنا 	 طرقات  في  ركن  كل  �ستحول  والمو�سوعية  المنهجية  المعايير  ذات  التطبيقية  الو�سيلة  وهذه 

المتزن بين  التوا�سل الجندري  نوعاً من  اإلى بنية وظيفية تخدم ق�سايا وطننا م�ستقبلًا، و�سيتيح 
خ�سو�سية المجتمع التقليدية وطبيعة المرحلة الح�سارية المعا�سرة، ومن �ساأنه اأي�ساً اأن يوثق الروؤية 
البنائية �سكلًا والبنيوية م�سموناً في توازن دللت النه�سة التنموية الوطنية ال�ساملة، دون اإلغاء 

ن�سف المجتمع الممثل بالن�ساء ودورهن الجاد والفاعل في خدمة التنمية الوطنية ال�ساملة.
• واأخيراً فاإن ترويج المراأة »الج�سد«اأ�سبحت في ظل المتغيرات الدولية الراهنة اأمراً ممقوتاً، اإذا ت�سعى 	

اأكثر هذه الدول  ال�سعوب كلها اإلى ال�ستفادة من كل طاقاته الب�سرية الخلاقة فيها، واليمن هو 
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ولكل جيل خ�سائ�سه وظروفه،  واإناثاً،  اأبنائه جميعاً ذكوراً  من  الناجحة  ال�ستفادة  اإلى  حاجة 
اأما  المعالم،  ن�سبي  اأمر  العرف  لأن  والدين،  العرف  من  الخوف  حبي�سة  تظل  اأن  لبلادنا  ولينبغي 
اآماله وطموحاته ح�سب ما تقت�سي  للواقع والمجتمع كل الإمكانات حتى ير�سم  فاإنه يقدم  الدين 
ذلك قوله تعالى)وما جعل عليكم في  وم�سداق  الم�سلم،  للمجتمع  والعلمية  المو�سوعية  الف�ساءات 

الدين من حرج()30(.
• اإن توظيف �سورة الن�ساء اليمنيات منعدمة تماماً في لغة ال�سارع المكتوبة، ول نجد معالم م�سروع 	

ح�ساري يحت�سن طموحاتهن واآمالهن في �سدر هذه الو�سيلة الإعلامية �سيميائيا، اإن ال�سارع ر�سالة 
مما  وذهنيا،  ماديا  المدلول  على  الدال  العلامية  دللته  في  وينطبق  الأولى،  الدرجة  من  اإعلامية 
يجعل عقل الإن�سان اأكثر حرية في ترجمة م�سامين هذه الر�سالة والتفاعل معها �سلوكاً وقانوناً، 
اإذ يقول تودوروف:« رغم اأننا قد نقول الفكرة في اأي لغة كانت، اإل اأنها ت�سبح متعذرة البلوغ على 

الأفهام وكثيرة الأبعاد«)31(.

الهوام�س:
مادي . 1 جانب  ولها   ، ينتظمها  الذي  وال�سياقي  الدللي  الحقل  الى  تخ�سع  �ستى  تعريفات  لل�سورة   

في  دلليا  يوظفها  ثم  ال�سورة  هذه  �سميولوجيا  ير�سد  هنا  وبحثنا   ، مجرد  معنوي  واآخر  ح�سي 
�سياقها المو�سوعي، وتهمنا في هذا الإطار تلك ال�سورة الذهنية النطباعية لدى الفرد الجتماعي 
م�سطلحات  »معجم  في  حجازي  �سمير  ويعرفها   ، واأبعادها  وظائفها  ال�سورة  �ساحب  ي�سارك  الذي 
فروع الأدب المعا�سرة ونظريات الح�سارة« : »تكوين خا�س في ذهن الباحث اأو الناقد اأو الكاتب له 
دللة نف�سية خا�سة معبرة عن اتجاه او فكرة ذات جوهر معين تقوم اللغة بدور خا�س في تركيبه 

“�س)111(، من اإ�سدار مكتبة جزيرة الورد ، القاهرة . )د.ت(.
. 2 DICTIONNAIRE DE LA SOCIOLOGIE ، RAYMOND BOUDON 

)ET AUTRES(، LAROUSSE ،PARIS، 1996،P)108(.
. 3 SYSTEME DE LA MODE ، ROLAND BARTHES، POINT ، SEUIL، 

PARIS ،1967،)VOIR L’ INTRODUCTION(.
. 4 COURS DE LINGUISTIQUE GENERALE ، FERDINAND DE 

SAUSSURE ، PAYOT ، PARIS، 1982 )VOIR L’ INTRODUCTION: 
SUR LE SIGNE LINGUISTIQUE(

. 5 MYTHOLOGIE ، ROLAND  BARTHES ، POINT، SEUIL، PARIS 
1957، P)200(.

دار . 6  ، القا�سي  محمد   ، ال�سردي  الن�س  تحليل  جاك�سون،  لرومان  الدللي  التوا�سل  دائرة  انظر 
الجنوب ، تون�س ، 1997م ، �س)33(.
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هذه الكلمة » الجندر » بالإنجليزيةGENDER(( وبالفرن�سية )GENRE( ظهرت في اأوربا . 7
منذ اربع ع�سرة �سنة تقريباً ، ويرتبط ميلادها الدللي بتطور الوعي الن�سائي في المجتمع الأوربي 
، لأنها تعك�س رغبة المراأة في فر�س ذاتها اأمام ال�ستلاب الح�ساري للرجل عن طريق تقا�سم الأدوار 
منا�سفة بين الجن�سين ، وخلق علاقات متزنة وظائفياً مع الرجل تقوم على اعتراف المجتع باأهمية 
التنمية الن�سوية دون و�سع قيود اأو عراقيل م�سبقة وتاريخانية ، وتكون نتائجها ر�سم مكانة �سلبية 
عن المراأة وتر�سيخها في الوعي المجتمعي العام ، وقد اأولت الأمم المتحدة هذه الم�سالة اأهمية خا�سة 
في برامجها الدولية ، بل اإن اليون�سكو جعلتها الأولوية الثانية �سمن ثلاث تحدد اأهداف اأعمالها في 
�سبيل تحقيق اأهداف الألفية الثالثة الإنمائية الثماني ، انظر “ الأمم المتحدة اليوم “ من�سورات 

قطاع الت�سال بمنظمة الأمم المتحدة نيويورك ، 2008، �س )197 وما يليها من �سفحات(.
هذا التق�سيم م�ستوحى من مفهوم العلاقات اللغوية في علم الل�سانيات العامة : انظر: . 8

 COURSE IN GENERAL  LINGUISTICS ، FERDINAND DE   -
.)15-SAUSSURE ، MCGRAW –HILL PAPERBACKS، U.S.A، 1966، P)7

نق�سد في هذا ال�سياق تلك البنية ذات الأبعاد الرمزية التي من �ساأنها تقوية اللحمة الجتماعية . 9
اإطار  في  والأفراد  القوى  وتحديث  بالما�سي  الحا�سر  وربط  للمجموعات  البنيوي  التنظيم  وبيان 

منظومة ح�سارية �ساملة تربط ال�سورة بالفكر ر�سماً وكتابة ، انظر : 
- L›ACTION  SOCIALE ، GUY ROCHER ، POINT ، HMH ، PARIS، 1968 
، P )91102-(

 مدخل اإلى ال�سيميوطيقا، �سيزا قا�سم ون�سر اأبو زيد ، من�سورات عيون _ الدار البي�ساء ، 1986م . 10
، �س )133( . 

، ول بد من توظيف هذه . 11 فال�سورة نظام علامي يقوم على الإبداع الجمالي في جوانبه الدللية 
ال�سورة حتى تخرج من دائرة �سورة _ �سكل اإلى دائرة �سكل _ معنى ح�سب روؤية جاكب�سون ، 

انظر مقال “ جمالية الن�س الأدبي ووجوه توظيفها “ لعبدالله �سولة في المرجع الآتي: 
علامات في النقد ،. مج/ 10  ، ج/37 ، دار الفلاح _ بيروت ، �سبتمبر 2000، من �س )205(  

اإلى �س )232(.
وؤكد رولن بارت �سرورة التقيد بال�سمات الملائمة ومناق�سة الأ�سياء )ال�سور( المو�سوعة للتحليل . 12

�سمن علاقة المعنى دون اعتبار للعوامل الأخرى الناتجة عنها ، انظر كتابه:
- مبادئ في علم الأدلة ، ترجمة / محمد البكري ، دار الحوار _ �سوريا ، ط / 2، 1987، الجزء 

.)145( �س  اإلى  المو�سوم بـ” البحث الدلئلي”  ، من �س2 )141( 
للتو�سع في فهم الت�ساد الدللي في الوحدات العلامية انظر : . 13

- LA SEMANTIQUE ، CHRISTIAN BAYLON ET PAUL FABRE ، 
NATHAN ،PARIS 1978 ، P )170173-(
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. 14 L›AVENTURE SEMIOLOGIQUE،ROLAND BARTHES،SEUIL،  
PARIS ،1985،  P )243(.

اأنه ينطبق عليها . 15 اإحدى و�سائل الت�سال الإعلامي ،فلا �سك  المكتوبة  ال�سارع  ال�سورة في لغة  لأن 
ظواهر التاأثير الخم�س على المتلقي ، وهي اإزالة الغمو�س وتكوين التجاهات وترتيب الأولويات 

وبناء المعتقدات واأخيراً بيان منظومة القيم ، انظر للتو�سع: 
تاثيرات و�سائل الإعلام ، ر�سا عكا�سة ، العالمية للن�سر والتوزيع - القاهرة ، ط/1، 2006 ، �س )41(.

اإن هدف تكامل الأدوار يتمثل فيما ي�سمى في نظرية الت�سال “ بالغر�س الثقافي �سعياً اإلى تحقيق . 16
التاأثيرالمن�سود من ر�سالة ال�سورة انظر : المرجع ال�سابق – �س )142( . 

تعتبر عمليات التاأثير في اإدارة التحولت الجتماعية داخل الدول النا�سئة من اأهم الم�سائل التي . 17
تقودها منظمات المجتمع المدني ، كما تحتل الآن موقع ال�سدارة في منظمة اليون�سكو �سمن برنامج 

عمل دولي متخ�س�س انظر : 
-KEYS TO THE  21ST CENTURY ، MANYWRITERS، UNESCO ، PARIS 
،2001، P)331-(.

اأ�سبح هناك ما ي�سمى بعولمة المجتمعات الب�سرية �سمن مفهوم “ القرية الكونية ال�ساملة “ وتلعب . 18
و�سائل الإعلام دوراً طاغياً في هذا ال�سدد ، و�سارت الق�سية الجندرية جزءًا ل يتجزاأ من اأطروحة 
الديمقراطية في ظل الحوكمة الر�سيدة لبلوغ مبادئ التنمية الم�ستدامة، انظر تفا�سيل هذا المو�سوع 
في الباب الول المو�سوم بـ “ التنمية والديمقراطية وال�سلطة ال�سيا�سية في الف�ساء العام العالمي” 

في الكتاب الآتي: 
- DEMOCRATIE ET GOVRENANCE MONDIALE، MANY WRITERS 
، UNESCO، PARIS، 2003، P )3566-(.

القراآن الكريم ، اآل عمران )195(.. 19
جمع الفوائد )كتاب العلم (، محمد بن �سليمان المغربي ، في اأربعة مجلدات ، مكتبة ابن كثير _ . 20

بيروت 1998م ، المجلد الأول �س )40(.
التعليم . 21 نظام  في  نظرية  لبناء  عنا�سر  يقترح  ي�سير بيير بورديو في كتابه “ اإعادة النتاج” وهو 

اإلى اأهمية العتماد على الحاجة الجتماعية في عملية التغيير المطلوبة، واأل يكون ذلك في اإطار 
العنف الرمزي، ويحذر الم�سرع القانوني من ا�ستخدام القوة اأو التجاوز الفكري لطبيعة الواقع ، ول 
ريب اأن لغة ال�سارع يجب األ تخرج عن هذه الحدود اأي حاجات المجتمع الواقعية تجاه اأدوار المراأة 

في �سنع التحولت المو�سوعية ، انظر : 
- LA REPRODUCTION ، PIERRE BOURDIEU )ET AUTRE(، MINUIT 
، PARIS ،1970 ، P)14(.
وهذه الفكرة وردت اأي�سا في ا�ست�سهاد ن�سي لجون جاك رو�سو من كتابه« العقد الجتماعي” ..
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من . 22 مقامية  بنية  اأي  نقل  على  يعمل  الجتماعي  المعنى  اأن  التداولي  الدللة  علم  في  المعروف  من 
�سياقها ال�سيق لي�سعها في �سياق ح�ساري اأو�سع اأي ينتقل بها من م�ستوى الجزئي اإلى الم�ستوى الكلي 
ال�سامل ، وهذا يف�سر اأهمية ربط �سورة المراأة في لغة ال�سارع المكتوبة باأهداف وغاياتاأو�سع واأ�سمل 
بناء  في  فاعلًا  �سريكاً  وت�سير   ، الوطنية  للدولة  الم�ستدامة  التنمية  اأ�س�س  في  تدمج  حتى  بنيوياً 
الحكم الر�سيد جنباً اإلى جنب مع اأخيها الرجل ، انظر مفهوم المعنى الجتماعي في الكتاب الآتي: 
علم الدللة ال�سمانتيكية والبراجماتية في اللغة العربية ، �ساهرالح�سن ، دار الفكر ، الأردن ، ط 

/ 1 ، 2001 ، �س )115-117(. 
ما وراء اللغة ، عبدال�سلام الم�سدي ، موؤ�س�سات عبدالكريم بن عبدالله ، تون�س، 1994 ، �س )113(. . 23
معجم الم�سطلحات وال�سواهد الفل�سفية جلال الدين �سعد ، دار الجنوب للن�سر، تون�س، 1994، �س . 24

.)424(
المجتمعي . 25 التغيير  اإحداث  على  ت�ساعد  التي  المعاني  من  جملة  المكتوبة  ال�سورة  ر�سالة  في  تتظافر 

الإيجابي بف�سل توليد المعنى الإدراكي والت�سوري والرمزي والإخباري” انظر اأنواع المعنى”  في:
- علم الدللة : اإطار جديد بالمر، ترجمة / �سبري ال�سيد ، دار المعرفة الجامعية _ الإ�سكندرية، 

بعدها(. وما   58( �س   ،  1992
اللغة . 26 نوعية  في  يوؤثر  المجتمع  طبقات  بين  التفاوت  اأن  يوؤكد  اللغة  علماء  اأو�ساط  في  راأي  هناك 

�سيكون  المراأة  المكتوبة عن  ال�سارع  لغة  الدللية في  الر�سالة  ا�ستقبال  اأن  ومعنى هذا  الم�ستخدمة، 
متفاوتاً من �سريحة اإلى اأخرى، ولكن وجود الغالبية من الطبقة الو�سطى �سيعمل على �سبطها في 

موؤ�سرات مجتمعية محددة  وموجهة انظر: 
- المدخل الى علم اللغة ،رم�سان عبدالتواب ، مكتبة الخانجي ، القاهرة ، ط/3 1997 ، �س )25 

وما بعدها(. 
. 27 ALAIN TOURAINE ، POUR LA SOCIOLOGIE، POINT ، SEUIL 

،1985 ، P)185(. 
من �ساء التو�سع في �سراع الطبقات وتاأثيرهفي التحولت الجتماعية فلينظر - المرجع ال�سابق ، . 28

�س )195-179(. 
ي�سمى هذا في الأ�سلوبية الدللية بمبداأ الت�ساد الناتج من التاأويل في المعانيال�سريحة وال�سمنية . 29

، انظر : 
INITIATION  A LA STYLISTIQUE ، NICOLAS  LAURENT ، 
HACHETTE، PARIS ،2005، P )1918-(.

القراآن الكريم ، الحج )78(.. 30
. 31 LES THEORIES DU SYMBOLE، TODOROV ، SEUIL ، PARIS ، )27( 
1991، P)242(.

قراءة �سيميولوجية عن �سورة الن�ســـــاء في لغـــــة ال�سارع المكتوبـــــــة
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النظــــام القانوني لل�سلطة الدوليــــــــة 
لقيعــــــان البحار والمحيطــــــات

د. محمد جميل محمد ناجي 
اأ�ستاذ القانون الدولي العام الم�سارك 
 كلية الحقوق – جامعة عدن

ما  ت�سكل  والمحيطات  بالبحار  رئي�سية  ب�سورة  ممثلة  المياه  اإن   
يقارب %71 من الكرة الأر�سية، لذلك اأ�سبحت �سبب رئي�سي للتوا�سل بين 
ال�سعوب ون�سوؤ الح�سارات الإن�سانية(اإ�سافة اإلى اأنها اأ�سبحت اأحد الم�سادر 

الرئي�سية للح�سول على الغذاء من خلال اإمدادات الثروة ال�سمكية.
للجميع  مفتوحة  باعتبارها  للبحار  الأولى  النظرة  ظلت  ولقد 
دون ا�ستثناء، غير اأنه منذ اأن اأدركت ال�سعوب اأهمية البحار والمحيطات في 
الع�سور الو�سطى اأ�سبحت محل للتنازع وال�سيطرة والتحكم فيها فقد اأدعت 
البرتغال ملكيتها على كل المحيط الهندي والمحيط الأطل�سي، وكذلك اأدعت 
بريطانيا  وقامت  المك�سيك  وخليج  الهادي  المحيط  على  �سيادتها  ا�سبانيا 
بفر�س �سيادتها على البحار القريبة منها والمتمثلة في بحر ال�سمال واأجزاء 

من المحيط الأطل�سي.
الكبرى  الدول  �سيطرة  فر�س  الإجراءات  هذه  من  الهدف  وكان 
اأ�سا�ساً اإلى اعتبارات �سيا�سية، والذي  » ال�ستعمارية » على البحار، يتجه 
اإلى  1492م،  من  ابتداءً  اكت�سافها  تم  التي  الأقاليم  على  ال�سيطرة  منها 

جانب ا�ستغلال ثروات هذه الم�ساحات البحرية وخا�سة الثروة ال�سمكية.
ومع نهاية الع�سور الو�سطى وازدياد التطور التكنولوجي والتبادل 

المقدمة:
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التجاري بين الدول عبر البحار، ارتفعت اأ�سوات الدول لتكون عقبه رئي�سية �سد هذا ال�ستغلال الأوحد 
لم�سلحة  البحار  وا�ستك�ساف  ا�ستغلال  وحرية  الدولية  الملاحة  بحرية  الأ�سوات  هذه  وطالبت  للبحار 

الإن�سانية وكل �سعوب العالم)1(.     

اأهداف الدرا�سة واأهميتها :
لقد كان من الأهمية درا�سة هذه المنطقة الدولية باعتبار ما تحتويه من معادن بحوالي 5و1   
تريليون طن من خام المنجنيز والنيكل، الكوبالت، النحا�س واإ�سافة اإلى ذلك ات�سح من خلال الدرا�سات 
العلمية في مجال ا�ستك�ساف النفط اأن ثلثي الموارد البترولية غير المكت�سفة توجد في البحار، كما ثبت اأن 
اأكثر من 2400 مليون طن اأي ما يعادل %17 من المخزون العالمي للبترول يوجد في المنطقة الدولية)2(.
اإ�سافة اإلى موقعها ال�ستراتيجي للقيام بالن�ساطات الع�سكرية بما فيها الأن�سطة النووية وما 
ي�سبب ذلك من خلافات �سيا�سية الأمر الذي يتطلب اإيجاد نظام قانوني ل�ستغلال المنطقة والإِ�سراف 

عليها من قبل المجتمع الدولي.   
21 يوليو  البحار في  الدولية لقيعان  المنطقة  اليمنية �سادقت على نظام  اأن الجمهورية  كما 
2013م وهو ما يعد تطور ملمو�س في النظام القانوني اليمني الخا�س بالبحار. ولهذه الأ�سباب جميعها 
لقيعان  الدولية  ال�سلطة  معاني  لفهم  متوا�سع  �سبب  اأكون  حتى  الدرا�سة  بهذه  والتعمق  البحث  قررت 

البحار.   
وبماءً على ما تقدم �سنق�سم هذا البحث اإلى ثلاثة مباحث:  

مفهوم ووظائف ال�سلطة الدولية لقيعان البحار.. 1
المركز القانوني لل�سلطة الدولية لقيعان البحار.. 2
ت�سوية منازعات قيعان البحار.. 3

النظــــام القانوني لل�سلطة الدوليــــــــة لقيعــــــان البحار والمحيطــــــات
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المبحث الأول 
مفهوم ووظائف ال�سلطة الدولية لقيعان البحار والمحيطات

متر  كيلو  مليون   362 حوالي  والمحيطات  البحار  م�ساحة  تبلغ  المتوفرة  الإح�سائيات  ح�سب 
مربع وت�سغل المنطقة الدولية حوالي 215 مليون كيلو متر مربع)3(.

اأن المنطقة التي تعني قيعان البحار والمحيطات فيما يتجاوز حدود الولية الوطنية للدولة   
1982م الخا�س بقانون البحار تعتبر تراثاً  ال�ساحلية والتي نظمها الجزء الحادي ع�سر من اتفاقية 
م�ستركاً للاإن�سانية ونتيجة، لذلك ازداد اهتمام المجتمع الدولي بهذه المنطقة ) the Area ( بعد اأن 
عدد  لرتفاع  نتيجة  واحتياجاتها  الب�سرية  بمتطلبات  الوفاء  عن  عاجزة  اأ�سبحت  الياب�سة  اأن  اأدرك 

ال�سكان وازدياد حاجاتهم الم�ستمرة .لذلك �سوف نتناول هذا المبحث في ثلاثة مطالب هي :
المطلب الأول : تعريف المنطقة الدولية لقيعان البحار وتاريخ ن�سوء ال�سلطة الدولية.

المطلب الثاني : مبادئ ال�سلطة الدولية لقيعان البحار.
المطلب الثالث : هيئات ووظائف ال�سلطة الدولية لقيعان البحار والقيود الواردة على ممار�سة ال�سلطة 

لوظائفها.

المطلب الأول
تعريف المنطقة الدولية لقيعان البحار وتاريخ ن�سوؤ ال�سلطة الدولية.

موؤتمر  1982م وكان ذلك تتويجا لأعمال  البحار في عام  اتفاقية قانون  الدول على  وقعت   
الأمم المتحدة الثالث لقانون البحار الذي ا�ستمر منذ دي�سمبر 1973م، وكان الجزء الحادي ع�سر من 
اأ�سباب الخلاف بين الدول النامية والدول الكبرى ال�سناعية حيث اعتبر هذا الجزء  التفاقية اأحد 
ثروات قيعان البحار والمحيطات فيما يتجاوز حدود الولية الإقليمية لأي دولة بمثابة تراث م�سترك 

للاإن�سانية)4(.
ورغم اختلاف الفقهاء للفظ الإن�سانية اإل اإن كلمة الإن�سانية ت�سير اإلى كل الجن�س الب�سري 
الموجود حالياً والمحتمل تواجده م�ستقبلا بما في ذلك الرجال والن�ساء كما يمكن الإ�سارة اإلى اأن لفظ 

الإن�سانية تعني كل �سعوب العالم باختلاف م�ستوياتها القت�سادية والجتماعية)5(. 
اأن فكرة اإدارة قيعان البحار والمحيطات وا�ستغلال ثرواتها عن طريق منظمة دولية كغيرها 
من الأفكار الجديدة تجد اأ�سا�سها في بع�س المقترحات التي طرحها علماء ومتخ�س�سون، وقد كان لهذه 
الجهود الأثر الكبير في تطور هذا المو�سوع واإيجاد نظام قانوني عالمي �سامل لإدارة البحار والمحيطات 

خا�سة في ما يتعلق بالمنطقة الدولية.

النظــــام القانوني لل�سلطة الدوليــــــــة لقيعــــــان البحار والمحيطــــــات
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اأن للاأفكار التي طرحها ال�سفير المالطي ) ارفيد باردو (الف�سل الأكبر في الإ�سارة اإلى الموارد 
وجود)6( ب�سرورة  الدولي  القانون  معهد  اأعترف  حيث  الوحيدة  تكن  لم  اأنها  اإل  الماء،  تحت  المعدنية 
رقابة دولية على جميع عمليات ا�ستغلال البحار واأن�سئ عام 1928م لجنة لدرا�سة فكرة اإن�ساء مكتب 

دولي للبحار، وهو ما اأكد عليه اأي�ساً عام 1934م في دورته المنعقدة في باري�س.  
كما اأ�سار الأ�ستاذ ) دي لبراديل ( في خطابه الذيالقاه اأمام الفرع الفرن�سي لجمعية القانون 
المياه  حدود  نطاق  خارج  الواقعة  للياب�سة  البحرية  المتدادات  جميع  اأن  اإلى  1949م  عام  الدولي 
اأنها مال م�سترك، كما اقترح الفقيه نف�سه في اجتماع الجمعية في  الإقليمية يجب اأن ينظر اإليها على 
المناطق  ا�ستك�ساف ثروات  المتحدة عمليه  اإلى منطقة الأمم  اأن توكل  اإلى �سرورة  1950م  كوبنهاجن 

البحرية وا�ستغلالها وتوزيعها)7(.
وفي عام 1955م اقترح الأ�ستاذ ) جورج �سل (اإن�ساء منظمة دولية داخل اإطار الأمم المتحدة 

تعمل ك�سلطة دولية لإدارة المنظمة ولها اخت�سا�سات منح امتيازات ال�ستثمار للدول)8(.
ورغم كل الأفكار والمقترحات من الفقهاء والعلماء والأمم المتحدة وبع�س الدول، هناك اأجماع 
دولي لإن�ساء جهاز م�ستقل يحكم ا�ستك�ساف وا�ستغلال قاع البحار والمحيطات وهو ما تم فعلًا في الموؤتمر 
الثالث لقانون البحار في جامايكا حيث �سوتت )130( دولة مع اإن�ساء ال�سلطة الدولية لقيعان البحار 
والمحيطات وامتنعت )17( دولة عن الت�سويت واعتر�ست )4( دول من �سمنها الوليات المتحدة واألمانيا.

المطلب الثاني
مبادئ ال�سلطة الدولية لقيعان البحار و المحيطات  

ن�ست المادة )1/156( من اتفاقية قانون البحار لعام1982م على اأن تن�سئ ال�سلطة الدولية 
لقاع البحار والتي تقوم بعملها وفقاً للجزء الحادي ع�سر من التفاقية وال�سلطة هي المنظمة التي تقوم 
الدول الأطراف عن طريقها بتنظيم الأن�سطة في المنظمة ورقابتها بهدف اإدارة هذه الموارد باعتبارها 

تراث اأن�ساني م�سترك.
اإ�سافة اإلى ذلك وفقاً لنف�س المادة الفقرة الثانية منه تعتبر جميع الدول الأطراف في اتفاقية 
جامايكا اأع�ساء في ال�سلطة بحكم الواقع، وبالتالي فان الكيانات و المنظمات الدولية ل يحق لها الن�سمام 

اإلى ع�سوية ال�سلطة وان كان يجوز لها ال�ستراك في ع�سوية ال�سلطة ب�سفة مراقب)9(. 
اأنه في  الدولية غير  ال�سلطة  المترتبة على ع�سويتها في  الأع�ساء الحقوق  الدول  كما تمار�س 
حالة تاأخرها عن �سداد م�ساهمتها المالية لل�سلطة فيمكن حرمانها من الت�سويت، اإل اإذا كان عدم �سدادها 
للتزاماتها المالية يرجع لظروف قاهرة تقدرها الجمعية، كما يحق بموجب قرار من غرفة منازعات 
قيعان البحار اأن يمنع الع�سو من ممار�سة حقوقه في الع�سوية في حالة انتهاك الع�سو للتزاماته ب�سورة 

ج�سيمة ومتكررة)10(. 

النظــــام القانوني لل�سلطة الدوليــــــــة لقيعــــــان البحار والمحيطــــــات
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البحار،  لقانون  الثالث  الموؤتمر  انعقاد دورات  التي جرت خلال  والمناق�سات  المفاو�سات  وخلال 
من  المواد  وخا�سة  اإليه  ي�ستند  الذي  الأ�سا�س  باعتبارها  اإليها  الرجوع  يمكن  واأحكام  مبادئ  تبلورت 

)136-153( من الجزء الحادي ع�سر ومن اأهم المبادئ التي تحكم المنطقة الدولية التالي :
التراث الم�سترك للاإن�سانية:  -  1

يمكن  معدنية  مواد  على  تحتوي  والمحيطات  البحار  قيعان  اأن  العلمية  الدرا�سات  اأو�سحت 
ا�ستغلالها وهي موجودة على اأعماق متفاوتة من 4000-6000 متر واأن المحيط الهادي لوحدة يحتوي 

على 1500 مليون طن من المعادن )11(.
لقد وردت فكرة التراث الم�سترك للاإن�سانية في تو�سية الجمعية العامة للاأمم المتحدة 1970م. 

واأكدتها المادة )29( من ميثاق حقوق وواجبات الدول القت�سادية)12(.
ويبدو اأن دولة ت�سلي كانت �ساحبة الفكرة حيث راأت معظم الدول وخ�سو�ساً الدول النامية   
عدالة  على  يقوم  عالمي  مجتمع  خلق  وبالتالي  للثروات  عادل  وتوزيع  جديد  اقت�سادي  لنظام  فر�سة 

التوزيع للتراث لجميع الدول ال�سناعية والنامية.
ال�ستخدام ال�سلمي للمنطقة :  - 2

التي  مبادرة       في  والمحيطات  البحار  لقيعان  ال�سلمي  ال�ستخدام  وا�سح  وب�سكل  وردت  لقد 
1967م حيث اأكدت المبادرة على �سرورة  15 اأغ�سط�س  تقدمت بها الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 
ح�سر ا�ستخدام قاع البحار والمحيطات وباطن اأر�سها فيما وراء الولية الإقليمية للاأغرا�س ال�سلمية 

فقط.
اإ�سافة اإلى ذلك ت�سمن القرار رقم )2749( ال�سادر من الجمعية العامة 1970/12/17م 
على عدة اأحكام ت�سير اإلى ال�ستخدام ال�سلمي لقيعان البحار والمحيطات غير اأن اإعلان المبادئ المذكور لم 
يحدد ماهية الأن�سطة غير ال�سلمية المحظورة مكتفيا بتقرير اأن المنطقة مخ�س�سة للاأغرا�س ال�سلمية 

وحدها )13(.
عدم ادعاء ال�سيادة اأو ممار�ستها على اأي جزء من المنطقة :  -  3

منذ بدء الخليقة كانت الكرة الأر�سية بما ت�سمل عليه من م�ساحات بحرية واأخرى ياب�سة 
اأن ت�سيطر على م�ساحة  المختلفة  ال�سعوب  المملوك لأحد، وكان من حق  المباح غير  المال  تعد من قبيل 
من هذه الم�ساحات تمتلكها بو�سع اليد اأو بكافة الو�سائل الناقلة للملكية اأو اأحد الو�سائل التي حددها 
القانون الدولي التقليدي لكت�ساب الإقليم، مثل ال�ستيلاء اأو الإ�سافة اأوالتنازل اأو ال�سم اأو التقادم 

.)14(
ومن البديهي القول اأن تلك القواعد تنطبق على البحار، اإل اأن الإعلان ال�سادر عن الجمعية 
المنطقة  اأن  باعتبار  عام  مبداأ  اأورد  قد  1982م  لعام  البحار  قانون  اتفاقية  وكذلك  1970م،  العامة 
اأن  اأي جزء منها وبعبارة اأخرى  اأن�ساني م�سترك، وبالتالي عدم جواز ال�ستيلاء على  ومواردها تراثاً 

قيعان البحار والمحيطات مال ل مالك له وهذا بال�سبط ما ن�ست عليه المادة )137( من التفاقية.
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وبالتالي ل يجوز ا�ستغلال اأو اإدارة موارد المنطقة اإل من خلال ال�سلطة الدولية لقيعان البحار   
والمحيطاتووفقاً للجزء الحادي ع�سر من التفاقية وقواعدها والأنظمة المعتمدة بمقت�ساه.

اأف�سلية الدول النامية على الدول المتقدمة في ال�ستفادة من موارد المنطقة:  -  4
اأن الهدف الأ�سا�سي لإعلان المبادئ ال�سادر من الجمعية العامة لأمم المتحدة واتفاقية قانون 
العالم جمعاء من خلال  اإيجاد تنمية عالمية تخدم �سعوب  ا�ستغلال موارد المنطقة ل�سالح  البحار، هو 

ا�ستغلال الموارد المعدنية لقاع البحار والمحيطات.
واأ�سار الم�سرع وب�سكل وا�سح ل يقبل ال�سك اأن الدول النامية �سيعود عليها النفع من خلال اإ�سناد 
مهمة ال�ستك�ساف وا�ستغلال موارد المنطقة اإلى جهاز دولي جديد مما يب�سر بقيام نظام اقت�سادي جديد 
يعمل على تقريب الفجوة بين البلدان النامية وبين الدول ال�سناعية وبالتالي �سوف يرفع من م�ستويات 

الدخل في هذه البلدان )15(.
حقوق الدول ال�ساحلية و�سلطاتها الم�سروعة :  - 5

ن�ست المادة )143( من التفاقية على �سرورة الت�سليم بحقوق الدول ال�ساحلية في الثروات 
اأحياناً  الكامنة في المناطق المجاورة ل�سواحلها )المنطقة القت�سادية الخال�سة، الجرف القاري( حيث 
يحدث تداخل وا�سح بين منابع الثروات المعدنية بين المنطقة  التي تخ�سع ل�سيادة الدولة ال�ساحلية 

والمنطقة الدولية �سواء من قبل ال�سلطة اأو الدول اأو الكيانات الأخرى )16(.
6-ا�ستغلال موارد المنطقة ل يم�س الحريات المقررة في اأعالي البحار:

اأن اتفاقية قانون البحار لعام 1982م، و�سعت نظاماً قانونياً خا�ساً ل�ستغلال المنطقة الدولية 
الذي قد يوؤثر في حقوق الدول ال�ساحلية عند ممار�ستها لخت�سا�ساتها على الجرف القاري والمنطقة 
القت�سادية الخال�سة، لهذا حر�ست الجمعية العامة للاأمم المتحدة عند اإ�سدار اإعلان المبادئ الخا�س 
بالمنطقة الدولية اأن تقرر من �سمن هذه المبادئ اأن ل يوؤثر ا�ستغلال المنطقة الدولية في حقوق الدول 
ال�ساحلية ول �سيما اأنه قد يحدث اأحياناً اأن تكون منابع الثروات المعدنية ممتدة عبر الحدود الفا�سلة 

بين منطقة تخ�سع ل�سيادة الدول ال�ساحلية والمنطقة الدولية.
المنطقة  في  ن�ساطها  ممار�ستها  عند  الدول  اأن  على  المبادئ  اإعلان  من   )12( البند  ن�س  ولقد 
ذلك  من  تتاأثر  اأن  يمكن  التي  الأخرى  الدول  وكذلك  ال�ساحلية  الدول  وحقوق  م�سالح  تراعي  اأن 

الن�ساط)17(.
وهذا ما اأكدت عليه المادة )143( من التفاقية حيث تم الإ�سارة وب�سكل وا�سح ل يقبل مجال 
الوطنية يجب  الولية  الممتدة عبر حدود  المنطقة  التي تجري في  الأن�سطة  اأن  اإلى  ال�سك  اأو  للتاأويل 

اإيلاء المراعاة الواجبة للحقوق والم�سالح الم�سروعة لآية دولة �ساحلية.
وبالتالي من حق اأي دولة �ساحلية اأن تتخذ من الإجراءات المتما�سية مع اأحكام الجزء الثاني 
ع�سر المتعلقة بحماية البيئة البحرية والحفاظ عليها، وبالتالي اإزالة اأي خطر داهم على �سواحلها اأو 

على م�سالحها اأكان من تلوث اأو اأي اأحداث خطرة اأخرى ت�سفر عنها اأو ت�سببها اأي اأن�سطة في المنطقة.
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المطلب الثالث 
هيئات ووظائف ال�سلطة الدولية لقيعان البحار

اأن�ساء  البحار في  لقانون  الثالث  للموؤتمر  التح�سيرية  اأثناء الجتماعات  الدول  لقد اختلفت 
الوليات  راأ�سهم  وعلى  ال�سناعية  الدول  قدمت  حيث  فريق،  كل  لم�سالح  وفقاً  وذلك  الدولة  ال�سلطة 
في  قراراتها  يوؤثر  ل  بحيث  الجمعية  عن  م�ستقلة  هيئة  المجل�س  اعتبرت  م�سروع  الأمريكية  المتحدة 
المجل�س باأي �سكل من الأ�سكال وهذا الم�سروع كان الغر�س منه ال�سيطرة على موارد المنطقة الدولية دون 

عوائق قانونية من قبل الدول النامية.
لذلك قدمت الدول النامية م�سروع يقوم على اأ�سا�س اأن المنطقة الدولية تراثاً اإن�سانيا م�سترك 

وبالتالي ل بد من اعتبار الجمعية، الهيئة الرئي�سية وال�سلطة العليا لل�سلطة الدولية.
وقدح�سم هذا الختلاف وفقاً لن�س المادة )158( باعتبار هيئات ال�سلطة مكونة من الجمعية 

والمجل�س والأمانة والم�سروع.
الأهلية  لها  ويكون  كاملة  دولة  قانونية  �سخ�سية  الدولية  لل�سلطة  التفاقية  اأقرت  كما 

القانونية للاأزمة لممار�سة وظائفها وتحقيق مقا�سدها )18(.
وهنا تجدر الإ�سارة اإلى اأن التفاقية منحت ال�سخ�سية القانونية الدولية لل�سلطة الدولية 
الم�سروع جزء من  باعتبار  القانونية فقط  الأهلية  واإنما منحته  للم�سروع  اأنها لم تعطي هذا الحق  اإل 

ال�سخ�سية القانونية الدولية لل�سلطة )19(.
وفي هذا الخ�سو�س فاأن الع�سوية في ال�سلطة الدولية متاحة لجميع الدول الأطراف في اتفاقية قانون 
دولة  الدولية  ال�سلطة  مقر  يكون  اأن  على  اأي�ساً  التفاقية  ون�ست  الواقع  بحكم  1982م  لعام  البحار 

جامايكا في مدينة كينج�ستون.
الجمعية : . 1

الدول  جميع  تعتبر  حيث  الدولي،  القانوني  التنظيم  لهذا  العليا  ال�سلطة  الجمعية  تعتبر 
الأع�ساء في التفاقية، اأع�ساء في الجمعية وبالتالي يكون للجمعية �سلطة عليا وتخ�سع جميع الهيئات 
اأمر  اأو  م�ساألة  اأيه  ب�ساأن  العامة  ال�سيا�سات  تقرير  �سلطة  للجمعية  يكون  كما   . لها  الأخرى  الرئي�سية 
يقع �سمن اخت�سا�سات ال�سلطة وذلك وفقاً للمادة )160( من التفاقية ويكون لكل ع�سو في الجمعية 
ممثل واحد في الجمعية، ويجوز اأن يرافقه ممثلون وم�ست�سارونوتعقد الجمعية دورة عادية كل �سنة في 
مقر ال�سلطة ويجوز عقد دورات ا�ستثنائية بناءً على ما تقرره الجمعية اأو ما يدعو اإلى عقده الآمين 
العام بناء على طلب المجل�س اأو اأغلبية اأع�ساء الجمعية وذلك وفقاً للمادة )159( الفقرة الثانية من 

التفاقية .
وتنتخب الجمعية في بداية كل دورة رئي�سها واأع�ساء هيئة المكتب، ويحتفظ هوؤلء بمنا�سبهم 
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اإلى اأن يتم انتخاب رئي�س جديد للجمعية واأع�ساء جدد للمكتب في الدورة العادية الثانية )20(.
ودور الجمعية ي�سبه اإلى حد بعيد الجمعية العامة للاأمم المتحدة وذلك ا�ستناداً اإلى ميثاق 
الدولية  لل�سلطة  التابعة  الجمعية  بين  الخت�سا�سات  اختلاف  مع  منه،  الرابع  الف�سل  المتحدة  الأمم 

والجمعية العامة للاأمم المتحدة.
اأ�سا�س الم�ساواة بين الدول حيث لكل  اأن التمثيل في الجمعية  يقوم على  وهنا تجدر الإ�سارة 
دولة �سوت واحد فقط ول فرق بين دولة كبرى ودولة �سغرى، كما تتخذ جميع القرارات في الم�سائل 
المو�سوعية باأغلبية ثلثي الأع�ساء الحا�سرين، والم�ستركين في الت�سويت، �سرط اأن ت�سم هذه الأغلبية 

اأغلبية الأع�ساء الم�ستركين في الدورة )21(.
كم�ساألة  فتعامل  مو�سوعية  م�ساألة  اعتبار  حول  الأع�ساء  الدول  بن  خلاف  ن�سوء  وعند 
مو�سوعية،اإل اأذا قررت الجمعية غير ذلك باأغلبية الثلثين، وذلك وفقاً لن�س المادة )8/89(. وتتخذ 
القرارات في الم�سائل الإجرائية بما فيها عقد دورات ا�ستثنائية للجمعية باأغلبية الأع�ساء الم�ستركين في 

الت�سويت وفقاً للمادة )7/159(.
والمحيطات  البحار  قاع  منازعات  غرفة  من  ا�ست�سارياً  راأياً  يطلب  اأن  الجمعية  لرئي�س  ويجوز 

التابعة للمحكمة الدولية للقانون البحار )22(.

وهناك اخت�سا�سات محددة في المادة )160( من التفاقية وهي كالتالي :
انتخاب اأع�ساء المجل�س.. 1
انتخاب الأمين العام من بين المر�سحين الذين يقترحهم المجل�س.. 2
انتخاب اأع�ساء مجل�س اإدارة الموؤ�س�سة اأو الم�سروع ومديرها العام بناء على تو�سية من المجل�س.. 3
عند . 4 المراعاة  مع  وظائفها  لممار�سة  لزمة  تعتبرها  التي  الفرعية  الهيئات  باإن�ساء  القيام 

اأكفاء  اأع�ساء  اأ�سافه اإلى اختيار  الت�سكيل، مبداأ التوزيع الجغرافي العادل والم�سالح الخا�سة 
وموؤهلين في الأمور الفنية .

تقدير م�ساهمات الأع�ساء في الميزانية الإدارية لل�سلطة وذلك وفق جدول متفق عليه، حيث . 5
يو�سح الجدول على اأ�سا�س الجدول الم�ستخدم للميزانية العادية للاأمم المتحدة اإلى اأن ي�سبح 

لل�سلطة دخل كاف من م�سادر اأخرى يغطي م�سروفاتها الإدارية .
اعتماد النظام المالي لل�سلطة بناء على تو�سية المجل�س .. 6
درا�سة التقارير المقدمة من المجل�س ومن الموؤ�س�سة ) الم�سروع( وكذلك التقارير الخا�سة المطلوبة . 7

من المجل�س ومن اأي هيئة اأخرى من هيئات ال�سلطة.
البدء في اإجراء درا�سات واإ�سدار تو�سيات لغر�س تعزيز التعاون الدولي فيما يتعلق بالأن�سطة . 8

في المنطقة .
والقت�سادية . 9 المالية  للقواعد  المن�سف  التفاهم  اأجل  من  واإجراءات  واأنظمة  قواعد  اعتماد 
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ال�ستقلال  تنال  لم  التي  وال�سعوب  النامية  الدول  م�سالح  مراعاة  مع  المنطقة  من  الأخرى 
الكامل وذلك وفقاً لمبادئ اأن�ساء ال�سلطة الدولية لقيعان البحار والمحيطات.

الدول . 10 لها  تتعر�س  التي  المنطقة  في  الأن�سطة  ب�سدد  العام،  الطابع  ذات  الم�ساكل  في  النظر 
النامية بوجه خا�س، اأو التي تتعر�س لها دول ب�سبب موقعها الجغرافي، بما فيها البلدان غير 

ال�ساطئية والبلدان المت�سررة جغرافياً )23(.
لجنة . 11 من  م�سورة  على  بناء  ال�سادرة  المجل�س   ( تو�سية  على  بناء  التعوي�س  نظام  اأن�ساء 

التخطيط القت�سادي وذلك وفقاً للمادة )4/158(.
تعليق ع�سوية اأحد الأع�ساء في حالة مخالفة اأية دولة طرف في التفاقية مخالفة ج�سيمة . 12

ومتكررة لأحكام هذا الجزء.

2- المجل�س: 
�سمن  المحددة  ال�سيا�سيات  و�سع  �سلاحية  وله  لل�سلطة  التنفيذي  الفرع  المجل�س  يعتبر 
اخت�سا�سات ال�سلطة وبالتالي يعمل المجل�س ب�سفة دائمة لتحقيق وانجاز الأعمال ال�سادرة من الجمعية 
ويتاألف المجل�س من )36( ع�سو من اأع�ساء ال�سلطة يتم انتخابهم لمدة اأربع �سنوات على اأن يراعى في اأول 
انتخاب اأن يكون ن�سف اأع�ساء كل مجموعة م�سار اإليها في المادة )161/ 1( لمدة �سنتين ويجري انتخاب 

هوؤلء الأع�ساء ح�سب الترتيب التالي )24(.
اأربع اأع�ساء من بين الدول التي ت�ستهلك اأكثر من 2 % من ال�ستهلاك العالمي اأو ت�ستورده اأكثر - أ

من 2 % من ال�ستيلاء العالمي للمعادن .
اأربع اأع�ساء من الدول الأطراف، والتي لها اأكبر ا�ستثمارات في المنطقة الدولية اأو مبا�سرة اأو - ب

عن طريق رعاياها بما فيها دولة من اأوربا .
الدولية بما فيها دولتان - ج المنطقة  التي ت�ستخرج من  للمعادن  المنتجة  الدول  اأع�ساء من  اأربع 

ناميتان على الأقل يكون ل�سادراتها من هذه المعدن تاأثير على اقت�ساداتهما.
�ستة اأع�ساء من بين الدول النامية التي تمثل م�سالح خا�سة وت�سمل دول ذات الأعداد الكبيرة - د

المنطقة  من  للمعادن  الم�ستوردة  والدول  جغرافياً،  المت�سررة  والدول  ال�سكانية،  الناحية  من 
الدولية، والدول المحتمل اأنتاجها لهذه المعادن والدول الأقل نمواً.

اآ�سيا، - ه مناطق  وت�سمل  العادل،  الجغرافي  التمثيل  لمبداأ  وفقاً  ينتخبون  ع�سواً  ع�سر  ثمانية 
اأفريقيا، اأمريكا اللاتينية، اأوروبا ال�سرقية والغربية، ودول اأخرى.

في  ع�سو  لكل  اأن  اأ�سا�س  على   )8/7/161( المادة  لن�س  وفقاً  المجل�س  في  الت�سويت  نظام  ويقوم 
المجل�س �سوت واحد، وعند الت�سويت يتم الموافقة على الم�سائل الإجرائية باأغلبية الأع�ساء الحا�سرين 

والم�ستركين في الت�سويت، اأما الم�سائل المو�سوعية فهناك ثلاث طرق وهي :
يتم الموافقة عليها باأغلبية الأع�ساء الحا�سرين الم�ستركين في الت�سويت.. 1
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يتم الموافقة باأغلبية ثلاثة اأرباع الأع�ساء الحا�سرين الم�ستركين في الت�سويت .. 2
للوائح . 3 المعدلة  القواعد  الطريقة  هذه  وتت�سمن  الآراء  توافق  بنظام  عليها  الموافقة  يتم 

تبني  الطريقة  هذه  ت�سمل  كما  المنطقة  في  الأع�ساء  ون�ساطات  ال�سلطة  في  والإجراءات 
الإقليم  المعادن في  التخطيط القت�سادي لحماية منتجي  بها لجنة  التي تو�سي  الإجراءات 

الأر�سي، اأو رف�س خطط العمل التي تو�سي بها اللجنة القانونية الفنية )25(.

وللمجل�س اخت�سا�سات باعتبارها الأداة التنفيذية لل�سلطة الدولية وهي كالآتي: )26(.  
و�سع ال�سيا�سات التي �ستنتجها ال�سلطة ب�ساأن اأي م�ساألة اأو اأمر يقع �سمن اخت�سا�سات ال�سلطة.. 1
اقتراح المر�سحين للانتخاب الأمين العام من بينهم .. 2
الإ�سراف على جميع الم�سائل والأمور التي تقع �سمن اخت�سا�س ال�سلطة.. 3
من . 4 ع�سر  الحادي  الجزء  وفق  ال�سلطة  وظائف  لممار�سة  اللازمة  الفرعية  الهيئات  اأن�ساء 

التفاقية .
التن�سيق مع الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدولية الأخرى في اتفاقيات تخ�سع لموافقة . 5

الجمعية.
في . 6 والنظر  منها  المقدمة  العمل  خطط  على  ويوافق  الم�سروع(   ( الموؤ�س�سة  توجيهات  ي�سدر 

التقارير قبل اإحالتها للجمعية.
الرقابة على الأن�سطة التي تمار�س في المنطقة ويتخذ التدابير اللازمة لتوفير الحماية من . 7

الآثار القت�سادية ال�سارة.
وال�ستك�ساف . 8 التنقيب  اإجراءات  تحكم  التي  الخا�سة  بال�سيا�سات  المتعلقة  القواعد  يعتمد 

وال�ستغلال في المنطقة والإدارة الداخلية لل�سلطة.
يمثل ال�سلطة اأمام غرفة منازعات قاع البحار، واتخاذ الإجراءات اللازمة من اأجل منع األحاق . 9

�سرر خطير بالبيئة البحرية ب�سبب الأن�سطة في المنطقة .
يقدم اإلى الجمعية تقارير �سنوية وما تطلبه الجمعية من تقارير خا�سة.. 10
يوافق على خطط العمل وفق القواعد الواردة في المرفق الثالث من ملاحق التفاقية.. 11
يقدم تو�سيات اإلى الجمعية على اأ�سا�س الم�سورة التي يتلقاها من لجنة التخطيط القت�سادي . 12

من اأجل نظام التعوي�س اأو غير ذلك من التدابير الم�ساعدة على التكيف القت�سادي . 
تقديم الميزانية ال�سنوية المقترحة لل�سلطة اإلى الجمعية لإقرارها .. 13
ا�ستعرا�س تح�سيل جميع المدفوعات التي يتعين اأن تدفعها ال�سلطة، اأو تت�سلمها ب�سدد العمليات . 14

التي تجري وفق الجزء الحادي ع�سر من التفاقية. 
يخطر الجمعية عند حدود قرار من غرفة منازعات قاع البحار في الدعاوى المقامة ويقدم اأيه . 15

تو�سيات قد يراها منا�سبة ب�ساأن التدابير التي ينبغي اتخاذها.
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له �سلطة رف�س الموافقة على ا�ستغلال قطاعات من قبل المتعاقدين اأو الموؤ�س�سة في الحالت التي . 16
تتوفر فيها اأدلة قوية تبين وجود خطر األحاق �سرر ج�سيم بالبيئة البحرية.

اأن�ساء ال�سيا�سات المنا�سبة لإدارة جهاز المفت�سين، والإ�سراف عليه حيث يقوم بتفقد الأن�سطة . 17
ولقواعد  للجزء الحادي ع�سر من التفاقية  ما كان يجري المتثال  اإذا  لتقرير  المنطقة  في 

ال�سلطة، واأنظمتها واإجراءاتها وفق اأحكام و�سروط اأي عقد يعقد مع ال�سلطة.
خلالها  من  ي�ستطيع  قوية  تنفيذية  ب�سلطة  يتمتع  المجل�س  اأن  لنا  يت�سح  �سبق  ما  خلال  ومن   

حماية م�سالح الدول في المنطقة.
وتجدر الإ�سارة اإلى اأن الجهاز لدية هيئات تابعة له هي :

لجنة التخطيط القت�سادية.. 1
اللجنة القانونية والتقنية.. 2

وتتكون كل لجنة من 15 ع�سواً ينتخبهم المجل�س من بين مر�سحي الدول الأطراف ويتعين اأن 
يراعي عند انتخابهم التوزيع الجغرافي العادل وتمثيل الم�سالح الخا�سة.

وتمار�س كل لجنة وظائفها وفقاً لما يعتمده المجل�س من تو�سيات وتوجيهات واإر�سادات وتعقد 
كل لجنة اجتماعاتها في مقر ال�سلطة.

قد  التي  المعادن  اأ�سعار  وطلب  عر�س  اتجاهات  مراجعة  على  التخطيط  لجنة  تعمل  كما 
ت�ستخرج، من المنطقة ويراعي في العتبار م�سالح كل الدول الم�ستوردة والبلدان الم�سدرة، وب�سفه خا�سة 
الدول النامية، كما تقوم اللجنة باإعداد جداول لحدود المنطقة اأو حجم مواردها التي يمكن ا�ستغلالها .

كما تقوم اللجنة القانونية والتقنية با�ستعرا�س خطط العمل المتعلقة بالأن�سطة في المنطقة   
وتقدم تو�سيات للمجل�س بذلك.

وتقوم اأي�ساً بالنظر في طلبات الت�سغيل المقدمة من الدول النامية، والتي ت�سور فيها القرارات   
وفقاً لعتبارات العدالة اإ�سافة اإلى، ما �سبق تقوم اللجنة بم�ساعدة المجل�س في اإعداد القواعد الفنية 
�سميم  في  تدخل  التي  الوظائف  من  باعتبارها   )164( المادة  في  عليها  المن�سو�س  واللوائح  العملية 

اخت�سا�سات المجل�س.

3- الأمانة:
الأمانة هي الهيئة الرئي�سية الثالثة المكونة لل�سلطة تتاألف الأمانة من اأمين عام، ومن جهاز   

الموظفين الذي قد تتطلبة ال�سلطة )27(.
والآمين العام هو الموظف الأعلى في ال�سلطة الدولية لقيعان البحار حيث يتم انتخاب من قبل   

الجمعية لمدة اأربع �سنوات من بين المر�سحين الذين يقترحهم المجل�س ويجوز اإعادة انتخابه. 
الأعلى  الرئي�س  باعتباره  الفرعية  الهيئات  الإدارية وجميع  بالوظائف  العام  الآمين  ويقوم 
لل�سلطة وفي ظل ذلك يقوم الأمين العام بتقديم تقريراً �سنوياً اإلى الجمعية عن اأعمال ال�سلطة )28(.
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كما تتاألف الأمانة من موظفي ال�سلطة الذي يتاألف من العلميين والفنيين الموؤهلين وغيرهم من 
الذين ي�سترط اأن يكونوا على اأعلى درجات الكفاءة والمقدرة والنزاهة، وكذلك يراعي التوزيع الجغرافي 
العادل، ويتم تعينهم من قبل الآمين العام في �سوء القواعد المن�سو�س عليها من قبل ال�سلطة واإجراءاتها 

.)29(
وعلى الآمين العام واجب والتزام باعتباره موظف دولي من خلال اأداء وظائفه دون تدخل من 
اأي دول اأو م�سدر اأخر خارج ال�سلطة، وبالتالي على الدول اأن تحترم هذه الخ�سو�سية واإن تحترم الطابع 

الدولي للاآمين العام وكذا الموظفين ول تحاول التاأثير عليهم في اأدائهم لم�سوؤولياتهم 
وهذا ما اأكدت عليه ن�س المادة )168( حيث اأكدت على اأنه ل يحق للاأمين العام والموظفين اأي   

م�سلحة مالية في اأي ن�ساط بال�ستك�ساف وال�ستغلال للمنطقة.

المبحث الثاني
المركز القانوني لل�سلطة الدولية لقيعان البحار

ال�سخ�سية القانونية ب�سفة عامة هي التعبير عن العلاقة التي تقوم بين وحدة معينة ونظام   
قانوني محدد، بموجبه تتمتع هذه الوحدة بحقوق وتتحمل بالتزامات م�سدرها قواعد النظام )30(.

وال�سلطة باعتبارها منطقة دولية تتمتع بال�سخ�سية القانونية الدولية، وذلك قيا�س بالراأي   
ال�ست�ساري لمحكمة العدل الدولية لعام 1949م التي اأكد اأن )مثل هذه ال�سخ�سية القانونية اأمر لزم 

لتحقيق اأهداف ومبادئ الميثاق( )31(.
وهو ما اأكد عليه ن�س المادة )176( من التفاقية حيث اأكدت على اأن ال�سلطة لها من الأهلية   

القانونية ما يلزم لممار�سة وظائفها وتحقيق مقا�سدها .
وذلك  الأع�ساء  الدول  اأرا�سي  على  والمتيازات  بالح�سانات  الدولية  ال�سلطة  تتمتع  كما   

بموجب المادة )177( لذلك �سوف نتناول هذا المبحث كالآتي :
المطلب الأول : الح�سانات التي تتمتع بها ال�سلطة الدولية.

المطلب الثاني : الح�سانات المقررة لممثلي الدول لدى ال�سلطة وموظفيها.
المطلب الأول : الح�سانات والمزايا المقررة لل�سلطة الدولية.

اأبرزت التفاقية حماية ن�ساط لل�سلطة من خلال ن�س المادة )177( وقد اأ�سارت نف�س المادة 
اإلى الح�سانات والمزايا للم�سروع اأو الموؤ�س�سة في المادة )13( من المرفق الرابع .

والح�سانات التي تتمتع بها ال�سلطة كالآتي :
الحماية من الإجراءات القانونية م ) 178(.. 1
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تنازل  بقدر  اإل  القانونية  الإجراءات  من  بالح�سانة  وموجوداتها  وممتلكاتها  ال�سلطة  تتمتع   «
ال�سلطة �سراحة عن هذه الح�سانة في حالة معينة ».

الح�سانة من التفتي�س اأو من اأي �سور الق�سر )179(.. 2
“ تتمتع ممتلكات ال�سلطة وموجوداتها اأينما وجدت واأيا كان حائزها بالح�سانة من التفتي�س 
جهاز  بوا�سطة  الق�سر  �سور  من  اأخرى  �سورة  اأي  اأو  الملكية  نزع  اأو  الم�سادرة  اأو  ال�ستيلاء  اأو 

تنفيذي اأو ت�سريعي ».
الإعفاء من القيود والتنظيمات والرقابة وتاأجيل دفع الديون م ) 180(.. 3
حرمة محفوظات ال�سلطة اأو ات�سالتها الرئي�سية م )181(.. 4
اأن تكون حرمة محفوظات ال�سلطة اأينما وجدت م�سونه.- أ

و�سجلات  المماثلة  المعلومات  اأو  ال�سناعية،  والأ�سرار  ملكية،  محل  هي  التي  البيانات  تو�سع  ب-ل 
الموظفين في محفوظات تكون مفتوحة لطلاع الجمهور.

ج – تمنح كل دولة طرف ال�سلطة فيما يتعلق بات�سالتها الر�سمية، معاملة ل تقل حظوة عن المعاملة 
التي تمنحها تلك الدول للمنظمات الدولية الأخرى.

الإعفاء من ال�سرائب والر�سوم الجمركية م )183(.. 5
ودخلها - أ وممتلكاتها  موجوداتها  تكون  كما  الر�سمية  اأن�سطتها  نطاق  داخل  ال�سلطة  تكون  اأن 

وعملياتها و�سفقاتها المرخ�س بها بموجب هذه التفاقية، معفاة من جميع ال�سرائب المبا�سرة 
الر�سوم  جميع  من  معفاة  لل�سلطة  الر�سمي  للا�ستخدام  الم�سدرة  اأو  الم�ستوردة  ال�سلع  وتكون 
الجمركية، ول تطالب ال�سلطة بالإعفاء من ال�سرائب التي ل تعد كونها ر�سوماً تح�سل مقابل 

خدمات مقدمة .
اإذا قامت ال�سلطة اأو من ينوب عنها ب�سراء �سلع اأو خدمات ذات قيمة كبيرة و�سرورية للاأن�سطة - ب

الدول  اأو ر�سوماً تقوم  اأو الخدمات يت�سمن �سرائب  ال�سلع  لل�سلطة، وكان ثمن هذه  الر�سمية 
الأطراف في حدود الممكن عملياً باتخاذ التدابير المنا�سبة لمنح الإعفاء من هذه ال�سرائب اأو 
الر�سوم اأو اتخاذ ما يلزم لردها، ول تباع ال�سلع الم�ستوردة اأو الم�ستراة بموجب اإعفاء من�سو�س 
عليه في هذه المادة اأويجري الت�سرف فيها باأي وجه اأخر في اإقليم الدولة الطرف التي منحت 

الإعفاء اإل بال�سروط المتفق عليها مع تلك الدولة الطرف.
ج- ل تفر�س الدول الأطراف �سرائب على ما تدفعه ال�سلطة من مرتبات اأو مكاأفات اأو ب�سكل 
يوؤدون  الذي  الخبراء  اإلى  وكذلك  وموظفيها  لل�سلطة  العام  الآمين  اإلى  المدفوعات  من  اأخر 

مهمات اإلى ال�سلطة، ممن لي�سوا من رعايا تلك الدول.
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المطلب الثاني 
الح�سانات المقررة لممثلي الدول لدى ال�سلطة :

الح�سانات والمتيازات التي يتمتع بها ممثلي الدول الأع�ساء لدى ال�سلطة وكذلك اأمين عام 
ال�سلطة والموظفين القائمين لها فقد تم الن�س عليه في المادة )182( وهي كالآتي :

اأو  اأو هيئات الجمعية  اأو المجل�س  » يتمتع ممثلو الدول الأطراف الذين يح�سرون اجتماعات الجمعية 
المجل�س اأو الآمين العام لل�سلطة وموظفوها في اإقليم كل دولة طرف«. 

ممار�سة . أ اأثناء  بها  يقومون  التي  بالأعمال  يتعلق  فيما  القانونية  الإجراءات  من  بالح�سانة 
وظائفهم، اإل بقدر تنازل الدولة التي يمثلونها اأو ال�سلطة ح�سب القت�ساء �سراحة عن هذه 

الح�سانة في حالة معينة .
ومتطلبات . ب الهجرة  قيود  من  بنف�سالإعفاءات  الطرف،  الدولة  تلك  مواطني  من  يكون  لم  اإذا 

ت�سجل الأجانب،واللتزامات الخدمة الوطنية، وبنف�س الت�سهيلات فيما يتعلق بقيود العرف 
وبنف�س المعاملة فيما يتعلق بت�سهيلات ال�سفر التي تمنحها تلك الدول لذوي الم�ستويات المماثلة 
الدول  تفر�س  ل  اأخر  جانب  الأخرىومن  الأطراف  الدول  وم�ستخدمي  وموظفي  ممثلي  من 
الأطراف �سرائب على ما تدفعه ال�سلطة من مرتبات اأو مكاأفات اأو اأي �سكل اأخر من المدفوعات 
اإلى الأمين العام لل�سلطة وموظفيها وكذلك الخبراء الذين يوؤدون مهمات لل�سلطة ممن لي�سوا 

من رعايا تلك الدول )32(.

المبحث الثالث
ت�سوية منازعات قيعان البحار

اأن الدول الأطراف في اأي نزاع دولي عليهم التزام عام ب�سرورة ت�سويته بالو�سائل ال�سلمية، 
حيث يجد هذا اللتزام اأ�سا�سه في ن�س الفقرة الثالثة من المادة الثانية من ميثاق الأمم المتحدة، والتي 
ال�سلمية ب�سكل ل يهدد  اأع�ساء الأمم المتحدة نزاعاتهم بالو�سائل  اأن يف�س جميع  اأكدت على �سرورة 

الآمن وال�سلم الدوليين للخطر.
كما ن�ست المادة )1/33( من ميثاق الأمم المتحدة على �سرورة حل اأي نزاع من �ساأنه اأن يهدد 
الآمن وال�سلم الدوليين للخطر، وفقاً للمفاو�سات، والتحقيق، والو�ساطة، والتوفيق والتحكيم، وكذلك 
اأو غيرها من الو�سائل  اأو عن طريق اللجوء اإلى الوكالت والتنظيمات الإقليمية  الت�سوية الق�سائية، 

ال�سلمية التي يقع عليها اختيارهم )33(.
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المطلب الأول 
 المبادئ العامة المتعلقة بت�سوية منازعات البحار

وفقاً لتفاقية البحار والتي وقعت في 10 دي�سمبر 1982م، والمرافق الخام�س ع�سر، وعدد من   
ال�سلمية للمنازعات  للت�سوية  اأهم المبادئ العامة  الثامن والذي احتوى على  اإلى  المرفقات من الخام�س 
واأ�سيلة  هامة  اإ�سافة  باعتبارها  البحار  لقانون  الدولية  المحكمة  اأن�ساء  �سمنها  من  والتي  الدولية، 
في  التاأخير  من  نوع  هناك  يكون  اأن  دون  البحار  منازعات  حل  خلالها  من  ي�ستطيع  الدولي،  للمجتمع 

الإجراءات اأو اأي نوع من المماطلة.
كما اأخذت التفاقية بالتحكيم الدولي والتوفيق لحل نزاعات البحار ب�سكل عام اإل اآننا اأمام 

اأت�ساع المو�سوع �سوف نركز على اأهم المبادئ وهي كالآتي :
الت�سوية ال�سلمية لنزاعات البحار :. 1

من خلال اللجوء اإلى حل اأي نزاع بالو�سائل المن�سو�س عليها في المادة )279-280( من التفاقية 
باعتبار اأن هناك واجب والتزام قانوني على عاتق كل الدول الأع�ساء في الأمم المتحدة وفقاً لن�سو�س 

الميثاق اأي�سا.
حرية الدولة الطرف في اختيار اإجراء ت�سوية المنازعات :. 2

هذه  على  ت�سديقها  اأو  ان�سمامها  اأو  توقيعها  اأثناء  الدولة  حق  من   )287( المادة  لن�س  وفقاً 
لت�سوية  التالية  الو�سائل  من  اأكثر  اأو  واحد  اختيار  مكتوب  اإعلان  بوا�سطة  وقت،  اأي  في  اأو  التفاقية 

المنازعات المتعلقة بتغير هذه التفاقية اأو تطبيقها وهي : 
المحكمة الدولية لقانون البحار وفقاً ) للمرفق ال�ساد�س(.. 1
محكمة العدل الدولية .. 2
محكمة تحكيم م�سكلة وفقاً ) للمرفق ال�سابع(.. 3
محكمة تحكيم خا�س م�سكلة وفقاً ) للمرفق الثامن(.. 4

المادة  في  اإليها  الم�سار  الو�سائل  من  اأكثر  اأو  لو�سيلة  الدولة  قبول  اأن  اإلى  الإ�سارة  تجدر  وهنا 
)287( ل يوؤثر على قبول الدولة لولية غرفة منازعات قيعان البحار وذلك طبقاً للمادة )187( من 

التفاقية.
من . 3 اأكثر  اأو  و�سيلة  بقبول  اأ�سدرته  اإعلان  عن  الرجوع  تمتلك  ما  نزاع  في  الطرف  الدولة  اأن 

اإعلانها  اإلغاء  اأ�سعار كتابي تعلن فيه وب�سكل �سريح  اإ�سدار  الت�سوية وذلك من خلال  و�سائل 
اأ�سعار الإلغاء لدى الأمين  اإيداع  اأ�سهر بعد  ال�سابق وبالتالي يظل الإعلان قائماً لمدة ثلاثة 
العام للاأمم المتحدةويلاحظ مما �سبق اأن اإلغاء الإعلان اأو انق�ساء مفعوله ل يمكن له اأن يوؤدي 
اإلى التاأثير على اخت�سا�س المحكمة التي تقرر لها الخت�سا�س بموجب الإعلان الملغي، وذلك 

ما لم تتفق الأطراف على غير ذلك.
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اللجوء اإلى الت�سوية ال�سلمية:. 4
اإجراءات  اأن يلجئوا اإلى كل  اأن الدول الأع�ساء في التفاقية، من حقهم  لعل من البديهي القول 
ت�سوية المنازعات المحددة وذلك وفقاً لن�س المادة )291( كما يحق للدول التي لي�ست طرف في التفاقية 
والكيانات الأخرى اأن تلجاأ اإلى الو�سائل ال�سلمية لت�سوية نزاعاتها، ويعود تف�سير ذلك اإلى �سرورة دولية 

هامة هي واجب ت�سوية النزاعات بالطرق ال�سلمية لكل الأطراف �سواء اأكانوا اأع�ساء اأو غير اأع�ساء.
القواعد الواجبة التطبيق:. 5

اأمام قانون  فاأننا  اإعلاء  المذكورة  الو�سائل  و�سيلة من  اإلى  الأطراف  ما ولجوء  نزاع  في حالة قيام 
واجب التطبيق، وهو التفاقية نف�سها، وكذلك قواعد القانون الدولي العام اإلى جانب مبادئ العدل، 

والأن�ساف اإذا اتفقت الأطراف على ذلك وهو ما اأكدت عليه المادة )293( من التفاقية.
وبالتالي يمكن الرجوع لن�س المادة )38( من النظام الأ�سا�سي لمحكمة العدل الدولية التي ن�ست على 
م�سادر القانون الدولي الأ�سلية في التفاقيات الدولية العامة والعرف الدولي، والمبادئ العامة للقانون، 

كما ذكرت اأحكام المحاكم ومذاهب كبار الفقهاء في القانون الدولي العام كم�سادر احتياطية.

المطلب الثاني 
غرفة منازعات قيعان البحار والمحيطات 

�سديد  وجدل  اأراء  هناك  كانت  1982م  لعام  البحار  لتفاقية  ال�سابقة  المفاو�سات  اإطار  في   
حول الجدوى من اإن�ساء محكمة دولية للبحار والكتفاء فقط،بمحكمة العدل الدولية، واأ�سافه دائرة 
خا�سة تتعلق بالبحار ويكون لها اخت�سا�س في هذا المجالوفي الطرف الأخر ظهرت اأ�سوات كانت تنادي 
باإن�ساء محكمة دولية متخ�س�سة بالبحار، وبالتالي ال�سماح للكيانات ، الأ�سخا�س العتبارية، واأ�سخا�س 
1996م  اأن�ساء محكمة دولية للبحار عام  اأمامها وهو ما تم فعلًا من خلال  القانون الدولي بالتقا�سي 
وفقاً للمرفق ال�ساد�س مقرها في مدينة هامبورج في دولة األمانيا التحادية وكانت اأول دعوى اأمامها في 
عام 2001م كما قامت الدول الأطراف باإن�ساء غرفة منازعات البحار في اإطار المحكمة الدولية لقانون 
البحار وذلك وفقاً للجزء الحادي ع�سر من التفاقية. اأن غرفة منازعات قيعان البحار تتكون من 11 
ع�سواً يختارهم اأع�ساء المحكمة المنتخبون من بينهم بالأغلبية، على اأن يت�سمن الختيار تمثيل النظم 
القانونية الرئي�سية، وكذا 1)34(.مراعاة التوزيع الجغرافي العادل، مع اأمكانية اأن تعتمد جمعية ال�سلطة 
تو�سيات ذات طابع عام تتعلق بهذا التمثيل والتوزيع، كما يتم اختيار اأع�ساء الغرفة كل ثلاث �سنوات، 
ليتولى  اأع�سائها  لها من بين  رئي�ساً  الغرفة  ثانية، وتنتخب  ما يمنع من اختيارهم لفترة  ولي�س هناك 

الرئا�سة للفترة التي اختيرت بها الغرفة.
واإذا اأ�سبح مقعد اأحد الأع�ساء في الغرفة �ساغراً تنتخب المحكمة من بين اأع�سائها المنتخبين   

)34(  1
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خلفاً ل�سغل ما تبقى من فترة �سلفه، وفي ظل ذلك يتعين لنعقاد الغرفة توافر ن�ساب ل يقل عن �سبعة 
اأع�ساء )35(والجدير بالهتمام اأن من حق غرفة منازعات قيعان البحار اأن ت�سكل الغرف المخ�س�سة 
حيث تتكون من ثلاث ق�ساة من اأع�سائها للنظر في اأي نزاع معين يرفع اإليها ب�ساأن تف�سير وتطبيق الجزء 
الحادي ع�سر من التفاقية والمرفقات المتعلقة به. وتخت�س غرفة منازعات قيعان البحار بت�سكيل هذه 
الغرفة بموافقة الأطراف وفي حالة لم يتفق الأطراف على ت�سكيلها يقوم كل طرف بتعيين ع�سو واحد، 

ويتم تعيين الطرف الثالث بالتفاق فيما بينهم . 
كما يمكن لرئي�س غرفة منازعات قيعان البحار اأن يعين الع�سو الثالث في حالة عدم التفاق   

عليه بين الأطراف )36(.
اخت�سا�سات الغرفة.  -  1

الخت�سا�س الق�سائي :. أ
تخت�س غرفة منازعات قيعان البحار بالمنازعات المتعلقة بالأن�سطة في المنطقة وذلك وفقاً للمادة 

)187( من التفاقية وهي :
المنازعات بين الدول الأطراف ب�ساأن تغير اأو تطبيق هذا الجزء والمرفقات المت�سلة به .  -  1

المنازعات بين دولة طرف وال�سلطة ب�ساأن الآتي :  -  2
اأ. اأعمال اأو اأمتناعات لل�سلطة اأو دولة طرف يدعي اأنها انتهاك لهذا الجزء اأوالمرفقات المت�سلة 

به اأو لقواعد لل�سلطة واأنظمتها واإجراءاتها المتعمدة وفقاً لها.
ب .اأي اأعمال لل�سلطة يدعي اأنها تتجاوز لوليتها اأو اإ�ساءة ل�ستعمال ال�سلطات.

عقد ما، �سواء اأكانت دول اأطراف، اأو كانت ال�سلطة اأو الموؤ�س�سة  اأطراف  بين  المنازعات   -  3
اأو موؤ�س�سات حكومية اأو اأ�سخا�س طبيعيين اأو اعتباريين من الم�سار اإليها في الفقرة الفرعية )ب( من 

الفقرة )2( من المادة )153( ب�ساأن الآتي :
اأ. تف�سير اأو تطبيق عقد ذي �سلة بالمو�سوع اأو خطة عمل.

الطرف  نحو  وموجهة  المنطقة  في  بالأن�سطة  تتعلق  العقد  في  لطرف  اأمتناعات  اأو  اأعمال  اأي  ب. 
الأخر اأو توؤثر مبا�سرة بم�سالحة الم�سروعة.

4- المنازعات بين ال�سلطة ومتعاقد محتمل تكون قد زكته دولة، كما هو من�سو�س عليه في الفقرة )ب( 
من الفقرة )2( من المادة )153( واأوفى على النحو الواجب بال�سروط الم�سار اإليها في الفقرة )6( 
من المادة )4( والفقرة )3( من المادة )13( من المرفق الثالث ب�ساأن رف�س التعاقد اأو ب�ساأن م�ساألة 

قانونية تن�سى خلال التفاو�س على العقد.
5- المنازعات بين ال�سلطة ودولة اأو موؤ�س�سة حكومية اأو �سخ�س طبيعي اأو اعتباري تزكيه دولة كما هو 
من�سو�س عليه في الفقرة )ب( من الفقرة )2( من المادة )153( ويدعي فيها اأن الم�سوؤولية تقع على 

ال�سلطة كما هو من�سو�س عليه في المادة )22( من المرفق الثالث.
6- اأي نزاع اأخر ين�س عليه �سراحة في هذه التفاقية على ولية الغرفة ب�ساأنه. ومن خلال ما تقدم 
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نرى وب�سكل وا�سح اأن من حق الدول الأطراف في ال�سلطة اللجوء اإلى غرفة منازعات قيعان البحار 
والمحيطات، كما يحق لل�سلطة نف�سها اللجوء اإلى غرفة منازعات قيعان البحار، واإلى جانب ذلك 
يحق للكيانات الأخرى الم�سار اإليها في الفرع الخام�س من الجزء الحادي ع�سر من التفاقية )المادة 

137( اللجوء اإلى غرفة منازعات قيعان البحار )37(.
لقد اأكدت المادة )190( من التفاقية على حق الدولة المزكية في ال�ستراك في الدعوى من   
خلال تقديم بيانات كتابية اأو �سفوية، كما يحق للدولة المزكية لل�سخ�س الطبيعي اأو العتباري ح�سور 

الدعوى نيابة عن ذلك ال�سخ�س.
ومن خلال الن�سو�س ال�سابقة نلاحظ اأن التفاقية الثالثة لقانون البحار لعام 1982م. قد 
اأقرت الولية الإجبارية لغرفة منازعات قاع البحار والمحيطات، حيث اأن اختيار الدولة الطرف لأحد 
التزامها بقبول ولية غرفة  يوؤثر على  الفقرة )1(، ل  المادة )287(  الواردة في  الت�سوية  اإجراءات 

منازعات البحار.
التي تعتبر جزء ل  المخ�س�سة،  الغرف  اإن�ساء  البحار حق  منازعات  لغرفة  الم�سرع  اأعطي  كما 

يتجزاآ من غرفة منازعات البحار.
وتتكون الغرف المخ�س�سة من ثلاث اأع�ساء، من اأع�ساء غرفة منازعات قيعان البحار ويحق له 

النظر في اأي نزاع معين يحال اإليها ب�ساأن تف�سير وتطبيق الجزء الحادي ع�سر من التفاقية)38(. 
وتقوم غرفة منازعات البحار بت�سكيل هذه الغرفة بموافقة الأطراف، فاإذا لم يتفق الأطراف   
على ت�سكيلها يقوم كل طرف بتعيين ع�سو واحد، ويتم تعيين الع�سو الثالث بالتفاق فيما بينهم، كما 

يحق لرئي�س الغرفة تعيين الطرف الثالث في حالة عدم التفاق بين الأطراف.
اأ�سارت اإلى عدم اخت�سا�س غرفة منازعات قيعان البحار  اأن التفاقية  اإلى  وتجدر الإ�سارة 

ب�ساأن ممار�سة ال�سلطة ل�سلاحياتها التقديرية اأو لي�س لها اأن تحل تقديرها محل تقدير ال�سلطة. 
مطابقة  واإجراءاتها  واأنظمتها  ال�سلطة  قواعد  كانت  اإذا  ما  حول  راأيها  اأبداء  للغرفة  ولي�س   
للاتفاقية اأو باطلة واإنما يقع اخت�سا�سات في الف�سل فيما اإذا كانت هذه القواعد والأنظمة في الحالت 
الفردية تتعار�س مع اللتزامات التعاقدية الأطراف النزاع والتعوي�سات المالية الناتجة عن الأ�سرار 

ب�سبب عدم التزام اأحد الأطراف لتعهداته )39(.

 ب .الخت�سا�س ال�ست�ساري :
وفقاً للمادة )191( من التفاقية، اأ�سبح لغرفة منازعات قيعان البحار اإلى جانب الخت�سا�س 
الق�سائي، اخت�سا�س اإفتائي وذلك عندما تطلب اإليها الجمعية اأو المجل�س ذلكومن خلال اأراء ا�ست�سارية 

في الم�سائل القانونية التي تن�سئ داخل نطاق اأن�سطتها وت�سدر هذه الآراء ب�سورة م�ستعجلة.
وتجدر الإ�سارة اإلى اأن حق طلب الفتوى من غرفة منازعات قيعان البحار قا�سر على المجل�س   
والجمعية، بحيث ل يحق لدولة طرف اأو للاأمين العام لل�سلطة اأو الموؤ�س�سة اأو الكيانات الخا�سة مثل هذه 
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الآراء اأو الفتاوى من الغرفة .
وبالتالي فاأن هذه الآراء ال�ست�سارية ل تكون ملزمة للجهة التي قامت بطلبها واإنما لها قيمة   

معنوية كبيرة، تحمل الجهة الطالبة على احترامها والعمل بموجبتها.

ثانياً : قرارات الغرفة :
من البديهي القول اأن كافة قرارات المحكمة الدولية لقانون البحار له قوة اإلزامية لأطراف   
والقطعية  الإلزامية  القوة  نف�س  له  والمحيطات  البحار  منازعات  غرفة  قرارات  فاأن  وبالتالي  النزاع، 
لقراراتهاوهذه القوة الإلزامية تنطلق من ثبات الأحكام الق�سائية باعتبارها مبداأ من المبادئ الذي 

يقوم عليها الق�ساء الدولي ب�سكل عام. 
وقد عززت التفاقية قوة الحكم ال�سادر من الغرفة من خلال ن�س المادة )39( المرفق ال�ساد�س   
حيث قررت ) تكون قرارات الغرفة قابلة للتنفيذ في اأقاليم الدول الأطراف بنف�س الطريقة التي تنفذ 

فيها اأحكام اأو اأوامر اأعلى محاكم الدولة الطرف التي يطلب التنفيذ في اإقليمها(.

الخاتمة :
هناك توقعات �سبه ر�سمية توؤكد اأن العالم في العقود القادمة مقبل على نق�سان في الثروات 
الطبيعية، في المقابل ت�سير الإح�سائيات اإلى اأن %72 من الثروات الطبيعية موجودة في قاع البحار مما 
اأدى اإلى زيادة غير م�سبوقة في الهتمام بقاع البحار والمحيطات من قبل ال�سركات المملوكة للدول اأو من 

قبل ال�سركات الخا�سة.
والثروات  المعادن  وا�ستخراج  وال�ستك�ساف  الم�سح  عمليات  في  دخلت  التي  الدول  اأهم  ومن 
ال�سلطة  مع  2013م  عام  في  وقعت  التي  ال�سين  ثم  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  الأخرى،  الطبيعية 
بـ  تقدر  م�ساحة  في  الكبريتيدات  على  للتنقيب  ح�سري  عقد  على  والمحيطات  البحار  لقيعان  الدولية 

3860 ميل مربع وعلى عمق ميلين اأ�سفل المحيط الهندي.
وفرن�سا،  رو�سيا  بالبحث  تقوم  التي  ال�سركات  ودعم  بالبحث  تقوم  التي  الدول  اأهم  من  ولعل   

واليابان، كوريا الجنوبية، بريطانيا ، وكندا )40(.
حيث تقوم هذه الدول بالتنقيب على المعادن والثروات البحرية في محيطات العالم ابتداء من 

المحيط الأطل�سي ،الهندي وانتهاء بالمحيط الهادي. 
وهناك مقوله ترددها ال�سركات والدول الباحثة عن هذه الثورات تقول ) من ياأتي اأولً يمتلك 

اأولً ()41(.
اأ�سدرت  ال�سلطة  اأن  تتحدث  البحار  لقيعان  الدولية  ال�سلطة  حول  حديثة  درا�سة  وهناك 

)17( ت�سريح ا�ستك�ساف في قيعان المحيطات، وتعمل على اإ�سدار )7( ت�ساريح اأخرى )42(. 
ومما �سبق ومن خلال هذه الدرا�سة فاإننا ن�ستنتج الآتي :
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1982م والجزء الحادي ع�سر المتعلق بال�سلطة الدولية لقيعان  نظمت اتفاقية البحار لعام   -  1
البحار ب�سكل مختلف عن تلك النظم الموجودة في المنظمات الدولية الأخرى حيث اأ�سبح لل�سلطة 
من  الخا�سة  مواردها  لديها  اأ�سبح  بل  الأع�ساء،  م�ساهمات  على  تعتمد  ولم  م�ستقلة  مالية  موارد 

خلال ح�سته في عملية ال�ستك�ساف والتعدين في المناجم البحرية .
في  التعدين  عمليات  من  المح�سلة  الأموال  روؤو�س  بع�س  تخ�س�س  اأن  الدولية  ال�سلطة  على   -  2
قيعان البحاروالمحيطات، لدعم الدول النامية من خلال تدريب وتطوير الكوادر الفنية للم�ساركة 

الفعالة في ا�ستغلال المنطقة الدولية لقيعان البحار والمحيطات.
3 - على ال�سلطة الدولية ومن خلال الدول المتقدمة اأن ت�سارك الدول النامية تقنيات التكنولوجيا 
ال�ستك�ساف  واإثناء  ال�سناعية  الأقمار  عبر  الم�سح  وعمليات  البحري  الم�سح  عمليات  في  الحديثة 

والتعدين، مما يوؤدي لنخفا�س معدلت الفقر في الدول النامية وارتفاع الم�ستوى المعي�سي فيها .
يجب على ال�سلطة من خلال اأجهزتها المختلفة مراقبة اأن�سطة الدول الكبرى اإثناء ا�ستغلال   -  4
في  �سدها  الدعاوي  واأقامه  ال�سناعية  الدول  وتوجيه  ل�سالحها،  والمحيطات  البحار  قيعان  موارد 
البحار والمحيطات  اأن قيعان  باعتبار  الدولية  ال�سلطة  التي قامت عليها  للمبادئ  حالة مخالفتها 

تراث اأن�ساني م�سترك لجميع دول العالم.
البحار  قيعان  في  الطبيعية  والثروات  المعادن  عن  البحث  في  العربية  للدول  مهياأة  الفر�سة   -  5
قيعان  �سمن  الأحيان  من  كثير  في  تتداخل  عري�سة  �سواحل  لها  العربية  الدول  فكل  والمحيطات، 
البحار والمحيطات وبالتالي يجب الن�سمام لل�سلطة الدولية لقيعان البحار لتنظيم عمليات البحث 

والتنقيب.
اأن اليمن ورغم ما تمتلكه من �سواحل وقيعان البحار )البحر العربي( اإل اأن اليمن لم ي�سير في   -  6
القانون رقم )37( لعام 1991م ب�ساأن البحر الإقليمي والمنطقة المتاخمة والمنطقة القت�سادية 
الخال�سة، والجرف القاري، للمنطقة ولم يعرفها وبالتالي يعد هذا ق�سور وا�سح اإثناء �سياغة هذا 

القانون مما ي�ستوجب تعديله.
اأنظمت اليمن للاتفاقية الدولية للبحار في 21 يوليو 1987م واأنظمت اأي�ساً للجزء الحادي   -  7
ع�سر من التفاقية اأي ال�سلطة الدولية لقيعان البحار والمحيطات في 21 يوليو 2013م مما جعل 

اليمن من الدول التي تاأخرت في الن�سمام لل�سلطة الدولية.
على اليمن تدريب كوادرها، الفنيين والمخت�سين في مجالت علوم البحار، وكذا المخت�سين في   -  8
الثروات  عن  البحث  في  الدولة  منه  ت�ستفيد  مدرب  كادر  ين�سئ  مما  الطبيعية،  والثروات  المعادن 

الطبيعية في ال�سواحل اليمنية وكذا مناطق قيعان البحار القريبة منها .
البيئة  على  الحفاظ  خلال  من  دولي  والتزام  واجب  البحار  لقيعان  الدولية  ال�سلطة  على   -  9
البيئة  على  التاأثير  تقلي�س  وبالتالي  التعدين،  عمليات  اإثناء  والمحيطات  البحار  لقاع  البحرية 

البحرية اإلى الحد الأدنى .
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قاع . 1 في  المعادن  اأن  اإلى  1876م   -1872 بين  ما  الفترة  في   )challenger( الباحث  تو�سل 

البحار �ستكون منقذ للاإن�سان لمئات ال�سنين، عندما تن�سب المعادن من الياب�سة لذلك زاد اهتمام 
الدول ال�سناعية بقيعان البحار، خ�سو�ساً خارج منطقة الولية فانطلقت اأ�سوات دول العالم 

النامي ب�سرورة تنظيم هذا ال�ستغلال ل�سالح الإن�سانية جمعاء .
درا�سة قدمت اإلى الموؤتمر العالمي للبترول المنعقد في طوكيو �سنة 1975م.. 2
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الجيولوجية  والت�سكلات  العلمية،  اأو  الجمالية،  النظر  وجهة  من  ا�ستثنائية  عالمية  قيمة 
النباتية  اأو  الحيوانية  الأجنا�س  موطن  موؤلفة  بدقة  المحددة  والمناطق  الفيزيوجغرافيا  اأو 

المهددة التي لها قيمة عالمية ا�ستثنائية من وجهة نظر العلم ....الخ”.
دار . 5 القاهرة  للبحار،  الجديد  الدولي  القانون  في  الدولية  الأوقاف  رفعت،  محمد  اأحمد  د. 
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د. د. �سلاح الدين عامر، القانون الدولي الجديد للبحار، القاهرة، دار النه�سة العربية، طبعة . 9
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13 . ،49 1985م �س  اإبراهيم العناني، قانون البحار، الجزء الأول، القاهرة، دار الفكر العربي 

النظــــام القانوني لل�سلطة الدوليــــــــة لقيعــــــان البحار والمحيطــــــات



48جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015
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العامة للاأمم المتحدة باأغلبية الدول دون معار�سه اأي دولة.
لعام . 17 البحار  قانون  اتفاقية  من   )148(  ، و)160(   )140( المواد  اأنظر  التفا�سيل  من  لمزيد 
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العقبة وكذلك العراق الذي يعاني من ق�سر �سواحله حيث ل ي�سل طول �ساحله اإلى ع�سرة 
اأميال، وكذلك بلجيكا والكونجو الديمقراطية، واأفريقيا الو�سطى، واأفغان�ستان باعتبارها دول 

حبي�سه ل تطل على البحر.
د. محمد طلعت الغنمي، الو�سيط في قانون ال�سلام، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، �س 882م. . 24
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قرار المجل�س. 
د. جعفر عبد ال�سلام، قواعد العلاقات الدولية في القانون الدولي وفي ال�سريعة الإ�سلامية، . 26
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المادة )3/183(.. 32
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جامعة اأ�سيوط، م�سر ، �س 199. 
اأع�ساء المحكمة الدولية لقانون البحار يتكونوا من 21 ع�سواً يجري انتخابهم من بين اأ�سخا�س . 34

م�سهود لهم بالكفاءة في مجال البحار مع مراعاة التوزيع الجغرافي العادل المادة )2( من المرفق 
ال�ساد�س. 

لمزيد من التف�سيل اأنظر ن�س المادة )35( من المرفق ال�ساد�س.. 35
لمزيد من التف�سيل اأنظر ن�س المادة )36( من المرفق ال�ساد�س. . 36
اأو . 37 الطبيعيين  الأ�سخا�س  حكومية،  موؤ�س�سات  اأي   ، ال�سلطة  الأطراف،  الدول  به  واأق�سد 
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 )25/1 اإبريل 2014م( موقع B.B.C اللكتروني وقعت �سركة نوتيلا�سمينيرالز الكندية 04. 
لأن�سطة التعدين مع جمهورية بابوا غينيا الجديدة اتفاق لبدء عمليات التنقيب في منطقة 
120 مليون  الم�سروع  مقابل دفع مبلغ  %15 من  بابوا غينيا على  قاع المحيط، حيث تح�سل 
النحا�س  خامات  ا�ستخراج  اإلى  الكندية  ال�سركة  وتهدف  الم�سروع  تكلفة  من  اأمريكي  دولر 

والذهب على عمق 1500 متر. 
وقعت رو�سيا مع ال�سلطة في 5 / 8 / 2011م ب�ساأن ا�ستثمار والتنقيب عن المعادن في المحيط . 41

لمدة  للتجديد  قابلة  عام   15 لمدة  والنحا�س  الذهب  من  كبيرة  كميات  على  يحتوي  الأطل�سي 
خم�س �سنوات اأخرى. 

جريدة ال�سرق الأو�سط، 15 يوليو 2012م، العدد 12283.. 42
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تقييم م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء 
الم�سارف التجارية في الجمهورية اليمنية

)درا�سة ميدانية على عينة في مدينة �سنعاء (

د. محمد محمد حزام القطيبي
اأ�ستاذ القت�ساد المالي الم�سارك - جامعة عمران 

            الهدف من هذه الدرا�سة التعرف على م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء 
الم�سارف التجارية في الجمهورية اليمنية درا�سة عينة في مدينة �سنعاء، وقد 
اأربعة م�سارف التي تم تحليلها  ا�ستخدمت ا�ستبانةً لجمع البيانات من عملاء 
عينه  وتكونت  التحليلي،  الو�سفي  والأ�سلوب  الإح�سائي  الأ�سلوب  با�ستخدام 
من )90( فرداً حيث اعتمد الباحث على �ستة موؤ�سرات، لقيا�س م�ستوى الوعي 
 – – اأ�سلوب الموظفين مع العملاء  – الثقة  – الأمان  الم�سرفي، وهي ) الفائدة 

ثقافة العملاء – دور العملاء في ن�سر الوعي الم�سرفي ( .
اأن  – على الرغم من  اإليها الدرا�سة  النتائج التي تو�سلت  اأهم              كانت 
م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء الم�سارف في اليمن موجود بن�سبة منخف�سة، 
ولم تكن بالم�ستوى المطلوب وبالتالي اقترحت الدرا�سة مجموعة من التو�سيات 
باإتباع  اليمني  المجتمع  لأبناء  الم�سرفية  الثقافة  ن�سر  على  العمل  اأهمها  من 
دعم  في  وم�ساهمته  الم�سرفي،  الوعي  باأهمية  العملاء  توعية  ا�ستراتيجية 

القت�ساد الوطني .

الملخ�س:
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مقدمة: 
الأن�سطة  في  تاأثيره  حيث  من  �سواءً  القومي  القت�ساد  في  مهمة  مكانة  الم�سرفي  القطاع  يحتل   
القت�سادية الأخرى اأو من حيث علاقته بدفع حركة الإنتاج والتنمية في البلاد ف�سلًا عما ي�سهم به في 
خلق فر�س العمل، والتخفيف من حدة البطالة، كما يُعدُّ هذا القطاع اأداه الحكومة )البنك المركزي(، 
تلعب  ال�ساملة، حيث  التنمية  مبا�سر في تحقيق  ب�سكل  ت�سهم  التي  والمالية  النقدية  ال�سيا�سات  لتنفيذ 
الموؤ�س�سات المالية والم�سرفية دوراً في تنمية الو�ساطة المالية، ورفع الوعي الإدخاري وال�ستثماري لأفراد 
القطاعات القت�سادية  ما بين  واإعادة تخ�سي�سها  المحلية وتعبئتها  المدخرات  المجتمع، ومن ثم جذب 

والقومية وعلى الأن�سطة ال�ستثمارية المختلفة .

اأولً:- م�سكلة البحث :- 
                اإن الدور الحيوي والإ�ستراتيجي للم�سارف هو الإ�سهام في ت�سعيد وتائر التنمية القت�سادية، 
ن�سر  خلال  من  وذلك  الطرق  بكافة  وتن�سيطه  الأموال  جذب  خلال  من  اأ�سا�ساً  وينبع  والجتماعية 
الوعي الدخاري وال�ستثماري، ون�سر الوعي الم�سرفي ونموه الذي يعد اأحد اأهم العنا�سر يعمل الجهاز 
الم�سرفي على ن�سرها، لتحقيق الثقة لدى المتعاملين مع الم�سرف في اأداء اأعمالهم، المالية من جهة، وقيام 
الم�سرف باأعماله على اأكمل وجه من ناحية اأخرى وهذان يُعدّان اأمرين ل غنى عنهما في تحقيق نجاح 
العملاء  ال�سوقية من خلال محافظتها على  الم�سارف، وازدهارها والمحافظة على ح�ستها  كبير لأعمال 

الحاليين، وجذب عملاء جدد، لك�سب �سمعة �سوقية اأكبر في ال�سوق الم�سرفي .
الأ�سخا�س  من  الكثير  اأن  في  البحث  م�سكلة  تكمن  اليمني  الم�سرفي  القطاع  واقع  �سعيد                  وعلى 
وبالتالي هناك �سعف في مدى معرفة  الدول،  اقت�ساديات  واأهميته في  الم�سرفي  العمل  يجهلون طبيعة 
العملاء بالعمل الم�سرفي واأ�ساليبه وخدماته ومتابعته للتطورات المتلاحقة في التكنولوجيا وتوظيفها في 

الجهاز الم�سرفي اليمني . 

وتبرز م�سكلة البحث في الت�ساوؤلت الآتية:- 
�س1 هل يتمتع العملاء بالوعي الكافي لأعمال الم�سارف التجارية اليمنية ؟ 

�س2هل تعمل الم�سارف التجارية اليمنية على زيادة الوعي الم�سرفي لدى عملائها؟

ثانياً:- اأهمية البحث :- 
تنبع اأهمية البحث من كونه يتناول ركيزة اأ�سا�سية من ركائز تطوير العمل الم�سرفي في اليمن   
وهي م�ساألة الوعي الم�سرفي، لماله من اأهمية كبيرة في اإ�سلاح الختلالت الهيكلية في القطاع الم�سرفي على 

نحو تتوزع موارده اإلى الأن�سطة الحقيقة التي تخدم التنمية القت�سادية في البلاد 
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ثالثاً:- اأهداف البحث : 
تكمن اأهداف البحث في الآتي :- 

التعرف على م�ستوى الوعي بالعمل الم�سرفي لدى عملاء الم�سارف التجارية في مدينة �سنعاء.  -  1
اإلى  الم�سرفي و�سولً  الوعي  اإنت�سار  وراء  اأن تجنيها من  للم�سارف  التي يمكن  المنافع  التعرف على   -  2

تحقيق هدف رئي�س، وهو زيادة ح�ستها ال�سوقية لتعظيم ربحيتها.
وللبيئة  للعملاء  منا�سبة  توعية  �سيا�سة  اإتباع  لأجل  الم�سارف  لإدارة  بيانات،  قاعدة  تقديم   -  3

الجتماعية التي تعمل الم�سارف فيها.
التعرف على العوامل الموؤثرة في الوعي الم�سرفي في اليمن.   -  4

رابعاً:- فر�سيات البحث: 
في  العملاء  لدى  الم�سرفي  الوعي  )انخفا�س  هدفها  واحدة  رئي�سة  فر�سية  من  البحث  ينطلق   
على  الموؤثرة  بالعوامل  تتعلق  فرعية  فر�سيات  مجموعة  الفر�سية  هذه  من  وتنبثق  �سنعاء(،  مدينة 

الفر�سية الرئي�سة هي :- 
الفر�سية الأولى:- 

توجد علاقة بين الفائدة التي �سوف تتحقق عند التعامل مع الم�سارف وبين تنامي الوعي   
الم�سرفي . 

الفر�سية الثانية :- 
توجد علاقة بين الأمان التي يوفرها الم�سرف في التعامل وبين زيادة الوعي الم�سرفي.  

الفر�سية الثالثة :- 
توجد علاقة بين الثقة التي يمنحها الم�سرف بتعاملاته مع العملاء، وبين زيادة الوعي الم�سرفي   

الفر�سية الرابعة :- 
توجد علاقة بين اأ�سلوب العاملين في الم�سارف وبين زيادة تعامل العملاء مع الم�سارف وبالتالي   

زيادة الوعي الم�سرفي . 
الفر�سية الخام�سة :- 

توجد علاقة بين ثقافة العملاء واإدراكهم ووعيهم لأ�ساليب العمل الم�سرفي، وبين زيادة الوعي   
الم�سرفي. 

الفر�سية ال�ساد�سة:- 
يوجد دور للمتعاملين مع الم�سارف في ن�سر الوعي الم�سرفي و�سط المجتمع.  
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تق�سيمات البحث:
�سنق�سم البحث اإلى المباحث الآتية:- 

مفهوم  تناول  �سيتم  حيث  الم�سرفي،  والوعي  الم�سرفية  الخدمة  الباحث  فيه  �سيتناول  الأول:  المبحث 
الم�سرفي  الوعي  مفهوم  تناول  اإلى  بالإ�سافة  واأنواعها  واأهميتها  وخ�سائ�سها  الم�سرفية  الخدمة 

واأهميته والعوامل الموؤثرة فيه . 
المبحث الثاني: �سيتناول فيه الباحث واقع الجهاز الم�سرفي في اليمن من حيث طرح نبذه تاريخية عن 
العمل الم�سرفي وتطوره بالإ�سافة اإلى ا�ستعرا�س هيكلة الجهاز الم�سرفي والتطورات التي ح�سلت 

في موؤ�سرات اأداء القطاع الم�سرفي . 
المبحث الثالث: �سيتناول فيه الباحث عر�س وتحليل وتقييم عينة م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء 
الم�سارف التجارية في مدينة �سنعاء من حيث واقع الفائدة، الأمان، الثقة، اأ�سلوب التعامل، ثقافة 

العملاء، دور العملاء، في التعامل مع الم�سارف التجارية في اليمن . 

المبحث الأول 
)الخدمة الم�سرفية والوعي الم�سرفي (

المطلب الأول 
)الخدمة الم�سرفية – مفهومها – خ�سائ�سها – اأهميتها – اأنواعها (

اأولً:- مفهوم الخدمة الم�سرفية: 
اأنها: )منتجات  الخدمات الم�سرفية لها تعريفات عدّة، منها ما عرفته الجمعية الأمريكية   
ب�سرعة  اأو خزنها، وهي تفنى  نقلها  يتم  الم�ستفيد ول  اإلى  المنتج  مبا�سرة من  تبادلها  يتم  ملمو�سة  غير 
وي�سعب - عموماً - تحديدها اأو تعريفها، لأنها تظهر للوجود بنف�س الوقت التي يتم �سراوؤها وا�ستهلاكها، 

حيث يتعذر ف�سلها عن مقدمها، وغالباً ما تت�سمن م�ساركة الزبون ب�سكل بارز ول يتم نقل ملكيتها( 1
حاجات  اإ�سباع  اإلى  تهدف  ملمو�سة  غير  ن�ساط  )اأوجه  عن:  عبارة  باأنها  اأخر  عرفها  كما   
ورغبات الم�ستهلك النهائي، اأو الم�ستري ال�سناعي مقابل دفع مبلغ معين من المال على اأن ل يقترن تقديم 

هذه الخدمات ببيع �سلع اأخرى (2
ذلك هو التعريف العام للخدمة بمفهومها الوا�سع .   

قحطان العبدلي , ب�شير العلاق , اأ�شا�شيات ومبادئ الت�شويق , بدون دار ن�شر , 1998 , �ص 111 .   -1
ال�شابق نف�شه , �ص 112 .  المرجع   -2
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ولكن : ما هي الخدمة البنكية الم�سرفية ؟  
عرفها ال�سميدعي اأنها :« ن�ساط اأو عمل يح�سل عليه الم�ستفيد من خلال الأفراد اأو المنظمات   
اأو المكائن التي تقدم من خلالها، واأن م�ستوى الإ�سباع للم�ستفيد يرتبط بم�ستوى اأداء الأفراد،والمكائن، 
ل  قد  اأو  بمنتج  تقديمها  يرتبط  قد  الخدمات  هذه  واأن  العمل،  اأو  الن�ساط  هذا  ملمو�سية  لعدم  وذلك 
يرتبط( كما تعرف الخدمات الم�سرفية باأنها: )ن�ساط اأو منفعة توؤدى اأو يوزع من قبل البنك لفرد اأو 
مجموعة اأفراد، اأو لجهة اأخرى يترتب عليه مخرجات غير ملمو�سة ل يمتلكها الفرد اأو الجهة الموؤدي اأو 

الموزع لها( 3.
ومن التعريفين ال�سابقين نجد عنا�سر الخدمات الم�سرفية تحتوي على :-   

ن�ساط مقدم من الم�سرف اأو منفعة محققة للعميل . - أ
جهة - ب اأو  كالأ�سر  اأفراد  مجموعة  اأو  اآخر،  لفرد  تقدم  اأو  توؤدى  المنفعة  وهذه  الن�ساط  هذا 

)�سركة( .
مخرجات هذا الن�ساط، اأو هذه المنفعة غير ملمو�سة )غير مادية( - ت
اأو التنازل عنها بدون - ث اإذ ل يمكن بيعها  ل يمتلك العميل هذه المخرجات، واإنما ي�ستفيد منها 

الرجوع اإلى الم�سرف.

ثانياً: خ�سائ�س الخدمات الم�سرفية : 
تكمن خ�سائ�س الخدمة الم�سرفية في النقاط الآتية :4

1 - العتماد على الودائع : تعتمد الم�سارف على الودائع في تاأدية جميع خدماتها الم�سرفية التي تمثل 
الم�سدر الأ�سا�س، لتمويل الم�سارف وتحقيق الأرباح للم�سارف.

الم�ستري  ي�ستطيع  ل  اأي  ملمو�سة،  غير  بخ�سائ�س  الم�سرفية  الخدمات  تت�سف   : اللاملمو�سية   -  2
ا�ستخدام حوا�سه الخم�س، لإدراكها قبل �سرائها فالخدمة الم�سرفية ل يمكن �سراء وحدات منها 

اأو الحتفاظ بها في المنزل . 
ارتباط الخدمة ب�سخ�سية مقدمها، اإذ ي�سعى الم�ستري عادة، اأو طالب الخدمة اإلى م�سرف محدد   -  3
اعتماداً على ال�سمعة، وارتباطها با�سم مقدم الخدمة، فاإدراك الزبون لمقدم الخدمة ي�سبح اإدراكه 

للخدمة نف�سها . 
عدم القابلية للتخزين .     -  4

- لبد من تداخل العميل مع الم�سرف عند اأداء وتوزيع الخدمة حيث اإن الم�سرف ل ي�ستطيع تقديم   5
عند   : المثال  �سبيل  فعلى  توزيعها  اأو  اأدائها،  مراحل  بع�س  في  العميل  مع  ا�سترك  اإذا  اإل  الخدمة 
الم�سرف في جميع  المقتر�س مع موظفي  اأن يتداخل ويتواجد  تقديم خدمة كالإقترا�س لبد من 

عبدالحميد , البنوك ال�شاملة )عمليتها واإدارتها ( دار الجامعية , الإ�شكندرية , 2000 �ص 203 .  عبداللطيف   -3
�شابق , �ص 60 .  مرجع   , يو�شف  عثمان  ردينة   , ال�شميدعي  قا�شم  محمد   -4
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مراحل الدرا�سة، حتى يتم التعاقد معه، ويبداأ ال�سرف من القر�س وي�ستمر تداخله خلال مراحل 
حالة  في  ذلك  ي�ستمر  وقد  القترا�سيهبالكامل،  العملية  تنتهي  حتى  والمتابعة  وال�سداد  ال�سحب 
الم�سارف  تقدمها  التي  الخدمة  عن  اأحدهم  يت�سائل  قد  وربما   . القترا�س  عملية  تجديد  اإعادة 
ل�سالح العميل بدون ح�سوره اأو من ينوب عنه اإلى الم�سرف نقول اإن ذلك ل يمكن اأن يتم اإل باأوامر 

م�سبقة من قبل العميل لأمر الم�سرف .
تعدد وتنوع الخدمات الم�سرفية حيث اإن الخدمات التي تقدم من قبل الم�سارف كثيرة ومتنوعة   -  6

حيث يزيد ذلك من �سعوبة ت�سويق هذه الخدمة، وهي في تطور كماً ونوعاً با�ستمرار . 
7 - احتياج الخدمات الم�سرفية اإلى نوعية خا�سة من العاملين الأكفاء الذين يتميزون ب�سرعة الآداء 

ودقة في العمل واأن يكونوا ذا مهارة عالية.
احتياج الخدمة الم�سرفية اإلى ا�ستخدام التقنيات الحديثة لتنفيذها في الوقت الحا�سر.  -  8

ثالثا: اأهمية الخدمات الم�سرفية: 
الخدمات  اأ�سبحت  لذلك  تقدمها،  التي  الم�سارف  اأهمية  من  الم�سرفية  الخدمات  اأهمية  تنبع   
تحتل دوراً مهماً في حياة المجتمع، وت�سهم في رفاهيتهم وا�ستقرارهم، لذلك �سهدت الم�سارف في ال�سنوات 
الأخيرة تطوراً ملمو�ساً في مجال تقديم هذه الأن�سطة، كما اهتمت الحكومات بالإ�سراف والرقابة على 

الخدمات، لما لها من اأثر فعال في رفاهية الفرد والمجتمع5
وتكمن اأهمية الخدمة الم�سرفية في قيام الم�سارف بما يلي:6

ممكنه.  خدمة  اأف�سل  لتقديم  الو�سائل  احدث  ا�ستخدام   -  1
خدمات تخدم كافة �سرائح المجتمع. تقديم   -  2

وا�سعة من العملاء باعتبارهم نقطة البدء في العمل  عري�سة  احتياجات  تلبي  خدمات  تقديم   -  3
الم�سرفي، و�ساعد ذلك التطور التكنولوجي الذي حققته نظم المعلومات الم�سرفية في الفترة الأخيرة. 
الحتياجات والمتطلبات المعا�سرة  يلائم  بما  العميل  اإلى  تقدم  م�سرفية  وخدمات  و�سائل  ابتكار   -  4

للعملاء من ناحية، وتحقيق الربح للم�سرف من ناحية اأخرى . 
وي�سر وكفاءة. ب�سهولة  للعميل  الم�سرف  من  الم�سرفية  الخدمات  باإنجاز  الهتمام   -  5

اإلى التعامل الدائم مع الم�سارف من  يدفعه  مما  للعميل  الر�سا  تحقق  م�سرفية  خدمات  تقديم   -  6
ناحية، ومن ناحية اأخرى �سمان الم�سرف الحتفاظ بعملائه .

7 - تقدم خدمات م�سرفية ذات جودة عالية وتميز تعجز عن تقديمها الموؤ�س�سات الخدمية الأخرى . 

المفهوم ال�شامل , بدون دار ن�شر , 1997 , �ص 213. في  الت�شويق  الم�شاعد,  خليل  زكي   -5
�شلاح الدين ح�شن ال�شي�شي , الح�شابات والخدمات الم�شرفية الحديثة , دار الو�شام للطباعة والن�شر, القاهره , 1998م , �ص134-133  -6
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رابعاً : اأنواع الخدمات الم�سرفية: 
تق�سم الخدمات الم�سرفية على نوعين رئي�سين هما: 

الخدمات الم�سرفية الكلا�سيكية )التقليدية(:( 1
1/1 قبول الودائع على اختلاف اأنواعها والتي ت�سمل: 

بمقت�ساه ( أ يتفق  )عقد  باأنها  الجارية(وتعرف  )الح�سابات  الطلب  تحت  ودائع 
ومتداخلة  متبادلة  مدفوعات  طريق  عن  ح�ساب  في  يقيدان  اأن  على  طرفان 
الديون التي تن�ساأ عن العمليات التي تتم بينهما، بحيث ي�ستعي�سان عن ت�سوية 

هذه الديون تباعاً بت�سوية واحدة تقع عند قفل الح�ساب(. 7
الت�سهيلات ( ب من  نوع   : المك�سوف(  على  )ال�سحب  المدينة  الجارية  الح�سابات 

المبا�سرة ويفتح با�سم العميل، وي�سمح له اأن ي�سحب من هذا الح�ساب في حدود 
مبلغ معين دفعة واحدة اأو على دفعات . 

ودائع التوفير. ( ت
ودائع الأجل. 8( ث

2/1 القرو�س وال�سلف: 
�سمانات  العميل  تقديم  مقابل  الم�سرفي(  )الإئتمان  القرو�س  بمنح  التجارية  الم�سارف  تقوم 

تكفل للم�سرف الح�سول على اأمواله اإذا تعثر المدين عن �سداد القر�س . 
والقرو�س اأنواع كما يلي:9

قرو�س ذات طبيعة مو�سمية .   -  1
قرو�س ذات طبيعة موؤقتة .   -  2

قرو�س ب�سمان ب�سائع .   -  3
قرو�س ب�سمان رهن عقاري .   -  4
قرو�س ب�سمان اأوراق مالية .   -  5

قرو�س ب�سمان اأوراق تجارية .   -  6
القرو�س ب�سمان �سخ�سي .   -  7

1/ 3 الكمبيالت والأوراق التجارية: 
يت�سمن عمل الم�سارف في الآتي:10

تح�سيل الكمبيالت لح�ساب العملاء )تح�سيل ال�سيكات – تح�سيل الكمبيالت - أ
– ال�سندات الأذنية – التح�سيل الم�ستندي(.

محمد توفيق �شعودي , الوظائف غير التقليدية للبنك التجاري , دار الأمين للن�شر والتوزيع , 2002, �ص 32.  -7
الدين ح�شن ال�شي�شي , مرجع �شابق , �ص 61 �شلاح   -8

�شديق عبد البر , النقود والبنوك والنظام النقدي في م�شر , مكتبة الدائم الإ�شماعيلية 1998, 77-76. عبدالحميد   -9
�شابق , �ص 35 .  مرجع   , �شعودي  توفيق  محمد   -10
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تقديم الت�سهيلات الإئتمانية .- ب
خ�سم الكمبيالت . - ت
الإقرا�س ب�سمان الكمبيالت . - ث

4/1 الأوراق المالية: 
يق�سد بها :)الأ�سهم وال�سندات، فال�سند يح�سل �ساحبه على فائدة ثابتة، اأما الأ�سهم فيح�سل 

�ساحبة على عوائد �سنوية ( . 
5/1 خطابات ال�سمان: 

           تعرف خطابات ال�سمان باأنها عبارة عن : )تعهد مكتوب ي�سدره الم�سرف عادة بناءً على طلب 
عميله ل�سالح الم�ستفيد يتعهد فيه الم�سرف اأن يدفع في حدود المبلغ المذكور اإلى الم�ستفيد عند اأول طلب، 
وبالرغم من اأي اعترا�س من العميل ب�سرط اأن تتم المطالبة خلال مدة �سريانه،واإل �سقط حق الم�ستفيد 

في الرجوع اإلى الم�سرف(. 11
وهناك اأنواع لخطابات ال�سمان اأهمها :- 

خطاب ال�سمان البتدائي .   -  1
خطاب ال�سمان النهائي .   -  2

خطاب الدفعات المقدمة .   -  3
خطاب ال�سيانة .   -  4
6/1 العتماد الم�ستندي: 

ويعرف العتماد الم�ستندي باأنه )اأن ي�سع البنك تحت ت�سرف عميله مبلغاً معيناً من النقود   
يجوز ال�سحب عليه في حدود قيمته دون اأن يلتزم العميل بال�سحب، ولكن اإذا قام بال�سحب من الح�ساب 

ا�ستحق عليه �سعر الفائدة ابتداءً من هذا التاريخ(.12
7/1 الكفالت الم�سرفية: 

تعرف الكفالت باأنها: تعهد خطي ي�سدره البنك )الكفيل( يكفل بمقت�ساه عميلة المكفول بدفع   
مبلغ ل يتجاوز قيمة الكفالة لأمر جهة اأخرى )الم�ستفيد( لدى ا�ستلام طلب خطي من الم�ستفيد خلال 

مدة �سلاحية الكفالة، وبالرغم من اأي معار�سة من المكفول(.13
8/1 الحوالت الم�سرفية : 

مبلغاً  يدفع  اأن  لمرا�سله  المحلي  البنك  فيها  ياأذن  الأوامر  هذه  بموجب  دفع،  )اأوامر  باأنها  تعرف   
معيناً اإلى م�ستفيد مقيم في الخارج مقابل خ�سم المبلغ المدفوع من ح�سابه المفتوح لدى هذا المر�سل ( 

وتق�سم الحوالت الم�سرفية اإلى: 

محا�شبي واإداري , الوراق للن�شر والتوزيع , عمان , الأردن , 2003 , �ص58 .  مدخل  البنوك   , البديري  جميل  ح�شين   -11
�شلاح الدين ح�شن ال�شي�شي , مرجع �شابق , �ص62.  -12

عبداللطيف عبدالحميد , البنوك ال�شاملة , مرجع �شابق , �ص 195.   -13
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الحوالت الم�سرفية الداخلية.- أ
الحوالت الم�سرفية الخارجية.14- ب

الخدمات الم�سرفية الحديثة: ( 2
تقدم الم�سارف التجارية العديد من الخدمات الم�سرفية الحديثة في ظل التقدم التكنولوجي   

الحديث، ومن اأهم هذه الخدمات ما يلي:15
1/2 بطاقات الدفع الإلكترونية: 

تعرف بطاقة الدفع البلا�ستيكية باأنها )اأداى م�سرفية للوفاء بالإلتزامات تكون مقبولة   
على نطاق وا�سع محلياً وعالمياً لدى الأفراد والتجار والم�سارف كبديل للنقود، لدفع قيمة ال�سلع الخدمات 
المقدمة لحاملي البطاقات مقابل توقيعهم للتجار على اإي�سال بقيمة م�سترياتهم من ال�سلع والخدمات( . 

واأنواع بطاقات الدفع: 
بطاقات الإئتمان.  -1
بطاقة الخ�سم ال�سهري. -2
بطاقة الخ�سم الفوري.  -3

2/2 البطاقات الذكية :- 
البرمجة  خلال  من  الأموال  بتخزين  ي�سمح  دقيقاً  معالجاً  تحوي  بطاقة  )عن  عبارة  هي   
الأمنية وهذه البطاقات ت�ستطيع التعامل مع بقية الكمبيوترات تتم عمليات البيع وال�سراء في ثوان 

معدودة من خلال هذه البطاقات(.
3/2 ال�سراف الآلي: 

التجارية  والمراكز  المطارات  وفي  الم�سارف  مقار  في  تن�سر  طرفية  حا�سوبية  وحدات  هو   
العميل في الآله، ثم يدخل رقمه  النقود عن طريق بطاقة خا�سة ي�سعها  العملاء ل�سحب  ي�ستخدمها 

الخا�س عن طريق مفاتيح اآله الحا�سوب، ويمكن للعميل �سحب المبالغ من الآله حتى حد معين .
4/2 خدمة �سناديق الأمانات الخزانات الحديدية:

العينية  المتعلقات  باإيداع  ليقوم  للعميل،  فر�سة  الحديدية  الخزائن  تاأجير  خدمة  تتيح   
وال�سخ�سية والأوراق والم�ستندات المهمة مما يجنبه مخاطر ال�سرقة وال�سياع . 

5/2 ال�سيكات ال�سياحية:
ا�ستحدثت هذه ال�سبكات، لتمكن ال�سياح من الح�سول على ما يلزمهم من النقود دون الحاجة   
اإلى حملها معهم والتعر�س لمخاطر ال�سرقة وال�سياع، في�سلم نقوده للبنك وي�سلمه البنك مجموعة من 
اأي بنك ووقع على ظهر  اإلى  ال�سيك، تقدم  العميل �سرف مبلغ  اأراد  ال�سيكات من فئات مختلفة، ومتى 

المرجع ال�شابق , �ص 197 .   -14
الريا�شي , مو�شوعات في اأنظمة الدفع والعمليات الم�شرفية الإلكترونية , البنك المركزي اليمني , 2007, �ص61. �شالح  عبدالله  اأنظر  للمزيد   -15
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ال�سيك بما يفيد ا�ستلام المبلغ، ويقوم البنك بدفع قيمة ال�سيك للعميل . 
6/2  تقديم خدمات ا�ستثمارية للمتعاملين: 

لدى  معها  للمتعاملين  المطلوبة  المالية  الدرا�سات  اإعداد  في  ت�سترك  الم�سارف  معظم  اأ�سبحت   
اإن�سائهم للم�سروعات، وبذلك فاإنه يتم تحديد الحجم الأمثل للتمويل المطلوب، وكذلك طريقة ال�سداد 

ومدى اتفاقها مع �سيا�سة الم�سروع.         
7/2 خدمات نقاط البيع: 

ب�سبكة  ات�سال  على  تكون  التجارية  المحلات  في  )نهائيات(  بيانات  محطات  و�سع  يتم  حيث   
البطاقات  با�ستخدام  الإلكتروني  ال�سراء  فواتير  �سداد  خلالها  من  ويتم  اأكثر،  اأو  لم�سرف  الحا�سبات 

الممغنطة . 
8/2 الخدمات الم�سرفية عن بُعد)الخدمات الم�سرفية الهاتفية اأو تيلي بنك(

من  الأموال  وتحويل  الفواتير  ودفع  للا�ستعلامات  الأولى  بالدرجة  الخدمة  هذه  ت�ستخدم   
ح�ساب اإلى ح�ساب، وبالتالي يمكن للعميل اأداء عملياته الم�سرفية عن طريق هاتفه. 

9/2 ال�سرف الأجنبي: 
الفوري هي  ال�سرف الأجنبي  اأخرى وعملية  ال�سرف الأجنبي هو �سرف عمله بقيمة عمله   

)عقد �سراء اأو بيع عمله باأخرى ب�سعر �سرف متفق عليه وفي موعد محدد( 
10/2 نظام التحويل الإلكتروني للاأموال: 

حيث تقوم العديد من الم�سارف بالم�ساركة في �سبكات حا�سبات تتولى التداول الإلكتروني لملايين   
التقليدي  الدور  توؤدي  وبذلك  الم�سارف،  بين  فيما  والدائنية  المديونية  ت�سجل  التي  المحا�سبية  القيود 

لغرف المقا�سة ب�سكل فوري، وبدرجة عالية من الكفاءة .     

المطلب الثاني
الوعي الم�سرفي، مفهومة، اأهميته، العوامل الموؤثرة فيه

اأولً: مفهوم الوعي الم�سرفي: 
في  ي�سترك  حيث  معقدة،  و�سعورية  ذهنية  عمليات  :)مح�سلة  باأنه  اإجمالً  الوعي  يعرف   
ت�سكيلة التفكير والحد�س والخيال والحا�سي�س والم�ساعر والإرادة وال�سمير والمبادئ والقيم ومرتكزات 
الخليط  الإن�سان،وهذا  حياة  تكتنف  التي  والظروف  الجتماعية  والنظم  الحياة  وحوادث  الفطرة 
الهائل من مكونات الوعي يعمل على نحو معقد جداً، وي�سهم كل مكون بن�سبة تختلف من �سخ�س اإلى اآخر 
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مما يجعل لكل �سخ�س نوعاً من الوعي يختلف عن وعي الآخرين(.16
ويعرف الوعي الم�سرفي باأنه )الفهم و�سلامة الإدراك والمعرفة بالمعلومات المدمجة في اأ�سول   
ا�ستيعاب  القدرة على  ال�سعور ومدى  اأو  باأنه :)الإدراك  ( كما يعرف  الم�سارف  العمل في  ومبادئ ونظم 

التغير في العمل واأ�ساليب العمل الم�سرفي والتلاوؤم معها (.17

ثانياً: اأهمية الوعي الم�سرفي :
تكمن اأهمية الوعي بالعمل الم�سرفي في النقاط الآتية : 18  

قدرة العملاء على فهم اآليه العمل الم�سرفي .   -  1
التقدم التكنولوجي و�سبكات المعلومات والخدمات الم�سرفية المتعددة تتطلب ال�ستيعاب لـ )واجب   -  2
الوقت( اأو ال�ستجابة ال�سحيحة لكيفية التعامل مع هذه الخدمات من قبل العاملين بالم�سارف من 

جهة، اأو من قبل العملاء من جهة اأخرى.
النقد مظهر من مظاهر ا�ستيقاظ الوعي، وهو الذي يجدد الأبنية الفكرية حين ي�سقلها ويجعلها   -  3
في حالة من التوهج والإ�سعاع،لذلك ت�ستفيد منه اإدارة الم�سارف، فالنقد �سيك�سف عن ق�سور اإنجازات 

الم�سارف في عملها اأو في اأحد جوانبها مما يجعلها تح�سن من اأدائها في العمل . 
الإدراك بالعمل الم�سرفي يحقق ا�ستجابات من قبل العملاء للتعامل مع الم�سارف وللا�ستفادة من   -  4

الخدمات الم�سرفية المقدمة .
5 - الهتمام وال�سعور بالم�سوؤولية من قبل الم�سارف للخدمات التي تقدمها، لأن وعي العملاء بما تقدمه 

يجعلها في حالة م�سوؤولية دائمة، لتقديم اأف�سل الخدمات التي تنا�سب كل عميل .
ك�سب ح�سة �سوقية اأكبر للم�سرف الذي يتمتع بوعي و�سمعة جيدة لدى العملاء فالوعي يخلق   -  6
الربح  وهو  للم�سرف  الرئي�س  الهدف  تحقيق  وبالتالي  قدمها،  التي  العمل  باأ�ساليب  ذهنية  �سوره 

والح�سة ال�سوقية .
باأهمية  وال�سعور  والإدراك  المتابعة  خلال  من  الم�سرفي  للعمل  الحديثة  الأ�ساليب  على  الوقوف   -  7
مواكبة التطور، لتحقيق اأهداف الم�سرف من جهة وتحقيق الر�سا والإ�سباع للعملاء من الخدمات 

الم�سرفية المقدمة من جهة اأخرى . 

ثالثاً: العوامل المحددة للوعي الم�سرفي:
• يتحدد الوعي الم�سرفي في اأي بلد بمجموعة من العوامل تتمثل في الآتي: 19	

دار الم�شلم , الري�شا , 2000 , �ص 5 .   , الوعي  تجديد   , بكار  عبدالكريم   -16
�ص 7-6.  , ال�شابق  المرجع   -17

.  10 –  9 ,�ص  ال�شابق  المرجع   -18
اأحمد را�شد القدير , �شفيق حداد , مدى اإدراك العاملين في البنوك التجارية لأن�شطة الت�شويق الجتماعية , المجلة الأردنية للعلوم التطبيقية , المجلد   -19

الثامن , العدد الأول , 2005 , �ص 98 . 
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التطور القت�سادي والجتماعي للبلاد فالتطور يوؤدي اإلى تح�سين م�ستوى معي�سة الأفراد الأمر   -  1
الذي يوؤدي اإلى زيادة معاملاتهم مع الم�سارف.

م�ستوى دخل الفرد، بحيث اأنه كلما ارتفع م�ستوى دخل الفرد اأدى اإلى زيادة تعامله مع الم�سرف   -  2
وبالتالي زيادة الوعي الم�سرفي . 

لدى  عالية  ومكانة  ذهنية،  �سورة  يخلق  البنوك  من  المقدمة  الم�سرفية  الخدمات  وتنوع  تح�سين   -  3
عملاء الم�سارف، وبالتالي زيادة الوعي الم�سرفي . 

4 - نمو اأن�سطة القطاع الم�سرفي يوؤدي اإلى زيادة الوعي، بحيث اأن تعامل الم�سرف مع اأكبر عد ممكن من 
العملاء �سيوؤدي اإلى تحقيق المزيد من الوعي الم�سرفي . 

المزيج الترويجي الم�ستخدم من قبل الم�سارف من دعاية واإعلان وعلاقات عامة، لتحقيق ال�سورة   -  5
الذهنية المميزة للم�سرف وبالتالي تحقيق مزيد من الوعي بالخدمات المقدمة للعملاء، وما يمكن 

اأن تحققه من فوائد.
وهناك مجموعة من العوامل الموؤثرة في اختيار العملاء للم�سرف وهي نوعان: 

اأولً: مجموعة العوامل الذاتية. 
ثانياً: مجموعة العوامل الم�سرفية . 

اأولً: مجموعة العوامل الذاتية الموؤثرة في اختيار الم�سرف:
وهي عوامل ترجع اإلى العميل نف�سه من اأهمها :

الدافعية : - أ
اتجاه  في  معيناً  �سلوكاً  لي�سلك  تدفعه  حيث  الفرد،  داخل  الكامنة  الطاقات  هي  الدوافع  اإن        
تتم  المالية  المنتجات  �سراء  :قرار  فمثلُا  وال�سعي،  والميول  الحاجة  �سمنية  ب�سورة  وت�سمل  معين، 
عنه  يولد  نف�سي  توتر  اإلى  يقود  اأن  �ساأنه  من  الفرد  لدى  م�سبعة  غير  مالية  حاجة  وجود  ب�سبب 
دافعية الت�سرف في التجاه الذي يعتقد اأنه ي�ستحق اإ�سباع تلك الحاجة عن طريق �سراء الخدمة 

الم�سرفية، ويدفعهم للتعامل مع الم�سرف. 
الثقافة : - ب

واأن  المجتمع(  �سلوك  وتنظم  تحكم  التي  والمعتقدات  والقيم  والتقاليد  )العادات  باأنها  تعرف 
اأغلب م�ستندات الأفراد وهياكله المرجعية ت�سكل في �سوء الثقافة التي يتربى فيها.

جـ - عوامل ديمغرافية : 
 ) الجن�س   – التعليم   – )المهنة  ديمغرافية  بعوامل  الم�سرفية  الخدمات  على  الطلب  يرتبط 
فاإرتفاع م�ستوى التعليم قد ينمي اإدراك الفرد باأهمية التعامل مع الم�سارف بال�سكل الذي يوؤثر 

باأ�سلوب الإنفاق مما ينعك�س في زيادة الميل للاإدخار، وبالتالي زيادة التعامل مع الم�سارف . 
ء- الأ�سرة :- 
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ال�سرائي  ال�سلوك  والتاأثير على  والتقاليد الجتماعية  القيم  اكت�ساب  الأ�سرة دوراً في  تلعب 
فغالباً يختار الأفراد الم�سارف التي تتعامل معه العائلة، فيفتح الآباء ح�سابات لأولدهم في 

نف�س الم�سرف الذي يملكون ح�سابات فيه. 

ثانياً: مجموعة العوامل الم�سرفية: 
هي مجموعة العوامل التي يمكن التحكم بها من قبل الم�سارف وفقاً ل�سيا�ستها العامة، واأهدافها   

وا�ستراتيجيات عملها الم�سرفي.20)1(
ومن اأهم هذه العوامل:

اأ- الموقع : 
هو مكان ت�سليم المنتج ويعد محدداً رئي�ساً في جذب العملاء ومعيار اأ�سا�س في تف�سيل م�سرف   
دون اآخر، حيث يف�سل الزبون اختيار الم�سرف القريب من م�سكنه اأو موقع عمله، وتختار من�ساأة الأعمال 

الم�سارف القريبة من مواقع عملها . 
ب- �سيا�سات الم�سرف: 

اأموالهم  ب�سلامة  الزبائن  فاأهتمام  العملاء،  جذب  في  تاأثير  يتبعها  التي  الم�سرف  �سيا�سة  اإن   
الخبرة  وامتلاك  الأزمات،  تجاوز  على  قدرته  في  اأف�سل  ب�سورة  يدار  الذي  الم�سرف  يف�سلون  يجعلهم 
الأفراد في  اإقرا�س معينة تقوي  ل�سيا�سة  الم�سرف  فاإتباع  العمل،  المنظمة في  الأ�ساليب  واأتباع  الكبيرة 

اختيار م�سرف دون اآخر، وكذلك �سيا�سية الأق�ساط اأو طريقة منح الكارت الإئتماني. 
جـ - �سمعة الم�سرف: 

تُعدُّ �سمعة الم�سرف من العوامل المهمة في اختيار الم�سرف حيث ت�سهم متغيرات عدة في ت�سكيل   
�سمعة الم�سرف، مثل ملائمة الم�سرف وتعامل الموظفين ب�سورة رائعة مع الزبائن ونوعية الخدمات التي 
تقدمها، وتهتم الم�سارف باإختيار موظفيها من ذوي المظاهر الجيدة والأخلاق الطيبة الذين يح�سنون 
التعامل مع الزبائن حيث تعتمد �سمعة الم�سرف بدرجة كبيرة على قدرة الموظفين على خلق الإنطباع 

الجيد مما يوؤدي اإلى زيادة الطلب على الودائع.
ء – ال�سمات المادية وال�سخ�سية للم�سرف: 

ت�سير الدرا�سات اإلى اأهمية المظهر العام للم�سرف كمعيار مهم في اختيار الم�سرف، وقد اأخذت   
للعملاء  الراحة  توفير  اأجل  من  المتطورة  الأجهزة  واإدخال  وتحديثها  المباني  بتح�سين  تهتم  الم�سارف 
وجذبهم للتعامل مع الم�سرف مما توؤثر ال�سورة التي تتكون لدى الزبون فكرة الألفة والنتماء، وي�سعب 

عليه فكرة النتقال لم�سرف اآخر.

اأنظر : للمزيد   -20
• عبدال�شلام اأبو قحف , حنفي عبدالغفور , الإدارة الحديثة للبنوك التجاري , ط 1, الدار الجامعية , بيروت , 1991, �ص 35	
• ناجي معلا , مرجع �شابق , �ص 74 . 	
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المبحث الثاني 
واقع الجهاز الم�سرفي في اليمن

اأولً- ن�ساأة الجهاز الم�سرفي في اليمن:
متمثلًا  الم�سرفي  الجهاز  ن�ساأ  1967م  عام  واأكتوبر  1962م  عام  �سبتمبر  ثورتي  قيام  بعد   
بن�سبة  الحكومة  فيه  ت�سهم  والتي  1962م  اأكتوبر   28 في  والتعمير  للاإن�ساء  اليمني  البنك  باإن�ساء 
)%51(،ون�سبة )%49( للقطاع الخا�س اليمني، حيث كان البنك التجاري الوحيد المتواجد في �سمال 
الم�سرفية  خدماته  جانب  اإلى  اليمني  المركزي  البنك  ووظائف  بمهام  يقوم  كان  والذي  �سابقاً،  اليمن 
النقد الدولي وما ترتب عليه من  اليمن لع�سوية �سندوق  1970م،حيث ان�سمت  التقليدية حتى عام 
1971م،  عام  اليمني  المركزي  البنك  واإن�ساء  الراأ�سمالي،  والنهج  القت�سادي،  النفتاح  �سيا�سة  اإتباع 
ودخلت عدد من البنوك التجارية الأجنبية لمزاولة اأعمالها الم�سرفية، حيث بلغ عدد البنوك التجارية 
1987م حوالي )10( بنوك رئي�سه لديها )52( فرعاً،  – في عام  – وطنية واأجنية  في �سمال اليمن 
وعدد قليل جداً منها هي بنوك وطنية،فاأغلبها فروع لبنوك اأجنبية مركزها في خارج اليمن . مثل : 
الم�سرف المتحد المحدود في مدينة �سنعاء، و)حبيب( بنك في مدينة الحديدة، والبنك البريطاني لل�سرق 
الأو�سط في مدينة تعز، وذلك في عام 1971م وفرع لبنك )الأندو�سين( و )�سيتي( بنك في �سنعاء عام 
1979م تاأ�س�س بنك اليمن والكويت براأ�سمال كويتي يمني )اأ�سبح راأ�سمال - حالياً  1975م، وفي عام 

-%100 يمنياً(، وفرع لم�سرف الرافدين العراقي الجن�سية في عام 1982. 21
اأما في الجزء الجنوبي من اليمن، فقد �سهد تطوراً في العمل الم�سرفي بدرجة اأكبر من الجزء   
الم�ستعمر  بها مدينة عدن، حيث كان  التي تتميز  التاريخية والتجارية  المكانة  ال�سمالي، وذلك ب�سبب 
العديد  فاأنت�سرت  البنوك الأجنبية لخدمة م�سالحه،  تاأ�سي�س فروع لبع�س  �سبباً رئي�ساً في  البريطاني 
1951م،وفرع  عام  عدن  في  ال�سرقي  البنك  فرع   : مثل  �سابقاً  الوطن  جنوب  في  الأجنبية  البنوك  من 
1953م، افتتح  1952م، وفي عام  البنك البريطاني لل�سرق الأو�سط، وفرع للبنك الأهلي الهندي عام 
1954م، وفي نف�س ال�سنة افتتح  فرع لبنك )�سارترد(، وكذلك فرع بنك )حبيب( الباك�ستاني في عام 
البنك ال�سرقي فرعين له في مدينتي المكلا و�سيئون، وفي عام 1956م، افتتح البنك العربي فرعاً له في 
1966م تاأ�س�س اأول  عدن وافتتح البنك الأهلي الهندي فرعين في كل من مدينتي لحج واأبين، وفي عام 
بنك وطني براأ�سمال م�سترك بن�سبة )%60( لكبار التجار اليمنيين ون�سبة )%40( اأجنبي، وهو بنك 
تاأميم جميع  1969م حيث تم  التاأميم في عام  الو�سع حتى �سدر قرار  واأ�ستمر ذلك  العربي،  الجنوب 
الم�سارف الموجودة في جنوب اليمن، وحل مكانها البنك الأهلي اليمني كبنك وطني تمتلكه الدولة بن�سبة 

العبا�شي , اقت�شاديات النقود والبنوك مع التطبيق على القت�شاد اليمني , دار الفكر المعا�شر , �شنعاء , ط ,\2,  عبدالعزيز  مطهر  اأنظر  للمزيد   -21
.25-21 �ص   ,1996
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22.)100%(
وبعد قيام دولة الوحدة في عام 1990م، �سهدت اليمن تاأ�سي�س بنوك جديده مثل : البنك   
اأعلن  وقد   ( 1998م  عام  في  وال�ستثمار  للتجارة  الوطني  والبنك  1993م  عام  في  اليمني  التجاري 
2001م، كما �سهد القطاع الم�سرفي اليمني دخول  2005م ( وبنك اليمن والخليج عام  اإفلا�سه في عام 
1996م،  ثلاث بنوك اإ�سلامية لأول مرة في تاريخ اليمن بعد �سدور قانون البنوك الإ�سلامية في عام 
افتتاح  وتبعهم  الإ�سلامي،  �سباأ  وبنك  اليمني  الإ�سلامي  والبنك  الدولي  الإ�سلامي  الت�سامن  بنك  وهي 
بنك اليمن والبحرين ال�سامل في عام 2002م،لي�سل اإجمالي عدد الم�سارف العاملة في اليمن حتى نهاية 

2013م )17( بنكاً من غير البنك المركزي اليمني وكما يو�سحه الجدول رقم )1( . 

جدول رقم )1(
هيكل الجهاز الم�سرفي اليمني حتى 2013/12/31م

تاريخ البنك
التاأ�سي�س

راأ�س المال 
المدفوع بملايين 

الريالت

عدد ملكية راأ�س المال
الفروع الن�سبة  %الجهة

10022الحكومة19716000البنك المركزي اليمني 
43خا�س/ الحكومة196215000البنك اليمني للاإن�ساء والتعمير

27%100الحكومة196910000البنك الأهلي اليمني 
9%100اأجنبي19726000البنك العربي
3%100اأجنبي19726015يونايتد بنك 

. خا�س / الحكومة1977200بنك الت�سليف للاإ�سكان   3%
97%1

. خا�س / اأجنبي197915000بنك اليمن الدولي   85%
15%21

11%100خا�س19796000بنك اليمن والكويت 
51%100الحكومة198211900بنك الت�سليف التعاوني الزراعي

1%100اأجنبي19826500م�سرف الرافدين 

. خا�س / الحكومة19937600البنك التجاري اليمني   90%
10%14

خا�س / اأجنبي / 19954394البنك الإ�سلامي للتمويل
الحكومة

 ،73.5%
 ،22%
4.5%

5

 .  25 �ص   , ال�شابق  المرجع   -22
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%96.7، خا�س / اأجنبي199620000بنك الت�سامن الإ�سلامي الدولي
3.3%21

%85، خا�س / اأجنبي19979292بنك �سباأ الإ�سلامي
15%15

خا�س / اأجنبي / 20011250بنك اليمن والخليج 
الحكومة

7ـ7%، 
1%  ،22%2

%57، خا�س / اأجنبي20026000بنك اليمن والبحرين ال�سامل
43%8

1%100اأجنبي20076533بنك قطر الوطني 
17%100حكومي20101،990بنك الأمل للتمويل الأ�سغر 

الأ�سغر  للتمويل  الكريمي  م�سرف 
100%100خا�س20106000الإ�سلامي 

الم�سدر:البنك المركزي اليمني، التقرير ال�سنوي للبنك المركزي اليمني 2013. 

            من خلال الجدول رقم )1( والطلاع على التقارير الر�سمية الخا�سة باأداء البنوك العاملة في 
اليمن وفقاً لبع�س الدرا�سات المالية والم�سرفية فاإنه يلاحظ الآتي :- 

بلغ عدد البنوك التجارية العاملة في اليمن حوالي )18( بنكاً رئي�ساً حتى نهاية عام 2013م ( 1
منها )11( بنكاً تجارياً تنق�سم اإلى عدد )7( بنوك وطنية منها عدد )4( بنوك تمثل البنوك 
حوالي  ن�سبة   ) وخا�ساً  عاماً  )قطاعاً  التجارية  البنوك  ت�سكل  حيث  اليمنية،  الإ�سلامية 
البنوك  اإ�سلامية يمنية، وتمثل  اليمني، ون�سبة )%17( بنوك  الم�سرفي  )%83( من الجهاز 
التجارية الحكومية )القطاع العام ( الجزء الأعظم من القطاع الم�سرفي اليمني بن�سبة ت�سل 
اإلى حوالي )%57،3( من اإجمالي البنوك العاملة في اليمن، حيث تقدم خدماتها الم�سرفية 
في معظم المحافظات اليمنية الرئي�سة والثانوية بعدد فروع ت�سل اإلى حوالي )109( فرعاً، 
المدن  الوطني والأجنبي( على بع�س  البنوك الأخرى )القطاع الخا�س  ن�ساط  بينما يقت�سر 
الرئي�سة فقط بعدد فروع ت�سل اإلى حوالي )81( فرعاً، الأمر الذي يعني اقت�سار التناف�س 
في تقديم الخدمات الم�سرفية على المدن الرئي�سة فقط وهي �ست مدن )�سنعاء – عدن – تعز 

– الحديدة – المكلا – اإب( .
ت�سكل الأهمية الن�سبية للقطاع الم�سرفي الخا�س ن�سبة حوالي )42،7ٍ%( من اإجمالي البنوك ( 2

اإجمالي  من   )15،8%( حوالي  ن�سبة  الوطنية  التجارية  البنوك  تمثل   . البلاد  في  العاملة 
القطاع الم�سرفي الخا�س، والبنوك التجارية الأجنبية تمثل ن�سبة حوالي )%9،5(، والبنوك 

الوطنية الإ�سلامية تمثل ن�سبة حوالي )%17،4( من اإجمالي القطاع الم�سرفي الخا�س . 
اليمن ( 3 مدن  في  والأجنبي  )الوطني  الخا�س  الم�سرفي  القطاع  وانت�سار  تواجد  م�ستوى  مقارنة 
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الرئي�سة  المدن  في  وينت�سر  يتواجد  الوطني  الخا�س  الم�سرفي  القطاع  اأن  نلاحظ  الرئي�سية 
وانت�سار  لتواجد  الن�سبية  الأهمية  الأجنبي، حيث تتراوح  الم�سرفي  القطاع  اأكبر من  بدرجة 
تعز  مدينتي  في  تواجد  ن�سبة  )اأقل   )50%( حوالي  من  الوطني  الخا�س  التجاري  القطاع 
والحديدة( اإلى حوالي )%70، %67( ) اأعلى ن�سبة تواجد في مدينتي �سنعاء واإب(  على 
التوالي، في حين تتراوح الأهمية الن�سبية لتواجد وانت�سار القطاع التجاري الخا�س الأجنبي 
اإلى  التوالي،  ن�سبة تواجد في مدينتي �سنعاء واإب( على  اأقل   ( )33% من حوالي )30%، 

حوالي )%50( اأعلى ن�سبة تواجد في مدينتي تعز والحديدة( .
احتلت العا�سمة �سنعاء المرتبة الأولى في تواجد وانت�سار الفروع الم�سرفية التابعة للقطاع ( 4

الم�سرفية  الفروع  عدد  اإجمالي  من   )42%( ون�سبة  فرعاً،   )20( بعدد  الخا�س  التجاري 
التابعة للقطاع التجاري الخا�س، وتاأتي مدينة عدن في المرتبة الثانية بعدد فروع ت�سل اإلى 
)7( فروع، ون�سبة حوالي )%15( من اإجمالي عدد الفروع الم�سرفية التابعة للقطاع الخا�س، 
و   )12،5%( حوالي  بن�سبة  والمكلاء  والحديدة،  تعز،  مدينة  من  كل  الترتيب  على  وتاأتي 
)%12،5( و )%10( على التوالي وهذا يعني تركز المناف�سة ب�سكل اأكبر في مدينة �سنعاء 
للبنوك  فروع   )6( مقابل  فرعاً   )14( بعدد  الوطنية  التجارية  البنوك  فيها  تتواجد  التي 

التجارية الأجنبية . 

ثانياً: قيا�س اأداء البنوك العاملة في اليمن .

جدول رقم )2( 
حجم الودائع والإئتمان الم�سرفي الجهاز الم�سرفي )بالمليار ريال(

2007200820092010201120122013
655.9684.6939.91،037.9997.81،244.41،773.1القرو�س وال�سلفيات بالمليار

%42.5%24.7%3.9%10.4%73.3%4.4معدل النمو%
289.3256.9519.9581.5610.4853.31،233.1الحكومة بالمليار

%69.5%68.6%61.2%56.0%55.3%37.5%44.1% الحكومة /القرو�س
1،050.91،232.61،342.51،518.81،348.61،799.52،225.3الودائع

%23.7%33.4%11.2-%13.1%8.9%17.3معدل النمو %
% القرو�س )بدون �سلفيات( 

الودائع
34.9%34.7%31.3%30.1%28.7%21.7%24.3%

425.8472.2532.3546.9777.4803.3784.8العملة المتداولة خارج البنوك
 % العملة المتداولة 

خارج البنوك /الودائع
40.5%38.3%%39.6%36.057.6%%44.635.3%

الم�سدر : البنك المركزي اليمني، التقارير ال�سنوية للاأعوام، 2008، 2010، 2013.
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من خلال الجدول رقم )2( يت�سح الآتي: 
يت�سح من البيانات اأعلاه اأن ن�سبة القرو�س اإلى الودائع منخف�سة مما يعك�س النخفا�س في ( 1

كفاءة توظيف الموارد، حيث تتركز توظيف الموارد في اأذون الخزانة، كونها خالية من المخاطر. 
تعك�س بيانات الجدول نموّاً غير متوازن في القرو�س وال�سلفيات التي تمنحها البنوك التجارية ( 2

2011، والناتجة عن اآثار تداعيات الأزمة ال�سيا�سية  كما يظهر موؤ�سر �سالب للنمو في العام 
والقت�سادية في اليمن، اإل اأنها عادت للتح�سن خلال العامين 2012 – 2013م 

كما يظهر تزايد الإئتمان المقدم للحكومة عن طريق �سراء اأذون الخزانة التي اإتجهت البنوك   
التجارية ل�سرائها نظراً لرتفاع العوائد عليها، ولكونها م�سمونه من الحكومة حيث تعد ا�ستثمارات 
خالية المخاطر، ولكونها الممول الرئي�س لعجز الموازنة العامة للدولة كونها و�سيلة غير ت�سخمية، 
وبالتالي اأ�سبحت الدولة تزاحم القطاع الخا�س على موارد هذه البنوك، حيث و�سلت م�ستريات 
اأذون الخزانة اإلى اإجمالي القرو�س %69.5 في العام 2013م مقارنة بن�سبة %68.6 في 2012م.

المعدل ( 3 هذا  و�سل  حيث  الودائع،  على  البنوك  خارج  المتداولة  العملة  موؤ�سر  اإنخفا�س  يت�سح 
خلال العامين 2012 و 2013 اإلى %44.6 ’ %35.3 على التوالي، والذي يدل على تدني 
واإنخفا�س قدرة البنوك التجارية والموؤ�س�سات المالية على امت�سا�س ال�سيولة النقدية واجتذاب 
الفوائ�س والمدخرات الخا�سة، ومن ثم اإعادة ت�سغيلها في عمليات تمويل الم�ساريع ال�ستثمارية 
المختلفة، ويدلأي�ساً على اأن كمية كبيرة من المعاملات والمبادلت المالية في القت�ساد اليمني 

تتم خارج نطاق القوات الم�سرفية الر�سمية، ويعود ذلك لأ�سباب عدّة اأهمها:-23
�سعف الوعي لدى الأفراد والموؤ�س�سات الخا�سة باأهمية المعاملات والمبادلت المالية من خلال ( أ

اأموالهم  ا�ستثمار  نحو  المجتمع  اأفراد  توجه  ذلك  على  والدليل  الر�سمية،  الم�سرفية  القنوات 
اإلى م�ستويات  اأ�سعارها  رفع  والعقارات، مما  الأرا�سي  الم�ساربة في  اأخرى مثل  مالية  اأ�سول  في 
قيا�سية خلال فترات محدودة، و�ساد العتقاد اأن �سراء الأرا�سي وبناء العقارات هو المجال 
الأكثر �سماناً لخزن الثروة والحتفاظ بقيمتها الحقيقة عبر الزمن، وقد ر�سخ ذلك العتقاد 
عدم الثقة في البنوك العاملة في اليمن وخا�سة بعد اإفلا�س اأحد البنوك التجارية وهو البنك 

الوطني للتجارة وال�ستثمار و�سياع اأموال كثير من المودعين . 
انت�سار ظاهرة اإحلال النقود الوطنية )الريال اليمني (بالنقود الأجنبية )الدولر والريال ( ب

ال�سعودي وغيرها من العملات ( واكتنازها اعتقاداً منهم اأن ذلك هو ال�سكل الأن�سب للحفاظ 
على قيمة النقود ال�سائلة من اآثار الت�سخم .

المدخرات ( 4 جذب  في  البنوك  كفاءة  يعك�س  والذي  للودائع،  ال�سنوي  النمو  معدل  مقارنة  عند 

العاملة في اليمن في التنمية القت�شادية , بحث مقدم لإ�شتكمال متطلبات برنامج الماج�شتير في الإدارة المالية 2006-2005,  البنوك  العولقي , دور  23- عمر 
�ص 40 . 

تقييم م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء الم�سارف التجارية في الجمهورية اليمنية
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العام  في  انخف�ست  الن�سبة  هذه  اأن  يت�سح  كما  وانخفا�س،  ارتفاع  بين  تذبذب  في  اأنها  نجد 
2011م،ويعزو ذلك اإلى تداعيات الأزمة ال�سيا�سية التي اأدت اإلى قيام عدد كبير من العملاء 

ب�سحب مبالغ كبيرة من الأموال المودعة خوفاً من النهب وال�سياع . 

المبحث الثالث
تحليل م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء الم�سارف التجارية في مدينة �سنعاء

اأولً- مجتمع وعينة البحث: 
الو�سول  ل�سعوبة  ونظراً  �سنعاء،  مدينة  في  العاملة  الم�سارف  عملاء  في  البحث  عينة  تمثل   
اإلى جميع اأفراد مجتمع البحث فقد قام الباحث بتحديد عينه ع�سوائية تتمثل في اأربعة م�سارف تم 
اإنتقائها، بعناية، حتى يتم تغطية كلًّ من الم�سارف الخا�سة والمختلطة في مدينة �سنعاء، ومن ثم اختيار 
عينة ع�سوائية من عملاء تلك الم�سارف، ليكونوا تحت الدرا�سة والم�سارف التي تم اختيارها كعينة هي:

البنك اليمني للاإن�ساء والتعمير.. 1
بنك اليمن والكويت.. 2
بنك اليمن الدولي.. 3
البنك التجاري اليمني.. 4

جدول رقم )3( 
بع�س خ�سائ�س ال�سخ�سية والوظيفة لعينة عملاء الم�سارف

الن�سبة المئويةالتكرارالخ�سائ�س

العمر المنق�سي

�سنه  29-202941.42
302637.14-39- �سنه

401521.42 �سنه فما  فوق
70100المجموع

الجن�س
6085.71ذكر
1014.28اأثنى

70100المجموع
912.85�سهادة متو�سطةالموؤهل الدرا�سي

الموؤهل الدرا�سي

1927.14�سهادة ثانوية
4260درجة معينة )بكالوريو�س(

00درجة جامعية عليا
70100المجموع
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الوظيفة

3651.42قطاع عام
2535.71قطاع خا�س

912.85قطاع مختلط
70100المجموع

ثانياً- طرق جمع وعر�س وتحليل البيانات:
تمثل اأداء البحث بال�ستمارة التي تكونت من محورين .  -  1

من  وغيرها  والجن�س  كالعمر  للعملاء  الديمغرافية  بالعوامل  المتعلقة  بالأ�سئلة  خا�س  الأول:  المحور 
العوامل الديمغرافية . 

المحور الثاني: خا�س بالأ�سئلة المتعلقة بالوعي الم�سرفي من وجهة نظر العملاء التي كانت مكونه من 
)17( فقرة، وقد تم اإفراغها �سمن المقيا�س الثلاثي )نعم – ل – اإلى حد ما ( وقد تم توزيع ال�سبع 

ع�سرة فقرة كالآتي:- 
الفر�سيةفئة الأ�سئلة

الفائدة 3-1
الأمان6-4
الثقة8-7

اأ�سلوب الموظفين مع العملاء11-9
ثقافة العملاء 15-12
دورة العملاء في ن�سر الوعي الم�سرفي في المجتمع 17-16

حيث قد تم توزيع )90( ا�ستمارة ا�ستبانة على عملاء الم�سارف بواقع )40( ا�ستمارة للم�سارف   
موزعة )10( لكل م�سرف و)50( ا�ستمارة للعملاء المتواجدين خارج الم�سارف التي تت�سمن ) فئة التجار 
– موظفين الجامعات واأ�سحاب الأعمال الحرة (، وكانت الم�ستردة منها )80( ا�ستمارة وال�سحيح منها 

. )70(
في بناء الجانب النظري تم ال�ستعانة بالآتي :-   -  2

الكتب .- أ
المجلات .- ب
الموؤتمرات العلمية .- ت
الر�سائل الجامعية .- ث
النترنت .- ج
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ثالثا: الأ�ساليب الإح�سائية: 
تم العتماد على الأ�سلوب الو�سفي والتحليلي في تحليل العينات وتم العتماد على الأ�ساليب   
الإح�سائية، وقد اعتمد هذا البحث على �ستة موؤ�سرات، لقيا�س م�ستوى الوعي الم�سرفي في مدينة �سنعاء 
الوعي  ن�سر  في  العملاء  دور  العملاء،  ثقافة  العملاء،  مع  الموظفين  اأ�سلوب  الثقة،  الأمان،  )الفائدة، 
ال�سرفي(، و�سيتم من خلال هذا المبحث عر�س وتحليل ما تو�سل اإليه الباحث من خلال ال�ستبانات التي 

ا�ستردها من المبحوثين الذين يمثلوا عينة من عملاء الم�سارف في مدينة �سنعاء. 
واقع تحقيق الفائدة في التعامل مع الم�سارف:( 1

اأظهرت اإجابات اأفراد عينة البحث كما يو�سحه الجدول رقم )4( اأن معدل الإجابات )نعم(   
عن تحقق الفائدة نتيجة تعاملهم مع الم�سرف بمعدل )33،81(، والمتو�سط الح�سابي لها )23،67(، واأن 
معدلت الإجابة بـ )ل ( كانت )39،52(، والمتو�سط الح�سابي لها )27،67(، بينما تحقيق الفائدة اإلى 
حد ما كانت معدلتها )26،66( المتو�سط الح�سابي لها )18،67( الوزن المئوي )6،21(، وبالتالي يدل 
ذلك على عدم توفر فائدة في التعامل مع الم�سارف من جهة نظر العملاء ن�سبة اإلى معدل الإجابة بـ 
)ل(، وهذا يدل على اأن عملاء الم�سارف يتعاملون مع الم�سرف لإيداع الأموال اأو �سحبها فقط خا�سة واأن 
جزءاً كبيراً من العملاء من الموظفين والتجار الذين يتعاملون مع الم�سرف ل�ستلام رواتبهم، اأو ت�سهيل 
للعمليات التجارية دون الدخول في تعاملاتهم مع الم�سرف في ال�ستثمار، اأو تحقيق الأرباح، وهذا يترتب 
عليه نفي الفر�سية الأولى ) توجد علاقة بين الفائدة التي �سوف تحقق في التعامل مع الم�سارف وبين 

تنامي الوعي الم�سرفي( .

جدول رقم )4( 
واقع الفائدة في التعامل مع الم�سارف :

الموؤ�سر  ت�سل�سل 
في ال�ستبانة

المتو�سط اإلى حد ما لنعم
*

نعم

المتو�سط 
ل 

متو�سط 
اإلى حد 

ما 

الوزن 
المئوي* %ك3%ك2%ك1

12231.453752.851115.7123.6727.6718.676.614

22535.712637.141927.14

32434.282028.582637.14
معدل الن�سبة 

33.8139.5226.66المئوية*

2( واقع الأمان في التعامل مع الم�سرف: 
ت�سير اإجابات اأفراد العينة، كما هي مو�سحة في جدول رقم )5( توفر الأمان في التعامل مع   
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معدل)  الم�سرفية  المعاملات  في  الأمان  عن�سر  تحقق  على  )بنعم(  الإجابات  معدل  بلغ  حيث  الم�سرف، 
العمليات  في  الأمان  بتحقق  الإجابات  معدل  اأن  حين  في   )58( لها  الح�سابي  والمتو�سط   ،)82.85%
بـ  الإجابات  معدل  كان  بينما   ،)9( لها  الح�ساب  والمتو�سط   )12.85%( كانت  ما  حد  اإلى  الم�سرفية 
اأن  يعك�س  وهذا   ،)8.1( المئوي  الوزن  بلغ  حين  في   )3( لها  الح�ساب  والمتو�سط   ،)4.28%( هي  )ل( 
اأغلب الم�سارف توفر عن�سر الأمان في عملياتها الم�سرفية، والمحافظة على �سرية التعاملات مع العملاء، 
التي  الأمان  ال�سابقة )توجد علاقة بين  للموؤ�سرات  وفقاً  الفر�سية  اإثبات  يعني  فاإن ذلك  وبالنتيجة 

يوفرها الم�سرف في التعامل وبين زيادة الوعي الم�سرفي( . 

جدول رقم )5( 
واقع الأمان في التعامل مع الم�سارف .

ت�سل�سل 
الموؤ�سر في 
ال�ستبانة

اإلى حد مالنعم
المتو�سط 

نعم
المتو�سط

ل
متو�سط

اإلى حد ما
الوزن 
المئوي %ك3%ك2%ك1

46491.4222.8545.7158398.1

55274.287101115.71

68582.85--1217.14
معدل 

الن�سبة 
المئوية

82.854.2812.85

3( الثقة في التعامل مع الم�سرف : 
يعك�س الجدول رقم )6(  توفر موؤ�سر الثقة في التعامل مع الم�سارف، حيث بلغ معدل الإجابات   
اأن معدل الإجابات بتحقق عن�سر  )بنعم( هي )%89.28( والمتو�سط الح�سابي لها )62.5( في حين 
الثقة اإلى حد ما هو )9.28(، والمتو�سط الح�سابي لها هو )6.5( بينما معدل الإجابات بـ )ل( كانت 
الجيدة  ال�سمعة  ذات  الم�سارف  اأن  على  يدل  وهذا   ،)5.6( المئوي  والوزن   )1( لها  والمتو�سط   ،)1.42(
وال�سهرة، والقادرة على اإدخال خدمات حديثة تلبي احتياجات العملاء تزيد من ا�ستقطاب العملاء، 
وزيادة التعامل معهم، وهذا يوؤكد الفر�سية الثالثة ويثبتها اأنه )توجد علاقة بين الثقة التي يمنحها 

الم�سرف، وبين زيادة الوعي الم�سرفي( .

المتو�سط = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ          معدل الن�سبة المئوية = ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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ك3 × مج   1  +  2 ك  2× مج   + ك1  3× مج 
مج ) ال�ستثمارات( 

الوزن المئوي = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

جدول رقم )6( 
واقع الثقة في التعامل مع الم�سارف .

ت�سل�سل الموؤ�سر 
في ال�ستبانة

المتو�سط اإلى حد مالنعم
نعم

المتو�سط
ل

متو�سط
اإلى حد ما

الوزن 
المئوي %ك3%ك2%ك1

7639022.8557.1462.516.55.6

86288.57--811.42
الن�سبة  معدل 

89.281.429.28المئوية

4(  واقع تاأثير اأ�سلوب الموظفين مع العملاء في التعامل مع الم�سرف: 
من  ما  نوعاً  توفر  التي   )7( رقم  جدول  يو�سحه  كما  البحث  عينة  اأفراد  اإجابات  اأظهرت   
موؤ�سر اأ�سلوب الموظفين في التعامل مع العملاء، حيث بلغ معدل الإجابات بـ )نعم( )57.14(، والمتو�سط 
 :)29.99( هي  ما(  حد  )اإلى  جيد  ب�سكل  التعامل  في  الموظفين  اأ�سلوب  اأن  حين  في   )40( الح�سابي 
في   )9( لها  والمتو�سط   ،)12.85( كان  )ل(  بـ  الإجابات  معدل  بينما   ،)21( لها  الح�سابي  والمتو�سط 
حين الوزن المئوي )6.81(، وهذا يدل على اأن اأغلب العملاء اأبدوا ارتياحهم لوجود موظفين ذي مظهر 
اأن اإنجاز  لئق ولباقة في تعاملاتهم مع العملاء، ولكن اأغلب عينة البحث قد ا�ستاءوا اإلى حد ما من 
معاملاتهم ل تتم بال�سرعة الكافية واإنما بمعدل متو�سط وكذلك ل ي�ستجيب موظفوا الم�سرف بدرجة 

كبيرة اإلى ملاحظات ومقترحات العملاء عن العمل الم�سرفي . 
وهذا يثبت الفر�سية الرابعة، وذلك بالعتماد على ن�سبة الوزن المئوي )توجد علاقة بين   

تاأثير اأ�سلوب العاملين وبين زيادة الوعي الم�سرفي ( . 
جدول رقم )7(

واقع اأ�سلوب الموظفين مع العملاء التعامل مع الم�سرف .

ت�سل�سل الموؤ�سر 
في ال�ستبانة

المتو�سط اإلى حد مالنعم
نعم

المتو�سط
ل

متو�سط
اإلى حد ما

الوزن 
المئوي %ك3%ك2%ك1

93448.571014.282637.14409216.81
102535.711521.433042.85
116187.1422.85710

الن�سبة  معدل 
75.1412.8529.99المئوية
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5( واقع ثقافة العملاء في التعامل مع الم�سارف: 
البحث كما هو مو�سح في الجدول رقم )8( توفر ثقافة  اأفراد عينة  اإجابات  تبين من خلال   
 ،)44.99( )نعم(  بـ  الإجابات  معدل  اأظهر  حيث  الم�سرفي،  العمل  حول  متو�سط  حد  اإلى  العملاء 
والمتو�سط الح�سابي لها )31.5(، بينما الإجابات بـ )اإلى حد ما( هي )36.42(، والمتو�سط الح�سابي 
المئوي )8.34(،  والوزن  لمتو�سط )13.(،  اأو  بـ )ل( هي )18.56(،  الإجابة  )25.5(، في حين معدل 
وهذا يدل على اأن بع�س العملاء يحر�سون ن�سبياً على متابعة كل ما هو جديد في الم�سرف الذي يتعامل 
معه،ويجرون حواراً ومناق�سة اإلى حد ما بين اأحد اأ�سدقائهم ومعارفهم حول العمل الم�سرفي، في حين اأن 
العملاء نادراً ما يتابعون تطورات العمل الم�سرفي من خلال و�سائل الإعلام المختلفة )المرئية والم�سموعة 
والمقروءة ( ون�سبة اإلى نتيجة الوزن المئوي، فاإنه يثبت الفر�سية الخام�سة )توجد علاقة بين ثقافة 

العملاء وزيادة الوعي الم�سرفي ( . 

جدول رقم )8( 
واقع ثقافة العملاء في التعامل مع الم�سارف .

ت�سل�سل 
الموؤ�سر في 
ال�ستبانة

المتو�سط اإلى حد مالنعم
نعم

المتو�سط
ل

متو�سط
اإلى حد 

ما

الوزن 
المئوي %ك3%ك2%ك1

123651.42811.422637.1431.51325.58.34
1318252332.852941.42
143042.851318.572738.57
154260811.422028.57

معدل 
الن�سبة 

المئوية

44.9918.5636.42

6( واقع دور العملاء في ن�سر الوعي الم�سرفي: 
يعك�س جدول رقم )9( اأن اإجابات اأفراد العينة يوفر اإلى حد ما دور العاملين في ن�سر الوعي   
الإجابة  معدل  حين  في   )51( لها  والمتو�سط   )72.85( )نعم(  بـ  الإجابات  معدل  بلغ  حيث  الم�سرفي، 
)اإلى حد ما( هي )17.85(، والمتو�سط لها )12.5(،بلغ معدل الإجابة بـ )ل( )%9.28( والمتو�سط 
اأن اأغلب العملاء بفئاتهم المختلفة )تجار موظفي  لها )6.5(، والوزن المئوي )5.1( يترتب على ذلك 
الم�سرفي  الوعي  ن�سر  اأن  يرون   ) العملاء  من  وغيرهم  الم�سرف  وموظفي  والخا�سة  العامة  القطاعات 
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�سروري لقت�ساد البلد، في حين اأنهم ل يقومون بن�سر الثقافة الم�سرفية لأبناء المجتمع اإل بمعدل اأقل 
من الم�ستوى المطلوب . 

ون�ستطيع القول اإنه مقارنة بن�سبة الوزن المئوي، فاإن ذلك يدل على اإثبات الفر�سية ال�ساد�سة )يوجد 
دور للمتعاملين مع الم�سارف في ن�سر الوعي الم�سرفي في المجتمع( . 

جدول رقم )9(
واقع دور العاملين في ن�سر الوعي الم�سرفي .

 ت�سل�سل الموؤ�سر
في ال�ستبانة

المتو�سط اإلى حد مالنعم
نعم

المتو�سط
ل

متو�سط
اإلى حد ما

الوزن 
المئوي %ك3%ك2%ك1

166491.4211.425.207.14516.512.55.1

173854.281217.142028.57
الن�سبة  معدل 

72.859.2817.85المئوية

الخاتمة
اأولً النتائج : 

هدف هذا البحث اإلى تقييم م�ستوى الوعي الم�سرفي لدى عملاء الم�سارف في مدينة �سنعاء عن   
طريق معرفة اأراء وتوجهات عملاء الم�سارف العاملة في مدينة �سنعاء، وذلك با�ستخدام موؤ�سرات تعبر 
عن م�ستوى الوعي الم�سرفي متمثلة في )�ست موؤ�سرات(، وعلى �سوء تحليل نتائج البحث وما تم ا�ستعرا�سه 

في تحليل واقع الجهاز الم�سرفي تم التو�سل اإلى ال�ستنتاجات الآتية :- 
في مجال الفائدة المحققة للعملاء ونتيجة التعامل مع الم�سارف فاإنها لم تكن بالدرجة التي . 1

تر�سى العملاء عينة البحث فقد دلت النتائج على عدم ممار�سة العملاء للن�ساط ال�ستثماري 
في تعاملهم مع الم�سارف مما يدل على اأن الم�سارف تقع على عاتقها العمل على تح�سين هاتين 

الناحيتين )الفائدة والعمل ال�ستثماري(.
اأ�سارت النتائج التي تو�سل اإليها البحث اإلى اقتناع العملاء باأن الم�سرف يحقق درجة عالية من . 2

الأمان في العمليات الم�سرفية، و�سرية المعلومات الخا�سة بالعميل وهو موؤ�سر يدل على تنامي 
الوعي الم�سرفي.

كما تم التو�سل اإلى اأن درجة الثقة الموجودة بين العملاء والم�سارف درجة عالية واأن الم�سارف . 3
تعمل على ك�سب ثقة العملاء، وهذا اأمر طبيعي تعمل عليه كافة الم�سارف . 
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تبين من خلال الدرا�سة اأن اأ�سلوب وتعامل موظفي الم�سارف عينه البحث جيد اإلى حد ما مع . 4
معاملاتهم،  اإنجاز  في  المتبعة  الإجراءات  بطئ  من  ي�سكون  العملاء  من  الكثير  اأن  العملاء،اإل 

الأمر الذي ينعك�س �سلباً على دور الم�سارف في ك�سب العملاء وتنمية الوعي الم�سرفي لديهم.
في . 5 مهمين  عاملين  يعدان  الذين  الم�سرفي  الوعي  ن�سر  في  ودورهم  العملاء  ثقافة  مجال  في  اأما 

اأ�سار النتائج في مجال متابعة العملاء لو�سائل الإعلام بغية  زيادة ن�سر الوعي الم�سرفي فقد 
متابعة تطورات العمل الم�سرفي، وكذلك دور العملاء في ن�سر الثقافة الم�سرفية اأ�سارت النتائج 
اإلى �سعف الثقافة ودور العملاء في الم�ساهمة في ن�سر الوعي الم�سرفي اأي�ساً عملية ن�سر الوعي 

الم�سرفي تقع على عاتق موؤ�س�سات الدولة عامة، والجهاز الم�سرفي خا�سة.
بالم�ستوى  لي�ست  مازالت منخف�سة  الم�سرفي موجود في مدينة �سنعاء ولكن بن�سبة  الوعي  اإن   -  1
المطلوب، حيث هناك جوانب �سعف في مقومات  الو�ساطه المالية الفعالة ف�سلًا في محدودية 
الخدمات الم�سرفية التي تقدمها البنوك العاملة في اليمن على نحو يواكب التغيرات الم�سرفية 

العالمية. 
فعال  ب�سكل  الحديثة  الإلكترونية  الخدمات  تقديم  اإلى  اليمن  في  العاملة  البنوك  تفتقر   -  2

وخا�سة الخدمات من خلال �سبكة الإنترنت ومواقعها على �سبكة الإنترنت تعريفيه فقط. 

ثانياً: التو�سيات
وعلى �سوء النتائج ال�سابقة يمكن اقتراح عدد من التو�سيات للم�سارف التي يمكن الأخذ بها،   
اليمن ب�سفة  العملاء في مدينة �سنعاء ب�سفة خا�سة وفي  لدى  الم�سرفي  الوعي  م�ستوى  لرفع وتح�سين 

عامة من اأهمها: 
تطوير وابتكار �سيا�سات ا�ستثمارية وم�ساريع تنا�سب العملاء خا�سة العملاء الذين يتعاملون مع   -  1
الم�سارف من اأجل اإيداع وا�ستلام الراتب فقط ويمكن النظر اإليهم كفئة م�ستهدفة تنا�سب هوؤلء بما 

يتنا�سب مع �سلوكياتهم وعاداتهم الم�سرفية. 
اهتمام الم�سارف باإدخال الخدمات الحديثة وتطوير التكنولوجيا الم�ستخدمة في تقديم الخدمة   -  2

للعملاء لتحقيق مزيد من ال�سهرة للم�سرف وك�سب ثقة العملاء ور�ساهم.
في  الم�سرف  اإليه  تو�سل  ما  اآخر  تت�سمن  اإليه  القادم  للعميل  اإعلانات  اأو  لن�سرات  الم�سارف  توزيع   -  3
لغر�س  الم�سرف تحقيقاً  لكل عميل يزور  المعلومات  الم�سرف و�سول  خدماته الحديثة حتى ي�سمن 

متابعة العميل كل ما هو جديد في عمل الم�سرف. 
4 - تركيز اإدارة الم�سارف على القيام بحملات دعائية واإعلانية ب�سكل م�ستمر دوري )مرئية وم�سموعة 

ومقروءة( حول اأهمية التعامل مع الم�سرف، واأنها تُعدُّ ظاهرة ح�سارية تعك�س تقدم البلاد. 
ل�سعور  مهم  كعامل  وملاحظاتهم  العملاء  مطالب  وتلبية  ال�سريعة  بال�ستجابة  الم�سارف  اهتمام   -  5

العميل باإنتمائه للم�سرف، وبالتالي المحافظة على عملاء الم�سرف. 
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6 - ت�سجيع الم�سارف للعملاء على زيادة التعامل معهم، وذلك باتباع اأ�ساليب تحفيز مثل تكريم العملاء 
العملاء  اأو  معينة  مدة  خلال  للم�سرف  زيارته  معدلت  تزيد  الذين  للعملاء  وجوائز  مزايا  ومنح 
الذين ي�سهمون في دفع اأ�سدقائهم ومعارفهم اإلى التعامل مع الم�سرف، اأو العملاء الذين و�سل ر�سيد 

ح�سابهم اإلى حد معين. 
العمل على ن�سر الثقافة الم�سرفية لأبناء المجتمع، وذلك من خلال اإتباع الآتي:  -  7

اتباع ا�ستراتيجية تحفيز العاملين المتميزين في الم�سرف في بذل مزيد من الجهد ومكافاأتهم - أ
الم�سرف،  مع  التعامل  واأهمية  الم�سرفي  العمل  وحول  العملاء  مع  اإيجابي  بحوار  قيامهم  على 

و�سيا�سة التحفيز تت�سمن اأ�سلوب المكافاأة اإما ب�سورة مادية اأو عن طريق الترقية. 
اتباع ا�ستراتيجية ال�سوق الم�ستهدف بحيث يقوم الم�سرف بتقديم خدمات متنوعة تنا�سب كل - ب

الأن�سطة  الديمغرافية والجغرافية وتوجيه  العملاء ح�سب عدة عوامل، منها:  �سريحة من 
الت�سويقية المنا�سبة لكل فئه. 

اتباع ا�ستراتيجية توعية العملاء حول اأهمية الوعي الم�سرفي، وم�ساهمة في دعم القت�ساد - ت
مختلفة  اأماكن  في  والموؤتمرات  الندوات  اإقامة  منها  الو�سائل  من  مجموعة  عبر  الوطني 

)الجامعات المدار�س واأماكن التجمعات(.
باأن - ث العملاء  لدى  الذهنية  ال�سورة  لخلق  الجتماعية،  الخيرية  للم�ساريع  الم�سارف  دعم 

الم�سارف لها دور فعال في دعم الم�ساريع التنموية للبلاد.
ال�ستراتيجيات - ج ور�سم  العملاء،  احتياجات  بدرا�سة  المتخ�س�سة  الت�سويق  ببحوث  الهتمام 

كفوءه  اإدارية  كوادر  ت�سم  البنك  هيكل  في  متخ�س�سة  اإدارة  وجود  خلال  من  المنا�سبة 
ومتخ�س�سة بهذه الدرا�سات. 

ا�ستراتيجية الكثافة الم�سرفية وزيادة عدد فروع الم�سرف بحيث تنا�سب الكثافة ال�سكانية، - ح
لتحقيق تقديم خدمات م�سرفية منا�سبة لفئات المواطنين المختلفة بهدف ا�ستقطاب وجذب 
موؤ�س�سات  على  الأولى  بالدرجة  ذلك  م�سوؤولية  وتقع  الم�سرف  مع  تعاملهم  لزيادة  المواطنين، 
الدولة المالية، ومنها وزارة المالية والبنك المركزي، كوننا نعمل في دولة نامية يت�سم فيها راأ�س 
الم�سارف  اإن�ساء  واأن  ال�سريعة،  الأرباح  عن  ويبحث  المجال،  هذا  في  جبان  بكونه  الخا�س  المال 

يتطلب حجماً كبيراً من راأ�س المال ال�سجاع الم�ستعد لتحمل المخاطر اإلى حد ما.
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قائمة المراجع
اأولً: الكتب

الت�سويق  لأن�سطة  التجارية  البنوك  في  العاملين  اإدارك  مدى  حداد،  �سفيق  القدير،  را�سد  احمد 
الجتماعي، المجلة الأردنية للعلوم، المجلد الثامن، العدد الأول، 2005م. 

ح�سين جميل البديري، البنوك، مدخل محا�سبي واإداري، ط1، الوراق للن�سر والتوزيع، عمان الأردن، 
 .2003

زكي خليل الم�ساعد، الت�سويق في المفهوم ال�سامل، 1997. 
والتوزيع،  والن�سر  للدرا�سات  الجامعية  الموؤ�س�سة  ط1،  والبنوك،  النقود  اقت�سادياً  بوذياب،  �سلمان 

بيروت، لبنان، 1996.
للطباعة  الو�سام   دار  ط،  الحديثة،  الم�سرفية  والخدمات  الح�سابات  ال�سي�سي،  ح�سن  الدين  �سلاح 

والن�سر، 1998.
طلعت �سعد عبدالحميد، الت�سويق الفعال الأ�سا�سيات والتطبيق، مكتبة الأهرام،1998. 

عبدالدايم،  مكتبة  م�سر،  في  النقدي  والنظام  والبنوك  النقود  عبدالبر،  �سديق  عبدالحميد 
الإ�سماعلية، م�سر، 1998. 

الدار   ، 1، بيروت  التجارية، ط  للبنوك  الإدارة الحديثة  اأبو قحف، حنفي عبدالغفار،  عبدال�سلام 
الجامعية، 1991.

عبدالكريم بكار، تجديد الوعي، ط1، دار الم�سلم، الريا�س، 2000.
عبداللطيف عبدالمطلب، البنوك ال�ساملة عملياتها واإدارتها، الدار الجامعية الإ�سكندرية، 2000. 

متطلبات  لأ�ستكمال  مقدم  بحث  القت�سادية،  التنمية  في  اليمن  في  العاملة  البنوك  العولقي،  عمر 
برنامج الماج�ستير في الإدارة المالية، 2006-2005.

قحطان العبدلي، ب�سير العلاق، الت�سويق اأ�سا�سيات ومبادئ، 1998.
والتوزيع،  للن�سر  الأمين  دار  ط1،  التجاري،  للبنك  التقليدية  غير  الوظائف  �سعودي،  توفيق  محمد 

 .2002
محمد جا�سم ال�سميدعي، ردينة عثمان يو�سف، الت�سويق الم�سرفي مدخل ا�ستراتيجي كمي، ط 1، دار 

المناهج للن�سر والتوزيع، عمان، الأردن، 2005.
مطهر عبدالعزيز العبا�سي، اقت�ساديات النقود والبنوك مع التطبيق على القت�ساد اليمني، دار الفكر 

المعا�سر، �سنعاء، ط 2، 1996م 
ناجي معلا، اأ�سول الت�سويق الم�سرفي، معهد الدرا�سات الم�سرفية، عمان،1994.

ثانياً: الن�سرات والدوريات
البنك المركزي اليمني، التقرير ال�سنوي للعام 2008. 
البنك المركزي اليمني، التقرير ال�سنوي للعام 2010. 
البنك المركزي اليمني، التقرير ال�سنوي للعام 2014. 
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التدخـل الإن�سانـي واإ�سكاليـة مبـداأ عـــــدم 
التــــدخل فـي ال�سئون الداخلية للــــدول

د. نبيل غالب الزعيتري
ا�ستاذ القانون الدولي العام والمنظمات الدولية الم�سارك
رئي�س ق�سم القانون العام
كلية ال�سريعة والقانون – جامعة الحديدة

كان لتداعيات التحولت الدولية المتمثلة في انهيار النظام الثنائي   
التحاد  اختفاء  بعد  الدولي  بالقرار  المتحدة  الوليات  وتفرد  القطبية، 
ال�سوفيتي من الخارطة ال�سيا�سية، ونتائج حرب الخليج الثانية1991م، اآثار 
�سلبية كبيرة وجذرية على �سكل وطبيعة النظام الدولي ب�سفة عامة، والنظم 
برزت  الذي  العربي  الإقليمي  النظام  راأ�سها  وعلى  خا�سة،  ب�سفة  الإقليمية 
دعوات متكررة ل�ستبداله بالنظام ال�سرق اأو�سطي اأو ال�سـرق الأو�سط الكبير 
الدولية،  ال�سئون  على  المتحدة  الوليات  هيمنة  عن  نتج  ما  الآثار  هذه  ومن 
فقدان الدول ال�سغيرة هام�س المناورة. كما عززت اآليات وهياكل العولمة التي 
اجتاحت ال�سيا�سة الدولية، ودعمت الهيمنة الأمريكية من خلال الترويج لها، 
المفاهيم  من  كثير  على  انعك�س  الأمر  للعولمة)1(.  مرادفة  الأمركة  واأ�سبحت 
على  ومنها  الدولي،  القانون  عليها  يقوم  التي  الأ�سا�سية  والمبادئ  القانونية 

�سبيل المثال مبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول.
وهي  اإنكارها،  يمكن  ل  حقيقة  المنطقة  في  الأجنبي  التدخل  اإن   
العربي  الوطن  بمكانة  اأ�سبابها  تتعلق  متوا�سلة  حالة  بل  جديدة،  لي�ست 
ال�ستراتيجية، �سواءً تعلق الأمر بثرواته اأو في اإطار ال�سراع الدولي، ول �سك 
في اأن احتلال العراق يمثل نموذجاً �سارخاً للتدخل الأجنبي في المنطقة، كما 

تواجه الوطن العربي في القرن الحادي والع�شـرين, المجلة العربية  التي  التحديات  العليكم:  حمدان  ح�شن  د/   )1
للعلوم ال�شيا�شية, بيروت, الجمعية العربية للعلوم ال�شيا�شية, العدد  2008/19م, �ص 98-97.

المقدمة:
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اأن مبادرات الإ�سلاح القادمة من عوا�سم غربية تمثل هي الأخرى �سكلًا من اأ�سكال التدخل، ول �سك اأن 
اأن البيئة الخارجية بو�سعها  اإل  عملية التغيير والإ�سلاح تبقى م�ساألة داخلية بالدرجة الأولى)2(، 

الراهن قد وفرت اآليات معينة �ساعدت على عمليات التغيير في بع�س الأنظمة العربية.
فاإذا كان التدخل الإن�ساني بدواعي غياب ون�سـر مبادئ  الديمقراطية وحماية حقوق الإن�سان،   
وانعدام التعددية ال�سيا�سية، وا�ستبعاد م�ساركة المجتمع المدني في �سياغة القرارات، وما ي�ساحبهما من 
ا�ستخدام القوة الع�سكرية، يُعد خرقاً لمبداأ ال�سيادة الذي يعد من المبادئ الم�ستقرة في التنظيم والق�ساء 
الدوليين، ومبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول، والذي ي�سكل قاعدة اآمرة من قواعد القانون 
كيفية قبول  الإ�سكالية تكمن في  فاأن  الدول،  العلاقات بين  تقوم عليه  الذي  والأ�سا�س  العام،  الدولي 

الدول للو�سع الجديد، ومدى قابليتها للتكيف معه؟ وما هو المطلوب منها لتفادي التدخل في �سئونها؟ 
الداخلية  ال�سئون  التدخل في  مبداأ عدم  التناق�سات بين  درا�سة  البحث في  اأهمية هذا  تبرز   
للدول ومفهوم التدخل الإن�ساني، واآثره على مبداأ عدم التدخل، وذلك من خلال اإعطاء �سورة لمختلف 
الجوانب القانونية والآراء الفقهية التي تتعلق بهذا المبداأ، حيث ورد الن�س عليه في ميثاق الأمم المتحدة 
وموقف  واآراء  الإن�ساني  التدخل  م�سـروعية  مدى  اإبراز  وكذا  الدولية.  والمعاهدات  المواثيق  من  وكثير 
الع�سكرية في تطبيقه،  القوة  با�ستخدام  والتهديد  المبداأ،  بهذا  الدول  منه ومدى قبول  الدولي  الفقه 
عنه  نتج  الذي  الأمر  الدولية  العلاقات  على  المهيمنة  والو�سيلة  الأداة  هي  تزال  ل  القوة  اأن  خا�سة 
ال�سلم والأمن  التي تهدد  الق�سايا  الو�سع من  واأ�سبح هذا  عدم الن�سجام والتكافوؤ في المجتمع الدولي، 
تحقيق  �سبيل  في  الدول  عليها  تقدم  التي  اللام�سـروعة  الأعمال  ولأن  للخطر؛  وتعر�سهما  الدوليين، 
م�سالحها قد اأف�سحت ب�سكل كبير عن التناق�س بين ما هو موجود �سمن قواعد القانون الدولي، ل �سيما 
الآمرة منها، وبين ما يقع في الممار�سة العملية على م�سـرح العلاقات الدولية من انتهاكات تتجاوز اإلى 
حدٍ بعيد اأحكام هذا القانون. ولدرا�سة مو�سوع التدخل الإن�ساني واإ�سكالية مبداأ عدم التدخل �سيتم 
ا�ستخدام المنهج الو�سفي التحليلي نظراً لملاءمته لطبيعة هذا البحث، بهدف التو�سل اإلى ا�ستنتاجات 

علمية ومو�سوعية. وعليه ارتاأينا  تق�سيم الدرا�سة اإلى مبحثين اثنين:
المبحث الأول: مبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول.

المبحث الثاني: التدخل الإن�ساني. 

2( د/ �شالح بن محمد الخثلان: ال�شياق الدولي للاإ�شلاح ال�شيا�شي في الوطن العربي, المجلة العربية للعلوم ال�شيا�شية, بيروت, الجمعية العربية للعلوم 
ال�شيا�شية, العدد  2008/19م, �ص 130-129.
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المبحث الأول
 مبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول

اإن مبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول يُعد لزمة حتمية لمبداأ الم�ساواة بين الدول،   
اإذ اأن الم�ساواة ت�ستلزم الحترام المتبادل لخت�سا�س و�سلطات كل منها. وتاأ�سي�ساً على ذلك يتعين عدم 
يثيره  مما  الرغم  وعلى  للدول.  الداخلية  ال�سئون  �سمن  تدخل  التي  الم�سائل  من  م�ساألة  في  التدخل 
الن�س على هذا المبداأ في ميثاق الأمم المتحدة من اإ�سكالية- �سناأتي عليها لحقاً – اإل اأن قرار الجمعية 
العامة رقم )2625( ال�سادر في تاريخ 1970/10/24م، ب�ساأن »اإعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة 
بالعلاقات الودية بين الدول وفقاً لميثاق الأمم المتحدة« قد ت�سمن كثير من العوامل المحددة لهذا المبداأ. 
غير  اأو  مبا�سرة  ب�سورة  تتدخل،  اأن  الدول  من  مجموعة  اأو  دولة  لأية  لي�ست  الإعلان:  لهذا  فطبقاً 
مبا�سرة ولأي �سبب كان في ال�سئون الداخلية اأو الخارجية لأية دولة اأخرى. وعلى ذلك فاإن التدخل 
الم�سلح وكافة اأ�سكال التدخل اأو محاولت التهديد الأخرى التي ت�ستهدف �سخ�سية الدولة اأو عنا�سرها 
ال�سيا�سية والقت�سادية والثقافية تمثل انتهاكاً للقانون الدولي. ول يجوز لأية دولة ا�ستخدام التدابير 
القت�سادية اأو ال�سيا�سية اأو اأي نوع اآخر من التدابير اأو ت�سجيع ا�ستخدامها لكي تكره دولة اأخرى على 
النزول عن ممار�سة حقوق ال�سيادة اأو الح�سول منها على اأية مزايا. ول يجوز كذلك لأية دولة تنظيم 
الن�ساطات الهدامة اأو الإرهابية اأو الم�سلحة الرامية اإلى تغيير نظام الحكم في دولة اأخرى بالعنف اأو 
م�ساعدة هذه الن�ساطات ودعمها اأو التحري�س عليها اأو ت�سجيعها اأو التفاو�س عنها اأو التدخل في حرب 
اأهلية نا�سبة في اأية دولة اأخرى. وا�ستعمال القوة لحرمان ال�سعوب من �سخ�سيتها القومية ي�سكل خرقاً 
لحقوقها غير القابلة للت�سرف وخرقاً لمبداأ عدم التدخل. ولكل دولة حق غير قابل للت�سرف في اختيار 
اأية دولة اأخرى.  اأنظمتها ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية والثقافية دون اأي تدخل من جانب 
ول يجوز اأن يوؤول �سيء مما �سبق على اأنه يت�سمن م�سا�ساً باأحكام ميثاق الأمم المتحدة المت�سلة ب�سيانة 

ال�سلم والأمن الدوليين)3(.

المطلب الأول
 مفهوم مبداأ عدم التدخل

قانونية  وقاعدة  اأ�سا�سياً  مبداأً  للدول  الداخلية  ال�سئون  في  التدخل  عدم  مبداأ  اأ�سبح  لقد   
اإدراجه في اإعلان حقوق الدول وواجباتها باعتباره اأحد  اإذ تم  اتفاقية وعرفية في القانون الدولي. 
الواجبات، وفي اإعلان مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول، وفي ميثاق 
وجدت  وقد  الدولية.  العلاقات  في  الأ�سا�سية  المبادئ  اأحد  باعتباره  القت�سادية  والواجبات  الحقوق 

�شلبي: مبادئ القانون الدولي العام, بيروت, الدار الجامعية, 1986م, �ص 79-77. اأحمد  اإبراهيم  د/   )3
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لجنة الأمم المتحدة - الخا�سة ببحث مبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات  الودية والتعاون بين 
الدول – اأن المعاهدات الدولية الثنائية وال�سارعة تظهر اأن هذا المبداأ يعتبر اأحد مبادئ القانون الدولي 
العدل  محكمة  ق�ساء  في  للمبداأ  الملزمة  ال�سفة  على  التاأكيد  تم  كما  الدول.  كل  قبل  من  بها  المعترف 
الدولية. ففي ق�سية الأن�سطة الع�سكرية و�سبه الع�سكرية في »نيكاراجوا« اعتبرت المحكمة اأنه » مبداأ 
قانوني �ساري المفعول على نطاق عالمي« وقالت اإنه ينطوي »على حق كل دولة في اأن ت�سـرف اأمورها دون 
تدخل خارجي«. ومع اأن مبداأ عدم التدخل يطبق في علاقة الدول ببع�سها البع�س وفي علاقة المنظمات 
الدولية باأع�سائها، فاإنه لبد من التمييز بين تدخل الدول في �سئون بع�سها وتدخل المنظمات الدولية 
في تلك ال�سوؤون. والمتتبع للواقع الدولي يجد اأن الدولة ل تتهاون في التم�سك بهذا المبداأ اأو الدفاع عنه 
عندما تكون عر�سة لأي محاولة تدخل، بينما تتخلى عنه وتعمل على اإيجاد المبررات عندما تكون هي 

المتدخلة. وفي الغالب يبرر التدخل باأنه ل�سالح الإن�سانية اأو دفاعاً عن الذات)4(.

اأولً: تعريف مبداأ عدم التدخل
التدخل �سد  اأوجه  المتحدة »تحريم كل  التدخل كما ورد في ميثاق الأمم  يق�سد بمبداأ عدم   
اأخرى  والثقافية، وكذلك تحريم م�ساعدة دولة  ال�سيا�سية والقت�سادية  الدولة ومكوناتها  �سخ�سية 
ل�سوؤون  التعر�س  حظر  اأي�ساً  به  ويعني  ما.  لدولة  الداخلية  ال�سئون  في  التدخل  باأعمال  القيام  على 

الدول الداخلية التي تُعد من �سميم ال�سلطان الداخلي )5(.

ثانياً: طبيعة مبداأ عدم التدخل
القانون  فقهاء  �سيما  ل  الدولي  الفقه  جانب  من  خا�ساً  اهتماماً  التدخل  عدم  مبداأ  لقي  لقد   
المدافعين عن فكرة ال�سيادة، كونه يعتبر من المبادئ الأ�سا�سية التي تقوم عليها العلاقات الدولية، بل 
اأحد الأعمدة الأ�سا�سية ل�سيادة الدولة و�سمان ا�ستقلالها. خا�سة اأمام ظاهرة اللجوء ل�سيا�سة القوة 
والهيمنة والعدوان واإنكار حقوق ال�سعوب، والتدخل في ال�سئون الداخلية للدول والتي اأ�سبحت ت�سـرب 
ب�سدة منذ اأواخر ال�سبعينات ومطلع الثمانينات، وقد تزايدت اأهمية هذا المبداأ في العلاقات الدولية، 
واأ�سبح يكت�سب مكانة ح�سا�سة في القانون الدولي المعا�سر، ويُعد العتداء عليه اأو انتهاكه خطراً كبيراً 
على الكيانات الدولية، بما في ذلك ت�سكيل تهديد للا�ستقلال ال�سيا�سي، و�سرب لحق ال�سعوب في تقرير 

م�سيرها)6(.
الم�ساعدة  في  الدولي  التدخل  هو  الم�سلح  النزاع  ين�سب  اأن  بعد  الذهن  اإلى  يتبادر  ما  اأول  اإن   
لوقف هذا النزاع، اإل اأن مو�سوع التدخل الإن�ساني غالباً ما ينتج عنه مخاوف وقلق ل يمكن تجاهلها 

الدولة, ر�شالة دكتوراه, �شل�شلة اإ�شدارات جامعة �شنعاء, �شنعاء, 2005م, �ص 211-209. اإقليم  من  جزء  انف�شال  الوجيه:  محمد  الرحمن  عبد   )4
المتحدة. الأمم  ميثاق  من  الأول  الف�شل  من   )7/2( 5(المادة 

.87 �ص  2009م,  الجديدة,  الجامعة  دار  الإ�شكندرية,  الوطنية,  ال�شيادة  مبداأ  وتراجع  الإن�شاني  الدولي  التدخل  القادر:  عبد  بورا�ص  6(د/ 
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ولما كانت  اإقليمها.  الداخلية على  الم�سلحة  النزاعات  اأن تن�سب مثل تلك  التي تتوقع  الدول  من جانب 
المادة الثالثة الم�ستركة في اتفاقيات جنيف 1949م، قد �سدرت خالية من مبداأ عدم التدخل في ال�سئون 
الداخلية للدول، فاإن التوج�س لدى بع�س الدول، التي يعتريها القلق من اندلع مثل تلك النزاعات على 
اأرا�سيها، جعلها ت�سر على ت�سمين هذا المبداأ في موؤتمر الخبراء الحكوميين حول تاأكيد وتطوير القانون 
الدولي الإن�ساني المطبق في النزاعات الم�سلحة الذي عُقد في جنيف 1972/71م، حيث اقترح عدد من 
الوفود وخا�سة خبراء »اندون�سيا وباك�ستان«، اأن تت�سمن ديباجة البروتوكول �سرورة احترام ال�سيادة 
الوطنية للدول، ومراعاة اأن يكون مبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول �سرطاً اأ�سا�سياً لتطبيق 
اأحكام البروتوكول، واأن ت�ساغ بطريقة يفهم منها �سرورة الموازنة بين ال�سيادة والأحكام الإن�سانية)7(.

�سيا�سي، قد يكون م�سـروعاً حيناً وقد  الداخلية هو مبداأ   ال�سئون  التدخل في  اإن مبداأ عدم   
يكون غير م�سـروع اأحياناً، فالدولة المتدخلة تطبق هذا المبداأ ح�سب م�سالحها وبدون الت�ساور- في اأغلب 
كما ح�سل في  ب�سكل جماعي  المبداأ  طُبق هذا  ا�ستثنائية  لكن في حالت  الأخرى،  الدول  مع  الأحيان- 
الحرب الأهلية الإ�سبانية عام 1936م، حيث تبنت فرن�سا مبداأ عدم التدخل وذلك بفر�س حظر على 
اإر�سال الأ�سلحة اإلى اأطراف النزاع في الحرب الأهلية الإ�سبانية، بغية منع تو�سيع وتدويل النزاع، وقد 

ان�سم اإلى فرن�سا العديد من الدول الأوربية)8(.

المطلب الثاني
 القيمة القانونية لمبداأ عدم التدخل

المتحدة  الأمم  ميثاق  التي يقوم عليها  الأ�سا�سية  المبادئ  يُعد من  التدخل  اإذا كان مبداأ عدم   
واأكثرها اإثارة للجدل في الوقت نف�سه، حيث ن�ست المادة )7/2( على اأن »لي�س في هذا الميثاق ما ي�سمح 
ما  فيه  ولي�س  ما  لدولة  الداخلي  ال�سلطان  التي تكون من �سميم  ال�سئون  اأن تتدخل في  المتحدة  للاأمم 
يخل  ل  المبداأ  هذا  اأن  على  الميثاق،  هذا  بحكم  لتحل  الم�سائل  هذه  مثل  يعر�سوا  اأن  الأع�ساء  يقت�سي 
بتطبيق تدابير القمع الواردة في الف�سل ال�سابع« . اإلَّ اأنه في حالة ن�سوب نزاع بين مكونات دولة واحدة 
فلي�س للاأمم المتحدة حق التدخل في هذا ال�ساأن. مع العلم اأن ميثاق الأمم المتحدة لم يت�سمن تعريفاً  اأو 
ح�سـراً للم�سائل التي تدخل في اإطار الخت�سا�س الداخلي للدول. وكان ميثاق الع�سبة قد ت�سمن اأي�ساً 
ن�ساً م�سابهاً اختلف الفقهاء حول تف�سيره وقد اأُتيح للمحكمة الدائمة للعدل الدولي اأن تتعر�س لتف�سير 
1933/2/7م،  والمراك�سية في  الفرن�سية  ال�ست�ساري الخا�س بمرا�سيم الجن�سية  راأيها  الن�س، في  هذا 
لكن هذا الراأي ال�ست�ساري لم يح�سم الجدل المحتدم حوله. فقد ورد فيه ما يفيد اأن الأمور التي تدخل 

7( د/ را�شد فهيد المري: الحماية القانونية المقررة لغير الم�شاركين في النزاعات الم�شلحة غير الدولية, القاهرة, دار النه�شة العربية, الطبعة الثانية, 
.236 �ص  2011م, 

في مبادئ القانون الدولي العام, عمان, دار الثقافة للن�شـر, الطبعة الأولى, 2005م, �ص 131. الوجيز  �شباريني,   ح�شن  غازي  د/   )8
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وفقاً لقواعد القانون الدولي العام، في الخت�سا�س المطلق للدول تف�سر تف�سيراً ن�سبياً واأنه يُق�سد بها 
الم�سائل التي واإن كانت تهم اأكثر من دولة فاإن قواعد القانون الدولي ل تنظمها. وبناءً عليه فقد خل�س 
هذا الراأي ال�ست�ساري اإلى اأن اعتبار م�ساألة ما �سمن الخت�سا�س المطلق لدولة من الدول يتوقف على 
اأن موقف الفقهاء من هذه الق�سية يختلق اختلافاً بيناً.  مدى تطور العلاقات الدولية. ومن المعروف 
)نظرية  داخلياً  �ساأناً  تعتبره  ما  بنف�سها  تقرر  التي  هي  الدولة  اأن  اعتبار  حد  اإلى  يذهب  من  فهناك 
اخت�سا�س الخت�سا�س( وهناك من يحاول ت�سييق �سلاحية الدولة في تحديد نطاق ال�ساأن الداخلي 
ل�سالح المجتمع الدولي والأمن الجماعي للدول.وعلى اأي حال فجدير بالذكر اأن هذا الن�س، والذي يُعد 
امتداداً لقواعد القانون الدولي التقليدي، يتعار�س في بع�س جوانبه مع بع�س الخت�سا�سات الممنوحة 

للاأمم المتحدة)9(.

اأولً: مبداأ عدم التدخل في ميثاق الأمم المتحدة
لقد ن�س ميثاق الأمم المتحدة على مبداأ عدم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول، ولم يفته   
معالجة مو�سوع التدخل من ناحية الهيئة الدولية، في اأثناء ممار�ستها للاخت�سا�سات المختلفة التي عهد 
بها اإليها. حيث ورد الإ�سارة اإلى ذلك في ن�س المادة )7/2(من الميثاق، ووفقاً للن�س  يتعين على الهيئة 
التي تعتبر  الم�سائل  ن�ساطها المختلفة. ومن  اأوجه  اأثناء ممار�سة  اأن تراعيه  الدولية بمختلف فروعها 
من �سميم الخت�سا�س الداخلي للدولة، علاقة الدولة برعاياها وم�سائل الهجرة والجن�سية والم�سائل 
الجمركية وغيرها. ولبقاء مثل هذه الم�سائل من �سميم ال�سلطان الداخلي للدولة، يجب األ تكون الدولة 
اأن  الدولة وتعين عليها  به  التفاق تقيدت  مثل هذا  فاإذا وجد  اتفاق دولي.  باأي  ب�ساأنها  ارتبطت  قد 
المخت�سة  الدولية  للهيئات  تجيز  دولية  �سفة  التفاق  مو�سوع  للم�ساألة  واأ�سبح  حدوده،  في  تت�سرف 

التدخل في كل نزاع ب�ساأنها)10(.
وذلك  دوليين،  واحترام  بمكانة  للدول  الداخلية  ال�سوؤون  في  التدخل  عدم  مبداأ  حظي  ولقد   
الحرب  على  اللاحقة  الفترة  خلال  الدول  من  الكثير  قبل  من  المبداأ  هذا  تلقاه  الذي  الدعم  بف�سل 
اأمريكا اللاتينية �سديدة الح�سا�سية تجاه التدخل الخارجي ذات النزعة  الثانية، فهذه دول  العالمية 
�سئونها  في  التدخل  وعدم  الدول  ا�ستقلال  احترام  �سرورة  على  وت�سدد  توؤكد  حيث  القت�سادية، 

الداخلية ول �سيما ما يتعلق منها بالجانب القت�سادي.
ومن القرارات ال�سادرة من الأمم المتحدة والمتعلقة بمبداأ عدم التدخل القرار رقم )2131(،   
والمتعلق »بعدم مقبولية التدخل في الم�سائل الخا�سة ب�سئون الدول الأخرى والخا�سة بحماية ا�ستقلالها 
رقم  والقرار   – اآنفاً  اإليه  الإ�سارة  تمت   - 1970م،  لعام   )2625( رقم  والقرار  و�سيادتها«)11(.  

في ن�شف قرن,  عالم المعرفة, الكويت, المجل�ص الوطني للثقافة والفنون والآداب,  1995/10م, العدد )202(, �ص  المتحدة  الأمم  نافعة:  ح�شن  9(د/ 
.90-89

اأبو هيف: القانون الدولي العام, الإ�شكندرية, من�شاأة المعارف, الطبعة الحادية ع�شـر 1975م,�ص227. �شادق  علي  د/   )10
من اأجل الإن�شانية, مجلة الحقوق, الكويت, مجل�ص الن�شـر العلمي لجامعة الكويت, 2004/12م, ال�شنة  الدولي  التدخل  ال�شاهين:  علي  �شاهين  د/   )11
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)36/103( ال�سادر بتاريخ 1981/12/9م – �سناأتي على ذكره لحقاً- . وتاأكيداً على اأهمية مبداأ 
بخ�سو�س  الدولية  العدل  محكمة  حكم  اإلى  الإ�سارة  يمكن  للدول  الداخلية  ال�سئون  في  التدخل  عدم 

التدخل الأمريكي في »نيكاراجوا«– �سناأتي على ذكره لحقاً -.

ثانياً: الجدل الفقهي حول الأ�سا�س القانوني لمبداأ عدم التدخل
هو   )7/2( المادة  ن�س  باأن  المعا�سر-  الدولي  القانون  فقهاء   - الدولي  الفقه  من  جانب  يقر   
الذي  القانوني  الأ�سا�س  اأنها  على  ويوؤكدون  التدخل،  عدم  مبداأ  اإليها  ي�ستند  التي  الأ�سا�سية  الوثيقة 
يبرر م�سـروعيته في نطاق العلاقات الدولية لأنه يعك�س تماماً حقيقة الدول الأع�ساء في المنظمة والتي 
اأي �سلطة عليا فوق �سلطتها الوطنية، كما ي�سكل  ل تزال تحافظ على �سلطان �سيادتها، راف�سة بذلك 
قيداً هاماً على �سلطات واخت�سا�سات الأمم المتحدة، والتي تجد نف�سها في كثير من الأحيان عاجزة عن 
التدخل في الأمور التي تعتبر من �سميم ال�سلطان الداخلي للدول الأع�ساء، ذلك لأن المادة تمد من نطاق 
الحظر لي�سمل �سائر اأجهزة الأمم المتحدة. وفي هذا ال�سدد يوؤكد الفقه الدولي، ب�سفة عامة باأن ن�س 
اأي�ساً ي�سمل جميع  واإنما  المتحدة،  بالن�سبة لأجهزة الأمم  لي�س فقط  الميثاق ينطبق  المادة )7/2( من 

الأن�سطة التي تمار�سها هذه الأجهزة)12(.
وبرغم اأهمية مبداأ عدم التدخل اإل اأن هناك ا�ستثناء وحيد عليه، ت�سمنته المادة )7/2(   
من الميثاق، والتي ن�ست على اإمكانية التدخل لتطبيق تدابير القمع الواردة في الف�سل ال�سابع من الميثاق 
على حالة النزاع الم�سلح غير الدولي، اإذا ما راأى مجل�س الأمن في �سوء المادة )39( من الميثاق، اأن النزاع 
الداخلي يهدد الأمن وال�سلم الدوليين اأو يخل به، ففي هذه الحالة ي�ستطيع مجل�س الأمن اأن يقدم ذلك 
في تو�سياته، اأو يقرر ما يجب اتخاذه من التدابير ومنها ا�ستخدام القوة، طبقاً للمادتين )41، 42( من 
يرى  بينما  ن�سابهما)13(.  اإلى  اإعادتهما  اأو  الدوليين  وال�سلم  الأمن  على  الحفاظ  تخوله  الذي  الميثاق 
غالبية الفقه اأن تحريم التدخل في ال�سئون الداخلية بين الدول ي�ستنتج من ن�س المادة )4/2( التي 
على  انطباقه  في  �سريح   )7/2( المادة  ن�س  كان  واإذا  با�ستخدامها.  والتهديد  القوة  ا�ستخدام  حظرت 
علاقة المنظمة باأع�سائها فاإنه بلا �سك يوؤكد مبداأ عدم التدخل في علاقة الدول ببع�سها؛ لأن التدخل 
اإذا كان محظوراً على المنظمة الدولية والتي وجدت لممار�سة اخت�سا�سات وتحقيق اأهداف، فبالأحرى 
ببع�سها  الدول  علاقة  في  يطبق  التدخل  عدم  مبداأ  اأن  ومع  الدول.  بين  العلاقات  في  محظوراً  يكون 
البع�س وفي علاقة المنظمات باأع�سائها، فاإنه لبد من التمييز بين تدخل الدول في �سئون بع�سها وتدخل 
المنظمات الدولية في تلك ال�سئون. فالملاحظ اأنه بينما ي�سير التجاه نحو التو�سع في مبداأ عدم التدخل 
من جانب الدول في �سئون الدول الأخرى، نجد اأن الأمر يختلف في �ساأن المنظمات الدولية وعلاقاتها 

)28(, العدد )4( �ص 271.
.97-95 �ص  ال�شابق,  المرجع  القادر:  عبد  بورا�ص  د/   )12

.239 �ص  ال�شابق,  المرجع  المري:  فهيد  را�شد  د/   )13
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بالدول الأع�ساء، فيوؤخذ بالمعنى ال�سيق للتدخل اأو ح�سـره في مفهوم معين وذلك ل�سالح المنظمة حتى 
تتمكن من ال�سطلاع بمهامها، وتحقيق اأغرا�سها ومقا�سدها)14(.

المبحث الثاني
 التدخل الإن�ساني

اأ�سبح ينظر اإلى حقوق الإن�سان والديمقراطية، باعتبارهما من  بعد حقبة الحرب الباردة،   
تعقيداً  اأكثر  ت�سبح  الإ�سكالية  اأن  اإل  المتحدة.  الأمم  اأولويات  �سلم  على  تقع  التي  الأ�سا�سية  الأمور 
وت�سابكاً عند الحديث عن اللجوء اإلى التدخل الإن�ساني الع�سكري، ل من اأجل وقف انتهاكات حقوق 
الإن�سيان، واإنما من اأجل دعم الديمقراطية وتعزيزها واإحلالها، هذا الحديث بداأ في الفترة التي تلت 
تدخلاتها  بع�س  في  المتحدة  الوليات  وبخا�سة  الدول  بع�س  وا�ستخدمته  ال�سوفيتي،  التحاد  �سقوط 

الع�سكرية)15(.
اإجماع بين القوى ال�سيا�سية المختلفة في الوليات المتحدة، حول  على الرغم من عدم وجود   
مبررات وجدوى ن�سر الديمقراطية، كاأحد اأهداف ال�سيا�سة الخارجية الأمريكية، كما ل يوجد اتفاق 
اأي�ساً حول الآليات التي يمكن اأن ت�ستخدم لن�سر الديمقراطية، فمن ناحية يوجد التيار الموؤيد للعزلة 
الذي يرف�س التدخل الأمريكي في الخارج، اإل اإذا كان هذا التدخل لحماية الم�سالح الأمريكية بالمعنى 
ال�سيِّق، كما يرى بع�س اأن�سار التيار المحافظ من اأق�سى اليمين اأن العلاقات الدولية ل تقوم على الأخلاق 
والقيم، بل على القوة والم�سالح، وبالتالي فاإن تبني ال�سيا�سة الأمريكية ن�سر الديمقراطية على م�ستوى 

العالم قد يفر�س قيوداً على �سيا�ستها الخارجية وم�سالحها القومية)16(.

المطلب الأول
 مفهوم التدخل الإن�ساني

و�سنحاول  الإن�ساني،  التدخل  لم�سطلح  التاريخية  الأ�سول  نتتبع  �سوف  المطلب  هذا  خلال  من   
الحالت  اإلى  بالإ�سافة  مفهومه،  حول  القائم  الفقهي  للجدل  التطرق  مع  به.  خا�س  تعريف  تقديم 

الم�سروعة للتدخل وفق القانون الدولي.

.210 �ص  ال�شابق,  المرجع  الوجيه:  الرحمن  عبد   )14
العلمي  الن�شر  مجل�ص  الكويت,  الحقوق,  مجلة  وال�شيا�شية,  القانونية  واأبعاده  الديمقراطية  لإحلال  الع�شكري  التدخل  الطراونة:  اأرخي�ص  15(د/مخلد 

لجامعة الكويت, 2009/9م, ال�شنة )33(, العدد )4(, �ص378-376.
ال�شيا�شي في ال�شـرق الأو�شط, المجلة العربية للعلوم ال�شيا�شية, بيروت, الجمعية  الإ�شلاح  تجاه  الأمريكية  ال�شيا�شة  يا�شين:  الله  عبد  محمد  16(اأ�شرف 

العربية للعلوم ال�شيا�شية, العدد  2010/26م, �ص 77-76.
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اأولً: الأ�سول التاريخية للتدخل الإن�ساني
اإن مفهوم التدخل الدولي لأغرا�س اإن�سانية اأو ما ا�سطلح على ت�سميته بمبداأ التدخل الإن�ساني   
ل يُعد من المفاهيم الم�ستحدثة في العلاقات الدولية المعا�سرة، حيث �ساع ا�ستخدامه خلال القرن التا�سع 
ع�سر مع قيام الدول الأوروبية بالتدخل في بع�س الأقاليم التابعة للامبراطورية العثمانية في كل من 
المن�سـرم،  القرن  اأوائل  ومع  فيها)17(.  الم�سيحية  الأقليات  حماية  مبرر  تحت  والبلقان  لبنان،  اليونان، 
يمكن الإ�سارة اإلى بع�س التدخلات التالية: تدخل الدول الكبرى في عام 1900م، عن طريق الهيئات 
الرو�س.  لليهود  الحماية  توفير  بداعي  وذلك  القي�سرية،  رو�سيا  مواجهة  في  لها  التابعة  الدبلوما�سية 
اإنقاذ  مزاعم  تحت  1900م،  عام  ال�سين  في  والياباني  والأمريكي  الأوروبي  الع�سكري  التدخل  وكذلك 
الأجانب المقيمين في ال�سين اآنذاك.  ومع اأن هذا المبداأ – التدخل الإن�ساني – قد توارى اإلى الظل ن�سبياً 
خلال فترة الحرب البادرة ب�سبب ما ت�سمنه ميثاق الأمم المتحدة من علو لمبادئ ال�سيادة وعدم التدخل 
من  مجموعة  اإلى  الإ�سارة  يمكن  اأنه  اإل  الإن�سان،  حقوق  ومنها  اأخرى  ومفاهيم  مبادئ  من  غيرها  عل 
التدخلات على النحو التالي: التدخل الفرن�سي الإنجليزي في م�سر عام 1956م، عقب قيام الزعيم 
جمال عبد النا�سر بتاأميم قناة ال�سوي�س، والتدخل البلجيكي في الكونغو عام 1960م، بداعي تخلي�س 
الرهائن الأوروبيين المحتجزين هناك. والتدخل الفرن�سـي في زائير عام 1978م، والتدخل الفيتنامي 
اأمين.  عيدي  بنظام  للاإطاحة  1979م،  عام  اأوغندا  في  التنزاني  والتدخل  1979م،  عام  كمبوديا  في 
1979م)18(. بالإ�سافة اإلى جملة التدخلات  والتدخل الفرن�سـي في جمهورية اأفريقيا الو�سطى عام 
الأمريكية المختلفة -  �سناأتي عليها لحقاً – اإلَّ اأن هذا المبداأ -  التدخل الإن�ساني -  عاد يطرح نف�سه 
المجتمع  �سهدها  التي  العديدة  التطبيقات  مع  الباردة  الحرب  انتهاء  منذ  الدولية  الأجندة  على  بقوة 
الدولي له بدءاً من العراق 1991م، مروراً بال�سومال في 1992م، ثم رواندا وهايتي في 1994م، وانتهاءً 

بكو�سوفو وتيمور ال�سرقية في 1999م)19(.

)1( تعريف التدخل الإن�ساني
اإن تبني تعريف خا�س بالتدخل الدولي الإن�ساني لي�س بالعملية ال�سهلة، وذلك ب�سبب كون   
هذه الفكرة تعود بجذورها اإلى تاريخ ن�ساأة القانون الدولي التقليدي، كما اأن مرور فترة زمنية طويلة 
على ظهور هذه الفكرة لم ي�سف عليها اإلَّ المزيد من الغمو�س والإبهام، وذلك ب�سبب كون هذا المو�سوع 
من المو�سوعات الم�سبعة بالجدل ال�سيا�سي والقانوني على حدٍ �سواء، ومن اأكثر المو�سوعات التي تت�سارب 
ب�ساأنها اآراء الفقهاء وال�سيا�سيين واأهواء الدول. فالقانون الدولي لم يفلح في تقنين القواعد القانونية 
التدخل  ومعنى  الأخرى)20(.  لمو�سوعاته  بالن�سبة  الحال  عليه  ما  خلاف  على  الفكرة  بهذه  الخا�سة 

�ص20. جميل اأبو خوات: الم�شاعدات الإن�شانية الدولية, القاهرة, دار النه�شة العربية, 2009م,  17(د/ماهر 
.265 –  264 �ص  ال�شابق.  المرجع  ال�شاهين:  علي  �شاهين  18(د/ 

.21 �ص  ال�شابق,  المرجع  خوات:  اأبو  جميل  19(د/ماهر 
.260 �ص  ال�شابق,  المرجع  ال�شاهين:  علي  �شاهين  د/   )20

التدخـل الإن�سانـي واإ�سكاليـة مبـداأ عـــــدم التــــدخل فـي ال�سئون الداخلية للــــدول



88جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

لي�س هو ال�سغط ال�سيا�سي بل هو تعر�س دولة ل�سوؤون دولة اأخرى بطريقة ا�ستبدادية، وذلك بق�سد 
الإبقاء على الأو�ساع الراهنة اأو تغييرها. ومثل هذا التدخل قد يح�سل بحق اأو بدون حق، ولكنه في 
كافة الحالت يم�س ال�ستقلال الخارجي اأو ال�سيادة الإقليمية للدولة المعنية ومن ثم فاإنه يمثل اأهمية 
كبيرة بالن�سبة للو�سع الدولي للدولة. اإن هذا التقابل بين و�سع الدولة التي تتدخل وتلك التي يجري 
التدخل في �سئونها هو الذي يدفع الدولة التي تمار�سه على و�سفه كحق من الحقوق الأ�سا�سية للدول، في 
حين ت�سفه الدول الأخرى باأنه مروق خطير يتحدى �سلطة القانون الدولي)21(. والتدخل في ال�سئون 
المنازعات  اإلى ت�سوية  يوؤدي  الدولي، ول  القانون  يُقره  م�سـروع ول  اأو الخارجية عمل غير  الداخلية، 
اإجبار دولة معينة  الوقت الحا�سر، وباأ�ساليب مختلفة من اجل  الدول تمار�سه في  اأن  الدول. غير  بين 
اأو عن  تُوؤمن م�سالحها، �سواءً عن طريق ال�سغوط الخارجية والقت�سادية  التي  على اتخاذ القرارات 
طريق ال�سغط الداخلي. وقد تلجاأ بع�س الدول اإلى التدخل في ال�سئون الداخلية لدولة معينة لأ�سباب 
�سيا�سية اأو قومية اأو دينية من اأجل م�ساندة فئة �سد اأخرى. واإن هناك العديد من الحكومات في دول 
العالم في الوقت الحا�سر تتلقى الدعم والتاأييد من دول اأخرى من اأجل ب�سط �سيطرتها على �سعوبها؛ 
لأن مثل هذه الحكومات تتوافق توجهاتها مع حكومات دول اأخرى. وم�سلحة هذه الأخيرة تتطلب بقاء 

مثل تلك الحكومات في ال�سلطة)22(. 

)2( الجدل الفقهي حول مفهوم التدخل الإن�ساني
اإن الفقه الدولي اختلف في تحديد مفهوم التدخل الإن�ساني بين من يدافع عن مفهوم �سيق   
الم�سلحة، وبين من  القوة  الع�سكري وا�ستخدام  العمل  اإل من خلال  اأن يتم  له، وهو ذلك الذي ل يمكن 
يدافع عنه، حيث يرى اأن التدخل كما يمكن اأن يتم عن طريق ا�ستخدام القوة الع�سكرية، يمكن اأن يتم 
اأي�ساً بو�سائل اأخرى مثل ال�سغوط ال�سيا�سية والقت�سادية والدبلوما�سية وغيرها. فالموؤيدون للمفهوم 
اإحدى  جانب  من  للقوة  ا�ستخدام  كل  على  الإن�ساني،  الدولي  التدخل  و�سف  »باك�ستر«  ومنهم  ال�سيق، 
الدول �سد دولة اأخرى لحماية رعايا هذه الأخيرة مما يتعر�سون له من موت اأو اأخطار ج�سيمة، كما 
يمكن اأن ي�ستهدف فعل التدخل حماية رعايا الدولة التي تقوم بتنفيذه، عن طريق  ترحيلهم من الدولة 

التي يتعر�سون على اإقليمها لخطر الموت.
اأن الهدف من التدخل  اأكد الأخير  اأخذ بهذا الراأي كل من »بايرلين و�سيفر وبراونلي« حيث   
في  الرغبة  لها  لي�ست  اأو  حمايتهم  عن  عاجزة  دولتهم  كانت  متى  وحرياتهم  الرعايا  حماية  في  يكمن 
عنه  عبرَّ  اأن  �سبق  ما  وهو  الم�سلحة،  بالقوة  يرتبط  الإن�ساني  للتدخل  ال�سيق  المفهوم  اأن  ويت�سح  ذلك، 
الفقيه »ليليت�س« الذي وظف التدخل لحماية رعايا الدولة المتدخلة اأورعايا الدول الأخرى متى كانوا 
اأن  اأي  الن�سبية،  ال�سرورة، ومبداأ  الفقيه »ماريوبتاتي« مبداأ  اأكد  اأو�ساع معر�سين فيها للخطر، كما  في 

.90 �ص  2014م,  الرابعة,  الطبعة  التفوق,  مكتبة  �شنعاء,  العام,  الدولي  القانون  الزعيتري:  نبيل  21(د/ 
.246 �ص  1985م,  القاد�شية,  دار  بغداد,  الدولية,  المنازعات  الفتلاوي:  ح�شين  �شهيل  د/   )22
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ر بقدرها. يكون التدخل الع�سكري نتيجة لنتهاكات خطيرة ل غير، ف�سرورة التدخل تقدَّ
غير اأن المحكمة الدائمة للعدل الدولي رف�ست هذا النوع من التدخل في ق�سية »بينيفيزي�س   
الدبلوما�سية  الحماية  حق  الدولة  تمنح  الدولي  القانون  قواعد  اأن  اأكدت  عندما  �ست�سكي�س«  �سالدو 
اأكدت  بينما  ال�سـرر عن غيرهم،  لرفع  اإعمال هذا الحق  لها  واأنه ل يحق  الدول الأخرى،  لمواطنيها في 
محكمة العدل الدولية في ق�سية »الأعمال الإرهابية في بر�سلونة« �سرورة احترام الحماية الدبلوما�سية 
�سلاحية  الدول  ل  تخوِّ ل  الإن�سان  حقوق  حماية  و�سائل  اأن  واعتبرت  العالمي،  الم�ستوى  على  للرعايا 
يكون  اأن  يمكن  ل  ثم  ومن  جن�سيتهم،  عن  النظر  ب�سرف  الحقوق،  هذه  انتهاك  من  المت�سـررين  حماية 
اإن�سانياً م�سـروعاً؛  اأخرى تدخلًا  الع�سكري الذي تقوم به دولة ما لحماية مواطنيها في دولة  التدخل 
لأنه يمثل حالة غير م�سروعة ل�ستخدام القوة وفقاً لقواعد القانون الدولي. اأما التجاه المدافع عن 
الإن�ساني  التدخل  اأن  يرى  حيث  بتاتي«  »ماريو  الفقيه  راأ�سهم  وعلى  الإن�ساني  للتدخل  الوا�سع  المفهوم 
هو ذاك الذي يتحقق من خلال تدخل دولة اأو منظمة دولية حكومية في ال�سئون التي تُعد من �سميم 
للتدخل  الوا�سع  المفهوم  وبياركلين«  كورتن  »اأوليفيه  يوؤكد  بينما  معينة،  لدولة  الداخلي  الخت�سا�س 
الإن�ساني، من خلال اإدراجهما، تحت الو�سائل التي يمكن اأن يتم بها هذا النوع من التدخل، العديد من 
الو�سائل، تتلخ�س اأبرزها في تنظيم الحملات ال�سحفية، وتوقيع الجزاءات القت�سادية، وفر�س القيود 
اإلى  الم�سلح من طرف واحد، واللجوء  لل�سكان، والتدخل  اإر�سال مواد الإغاثة  على بيع الأ�سلحة، ومنع 

تدابير القمع التي يتخذها مجل�س الأمن طبقاً للف�سل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة)23(.
غير اأنه تجدر الإ�سارة اإلى اأن ميثاق الأمم المتحدة لم ياأت على ذكر ا�سطلاح »التدخل الإن�ساني«   
اأ�سار ب�سورة �سريحة  اأو » العتبارات الإن�سانية« ب�سورة مبا�سرة، على الرغم من اأن الميثاق نف�سه قد 
الميثاق، وكذلك  الإن�سان ح�سبما جاء في ديباجة  واأهمية احترام ودعم حقوق  اإلى �سرورة  ووا�سحة 
في ن�س المادتين )55( و )56( من ميثاق الأمم المتحدة)24(. بناءً على ذلك يمكن القول ان الميثاق لم 
ي�سمح، ولم يحرم مثل هذا النوع من التدخل. اإل اأن ت�سديد الميثاق على �سرورة التعاون الدولي لحماية 
حقوق الإن�سان قد يبرر التدخل الإن�ساني، لحماية ال�سعوب الم�سطهدة وقمع انتهاكات القانون الدولي 
للتدخل.  واأدبياً  اأخلاقياً  واجباً  الدولي  المجتمع  على  يفر�سان  والت�سامن  الأخلاق  اأن  ذلك  الإن�ساني، 
ومن الملاحظ اأن حالت التدخل تندرج تحت مبررات مختلفة، اإما ب�سورة تقديم م�ساعدات اقت�سادية 
وقد  القائمة،  الم�سلحة  النزاعات  في  مرتزقة  اأو  متطوعين  با�ستراك  ال�سماح  اأو  ع�سكرية،  معونات  اأو 
يكون ب�سكل مبا�سر عن طريق القوة الم�سلحة، ويُعد مو�سوع التدخل الإن�ساني الع�سكري بدواعي اإحلال 
الديمقراطية اأو حماية حقوق الإن�سان من المو�سوعات التي دار حولها جدل ونقا�س كبيران، من ناحية 

م�سـروعيتها وقانونيتها وفقاً لقواعد القانون الدولي)25(.
انظر, د/ خالد ح�شاني: د/ خالد ح�شاني: بع�ص الأ�شكال النظرية لمفهوم التدخل الإن�شاني, الم�شتقبل العربي, بيروت, مركز درا�شات الوحدة  للمزيد   )23

�ص45-42.  ,)425( العدد   ,)37( ال�شنة  العربية, 2014/7م, 
المتحدة. الأمم  ميثاق  من  التا�شع  الف�شل  من   )56  ,  55( المادتين  24(انظر: 

.374-371 �ص  ال�شابق,  المرجع  الطراونة:  مخلد  د/   )25
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ثانياً: حالت م�سروعية التدخل
ي�سمح القانون الدولي بالتدخل كحق م�سروع في الحالت التالية:

الحالة الأولى: التدخل الجماعي طبقاً لميثاق الأمم المتحدة، حيث يعالج الف�سل ال�سابع من   
ميثاق الأمم المتحدة ما يجب اأن يتخذ من العمال في حالت تهديد ال�سلم والإخلال به ووقوع العدوان، 
وبمقت�سـى هذا الف�سل يحق لمجل�س الأمن اأن يتخذ التدابير التي تتطلب ا�ستخدام القوة الم�سلحة لتنفيذ 
قراراته، كما يجوز له اأن يتخذ بطريقة القوات الجوية والبحرية والبرية من العمال ما يلزم لحفظ 
ال�سلم والأمن الدولي واإعادته اإلى ن�سابه. فيما عدا هذا فاأن المادة )7/2(من الميثاق تن�س على اأنه 
»لي�س في هذا الميثاق ما ي�سوغ للاأمم المتحدة اأن تتدخل في ال�سوؤون التي تكون من �سميم ال�سلطان الداخلي 
لدولة ما، ولي�س ما يقت�سـي الأع�ساء اأن يعر�سوا مثل هذه الم�سائل لأن تحل بحكم الميثاق، على اأن هذا 
المبداأ ل يخل بتطبيق تدابير القمع الواردة في الف�سل ال�سابع«. ولكن الواقع العملي يثبت ان كلًا من 
مجل�س الأمن والجمعية العامة لم يلتزم بالواجب الذي األقاه الميثاق عليه من عدم التدخل في ال�سوؤون 

التي تعتبر من �سميم ال�سلطان الداخلي للدول الع�ساء-خارج نطاق الف�سل ال�سابع-.
البلاد الأجنبية ورعاية  الدولة في  التدخل حماية لحقوق وم�سالح رعايا  الثانية:  الحالة   
ان  الطبيعي  من  الدبلوما�سية.  بالحماية  ي�سمى  ما  الحماية  هذه  �سور  مظاهر  ومن  ال�سخ�سي  اأمنهم 
الدولة مكلفة بحماية رعاياها اإذا ما تهددتهم الدول الجنبية اأو انتهكت حقوقهم، وفق الإجراءات 
الدولية والعرف الدولي المتبع في هذا ال�ساأن. وفي الواقعان الدولة تتبنى ادعاء مواطنيها كي تجعل منه 
ق�سيتها هي ل تغير من جوهر الحق لن الحماية م�سفاة على الحق العائد للفرد المحمي. ويبرر الحماية 
الدبلوما�سية وجود ت�سرف يكون غير م�سروع من وجهة نظر كلًا من القانون الداخلي والقانون الدولي 
معاً. اإن الحماية الدبلوما�سية اإجراء اإ�ستثنائي ل ي�ستح�سن اللجوء اإليه اإل اإذا ثبت ان و�سائل الحماية 
العادية التي ينظمها القانون الداخلي لم تكن كافية. ويجب ان تمار�س في نطاق الإطار الذي ير�سمه 

القانون الدولي لت�سوية المنازعات الدولية.
الحالة الثالثة: الدفاع عن الذات. اإذا كان التدخل لزماً لمواجهة خطر هجوم م�سلح، بح�سب   
ما هو وا�سح في المادة )51( من ميثاق الأمم المتحدة، وهي حالة الدفاع ال�سـرعي الذي �سمح للدول ان 

تمار�سه فرادى وجماعات وربط هذه الممار�سة بما قد يتخذه مجل�س الأمن من اإجراءات.
جرماً  ارتكبت  قد  �ساأنها  في  المتدخل  الدولة  كانت  اإذا  ما  حالة  في  التدخل  الرابعة:  الحالة   
الدولة  �سئون  في  الم�سـروع  غير  بالتدخل  بداأت  قد  هي  تكون  كاأن  الدولي،  القانون  فيه  انتهكت  كبيراً 
اأن  اأ�سا�س  على  م�سروعاً  يكون  التدخل  �سد  والتدخل  التدخل.  �سد  بالتدخل  ي�سمى  ما  وهذا  الأولى، 
التدخل الأول غير م�سروع لأنه ي�سـر بم�سالح الدولة التي تقوم بالتدخل الم�ساد اأو ي�سـر بال�سالح العام 
اإذا  الثاأر في بع�س حالتها تدخلًا.)26(وقد ثار الخلاف على ما  اأعمال  للجماعة الدولية. وقد تكون 

.296-291 �ص  1982م,  الإ�شكندرية,  ال�شلام,  قانون  في  الو�شيط  الغنيمي  الغنيمي:  طلعت  محمد  26(د/ 
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كان لدولة اأن تتدخل لإكراه دولة مدينه على دفع الديون التي عليها لرعايا الدولة الأولى. وفي راأي 
غالبية الفقهاء عدم جواز ذلك لن الممول الذي يقوم باإقرا�س دولة اأجنبية يجب ان ي�ستق�سـي اأولً 
عن مواردها ومقدرتها المالية لأنه يعلم اأنه امام �سخ�س قانوني ذي مركز خا�س ل ي�ستطيع ان يتخذ 
�سده اإ�ستيفاء لدينه الإجراءات التي يمكن اتخاذها �سد المدين العادي من حجز على الأموال والتنفيذ 
ل�سيادة الدولة ومركزها الدبي. فاإقدامه على عقد القر�س مع علمه  عليها جبراً، نظراً لمنافاة ذلك 
بكل هذه الإعتبارات يعتبر من قبيل الم�ساربة فلا م�سوغ اإذاً لتدخل الدولة التابع لها الممول في �سوؤون 
الدولة المدينة لإرغامها على الوفاء بدين عليها. وكثيراً ما تذرعت الدول القوية بحجة حماية الم�سالح 
1876م،  المالية لرعاياها قبل دولة اجنبية لتتدخل في �سوؤون هذه الدولة وهذا ما ح�سل لم�سـر عام 
وبالن�سبة لتركيا وتون�س وغيرهما. ول�سك في ان التدخل على هذا النحو ل �سند له في القانون وفيه 

اإخلال ب�سيادة الدولة المتدخل في امرها واإعتداء �سريح على اإ�ستقلالها)27(.
الحالة الخام�سة: التدخل بناء على طلب الدولة المعنية اأو الإ�ستناد على ن�سو�س اإتفاقية.   
رو�سيا  من  النم�سا  طلب  ذلك،  على  الأمثلة  ومن  المعنية،  الحكومة  طلب  على  بناء  التدخل  هذا  ويكون 
التدخل �سد هنجاريا عام 1849م، طلب فنلندا من المانيا التدخل لم�ساعدتها �سد رو�سيا 1918م، طلب 
1976م، وكذلك التدخل  اإقليم كانتغا �سد التحرك الأنجولي والكوبي عام  زائير م�ساعدة المغرب في 
المريكي في لبنان عام 1958م، في اعقاب وقوع انقلاب في العراق عام 1958م،كما اأن التدخل يمكن 
اأن ي�ستند على ن�سو�س اتفاقية وهذا ما ادعى به الإتحاد ال�سوفيتي لدى تدخله في المجر عام 1956م، 
الإتحاد  قام  1955م،  لعام  وار�سو  حلف  ميثاق  ن�سو�س  اإلى  فا�ستناداً  1968م،  عام  وت�سيكو�سلوفاكيا 
في  تدخلها  لدى  فرن�سا  على  ينطبق  ال�سيء  ونف�س  الدولتين،  هاتين  في  الع�سكري  بالتدخل  ال�سوفيتي 
ت�ساد عام 1973م، فا�ستناداً اإلى اتفاق التعاون الع�سكري بينهما ار�سلت فرن�سا قواتها الع�سكرية اإلى 

العا�سمة الت�سادية)28(.
الحالة ال�ساد�سة: التدخل الإن�سانـي يرى جانب من الفقهاء اأن الدولة عندما ترتكب ف�سائع   
�سد مواطنيها بطريقة تنكر حقوقهم الأ�سا�سية فان الم�ساألة تخرج عن كونها من الإخت�سا�س الداخلي 
اإنفرادياً. بينما  للدولة، وي�سبح التدخل الق�سـري ل�سالح الب�سـرية جائزاً قانوناً حتى لو كان تدخلًا 
الدولة  جانب  من  و�سيلة  �سوى  لي�س  باعتباره  التدخل  من  النوع  هذا  الفقهاء  من  اآخر  جانب  يرف�س 
الدولة  علاقة  اإن  على  التجاه  هذا  ويوؤكد  فيها.  المتدخل  الدولة  على  �سيطرتها  لفر�س  المتدخلة 
برعاياها �ساأن داخلي، واأن تلك العلاقة غير مقيدة بحقوق �سخ�سية اأو ذاتية للدول الأخرى. ويذهب 
راأي ثالث اإلى ان التدخل �سواءً كان من قبل دولة اأو مجموعة من الدول يجب اأن يبقى غير م�سـروع اإل 

اإذا كان بتفوي�س من مجل�س الأمن.

.217-216 �ص  ال�شابق,  المرجع  هيف:  اأبو  �شادق  علي  27(د/ 
.134 ال�شابق,�ص  المرجع  �شباريني:  ح�شن  غازي  28(د/ 
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المطلب الثاني
 التدخل الإن�ساني المنفرد

الدول  اإلتزام  المتحدة  الأمم  ميثاق  اأكد  اإذ  م�سروع،  غير  دولي  عمل  اأنه  التدخل  في  الأ�سل   
بعدم التدخل في �سئون بع�سها البع�س، وهو ما ي�ستفاد من ن�س المادة )4/2( والتي تن�س على اأن »يمنع 
اأع�ساء الهيئة في علاقاتهم الدولية عن التهديد با�ستعمال القوة اأو ا�ستخدامها �سد �سلامة الأرا�سي 
اأو ال�ستقلال ال�سيا�سي لأية دولة اأو على وجه اآخر ل يتفق ومقا�سد الأمم المتحدة«)29(. وقد تاأكد 
الإعلان الخا�س  واأهمها  اآنفاً-  الإ�سارة  - كما تمت  الدولية  الوثائق  من  العديد  التدخل في  مبداأ عدم 
بعدم جواز التدخل في ال�سئون الداخلية للدول ال�سادر بقرار الجمعية العامة رقم )103/36( بتاريخ 
بحقوق  المتعلقة  الم�سائل  وت�سويه  ا�ستغلال  عن  المتناع  الدول  على  يوجب  والذي  1981/12/9م، 
الإن�سان بهدف التدخل في ال�سئون الداخلية للدول وممار�سة ال�سغط عليها، اأو اإثارة الع�سيان اأو عدم 

ال�ستقرار داخل الدول)30(.

اأولً: الجدل الفقهي حول م�سروعية التدخل الإن�ساني المنفرد
بالرغم من عدم جواز التدخل، اإل اأن الفقه الدولي انق�سم حول م�سـروعية التدخل الإن�ساني المنفرد 

الذي تمار�سه دولة اأو مجموعة من الدول اإلى ق�سمين موؤيد ومعار�س له.
)1( التيار الموؤيد للتدخل الإن�ساني المنفرد:

  ي�ستند الموقف الموؤيد للتدخل الإن�ساني المنفرد باعتباره عملَا م�سروعاً اإلى الحجج الآتية:
اإن ممار�سات الدول قبل اإبرام ميثاق الأمم المتحدة توؤكد م�سـروعية التدخل الإن�ساني المنفرد؛   
لأنه ي�ستند اإلى تكافل �سعوب العالم للتو�سل اإلى حدٍ اأدنى من الأمن للاإن�سانية، كما لم يت�سمن الميثاق 
لها ذلك، زيادة على اأن  ن�ساً �سريحاً يمنع الدول من حق التدخل الإن�ساني المنفرد اأو الجماعي اأو يخوِّ
التدخل الإن�ساني يندرج �سمن �سور التدخل الم�سروع الم�ستثناة من مبداأ حظر ا�ستخدام القوة وفق ما 
تن�س عليه المادة )51( من الميثاق، ومن ثم فاإن الدول حافظت على قاعدة عرفية ت�سمح لها بالتذرع 

بنظرية الدفاع ال�سرعي لحماية حقوق الإن�سان المتعلقة خ�سو�ساً بمواطنيها.
اأ�سا�ساً  يهتم  واإنما  الدول،  بين  العلاقات  بتنظيم  فقط  يهتم  ل  المعا�سر  الدولي  القانون  اإن   
بحماية الكائن الب�سري و�سمان احترام حقوقه. كما اأنه ل ي�سع حداً فا�سلًا بين المبداأ الخا�س ب�سيادة 
اللذين  المبداأين  هذين  ي�سع  المتحدة  الأمم  فميثاق  الإن�سان.  بحقوق  المتزايد  الهتمام  وبين  الدولة، 
الداخلية  ال�سئون  في  التدخل  الميثاق  يحظر  ناحية  فمن  جنب،  اإلى  جنباً  متناق�سان،  كاأنهما  يظهران 

المتحدة. الأمم  ميثاق  من  الأول  الف�شل  من   )4/2( 29(المادة 
30(با�شيل يو�شف بجك: مدى م�شـروعية العقوبات الأمريكية والأوروبية على �شوريا في �شوء القانون الدولي, الم�شتقبل العربي, بيروت, مركز درا�شات الوحدة 

العربية, 2011/11م, ال�شنة )34(, العدد)393( �ص47.
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للدول الأخرى، ومن ناحية اأخرى يُلزم الدول على التعاون لحماية حقوق الإن�سان وتعزيزها والعمل 
على تطويرها.

العرفي  الدولي  القانون  اأن  مفادها  نتيجة  اإلى  المنفرد  الإن�ساني  للتدخل  الموؤيد  التيار  ينتهي   
ل يمنع في ظل �سروط وظروف معينة ا�ستخدام القوة لأغرا�س اإن�سانية، فاإذا عجز مجل�س الأمن عن 
ممار�سة �سلطاته المقررة في الف�سل ال�سابع من الميثاق ب�سبب ا�ستخدام اإحدى الدول الدائمة الع�سوية 
والخطيرة  الج�سيمة  النتهاكات  حالة  في  م�سـروعاً  المنفرد  الع�سكري  التدخل  يكون  النق�س،  في  حقها 
انتهاكات ج�سيمة  وقوع  بو�سوح  توؤكد  اأدلة مو�سوعية  اأهمها: وجود  �سروط  بتوافر  الإن�سان،  لحقوق 
ووا�سعة النطاق لحقوق الإن�سان، وعدم قدرة الدولة المعنية على اتخاذ التدابير المنا�سبة لوقف هذه 
النتهاكات، اأو عدم رغبتها القيام بذلك اأو هي التي ترتكب هذه النتهاكات، واأخيراً ا�ستنفاد التدابير 
غير الع�سكرية دون جدوى وف�سل مجل�س الأمن في اتخاذ التدابير المنا�سبة لمنع ا�ستمرار هذه النتهاكات.

)2( التيار المعار�س للتدخل الإن�ساني المنفرد:
ي�ستند التيار المعار�س للتدخل الإن�ساني المنفرد اإلى الحجج التالية:  

اإن العتراف بم�سروعية التدخل الإن�ساني المنفرد يخالف اأحد المبادئ الأ�سا�سية التي يقوم   
العلاقات  في  با�ستعمالها  التهديد  اأو  القوة  ا�ستخدام  حظر  بمبداأ  والمتمثل  المتحدة  الأمم  ميثاق  عليها 
اأن واحد، واأ�سبح حالياً من القواعد الآمرة التي  المادة )4/2(، وهو مبداأ اتفاقي وعرفي في  الدولية 
ل يجوز مخالفتها. كما اأن العتراف بالتدخل الإن�ساني المنفرد ينكر ويخالف جميع قرارات الجمعية 
م ا�ستخدام القوة في العلاقات الدولية تحريماً �ساملًا وفق ميثاق الأمم المتحدة)31(.  العامة التي تُحرِّ
فقد ا�ستثنى الإعلان رقم )2625(، الخا�س بمبادئ القانون الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعاون 
قرار  اأعاد  كما  الإن�ساني،  بالتدخل  يتعلق  ن�س  اأي  يت�سمن  ولم  التدخل،  في  الحق  نطاق  في  الدول  بين 
1974(، الخا�س بتعريف العدوان ما جاء في القرار رقم )2625(،  الجمعية العامة، رقم )3314/ 
اأو  اقت�سادياً  اأم  �سيا�سياً  كان  �سواءً  كانت طبيعته،  اأياً  اعتبار  »ما من  اأنه  المادة )5( على  ن�س في  حيث 
ع�سكرياً اأم غير ذلك، ي�سح اأن يُتخذ مبرراً لرتكاب عدوان«. �سبق لمحكمة العدل الدولية اأن تعر�ست 
لمبداأ عدم تدخل الدول في ال�سئون الداخلية للدول الأخرى، في ق�سية »م�سيق كورفو بين األبانيا والمملكة 
المتحدة«، حيث ورد في حكمها ال�سادر في 1949/4/9م، اأنه »يُعمل بقاعدة تحريم اللجوء اإلى القوة 
اأن التدخل المزعوم و�سيلة �سيا�سية ل�ستخدام  مهما كانت النقائ�س الحالية للاأمم المتحدة« واعتبرت 
القوة، م�سيفة اأنه حتى ولو ف�سل مجل�س الأمن في اتخاذ التدابير المنا�سبة تطبيقاً للف�سل ال�سابع، بحيث 

تعود الدول اإلى الحالة ال�سابقة على الميثاق، اإل اأنه ل يمكن قبول ذلك كمبرر للتدخل الإن�ساني.
كما يمكن اأن ن�سير بهذا ال�سدد اإلى قرار محكمة العدل الدولية ال�سادر في 1986/6/27م،   
بخ�سو�س النزاع بين »الوليات المتحدة ونيكاراجوا«، القا�سي باإدانة الوليات المتحدة ب�سبب تدريب 
الموجهة  الع�سكرية  الع�سكرية و�سبه  الن�ساطات  »الكونترا«، وت�سجيع وم�ساعدة  وت�سليح وتمويل قوات 

.48-47 �ص  ال�شابق,  المرجع  ح�شاني:  خالد  د/   )31
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�سد »نيكارجوا«، منتهكة بذلك القانون الدولي العرفي الذي يفر�س عدم التدخل في ال�سئون الداخلية 
لدولة اأخرى. وقد ت�سمن هذا القرار تعليلًا قانونياً معمقاً لطبيعة التزام الدول بعدم التدخل في �سئون 
اأهم ما ورد في هذا القرار ما جاء في الفقرة )268(، حول حقوق الإن�سان، باأن  الدول الأخرى. ومن 
ا�ستخدام القوة لي�س الأ�سلوب المنا�سب للتحقق من �سمان احترام حقوق الإن�سان تبعاً لطابعها الإن�ساني. 
اأن يبرر  نيكاراجوا ل يمكن  الإن�سان في  المبني على حماية حقوق  الدافع  اأن  اإلى  المحكمة تخل�س  واأن 

قانوناً.

ثانياً: الوليات المتحدة والتدخل النفرادي
تت�سـرف  باأنها  يوحي  2001م-  �سبتمبر  اأحداث  منذ  خا�سة   - المتحدة  الوليات  �سلوك  اإن   
على  البريطانية   - الأمريكية  الحرب  �سبقت  التي  الأزمة  في  جلياً  ات�سح  ما  وهو  وحيد،  دولي  كقطب 
العراق عام 2003م، فقد حاولت الوليات المتحدة اإقناع العالم ب�سـرعية اللجوء اإلى القوة الع�سكرية 
في تلك الأزمة، وا�ستخدمت مزيجاً من التبريرات غير المتما�سكة، مثل محاربة الإرهاب، ومنع النت�سار 
النووي، ون�سـر الديمقراطية، لكنها ف�سلت في الح�سول على تاأييد دولي لموقفها)32(. ومبا�سرة بعد وقوع 
اأحداث �سبتمبر 2001م، داخل العمق الأمريكي �ساد اعتقاد قوي اإلى حد اليقين في كل اأرجاء العالم، 
�سيا�ستها  من  الأقل  على  �ستعدل  اأو  �ستُغير  المتحدة  الوليات  باأن  اأي�ساً،  الأمريكي  الداخل  في  حتى  بل 
تجاه الق�سايا الدولية ب�سفة عامة نحو بلورت مواقف عادلة ومن�سفة ومو�سوعية، غير اأن التطورات 
الوليات  اأن  اأثبتت بالملو�س  باأ�سهر  اأو بعدها  اأعقبت هذه الأحداث مبا�سرة  التي  الميدانية  والممار�سات 
المتحدة واإن كانت متاأكدة تماماً من اأن �سيا�ساتها التع�سفية والمنحرفة هي التي تقف م�سوؤولة عن جزء 
كبير منها خلف الأحداث، فقد ا�ستمرت في �سيا�ساتها التع�سفية المعهودة، بل �ساعفت من حدتها )التدخل 

العنيف في اأفغان�ستان، التدخل والعدوان على العراق()33(.
)1( التدخل الأمريكي وانتهاك قواعد القانون الدولي:

اإقداماً على التدخل في �سئون الدول،  اأكثر دول العالم  تُعد الوليات المتحدة الأمريكية من   
على  الحفاظ  اإلى  بالإ�سافة  الإن�سان،  حقوق  وحماية  الديمقراطية  ن�سر  منها  مختلفة،  ذرائع  تحت 
الأمن القومي الأمريكي، لذا تقدم على خرق قواعد القانون الدولي، حيث تنظر الوليات المتحدة اإلى 
القانون الدولي، باعتباره جزءاً ل يتجزاأ من القانون الأمريكي، وقد انبعثت هذه الروؤية الأمريكية 
من حكم �سهير اأ�سدرته المحكمة العليا في مطلع القرن الع�سـرين في ق�سية »الباكيه هابانا« حين اأكدت 
فيه المحكمة اأن القانون الدولي هو جزء من قانون هذه البلاد، واأن على ال�سلطات الأمريكية المخت�سة 
اأن تعمد اإلى اإنفاذ اأحكامه باعتباره جزءاً من القانون الأمريكي، وقد تجلت هذه الروؤية في العديد من 

القوة والثقافة وعالم ما بعد الحرب الباردة, المجلة العربية للعلوم ال�شيا�شية, بيروت, الجمعية العربية للعلوم ال�شيا�شية, العدد  �شالم:  علي  اأحمد  32(د/ 
.129 �ص  2008/20م, 

بيروت, مركز درا�شات الوحدة العربية, 5/ 2003م, ال�شنة )26(, العدد  العربي,  الم�شتقبل  مرتبك,  عالم  في  الأمريكية  الزعامة  لكريني:  اإدري�ص   )33
.25 �ص   ,)291(
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الممار�سات، ات�سم بع�سها بخطورة خا�سة، واكت�سب ذيوعاً غير ماألوف، كما حدث في ق�سية رئي�س باناما 
ال�سابق »نورتيجا« حيث تدخلت الوليات المتحدة واأقدمت على اختطافه من الق�سر الرئا�سي في باناما، 
وتم نقله اإلى الوليات المتحدة حيث حُوكم واأُدين. وثمة بع�س الحالت اأقدمت فيها الوليات المتحدة 
بالتدخل وتعقب فاعلي بع�س حوادث ما يطبق عليه الإرهاب، خارج نطاقها الإقليمي، كحالة المواطن 
اللبناني »فوزي يون�س« الذي اعتقلته ال�سلطات الأمريكية، وتم ترحيله اإلى الوليات المتحدة، حيث 
اأ�سا�س  جرت محاكمته. وتجدر الإ�سارة اإلى اأن الوليات المتحدة واإن كانت تعتمد في هذا الم�سلك على 
�سبتمبر  اأحداث  فاإنها كانت تعتمد حتى قبل  التا�سع ع�سـر،  القرن  اإلى  بع�سها  �سوابق ق�سائية، يرجع 
2001م، على بع�س الت�سـريعات الأمريكية الخا�سة بمكافحة الإرهاب، وعلى اأ�سا�س اجتهادات قانونية 
القرن  بداية  ومع  الإقليمي.  مجالها  خارج  الأمريكي  القانون  تنفيذ  في  الحق  اإعطائها  تبرر  خا�سة، 
الع�سـرين وحتى الحرب العالمية الثانية نفذت الوليات المتحدة ما ل يقبل عن )50( تدخلًا وعدواناً 
ع�سكرياً واعتداءً م�سلحاً واأعمال قر�سنة. وفيما يلي عر�س لبع�س اأعمال التدخل العدواني الأمريكي:

• التنكيل في اليونان عام 1947-1949م.	
• اإيطاليا عام 1948م.	
• العدوان على كوريا الديمقراطية ال�سعبية 1950-1953م.	
• الإطاحة بحكومة م�سدق في اإيران عام 1953م.	
• تدخل م�سلح �سد غواتيمال عام 1954م.	
• الأعمال العدوانية �سد كوبا منذ 1959م.	
• اإ�سقاط حكومة »باتري�س لومومبا« وقتله في عام 1960م في الكونغو.	
• العتداء على لوو�س وفيتنام عام 1964-1973م.	
• التدخل في جمهورية الدومينيكان عام 1965م.	
• الإطاحة بنظام »�سالفا دور األندي« في ت�سيلي 1973م.	
• اأعمال عدوانية �سد كمبوديا عام 1975م.	
• ا�ستعرا�س القوة �سد الهند عام 1975م.	
• الحرب المعلنة �سد اإيران منذ 1979م.	
• حرب �سد نيكاراغوا منذ 1979م.	
• احتلال غرينادا عام 1983م)34(.	

)2( التدخل الأمريكي في ال�سرق الأو�سط:
فيما يتعلق بالتدخل الأمريكي في �سئون ال�سـرق الأو�سط، فقد اكت�سبت ق�سية الإ�سلاحات في   

القانون الدولي, الم�شتقبل العربي, بيروت, مركز درا�شات الوحدة العربية, 2007/7م, ال�شنة )30(, العدد  من  الأمريكي  الموقف  بوبو�ص:  محمد  د/   )34
)341( �ص -32 36.
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ال�سـرق الأو�سط اأهمية كبيرة، بل كانت هذه الق�سية الأكثر بروزاً على ال�ساحة الدولية والإقليمية منذ 
اأحداث �سبتمبر 2001م، حيث تم الربط من قِبل الوليات المتحدة بين الإرهاب وغياب الديمقراطية 
في ال�سـرق الأو�سط. وفي حقيقة الأمر، كانت الوليات المتحدة تعتمد للحفاظ على م�سالحها الكبرى 
بالرغم  كثيراً،  الثانية  العالمية  الحرب  منذ  تتغير  لم  تقليدية  ا�ستراتيجية  على  الأو�سط  ال�سرق  في 
الو�سع  لهذه ال�ستراتيجية هو الحفاظ على  الرئي�سي  الهدف  التي طراأت عليها، وكان  التعديلات  من 
القائم، ا�ستناداً اإلى نظريات �سعيفة تفيد باأن قيم الديمقراطية واأ�ساليب عملها ل تتفق وقيم الثقافة 
العربية والإ�سلامية. هذه ال�ستراتيجية ل تعني غياب الهتمام الأمريكي بالديمقراطية والإ�سلاح 
2001م، حيث �سهدت ال�سيا�سة الخارجية لجميع الإدارات  ال�سيا�سي في ال�سرق الأو�سط قبل �سبتمبر 
قامت  كما  الإن�سان و�سرورة ترويجها،  الديمقراطية وحقوق  ت�سديداً على قيم  المتعاقبة،  الأمريكية 
الوليات المتحدة باإدخال بع�س العنا�سر الجديدة على �سيا�ستها في المنطقة، عندما خ�س�ست ق�سماً من 
الم�ساعدات التي تقدمها اإلى بع�س دول المنطقة لمنظمات المجتمع المدني، وللترويج لمبادئ الديمقراطية 
المعالم. �سيا�سة وا�سحة  اإلى م�ستوى  الفترة  التغيرُّ لم يرتقِ خلال تلك  اأن هذا  الإن�سان، غير  وحقوق 

وقد تغير هذا الو�سع نتيجة اأحداث �سبتمبر 2001م، حيث تو�سلت الوليات المتحدة اإلى اأن الأو�ساع 
ال�سيا�سية والثقافية والقت�سادية ال�سائدة في البلدان العربية هي الم�سوؤولة عن اإنتاج الإرهاب، فغياب 
الديمقراطية والمعرفة وانتهاك حقوق الإن�سان من اأهم اأ�سباب تزايد الإرهاب في العالم، وهذا ما دعا 
لأمنها  تهديد  يحدث  ل  حتى  العالم،  على  للديمقراطية  روؤيتها  فر�س  محاولة  اإلى  المتحدة  الوليات 
الأو�ساع،  هذه  تغيير  ب�سـرورة  الأمريكية  الإدارة  لدى  قناعة  تولدت  وبالتالي  القومية،  وم�سالحها 
ال�سرق  في  الإن�سان  حقوق  واحترام  الديمقراطية  ن�سـر  اأ�سبح  وبالتالي  ال�سيا�سي.  جانبها  في  وخا�سة 
الأو�سط، وخا�سة في الوطن العربي، اأحد الأهداف المعلنة لل�سيا�سة الأمريكية في المنطقة. وقد ات�سحت 
هذه ال�سيا�سة بمحاولة جعل العراق نموذجاً للديمقراطية يحتذى به في منطقة ال�سرق الأو�سط، كما 
وات�سحت هذه ال�سيا�سة بطرح مبادرة ال�سرق الأو�سط الكبير في قمة الدول الثمان في 2004/6م)35(.

لذلك ولجملة الأ�سباب الم�سار اإليها اآنفاً، عمدت الوليات المتحدة اإلى التدخل في �سئون دول   
ال�سرق الأو�سط على نحو ي�سكل تهديداً لهذه الدول وانتهاكاً ل�سيادتها ولمبداأ عدم التدخل في ال�سئون 

الداخلية للدول، الذي ي�سكل قاعدة  اآمرة من قواعد القانون الدولي العام.

)اأ( التدخل في ثورات الربيع العربي:
الوليات  راأ�سها  وعلى  الغربية  للقوى  ا�ستراتيجية  مفاجاأة  العربي  الربيع  ثورات  مثلت   
التدخل  في  المتحدة  الوليات  بداأت  المنطقة،  في  للتغيير  العام  التجاه  ات�ساح  بمجرد  اأنه  اإل  المتحدة، 
على ثلاث م�ستويات بهدف توجيه م�سار هذه الثورات بما يخدم م�سالحها ال�ستراتيجية في المنطقة. 
الم�ستوى الأول هو التدخل في اأعقاب �سقوط الأنظمة الحليفة لها لدعم قوى �سيا�سية بعينها من اأجل 

.68-67 �ص  ال�شابق,  المرجع  يا�شين:  الله  عبد  محمد  35(اأ�شرف 

التدخـل الإن�سانـي واإ�سكاليـة مبـداأ عـــــدم التــــدخل فـي ال�سئون الداخلية للــــدول



97جامعة الملكة اأروى                                                         العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

العام  �سكلها  في  تلبي  للت�سوية  مبادرات  لتقديم  التدخل  هو  الثاني  الأمريكية.  الم�سالح  على  الحفاظ 
الم�ستوى  اأما  بالتغيير ولكنها تحافظ في جوهرها على بنية الأنظمة الحاكمة.  الثورية  القوى  مطالب 
الثالث هو التدخل الع�سكري ال�سـريح )اأو التهديد بالتدخل الع�سكري( لإ�سقاط الأنظمة القائمة كما 

في ليبيا و�سوريا)36(.

)ب( التدخل الإن�ساني في العراق:
من  ال�سادر   )688( رقم  القرار  اإلى  وفرن�سا  وبريطانيا  المتحدة  الوليات  من  كل  ا�ستندت   
1991/4/5م، لتبرير التدخل وقاموا ب�سن عملية ع�سكرية �سمال العراق،  مجل�س الأمن الدولي، في 
اأطلق عليها ا�سم »توفير الراحة« من اأجل حماية الأكراد، علماً اأن هذا القرار لم يت�سمن اأي تفوي�س 
لهذه الدول من طرف مجل�س الأمن با�ستخدام القوة في �سمال العراق اأو جنوبه، اإ�سافة اإلى اأنه لم ي�سدر 
وفق اأحكام الف�سل ال�سابع من الميثاق وحر�س على تاأكيد الحكم المقرر في المادة )7/2( من الميثاق المتعلق 

بتحريم التدخل في ال�سئون الداخلية للدول من قبل منظمة الأمم المتحدة اأو الدول.

)ج( التدخل الإن�ساني في ال�سومال:
يُعد التدخل الع�سكري الدولي في الأزمة ال�سومالية نموذجاً هاماً لتقييم م�سـروعية التدخل   
بالن�سبة  �سواءً  وذلك  المعنية،  الدولة  ر�سا  دون  من  اإن�سانية  لعتبارات  للدول  الداخلية  ال�سئون  في 
لتدخل الأمم المتحدة كمنظمة دولية، اأو بالن�سبة لبع�س الدول التي تدخلت في ال�سومال - وعلى راأ�سها 
الوليات المتحدة-  تحت مظلة الأمم المتحدة من الناحية الر�سمية، لكن من دون اأن ترتبط المنظمة 
العمليات  �سير  حيث  من  اأو  التدخل  عملية  قيادة  حيث  من  �سواءً  التدخل  بذلك  وفعلي  مبا�سر  ب�سكل 

الع�سكرية والأهداف المحددة لها.

)د( التدخل الإن�ساني في ال�سودان:
2001م،  �سبتمبر  اأحداث  ال�سوداني بعد  بالملف  بالتدخل والهتمام  المتحدة  الوليات  بداأت   
في اإطار ا�ستراتيجية جديدة ت�سعى اإلى الحتواء باآليات الترهيب والترغيب وتبلورت هذه التوجهات 
الأمريكية في تد�سين م�سـروع �سلام �سوداني موؤ�س�س وقائم على فكرة محورية هي دولة واحدة ولكن 
بنظامين، واأثمرت في نهاية المطاف عن اتفاقية ال�سلام ال�سوداني التي وقعت في كينيا في 2005/1م. 
وعلى الرغم من التنازلت المهمة التي قدمتها الحكومة ال�سودانية للجنوبيين في التفاقية، اإل اأن ذلك 
�سغط  كورقة  دارفور  ملف  ا�ستخدام  فتم  ال�سودانية،  الحكومة  الأمريكية تجاه  ال�سيا�سة  من  يغير  لم 
تجاه الحكومة ال�سودانية في مفاو�سات نيفا�سا، وقد مار�ست جماعات اليمين في الجمعيات الأمريكية 

د/ جمال محمد �شليم: التدخل الخارجي في ثورات الربيع العربي وانعكا�شاته على الأمن القومي العربي, مجلة الغدير, بيروت, 2013م,  انظر:  للمزيد   )36
.66 �ص  العدد )64( 
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كي  الأمريكية  للاإدارة  والذرائع  الو�سائل  لإيجاد  مهمة  اأدواراً  الأمريكي  والكونغر�س  الحكومية  غير 
تمار�س بدورها �سغوطاً على الحكومة ال�سودانية)37(. حيث فتحت م�سكلة دارفور الباب على م�سراعيه 
الإن�سانية، حيث �سدرت قرارات  الدولي ب�سبب ما خلفته من نزوح ولجوء وجرائم �سد  التدخل  اأمام 
اأممي  ع�سكري  تدخل  اإلى  وترمي  المركزية  الحكومة  تدين  الدولي  الأمن  مجل�س  عن  عديدة  دولية 

لحماية المدنيين ومحاكمة مجرمي الحرب)38(.

)هـ( التدخل في ليبيا:
�سدر قرار مجل�س الأمن الدولي رقم )1973( في 2011/3/17م، بخ�سو�س الو�سع في ليبيا،   
ون�س على فر�س منطقة حظر جوي فوق ليبيا، وعلى اإثر ذلك قامت الدول الأع�ساء في حلف الناتو 
بالتدخل الع�سكري في ليبيا في 2011/3م - بالطبع بم�ساندة الوليات المتحدة- مبررة ذلك باأنه ي�ستند 
اأن  من  الرغم  على  الذكر.  ال�سابق  القرار  بموجب  الأمن  مجل�س  طرف  من  لها  الممنوح  الترخي�س  اإلى 
ن  القرار لم يت�سمن اأي اإ�سارة تفوي�س للحلف بالتدخل الع�سكري في ليبيا، علماً بان القرار الدولي ت�سمَّ
)29( فقرة. وجاء على ذكر الحظر الجوي في الفقرة )6-12( )39(. اإل اأن دول حلف الناتو ومن بينها 
الوليات المتحدة عملت على الم�ساعدة في تغيير النظام القائم واإ�سقاطه من خلال تنفيذ الحظر الجوي 

على ليبيا.

)و( التدخل في اأفغان�ستان:
بداأ تدخل الوليات المتحدة في ال�ساأن الأفغاني، منذ اأواخر �سبعينات القرن الما�سي، اأبان الغزو   
ال�سوفيتي لأفغان�ستان. وبعد اأحداث �سبتمبر 2001م، اأقدمت اإدارة الرئي�س بو�س البن على التدخل 
مكافحة  بحجة  الكونجر�س-  في  اليمين  قوى  من  بتحري�س   - اأفغان�ستان  على  العدوان  و�سن  الع�سكري 
الإرهاب وملاحقة اأع�ساء تنظيم القاعدة وحركة طالبان الأفغانية، باعتبارهم الم�سوؤولين عن هجمات 

�سبتمبر 2001م، وي�سكلون تهديداً للاأمن القومي والم�سالح الأمريكية.
اإ�سافة اإلى ما �سبق من التدخل في �سوؤون دول ال�سرق الأو�سط، كذلك اأقدمت الوليات على   
التدخل في ال�ساأن اللبناني في العام 1958م، وحتى الآن. ففي 1958/8/15م، قامت الوليات المتحدة 
لبنان،  �سواحل  اإلى  به  جيء  الذي  الأمريكي  ال�ساد�س  الأ�سطول  فمن  لبنان،  �سد  ا�ستفزازي  بعدوان 
اأنزلت ف�سائل م�ساة البحرية الأمريكية المارينز وفرق الم�ساة التي اأقدمت على احتلال العا�سمة بيروت 
و�سواحيها، وا�ستولت على المطارات والموانئ واأهم طرق الموا�سلات. وكذلك التدخل في ال�سـراع العربي - 

 )129( العدد  من وجهة القانون الدولي, �شوؤون الأو�شط, بيروت, مركز الدرا�شات ال�شتراتيجية, 2008م,  ودارفور  العراق  اأزمتا  حماد:  كمال  د/   )37
�ص 67.

عبد الله: ق�شية دار فور )الأ�شباب والتداعيات و�شبل المعالجة(, المجلة العربية للعلوم ال�شيا�شية, بيروت, الجمعية العربية للعلوم  اأحمد  محمد  اآدم  د/   )38
ال�شيا�شية, العدد 2009/22م, �ص 41.

.209-203 �ص   ,)138( العدد  2011م,  ال�شتراتيجية,  الدرا�شات  مركز  بيروت,  الأو�شط,  �شوؤون  للقرار:  الكامل  الن�ص  انظر  للمزيد   )39
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الإ�سرائيلي، بالطبع كانت جميع اأ�سكال التدخل في هذا ال�سراع لم�سلحة دولة الكيان ال�سهيوني، الحليف 
الطبيعي للوليات المتحدة الأمريكية.

ظهر  ال�سيادة،  مبداأ  مع  تعار�سه  منطلق  من  باأنواعه-   - للتدخل  الموجهة  النتقادات  نتيجة   
ب�سيادة  الم�سا�س  دون  لكن  الإن�سان،  حقوق  حماية  اإلى  ي�سعى  الذي  الحماية  م�سوؤولية  مبداأ  المقابل  في 
المعنية  اللجنة  حددتها  التي  القانونية  الأُطر  وفق  الأخير  المبداأ  لهذا  ال�سليم  التطبيق  ولعل  الدول، 
بالتدخل و�سيادة الدول �سي�سكل �سمانة هامة لحماية الحقوق والحريات الأ�سا�سية للاأفراد واحترام 
ال�سيادة المت�ساوية للدول ومنع اأي تدخل خارجي في �سئونها لأغرا�س اإن�سانية )40(.وبغ�س النظر عن 
الجدل الفقهي القائم ب�ساأن التدخل، فاإن الممار�سة العملية لهذا المبداأ تت�سم بالزدواجية في تطبيقه 
اأثناء  على حالت دون اأخرى. حيث يخرج في كثير من الأحيان عن ال�سوابط والقواعد التي تحكمه 

تطبيقه.
اإن التدخل في ال�سئون الداخلية للدول، يُعد عملًا غير م�سـروع دولياً – ي�ستثنى حالت تدخل   
المنظمات الدولية في �سئون اأع�سائها – وفق ن�س المادة )4/2( و )7/2( من ميثاق الأمم المتحدة. وهذه 
الأعمال العدائية والتدخل في ال�سئون الداخلية للدول عن طريق ا�ستخدام القوة الع�سكرية، بهدف 

حماية حقوق الإن�سان ون�سـر الديمقراطية، تُعد انتهاكاً �سافراً لقواعد القانون الدولي العام.
وعليه ومما تقدم فاإننا نخل�س اإلى التالي:  

• من 	 يجعل  والذي  الإن�سان،  وحقوق  الديمقراطية  بين  ال�سديد  الترابط  من  الرغم  على 
الديمقراطية حقاً من حقوق الإن�سان، ويجعل من الحريات المقررة في مجال حقوق الإن�سان، 
اأن تكون  اأ�سا�سية لإقامة مجتمع ديمقراطي. اإل اأن عملية الإ�سلاح والتغيير يجب  �سرورات 
من الداخل – دون تدخل خارجي – لأن الديمقراطية كنظام حكم هي من �سميم خ�سو�سيات 

المجتمع، ول يوجد نمط يمكن فر�سه.
• على الدول اأن تقوم باإ�سلاحات �سيا�سية وقانونية -حقوقية- جذرية تفي بالمطالبات ال�سعبية، 	

تنعك�س اآثارها على �سعوبها. حتى ل تعطي الذرائع والمبررات للتدخل الخارجي في �سئونها.
• على الوليات المتحدة الن�سياع لقواعد القانون الدولي وعدم اأمركته، لأن عمليات التدخل 	

ن�سر  الأمريكية  ال�سيا�سة  وتبني  المتعاقبة  الأمريكية  الإدارات  عليه  تقدم  الذي  الع�سكري 
الديمقراطية على م�ستوى العالم – وفق الروؤية الأمريكية – قد يفر�س قيوداً على �سيا�ستها 

الخارجية وم�سالحها القومية.

.62 �ص  ال�شابق,  المرجع  ح�شاني:  خالد  40(د/ 

التدخـل الإن�سانـي واإ�سكاليـة مبـداأ عـــــدم التــــدخل فـي ال�سئون الداخلية للــــدول
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 حـــــــدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيــــــة 
في ظل النظام الد�ستوري اليمني

)درا�ســـة تحليلية مقارنـــــة(

د. اإ�سماعيل يحيى عبدالله بدرالدين

التي  الهامة  ال�سمانات  اأحد  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  يمثل   
درجت عامة الد�ساتير على تقريرها لأع�ساء البرلمان، حيث يوفر لهم حرية 
اأو  البرلماني دون خوف  لعملهم  اإثناء ممار�ستهم  واأفكارهم  اآرائهم  التعبير عن 
وجل. ول �سك اأن تقرير مثل هذه ال�سمانة الهامة وال�ستثنائية قد ا�ستندت 
م�سلحة  لتحقيق  ولي�س  البرلماني  العمل  م�سلحة  اقت�ستها  قوية  مبررات  اإلى 
�سخ�سية لع�سو البرلمان.ومن هنا كان من المهم تحديد نطاق مبداأ عدم الم�سئولية 
البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان والوقائع، حتى ل ي�ستغل هذا 
العامة،  القاعدة  على  ا�ستثناء  يمثل  واأنه  خ�سو�سا  اأغرا�سه،  غير  في  المبداأ 
والتي تقت�سي م�سئولية كل �سخ�س عن اأقواله اإذا ما كانت ت�سكل جريمة ين�س 
عليها القانون الذي يطبق على الجميع.وبالنظر في النظام الد�ستوري اليمني، 
نجد اأنه قد تفرد في تحديد نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية، حيث قيد 
هذا المبداأ من حيث الوقائع واأخرج من نطاقه ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من 
التي  المبررات  على  الدرا�سة  هذه  ثنايا  في  نتعرف  �سوف  لذلك  �سب.  اأو  قذف 
تقييمه  محاولة  مع  التجاه،  هذا  تبني  اإلى  اليمني  الد�ستوري  الم�سرع  دعت 
في �سوء النظم الد�ستورية المقارنة، وبما يتوافق مع الفل�سفة التي يقوم عليها 
النظام الد�ستوري اليمني والذي اتخذ من ال�سريعة ال�سلامية م�سدرا لجميع 

الت�سريعات. 

الملخ�س:
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 حـــــــدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيــــــة في ظل النظام الد�ستوري اليمني

The principle of parliamentary irresponsible is one of 
the most important safeguards which decided by all 
constitutions to the members of Parliament. It provides 
them the freedom to express their views and ideas 
whenthey exercisetheir parliamentary workwithout 
fear. There is no doubt that the legislation of such an 
important and exceptional guarantee had been based 
on a strong justifications dictated by the interests of 
parliamentary work and not for personal interest of 
a member of parliament. Hence it was important to 
determine the scope of the principle of parliamentary 
irresponsible in terms of people، time، place and the facts، 
In order to not take advantage of this principle in the 
non-purposes، especially as it represents an exception 
to the general rule، which requires the responsibility 
of each person for his words if they constitute a crime 
stipulated by the law that applies to everyone. Given the 
Yemeni constitutional system، we find that it singularity 
determine the scope of the principle of parliamentary 
irresponsible، where restrictedthis principle in terms of 
the facts and get out of the scope of what comes out of 
a member of Parliament from libel or insulting. So we 
will know in the this study the justifications that drove 
the Yemeni legislator constitutional to embrace this 
trend، with an attempt evaluated in light of comparative 
constitutional systems، and in line with the philosophy 
underlying the Yemeni constitutional order and which 
was taken from Islamic law the source of all legislation.

Abstract
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مقدمة
اأولً: اأهمية الدرا�سة

يحتل البرلمان مكانًا بارزًا ومتميزًا في الدولة الديمقراطية الحديثة، فهو الممثل لل�سعب والمعبر   
عن اإرادته، فيه تجري مناق�سة الأفكار والآراء، ومن خلاله ت�سن القوانين والت�سريعات، وعن طريقه 

تُراقَب الحكومة اإن هي ق�سرت اأو تجاوزت.
توفر  اأن  على  المعا�سرة  ال�سيا�سية  الأنظمة  في  الديمقراطية  الدول  معظم  تحر�س  لذلك،   
واجباتهم  ممار�سة  في  والطماأنينة  الحرية  لهم  تكفل  التي  ال�سمانات  من  العديد  البرلمان  لأع�ساء 
البرلمانية دون و�ساية اأو خوف من جانب الأفراد اأو ال�سلطات الأخرى، وهذه ال�سمانات لي�س المق�سود 
اأقوال، واإنما  اأو ي�سدر عنه من  منها الناأي بع�سو البرلمان عن اأي م�ساءلة في كل ما ياأتيه من ت�سرفات 
يراد بها توفير المناخ المنا�سب لع�سو البرلمان ليتمكن من تاأدية عمله النيابي في حرية ودون �سطط اأو 

تجاوز)1(. 
وقد جرت العادة على اأن ت�سع الد�ساتير مثل هذه ال�سمانات في �سلبها نظرا لأهميتها، حيث تن�س   
على مجموعة من ال�سمانات التي تكفل لع�سو البرلمان الحرية وال�ستقلال في اأدائه لمهامه الت�سريعية 
والرقابية، ومن اأهمهذه ال�سماناتمبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية لأع�ساء البرلمان عن ما يبدونه من اآراء 

اأو اأفكار بمنا�سبة ممار�ستهم لوظيفتهم البرلمانية.وهي ما يطلق عليهاالح�سانة البرلمانية المو�سوعية.
قد حر�ست الد�ساتير اليمنية المتعاقبة على الن�س على مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية اإدراكًا   
نفو�سهم، حتى  الثقة والطماأنينة في  البرلمان وبث  المبداأ في تحقيق الحرية لأع�ساء  باأهمية هذا  منها 

يمار�سوا مهامهم البرلمانية دون خوف من التعر�س للم�سئولية.
ثانيا: م�سكلة الدرا�سة

لأع�ساء  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  تطبيق  اأقر  قد  اليمني  الد�ستوري  النظام  كان  اإذا   
البرلمان، اإل اأنه قد تفرد في تقريره لهذا المبداأ، وو�سع له حدودًا من حيث المو�سوع اأو الوقائع ب�سورة 
متميزة عن غيره من النظم الد�ستورية المقارنة. فقد قرر عدم تطبيق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية 
اأو �سب. وهذا الو�سع يدعو لدرا�سة متعمقة، لمعرفة ما مدى  على ما ي�سدر من ع�سو البرلمان من قذف 
ملائمة التجاه الذي �سار عليه النظام الد�ستوري اليمني؟ وما هي المبررات التي اعتمد عليها لتبنية 
هذا التجاه المتميز؟ وما مدى تاأثير ذلك على تحقيق الحكمة من وجود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية 

ة النظم الد�ستورية المقارنة على الن�س عليه؟ التي حر�ست عامَّ
ل�سك اأن كل هذه الت�ساوؤلت -وغيرها- بحاجة لإي�ساح وبيان، وذلك حتى يحقق مبداأ عدم   
الم�سئولية البرلمانية اأهدافة المرجوة مع و�سع ال�سوابط والحدود المنا�سبة له دون اإفراط ول تفريط.   

وهو ما �سوف نحاول القيام به في هذه الدرا�سة.

1( انظر د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, �شمانات اأع�شاء البرلمان في النظام الد�شتوري الم�شري, دار النه�شة العربية, بدون طبعة اأو تاريخ ن�شر, �ص6.
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ثالثاً: منهج الدرا�سة
تعتمد الدرا�سة على مجموعة من مناهج البحث التي تتاآزر فيما بينها للاإجابة عن ت�ساوؤلته،   
اأولً علىالمنهج التحليلي: والذي يمكن عن طريقة نتناول الجزئيات المتعلقة بمبداأ عدم  حيث تعتمد 
اليمني  والقانوني  الد�ستوري  الإطار  والتمحي�س، معتمدة في ذلك على  بالتدقيق  البرلمانية  الم�سئولية 
له  لما  المقارن  المنهج  الدرا�سة على  اآخر. كما تعتمد  الد�ستوري من جانب  الفقه  واآراء  من جانب، وعلى 
من اأهمية كبيرة في الدرا�سات القانونية عموما، فمن خلاله يمكن الوقوف على التجارب المختلفة وما 
دار حولها من مناق�سات واآراء، حتى يمكن ال�ستفادة منها في و�سع الحدود المنا�سبة لتطبيق مبداأ عدم 

الم�سئولية البرلمانية في النظام الد�ستوري اليمني.
رابعاً: خطة الدرا�سة

تتكون هذه الدرا�سة من مبحثين على النحو التالي:
المبحث الأول: ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية ومبرراته

المطلب الأول:ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية
المطلب الثاني:مبررات مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية
المبحث الثاني: حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

المطلب الأول:حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان
المطلب الثاني: حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الوقائع
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المبحث الأول
ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية ومبرراته

التي ت�سدر  الآراء والأفكار  البرلمان عن  البرلمانية عدم محا�سبة ع�سو  الم�سئولية  تعني عدم   
عنه اإثناء ممار�سة العمل البرلماني ، �سواء داخل المجل�س اأو في لجانه المتفرعة عنه)2(.

)الح�سانة  ا�سطلاح  الد�ستوري  الفقه  بع�س  البرلمانيةلدى  الم�سئولية  عدم  مبداأ  على  ويطلق   
الح�سانة  وهو  الآخر  النوع  بجانب  البرلمانية،  الح�سانة  نوعي  اأحد  وهي  المو�سوعية(،  البرلمانية 
)امتياز  المبداأ  فيه  ن�ساأ  الذي  الإنجليزي  الد�ستوري  النظام  في  عليه  يطلق  كما  الإجرائية.  البرلمانية 
حرية الكلام(، وجميع هذه المعاني ت�سب في م�سب واحد من حيث المعنى.حيث يق�سد بها عدم م�سئولية 

اأع�ساء البرلمان عن الآراء والأفكار التي ت�سدر عنهم اأثناء ممار�ستهم لن�ساطهم البرلماني)3(.
وتق�سي درا�ستنا لحدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية التعر�س لن�ساأته والوقوف على المبررات   
التي �ساهمت في اإر�سائه وانت�ساره حتى اأ�سبح مطبقا في عامّة النظم الد�ستورية. لذلك �سوف ن�ستعر�س 

في لمحة مخت�سرة ن�ساأة هذا المبداأ في المطلب الأول، ثم نتناول مبرراته في المطلب الثاني.    

المطلب الأول
ن�ساأة مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية 

الرابع ع�سر حتى  القرن  القانون الإنجليزي،ففي الفترة من  ال�سمانة جذورها في  تجد هذه   
اأفكارهم  ب�سبب  الق�سائية  للملاحقات  يتعر�سون  الإنجليزي  البرلمان  نواب  كان  ع�سر  ال�سابع  القرن 
بحقوقهم  م�سا�ساً  فيها  اأن  وقدروا  للملوك  ترق  لم  اإذا  البرلمان  اأمام  يبدونها  كانوا  التي  ومقترحاتهم 

وانتقا�ساً من هيبتهم)4(. 
ويطلق على مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية في النظام البرلماني الإنجليزي امتياز حرية الكلام   
التي نالها  الأ�سا�سية  البرلمانية  المتيازات  من  جزء  يعتبر  والتي   ،  )The freedom of speech(
اأع�ساء البرلمان بعد تطور طويل. فقد كانت في البداية منحة ملكية ونتيجة طبيعية لح�سانة الملك، 
حيث كان البرلمان يتكون من م�ست�ساري الملك، وتهدف هذه الح�سانة لحمايتهم من اعتداءات الأفراد. 
غير هذه الح�سانة تطورتبعد ذلك مع تطور الدور المنوط  بالبرلمان والذي اأ�سبح �ساحب الخت�سا�س 
الأ�سيل بالعملية الت�سريعية، كما يمار�س الرقابةعلى الحكومة. وعليه فلم تعد تهدف هذه الح�سانة 

لحماية اأع�ساء البرلمان �سدالأفراد فح�سب، واإنما لحمايتهم من تع�سف ال�سلطة التنفيذية)5(.
�ص646. بالإ�شكندرية,1997م,  المعارف  من�شاأة  الد�شتوري,  والقانون  ال�شيا�شية  عبدالله,النظم  ب�شيوني  الغني  د.عبد  اأنظر:   )2

�ص5. محمد بطيخ, الح�شانة البرلمانية وتطبيقاتها في م�شر, دار النه�شة العربية, 1994م,  رم�شان  د.  3(اأنظر: 
�ص261. 2004م,  تحليلية(,-2003  نقدية  )درا�شة  م�شر  في  البرلماني  القانون  فكري,وجيز  فتحي  د.  انظر:   )4

د. اأحمد بو مدين,الح�شانة البرلمانية درا�شة مقارنة, ر�شالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق والعلوم ال�شيا�شية بجامعة اأبي بكر القائد, تلم�شان,  انظر   )5
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 Bill of( الحقوق  قانون  وثيقة  بموجب  الإنجليزي  القانون  في  ال�سمانة  هذه  تقررت  وقد   
اأن حرية الكلام والمناق�سات داخل  الوثيقة  هذه  اأعلنت  فقد  1688م،  �سنة  �سدرت  التي   )Rights
البرلمان ل يمكن اأن تطرح على اأي محكمة اأو اأي مكان خارج البرلمان، ومنذ ذلك الوقت ظل مبداأ عدم 
م�سئولية اأع�ساء البرلمان عن اأرائهم واأقوالهم را�سخا في مختلف الد�ساتير م�ستهدفا اإطلاق حرية الع�سو 

في التعبير عن اآرائه واأفكاره واأداء واجباته النيابية على اأكمل وجه وبما يحقق الم�سلحة العامة)6(.
الثورة الفرن�سية،  الم�سئولية البرلمانية وتطورها بقيام  ن�ساأت مبداأ عدم  وفي فرن�سا، ارتبطت   
حيث ت�سير غالبية مراجع الفقه الد�ستوري اإلى قرار الجمعية الوطنية التاأ�سي�سية الفرن�سية في 23 
يوليو �سنة 1789 م والذي ن�س على اأن ذات النائب م�سونة فلا يجوز اتخاذ اإجراءات جنائية �سدة اأو 
حب�سه اأو القب�س عليه  ب�سبب م�سروع قدمه للبرلمان اأو خطاب اأو راأي اأبداه فيه. وقد ا�ستمرالن�س على 

مبداأ عدم الم�سئولية في الد�ساتير الفرن�سية اللاحقة)7(.
وفي نف�س التجاه ت�سير عامة الد�ساتير العربية، والتي تقرر مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية   
بع�س  اأخرى، حيث تو�سعت  اإلى  المبداأ ونطاقه من دولة  واإن اختلفت في حدود هذا  البرلمان،  لأع�ساء 
بمنا�سبة  واأفكار  اآراء  من  البرلمان  اأع�ساء  عن  ي�سدر  ما  كل  ي�سمل  عاما  وجعلته  تقريره  في  الدول 
ممار�ستهم لوظيفتهم البرلمانية، بينما �سيقت بع�س الدول من نطاقة خ�سو�سا من حيث المكان ومن حيث 

الوقائع،وفقا للظروف الداخلية لكل دولة على الوجه الذي �سيجري بيانه.
ولم ي�سذ عن ذلك النظام الد�ستوري اليمني، والذي اعترف بمبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية   
�سنة  ال�سادر  الأول  الدائم  الد�ستور  في  المبداأ  هذا  ورد  حيث  المتعاقبة،  الد�ساتير  في  البرلمان  لأع�ساء 
1964م في الجمهورية العربية اليمنية، والذي ن�س في المادة )83( على اأنه »ل يعاقب اأع�ساء مجل�س 
ال�سورى عما يبدونه من الأفكار والآراء في اأداء اأعمالهم في المجل�س اأو لجانه«. وقد ورد قريب من هذا 
1978م  84(، و�سنة  1970م )المادة  ال�سعبية ل�سنة  الن�س في د�ساتير جمهورية اليمن الديمقراطية 

)المادة 86()8(.
غير اأن النظام الد�ستوري اليمني اتجه نحو الت�سييق من نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية،   
وذلك بدءً من الد�ستور الدائم الثاني ال�سادر �سنة 1970م في الجمهورية العربية اليمنية، والذي ن�س 
على اأنه »ل يوؤاخذ ع�سو مجل�س النواب بحال من الأحوال ب�سبب الوقائع التي يطلع عليها اأو يوردها، 
اأو الأفكار والآراء التي يبديها في عمله في المجل�س اأو لجانه اأو ب�سبب الت�سويت في الجل�سات العلنية اأو 

�ص28. 2015م,   2014-
في مبادئ القانون الد�شتوري والنظم ال�شيا�شية المقارنة, دار النه�شة العربية, الطبعة الثانية, 1984,  الوجيز  عفيفي,  محمود  م�شطفى  د.  انظر   )6

�ص348.
مدين,مرجع �شابق, �ص33؛ وانظر: علي عبدالمح�شن التويجري, الح�شانة البرلمانية ومدى اإمكانية تطبيقها على اأع�شاء مجل�ص  بو  اأحمد  د.  انظر   )7

ال�شورى ال�شعودي, بحث ل�شتكمال الماج�شتير, جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية, 2005م, �ص46.
جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية ل�شنة 1970م ن�ص في المادة )84( على اأنه »ل يجوز اأن يوؤاخذ اأع�شاء مجل�ص ال�شعب الأعلى على اأية  د�شتور  ن�ص   )8
فكرة اأو راأي عبر عنه اأثناء اأدائهم لواجباتهم داخل مجل�ص ال�شعب الأعلى اأو لجانه«. وهو ما ن�ص عليه اأي�شا د�شتور �شنة 1978م في المادة )86( منه. 

اأنظر: د. قايد محمد طربو�ص, وثائق د�شتورية يمنية, مكتبة العروة الوثقى, الطبعة الأولى, 2003م, �ص209, 244.  
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ال�سرية ول يطبق هذا الحكم على ما ي�سدر من الع�سو من قذف اأو �سب«.  فقد قيد الن�س الد�ستوري من 
نطاق هذا المبداأ من حيث الوقائع،وا�ستثنى ما ي�سدر من ع�سو البرلمان من قذف اأو �سب. وهو ما �سار عليه 

اأي�ساً د�ستور دولة الوحدة ل�سنة 1991م وتعديلاته في العامين )1994م ، 2001م(.
ول �سك اأن هذا التحول في نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية في النظام الد�ستوري اليمني   
بحاجة للبحث المتاأني والمتعمق للوقوف على مبرراته، وتقييمه في �سوء النظم الد�ستورية المقارنة وبما 
الإ�سلامية  ال�سريعة  من  اتخذت  والتي  اليمني،  الد�ستوري  النظام  يقوم عليها  التي  الفل�سفة  مع  يتفق 

م�سدرا لجميع الت�سريعات.
لو�سعه  –وفقا  يزال  ل  والذي  ال�سورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  اأن  اإلى  الإ�سارة  وتجدر   
للمجال�س  عادة  تمنح  التي  المزايا  تلك  من  بع�ساً  منحته  قد  التنفيذية  ال�سلطة  من  جزء  الحالي- 
النيابية، ومن بينها تقرير مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية وبنف�س الكيفية التي تمنح لأع�ساء مجل�س 
النواب)9(. وهذا الو�سع –في تقديري- غير مقبول نظرا لعدم وجود مبرر مقنع لم�ساواة مجل�س ال�سورى 
بمجل�س النواب رغم الفارق الكبير بين المجل�سين من حيث الت�سكيل والخت�سا�سات اأو من حيث الجهة 
التي يتبعها. فلا يُقبل م�ساواة مجل�س منتخب يمثل ال�سلطة الت�سريعية، بمجل�س معين ا�ست�ساري تابع 

لل�سلطة التنفيذية)10(.

المطلب الثاني
مبررات مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

يعد مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية �سمانة هامة ل�ستقلالية ع�سو البرلمان، لأن انح�سار هذه   
ال�سمانة �سيدفع ع�سو البرلمان للتردد اأو حتى المتناع عن الم�ساركة في المناق�سات واإبداء القتراحات 
خ�سية الم�سئولية، خا�سة واأن المناخ الحما�سي الذي ي�سود النقا�س البرلماني يوفر بيئة �سالحة للتجاوز 

في التعبير الذي قد يوقع الع�سو تحت طائلة الم�ساءلة القانونية)11(.
وتقرير مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية لي�س الهدف منه حماية ع�سو البرلمان ل�سخ�سه، واإنما   
الهدف حماية العمل البرلماني ومحاولة اإ�سفاء الإيجابية والفاعلية عليه، بما يحقق الم�سلحة العامة 
لع�سو  العام، فلا يجوز  بالنظام  البرلمانية  الم�سئولية  تتعلق �سمانة عدم  لذلك  الناخبين)12(.  لجمهور 

البرلمان اأن يتنازل عنها)13(. 

2002م. ل�شنة  ال�شورى  لمجل�ص  الداخلية  اللائحة  من   )105( المادة   )9
مجل�شي النواب وال�شورىفي تقرير الح�شانة البرلمانية المو�شوعية, اأنظر: د. اإ�شماعيل يحيى بدرالدين, الزدواج  بين  الم�شاواة  اأوجه  حول  للتف�شيل   )10
البرلماني في الجمهورية اليمنية درا�شة مقارنة, ر�شالة دكتوراه مقدمة لكلية الحقوق بجامعة عين �شم�ص بالقاهرة, 2012م, �ص599 وما بعدها.

�ص262. �شابق,  م�شر,مرجع  في  البرلماني  القانون  وجيز  فكري,  فتحي  د.  انظر   )11
�ص57. �شابق,  ,مرجع  حبيب  ال�شعود  اأبو  محمود  د.  12(انظر 

�ص648. �شابق,  عبدالله,مرجع  ب�شيوني  عبدالغني  د.  13(انظر: 

 حـــــــدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيــــــة في ظل النظام الد�ستوري اليمني



108جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

اأن ال�سيادة لل�سعب وحده  وي�ستند مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من الناحية النظرية اإلى   
اأع�سائه  البرلمان عن طريق  ما يتوله  الممار�سة  الد�ستور، ومن �سور هذه  المبين في  الوجه  يمار�سها على 
من �سلطات ن�س عليها الد�ستور. حيث اأن اأع�ساء البرلمان ل يعبرون عن اآراءهم ال�سخ�سية اأو عن اإرادة 

ناخبيهم، واإنما يعبرون عن اإرادة ال�سعب باأكمله، الذي يتكلمون با�سمه ويمثلون اإرادته)14(.  
وفي اإطار البحث عن المبررات العملية التي �ساهمت في اإر�ساء مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية،   

يمكن القول اأن اأهمها ما يلي)15(:

اأولً: حماية البرلمان في مواجهة ال�سلطة التنفيذية:
اأن هناك اختلال في ميزان القوى ل�سالح ال�سلطة  بالنظر في علاقة البرلمان بالحكومة نجد   
التنفيذية، والتي تفر�س هيمنتها على ال�سلطة الت�سريعية ب�سرف النظر عن النظام ال�سيا�سي المطبق، 
اللازم  من  كان  هنا  ومن  العريقة)16(.  الديمقراطية  الدول  في  حتى  قائمة  الهيمنة  هذه  نجد  حيث 
توفير حماية لأع�ساء البرلمان لمواجهة ما يمكن اأن تمار�سه ال�سلطة التنفيذية عليهم من ت�سلط وتع�سف، 

ل�سيما بمنا�سبة ممار�سة البرلمان لدوره الرقابي على ال�سلطة التنفيذية.

ثانياً: حماية الأقلية في مواجهة الأغلبية في البرلمان:
لأفكارهم  اإبدائهم  بمنا�سبة  البرلمان  اأع�ساء  له  يتعر�س  اأن  يمكن  الذي  التهديد  يقت�سر  ل   
واآرائهم في التهديد الذي تمار�سه ال�سلطة التنفيذية فح�سب، بل من الممكن اأن يتعر�س اأع�ساء البرلمان 

للتهديد من قبل حزب الأغلبية في البرلمان.
فمن خلال النظر في الممار�سة البرلمانية في العديد من الدول نجد اأن حزب الأغلبية داخل   
البرلمان هو من ي�سكل التهديد الأكبر لحرية الفكر والراأي اذا ما كان منافيا لتوجهاته اأو �سكل �سغطا على 
الحكومة التي تنتمي للحزب نف�سه. ففي البرلمان الم�سري –على �سبيل المثال- و�سل الأمر اإلى اإ�سقاط 
الع�سوية عن اأحد النواب المنتمين لغير حزب الأغلبية بمنا�سبة اإبدائه لراأيه داخل البرلمان)17(.كما 
اآخر اإلى لجنة القيم لممار�سته حقه في التعبير عن راأيه)18(.  لذلك كان من المهم تقرير  احيل ع�سو 

فتحي �شرور, القانون الجنائي الد�شتوري, دار ال�شروق, الطبعة الثانية, 2003م, �ص 233 ؛ د.ح�شينة �شرون ,الح�شانة  اأحمد  د.  ذلك:  في  14(انظر 
البرلمانية, مجلة الفكر, العدد الخام�ص, �ص150.

لمبداأ عدم الم�شئولية البرلمانية اأو ما يمكن اأن نطلق علية بالح�شانة البرلمانية المو�شوعية, انظر د. اأحمد بو  العملية  الأ�ش�ص  اأو  المبررات  حول  للتفا�شيل   )15
مدين,مرجع �شابق, �ص95 وما بعدها.

اأعمال البرلمان واأ�شبابه ومظاهره, اأنظر: د. راأفت د�شوقي,هيمنة ال�شلطة التنفيذية على اأعمال البرلمان,  على  الت�شريعية  ال�شلطة  هيمنة  حول  للتفا�شيل   )16
من�شاأة المعارف بالإ�شكندرية, 2006م, �ص163 وما بعدها.

فكري,ا�شقاط الع�شوية النيابية ب�شبب التعبير عن الراأي في البرلمان, مجلة ال�شريعة والقانون بالإمارات,  فتحي  د.  انظر:  الواقعة,  هذه  حول  للتفا�شيل   )17
العدد الخام�ص, مايو 1991م, �ص536.

مجل�ص ال�شعب اأحد اأع�شائه للجنة القيم ب�شبب اإبدائه لراأيه والذي طالب فيه بتطبيق القانون واأحكام الق�شاء النهائية في حق بع�ص نواب المجل�ص  اأحال   )18
)نواب التجنيد( والتي توؤدي لنعدام ع�شويتهم. وهذا يمثل اعتداء من قبل اأغلبية اأع�شاء المجل�ص المنتمين للحزب الحاكم �شد اأحد النواب ب�شبب 

ممار�شته لحقه في التعبير عن راأيه. اأنظر في ذلك: د. زين بدر فراج, المكلمة البرلمانية, الهيئة الم�شرية العامة للكتاب, 2007م �ص295.
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الح�سانة �سد الم�سئولية البرلمانية لأع�ساء البرلمان والتي ت�سمن حرية الفكر والتعبير وممار�سة العمل 
البرلماني دون خوف من ال�سلطة التنفيذية اأو اإق�ساء من حزب الأغلبية داخل البرلمان.

ثالثاً: حماية اأع�ساء البرلمان �سد الأفراد
قد يكون المبرر لمبداأ عدم م�سئولية البرلمانية هوحماية اأع�ساء البرلمان �سد دعاوى الأفراد   
العاديين، واإذا كان هذا المبرر قليل الأهمية في ال�سابق، فاإن التطور الم�ستمر لدور لبرلمان قد اأبرز اأهمية 

هذا المبرر في البرلمانات الحديثة. 
كان  اإذا  خ�سو�سا  العاديين،  الأفراد  لن�ساط  تتعر�س  قد  البرلمان  في  تجري  التي  فالمناق�سات   
في  التجاوز  اإلى  المناق�سات  هذا  توؤدي  قد  ذلك  عند  وم�سالحهم،  المواطنين  حاجات  يم�س  الن�ساط  هذا 
التعبير، مما ي�ستلزم تقرير الحماية لأع�ساء البرلمان لتمكينهم من ممار�سة دورهم في حماية م�سالح 
ناخبيهم، لي�س حيال الجهات الحكومية فح�سب ، واإنما حيال اأن�سطة القطاع الخا�س التي تعاظم دورها 

في المجتمعات الحديثة.

المبحث الثاني
حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

اأجل  البرلمان من  لع�سو  البرلمانية  الم�سئولية  ال�سرورة قد فر�ست تقرير مبداأ عدم  كانت  اإذا   
خارجها،  من  تهديدات  اأو  �سغوط  اأو  تدخلات  اأي  عن  بها  والناأي  الت�سريعية  ال�سلطة  ا�ستقلال  �سمان 
القيود  اأو قيود تحدد نطاقها، وهذه  الم�سئولية �ستكون مطلقة دون �سوابط  اأن عدم  فاإن هذا ل يعني 
وال�سوابط محددة بالن�سو�س الد�ستورية والنظم الداخلية للبرلمانات، وتختلف هذه القيود وال�سوابط 

من د�ستور اإلى اآخر.
المقارنة  الد�ستورية  النظم  من  اليمني قد تميز عن غيره  الد�ستوري  النظام  اأن  القول  و�سبق   
فيما يتعلق بنطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الوقائع، فقد و�سع ا�ستثناء على تطبيق هذا 

المبداأ يتمثل فيما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف اأو �سب.
لذلك �سوف نتعر�س لحدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان   
في المطلب الأول، ثم نف�سل القول في حدود هذا المبداأ من حيث الوقائع باعتبار اأن النظام الد�ستوري 

اليمني له خ�سو�سية في هذا ال�ساأن خالف بها عامة النظم الد�ستورية المقارنة. 
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المطلب الأول
حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الأ�سخا�س والزمان والمكان

والمكان.  والزمان  الأ�سخا�س  حيث  من  وحدودها  المو�سوعية  الح�سانة  لنطاق  نتعر�س  �سوف   
الأخرى،  الد�ستورية  النظم  ببع�س  المقارنة  مع  اليمني  الد�ستوري  النظام  الو�سع في  نركز على  و�سوف 

لبيان اأوجه التفاق والختلاف، وذلك على النحو التالي:

الفرع الأول
نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيةمن حيث الأ�سخا�س

بالرجوع للد�ستور اليمني نجد اأن مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية مقرر فقط لأع�ساء البرلمان،   
وهذا يعني اأن هذه الح�سانة ل تمتد لغير الأع�ساء ممن يحق لهم ح�سور الجل�سات �سواء كانوا من اأع�ساء 
الحكومة كالوزراء اأو كانوا من الهيئة الم�ساعدة للبرلمان من الموظفيناأو العمال اأو الخبراء اأوغيرهم ممن 

قد ي�ستعين بهم البرلمان.
واإذا كانت هذه الح�سانة مقررة لأع�ساء البرلمان دون �سواهم، فاإنها ل تقت�سر على الأع�ساء   
االأع�ساء ال�سابقين طالما كانت الم�ساءلة متعلقة بالآراء والأفكار  الحاليين فقط، واإنما ي�ستفيد منها اأي�سً
التي اأبدوها اأثناء اكت�سابهم للع�سوية، ول�سك اأن هذا الم�سلك يعطي طماأنينة كاملة لأع�ساء البرلمان في 

اإبداء اآرائهم واأفكارهم وعدم الخ�سية من الملاحقات الق�سائية تجاههم بعد انتهاء فترة الع�سوية.
اليمني من  الد�ستور  ت�ساير  الأعم)19(-  الغالب  اأنها–في  المقارنة نجد  الد�ساتير  وبالنظر في   
اأع�ساء البرلمان دون غيرهم، ويرجع ذلك اإلى  حيث ق�سر تطبيق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية على 
اأن عدم م�سئولية اأع�ساء البرلمان عن اآراءهم واأفكارهم تعد ا�ستثناء على القاعدة العامة تم تقريره 
هذا  عن  ي�سذ  ولم  عليه،  يقا�س  ول  الحدود  اأ�سيق  في  يف�سر  اأن  يجب  لذلك  البرلماني،  العمل  لم�سلحة 
1972م، والذي مد نطاق هذه  –بح�سب علمنا- اإل الو�سع في الكونجر�س الأمريكي منذ عام  التجاه 
الح�سانة اإلى غير اأع�ساء مجل�سي ال�سيوخ والنواب من الموظفين الم�ساعدين لهم في اأعمالهم البرلمانية، 
فهوؤلء الموظفين والم�ساعدين يتمتعون بحرية الكلمة والمناق�سة، كما يتمتعون بحق الحماية كالأع�ساء 

اأنف�سهم)20(.
وقد يثور ت�ساوؤل عن مدى امتداد الح�سانة المو�سوعية لل�سحفيين والإعلاميين الذين يقومون   

المثال:  �شبيل  على  اأنظر   )19
الأردني ل�شنة 1952م, والمادة )110( من الد�شتور الكويتي ل�شنة  الد�شتور  من   )87( والمادة  1971م,  ل�شنة  الم�شري  الد�شتور  من  المادة )98( 

1962م.
الإجراءات الجنائية, ر�شالة دكتوراه, كلية الحقوق بجامعة القاهرة , 1997م, �ص486.  في  الح�شانة  العاقل,  ح�شن  محمد  اإلهام  ذلك:  في  اأنظر   )20

م�شار اإليه لدي: د. فتحي فكري: وجيز القانون البرلماني في م�شر, مرجع �شابق, �ص263. هام�ص )1(.

 حـــــــدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانيــــــة في ظل النظام الد�ستوري اليمني



111جامعة الملكة اأروى                                                         العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

بنقل ما يدور في جل�سات البرلمان من مناق�سات؟وفي هذا ال�سدد نوؤيد الراأي)21( الذي يرى اأن الح�سانة 
هذه  لمتداد  �سرورة  واأنهلا  والإعلام،  ال�سحافة  رجال  من  البرلمان  اأع�ساء  لغير  تمتد  ل  المو�سوعية 
النية  وبح�سن  بال�سدق  التزموا  طالما  للم�سئولية  يخ�سعون  ول  لها  بحاجة  لي�سوا  فهم  لهم،  الح�سانة 

واأقت�سر دورهم على ترديد ما يدور في الجل�سات على ل�سان اأع�ساء البرلمان دون اإ�سافة.

الفرع الثاني
نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الزمان

اإذا كانت الح�سانة مقررة لأع�ساء البرلمان دون �سواهم على الوجه الذي تم بيانه، فاإن من المهم   
تحديد اللحظة التي يبداأ فيها �سريان هذه الح�سانة لهوؤلء الأع�ساء؟ 

وفي هذا ال�سدد ظهر اتجاهين في الفقه الد�ستوري: فالبع�س)22(يرى اأن هذه الح�سانة ت�سري   
بمجرد انتخاب ع�سو البرلمان واإعلان النتيجة النتخابية دون انتظار لحلفه اليمين الد�ستورية.

ويرى البع�س الآخر)23(اأن ع�سو البرلمان ل يتمتع بالح�سانة البرلمانية اإل بعد اأدائه اليمين   
اأن الح�سانة  الق�سم، وطالما  اأداء  اإل بعد  الد�ستورية)24(، فالع�سو ل ي�ستطيع ممار�سة عمله البرلماني 
مقررة للع�سو بمنا�سبة الآراء والأفكار التي يبديها اأثناء ممار�سة ن�ساطه البرلماني ولي�س ل�سخ�سه، فاإن 
من المنطقي عدم تقرير هذه الح�سانة للع�سو اإل بعد اأن ي�سبح قادرا على ممار�سة هذا الن�ساط البرلماني 

وذلك لن يكون اإل بعد حلف اليمين.
الد�ستورية  اليمين  اأداء  بعد  اإل  المو�سوعية  �سريان الح�سانة  بعدم  القائل  الراأي  اأن  ونعتقد   
اأولى بالعتبار لوجاهة المبررات التي ت�سنده. وقد ح�سمت اللائحة الداخلية لمجل�سالنواب اليمني هذا 
الخلاف بالن�س �سراحة على اأن » يكت�سب ع�سو مجل�س النواب الح�سانة البرلمانية من يوم اأدائه اليمين 

الد�ستورية، ولي�س للع�سو اأن يتنازل عن هذه الح�سانة من غير اإذن المجل�س«)25(.
لع�سو  الح�سانة  هذه  تقررت  ما  فاإذا  المو�سوعية،  الح�سانة  �سريان  لبدء  بالن�سبة  ذلك  كان   
البرلمان فاإنها تلازمه طوال مدة الع�سوية، بل وتمتد لتلازمه بعد انتهاء ع�سويته في البرلمان)26(، فعدم 
م�سئولية ع�سو البرلمان عن الأفكار والآراء التي اأبداها اأثناء ممار�سة ن�ساطه البرلماني تبقى م�ستمرة  
طوال حياته، فلا يجوز م�سائلة ع�سو البرلمان المنتهية ع�سويته عن اآرائه واأفكاره التي عبر عنها اأثناء 
اطمئنانا  البرلمان  ع�سو  يعطي  �سك  بلا  وهذا  البرلماني،  لعملة  ممار�سته  بمنا�سبة  وذلك  ع�سويته  مدة 

.60 �ص59,  �شابق,  ,مرجع  حبيب  ال�شعود  اأبو  محمود  د.  انظر  وخلافه  الراأي  هذا  حول  للمزيد   )21
بعدها. وما  �ص52  �شابق,  مرجع  بطيخ,  رم�شان  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )22

�ص264. �شابق,  م�شر,مرجع  في  البرلماني  القانون  وجيز  فكري,  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )23
اأن »يق�شم ع�شو مجل�ص النواب قبل مبا�شرة مهام الع�شوية اأمام  على  2001م  �شنة  لتعديله  وفقا  اليمنية  الجمهورية  د�شتور  من   )76( المادة  تن�ص   )24

المجل�ص اليمين الد�شتورية في جل�شة علنية«.
2006م. ل�شنة  اليمني  النواب  لمجل�ص  الداخلية  اللائحة  من   )201( المادة   )25

�ص264. �شابق,  م�شر,مرجع  في  البرلماني  القانون  وجيز  فكري,  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )26
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اأكبر،طالما كان بعيدا عن الم�سئولية حتى بعد انتهاء فترة الع�سوية.
وفي هذا ال�سدد تجدر الإ�سارة اإلى اأن �سريان الح�سانة المو�سوعية طوال مدة الع�سوية يعني   
اأن ع�سو البرلمان غير م�سئول عن اأراءه واأفكاره التي يبديها بمنا�سبة ممار�سته لعمله البرلماني فح�سب، 
وهذا يعني اأن هذه الح�سانة تنح�سر عنه في فترة توقف العمل البرلماني، �سواء كان هذا التوقف طبيعياً 

كالفترة التي تقع فيما بين اأدوار النعقاد، اأو كان التوقف طارئا لأي �سبب كان.
ع�سويته  كانت  طالما  الح�سانة  بهذه  يتمتع  البرلمان  ع�سو  اأن  اإلى  ن�سير  نف�سه،  التجاه  وفي   
اأراء واأفكار، �سواء  قائمة، فاإذا انتهت هذه الع�سوية، فاإنه ي�سبح عر�سة للم�سائلةحيال ما يبديه من 
ا�ستثنائي  ب�سبب  النتهاء  كان  اأو  كلي،  ب�سكل  المجل�س  كانتهاء مدة  ب�سبب طبيعي  الع�سوية  انتهاء  كان 
يتعلق به بمفرده كتعر�سه لإ�سقاط الع�سوية من قبل المجل�س وفقا للحالت المحددة لذلك في الد�ستور.

وحا�سل القول، اأن التحديد الزماني للح�سانة المو�سوعية مرتبط بقدرة الع�سو على ممار�سة   
العمل البرلماني الذي من اأجله تم تقرير هذه الح�سانة.

الفرع الثالث
نطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث المكان

نطاق  حدد  قد  اأنه  نجد  2001م  ل�سنة  اليمني  الد�ستور  من   )81( المادة  ن�س  في  بالتاأمل   
يوردها  اأو  عليها  يطلع  التي  بالوقائع  الح�سانة  هذه  ربط  حيث  المكان،  حيث  من  المو�سوعية  الح�سانة 
للمجل�س اأو الأحكام والآراء التي يبديها في المجل�س اأو لجانه اأو ب�سبب الت�سويت في الجل�سات العلنية اأو 

ال�سرية.
اأو  المجل�س  جل�سات  فيه  تجري  الذي  بالمكان  مكانيا  مح�سورة  الح�سانة  هذا  فاإن  ذلك،  وعلى   

المكان الذي تنعقد فيه اجتماعات اللجان البرلمانية �سواء كان ذلك داخل مبنى البرلمان اأو خارجه.
المجل�س  جل�سات  انعقاد  مكان  خارج  الع�سو  يبديها  التي  والآراء  الأفكار  اأن  ذلك،  من  ويظهر   
الح�سانة  من  البرلمان  ع�سو  ي�ستفيد  فلا  الح�سانة،  عنها  وتنح�سر  للم�سئولية  عر�سة  تكون  لجانه  اأو 

المو�سوعية خلال الندوات والموؤتمرات واللقاءات الإعلامية المختلفة التي تنعقد خارجالبرلمان)27(.
حينما  اأح�سن  قد  الد�ساتير)28(-  من  العديد  بذلك  –م�سايرا  اليمني  الد�ستور  اأن  ونعتقد   
قيد نطاق الح�سانة المو�سوعية بمكان انعقاد جل�سات المجل�س ولجانه، وذلك لأن تقرير هذه الح�سانة 
يعد ا�ستثناء من الأ�سل العام تم تقريره لل�سرورة التي تقت�سيهام�سلحة البرلمان، فيجب اأن يبقى هذا 

ال�ستثناء في اأ�سيق الحدود، فال�سرورة تقدر بقدرها.

الجديدة للن�شر, ال�شكندرية, 2003م, �ص275؛ د. عبدالغني ب�شيوني عبدالله,  الجامعة  دار  الد�شتوري,  القانون  الحلو,  راغب  ماجد  د.  اأنظر:   )27
مرجع �شابق, �ص647.

الم�شري ل�شنة 1971م )المادة 98(, الد�شتور ال�شوري ل�شنة 1950م )المادة 44(. الد�شتور  المثال:  �شبيل  على  الد�شاتير  هذه  من   )28
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وقريب من هذا التجاه، ذهب الد�ستور الفرن�سي)29( اإلى تقرير عدم م�سئولية ع�سو البرلمان   
عن ما يبديه من اآراء اأثناء ممار�سته لأعمال وظيفته البرلمانية، دون اأن يحدد ب�سكل وا�سح ما اأذا كان 
ذلك داخل البرلمان اأو خارجه، وهذا الن�س قد يثير جدل حول الآراء التي يبديها الع�سو بمنا�سبة عمله 
البرلماني ولكن خارج مكان انعقاد جل�سات البرلمان ولجانه، كما لو قام بترديد اأراءه واأفكاره في و�سائل 

الإعلام المقروءة اأو الم�سموعة اأو المرئية. 
اأن بع�س الد�ساتير قد جانبها ال�سواب، فيما نعتقد، حينما و�سعت من النطاق  وبالمقابل نجد   
اللبناني  الد�ستور  ذلك  ومن  مكاني،  تحديد  دون  النيابة  بمدة  وربطتها  المو�سوعية،  للح�سانة  المكاني 
الذي ن�س على عدم م�سئولية النائب مدة نيابته)30(، وهو ما يعني عدم م�سئولية النائب عن الآراء 
اللقاءات  اأو خارجه �سواء كان ذلك في  والأفكار التي يبديها داخل البرلمان بمنا�سبة ن�ساطه البرلماني 

ال�سحفية اأو في الجتماعات اأو الندوات اأو في غيرها)31(.

المطلب الثاني
حدود مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية من حيث الوقائع

حدد الد�ستور اليمني ل�سنة 2001م في المادة )81( منه نطاق الح�سانة المو�سوعية لأع�ساء   
ب�سبب  الأحوال  من  بحال  النواب  مجل�س  ع�سو  يوؤاخذ  ل   « اأنه  على  فن�س  الوقائع،  حيث  من  البرلمان 
اأو  المجل�س  يبديها في عمله في  التي  والآراء  الأحكام  اأو  للمجل�س،  يوردها  اأو  التي يطلع عليها  الوقائع 
لجانه، اأو ب�سبب الت�سويت في الجل�سات العلنية اأو ال�سرية، ول يطبق هذا الحكم ما ي�سدر من الع�سو من 

قذف اأو �سب«.
وفي �سبيل بيان هذا الن�س الد�ستوري �سوف نتعر�س اأولً للوقائع والآراء التي ت�سملها الح�سانة،   
ثم نتناول بعد ذلك ما ا�ستثناه الم�سرع الد�ستوري اليمني من الح�سانة وهو ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من 

قذف اأو �سب.

الفرع الأول
 بيان الوقائع والآراء التي ي�سملها مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية

يجوز  فلا  الكلمة،  حرية  البرلمان  لع�سو  قداأعطى  اأنه  نجد  اليمني  الد�ستور  ن�س  في  بالتاأمل   
يتنا�سب مع دور  البرلماني، وهذا بلا �سك  لعمله  اأثناء ممار�سته  ما ي�سدر عنه من كلام  موؤاخذته على 

1958م. ل�شنة  الفرن�شي  الد�شتور  من   )26( المادة   )29
1947م. ل�شنة  اللبناني  الد�شتور  من   )39( المادة   )30

قايد محمد طربو�ص,ال�شلطة الت�شريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري, الموؤ�ش�شة الجامعية للدرا�شات والن�شر والتوزيع, بيروت,  د.  اأنظر:   )31
الطبعة الأولى, 1995م,  �ص341.
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البرلمان الذيتجري فيه المناق�سات بين التجاهات المختلفة،حيث يبدي فيه الأع�ساء اأفكارهم واأراءهم، 
ويعبرون فيه عن تطلعات ناخبيهم،�سواء كان ذلك بمنا�سبة ممار�ستهم لدورهم الت�سريعي اأو بمنا�سبة 

رقابتهم لأعمال ال�سلطة التنفيذية.
الم�سئولية  عدم  مبداأ  ي�سملها  التي  والآراء  الوقائع  حدود  عن  الت�ساوؤل  يثور  قد  هنا   

البرلمانية؟وعن ما اإذا كانت مطلقة اأم مقيدة؟
حدود  في  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  تف�سير  يجب  اأنه  القول  يمكن  ذلك  على  وللاإجابة   
الن�س الد�ستوري الذي قررها، مع الأخذ في العتبار اأن تقرير هذه الح�سانة جاء على خلاف القاعدة 
العامة التي تق�سيبم�سئولية كل �سخ�س عن ما ي�سدر عنه من اأقوال اإذا ما كانت ت�سكل جريمة ين�س 
عليها القانون. ولذا، فيجب اأن يف�سر الن�س في اأ�سيق الحدود وبما يتنا�سب مع الحكمة من تقريره وهي 

كفالة ممار�سة العمل البرلماني بحرية دون خوف اأو وجل.
الوقائع في  المو�سوعية تتحدد من حيث  البرلمانية  اأن الح�سانة  القول  الإطار يمكن  وفي هذا   
الآراء والأفكار التي يعبر عنها ع�سو البرلمان داخل المجل�س اأو في لجانه اأثناء ممار�سته لعمله البرلماني، 
فت�سمل كل الأعمال البرلمانية من خطاب اأو ت�سويت اأو اقتراحات بقوانين اأو توجيه اأ�سئلة اأو ا�ستجوابات 
لأع�ساء الحكومة اأو طلبات مناق�سة اأو طلبات ت�سكيل لجان تحقيق اأو غيرها من الوظائف الت�سريعية 

والرقابية لع�سو البرلمان)32(.
  وفي �سوء ذلك، �سوف نتعر�س لبع�س الأحكام المت�سلة بحدود الوقائع التي ت�سملها الح�سانة 

المو�سوعية على النحو التالي:
  نوؤيد ما ذهب اإليه البع�س)33( من اأن الح�سانة المو�سوعية ل ت�ستمل على ما ي�سدر من ع�سو 
البرلمان من اأفعال تخرج عن دائرة التعبير عن الراأي، كما لو قام بالعتداء بال�سرب اأو الجرح اأو القتل 
من  الح�سانة  قُررت  الذي  البرلماني  بالعمل  لها  علاقة  ل  والت�سرفات  الفعال  فهذه  ذلك،  �سابه  ما  اأو 
اأجله، �سواء حدثت داخل قبة البرلمان اأو خارجه. ومن ثم، فيجب اأن تظل المناق�سات بين التجاهات 
ال�سيا�سية المختلفة داخل البرلمان في حدود التعبير بالقول اأو الراأي اأو الت�سويت، ول يجوز اأن تتجاوزه 

للا�ستباك بالأيدي مهما بلغت حدة الختلاف في الراأي بين الطراف ال�سيا�سية المختلفة.
اأن مدلول حرية التعبير عن الراأي الذي ت�سري عليه الح�سانة المو�سوعية قد يف�سر تف�سيرا   
وا�سعا في بع�س الحالت، كما لو قام ع�سو البرلمان بالتعبير عن راأيه عن طريق اإلقاء الأوراق اأو تمزيقها 
ب�سبب رف�سه لمو�سوعها، فهذا الفعل ل يخرج عن دائرة التعبير عن الراأي طالما لم ي�ساحبه اعتداء اأو 

عنف وقع على اأحد الأع�ساء اأو العاملين بالمجل�س)34(.
اأن مدلول حرية التعبير عن الراأي الذي تن�سحب عليه الح�سانة المو�سوعية ل تتيح لع�سو   

�ص233.  �شابق,  �شرور,مرجع  فتحي  اأحمد  د.  اأنظر:   )32
في م�شر, مرجع �شابق, �ص269؛ ؛ د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, مرجع �شابق, �ص63.  البرلماني  القانون  فكري,وجيز  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )33

فكري,مرجع �شابق, �ص269؛ ؛ د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, مرجع �شابق, �ص63.  فتحي  د.  الراأي:  هذا  يوؤيد   )34
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�سخ�سية ل علاقة  النتقام منهم لأ�سباب  والت�سهير بق�سد  بالتجريح  اأ�سخا�س معينين  تناول  البرلمان 
لها بالعمل البرلماني)35(، اإذ يجب على ع�سو البرلمان اأن يكون رائده تحقيق الم�سلحة العامة، وا�ستجلاء 
وا�ستخدامها  البرلماني،  العمل  لم�سلحة  الممنوحة  الح�سانة  ا�ستخدام  اإ�ساءة  عن  والبتعاد  الحقيقة 

لتحقيق ماآرب �سخ�سية ل علاقة لها بالعمل البرلماني ومتطلباته.
يرى عامة الفقه الد�ستوري)36(–وهو ما نوؤيده-اأنه اإذا كانت الح�سانة المو�سوعية قد اأعطت   
اأو ال�سرية على الوجه الذي ير�سي �سميره �سواء  لع�سو البرلمان حرية الت�سويت في الجل�سات العلنية 
اإذا تاجر ب�سوته لتحقيق  اأو الرف�س، فاإن هذه الح�سانة ل تمنع م�ساءلة ع�سو البرلمان  كان بالموافقة 
نفع �سخ�سي اأو الح�سول على ربح مادي، فاإذا ثبت عليه ذلك فاإنه يخ�سع لقانون الجرائم والعقوبات كاأي 

�سخ�س عادي.

الفرع الثاني
عدم �سريان مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية على القذف وال�سب

بالنظر في ن�س الد�ستور اليمني، نجد اأنه قد �سيق من حدود الح�سانة المو�سوعية واأخرج منها   
ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف اأو �سب، وهو بذلك قد تميز عن معظم الد�ساتير الأخرى �سواء كانت 
عربية اأو اأجنبية، وهذا الو�سع يتطلب منا اأولً تحديد المق�سود بالقذف وال�سب، ثم نحاول بعد ذلك 
معرفة مبررات هذا ال�ستثناء الذي تفرد به الد�ستور اليمني والذي لم ي�ساير فيه الد�ساتير الأخرى 

الذي نقل عنها مبداأ الح�سانة المو�سوعية.
فبالن�سبة لمدلول القذف فهو »رمي المح�سن بالزنا اأو نفي ن�سبه«)37(. ووفقا لقانون الجرائم   
اإثبات ما رماه يعاقب  الن�سب وعجز عن  اأو بنفي  والعقوبات اليمني، فاإن »كل من قذف مح�سناً بالزنا 
بالجلد ثمانين جلده حداً«)38(، وهو ما يتوافق مع اأحكام ال�سريعة الإ�سلامية التي ا�ستقى منها القانون 

اليمني اأحكامه.
اأما مدلول ال�سب، فهو »اإ�سناد واقعة جارحة للغير لو كانت �سادقة لأوجبت عقاب من اأ�سندت   

من قبل البرلمان نف�شه اإذا تجاوز حدود النقد المو�شوعي, كما قام بحملة ت�شهير �شد اأحد الوزراء واتهامه  التاأديبية  للم�شاءلة  البرلمان  ع�شو  يتعر�ص  قد   )35
باأنه ل�ص اأو محتال -مثلًا-, اإل اإذا كان لديه دليل على ذلك, ومما يوؤكد ذلك قيام مجل�ص ال�شعب الم�شري بحرمان اأحد النواب من ح�شور جل�شات 

المجل�ص اإلى نهاية الف�شل الت�شريعي ب�شبب عدم قدرته على اإثبات التهم الموجهة اإلى اأحد الوزراء, مما حدا باأع�شاء المجل�ص ورئا�شته اإلى اعتبار ذلك 
خارج عن نطاق الح�شانة المو�شوعية وو�شفه بالكذب. اأنظر في ذلك: د. محمد محمود العمار, الو�شيط في القانون الد�شتوري الأردني )�شمانات ا�شتقلال 

المجال�ص الت�شريعية(, دار الخليج, عمان, الطبعة الأولى, 2010م, �ص255. 
�شبيل المثال: على  التجاه  هذا  في   )36

د. فتحي فكري, وجيز القانون البرلماني في م�شر,مرجع �شابق, �ص271
د. محمود اأبو ال�شعود حبيب, مرجع �شابق, �ص65.

د. ماجد راغب الحلو, مرجع �شابق, �ص276. 
عبدالقادر عوده, الت�شريع الجنائي ال�شلامي مقارنا بالقانون الو�شعي, دار الحديث بالقاهرة, 2009م, الجزء الثاني, �ص353. اأنظر:   )37

والعقوبات. الجرائم  ل�شنة1994مب�شاأن  رقم)12(  بقانون  الجمهوري  القرار  من   )289( المادة   )38
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اإليه قانوناً اأو اأوجبت احتقاره عند اأهل وطنه وكذلك كل اإهانة للغير بما يخد�س �سرفه اأو اعتباره دون 
اأن يت�سمن ذلك اإ�سناد واقعة معينة اإليه«)39(.

بمنحهالح�سانة  اليمني،  الد�ستوري  الم�سرع  �سلكه  الذي  للاتجاه  المبرر  عن  البحث  اإطار  وفي   
المو�سوعية من حيث الأ�سا�س لأع�ساء البرلمان، ثم با�ستثنائه القذف وال�سب من اأحكام هذه الح�سانة، 
يمكن القول اأن الم�سرع الد�ستوري قد حاول الجمع بين م�سلحتين معتبرتين:تتمثل الم�سلحة الأولى في 
اإرادته، وتتمثل  �سمان حرية الكلمة لأع�ساء البرلمان باعتبارهم الممثلين لعامة ال�سعب والمعبرين عن 
الم�سلحة الثانية في تجنب المخالفة ال�سريحة لل�سريعة الإ�سلامية التي األزم نف�سه بها، فقد ن�ست المادة 

الثالثة من الد�ستور على اأن »ال�سريعة ال�سلامية م�سدر جميع الت�سريعات«.
وبالنظر في التجاه الذي �سلكه الم�سرع الد�ستوري اليمني نجد اأنه قد يتعر�س للنقد من قبل   
الفقه الد�ستوري، اإذ قد يقال اأن ا�ستثناء القذف وال�سب من نطاق الح�سانة المو�سوعية من �ساأنه تجريد 
اأثناء  البرلمان  ع�سو  فيهما  يقع  اأن  يمكن  ما  هما  وال�سب  القذف  اأن  باعتبار  قيمتها،  من  الح�سانة  هذه 

اإبدائه لأفكاره واآرائه، فاإذا ما اأخرجناهما من نطاق الح�سانة، فاإنها ت�سبح بلا معنى.
ويمكن الرد على هذا النتقاد -رغم وجاهته- من جوانب متعددة، نف�سلها فيما يلي:  

الجانب الأول: 
اأن التجاه الذي �سلكه الم�سرع الد�ستوري اليمني حينما و�سع قاعدة عامة وهي عدم م�سئولية   
اأمر  ، ثم و�سع ا�ستثناءً على هذه القاعدة يتمثل في القذف وال�سب،  اأقواله واأفكاره  ع�سو البرلمان عن 
مت�سور وماأخوذ به في د�ساتير اأخرى، واإن كان مو�سوع ال�ستثناء مختلف من د�ستور اإلى اآخر. فالد�ستور 
المغربي -على �سبيل المثال- ا�ستثنى من نطاق الح�سانة المو�سوعية لع�سو البرلمان اأن يكون »الراأي المعبر 

عنه يجادل في النظام الملكي اأو الدين ال�سلامي اأو يت�سمن ما يخل بالحترام الواجب للملك«)40(.
الراأي  يكون  اأن  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  تطبيق  من  البحريني  الد�ستور  ا�ستثنى  كما   
المعبر عنه » فيه م�سا�س بالعقيدة اأو بوحدة الأمة، اأو بالحترام الواجب للملك، اأو فيه قذف في الحياة 

الخا�سة لأي �سخ�س كان«)41(.
وقريب من ذلك الد�ستور الم�سري ل�سنة 1930م، فبعد اأن قرر عدم موؤاخذة اأع�ساء البرلمان   
بما يبدونه من الأفكار والأقوال في المجل�سين ، عاد ون�س على جواز محاكمة اأع�ساء البرلمان عما يقع 
منهم من في المجل�سين من قذف في الحياة العائلية اأو الخا�سة لأي �سخ�س كان اأو من العيب في ذات الملك 

اأو في اأع�ساء الأ�سرة المالكة)42(.
الجانب الثاني:

اأن القول باأن ال�ستثناء الذي و�سعه الم�سرع الد�ستوري اليمني على الح�سانة المو�سوعية يفرغ   
والعقوبات. الجرائم  ل�شنة1994مب�شاأن  رقم)12(  بقانون  الجمهوري  القرار  من   )291( المادة   )39

1996م. ل�شنة  المغربي  الد�شتور  من  والثلاثون  التا�شع  الف�شل   )40
2002م. ل�شنة  البحريني  الد�شتور  من   )89( المادة   )41

1930م. ل�شنة  الم�شري  الد�شتور  من   )99( المادة   )42
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لع�سو  المت�سور  من  التي  مقبول.فالجرائم  غير  قول  هو  قيمتها،  ويفقدها  م�سمونها  من  الح�سانة  هذه 
لو  كما  فقط،  ال�سب  القذف  جريمتي  على  تقت�سر  ل  واأفكاره  لآرائه  اإبدائه  اأثناء  يقترفها  اأن  البرلمان 
ت�سمنت اقوال ع�سو البرلمان واآرائه المطالبة بقلب �سكل نظام الحكم)43(، اأو الم�سا�س بالوحدة الوطنية 
النقياد  عدم  على  علىالتحري�س  احتوت  اأو  الدولة،  باأمن  متعلقة  �سرية  معلومات  على  ا�ستملت  اأو 

للقوانين، اأو غيرها من الجرائم التي لو قيلت من �سخ�س عادي لكان عر�سة للم�ساءلة القانونية.
الجانب الثالث:

قد  الوقائع،  حيث  من  تقييدها  وعدم  المو�سوعية  البرلمانية  الح�سانة  باإطلاق  نادى  من  اأن   
اأثناء  البرلمان  ع�سو  اأبداها  واإن  حتى  البرلماني  بالعمل  لها  علاقة  ل  التي  والقوال  الآراء  ا�ستثنى 
بالعمل  تتعلق  ل  التي  والآراء  الأقوال  هذه  ومن  المجل�س،  لجان  عمل  اأثناء  اأو  البرلمانية  الجل�سات 
اليه  اأو �سب)44(. وهذا التجاه يدعم �سلامة ما اتجه  البرلماني ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف 
المو�سوعية  نطاق الح�سانة  وال�سب من  القدف  ا�ستبعاد  بو�سوح  اليمني حينما حدد  الد�ستوري  الم�سرع 
لعدم ات�سالها بالعمل البرلماني. وقد حاول الفقه الد�ستوري -في النظم الد�ستورية التي لم تن�س على 
ا�ستبعاد للقذف وال�سب-�سد الفراغ الذي تركه الن�س الد�ستوري، وذلك من خلال ايجاد المبررات التي 
تدعم ذلك، واعتبار القذف وال�سبغير متعلقين بم�سلحة العمل البرلماني حتى لو �سدرا عن ع�سو البرلمان 

اأثناء ممار�سة العمل البرلماني)45(.   
الجانب الرابع:

اأن يوؤثر على الحكمة من  ا�ستثناء القذف وال�سب من نطاق الح�سانة المو�سوعية ل يمكن  اأن   
تقرير هذه الح�سانة وهي �سمان حرية الكلمة لع�سو البرلمان، وبيان ذلك كما يلي:

فتقرير  والمنطق،  والعقل  ال�سرع  مع  يتفق  البرلمانية  الح�سانة  نطاق  من  القذف  ا�ستبعاد  اأن   
الح�سانة المو�سوعية  التي تكفل لع�سو البرلمان عدم الم�سئولية عن اأقواله واآرائه يجب تنح�سر عندما  
ت�سل اإلى العتداء على الأعرا�س التي حر�ست ال�سريعة ال�سلامية على حفظها وجعلت التعدي عليها 
تعدي على حد من حدود الله،فوفقا للنظام الإ�سلامي، ل يمكن تح�سين اأي �سخ�س مهما كانت وليته 
�سد تطبيق اأحكام ال�سرع وحدوده، فاإذا كانت ال�سريعة الإ�سلامية لم تقبل مجرد ال�سفاعة في حد من 
حدود الله، فكيف لها اأن تقبل تح�سين اأي �سخ�س �سدتطبيق العقاب، وهذا بلا �سك يحقق مبداأ العدالة 
في المجتمع والتي يعد ركيزة اأ�سا�سية في النظام الإ�سلامي.ثم اإن هذه الح�سانة قد قررت لم�سلحة العمل 
البرلماني ولي�س للنائب ل�سخ�سه، ول يعقل اأن يكون من متطلبات العمل البرلماني الم�سا�س باأعرا�س النا�س 

قائد محمد طربو�ص, ال�شلطة الت�شريعية في الدول العربية ذات النظام الجمهوري, الموؤ�ش�شة الجامعية للدرا�شات والن�شر  اأنظر:  المعنى,  هذا  من  قريب   )43
والتوزيع, بيروت, الطبعة الأولى, 1995م, �ص339.

.456 �ص255,  �شابق,  مرجع  العمار,  محمود  محمد  د.  التجاه,  هذا  عر�ص  في  اأنظر   )44
بع�ص الفقه في م�شر اخراج القذف وال�شب من نطاق مبداأ عدم الم�شئولية بالرغم من عدم الن�ص على ذلك في الد�شتور, بل اإن  حاول  المثال:  �شبيل  على   )45
اللجنة الت�شريعية في مجل�ص ال�شعب الم�شري حينما ا�شقطت ع�شوية اأحد اأع�شاء المجل�ص ب�شبب هتافه �شد رئي�ص الجمهورية قد اأو�شحت في تقريرها اأن 
المق�شود بالآراء والأفكار التي ل يوؤاخذ ع�شو البرلمان عنها هي » التعبير المو�شوعي والعفيف عن التحبيذ اأو الرف�ص لقرار اأو اإجراء ..«. اأنظر في ذلك د. 

زين بدر فراج, مرجع �شابق, �ص297؛ وانظر اأي�شا د. فتحي فكري, وجيز القانون البرلماني في م�شر, مرجع �شابق, �ص270.
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والنيل منها.
�سمان  على  يوؤثر  لن  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  نطاق  من  وا�ستبعاده  ال�سب  ا�ستثناء  اأن   
حرية اأع�ساء البرلمان في اإبداء اآرائهم واأفكارهم، فمن خلال النظر في الأحكام المنظمة لجريمة ال�سب 
في قانون الجرائم والعقوبات اليمني نجد اأنها قد خففت من حدة هذا ال�ستثناء ب�سكل كبير، حيث ن�ست 
المادة )293( على عدمقبول دعوى ال�سب في اأحوال عدة، من بينها »اإذا كان الق�سد منه اإبداء الراأي في 
م�سلك موظف عام ب�ساأن واقعة تتعلق بعمله الوظيفي وبالقدر الذي يفيد في ك�سف انحرافه«)46(. ول 
�سك اأن هذا الن�س يعيد الأمر اإلى ن�سابه ويمنح لع�سو البرلمان حرية كبيرة اأثناء ممار�سة دوره الرقابي 
على اأع�ساء الحكومة طالما تم توجيه اأي كلمات جارحة مما تدخل تحت مدلول ال�سب بمنا�سبة اإبداء 

الراأي في م�سلك اأع�ساء الجهاز الداري للدولة اأثناء تاأديتهم لأعمالهم.
وبناءً على ما �سبق، فاإننا نعتقد �سلامة الم�سلك الذي �سلكه الم�سرع الد�ستوري اليمني، حينما   
حر�س على الموازنة بين متطلبات العمل البرلماني والتي تقت�سي توفير ال�سمانات اللازمة لممار�سته، ومنها 
�سمانة حرية التعبير عن الراأي والفكر، وبين متطلبات الحفاظ على الآداب العامة والتي تقت�سي عدم 
الم�سا�س بالحياة ال�سخ�سية للاأفراد ورميهم في اأعرا�سهم دون دليل. فاأع�ساء البرلمان لهم حرية وا�سعة 
في النقد البناء واإبداء الأفكار والآراء التي قد تكون محل قبول اأو محل رف�س، ولهم توجيه التهامات 
التي  الق�سايا  مناق�سة  ولهم  العامة،  بوظيفتهم  يتعلق  فيما  وا�ستجوابهم  التنفيذية  ال�سلطة  لأع�ساء 
العام حتى لو كان فيها نقد لرئي�س الجمهورية. كل ذلك مكفول لأع�ساء البرلمان ولهم  تتعلق بال�ساأن 
ال�سخ�سية  الحياة  وانتهاك  الأعرا�س  لرمي  ح�سن  اإلى  البرلمان  يتحول  ان  اأما  فيه.  الحرية  مطلق 
لتح�سين  المبرر  اأن  �سابقاً،  ذكرنا  فكما  وقانوناً.  وعرفا  �سرعا  مقبول  غير  اأمر  فهو  دليل،  دون  للاأفراد 
هذه  تظل  اأن  يجب  لذلك  البرلماني،  العمل  بم�سلحة  مرتبط  البرلمانية  الم�سئولية  �سد  البرلمان  اأع�ساء 

الح�سانة في حدود هذه الم�سلحة وتدور في فلكها.  

الخاتمة
الأ�سا�سية  ال�سمانات  اأهم  باعتبارهاأحد  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  الدرا�سة  تناولت   
لأع�ساء البرلمان، حيث ي�سمن لهم حرية التعبير عن الآراء والأقوال اأو الت�سويت بمنا�سبة ممار�ستهم 
داخل  المناق�سات  واأن  خ�سو�سا  الم�سئولية،  في  الوقوع  خ�سية  تردد  اأو  خوف  دون  البرلمانية  لوظيفتهم 
اأو بينهم  النظر بين ممثلي الأمة من جانب،  البرلمان قد تت�سم بطابع الحدة، نتيجة لختلاف وجات 

وبين الحكومة من جانت اآخر، ل �سيما اأثناء ممار�سة البرلمان لدوره الرقابي.
ال�سابع  القرن  في  انجلترا  في  ن�ساأ  قد  البرلمانية  الم�سئولية  عدم  مبداأ  اأن  الدرا�سة  واأو�سحت   
الميلادي بمقت�سى وثيقة الحقوق بعد �سراع طويل مع تع�سف الملوك �سد اأع�ساء البرلمان، ثم تطور بعد 
والإقليمية  العربية  الد�ساتير  بها عامة  تاأخذ  التي  ال�سمانات  من  اأ�سبح  ا�ستخدامه، حتى  و�ساع  ذلك 

والعقوبات. الجرائم  ل�شنة1994مب�شاأن  رقم)12(  بقانون  الجمهوري  القرار  من   )293( المادة   )46
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والدولية.
وقد تناولت الدرا�سة المبررات التي التي �ساهمت في اإر�ساء مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية في   
النظم الد�ستورية المختلفة، والتي تمثلت في حماية اأع�ساء البرلمان من تع�سف الحكومة بمالها من �سلطة 
وقوة، وحمايتهم -اأي�سا- من هيمنة حزب الأغلبية في البرلمان، والذي قد يمار�س الإق�ساء والتهمي�س 
لممثلي اأحزاب المعار�سة، كما يمثل حماية للاأع�ساء من الدعاوى الكيدية للاأفراد خ�سو�سا بعد تعاظم 

دور القطاع الخا�س في الدولة الحديثة.
الم�سئولية  عدم  مبداأ  تقرير  في  يتردد  لم  اليمني  الد�ستوري  النظام  اأن  الدرا�سة  وبينت   
البرلمانية لأع�ساء البرلمان في د�ساتير ما بعد ثورتي 26 �سبتمبر و14 اأكتوبر، م�سايرا بذلك عامة النظم 
الد�ستورية الأخرى. غير اأنه قد اأخرج عن نطاق عدم الم�سئولية ما ي�سدر عن ع�سو البرلمان من قذف اأو 
�سب. وقد تناولت الدرا�سة تقييم هذا ال�ستثناء، واأ�سادت به، خ�سو�سا واأنه ين�سجم مع اأحكام ال�سريعة 
والذي  الم�سروعية  مبداأ  مع  تتفق  كما  الت�سريعات.  لجميع  كم�سدر  بها  الد�ستور  التزم  التي  ال�سلامية 

يقت�سي الخ�سوع لحكم القانون من قبل الحكام والمحكومين على حد �سواء. 
وقد اأكدت الدرا�سة على اأهمية اللتزام بنطاق مبداأ عدم الم�سئولية البرلمانية وعدم الخروج   
على الحكمة من تقريره، فهذا المبداأ يعد ا�ستثناء من القاعدة العامة التي تقت�سي م�سئولية كل �سخ�س 
المبداأ من  التقيد بحدود هذا  الذي يطبق على الجميع. لذلك يجب  القانوني  للنظام  اأقوالة وفقا  عن 

حيث الأ�سخا�س والمكان والرمان والوقائع وفقا للن�س الد�ستوري الذي قرره.
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منظمة  به  ت�سطلع  اأن  يجب  الذي  الحقيقي  الدور  البحث  هذا  يتناول   
و�سرورة  العالم  في  وال�سلام  الأمن  بتحقيق  معنية  دولية  كهيئة  المتحدة  الأمم 
و�سع منهج جديد من اأجل اإجراء المفاو�سات حول تو�سيع ع�سوية مجل�س المن 

الدولي بحيث ي�سبح له دور اأكثر فعالية وتاأثير في �سبيل اإقرار ال�سلام الدولي.
وقد برزت فكرة هذا الم�سروع الأممي الجديد عام 1993م عندما ظهرت   
الحقيقية  الم�ساركة  تو�سيع  اإلى  تف�سي  وتعديلات  اإ�سلاحات  باإجراء  المطالب 
للاأع�ساء الدول الموقعة على ميثاق الأمم المتحدة والتي تمثل وتعبر عن رغبات 
والتكتلات  التحديات  ظل  في  ل�سيما  ال�سلمي  الدولي  القرار  �سنع  في  �سعوبها 
والجتماعية  والقت�سادية  ال�سيا�سية  والأزمات  وال�سراعات  والنق�سامات 
اأطراف ودول عديدة  ا�سراك  لذا لبد من  اليوم  بها عالم  والتي يمر  والثقافية 
والمعوقات  التحديات  مواجهة  �سبيل  في  جديدة  توازنات  اإيجاد  على  قادرة 
المختلفة وذلك للتخل�س من مفهوم القطب الواحد وعلى عك�س ما ت�سهده اروقة 

الأمم المتحدة وبالتحديد قاعة مجل�س الأمن.
�سمن تلك الفكار المتباينة لأحداث تلك الإ�سلاحات في م�سمون مبداأ   
الدولي  القرار  و�سع  في  المطلقة  الحرية  تمتلك  والتي  الع�سوية.  دائمة  الدولة 
وم�سار ال�سيا�سات الدولية وامتلاكها حق النق�س )VETO( الذي يعتبر اأخطر 

دور الأمم المتحــــدة ومجل�س الأمــــــن
 في اإحــــــلال الأمن وال�سلام في العـــــالم

د. عبد ال�سلام اأنور خليل 

المقدمة:
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و�سيلة في تمرير اأو تجميد القرارات الدولية وفي تعديل و�سع الدول غير الدائمة الع�سوية.
والتي تعقد على النتخابات الدورية ال�سادرة ح�سب الإجراءات المتبعة لمجل�س الأمن الدولي.  

بانهيار التحاد  الباردة  انتهاء الحرب  انبثقت منذ  الأمن قد  اإ�سلاحات مجل�س  وكانت فكرة   
�سياغة  واإعادة  المتحدة  الأمم  اإ�سلاح  دور  اأهمية  عن  الحديث  بداأ  حيث  الت�سعينات  مطلع  ال�سوفيتي 
ميثاقها بما ي�سمح بزيادة عدد الأع�ساء الدائمين في مجل�س الأمن ولزياده فعالية الأجهزة الإدارية 
لهذه المنظمة الدولية ومع تزايد الم�سكلات التي تعتر�س منظمة الأمم المتحدة وبالتحديد مجل�س الأمن 
والتحديات الكبيرة والمف�سلية التي تعيق العديد من اأعمالها الموكلة اإليها في النظام الدولي على النحو 
التن�سيق بين  لت�سمل  واإنما تمتد  الدوليين  والأمن  ال�سلم  والتي ل تقت�سر على تحقيق  الميثاق  المبين في 
�سيا�سات الدول وتحقيق التعاون الم�سترك في جميع المجالت واإزالة كل العقبات التي قد تعتر�س تلك 
الرغبة التعاونية غير اأن هذه ا لتحديات لي�ست جديدة واإنما هي قديمة قدم ولدة الأمم المتحدة ذاتها 
فقد ن�ساأت منظمة الأمم المتحدة في لحظة حرجة اأملتها تحالفات غير طبيعية فر�ستها نتائج الحرب 
العالمية الثانية وهذا ما يتعين على منظمة الأمم المتحدة التكيف مع نظام دولي ثنائي القطب �سمد ما 

يقارب من اأربعين عاماً قبل انهيار المنظومة ال�ستراكية بزعامة التحاد ال�سوفيتي.
ومن هذا المنطلق كان من الطبيعي اأن يختلف اأداء المنظومة في كل مرحلة من مراحل تطور   
النظام الدولي الجديد ل �سيما مع الأو�ساع الراهنة للنظام العالمي الجديد فقد ا�سبحت فكرة تو�سيع 
بعدم  بحقها  الع�سوية  الدائمة  الخم�س  الدول  تتم�سك  حيث  ال�سعوبة  غاية  في  فكرة  الأمن  مجل�س 
ا�سراك دول جديدة في الع�سوية الدائمة حتى ل ت�ستفيد من �سلاحيات مجل�س الأمن لإعطائها حق 

الم�سادقة وتمرير قرارات تعتبرها المجموعة الدائمة الع�سوية غير ملائمة لأطروحاتها الدولية.
طبيعة  واإبراز  الدرا�سة  هذه  في  مف�سل  ب�سكل  تناولها  يتم  المن  مجل�س  اإ�سلاحات  فكرة  اإن   

التحديات الراهنة في هيكلة النظام الدولي.
الوحدات  قبل  من  المطروحة  والروؤي  الأفكار  مع  لمواجهتها  المطلوبة  الإ�سلاحات  وطبيعة   
ال�سيا�سية الدولية التي ت�سعى اإلى تو�سيع دائرة القرار الدولي وا�سراك اأكبر قدر من الدول للو�سول 
لتلك القاعة الم�ستديرة )مجل�س الأمن( لتغيير الكثير من المفاهيم وال�سيا�سات الهادفة اإلى تعزيز الأمن 

وال�سلام الدوليين.

اأهمية البحث:
بناءً على ما �سبق تت�سح اأهمية البحث حول دور الأمم المتحدة ومجل�س الأمن في اأحلال الأمن   
وال�سلام في العالم خا�سة بعد ما �سهده العالم من تغيرات مت�سارعة في ظل ت�سارب الم�سالح لدى الوحدات 
ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية  الدولية والنزاعات وال�سراعات والثورات والحروب والأزمات 
ومجل�س  المتحدة  الأمم  على  حتم  مما  الدولية  التفاعلات  م�سرح  على  بظلالها  القت  الم�سائل  تلك  كل 

الأمن.
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ل�سيما الدول الدائمة الع�سوية التركيز على تر�سيخ الأمن وال�سلام في العالم وذلك لن يتم   
اأكبر قدر من الدول في �سياغة القرار الدولي بعيداً عن التجاذبات بين اأطراف  اإل من خلال ا�سراك 

دولية بعينها.
والهدف من هذا البحث لي�سكل لبنة في م�سار التوجه الجديد الذي تن�سده معظم مجتمعات   

العالم وب�سكل يرقى اإلى طموحات واأمال ال�سعوب من اأجل حياه كريمة.
كذلك يهدف هذا البحث اإلى الإ�سهام في معالجة الخلل والق�سور الذي يخيم على مجل�س الأمن   
وبالتالي يوؤثر �سلباً على طبيعة القرارات وازدواجية المعايير في حالة معالجة الق�سايا الدولية وعدم 

تفعيل القانون الدولي بال�سكل الذي يحقق العدل لجميع الدول والمجتمعات.

اإ�سكاليات البحث:
م�سار  لنا  تبين  لعلها  ال�سكالية  عن  الحديث  قبل  وذلك  العوامل  بع�س  اإلى  الإ�سارة  من  لبد   

البحث حول الأمم المتحدة ومجل�س الأمن في اإحلال ال�سلام في العالم.
• كثرة النزاعات والحروب في العالم.	
• في 	 التوترات  حدة  من  التخفيف  في  المتحدة  الأمم  منظمة  مقدمتها  وفي  الدولية  الموؤ�س�سات  دور 

العالم.
• اأهمية ا�سراك عدد ملائم من الدول في �سناعة القرار في مجل�س الأمن.	

وبناءً على ما �سبق يمكن اإبراز ال�سكالية على النحو التالي:-
هل يوجد هناك اأي �سكل من اأ�سكال النق�سامات في اأروقة الأمم المتحدة ؟. 1
هل هناك خطوات عملية لدى المجتمع الدولي في �سبيل ا�ستيعاب اأطراف دولية جديدة اإلى مجل�س . 2

الأمن ؟
وللاإجابة على هذه ال�سئلة وغيرها قمنا ب�سياغة الفر�سيات التالية:-

• منذ 	 الدولية  التحالفات  خلال  من  تتجلى  المتحدة  الأمم  اأروقة  في  وتباين  انق�سامات  هناك  نعم 
عام 1993م حيث اأن المفاو�سات جارية حول تو�سيع ع�سوية مجل�س الأمن الدولي لإ�سراك دول 
العالم الموقعة على ميثاق الأمم المتحدة في �سناعة القرار وتحقيق رغبات وطموحات �سعوبها اأن 
اأدت  دولية  وتكتلات  مالية  واأزمات  انق�سامات  من  العالم  وتواجه  تع�سف  التي  التحديات  تزايد 
اإلى وجود توجهات المجتمع الدولي لإ�سراك اأطراف جديدة في �سبيل توحيد الروؤى فيما يتعلق 
بم�سالح ال�سعوب في العالم دون هيمنة القطب الواحد اأو عدد محدد من الدول على مجل�س الأمن 
وذلك لخلق توازنات جديدة للم�سالح الم�ستركة ولكن هذه التوجهات لم ترقى اإلى حيز الجديدة 

والتنفيذ.
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منهجية البحث:
وتحليل  الأمن  مجل�س  تو�سيع  حالة  لدرا�سة  الو�سفي  المنهج  اتباع  �سيتم  البحث  هذا  خلال   
مقاعد  اإلى  للو�سول  الدولي  الأمن  مجل�س  تو�سيع  حول  الدولي  ال�سيا�سي  الخطاب  وم�سمون  الأحداث 

دائمة اأو غير دائمة في مجل�س الأمن:
اإلى جانب ا�ستخدام المنهج التاريخي،  وذلك ل�ستح�سار التجارب والمحطات التاريخية المتعلقة   

بذات المو�سوع.

الإطار الزمني:
�سوف يتم تناول هذا البحث بالتف�سيل منذ بداية وبروز فكرة مفاو�سات تو�سيع مجل�س الأمن   
مروراً بالمقومات الى تحول دون تو�سيع ذلك المجل�س الدولي والذي تهيمن عليه الخم�س الدول الدائمة 

الع�سوية.

م�سادر البحث:
هذا البحث هو عبارة عن محاولة فكرية وعلمية لمعرفة طبيعة القرارات والعمل في مجل�س   
الأمن ولذلك �سوف يتم العتماد على عدة م�سادر ومن اأهمها: )الكتب – الوثائق – الدوريات – مواقع 

الإنترنت(.

الف�سل الأول: 
مدخل تاريخي حول منظمة الأمم المتحدة:-

المبحث الأول:
ن�ساأة منظمة الأمم المتحدة

الأمم المتحدة هي موؤ�س�سة دولية تاأ�س�ست فعلياً بعد الحرب العالمية الثانية عام 1945م حيث   
وقعت اآنذاك )51( دولة على ميثاق الأمم المتحدة في موؤتمر �سان فران�سي�سكو التي دعت اإليه الوليات 
المتحدة الأمريكية حين عقد الموؤتمر تحت ا�سم )موؤتمر الأمم المتحدة للتنظيم الدولي( وح�سرة )260( 

مندوباً يمثلون )50( دولة.
ومن خلال ذلك الموؤتمر ن�سبت خلافات عدة بين الدول ب�سبب هيمنة الدول الكبرى ومطالبة   

الدول ال�سغرى بالم�ساواة في ال�سيادة بين الدول والتنظيم الدولي 1.
على  الميثاق  ن�س  حيث  لقد تم اإقرار ميثاق الأمم المتحدة بالإجماع في )25( يوليو 1945م.   

الن�شاآة المبادئ , جامعة قطر كلية الإدارة والقت�شاد ط )1( 1997م �ص 55 . خلفية   , المتحدة  الأمم  منظمة   , الم�شفر  �شالح  محمد   .1
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)حفظ ال�سلام والأمن الدوليين(،  وتنمية العلاقات الودية بين الدول الأع�ساء.
الإن�سان.  حقوق  عن  والدفاع  المعي�سة  م�ستوى  وتح�سين  الجتماعي،   التقارب  تعزيز  وكذلك   
ومن خلال �سلاحيات الأمم المتحدة الممنوحة لها يمكن للمنظمة التعاطي مع ق�سايا عالمية �سائكة ب�سكل 

مطلق وبالحرية الكاملة من خلال م�ساركة جميع الدول الأع�ساء في تداول �سنع القرار الدولي.
وكذا التداول بالأداء من خلال الجمعية العامة ومجل�س الأمن الدولي والمجل�س القت�سادي،    
التي  المو�سوعية  ال�سروط  فيها  تتوفر  التي  المتحدة  الأمم  بمنظمة  المتعلقة  واللجان  الأجهزة  وكافة 
يخولها لتخاذ قرارات ملائمة لحل الق�سايا الدولية من خلال احترام كافة البنود والمبادئ وال�ستعداد 

لما يطلب منها وتحمل ما يفر�س عليها من اأعباء 2.
تعتبر ع�سبة الأمم هي التجربة الأولى للتنظيم الدولي وقد برزت فكرة )ن�ساأ هذه الع�سبة   

خلال الحرب العالمية الأولى(.
حيث  الع�سبة  ميثاق  توقيع  في  �ساركوا  ع�سواً  ع�سر  ت�سعة  من  مكونة  لجنة  ت�سكيل  تم  وقد   
فكرة  حول  الختلافات  رغم  1919م  عام  الأمم  لع�سبة  قدمت  التي  فر�ساي  موؤتمر  م�سودة  تبني  تم 
ن�سوؤ الع�سبة وان�ساء منظمة الأمم المتحدة التي تاأ�س�ست بعد الحرب العالمية الثانية هذه الحرب التي 
احدثت تغيرات عميقة في ميزان القوى التي تحكم النظام الدولي حيث ترتب على ظهور التحالفات 
الدولية والمتنازعة ن�سوؤ قوى جديدة على ال�ساحة الدولية يمكن من اإبراز ق�ساياها للمجتمع الدولي 3.
الحرب  في  المنت�سر  التحالف  م�سالح  لروؤية  انعكا�س  تكون  ربما  المتحدة  الأمم  منظمة  ولكن   
العالمية الثانية مثلما عبرت ع�سبة الأمم عن روؤية وم�سالح التحالف المنت�سر في الحرب العالمية الأولى.

من هنا ن�ساأت ثلاثة م�ساريع وافكار لت�سكيل التنظيم الدولي وهي كالتالي:-
الم�سروع الأول:

المتحدة  الأمم  ع�سبة  تخويل  على  ين�س  والذي  الأمريكية  المتحدة  الوليات  به  تقدمت   
اخت�سا�سات وا�سعة في مجال خف�س الت�سليح ولأخذ بمبداأ التحكيم الإجباري في المنازعات الدولية.

الم�سروع الثاني:
تقدمت به الحكومة الفرن�سية ويهدف هذا الم�سروع اإلى اإن�ساء منظمة ذات اخت�سا�سات وا�سعة   

تجعل المجتمع الدولي اأقرب ما يكون اإلى �سكل الدول التحادية.
الم�سروع الثالث:

تقدمت به مملكة بريطانيا العظمى ويقوم هذا الم�سروع على احترام �سيادة الدول الأع�ساء   
عدم  اأثناء  العقاب  فكرة  الم�سروع  ذلك  ويرف�س  العالمي،   العام  بالراأي  ولأخذ  ال�سيادة  مبداأ  واحترام 

تنفيذ قرارات المنظمة 4.

.56 �ص  ال�شابق  الم�شدر  نف�ص   .2
الأمم المتحدة في �شوء الم�شيرة المنعثرة للتنظيم الدولي ط 1 , 2009م �ص39 .  , نافعه  ح�شن   .3

 Modern International Organization ال�شماوي  الوهاب  الحكيم  عبد   .4
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الوليات  رئي�س  اإعلان  مع  التنفيذ  حيز  المتحدة  الأمم  منظمة  فكرة  ولدة  دخلت  وبالفعل   
المتحدة الأمريكية الأ�سبق فراكلين )روزفلت( ت�سمية لمنظمة الأمم المتحدة للمرة الأولى في )1( يناير 

)1942( خلال الحرب العالمية الثانية.
ومن بعد تلك الخطوة تم الحاقها بو�سع ميثاق الأمم المتحدة،  والذي �سارك في تكونه ممثلين   

ل )50( دولة اآنذاك.
وقد تباحث مفو�سون مقترحات تم اأعدادها وبلورتها من قبل كل من ممثلو )التحاد ال�سوفيتي   

الأ�سبق،  ال�سين،  المملكة المتحدة،  والوليات المتحدة الأمريكية(.
بعد م�سادقة  المتحدة  الأمم  موؤ�س�سة  ر�سمياً كيان  برز  1944م فمن هنا  وهذا تم خلال عام   

الدول المنت�سبة اآنذاك ومن هنا برزت دول مجل�س الأمن الخم�س الدائمة الع�سوية 5.

الموؤ�س�سات الرئي�سية للاأمم المتحدة:
اأهدافها  لتحقيق  وذلك  البع�س  بع�سها  مرتبطة  اأجهزة  عدة  المتحدة  الأمم  منظمة  تثمل   
والم�ساعدة في القيام باأعمالها المختلفة و�سياغة �سيا�ساتها وخططها المتعلقة بحفظ اأمن و�سلام المجتمع 

الدولي حيث تتكون منظمة الأمم المتحدة من �ستة اأجهزة رئي�سية وهي على النحو التالي6.
• الجمعية العامة.	
• مجل�س الأمن.	
• المجل�س القت�سادي والجتماعي.	
• مجل�س الو�ساية.	
• محكمة العدل الدولية.	
• الأمانة العامة.	

في  واحد  �سوت  دولة  فلكل  المتحدة  الأمم  هيئة  اأع�ساء  جميع  من  تتكون  العامة:  الجمعية   
الجمعية العامة،  حيث تبحث الجمعية العامة جميع الم�سائل التي تدخل في نطاق ميثاق الهيئة.

مجل�س الأمن: يتكون من اأحد ع�سر ع�سواً،  وقد خ�س�ست منها خم�سة مقاعد ب�سفة دائمة   
للدول الكبرى )الوليات المتحدة المريكية – فرن�سا –بريطانيا – رو�سيا – ال�سين( وال�سته الباقية 

تنتخبهم الجمعية العمومية لمدة عامين.
المنازعات الدولية التي تن�ساأ بين الحكومات ذات  محكمة العدل الدولية: مهمتها الف�سل في   

ال�سيادة.
العامة بين جميع  والرفاهية  الرخاء  لتحقيق  يعمل  المجل�س القت�سادي والجتماعي: وهو   

ال�سعوب.

.  WWW.vn.owg المتحدة  الأمم  لمنظمة  الر�شمي  الموقع   .5
عبد الله اإبراهيم , تاريخ اأوروبا من النه�شة حتى الحرب الباردة , القاهرة , المكتب الم�شري لتوزيع المطبوعات , 2004م �ص299 .  , الجمل  �شوقي   .6
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قد  الأمم  ع�سبة  كانت  التي  القديمة  الدائمة  النتداب  لجنة  مكان  حل  الو�ساية:  مجل�س   
اأقامتها عقب الحرب العالمية الأولى،  ومهمته الإ�سراف على �سئون الم�ستعمرات ال�سابقة لدول المحور 7.

المبحث الثاني
اأهداف ومقا�سد منظمة الأمم المتحدة

الدول  ا�ستقلال  كفالة  وهو  الرئي�س  الهدف  تحقيق  في  الأمم  ع�سبة  اأخفاق  نتائج  من  كان   
ال�سغيرة و�سون ال�سلام العالمي ومنع ا�ستباك دول العالم في حروب طاحنه اإن �سمم قادة دول الحلفاء 

على و�سع نظام دولي جديد يكفل درء خطر حرب ثالثة على الجن�س الب�سري 8.
كما اأنه ل جدال باأن لكل تنظيم اأو منظمة عدداً من الأهداف للعمل على تحقيقها من خلال   
الخطط التي تر�سم في اإطار زمني مدرو�س،  اأما بالن�سبة للمقاعد لبد من وجود معايير تلتزم بها الدول 
الأع�ساء ومراعاتها من اأجل تحقيق الأهداف والغايات،  فمن هنا يمكن التعريف بالأهداف باأنها الغاية 
يجب  تعليمات  يمثل  الذي  المق�سد  خلاف  على  وذلك  تحقيقها،   اإلى  منظمة  اأي  ت�سعى  التي  النهائية 
اأي منظمة  �ساأن  �ساأنها  المتحدة  الأهداف وتعتبر منظمة الأمم  لتحقيق  الملائم  المناخ  لتوفير  احترامها 
والتوافقية  بالعمومية  يت�سم  خ�سو�سية  له  بطابع  �سيغت  والمقا�سد  الأهداف  من  مجموعة  لها  دولية 

ولن�سجام بين كل اتجاهات الدول الم�ساركة في تلك المنظمة الدولية 9.
وتتكون اأهداف ومقا�سد الأمم المتحدة على النحو التالي:  

• الأهداف:	
• الحفاظ على ال�سلم والأمن الدوليين.	
• العمل على تنمية العلاقات الودية بين دول العالم.	
• تحقيق التعاون الدولي في المجال القت�سادي.	
• تن�سيق اأعمال الأمم المتحدة.	

مقا�سد الأمم المتحدة:
• اللجوء اإلى حل المنازعات بالطرق ال�سلمية.	
• الترتيب لإجراء عملية المفاو�سات.	
• التحقيق بموجب ميثاق الأمم المتحدة.	
• الدخول في الحل ب�سكل الو�سيط.	
• التحكيم 10.	

. �ص300   , �شابق  م�شدر   , اأوروبا  تاريخ   , الجمل  �شوقي   .7
.  298 �ص  الم�شدر  نف�ص   .8

�شعود المولي , منظمة الأمم المتحدة , خلفيات المن�شاأ والمبادئ , بيروت دار المنهل اللبناني , ط1 1999 م �ص 93 .  .9
.  97 �ص  �شابق   الم�شدر  نف�ص   .10
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ميثاق الأمم المتحدة:
اأجتمع في �سان فرن�سي�سكو ممثلو )51( من الفترة من اأواخر اأبريل 1945 حتى يونيو من نف�س   
العام واأ�سفرت اجتماعاتهم في النهائية عن اإعلان ميثاق الأمم المتحدة عندما تم التوقيع عليه من قبل 
الدول الأع�ساء للمنظمة اآنذاك،  حيث يت�سمن ن�س الميثاق على تحديد المبادئ التي تقوم عليها منظمة 

الأمم المتحدة من حيث التاأكيد على حقوق الإن�سان.
الأ�سا�سية وكرامة الفرد والم�ساواة في الحقوق بين الجميع واحترام المعاهدات الدولية وال�سعي   
اإلى زيادة التقدم الجتماعي و�سمان عدم ا�ستخدام القوات الم�سلحة غلا في ال�سالح العام،  وا�ستخدام 
المنظمة في تحديد المبادئ التي تقوم عليها من حيث توثيق التعاون الأممي فيما يتعلق بال�سلم والأمن 

الدولي 11 .
كما يت�سمن ميثاق الأمم المتحدة على )26( ماده موزعة في )19( ف�سلًا كما يلي:-  

الف�سل الأول: مقا�سد الهيئة مبادئها.
الف�سل الثاني: الع�سوية.

الف�سل الثالث: فروع الهيئة.
الف�سل الرابع: الجمعية العامة.

الف�سل الخام�س: مجل�س الأمن.
الف�سل ال�ساد�س: حل المنازعات بالطرق ال�سلمية.

الف�سل ال�سابع: الإجراءات في حالت تهديد ال�سلم ووقوع العدواني.
الف�سل الثامن: التنظيمات الإقليمية.

الف�سل التا�سع: التعاون الدولي القت�سادي والجتماعي.
الف�سل العا�سر: المجل�س القت�سادي والجتماعي.

الف�سل الحادي ع�سر: الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي.
الف�سل الثاني ع�سر: نظام الو�ساية لدولية.

الف�سل الثالث ع�سر: في مجل�س الو�ساية.
الف�سل الرابع ع�سر: محكمة العدل الدولية.

الف�سل الخام�س ع�سر: الأمانة.
الف�سل ال�ساد�س ع�سر: اأحكام متنوعة.

الف�سل ال�سابع ع�سر: تدابير حفظ الأمن في فترة النتقال.
الف�سل الثامن ع�سر: الت�سديق والتوقيع 12.

.  -44  43 �ص  الخارجية  بوزارة  التخطيط  دائرة  �شنعاء   , – 2000م  1990م  عام  من  �شنوات  ع�شر  خلال  الدبلوما�شية   .11
. �شابق  م�شدر   , �شنوات  ع�شر  خلال  الدبلوما�شية   .12
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ان�سمام اليمن اإلى منظمة الأمم المتحدة:
ثم  1949م  �سبتمبر   )30( في  المتحدة  الأمم  منظمة  اإلى  اليمنية  المتوكلية  المملكة  انظمت   
ورثتها الجمهورية العربية اليمنية وان�سمت جمهورية اليمن الديمقراطية ال�سعبية في )14( دي�سمبر 

1967م.
المتحدة حيث  اليمنية لدى منظمة الأمم  اإيداع وثائق قيام الجمهورية  1990م تم  في عام   
اأي )الجمهورية  الدولة الجديدة  باأن  ال�سيد )خافير بيريز دي كويلار(  اآنذاك  العام  اإبلاغ الأمين  تم 
اليمنية( قد ورثت جميع التعاقدات واللتزامات التابعة ل�سطري اليمن ال�سمالي والجنوبي اآنذاك مع 

جميع الدول والمنظمات الإقليمية والدولية بميثاق الأمم المتحدة13.
لقد كانت الدورة المف�سلية للجمهورية اليمنية هي الـ )45( حيث �سدر قرار ترحيب منظمة   
الأمم المتحدة بتوحيد �سطري اليمن عام 1990م ومن ذلك العام حتى الوقت الراهن �ساركت الجمهورية 
اليمنية من جميع الدورات ال�سنوية للجمعية العامة للاأمم المتحدة في نيويورك وفي جميع الجتماعات 
التن�سيقية لوزراء خارجية الدول العربية والإ�سلامية التي عقدت على هام�س اجتماعات الجمعية 14.

وقد تراأ�ست واأ�سرفت اليمن على العديد من المنظمات المتخ�س�سة:  
• ثم انتخاب اليمن لع�سوية المجل�س الحاكم للبرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة )UNDP( خلال 	

الفترة من 1992-1990.
• 	 – تولت الجمهورية اليمنية من�سب نائباً لرئي�س الموؤتمر العالمي الثاني للم�ستوطنات الب�سرية 

ا�سطنبول 1996م.
• التنفيذي ل�سندوق الأمم المتحدة للاأمومة والطفولة 	 اليمنية ع�سو المجل�س  تولت الجمهورية 

)UNSAF( خلال الفترة من 1998 – 2000م15. 
• الأ�سلحة 	 انت�سار  من  الحد  اتفاقية  نيويورك  في  اليمنية  الجمهورية  وقعت  1997م  عام  وفي 

النووية.
• في عام 1990 – 1991م تم انتخاب الجمهورية اليمنية كع�سو غير دائم في مجل�س الأمن لمدة 	

عامين.

.  52 �ص  1998م   1 ال�شنة  الخارجية  وزارة   )2( العدد   , �شنعاء   , �شيا�شية  اأبحاث  مجلة   .13
.  53 �ص  �شابق  م�شدر   , �شيا�شة  اأبحاث  مجلة   .14

.  21 �ص  2001م  ال�شيا�شة الخارجية اليمنية منجزاتها( مجل�شةاليماث �شيا�شة , �شنعاء: وزارة الخارجية , العدد )2(  )ثوابت  العقاري  علي   .15
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الف�سل الثاني
مجل�س الأمن وتاأثيره على ال�ساحة الدولية

المبحث الأول
 مهام و�سلطات مجل�س الأمن

المتحدة   الأمم  منها منظمة  ت�سكل  التي  الهامة  التنفيذية  الهيئات  اأحد  الأمن  يعتبر مجل�س   
عليها  يطلق  كما  الأع�ساء  كافة  بها  تلتزم  التي  القرارات  اتخاذ  �سلطة  له  الذي  الوحيد  الجهاز  وهو 

البع�س )الحكومة العالمية( وقد ان�سئ مجل�س الأمن وفقاً للمادة )23( من ميثاق الأمم المتحدة.
حيث تتعهد الدول الأع�ساء باللتزام والقبول.بكافة قراراته وتنفيذها وفقاً لميثاق الأمم   

المتحدة.
الأمن  مجل�س  يعمل  كما  الدوليين  والأمن  ال�سلم  على  المحافظة  على  الأمن  مجل�س  ويعمل   
دون انقطاع بتمثيل مندوب واحد من كل دولة في الدول الخم�س الدائمة الع�سوية المتواجدة في المقر 
اإلى  والطارئة  ال�سنوية  التقارير  رفع  الأمن  مجل�س  مهام  ومن  الوقت،   طوال  المتحدة  للاأمم  الرئي�سي 

الجمعية العامة اأولً باأول 16.
المجل�س  ويعقد  لندن،   في  الأمن  مجل�س  لأع�ساء  جل�سة  اأول  عقدت  1946م  عام  يناير  وفي   

اجتماعاته.
مقره  خارج  جل�سات  عقد  للمجل�س  يجوز  كما  بنيويورك  الرئي�سي  مقره  في  طبيعي  ب�سكل   
فت�سكيل  لذا  بنما،   في  1973م  عام  وفي  1972م  عام  اثيوبيا(  في  اأبابا  )اأدي  في  حدث  كما  الرئي�سي 
حيث  الدولية  المنظمات  في  المحدود  التمثيل  بمبداأ  الأخذ  يحبذ  اإليها  الم�سار  بالطريقة  الأمن  مجل�س 

يكفل لها �سرعة الغالية في اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق المهام المناط اإليها بتحقيقها 17.
كما يلعب مجل�س الأمن دوراً بارزاً في ف�س النزاعات بين الدول التي ي�ستعل بها فتيل الحرب   
على  المحافظة  دورة  ليكون  العالم  في  والأمن  ال�سلام  لحفظ  قوات  باإر�سال  الأمن  مجل�س  يقوم  حيث 
ال�ستقرار ومنع التوتر في مناطق النزاع ول�سطرابا،  والبحث عن طريق �سلمية لحل الخلافات التي 
يمكن من خلالها الو�سول اإلى نتيجة �سلمية حيث يمكن للمجل�س اتخاذ تدابير اأو جزاءات اقت�سادية 

مثل الخطر التجاري واتخاذ اإجراءات ع�سكرية جماعية.
مجل�س  في  تدور  التي  النقا�سات  في  الم�ساركة  المتحدة  الأمم  لدى  الأع�ساء  للدول  يجوز  كما   
الأمن دون الت�سويت عليها كما يتناوب اأع�ساء مجل�س الأمن على الرئا�سة ب�سكل دوري )كل �سهر( ح�سب 

الحروف الأبجدية في اللغة الإنجليزية 18.

.  98 �ص  1988م  الجامعية  الدار  بيروت  الدولية  والمنظمات   , ح�شين  �شلامة  م�شطفى   .16
. �شلامة ح�شين , المنظمات الدولية المعا�شرة , بيروت الدار الجامعية , 1990 �ص 91  م�شطفى   , الدقاق  �شعيد  محمد   .17

.  92 �ص  �شابق  م�شدر  المعا�شرة  الدولية  المنظمات   , الدقاق  �شعيد  محمد   .18
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اأع�ساء مجل�س الأمن وطريقة انتخابهم:
الع�سوية وع�سر دول  دائمة  منهم خم�سة دول  الأمن من )15( ع�سو  اأع�ساء مجل�س  يتكون   
غير دائمة الع�سوية يتم انتخابهم من قبل مجل�س الجمعية العامة لفترة عامين حيث تقوم المجموعات 
القليمية المر�سحة �سواء كانت الأ�سيوية،  الأفريقية،  اللاتينية بتقديم التر�سيحات من دول اأع�ساء 

المجموعة الواحدة ويتم الختيار داخل اإطار المجموعة 19.
وتعطي الأولوية لتلك الدول التي لم ي�سبق لها الم�ساركة في ع�سوية مجل�س الأمن كما يمكن   
اأن تتفق دول المجموعة الواحدة لأغرا�س �سيا�سية بدخول ع�سواً بدلً من اأخر كما حدث في دخول 
الأردن بدلً من �سلطنة عمان في الدورة الـ )36( وذلك لخلاف ن�سب بين اليمن الديمقراطية )�سابقاً( 
و�سلطنة عمان حول ع�سوية مجل�س الأمن 20، ومن الممكن اأن تتقا�سم دولتان من نف�س المجموعة المقعد 
1955م التقا�سم بين الفلبين وجمهورية  حيث ت�سغل كل منهما المقعد ل�سنة واحدة كما حدث في عام 
يوغ�سلافيا ويتمتع اأع�ساء مجل�س المن ب�سوت واحد فقط وتتخذ القرارات ب�ساأن الم�سائل الإجرائية 
بموافقة ت�سعة من اأ�سل خم�سة ع�سر من بينهم كافة الأع�ساء والخم�سة ع�سر الدائمين المتمتعين بحق 

)الفيتو( )حق العترا�س( )حق الرف�س( 21.
كما يتم توزيع مقاعد الدول غير الدائمة الع�سوية على النحو التالي:-  

• خم�سة مقاعد للدول الأفريقية والأ�سيوية.	
• مقعدان لدول اأمريكا اللاتينية.	
• مقعدان لدول غرب اأوروبا والدول الأخرى.	
• مقعد لدول اأوروبا ال�سرقية.	

هيكلية مجل�س الأمن:
يوجد لمجل�س الأمن ثلاث لجان دائمة وثلاث لجان متخ�س�سة لإدارة اأعماله ووظائفه ب�سكل   
منظم و�سهل حيث يجب اأن تظم هذه اللجان ممثلين عن الدول الأع�ساء في مجل�س الأمن وتنق�سم اإلى ما 

يلي:-
• لجنة الخبراء التابعة لمجل�س الأمن.	
• اللجنة المعنية بقبول الأع�ساء الجدد.	
• لجنة مجل�س الأمن المعنية بجل�سات خارج المقر 22.	

.  93 �ص  الم�شدر  ننف�ص   .19
حق العترا�ص الفيتو في مجل�ص الأمن الدولي في ظل النظام العالمي الجديد , �شنعاء: دار الكتب , ط 1 , 2011م �ص 116 .  , الي�شارة  علي  نا�شر   .20

117 �ص  الم�شدر  نف�ص   .21
. الأمن  مجل�ص   Council WWW.un.orglsecurit المتحدة  الأمم  موقع   .22

دور الأمم المتحــــدة ومجل�س الأمــــــن  في اإحــــــلال الأمن وال�سلام في العـــــالم



134جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

اللجان المتخ�س�سة:-
هذه اللجان يتم ان�ساءها ح�سب الحاجة كالتالي:

• اإدارة لجنة الأمم المتحدة لتعوي�سات المن�ساآت بموجب قرار مجل�س الأمن )692( لعام 	 مجل�س 
1991م.

• لجنة مجل�س الأمن لمكافحة الإرهاب المن�ساأة يقرر )1373( لعام 2001م.	
• لجنة مجل�س الأمن المن�ساأة بقرار )1540( لعام 2004م 23.	

الأجهزة الفرعية لمجل�س الأمن: حيث ي�ستعين مجل�س الأمن باللجان الفرعية للبحث في الق�سايا ب�سكل 
مف�سل وهي كالتالي:-

• لجنة بناء ال�سلام.	
• لجنة الإجراءات.	
• لجنة مكافحة الإرهاب.	
• لجنة الأمم المتحدة للتعوي�سات.	
• المحكمة الجنائية الدولية يوغ�سلافيا �سابقاً.	
• المحكمة الجنائية الدولية رواندا.	
• فريق مجل�س الأمن المعني بالأطفال وال�سراعات.	
• الفريق العامل والمعني بالوثائق24.	

المبحث الثاني
دور دول العالم الثالث في تو�سيع نطاق مجل�س الأمن

لظهور  مناخاً  هيئ  قد  دولياً  المتنازعين  القطبين  بين  الباردة  الحرب  اندلع  باأن  نعرف  �سوف   
دول  ركزت  حيث  الأمن  ومجل�س  المتحدة  الأمم  منظمة  اإلى  بع�سويتها  تطالب  اأ�سحبت  م�ستقلة  دول 
العالم الثالث على طرح ق�ساياها وم�ساكلها لكي يتم النتباه لها والتو�سل لحل ودفعها اإلى �سدارة جدول 

اأعمالها الدوري في كافة نقا�سات الدول الكبرى.
كافة طاولت الجتماعات هما  التي تطرح على  الدول  لتلك  الم�سيرية  الق�سايا  اأبرز  وكانت   

مو�سوعين رئي�سيين هامين :
• المواقف من الق�سية ال�ستعمارية.	

. �ص120  �شايق  م�شدر  الدولي  للتنظيم  المتعثرة  الم�شيرة  �شوء  في  المتحدة  الأمم  اإ�شلاح   , نافعة  ح�شن   .23
.  121 �ص  الم�شدر  نف�ص   .24
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• المواقف من الق�سايا التنموية وا�ستجابة الأمم المتحدة لتلك المطالب.	
وفي ذات ال�سياق دعوات اإعادة النظر في ت�سكيل مجل�س المن تجددت الطروحات ب�ساأن المعايير   
اأو  التي يجب اتباعها في عملية اختيار الدول ل�سغل مقاعد مجل�س الأمن �سواء في الع�سوية الدائمة 
الع�سوية غير الدائمة 25 ومن جانب اأخر ورغم كل التحديات الراهنة التي كانت ومازالت تعتر�س قدرة 
العالم الثالث من حيث تو�سيع دورها في الو�سط الدولي ليتم �سماع �سوتها وتلبية مطالبها راأت الدول 
ال�سغرى ا�ستخدام نقطة اغلبيتها العددية في الجمعية العامة لأحداث تغييرات هيكلية للنظام الأممي 

داخل المنظمة.
وقد كانت ت�سير دائماً لدول العالم الثالث فمن هذا المنطلق ظهرت )نظرية العتماد وال�سراكة   
المتبادلة( التي اعطت دول العالم الثالث م�سدر الظهور والقوة الذي ترافق مع ظهور النفط والغاز في 
الدول  الأمر على هام�س  كانت في بداية  ال�ستماع لمطالب دول  واأفريقيا فمن هنا تم  الأو�سط  ال�سرق 
الكبرى،  ومع تزايد تما�سك الدول الهام�سية )ال�سغرى( ظهر للمجتمع الدولي حوارات كانت لأول مرة 
تبرز للعلن اأمثال الحوار )العربي – الأوروبي( والحوار )العربي – الأفريقي – الأوروبي( وقد �سبقه 

حوار )عربي – اأفريقي – وحوار الدول الم�سدرة للنفط(.
هذا ما اأعطى ر�سائل وا�سحة للاأ�سرة الدولية باأن دول العالم الثالث تتطلع لأن يكون لها دور   
في الموؤ�س�سات الدولية ولدعوة لنظام دولي اقت�سادي جديد بدل النظام القت�سادي المهيمن عبر مختلف 

الموؤتمرات 26.

:)VETO( حق النق�س الـ
تعتبر م�ساألة الت�سويت في مجل�س الأمن من اأ�سعب الم�سائل التي واجهتها منظمة الأمم المتحدة   
عندما بداأ �سياغة الميثاق وكاد حق النق�س اأو عدم اإقراره اأن يوؤدي اإلى الف�سل التام لقيام الأمم المتحدة 
اإذا لم يتم حل ذلك المو�سوع بال�سكل المنا�سب كما يمكن القول اأن جوهر الخلاف ب�ساأن حق العترا�س 
ل يعود اإلى الحق نف�سة ولكن الم�سكلة حول ال�سوابط التي تحد من اإ�ساءة ا�ستعماله،  ومن جانب اأخر 
المنظمة  بل  الأمن  مجل�س  فقط  لي�س  تواجهها  التي  العقبات  اأكبر  من   )VETO( النق�س  حق  يعتبر 
ب�سكل عام حيث يربط حق النق�س )VETO( م�سير كافة الأجهزة الأخرى بمجل�س الأمن وعلى وجه 

الخ�سو�س علاقة الجمعية ومحكمة العدل الدولية 27.
ومع اإقرار حق النق�س حاولت الجمعية العامة للاأمم المتحدة حث الدول دائمة الع�سوية على   
اإل ي�ستخدم حق النق�س )VETO( وبالفعل تم ا�سدار قرار دولي في عام 1949م يدعو كافة اأع�ساء 

مجل�س الأمن الدائمين اإلى عدم ا�ستخدام حق النق�س 28.
الفيتو في مجل�ص الأمن الدولي في ظل النظام العالمي الجديد م�شدر �شابق �ص 139  العترا�ص  حق   , الي�شاره  علي  م�شعد  نا�شر  د.   .25

. العربي  الثقافي  المركز   , ط1  الدولية  العلاقات  عالم  خالف  محمود  د.   .26
. العربية   DW – WORLD �شحيفة   .27

. ال�شابق  الم�شدر  نف�ص   .28
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ويفهم غياب او امتناع الع�سو الدائم عن الت�سويت اأو ح�سور الجتماع على اأنه اتفاق كما هو   
وا�سح في المادة )27( من ميثاق الأمم المتحدة التابعة للف�سل الخام�س لمجل�س الأمن والتي تن�س على 

التالي.
• يكون لكل ع�سو من اع�ساء مجل�س الأمن �سوت واحد.	
• ت�سدر قرارات مجل�س الأمن في الم�سائل الإجرائية بموافقة ت�سعة من اأع�سائه.	
• ت�سدر قرارات مجل�س الأمن في الم�سائل الأخرى بموافقة ا�سوات ت�سعه من الأع�ساء يكون بينهم 	

اأ�سوات الأع�ساء الدائمين متفقة.
كما تحمل المادة )27( في طياتها اأن من حق الع�سو الدائم ان يبا�سر حقه في ا�ستخدام حق   
النق�س )VETO( بغيابة اأو امتناعه عن الت�سويت ويعتبر في هذه الحالة )VETO( ومع تاأثيرات 
الدول الخم�س دائمة الع�سوية الممتلكة حق النق�س )VETO( تترتب اعتبارات من اأهمها اأن مجل�س 
اأجماع  وا�ستراط  الأع�ساء الجدد  القرارات الخا�سة بقبول  الأمن يعتبر طرفاً هاماً وم�ساركاً في �سنع 
الدول الدائمة الع�سوية في �سحة �سدور تو�سيات المجل�س،  ومن جانب اآخر ي�ستدعى الجميع الوقوف 
ل  دائمة  دولة  اأي  وجه  في  الع�سوية  باب  اإغلاق  الع�سوية  دائمة  دولة  اأي  باإمكان  اأ�سبح  فقد  عنده 
ترغب في ان�سمامها اإلى منظمة الأمم المتحدة كما حدث اأنداك مع كل من الوليات المتحدة الأمريكية 
والتحاد ال�سوفيتي �سابقاً عندما حاول كل من القطبين ا�سعاف نفوذ الأخر داخل المنظمة فاأ�سر كل من 

الجانبين على عدم الموافقة بقبول اأي دولة.
دول  دخول  على  الطرفين  من  كل  �ساوم  فقد  الآخر  للطرف  موالية  اأو  حليفة  يعتبرها  كان   
فعندما  الأمريكية  المتحدة  الوليات  مع  الحليفة  الدول  اأمثال  الطرفين  اأحد  مع  متحالفة  جديدة 
تقدمت كلًا من )ا�سبانيا – النم�سا – البرتغال( لقبول ع�سويتها ا�سترط التحاد ال�سوفيتي على الغرب 

قبول ثلاث دول اأوروبية �سرقية في المقابل هي )بلغاريا – رومانيا – المجر(29.

حق النق�س )VETO( واأنواعه:-
1 ..  OPEN VETO OR REAL VETO الفيتو الفتتاحي اأو الحقيقي

يعني بهذا الت�سويت ال�سلبي من قبل ع�سو من الأع�ساء الدائمين على م�ساألة جوهرية.
.DOUBLE VETO المزدوج  الفيتو   .2

يعني بهذا الم�سطلح دفع اأحد الأع�ساء الدائمين بم�ساألة مو�سوعية فاإذا قوبلت بالعترا�س   
الـ )VETO( ليحول تلك الم�ساألة  من قبل لدى الدول دائمة الع�سوية جاز للع�سو الدائم ا�ستخدام 
)م�ساألة اإجرائية( فاإذا تم ذلك يجوز ا�ستخدام حق النق�س )VETO( مرة ثانية عند طرح المو�سوع 

نف�سه الت�سويت فمن هنا يعرف هذا للت�سويت بم�سطلح الفيتو المزدوج.
.Hidden Veto Or Indirect Veto المبا�سر  غير  اأو  المختفي  الفيتو   .3

.  122 �ص  �شابق  م�شدر   , الدولي  للتنظيم  المتعثرة  الم�شيرة  �شوء  في  المتحدة  الأمم  اإ�شلاح   , نافعة  ح�شن   .29
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اأع�ساء مجل�س الأمن للامتناع عن الت�سويت �سد الم�سروع المقترح  يعني بهذا الم�سلح دفع ثلث   
لإعاقة المجل�س من اإ�سدار قرار في �ساأن البنود المطروحة على جدول الأعمال لمعالجته دون اأن ي�ستخدم 
النق�س  حق  من  النوع  هذا  مار�س  من  اأكثر  ومن   )VETO( النق�س  حق  الدائمين  الأع�ساء  من  اأحد 

)VETO( هي الوليات المتحدة الأمريكية.
.Artificial and Imposed Veto المفرو�س  الفيتو  اأو  الم�سطنع  الفيتو   .4

اأن تحل عن طريق قاعدة  ما على  م�ساألة  الدول تنظر في  باأن عدد من  الم�سطلح  ويعني هذا   
الإجماع فيطلق على هذا النوع الفيتو الم�سطنع اأو المفرو�س.

.Veto by Proxy بالوكالة  الفيتو   .5
ويعني هذا الم�سطلح هو اإقدام اأحدى الدول دائمة الع�سوية على ا�ستخدام حق النق�س ل�سالح   
دولة غير دائمة الع�سوية،  وهذا عندما ينظر المجل�س في �ساأن م�ساألة نزاع اأو موقف معرو�س على مجل�س 

الأمن،  واأكثر الدول ممار�سة لهذا النوع من الفيتو هي الوليات المتحدة الأمريكية.
عدد القرارات التي تم الت�سويت عليها من قبل الدول الخم�س الدائمة الع�سوية في مجل�س   

الأمن خلال الفترة )1946م – 2007م( )61 عاماً(.

المواقف الدولية ب�ساأن اإ�سلاح مجل�س الأمن:
روؤية المنظمة في اإ�سلاح مجل�س الأمن، مع انهيار المع�سكر ال�ستراكي وانتهاء من مرحلة الحرب   
الباردة بداأت تتعالى الأ�سوات المناديه باإ�سلاح منظمة الأمم المتحدة وبالهتمام بتو�سيع مجل�س الأمن 
حيث اآتت فكرة اإ�سلاح مجل�س الأمن من قبل كافة المجتمع الدولي عندما تزايدت التحديات والأزمات 
التي تواجه عالمنا اليوم في مقدمتها الق�ساء على الإرهاب وتعديل ميزان القوة ل�سالح كافة المجتمعات 
تبناها  فكرة  مع  الأمم  مجل�س  اإ�سلاح  بداية  وكانت  الدولية،   المفاهيم  على  الواحد  القطب  و�سيطرة 
اآنان( عندما طلب بت�سكيل لجنة موؤلفة من )16( �سخ�ساً تو�سع  الأمين ال�سبق للاأمم المتحدة )كوفي 
اأمناً  اأكثر  )عالمنا  بعنوان  بتقرير  اللجنة  خرجت  وبالفعل  الإ�سلاح  ومقترحات  العري�سة  الخطوط 
م�سئوليتنا الم�ستركة( فمن 101 مقترح كان لتو�سيع مجل�س الأمن الن�سيب الأكبر بالإ�سافة اإلى تقلي�س 
معدلت الفقر والأمرا�س المعدية وت�سجيع دور الديمقراطية وحماية حقوق الإن�سان وتحجيم ال�سلاح 
النووي وو�سع قوانين وا�سحة ل�ستخدام القوة الع�سكرية وو�سع ا�ستراتيجيات لمكافحة الإرهاب علماً 
بالتحديد  المتحدة  الأمم  منظمة  قدرة  عدم  اأ�سا�س  على  التقرير  في  اأتت  الوا�سحة  النقاط  هذه  باأن 
مجل�س الأمن على تلبية الطموحات المرجوة من خلال خريطة عادلة تر�سم قواعد ومفاهيم يتم ال�سير 

عليها في ال�ساحة الدولية.
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مقترحات المجموعات الدولية ب�ساأن تو�سيع المجل�س 30.
تحالفات  عدة  اإلى  المتحدة  الأمم  منظمة  داخل  الدولية  الأ�سرة  انق�سمت  عر�سة  �سبق  كما   
تلك  في  نفوذاً  والأكثر  الأهم  الهيئة  بتو�سيع  المطالبة  وهو  1993م  منذ  موحد  �سعار  وترفع  تنادي 
المنظومة العالمية )مجل�س الأمن( يروا باأن وجوب الإ�سلاحات كمطلب مهم لمواجهة التحديات والمعايير 
اأ�سحاب حق  �سلطة  والنظر في  اأع�سائه  واختيار  المجل�س  التمثيل الحقيقي في مقاعد  المزدوجة غياب 
اأي�ساً  الأمن  لمجل�س  ال�سيا�سية  الخارطة  داخل  الجغرافية  للخريطة  العادل  بالتوزيع  طالبوا  الفيتو 
الإقليمي،   التمثيل  الع�سوية  دائمة  الكبرى  للدول   )VETO( الـ  النق�س  حق  احتكار  بعدم  طالبوا 
والعلاقات بين المجل�س والجمعية العامة مع العلم باأن مجل�س الأمن تو�سع مره واحدة منذ ن�سوب الحرب 
العالمية الثانية وكان ذلك في عام 1965م حيث �سمل هذا التو�سع رفع �سقف الأع�ساء غير الدائمين من 
�سته اإلى ع�سرة،  بينما لم يطراأ على الدول الدائمة الع�سوية الخم�س اأي تغير يذكر،  ومع ذلك فاإن 
النظر بين هذه  الدولية من جهة واختلاف وجهات  الم�سالح  ت�سابك  المجل�س تكمن في  تو�سيع  اإ�سكالية 
الدول داخل المجل�س من جهة اأخرى،  وقد ذكرت الدول النامية باأن عملية اإ�سلاح المجل�س هو ال�سبيل 
الوحيد لجعل قراراته يتمتع بالحترام الأكبر خ�سو�ساً من قبل الدول النامية بتو�سيع مجل�س الأمن 
ليكون لها ن�سيب في الم�ساركة في عملية اتخاذ القرارات فبتو�سيع مجل�س الأمن ي�سبح ن�سيب الم�ساركة في 
عملية اتخاذ القرارات ب�سكل عادل وبال�سفافية المطلقة والم�ساواة وقد تم�سك كل منهما بحق النق�س الـ 

.)VETO(
مجموعة الـ 31G4 )المانيا،  اليابان،  الهند،  البرازيل( حيث ت�سعى تلك المجموعة اإلى تو�سيع   
مجل�س الأمن من )15( دولة اإلى )25( دولة وح�سب ذلك المقترح باأن يكون على النحو التالي يتم �سم 
المعدل  لي�سبح  الع�سوية واربع دول كاأع�ساء غير دائمين  اإلى مجل�س الأمن كاأع�ساء دائمين  �سته دول 

)25( دولة ومع هذا قوبل هذا المقترح بالكثير من المعار�سات الدولية. 
الم�سروع وقبلت بان�سمام دولتين  المثال عار�ست الوليات المتحدة الأمريكية هذا  فعلى �سبيل   
وكولومبيا  والأرجنتين  وباك�ستان  )ال�سين  من  كل  عار�ست  اأخر  جانب  ومن  منها  واحدة  اليابان  فقط 
و�سان مارينو( المقتر الرباعي كما عار�ست الأرجنتين وكولومبيا طلب البرازيل على ح�سولها على مقعد 
دائم الع�سوية وعار�ست باك�ستان وبقوة تر�سيح الهند ان�سمامها اإلى مجل�س الأمن كما عار�ست اإيطاليا 
الدعم  ال�سير ب�سكل متعثر ب�سبب النق�سامات وغياب  الم�سروع في حالة من  األمانيا وهذا ما جعل  دخول 

الدولي.
الأمن  مجل�س  باإ�سلاح  الخا�س  التوافق  اأجل  من  التحاد  بمجموعة  والم�سمى  الثاني  الم�سروع   
اأجل و�سع قواعد  الدولي المتمثل بـ )ا�سبانيا واإيطاليا وباك�ستان( جملة من الق�سايا التي تبحثها من 
اأهل تلك المفاهيم التي تعمل عليه هذه المجموعة هي المطالبة بالمزيد من  التو�سيع من  جديدة لذلك 

�شلوم برلمان الأمم المتحدة , الجمعية العامة , متطلبات التوازن والإ�شلاح , الحوار الممتد , العدد 1342 يونيو 2005م  �شعد   .30
. م�شاريعهم  لدعم  وال�شديقة  ال�شقيقة  الأع�شاء  الدول  وزارة  من  قدمت  اليمنية  الخارجية  لوزارة  ر�شمية  وثائق   .31
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الديمقراطية وال�سفافية للرغبة الجماعية الدولية حيث تختلف ا�ستراتيجية وتركيز المجموعة من 
حيث تو�سيع مجل�س الأمن حيث تطالب المجموعة تو�سيع الدول غير الدائمة،  بحيث ت�سبح مجموعة 
وقد  الإقليمية  والمجموعات  القارات  مختلف  على  يوزعون  دائمين  غير   )20( منهم   )25( الأع�ساء 
الم�سروع  هذا  باأن  الدولية  المجموعات  مع  وال�سيقة  المو�سعة  اجتماعاتها  كافة  في  المجموعة  طرحت 
يت�سم بالواقعية والمرونة بالن�سبة للا�ستجابة والموافقة عليه لنظريتها مجموعة الـ G4 حيث تنوي 
مجموعة التحاد من اأجل التوافق اإعطاء فر�س للدول المتو�سطة وال�سغيرة من دخول عالم الكبار اأي 
عالم الدول الدائمة الع�سوية في مجل�س الأمن،  كما و�سعت المجموعة التوافقية من �سمن اإطار الم�سروع 
مقترحات عده للاإ�سلاح ومن اأهمها هو تخ�سي�س مقعدين للدول العربية وان يكون اأحدهما من �سمال 
األمانيا التحادية من دخولها واإ�سراكها في  اأما من وجهة نظر جمهورية  اآ�سيا  اأفريقيا والآخر من قارة 

مقعد دائم الع�سوية لدى مجل�س الأمن اأرجعت هذا لعدة نقاط كان من ابرزها:
تتحمل مع اليابان %28 من ميزانية الأمم المتحدة. التحادية  المانيا  جمهورية   .6

األمانيا التحادية �سمن قوات حفظ ال�سلام في مختلف بوؤر  تقوم بها جمهورية  التي  الم�ساهمة   .7
التوتر في العالم التي تعتبر واحدة من اأكبر الم�ساهمات الدولية للقبعات الزرق.

األمانيا التحادية في المفاو�سات  جمهورية  تلعبها  ومازالت  لعبتها  التي  الدبلوما�سية  الو�ساطة   .8
لإنجاح ق�سايا عالقة ومن اأبرزها )ق�سية تبادل الأ�سرى بين حزب الله واإ�سرائيل(.

تلعبها �سد الحرب على الإرهاب. التي  الحثيثة  الجهود   .9
باأنها تمتلك  الع�سوية متذرعة  في ح�سولها على مقعد دائم  اليابان  ت�ستند  اآخر  جانب  من    .10
ثاني اأكبر اقت�ساد عالمياً وتعد م�ساهماتها المالية في ميزانية منظمة الأمم المتحدة الثانية بعد 

الوليات المتحدة الأمريكية.

الخاتمة:
الإ�ستنتاجات الم�ستخل�سة والتو�سيات:

ال�ستنتاجات:
من خلال هذه الدرا�سة ن�ستنبط باأنه منذ انهيار التحاد ال�سوفيتي بعد الحرب الباردة عام   
1991م وهيمنة الوليات المتحدة المريكية القطب الأوحد على العالم ظهرت ا�سوات تنادي باأهمية 
اإ�سلاح وتو�سيع وهيكلية دائرة مجل�س المن في عام 1993م  واإعادة �سياغة الميثاق بما ي�سمح بزيادة 
ومع  المغلقة  الدائرة  لهذه  الإدارية  الجهزة  فعالية  وزيادة  الدائمين  وغير  الدائمين  الع�ساء  عدد 
المتحدة الأمريكية  الع�سوية )الوليات  الدائمة  الدول الخم�س  معرفة الجميع بمدى ت�سلط وهيمنة 
�ستار  تحت  م�ساراتها  في  والتحكم  الدولية  القرارات  بمجريات  ال�سين(  بريطانيا،   رو�سيا،   وفرن�سا،  
ال�سرعية الدولية حيث نلاحظ باأن مجل�س الأمن ومنظمة الأمم المتحدة وقعت تحت نفوذ الوليات 
و�سارت  الدائمة  وتدخلاتها  الدولية  القرارات  كافة  على  بقوتها  هيمنت  التي  المريكية  المتحدة 
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الوليات المتحدة المريكية الدولة ال�سا�سية التي تقف عائقاً اأمام تو�سيع المجل�س من حيث المقترحات 
التي قدمت للدول الخم�س الدائمة الع�سوية لأ�سباب وم�سالح قد يفقدها بع�س من الهيمنة على مجل�س 
المن لأنه اإذا ما تو�سع المجل�س ينبغي عليه اي�ساً تعديل ميثاق المنظمة الدولية هذا �سوف يكون اأمر 
�سعب ومن ال�سيناريوهات التي تطرح نف�سها في هذه الق�سية ال�سائكة اآل وهي زيادة الع�ساء الدائمين 
في مجل�س المن من غير منحهم حق النق�س )Veto( كما اأن بع�س من الآراء ي�ستندون في منح الع�سوية 

الدائمة لأع�ساء جدد اإلى نقطتين رئي�سيتين هما:-
الم�ساعدات . 1 اأو  ال�سلام  حفظ  عمليات  �سعيد  على  �سواء  المتحدة  الأمم  منظمة  جهود  في  الم�ساهمة 

القت�سادية.
الم�ساهمة في ن�سبة ميزانية منظمة الأمم المتحدة.. 2

الذي  ال�سرح  هذا  المتحدة  الأمم  منظمة  باأن  المتوا�سع  ال�ستعرا�س  هذا  ختام  في  ون�ستنتج   
ما  اإليها  المنت�سبة  الدول  كافة  رغبات  وتحقيق  والديمقراطية  والم�سداقية  ال�سفافية  اأ�سا�س  علي  بني 
هي اإل منظمة تابعة تقاد من قبل بع�س الدول العظمى التي تقوم بفر�س اإملاءاتها عليها وتر�سم لها 
خريطة وا�ستراتيجية لكي ت�سير عليها كافة المتغيرات الدولية التي نعي�سها ولهذا فاإن اإ�سلاح المنظمة 

اأمر �سروري ومهم للغاية 
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التو�سيات:
• ع�سوية 	 لتو�سيع  قدمت  التي  المقترحات  بكافة  الهتمام  الع�سوية  الدائمة  الدول  تولي  اأن  لبد 

مجل�س الأمن.
• على كافة المجموعات القليمية المتقدمة بمقترحاتها التم�سك بحقها للم�ساركة في �سنع القرارات 	

الدولية وو�سع نف�سها داخل دائرة ال�سوء.
• وجوب اعطاء كافة الع�ساء الجدد في مجل�س المن كافة الحقوق التي تتمتع بها الدول الخم�س 	

.)Veto( الدائمة الع�سوية عند انتخابهم وبالأخ�س حق النق�س الـ
• العمل على م�سروع موحد ذات بعد واأهداف وا�ستراتيجيات وا�سحة.	
• لإ�سلاح 	 اإيجابية  مقترحات  تتبنى  التي  الجديدة  الإقليمية  الكتل  بمقترحات  الهتمام  زيادة 

مجل�س المن.
• الهتمام بالمقترح الذي يدعو اإلى ا�سراك المنظمات الدولية واندماجهم داخل مجل�س الأمن اأمثال 	

جامعة الدول العربية التحاد الفريقي منظمة الموؤتمر الإ�سلامي والتحاد الأوروبي.
• الجهة 	 باعتبارها  المتحدة  للاأمم  العامة  للجمعية  تابعاً  المن  مجل�س  اأن  فكرة  تبين  في  النظر 

التنفيذية والعمل تحت اإ�سرافها وتكون م�سئولً عن جميع ت�سرفاته وقراراته.
• تجنب كافة النق�سامات بين كافة المجموعات الدولية لو�سولها اإلى مبتغاها.	
• انظر بجدية اإلى المقترحات التي قدمتها كل من المانيا واليابان لندماجها في مجل�س المن لما تمثله 	

على  والعمل  �سواء  حد  على  للمنظمة  يقدمونها  التي  وللاإ�سهامات  واقت�سادية  �سيا�سية  قوى  من 
الع�سوية بقبولهم  الدائمة   5 الـ  الدول  الدولية وبالأخ�س  ال�سغط على ال�سرة  ا�سلوب ممار�سة 

�سمن دائرة مجل�س الأمن.
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الإعـــــــلام الذي نريــــــد

يتناول البحث الإعلام اأثره واأهميته في حياة الأفراد والمجتمعات، و�سرورة درا�سة   
الإعلام المعا�سر ومراجعته بحيث يتلاءم مع الإ�سلام وهوية المجتمع العربي الإ�سلامي وقد 

جاء البحث في اأربعة مباحث وكل مبحث يتناول عدة مطالب ون�ستطيع القول اأن:
الإعلام: هو نقل ر�سالة من مر�سل اإلى م�ستقبل باأ�ساليب وو�سائل مختلفة تهدف اإلى نقل . 1

الواقع ب�سدق وتكوين قناعات  وراأي عام  تجاهه. 
الإعلام: ي�سكل اأهمية كبيرة في حياة المجتمعات والأفراد،  فهو الوجه المعبر عن العقيدة . 2
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تغيير . 4 الإ�سباع،   التطعيم،   المبا�سر،   التاأثير  نظرية  نظريات  عدة  على  الإعلام  يقوم 

والتبعية  الجتماعية،   والم�سوؤولية  والحرية  المعرفي  والتغيير  والتجاهات،   المواقف 
الإعلامية.

يوؤدي الإعلام عدة وظائف تعتبر في غاية الأهمية منها وظيفة نقل الأخبار،  التن�سئة . 5
الجتماعية،  خلق الدوافع،  دوراً اقت�سادياً،  التربية والتعليم،  الترفيه،  اإبراز الهوية 

ال�سيا�سية،  المناق�سة والحوار.
تقع على الإعلام م�سوؤوليات متعددة منها تزويد الجماهير بالمعلومات ال�سحيحة،  تعزيز . 6

باأيدٍ  وجعله  الإعلام  رقابة  من  بد  ل  العام-7  بالذوق  الرتقاء  الجتماعية،   القيم 
اأمينه و�سادقة .

الإعلام المعرو�س اليوم ل يحقق الأهداف والأغرا�س المن�سودة منه.. 7
ل بد من تاأ�سي�س اإعلام اإ�سلامي يحافظ على هوية المجتمع الم�سلم ويعززها.. 8
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الإعـــــــلام الذي نريــــــد

This study focuses on the importance of media on the life 
of both individuals and societies. It calls for readdressing 
contemporary media in relation to Islam and the identity of 
Muslim Arab countries. It comprises four different sections 
that have concentrated on various suggestions. We can say that:
Media involves transmitting a message from a sender to a 
receiver by various means in order to describe reality and form 
public opinion about it.
Media plays an important role in the lives of individuals and 
societies. It reflects religious dogmas، intellectual trends، political 
views and social circumstances.
Media includes a process that consists of a sender، receiver، 
means، message، reference and effect.
Media is based on various theories، such as Direct Influence، 
Gratification، Social Learning، Cultivation، Social Action، 
Behavior Modelling، Agenda Setting، and Media Dependency 
theories. 
Media serves a number of functions، such as transmitting 
news، social education، molding motivations، entertainment، 
highlighting political identities and encouraging constructive 
debates.
Media has a number of responsibilities، such as providing 
correct information، enhancing social values and improving 
public taste.
Media has to be controlled to make sure it is in safe hands.
Current media does not achieve the hoped goals and objectives
There is a need to establish Islamic media to protect Muslim 
Identity
It is viable to establish Islamic media that goes in tandem with 
the requirements of the new era.

Abstract
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المقدمة:
ت�ستحوذ و�سائل الإعلام في ع�سرنا على الهتمام،  لما لها من قوة التاأثير على الأفراد والجماعات   
والمجتمعات واأ�سبحت اأداة ت�ساند القوة القت�ساديةوالأيديولوجية والع�سكرية وال�سيا�سية في الدول 

الحديثة. 
�ساحبها  غربية  اإعلامية  هيمنة  اإطار  في  يعي�س   العربي  العالم  ومنه  اليوم  الثالث  فالعالم   
�سعوب  هم  اأ�سا�سا  منها  والمت�سررون  المتقدمة، و�سحاياها  الغربية  الت�سال  اأجهزة  هو  الأول  وموجهها 

العالم الثالث 
تبعا  الأ�سماء  اختلفت  واإن  و�سلوكه  الإن�سان  عقل  في  والتحكم  ال�سيطرة  الإعلام  فمحاولة   

للغر�س الذي يراد تحقيقه من و�سائل الت�سال1
حتى اأ�سبحت الر�سائل الإعلامية تحا�سرنا حيثما نكون مع اختلاف م�سامينها مما جعل لزاماً   
على الباحثين في مختلف المجالت الجتماعية وال�سيا�سية والنف�سية والإعلامية اأن يبحثوا في تاأثير 

و�سائل الإعلام الجماهيرية2

مو�سوع الدرا�سة:
تعددت و�سائل الإعلام في هذا الع�سر ف�سملت الإعلام المكتوب في ال�سحف والكتب والمجلات،   
وال�سينما،  الف�سائية(ودور  وغير  الف�سائية  والتلفاز)المحطات  الراديو  من  والمرئي  الم�سموع  والإعلام 
والنترنت التي �سمت المكتوب والم�سموع والمرئي.واأكثر ما يعنينا من هذه الو�سائل هو التلفاز )المحطات 

الف�سائية وغير الف�سائية(الذي يمثل البحث واأثر هذه الو�سائل على المجتمعات.

م�سكلة الدرا�سة: 
عامة  من  وم�ساهدين  ومربينلاأجيال،  لأبناء،  واآباء  بها)كاأمهات  ن�سعر  التي  الأمل  خيبة   
المجتمع( عندما نرى ما يبث من اإعلام في المحطات المختلفة هو الذي دفع لدرا�سة الإعلام والبحث فيه 

واأثره النف�سي والجتماعي وال�سيا�سي في الفرد والمجتمع.

اأهداف الدرا�سة :    
الخلقية  الناحية  من  المجتمعات  �سناعة  في  الإعلام  تاأثير  بيان  اإلى  الدرا�سة  تهدف   

والجتماعية والنف�سية وال�سيا�سية والقت�سادية ...الخ
- محاولة الو�سول اإلى الإعلام الذي نريده لمجتمعاتنا الإ�سلامية

بالجماهير بين الإعلام والتطويع والتنمية,دار قباء ,القاهرة ,1998,�ص 19 ,احمد,الت�شال  -بدر   1
المعا�شرة, ط1, 1995م, دار اآرام للدرا�شات والن�شر والتوزيع – عمان, �ص 63.  المجتمعات  في  والإعلام  الت�شال  خليل,  �شالح  ا�شبع,  -اأبو   2

الإعـــــــلام الذي نريــــــد
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اأهمية الدرا�سة:
اأهمية الدرا�سة في بيان خطورة الإعلام على الن�سئ ودوره في �سياغة المجتمعات، ثم  تكمن   

تقديم الإعلام المرغوب فيه من وجهة النظر الإ�سلامية.

المبحث الأول
 المفاهيم والم�سطلحات

المطلب الأول: الإعلام لغة
الإعلام في اللغة م�ستق من فعل اأعلم يعلم واأخبر يخبر، ومعنى اأعلم قام بالتعريف والإخبار،    

وا�ستعمله الخبر، ا�ستخبره اإياه واأعلم فلانا الخبر اأخبره اإياه3
اأعلمته وعلمته في الأ�سل واحد اإل اأن الإعلام اخت�س بما كان باإخبار �سريع،  والتعليم اخت�س   

بما كان بتكرير وتكثير حتى يح�سل منه اأثر في نف�س المتعلم4

المطلب الثاني :
اأول:الإعلام ا�سطلاحا:

متعددة  بتعريفات  عرفوه  ولذا  الباحثين  اهتمامات  على  المعا�سر  بمفهومة  الإعلام  حظي   
ومنها:

والحقائق  المعلومات  با�ستخدام  الإقناع  على  تعتمد  عملية  فهو  ر�ستي:  جيهان  تعريف   
يعد  ل  اأنه  اإذ  واتجاهاتها،   وميولها  ولروحها  الجماهير  لعقلية  مو�سوعي  تعبير  واأنه  والإح�سائيات،  

تعبيراً ذاتياً من جانب الإعلام الممثل في القائم بعملية الإعلام. 
ونتفق مع التعريف في الجزء الأول في كون الإعلام يعتمد اأ�سلوب الإقناع ونختلف معه في اأن   

الإعلام الواقع ل يمثل عقل الجمهور وروحه وميوله بل عقل القائم بعملية الإعلام.
في حين عرفه ادوارد كوين باأنه عملية التاأثير في حا�ستي الب�سر وال�سمع لمعرفة ما يدور في   

عالمنا من خلال و�سائل الت�سال المتاحة بغر�س التفاعل والتكيف مع الأحداث التي يتم متابعتها5
على  التاأثير  اإلى  تعداه  واإنما  والب�سر  ال�سمع  على  قا�سرا  يعد  لم  التاأثير  اأن  في  معه  نختلف   

العقول لت�سكيلها على هوى القائمين بالإعلام
بع�سها  مع  ومتداخلة  مترابطة  اجتماعية  عملية  باأنه:  عرفه  فقد  �سقور  خليل  �سالح  اأما   

ليوجد,624/2  م�شطفى,اإبراهيمواآخرون,المعجمالو�شيط,دارالدعوة,بيروت,ط   -  3
4  الأ�شفهاني ,الراغب ,المفردات في غريب القراآن ,مكتبة نزار م�شطفى الباز ,تحقيق مركز الدرا�شات والبحوث بمكتبة نزار الباز,�ص343/1

�شالح خليل, الإعلام والتن�شئة الجتماعية, الطبعة الأولى, 2012م, دار اأ�شامة للن�شر والتوزيع, الأردن, عمان, �ص15  ال�شقور,   5
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نقل ملائمة بهدف خلق  و�سيلة  اإلى م�ستقبل عبر  المواد من مر�سل  اأو  مادة  نقل  البع�س،  يتم بموجبها 
اأفكارهوت�سوراته  على  تنعك�س  �سلبية  اأو  ايجابية  كانت  �سواء  المتلقي  لدى  فعل  ردة  اأو  ا�ستجابة 

واتجاهاته و�سلوكه... الخ6
نرى اأنه عرف الإعلام من حيث مظهره الخارجي ولم يدخل اإلى حقيقة الإعلام.  

ثانيا:مفهوم الإعلام في الإ�سلام
معنى،  من  العبارة  هذه  تحمل  ما  بكل  اإعلامي  عمل  والدعوة  دعوة،  دين  الإ�سلامي  الدين   
الك�سف عن الحقائق  المنطق والبرهان ويعمل على  اإلى  العقل وي�ستند  اإعلامي يخاطب  فالدعوة عمل 
بر�سالة  الإعلام  اأو  الإخبار  هو  والبلاغ   7« المبين  البلاغ  ر�سولنا  على  تعالى«فاعلموااأنما  قوله  ومنه 
اإلى �سبيل ربك بالحكمة والموعظة الح�سنة وجادلهم بالتي هي  الحق القائم على الإقناع العقلي«ادع 
اأح�سن«8تعتمد الكلمة الطيبة والدعوة بالح�سنى وا�ستبعاد العنف فجاء قوله تعالى«لاإكراه في الدين 
قد تبين الر�سد من الغي«9واإذا كان الله قد كلف ر�سوله بالدعوة والتبليغ دون ا�ستخدام العنف اأو اإكراه 
اأحد على الدخول في الإ�سلام، فلا بديل لن�سر الدعوة �سوى الإعلام بالكلمة الطيبة والإبلاغ بالحقيقة 

الإلهية الخالدة10
الروح  يعك�س  الذي  الإعلام  باأنه  العام  الإطار  في  الإ�سلامي  الإعلام  حجاب  محمد  ويعرف   
والأخبار  والحقائق  المعلومات  كافة  ويتناول  اإ�سلامي،  مجتمع  في  ويمار�س  الإ�سلامية  والقيم  والمبادئ 

المتعلقة بكافة نواحي الحياة ال�سيا�سية والقت�سادية والقانونية11.
ونرى في تعريفه اأنه قد اأغفل الو�سائل والأ�ساليب التي يكون بها الإعلام.  

من  و�سادق  وم�ستمر  ومخطط  مدرو�س  وعلمي  فني  جهد  باأنه  الخا�س  الإطار  في  الإعلام  اأما   
الر�سالة  مو�سوع  في  ومتعمقة  وا�سعة  خبرة  لديه  فردا  اأم  جماعة  اأو  كان  هيئة  بالت�سال  قائم  قبل 
التي يتناولها، وي�ستهدف الت�سال بالجمهور العام، وهيئاته النوعية، واأفراده، بكافة اإمكانيات و�سائل 
بها في  ويتاأثر  الدينية ويدركها  راأي عام �سائب يعي الحقائق  والإقناع، وذلك بغر�س تكوين  الإعلام 

معتقداته وعباداته ومعاملاته12
التي  نوعية الحقائق  نزيد عليه في  الإطار الخا�س ولكن  نتفق في تعريفه للاإعلام في  ونحن   
ي�سمل  واإنما  الدينية  الحقائق  على  مق�سورا  لي�س  �سائب  عام  راأي  هناك  يكون  حتى  تدرك  اأن  يجب 

 16 �ص  ال�شابق-  -المرجع    6
92 المائدة  -�شورة   7
النحل125 -�شورة   8

256 اآية  البقرة  -�شورة   9
الإ�شلامي,من�شورات المنظمة الإ�شلامية للتربية والعلوم والثقافة,  العالم  في  والإعلامية  الت�شالية  ,ال�شيا�شات  اإبراهيم  �شلبية,محمود  -�ص   10

اي�شي�شكو,2000م ,مطبعة المعارف ,الرباط �ص-16 19
,�ص24 ,القاهرة,ط  الفجر  ,التطبيق,دار  النظرية  المبادئ  الإ�شلامي  منير,الإعلام  ,محمد  -حجاب   11

الإ�شلامي,�ص25  ,الإعلام  -حجاب   12
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الدينية والقت�ساديةوالجتماعية وال�سيا�سية .......الخ ثم ربطها بالإ�سلام.
وعرفه عمارة نجيب في –المدخل لدرا�سة الإعلامالإ�سلامي- باأنه بيان الحق وتنزيهه للنا�س   
بكل الطرق والأ�ساليب والو�سائل العلمية الم�سروعة مع ك�سف وجوه الباطل وتقبيحه بالطرق الم�سروعة 
اأو  الباطل  واإبعادهم عن  الإ�سلام وهديه  نوال خير  النا�س في  واإ�سراك  اإلى الحق  العقول  بق�سد جلب 

اإقامة الحجة عليه«13
باأنه:«عمليةالت�سال  الإ�سلام  �سوء  في  الإعلامي  التخطيط  كتابه  في  كرم  محمود  وعرفه   
التي ت�سمل جميع اأن�سطة الإعلام في المجتمع الم�سلم وتوؤدي جميع وظائفه المثلى الإخبارية والإر�سادية 
وفيما  وو�سائلها  اأهدافها  كل  في  بالإ�سلام  وتلتزم  والعالمي  والدولي  الوطني  الم�ستوى  على  والترويحية 
ي�سدر عنها من و�سائل ومواد اإعلامية وثقافية وترويحية وتعتمد على الإعلاميين الملتزمين بالإ�سلام 

قول وعملا وت�ستخدم جميع و�سائل واأجهزة الإعلام المتخ�س�سة والعامة«14
وو�سائله  ووظائفه  الإعلام  اأن�سطة  جميع  �سمل  لأنه  كرم  محمود  تعريف  ترجيح  ونرى   
واأ�ساليبه ال�سادرة من الإعلاميين الإ�سلاميين غير المنت�سبين لأحزاب معينه اأو اتجاهات مت�سددة لفكر 

ما، فنريد اإعلاما يمثل الإ�سلام فقط، وهذا الإعلام الذي نفتقر اإليه في هذا الزمان.

ثالثا:مفهوم و�سائل الإعلام :
و�سائل الإعلام هي الو�سائل التي بها تتم عملية الت�سال الجماهيري المتميزة بالمقدرة على   
تو�سيل الر�سائل في اللحظة نف�سها، وب�سرعة اإلى جمهور عري�س متباين التجاهات والم�ستويات، ومع 
قدرتها على نقل الأخبار، والمعلومات، والترفيه، والآراء، والقيم، والمقدرة على خلق راأي عام وتنمية 
والإذاعة،  ال�سحافة،  هي  الو�سائل  وهذه  الجمهور،  لدى  موجودة  غير  ال�سلوك  من  واأنماط  اتجاهات 

والتلفاز، وال�سينما، والكتاب، والت�سجيلاتالم�سموعة، والمرئية، والإنترنت15

المطلب الثالث: 
اأول:عنا�سر العملية الإعلامية:

المر�سل: وهو الم�سدر الذي يعمل على اإنتاج ر�سالة  محملة بالمعاني يوجهها عبر و�سائل ات�سال اآلية . 1
اإلى الجمهور المتلقي. ويعمل المر�سل الإعلامي على اختيار مو�سوع يتعلق باأحداث من المحيط مما 
بهدف  وا�سحاً،   المعنى  لنقل  مدرو�سة  اإ�ستراتيجية  متبعا  منا�سبة  رموز  في  في�سعه  جمهوره،   يهم 

اإي�ساله اإلى المتلقين بفاعلية موؤثرة16.                   

,�ص28 الإعلامية  الحملات  على  الرد  في  الكريم  القراآن  -الدرد�شاوي,اأ�شاليب   13
في الرد على الحملات الإعلامية,دار الفرقان للن�شر,عمان,الأردن,ط1,2000م,�ص29 الكريم  القراآن  -الدرد�شاوي,نعيمرزق,اأ�شاليب   14

الم�شداقية,الحرية ,التنمية,والهيمنة الثقافية )درا�شات في الإعلام(,دار ال�شروق ,نابل�ص ,ط1  العربي  الإعلام  ,تحديات  خليل  ,�شالح  ا�شبع  -اأبو    15
,1999م ,�ص45

,2009م,�ص89-88 والتوزيع,الأردن,ط6  للن�شر  الجماهيري,اإثراء  الت�شال  في  -المو�شى,ع�شام�شليمان,المدخل    16
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الم�ستقبل: هوا لمتلقي الذي ت�سله ر�سالة المر�سل فيعمل على فك رموزها وتحويلها اإلى معنى بق�سد . 2
تف�سيرها وفهمها17

 الو�سيلة)القناة(:وهي التي تنقل الر�سالة وتو�سلها من المر�سل اإلى الم�ستقبل18ومن هذه الو�سائل، . 3
التلفاز والمذياع وال�سينما وال�سحف والمجلات والنترنت وغيرها.

اإي�سالها . 4 المراد  الإعلامية  المادة  اأو  المحتوى  اآخرون  فيما  المو�سوع  البع�س  عليها  يطلق  الر�سالة: 
اإلى جهة ال�ستقبال وبغ�س النظر عن كل هذه الت�سميات،  فاإن الر�سالة تمثل الهدف الذي ت�سبو 
اإليه عملية الت�سال،  فاإذا طابق ال�سلوك الهدف المن�سود من الر�سالة قلنا اأن الر�سالة قد حققت 

اأهدافها والعك�س �سحيح19.
ويتجدد م�سمون الر�سالة من خلال �سياغتها. ويتم ذلك من خلال كود الر�سالة،  اأي رموز الر�سالة . 5

التي ترتب ب�سكل معين ليكون لها معنى عند الم�ستقبل،  واللغة تعد رموزاً تكون معنى،  ويمكن للرموز 
اأن تاأخذ عدة اأ�سكال مثل الكلمات وال�سور والإ�سارات وغيرها مع مراعاة عر�سها في قالب منا�سب 

ووقت منا�سب 20. 
التاأثير . 6 المر�سل، ويعتبر  ر�سالة  نتيجة  المتلقي  الذي ينجم عند  الإدراك  التغيير في  التاأثير  ويعني 

العن�سر الأ�سعب في نموذج الت�سال، ويعود ذلك اإلى �سعوبة الو�سول اإلى نتائج قاطعة حول مدى 
تاأثير الت�سال الجماهيري على النا�س21.

الرجع: وي�سمى اأحيانا التغذية الراجعة اأو العك�سية اأو المرتدة اأو رجع ال�سدى وهو يعني رجوع . 7
المنبهات اإلى المر�سل من المتلقي ا�ستجابة لما يكون المر�سل قد اأر�سله من معلومات ور�سائل، مما ي�ساعد 

في اإحداث مزيد من ال�سبط والدقة في ما يتبع من ات�سال22
الت�سوي�س: وهو التلوث الذي يطراأ على الر�سالة ب�سبب دخول اأ�سياء اإ�سافية عليها دون ق�سد من . 8

المر�سل ويوؤدي هذا التلوث اإلى تغيير في معنى الر�سالة اأو عدم فهمها فهما �سحيحا23.

ثانيا:عنا�سر العملية الإعلامية الإ�سلامية24 
المر�سل – هو الله �سبحانه وتعالى »الله نور ال�سموات والأر�س«النور35 .. 1
الر�سالة – القراآن الكريم »فاأمنوا بالله ور�سوله والنور الذياأنزلنا«التغابن 8 .. 2

 91 الجماهيري,�ص  الت�شال  في  -المو�شى,المدخل   17
,�ص90 الجماهيري  الت�شال  في  -المو�شى,المدخل   18
�ص22  الجتماعية,  والتن�شئة  الإعلام  -ال�شقور-   19

-العويني, محمد علي, الإعلام الإ�شلامي الدولي بين النظرية والتطبيق درا�شة اإعلامية دينية �شيا�شية, دار الكتاب الجامعي, 1999م �ص -146   20
 147

الجماهيري,�ص91 الت�شال  في  -المو�شى,المدخل   21
,�ص92 الجماهيري  الت�شال  في  المو�شى,المدخل   22
,�ص93 الجماهيري  الت�شال  في  المو�شى,المدخل   23

�ص31-30 الإعلامية  الحملات  على  الرد  في  الكريم  القراآن  الدرد�شاوي,اأ�شاليب   24
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الر�سول – محمد �سلى الله عليه و�سلم »وداعيا اإلى الله باإذنه و�سراجا منيرا«الأحزاب 46.. 3
الم�ستقبل – كل الب�سر »وما اأر�سلناك اإل كافة للنا�س ب�سيرا ونذيرا«�سباأ28 .. 4
�سورى . 5 واأمرهم  ال�سلاة  واأقاموا  لربهم  ا�ستجابوا  »والذين  الر�سالة  قبول  ـــ  ال�ستجابة 

بينهم«ال�سورى38 .
التاأثير – »كنتم خير اأمة اأخرجت للنا�س تاأمرون بالمعروف وتنهون عن المنكر«اآل عمران 110 .. 6
رجع ال�سدى اأن ت�سبح واقع الب�سرية نور وهداية«كتاب اأنزلناه اإليك لتخرج النا�س من الظلمات . 7

اإلى النور«اإبراهيم 1.
ونرى اأتفاق الإعلام الإ�سلامي مع غيره في العنا�سر ب�سكل عام، اأما من حيث الم�سمون والهدف   
فهما مختلفان فهدف الإعلام الإ�سلامي اإي�سال الهداية والخير للب�سرية جمعاء في حين يهدف الإعلام 
اإلى تحقيق م�سالح ب�سرية متعلقة بالمر�سل اأكثر من تعلقها بالمر�سل اإليه في اأغلب الأحيان، وهذا ي�سهل 
جدا ملاحظته من خلال ما يذاع من برامج ترفيهية بغ�س النظر عما يكون فيها من انحلال خلقي وف�ساد 

اجتماعي، ما دام اأنها تحقق اأرباحا مالية وفكرية للقائمين عليها.
اأو اأنهم يرون الخير والهداية والحقيقة ال�سائبة اأ�سبحت من الخيال الذي ل يمكن اأن ي�سار   

اإليه في ظل هذا الواقع المرير.
وهذا ل يعني خلو الإعلام الحالي من الخلق ال�سامي والعلم النافع في بع�س برامجه وبع�س   
مرحلة  في  خا�سة  الغرائز  واإ�سباع  ال�سهوات  اإلى  تميل  الإن�سانية  النف�س  طبيعة  لأن  ولكن  محطاته، 
المراهقة وال�سباب فنجد توجه الكثيرين اإلى تلك البرامج التي تغم�س الإن�سان في ال�سهوات وتبعده عن 
مهمات الأمور ويوما بعد يجد نف�سه من�ساقا وراء اأولئك النا�س حاملا اأفكارهم ومدافعا عنهم، من�سلخا 

عن هويته الإ�سلامية العربية.

المبحث الثاني
المطلب الأول:اأهمية الإعلام 

الإعلام وجه من اأوجه الح�سارة، فهو الوجه المعبر عن العقيدة الدينية والمذاهب ال�سيا�سية   
والتجاهات الفكرية والظروف الجتماعية والنظم القت�سادية، ول ي�ستطيع اأي مجتمع اإن�ساني اأن 
يحيا بدونه فلا يوجد ع�سر خلا من الإعلام، فالإعلام ظاهرة اجتماعية �سقت طريقها اإلى كل البيئات 

والع�سور25
بالن�سبة لأي مجتمع من  الأهمية  والإعلام ب�سفته عملية اجتماعية متجددة هو في غاية   
المجتمعات، واأ�سبحت و�سائل الت�سال الركائز الأ�سا�سية لتبادل الأفكار والمعلومات بين اأفراد المجتمع 
فقد اأ�سبحت اأ�سا�سا لما يجري في المجتمع من تفاعلات اجتماعية،  ويرى بع�س المتخ�س�سين اأن التن�سئة 

,�ص16 والإعلامية  الت�شالية  ,ال�شيا�شات  �شلبية   25
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الأ�سرية ل تنتهي اإل بانتهاء الحياة الإن�سانية لأن الإن�سان تبقى لديه القدرة على التفاعل والتاأثر،  
وحتى التعلم من محيطه ما دام حيا26ً.

للتنمية  العامة  الأهداف  تخدم  التي  بالطريقة  العام  الراأي  ت�سكيل  على  قادر  الإعلام  واأن   
يحركها  وهو  والجماعة  الفرد  ل�سلوك  ومنظمة  �سابطة  بوظيفة  العام  الراأي  يقوم  حيث  وللتقدم،  

جميعاً ويمثل الإدارة والرغبة العامة التي تفر�س نف�سها لحماية كيان المجتمع.
وذلك  كان،   �سبب  لأي  العام  الراأي  انحراف  دون  بالحيلولة  الإعلام  دور  اأهمية  تكمن  وهنا   
الجتماعية  الثقافية  ومنها  تكوينه،   العنا�سر  التام  الوعي  مع  البناء  والنقد  والتثقيف  بالتحليل،  

ال�سائدة من عادات واأعراف وتقاليد27.
لذا قام الموؤتمر العالمي ب�ساأن ال�سيا�سات الثقافية بدعوى من اليون�سكو عام 1982م اإلى تحديد   
ال�سلة بين الإعلام والثقافة بقولها :« الت�سال هو اأحد العنا�سر المكونه للثقافة ؛لأنه م�سدر تكوينها، 
اأهمية  اأبرز نقاط  التعبير عنها ون�سرها«1ومن  واأنه ي�ساعد على  وعامل من عوامل اكت�سابها وثرائها، 

الإعلام: 
العمل على توفير معلومات واحدة لجميع اأفراد ال�سعب،  لما لذلك من اأهمية في  ظل راأي عام موحد . 1

اإيجاداهتمامات  اإلى  بالإ�سافة  عليها،   المتفق  غير  اأو  عليها  المتفق  �سواء  الم�سائل  مختلف  تجاه 
م�ستركة لدى الجميع وبالذات في الم�سائل العامة التي تخ�س حياة الجميع داخل المجتمع.

ن�سر الإح�سا�س بال�سخ�سية القومية بين الجماهير بدلً من التركيز على الولء للجماعة والمجتمع . 2
المحلي.

التعر�س . 3 خلال  من  الحاجة  هذه  اإ�سباع  من  بد  ول  عنها  غنى  ل  ونف�سية  اجتماعية  حاجة  اإنه 
لمختلف و�سائل الإعلام،  وبالذات الجماهيرية منها.

و�سيلة من و�سائل الك�سب الحديثة.. 4
ك�سف مكنونات البيئة التي يعي�س فيها وي�سخرها ل�سالح الإن�سان وفي خدمته.. 5
التعبئة العامة وبالذات وقت الأزمات والحروب.. 6
ح�سد التاأييد للمواقف والإعرا�س ال�سيا�سية التي تتعلق بالحكم والمعار�سة ومحاولة التوفيق بين . 7

التجاهات المتعار�سة وخلافها من الم�سائل28

المطلب الثاني :تاأثير الإعلام 
اإندرا�سة تاأثير الإعلام اأمر في غاية ال�سعوبة ويعتبر من الم�سائل ال�سائكة ؛وذلك لأن الجمهور   
غير متجان�س في الأعمار والقدرات والهتمامات والثقافات، وينت�سر في رقعة وا�سعة، الأمر الذي يجعل 

 141 �ص  بعنوان دور الإعلام في التن�شئة الأ�شرية ,جمعية العفاف,�شل�شلة رقم )10(,  ,ندوة  ها�شم  -خري�شات,   26
42 ,الندوة,�ص  خري�شات   27

.20-19 �ص  الجتماعية-  والتن�شئة  الإعلام  -ال�شقور,   28
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اإر�سال  ر�سالة تنا�سب اأذواق جميع الجمهور في غاية ال�سعوبة .
وي�سير م�سطلح التاأثير اإلى التغيير الذي يحدث في �سلوك الإن�سان، وينتج التغيير عن ا�ستقبال   
الإن�سان لبع�س المعلومات التي توؤثر على مخزونه المعرفي، وتدفعه للقيام بعمل )�سلوك( مغاير للعمل 

الذي اعتاده في ال�سابق29، والتاأثير في الوعي بخلق ال�سور النمطية وزرع قيم جديدة
فال�سور النمطية :هي تلك ال�سور التي تنطبع في الأذهان عن اأ�سخا�س اأو �سعوب حاملة معها   
�سمات مو�سوعة في قالب ذهني يحد من التفكير في ت�سور هوؤلء الأ�سخا�س اأو ال�سعب ب�سورة مخالفة 

لل�سورة المنطبعة في الذهن.
وتقوم و�سائل الإعلام بدور مهم في �سنع هذه ال�سور النمطية، من خلال عر�س �سورة ل�سخ�سية   
ما كالمعلم، ال�سرطي، الفنان، ......الخ وهذه ال�سور تحمل �سمات يتم تكرارها في و�سائل الت�ساللمختلفة، 
مما يوؤدي اإلى ر�سوخ هذه ال�سمات عن تلك ال�سخ�سيات، وكذلك يتم �سنع ال�سور النمطية عن ال�سعوب 

مثل ال�سورة التي ر�سمها الإعلام الغربي عن الفل�سطينيين كاإرهابيين.
الكلمة  عبر  الإعلام  و�سائل  تقدمه  الذي  الواقع  لتحريف  الم�ستمر  التعر�س  اأن  ونلاحظ   
العامل  وافية وتحكم  النا�س مع قيم واتجاهات ومعتقدات مزيفة غير  ينمو  اأن  اإلى  �سيوؤدي  وال�سورة 

القت�ساديبالإعلام من اأجل تحقيق منافع اأولئك المتحكمين بو�سائل الإعلام اقت�ساديا و�سيا�سيا1

ويتفق الباحثون على اأن اأبرز جوانب التاأثير الإعلامي وقوته في الإقناع على النحو الآتي30:
 اأن و�سائل الإعلام ت�سفي نوعا من الجاه على ال�سخ�سيات والأحداث التي ت�سلط اأ�سوائها عليها . . 1
اأن و�سائل الإعلام تعزز القيم الجتماعية وتدعمها. . 2
الم�ساركة . 3 مقام  يقوم  بديلا  الإعلام،   و�سائل  من  الم�ستقاة  المعرفة  فت�سبح  الجمهور،  اأفراد  تخدير 

العملية في ال�سوؤون العامة .
عن�سر اأ�سا�سي لتم�سية اأوقات الفراغ عند الإن�سان .. 4
تعتبر م�سدرا رئي�سا من م�سادر المعرفة عند الراأي العام في الق�سايا العامة .. 5
ويطورها، . 6 الأفراد  لدى  الموجودة  المواقف  ينمي  الجماهيري  فالت�سال  الأمد  طويلة  التاأثيرات   

ويعمل ب�سكل منتظم وم�ستمر لكن بطيء، على بناء ت�سور عند الفرد للعالم، يحدد وجهة نظره من 
الأ�سياء المختلفة ويحدد موقفه منها .

يوؤمن المعلنون بقوة و�سائل الإعلام التاأثيرية، ولذا ينفقون مبالغ طائلة على الإعلانات فيها.. 7
تلعب المعلومات الواردة في التلفاز دورا مبا�سرا في دفع الإن�سان للقيام بالأعمال التي لديه الرغبة . 8

والميل للقيام بها.
اإذا وثق النا�س بم�سدر اإعلامي، فاإنهم في الأغلب يقبلون منه ما يقوله وي�سدقونه .. 9

114 ,�ص  ,1995م   3 ط   , الثقافة  ,وزارة  الجماهيري  الت�شال  في  ,المدخل  �شليمان  ,ع�شام  -المو�شى   29
120  118- ,�ص  ,1995م   3 ط   , الثقافة  ,وزارة  الجماهيري  الت�شال  في  ,المدخل  �شليمان  ,ع�شام  -المو�شى   30

الإعـــــــلام الذي نريــــــد



155جامعة الملكة اأروى                                                         العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

اأفراد الأ�سرة واأ�سدقاوؤهم تحدد بمقدار كبير قبول المعلومات الواردة عبر . 10 المواقف التي يعتنقها 
و�سائل الإعلام اأو رف�سها.

 يتجلى تاأثير الإعلام ب�سورة وا�سحة في خلق الآراء عند النا�س في الموا�سيع التي ل يعرفون عنها . 11
اإل القليل، ول تكون و�سائل الإعلام فعالة في تغيير الآراء التي تكون موجودة عند النا�س .

في الظروف الغام�سة وغير الوا�سحة، قد يعتمد النا�س المعلومات الواردة في و�سائل الإعلام .. 12

المطلب الثالث :اأبرز النظريات الإعلامية والت�سالية:
نظريات التاأثير التي تحدثها و�سائل الإعلام والت�سال:نظرية التاأثير المبا�سر)اإطلاق الر�سا�سة(:. 1

المبا�سر عليهم بمجرد  التاأثير  النا�س باعتبارهم مخلوقات �سلبية يمكن  اإلى  هذه النظرية تنظر 
حقنها بالر�سائل الإعلامية31

فالو�سيلة الإعلامية اأو مر�سل الر�سالة الإعلامية،  فاإنه يطمح اأن تحدث تاأثيراً بالغاً في المتلقي 
بحيث ت�ستقر في عقله وقلبه ومن ثم توؤثر في اتجاهاته و�سلوكه32

نظرية التطعيم اأو التلقيح: ومعناها اأن و�سائل الإعلام وبالذات الجماهيرية منها تحقن جماهير . 2
المتعر�سين لهذه الو�سائل بالمواد الإعلامية بجرعات متوالية اأي اأنها تبث ما تريد بثه على فترات 
زمنية متوا�سلة،  محدثة بذلك نوع من التحطيم التدريجي لمقاومة المتلقين اأو قل عملية غ�سيل 
دماغ،  بحيث ي�سهل بعد ذلك ت�سلل ما تبثه  اإلى عقول وقلوب ونفو�س النا�س خ�سو�ساً اإذا ما كانت 
هذه المادة الإعلامية من النوع الذي يتعار�س مع القيم والأعراف والتقاليد ال�سائدة في المجتمع 
والتي من المفرو�س اأنها في الظروف العادية تلغي مقاومة اإل اأن عملية التكرار هذه من �ساأنها اأن 
تحدث نوعاً من التبلد اأو عدم الإح�سا�س بحيث ت�سبح الف�سائح المعرو�سة على اأنها اأمر عادي،  ومع 

مرور الزمن فاإنها ما تلبث ت�سبح ماألوفة ومقبولة من قبلهم.
نظرية الإ�سباع: بمعنى اأن الأفراد والجمهور ي�ستخدمون المواد الإعلامية من اأجل اإ�سباع رغباتهم . 3

الذي  الإعلامي  الم�سمون  نوع  يحددون  تجدهم  لذلك  الكامنة،   الرغبات  وبالذات  وحاجاتهم 
يرغبون فيه بمعنى اأن الذي يعانون من كبت لم�ساعرهم الجن�سية هم الذين يبحثون عن الو�سائل 

الإعلامية التي تبث اأفلاماً اإباحية يتعر�سون لها33
مواقف . 4 تغيير  في  ت�سهم  الجماهيرية  وبالذات  الإعلام  والتجاهات:فو�سائل  المواقف  تغيير  في 

واتجاهات النا�س �سواء على الم�ستوى المحلي اأو الدولي.
ذاته . 5 الوقت  في  ولكنهم  الإعلامي،   والراأي  الفكر  وحرية  الرقابة  عدم  وتعني  الحرية:  نظرية 

اأو النفلات،  واأنهم يرون في المحا�سبة والرقابة والمحاكمة الذاتية خير  ل يدعون اإلى الفو�سى 

– �ص66 والإعلام  الت�شال  اإ�شبع,  اأبو   -  31
24 الجتماعية,�ص  والتن�شئة  الإعلام  -ال�شقور-   32
�ص27  الجتماعية,  والتن�شئة  -ال�شقور,الإعلام   33
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و�سيلة للعمل وت�سحيح الم�سار فهم اأ�سحاب اتجاه المذهب الحر 34
نظرية الم�سوؤولية الجتماعية: تدعو اإلى اللتزام بقيم واأخلاقيات المجتمع على اأن يقوم الراأي . 6

العام بهذا الدور عندما يرى اأن و�سائل الإعلام قد نحت منحى خطيراً في الخو�س باأخبار الجن�س 
والعنف لذا على و�سائل الإعلام وحين تتمتع بالحرية والديمقراطية في اأداء وظائفها اأن تراعي 

اللتزام بالمعايير والقيم الأخلاقية من �سدق ومو�سوعية واأمانة وحرية وتوازن 
نظرية التغيير المعرفي: ترى النظرية اأن التقييد اأمر مرغوب وحادث حتى في الجوانب اللامادية . 7

من الثقافة واأن و�سائل الإعلام ذات القدرة هائلة في اإحداث التاأثير35
المختلفة،  . 8 الق�سايا  نحو  النا�س  واإثارة  تحريك  على  الهائلة  الإعلام  قدرة  الجماعية:  الإثارة 

وت�ستطيع تعبئة الجماهير نحو الحرب،  ولكن من ابرز �سلبياتها هي اإثارة القلق في او�ساط النا�س 
وب�سكل جماعي اإذا لم تحدث الحرب فعلًا 36.

اإعلامية . 9 تكنولوجيا  من  ال�سناعية  الدول  تقدمة  ما  ان  ترى  فهي  الإعلامية:  التبعية  نظرية 
النامية ل�ستهلاكها يعمل على  للدول  اإعلامية  اإعلامية ومواد وبرامج  واأنظمة وممار�سات مهنيه 
�سنع وتعميق التبعية الإعلامية لهذه الدول وزيادة اعتمادها على الدول ال�سناعية،  واأنها تعمل 
الثقافي  والتغريب  المهجنة  الثقافة  خلق  في  وت�سهم  الدول  لهذه  الثقافية  البناءات  ت�سويه  على 

والغزو الثقافي37.
وبف�سل الإمكانياتالقت�سادية والتقدم التكنولوجي،  وال�سيا�سات الخارجية الأكثر ن�سجاً من   
اإن�ساء الوكالت الدولية  غيرها،  ا�ستطاعت الدول المتقدمة التحكم بو�سائل الإعلام الدولية،  ومنها 
للاأنباء،  بالإ�سافة اإلى الإذاعات الدولية،  وال�سحف والمجلات،  كما اأنه با�ستخدام الأقمارال�سناعية 
اأمكن اإر�سال المعلومات في اآن واحد اإلى م�سافات بعيدة،  وبالتالي اأ�سبحت و�سائل الإعلام �سلاحاً خطيراً 

في اأيدي القوى الكبرى،  فالدول الإ�سلامية تابعة اإعلامياً للدول المتقدمة38.
وواجهت ال�سحافة العربية التكنيكاتاللااخلاقية والتي عرفت بال�سحافة ال�سفراء،  اإذا لم   
التي ت�سحي بكثير من الحقائق  ال�سحافة. ثم ظهرت �سحافة الإثارة،   اأخلاقيات  تاأخذ في اعتبارها 
بل وتعتمد الت�سويه والكذب والربط المزيف بين المو�سوعات في اإثارة الجماهير،  بالإ�سافة اإلى ظهور 
النازيةواأحيانا  اأو  الفا�سية  اأو  المارك�سية  مثل  معينة  ايدولوجية  تخدم  التي  اليدولوجية  �سحافة 

ت�سمى ال�سحافة الحمراء، وانتقلت عدوى هذه ال�سحافة اإلى العالم العربي الإ�سلامي 39.
والتهجم  راأ�ساً على عقب  بتلفيق الحقائق وقلبها  الكذب  تتبعها تكنيك  التي  التكنيكات  ومن   

28 الجتماعية,�ص  والتن�شئة  ,الإعلام  ال�شقور   34
 29 الجتماعية,�ص  والتن�شئة  ال�شقور,الإعلام   35

 30 �ص  الجتماعية,  والتن�شئة  -ال�شقور,الإعلام   36
31  -  30 �ص  ال�شقور,    37

�ص  1999م,  الجامعي,  الكتاب  دار  �شيا�شية,  دينية  اإعلامية  درا�شة  والتطبيق  النظرية  بين  الدولي  الإ�شلامي  الإعلام  علي,  محمد  -العويني,   38
.  118-116

 127 – �ص  الدولي  الإ�شلامي  الإعلام  -العويني,   39
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باأ�ساليب مختلفة على رجال الدين اأو النخبة في المجتمع المرتبطة بالقيم والمعتقدات الدينية وفي هذا 
نذكر قوله تعالى) ما يلفظ من قول اإل لديه رقيب عتيد(40.

وقد قال عليه ال�سلام) اأن الكذب يهدي اإلى الفجور واأن الفجور يهدي اإلى النار واأن الرجل   
ليكذب حتى يكتب عند الله كذاباً(41.

ومنها ا�ستخدام اأ�سلوب التلميح والغمز بتوجيه اتهامات اإلى �سخ�س ب�سكل غير �سريح. ويرى   
همزة  لكل  ويلٌ   « تعالى  قوله  فجاء  الكريم  ال�سارع  حرمه  الذي  واللمز  الهمز  من  هذا  اأن  الباحثون 
اأو الربط المزيف بين مو�سعين ل رباط بينهما،  وكما  لمزه«42،  وكذلك المبالغة في ت�سخيم المو�سوعات 
ال�سيا�سي،  وخلق  تعمل ال�سحافة البرتغالية على خلق مو�سوعات مفتعلة ت�ساهم في عدم ال�ستفراد 

فئات من الأفراد موؤهلة لتقبل الأفكار والمبادئ الهدامة43.
الإعلام    اإلى  المقروء  المرئي  الإعلام  من  اليوم  انتقلت  قد  الأ�ساليب  هذه  اأن  الباحثون  ويرى   
)المحطات الف�سائية- التلفاز( التي اأ�سبحت منت�سرة  في كل بيت ومقهى وبع�س مكاتب العمل في البلاد 

الإ�سلامية وما لذلك من اأثر على المجتمعات نتيجة تاأثير ال�سوت والحركة واللون على الم�ساهد. 
وهذه المخاطر المتعلقة  بالإعلام دفعت الدول الكبرى اإلى اإن�ساء و�سائل ل�سمان حرية الإعلام   

والمحافظة عليه وحتى ل ينقلب اإلى فو�سى.
وتفر�س الحكومات العربية �سيطرتها على و�سائل الإعلام وتو�سيل المعلومات اإلى الجماهير،    

وتعمل هذه الحكومات على توظيفها لخدمتها ولدعم اأنظمتها ولم�ساندة الم�ساريع التنموية فيها44.
وا�سح هذه التكنيكات ل تتم�سى مع الإ�سلام اأ�سا�سا، فهي اأ�سا�سا ت�سعى لتحطيم الإ�سلام بوعي   
قيمها  وتقنين  الب�سرية  المجتمعات  م�سارات  ت�سحيح  ا�ستهدف  الله  اأنزله  كما  فالإ�سلام  وعي،   بلا  اأو 
وكونوا  الله  اتقوا  اآمنوا  الذين  اأيها  يا  يقول)  تعالى  فالله  ود�ساتيرها45،  قوانينها  وت�سريع  واأخلاقها 
مع ال�سادقين(46 ) وال�سادقين وال�سادقات(47 وعن عبد الله بن عمرو بن العا�س ر�سي الله عنهما اأن 
الر�سول الله عليه ال�سلاة وال�سلام قال ) اأربع من كن فيه كان منافقاً  خال�ساً ومن كانت فيه خ�سلة منهن 
اإذا اوتمن خان،  واإذا حدث كذب واإذا عاهد غدر واإذا خا�سم  كان فيه خ�سلة من النفاق حتى يدعها 

فجر(48.

)18( اآية  )ق(  -�شورة   40
بن عبدا لملك,ت 449ه ,�شرح �شحيح البخاري,تحقيق اأبو تميم يا�شر بن اإبراهيم,مكتبة  خلف  بن  علي  الح�شن  بطال,اأبو  -ابن   41

اآمنوا اتقوا الله وكونوا مع  الذين  اأيها  »يا  تعالى  قوله  ,باب  الأدب  ,كتاب  الر�شد,الريا�ص,ط2,2003م,عدد الأجزاء )10(,280/9 
ال�شادقين«,رقم الحديث )102( 

)1( ,اآية  الهمزه  -�شورة   42
 128 –  127 �ص  -العويني-   43

 63 �ص  الإعلام,  و�شائل  تاأثير  ال�شبح,  -اأبو   44
منير,الإعلام الإ�شلامي المبادئ النظرية ,التطبيق,دار الفجر ,القاهرة,ط2,�ص24-23  ,محمد  -حجاب   45

)119( ,اآية  التوبة  -�شورة   46
)35( الأحزاب,اآية  -�شورة   47

اأحمد بن حنبل,تحقيق ال�شيد اأبو المعاطي,عالم الكتب ,بيروت,عدد الأجزاء)6(,رقم الحديث  ,م�شند  محمد,ت241ه  بن  اأحمد  حنبل  -اأحمد,اأبو    48
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وال�سوؤال كيف ي�ستطيع الإعلام اأن يلعب الدور المطلوب منه،  اإل اأن يكون اإعلاماً ر�سالياً،  هناك   
دول اإعلامهاً اإعلام ر�سالي بمعنى يمثل وجهة نظر واحدة على �سبيل المثال في رو�سيا بعد الثورة اإعلام 
يعك�س وجهة نظر دولة لها ايدولوجية معينة،  ولها فل�سفة في الحكم والإدارة وبناء المجتمعات،  وكذلك 

الأمر فياإيران اليوم فالمواطن هناك  يتقولب وفق فل�سفة معينة. 
اأما في بلادنا العربية فالو�سع مختلف تماماً فمعظم اإعلامنا يركز على الت�سلية من م�سابقات   

واأغانٍ للت�سلية،  اأما الجانب التعريفي المعرفي فهو قليل جداً. 49
واقترح  واأ�سكاله،   اأ�ساليبه  بجميع  الإعلام  طرق  تنظيم  اإلى  بحاجة  اليوم  فنحن  وبالتالي   
الدكتور عبد ال�سلام العبادي وزير الأوقاف الأردني اأن تطرح برامج بديله للبرامج التي في الف�سائيات 
توجه من خلال الوعظ غير المبا�سر والموقف المتزن الذي يقدم ثقافة �سليمة في كل الحقول بالتعاون 

بين الموؤ�س�سات الإعلامية ووزارة الأوقاف50. 
التكنيكات . 1 تتبع  التي  الإعلام  و�سائل  مواجهة  اإلى  الحاجة  ا�سد  في  اليوم  الإ�سلامي  العالم  اأن 

والمعتقدات  المبادئ  حاملي  قدر  من  وتزيد  لل�سرفاء،   وتتعر�س  للرذيلة  وتروج  اللااخلاقية 
الهدامة51. 

فموقف الدول الإ�سلامية اأو ما ت�سمى اإ�سلامية اأو عربية – من الم�سمون الأخلاقي في الر�سالة الإعلامية 
اإما موقف الإهمال والتجاهل،  اأو الم�ساك�سة للعودة اإلى التراث 52

 ومن الأهمية اأن يكون القائمون على الإعلام في الإ�سلام على ادارك لم�سمون الر�سالة الإ�سلامية،  . 2
الفكرية  والظروف  الأحداث  اإلى  بالإ�سافة  وحججها،   للاإ�سلام  الم�سادة  والدعاية  وحججها،  
المعا�سرة ) ادع اإلى �سبيل ربك بالحكمة والموعظة الح�سنة....(53 وكذلك ادارك خ�سائ�س المتلقي 

وم�ستواه مع �سرورة البتعاد عن الت�سدد.  

المبحث الثالث
المطلب الأول:وظائف و�سائل الإعلام في المجتمع 

الإعلام يقوم بمجموعة اأ�سا�سية من الوظائف،  والتي تحقق مجموعة من التاأثيرات المتنوعة،    
والبعيدة النتائج �سواء على م�ستوى الفرد اأو الجماعة اأو المجتمع،  وهذه الوظائف تتمثل في:

)6768(,�ص189/2,رواية عبدا لله بن عمرو ر�شي الله عنه. 
)10(,1997/5/22م,عمان  رقم  الخيرية,�شل�شلة  العفاف  ,جمعية  الأ�شرية  التن�شئة  في  الإعلام  دور  بعنوان  العفافندوة  ,محمود,جمعية  -ال�شريف   49

,الأردن,�ص 32
,جمعية العفاف الخيرية,�شل�شلة رقم )10(,1997/5/22م,عمان ,الأردن,�ص  الأ�شرية  التن�شئة  في  الإعلام  دور  بعنوان  -العبادي,عبدال�شلام,ندوة   50

26-20
 129  128- �ص  الإ�شلامي,  الإعلام  -العويني,   51

 34 ,�ص  ,الندوة  -ال�شريف   52
)125( النحل,اآية  -�شورة   53
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الإعلامية والإخبارية: الوظيفة   -  1
والحقائق  وال�سور  والبيانات  الر�سائل  ون�سر  الأنباء  ومعالجة  وتخزين  جمع  في  وتتمثل   
والآراء والتعليقات المطلوبة من اأجل فهم الظروف ال�سخ�سية والبيئية والقومية والدولية،  والت�سرف 
تجاهها عن علم ومعرفة،  والو�سول اإلى و�سع يمكن من اتخاذ القرارات ال�سائبة على اعتبار اأن التعرف 
المفتر�سة،   البيئة نزعة فطرية وحاجة �سرورية حتى يتجنب الأخطار) كالطق�س،  الحيوانات  على 

الحروب(.
ولذا تهتم وكالت الأنباء بر�سد الأخبار في �ستى بقاع العالم لن�سرها اإلى �ستى بقاع العالم   
اأي�ساً،  لأنها تعرف اأن تلك الب�ساعة،  لها م�ستهلكوها وطالبوها في الكثير من بقاع العالم البعيدة منها 

والقريبة،  وهي حاجات ورغبات وم�سالح للمنتجين اأو المر�سلين54.
للانطواء  ويقود  والقلق  التوتر  زيادة  اإلى  يوؤدي  قد  الأخبار،  من  الإكثار  اأن  اإل   
تحليل  وكذلك  الخا�سة،  الحياة  على  والتركيز  العامة  الحياة  في  الم�ساركة  من  والنعزاليةوالن�سحاب 

الأنباء وتقديم الأجوبة الجاهزة يترك المرء في و�سع يعتمد فيه على هذه الو�سائل55.

الجتماعية: التن�سئة  وظيفة   -  2
و�سائل الإعلام اأداة من اأدوات المجتمع التي تعمل على التن�سئة الجتماعية،  ولي�س المق�سود   
فقط هنا بالتن�سئة نقل العادات والتقاليد لدى الن�سئ الجديد فح�سب،  بل الأمر يتعدى ذلك اإلى فئات 
المجتمع كلها،  وعلى اختلاف م�ستوياتها العمرية اأو التعليمية اأو الثقافية،  فلم تعد التن�سئة مقت�سرة 
على الأ�سرة والقبيلة بل اأ�سبحت التن�سئة محط اهتمام الدولة والموؤ�س�سات الدينية والأخلاقية للفرد 
والمجتمع من خلال و�سائل الإعلام،  وكذلك موؤ�س�سة ال�سرطة تقدم مواد اإعلامية لتن�سئة المواطنين على 
قيم و�سلوك معينة مرغوبة تتعلق بالتزام القوانين والتعليمات حفاظاً على ال�سلامة العامة والمو�سيقيين 

اأو الفنانين والمثقفين والمفكرين وال�سيا�سيين لديهم ما يرغبون بن�سره56.

الدوافع )الحفز(: خلق  وظيفة   -  3
ويق�سد بها اأن الت�سال والإعلام ي�ساهمان في دعم الختيارات ال�سخ�سية والتطلعات ودعم   
الأن�سطة الخا�سة بالأفراد والجماعات لتحقيق الأهداف المتفق عليها من خلال ت�سليط الأ�سواء على 
فاإن  اإلى ذلك،  اأدت  التي  العوامل والأ�ساليب  المتفوقة، وتبيان  النجاح والإنجازات  التي حققت  القوى 

الإعلام يحفز الأفراد ويثير اآمالهم وطموحاتهم لمحاكاة هوؤلء57.
حمام ,عزام ,الإعلام والمجتمع ,دار اأ�شامة للن�شر والتوزيع,عمان ,الأردن,ط 2010م,�ص 98 -اأبو   54

129 ,�ص  الجماهيري  الت�شال  في  ,المدخل  -المو�شى   55
 99 �ص  والمجتمع  الإعلام   , الحمام  -اأبو   56

,�ص127 الجماهيري  الت�شال  في  ,المدخل  -المو�شى   57

الإعـــــــلام الذي نريــــــد



160جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

التما�سك  اإ�سعاف  ت�ساهم في  بو�سائل عديدة وقد  والدوافع  للهمم  الإعلام مثبطاً  وقد يكون   
الداخلي للمجتمع عبر اإثارة النعرات التق�سيمية في المجتمع،  ومنها ما يكون ايجابي مثل تثبيط الدوافع 
لل�سلوك الجرمي والنحراف ومنها محاربة الخ�سوم والأعداء ببث ال�سور المثبطة عن طريق الت�سويه 

وال�سخرية والأخبار ال�سيئة اأو الملفقة واختلاق الإ�ساعات58.

: القت�سادي  الدور   -  4
-توفير دخل ثابت لو�سائل الإعلام :فالأجرة التي ت�ستوفى عن الإعلان توؤدي اإلى دعم موؤ�س�سات   1
الإعلام ماليا،  مما يحررها من القيود التي تفر�سها الجهات الممولة عليها، وي�سمح لها بال�ستقلال بعيدا 
عن ال�سغوط، وتوفير مداخيل عالية لموظفيها اأ�سحاب الكفاءات، وتح�سين م�ستوى الخدمات الإعلامية.
يوؤدي اإلى تعريف الم�ستهلك بالنتاج  الإعلام  و�سائل  تتناقله  الذي  فالإعلان   : القت�ساد  -تن�سيط   2
وتحريك  النتاج  ذلك  ت�سريف  على  ي�ساعد  مما  ب�سرائه،  ويغريه  وجوده،  واأماكن  وباأ�سعاره،  الجديد، 
عجلة القت�ساد، وت�سغيل الم�سانع، وا�ستخدام العمال وتن�سيط الدورة القت�سادية59وفي الجانب الآخر 
اأن الإعلام هنا، قد يوؤدي اإلى ت�سجيع النا�س على ال�سرف والتبذير، وي�سهم في خلق مجتمع ا�ستهلاكي60.

والتعليم. التربية  وظيفة   -  5
المهارات  واكت�ساب  ال�سخ�سية  وتكوين  الثقافي  النمو  يعزز  نحو  على  المعرفة  ن�سر  في  وتتمثل   
للن�سئ  المعلومات  من  الكثير  باإمكانها تقديم  الإعلامية  فالو�سائل  العمرية  المراحل  كافة  والقدرات في 
الجديد وللطلبة في مختلف المراحل العمرية وهناك تجارب ناجحة مثل )الإذاعة المدر�سية في الهند(، 
جامعة   ( العربي  العالم  تجربة  الجامعات  م�ستوى  على  ال�سين(،   في  والتوعية  والتثقيف  وتجربة   (

القد�س المفتوحة( الفل�سطينية قبل انت�سار الإنترنت،  وبع�س الجامعات الم�سرية 61.
وفي الأردن) محطة اليرموك ومحطة الحقيقة الدولية– تعر�س فيها درو�س للثانوية العامة   

واأ�سئلة الثانوية العامة واأجوبتها النموذجية(. التي تهم اآلف الطلبة. 

الترفيهية: الوظيفة   -  6
وتتمثل في اإذاعة التمثيليات الروائية والرق�س والأدب والمو�سيقى والأ�سوات وال�سور بهدف   

الترفيه والإمتاع،  وذلك لم�ساعدة النا�س في الترويح عن اأنف�سهم.
واأوقات كبيرة  وا�سعة  م�ساحات  والأجنبية يفرد  العربية  �سواء  القنوات  اأغلب  اأن  ويلاحظ   

100 �ص  والمجتمع,  ,الإعلام  الحمام  -اأبو   58
126 ,�ص  الجماهيري  الت�شال  في  ,المدخل  -المو�شى   59

130 ,�ص  ,المدخل  -المو�شى   60
 101 �ص   , والمجتمع  ,الإعلام  الحمام  -اأبو   61
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لهذا الجانب حتى �سارت هناك قنوات متخ�س�سة في ذلك62. 
اإل اأنه قد توؤدي هذه البرامج اإلى تثبيط المواهب الفنية والقدرات الخلاقة، فت�سعفها اإن لم   

تقتلها كلية، بالإ�سافة اإلى ما يت�سبب به تقديم الثقافات الأخرى اإلى غزو ثقافي وا�ستلاب فكري63.

الهوية: لأجل  الإعلام   -  7
اأكثر  بدت  ال�سغيرة  المحلية  المجتمعات  وحتى  والأمم  لل�سعوب  الثقافية  الهوية  م�ساألة  اإنً   
اإلحاحا في �سوء حركة العولمة التي جاءت فوق موجات الثورات التقنية في عالم الت�سالت  والمعلومات 
ومع كل ما  اأثاره  المتخوفون على ذوبان الهويات الوطنية والقومية ل�سالح الثقافة المعولمة اأو الموؤمركة 
فاإن تياراً اآخر بداأ ير�سد ردود الفعل المخالفة لما يرغبه القائمون على حركة العولمة وتتمثل في �سحوة 

اأو نه�سة اأو ردة فعل توؤدي اإلى اإحياء الهويات الوطنية والقومية والطائفية. 
واأخذت الدول تتخذ رموزاً لتاأكيد هويتها واإبراز اختلافها عن الآخرين فنجد دولة اتخذت   

من المنجل والفاأ�س رمزاً لها واأخرى ال�سقر وغيرها الح�سان والنخلة......الخ64.

للاإعلام: ال�سيا�سية  الوظيفة   -  8
دور و�سائل الت�سال والإعلام تعاظم اإلى الدرجة التي ي�سعب معها ف�سل الإعلام عن البنى   
ال�سيا�سي  العمل  لأن  و�سوحاً؛  اأكثر  الإعلام  دور  ال�سيا�سة  وفي  وال�سيا�سية.  الجتماعيةوالقت�سادية 
المتلقين على اختلاف  اإلى جمهور  يتوجه  ال�سيا�سي  العمل  ولأن  الوا�سع،   الت�سال بمفهومه  قائم على 

فئاتهم 65.

المناق�سة والحوار :  -  9
ي�سجع  وال�سواهد، مما  الأدلة  المتباينة، وعر�س  النظر  الفر�س لطرح وجهات  الإعلام  يوفر   

على اإقامة الحوار الجتماعي البنّاء حول مختلف الأمور التي تهم المواطن66.
اإن انت�سار القنوات الف�سائية العربية وغير العربية في اأثير العالم بوا�سطة الأقمار ال�سناعية   
اأو  والقوميات  الهويات  عنا�سر  فيها  تطال  التي  للدرجة  المجتمعات  على  الكبير  والتاأثير  الدور  له  كان 
الوطنية ثم للدرجة التي تطال فيها اأركان البناء الجتماعي كما يتوقع اأو يوؤكد الكثير من الباحثين في 

علوم الجتماع والت�سال وفي هذا الجانب ي�سرب مثل اأثر التلفاز في:
وثقافتها . 1 العربية  المجتمعات  منطلقات  غير  منطلقات  من  تنطلق  التي  الغربية  للثقافات  الترويج 

 103 �ص   , والمجتمع  الحمام,الإعلام  -اأبو   62
  129 الجماهيري,�ص  الت�شال  في  ,المدخل  -المو�شى   63

 106 �ص  والمجتمع,  الحمام,الإعلام  -اأبو    64
 107 –  106 �ص  والمجتمع  ,الإعلام  الحمام  -اأبو   65

128 ,�ص  ,المدخل  -المو�شى   66
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وبع�س ملامحها عدم تقدي�س حياة الأ�سرة،  اعتماداً على الو�سول اإلى �سن البلوغ،  والقانون الذي 
الخا�سة  العتبارات  الحائط  بعر�س  �سرباً  وح�سب  الذاتية  منطقاته  من  الت�سرف  للبالغ  يجيز 

بمجتمعات المتلقين.
ويمكن تلخي�س ذلك باأن القنوات الأجنبية تعمل �سمن جهد ممنهج لتهديم منظومات الدين والقيم 
والتقاليد العربية الإ�سلامية لبث القيم والأفكار واأنماط ال�سلوك الغربية على اأنقا�سها،  اأو على 

الأقل هي ل تقيم وزناً لثقافة وتلك البلدان الم�ستهلكة ول بقيمها67. 
الدينية . 2 والموؤ�س�سة  فالمدر�سة  الأ�سرة  من  بدءاً  الجتماعية  الأبنية  على  فعله  يفعل  التلفاز 

والثقافية،  حينما يطرح نف�سه بديلًا لها كعالم متكامل من التعليم والتوجيه والترفيه،  فقد �سجع 
المنازل تقتني  الكثير من  اأن تجد  اعتيادياً  الموؤ�س�سات،  و�سار  تلك  العزلة من  الأفراد على  التلفاز 

جهازاً لكل غرفة،  اأو لكل فرد واإن كان الآن قد بداأ جهاز الحا�سوب يحل محل التلفاز68.

المطلب الثاني- م�سوؤوليات الإعلام والتزاماته:
هناك م�سوؤوليات والتزامات تقع على كاهل الموؤ�س�سات الإعلامية والإعلاميين العاملين فيها،    

تجاه الجماهير ولذا يتوجب على الإعلام ما يلي: 
تزويد الجماهير بالمعلومات ال�سحيحة وال�سادقة المتعلقة بال�سوؤون العامة،  مهما غلا الثمن، فعلى . 1

الإعلامي اأن يكون مو�سوعيا و�سادقا ودقيقا ومن�سفا وجريئا، ي�سع ال�سالح العام وخدمته،  ن�سب 
عينيه،  فيعتمد بالدرجة الأولى على الملاحظة ل على الإ�ساعة،  ويجب اأن يتدرب على الأ�سئلة 
اأن ي�ساألها والأ�سياء التي يجب ملاحظتها والم�سائل والبنود التي يعطي عنها الأخبار،  التي يجب 
اأن يفرق بين الحقائق والآراء بقدر الإمكان69،  وحتى تحوز و�سائل الإعلام على ثقة  كما يجب 

جماهيرها فلا بد اأن تعمل بما يلي :
• اأن تتاأكد من �سحة المعلومات و�سدقها ودقتها.	
• المحافظة على الحياد عندما تعالج الق�سايا الجدلية. 	
• اختيار المو�سوعات التي تتعلق بالجمهور، وتخدم م�سالحه.	
• تقديم تحليلات للاأنباء والأحداث تت�سف بالذكاء والمعرفة.	

م�سوؤوليتها تجاه القيم الجتماعية :فلكل مجتمع قيم وطنية وقومية وتراثية وتنموية واأهداف . 2
مختلفة فيقع على الإعلام م�سوؤولية اإبرازها وتنميتها والمحافظة عليها.

م�سوؤولية الرتقاء بالذوق العام :يتحمل الإعلام م�سوؤوليته تجاه الذوق العام خا�سة بعد انت�سار . 3
و�سائل الإعلام على نطاق وا�سع في ع�سرنا الحالي.

حاجاتها  لها  متعددة  قطاعات  من  يتاألف  را�سخ  مجتمع  في  بل  فراغ،   في  يعمل  ل  فالإعلام   
 200 والمجتمع,�ص  ,الإعلام  الحمام  -اأبو   67

2003م  ط  القاهرة,  اللبنانية,  الم�شرية  الدار  مقارنة,  ودرا�شة  الإعلامي  العمل  اأخلاقيات  عماد,  ح�شن  -مكاوي,   68
الجماهيري,�ص41 ,الت�شال  -بدر   69
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المختلفة70.
النا�س عن طريق  للتاأثير النفعالي على  ا�ستخدم  التطبيقية قد  الناحية  ولكن الإعلام من   
نقل بع�س الأخبار والحقائق واإغفال البع�س الآخر،  اأو عن طريق اأ�سلوب عر�س بع�س الأخبار وال�سور 
اأو عن طريق  العامة،   لها نف�س الأهمية  اأخبار  واإهمال  والحوادث والمعلومات بعناوين ملفتة للاأنظار، 

تزييف الحقائق والوقائع .....وغير ذلك71.
�سناعة  الإعلام  يكون  اأن  في  الحا�سر  الع�سر  �سرورات  بين  الملائمة  هي  الأ�سا�سية  والم�سكلة   
وتجارة وفي اأن يكون ر�سالة، تقدم للجمهور وجبات فكرية وثقافية وتعينه على تكوين الراأي ال�سليم 

والم�ساركة الإيجابية الوطنية72

المطلب الثالث :الرقابة التنظيمية الخا�سة لو�سائل الإعلام :
الحكومية،   غير  الخا�سة  التنظيمات  من  العديد  لرقابة  الحديثة  الإعلام  و�سائل  تخ�سع   
التنظيمات الخا�سة على توجيه و�سائل الإعلام نحو ممار�سة دورها في المجتمع بقدر من  وتعمل هذه 

الحرية والم�سئولية73.
فالحاجة قائمة اإلى اإعلام حر وم�سئول حيث ترتكز الفل�سفة ال�سلطوية على ترجيح �سالح   
الدولة،   اأهمية من حرية  اأكثر  الفرد  اأن حرية  الليبرالية  الفل�سفة  الفرد،  وترى  الدولة على �سالح 

ولذلك تعمل على التحرر من �سيطرة الحكومة ل�سالح حرية الفرد و�سمان �سعادته74.
وقد �سهد القرن الع�سرين نظرية الم�سوؤولية الجتماعية،  التي تذهب اإلى �سرورة تحرر و�سائل   
الإعلام من القيود الم�سبقة التي ت�سعها الحكومة،  و�سرورة التزام هذه الر�سائل الجماهيرية بخدمة 
ال�سالح العام،  بدلً من خدمة من يملكونها فقط،  وتزعم هذه النظرية اأن حرية و�سائل الإعلام تنطوي 

على بع�س المخاطر75.
�سحت  قد  الع�سرين  والقرن  ع�سر  التا�سع  القرن  خلال  الإعلام  و�سائل  ممار�سات  اأن  غير   
بم�سوؤولياتها الجتماعية في �سبيل تحقيق اأق�سى قدر ممكن من الأرباح،  والعمل على اإلهاء النا�س بدلً 

من تقديم الإعلام والثقافة والت�سلية المفيدة76
وتنطوي نظرية الم�سئولية الجتماعية على تحقيق المبادئ التالية:

ينبغي اأن تقبل و�سائل الإعلام على القيام بالتزامات معينة تجاه المجتمع.. 1
�سرورة و�سع م�ستويات مهنيه لل�سدق والمو�سوعية والدقة والتوازن.. 2

132-131 الجماهيري,�ص  الت�شال  في  ,المدخل  -المو�شى   70
,�ص20 الجماهيري  ,الت�شال  -بدر   71
الجماهيري,�ص44 ,الت�شال  -بدر   72

ح�شن عماد, اأخلاقيات العمل الإعلامي درا�شة مقارنة, الدار الم�شرية اللبنانية, القاهرة, ط 2003م,�ص141 -مكاوي,   73
142 ,�ص  الإعلامي  العمل  مكاوي,اأخلاقيات   -  74

142 ,�ص  الإعلامي  العمل  اأخلاقيات  مكاوي,   -  75
,�ص142 الإعلامي  العمل  اأخلاقيات  مكاوي,   -  76
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يجب تجنب كل ما يوؤدي اإلى ن�سر الجريمة اأو العنف اأو الفو�سى المدنية اأو الإ�ساءة اإلى الأقليات . 3
في المجتمع.

اأمام . 4 م�سوؤولياتهم  اإلى  بالإ�سافة  المجتمع  اأمام  م�سوؤولين  يكونوا  اأن  ينبغي  والمهنيين  ال�سحفيين  اأن 
موؤ�س�ساتهم وتجاه ال�سوق77.

المبحث الرابع 
المطلب الأول: و�سائل الإعلام والم�سداقية

تن�س الد�ساتير الوطنية والمواثيق الدولية على:
حق الجمهور في الح�سول على المعلومات ومعرفة الحقيقة والإطلاع على وجهات النظر المختلفة .. 1
حق الجمهور في القدرة على الو�سول اإلى و�سائل الإعلام التي يمكنها اأن تزوده بالمعلومات والمعرفة . 2

.
حق المجتمع في الحفاظ على هويته الثقافية ومواجهة الغزو الثقافي الأجنبي .. 3
الحفاظ على اللغة القومية وتنميتها .. 4
حق المواطن والمجتمع في اأن توفي و�سائل الإعلام التزامها في غر�س القيم البناءة بين اأفراد المجتمع . 5

وخ�سو�سا الأطفال وال�سباب، وتر�سيخ القيم الفا�سلة في المجتمع78
المعلومات  على  الإعلام  و�سائل  �سيطرة  نجد  العربي  العالم  في  الإعلام  واقع  اإلى  وبالنظر   
من  تحد  الم�سرعة  القوانين  وكذلك  المعلومات،  على  الح�سول  في  حقه  الجمهور  يحرم  مما  ونوعيتها،  
قدرة الجمهور على الو�سول اإلى المعلومات،  فنرى �سيطرة م�سالح الأنظمة الحاكمة اأو مالكي الموؤ�س�سات 
الإعلامية،  ويكون من م�سالحها الحد من تدفق المعلومات، وتداولها، ون�سر الأفكار حولها وت�ستتر اأحيانا 

تحت مظلة الخ�سو�سية الثقافية،  وحماية الثقافة الوطنية والقيم ال�سائدة والتراث79.
وبمراجعة ما تقدمه و�سائل الإعلام في الوطن العربي يلاحظ اأن حجم ما يقدم من برامج   
ترفيهية وكذلك برامج غربية والتي توؤدي اإلى النعزال وال�سلبية وتجذير النمط ال�ستهلاكي وغر�س 

اأنماط غريبة عن المجتمعات العربية .
دول  في  الإعلام  فو�سائل  القت�سادية،  ال�سيطرة  يواكبه  الر�سمية  ال�سيطرة  عن  والحديث   
النفط  الخليجية ا�ستطاعت اأن تفر�س �سروطها على الإنتاج الإعلامي وما يحمله من م�سامين، واأ�سكال 
تنظر  وجيبه  وعينه  عمله  يعد  والمخرج  والمنتج  الكاتب  جعل  مما  واحد  اآن  في  والجمهور  المنتج  على 
وتنتظر ال�سوق الخليجية، وهذا اأدى اإلى الم�ستوى الهابط من الأعمال الدرامية التلفازية العربية التي 

,�ص143   الإعلامي  العمل  اأخلاقيات   , مكاوي   -  77
العربي,�ص60 الإعلام  ا�شبع,تحديات  -اأبو   78
العربي,�ص60 الإعلام  ا�شبع,تحديات  -اأبو   79
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�سممت لملائمة �سروط الرقيب، فت�سيع معها الكلمة ال�سادقة80. 
عدم  اأ�سباب  فيه  يبين  مقدمته  في  خلدون  ابن  قدمه  الذي  التحليل  للانتباه  الملفت  ومن   

الم�سداقية  وتطرق الكذب اإلى الخبر فقال:
الت�سيع للاآراء والمذاهب فقال:« اإذا خامر النف�س ت�سيع لراأي اأو نحلة قبلت ما يوافقها من الأخبار . 1

في  فتقع  والتمحي�س  النتقاد  عن  ب�سيرتها  عين  على  غطاء  والت�سيع  الميل  ذلك  وكان  وهلة،  لأول 
قبول الكذب ونقله«

النقل عن م�سادر يعتبرها ثقة دون التحقق من �سحة الخبر . 2
ال�سدق وهو كثير . 3 اإبنخلدون:«ومنها توهم  ينقله فيقول  الذي  ال�سدق في الخبر  المخبر يتوهم  اأن 

واإنما يجيء في الأكثر من جهة الثقة بالناقلين ومنها الجهل بتطبيق الأحوال على الوقائع لأجل 
ما يداخلها من التلبي�س والت�سنع فينقلها المخبر كما راآها وهي بالت�سنع على غير الحق نف�سه«

ذكر . 4 واإ�ساعة  بالثناء  منهم  للتقرب  وال�سلطان  الجاه  لذوي  وتقربا  ورياء  نفاقا  الخبر  ينقل  اأن 
اأخبارهم على غير حقيقة 

اأن تنق�س المخبر المعرفة والخبرة في ما يكتب »فاإذا كان ال�سامع عارف بطبائع الحوادث والأحوال . 5
في الوجود ومقت�سياتها اأعانه ذلك في تمحي�س الخبر على تمييز ال�سدق من الكذب«81

المطلب الثاني: ال�سوؤال الآن هل الم�ساهد را�س عما يعر�س في و�سائل الإعلام؟
التلفاز جهاز له اإمكانيات اإعلامية و�سيا�سية وتعليمية وا�سعة؛حيث يمكن اأن يلعب دورا خطيرا   
في حياة الأمة  ويتميز عن غيره من و�سائل الإعلام باأنه يعطي �سورة حية، اأو �سامتة م�سحوبة بتعليق 
التلفاز82،  م�ساهدة  اإلى  ت�سعى الجماهير  ال�سورة  اأجل  ما، فمن  ثناياه معالجة فكرة  يت�سمن في  �سوتي 
العائلي  اأغرا�س متباينة في حياتنا، فلقد قلل من منا�سبات الحتكاك  التلفاز يخدم  اأن  الوا�سح  فمن 
جهة  من  خ�سو�سا  اإليه  وجه  الذي  النقد  فاإن  ذلك  ومع  اإليه،  العائلة  اأفراد  انتباه  جذب  لأنه  ؛نظرا 
الإعلانات والبرامج ومحتوياتها، هذا النقد ل حدود له، ولقد علق اأحد المتحدثين في نقده للتلفاز حين 
قارنه بال�سحيفة فقال:اإن لل�سحيفة ميزة خا�سة على التلفاز وهي اأنك تلقيها في �سندوق القمامة بعد 

النتهاء من قراءتها، اأما بالن�سبة للتلفاز فهو الذي يلقينا في هذا ال�سندوق83.
اأ�سبح التلفاز اإحدى م�سادر التاأثير على الأطفال، ي�ستعينون به على تنظيم خبراتهم  ولقد   
في  اأع�ساء  يكونوا  لأن  اأنف�سهم  وتهيئة  مثلا،  كاأزواج  او  كطلاب،  اأيامهم  لم�ستقبل  والتح�سير  وتف�سيرها 

مجموعات مهنية اأو وظيفية معينة.84

62 العربي,�ص-61  الإعلام  ا�شبع,تحديات  -اأبو   80
36-35 ,�ص  يوجد  ل  خلدون,ط  ابن  م,مقدمة   1382 محمد,ت  بن  الرحمن  خلدون,عبد  ابن   -  81

الجماهيري,�ص79,  -بدر,الت�شال   82
الجماهيري,�ص64 -بدر,الت�شال   83

الجماهيري,�ص96, -بدر,الت�شال   84
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والراأي  المواقف  و�سناعة  القرارات  اتخاذ  من  عليهم  وتاأثيره  للكبار  بالن�سبة  الأمر  وكذلك   
العام تجاه الق�سايا المختلفة في حياتهم.

�ساأن  ذلك  في  �ساأنه  به  والهتمام  التلفاز  برامج  لتقنين  معايير  و�سع  من  بد  ل  ذلك  اأجل  من   
الأ�سا�سية  ح�ساباتنا  �سمن  تدخل  والتي  والمدر�سة  والم�سجد،  كالبيت  الأخرى  الجتماعية  الموؤثرات 

لتقدير ال�سالح الوطني العام85.
وال�سورة التي نراها في اإعلامنا اليوم على النحو الآتي:

• الإعلام طبيعته الآن تجارية فالهدف تحقيق الربح. 	
• روؤية الجرائم والعنف وال�سراع كو�سائل للت�سلية لها اأثارها العاطفية ال�سارة على الن�سئ ويمكن اأن 	

توؤدي زيادة ال�سلوك المنحرف.
• برامج الجن�س اأي مخاطبة الغرائز، حيث تعتبر مواد الجن�س والإثارة من العنا�سر الأ�سا�سية التي 	

تجلب الأرباح لو�سائل الت�سال التي تعمل كم�سروعات خا�سة، ويوؤدي انت�سار الأعمال الجن�سية 
ن�سر  خلال  من  وذلك  المجتمع  في  العامة  الآداب  حرية  انتهاك  اإلى  الإعلام  و�سائل  في  الفاح�سة 

الف�ساد والفجور والدعارة والف�سق86.
• برامج الخيال التي ل تمثل الواقع والحقائق.	
• الأخبار المعرو�سة في معظمها يتخذ الطابع ال�سيا�سي اأو المذهبي الطائفي اأو الحزبي وي�سكل بحيث 	

يتنا�سب معه، وبالإ�سافة اإلى الكذب والتدلي�س الذي يدخل عليها.
• الإ�سلام 	 �سورة  ت�سويه  على  والتركيز  وقيمه،  الإ�سلامي  الفكر  محاربة  في  الإ�سلام  اأعداء  دور 

ودعاته حتى و�سل بهم الأمر اإلى الإ�ساءة اإلى �سخ�س �سيدنا محمد �سلى الله عليه و�سلم.
ون�ستطيع اأن نقول بعد هذا العر�س اأن الإعلام عموما ل ير�سي جماهير الم�ساهدين في الدول   

الإ�سلامية والعربية.
بل   .......... والإقت�سادية  والثقافية  والفكرية  التربوية  الجهود  توحيد  ي�ستدعي  وهذا   
وال�سيا�سية على ال�سعيدين الإ�سلامي والعربي لمواجهة هذه الهجمة المعادية للم�سلمين والعرب واإن�ساء 

اإعلام اإ�سلامي يلبي حاجات المجتمع الم�سلم والعربي مراعيا اختلاف الع�سر وظروفه.

المطلب الثالث : خ�سائ�س الإعلام الإ�سلامي الذي نريده
اإن الإطار العام للاإعلام الإ�سلامي لي�س لأحد  من الب�سر الف�سل في و�سعه ؛لإنه من عند الله تعالى.. 1
الرتباط الحي بين المبادئ  العامة للاإعلام الإ�سلامي وبين الممار�سة الفعلية لها. . 2
ي�ستمد القائم على الإعلام الإ�سلامي اإرادته من ذاته، فهو ل يمار�س العمل الإعلامي اإر�ساء لفرد . 3

الجماهيري,�ص96, -بدر,الت�شال   85
 329 – �ص  2003م  ط  القاهرة,  اللبنانية,  الم�شرية  الدار  مقارنة,  ودرا�شة  الإعلامي   العمل  اأخلاقيات  عماد,  ح�شن  -مكاوي,   86
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اأو جماعة اأو هيئة اأو �سلطة، واإنما اإر�ساء لذاته الراغبة في ن�سر الخبر ولهذا يعطي عن طواعية 
ورغبة ووعي اأق�سى ما ي�ستطيع من قدراته87.

يعمل القائم بالت�سال الإ�سلامي في اإطار اأهداف وا�سحة تماما ومحددة �سلفا .. 4
يت�سم م�سمون الر�سالة الإعلامية للقائم بالت�سال الإ�سلامي بالدقة ويرتبط بالأهداف المو�سوعة . 5

وياأخذ في العتبار خ�سائ�س الم�ستقبلين .
خ�سائ�سه . 6 بكافة  �سلفا  ومحدد  م�سبقا  معروف  الإ�سلامية  الإعلامية  للر�سالة  الم�ستقبل  الجمهور 

النف�سية .
اأما . 7  – فقط  الإبلاغ  مجرد   – الإبلاغ  غر�س  في  �سلفا  محدد  الإ�سلامي  للاإعلام  الإعلامي  الأثر 

محاولة اإملاء الإرادة والإقناع بالقوة فغير وارد تماما  قال تعالى »ل اإكراه في الدين«88.
القوة الذاتية للاإعلام  الإ�سلامي في �سرعة النت�سار وعلمية العمل الإعلامي و�سلامة التخطيط . 8

ودقة التنفيذ وقيا�س الأثر ل ت�سارع باأي اإعلام اآخر وقد ت�سمنت ذلك الآية الكريمة »قل هذه 
�سبيلي اأدعو اإلى الله على ب�سيرة اأنا ومن اتبعني«89.

اعتمد الإعلام الإ�سلامي الأ�سلوب المو�سوعي القائم على التحليل والو�سوح والتاأمل، واتخاذ كافة . 9
الإن�سان  اإحترام  العقل  باأهمية  منه  اإيمانا  وذلك  الإن�سان  لدى  التفكير  ملكة  تنمي  التي  الو�سائل 

الذي يجب اأن نتوجه اإليه بالإقناع ل اأن نجره جرا بوا�سطة الغرائز والعواطف والنفعالت.
م�سببات . 10 نف�سه من مختلف  اأنه ينقي  �سلبيا، ذلك  اإعلاما  ولي�س  اإيجابي،  اإعلام  الإ�سلامي  الإعلام 

ال�سعف والدمار، ويركز على التغيير والتطوير نحو الأف�سل والأعلى في كل ما يعمل الإعلامي من 
اأجله، وذلك في اإطار مبادئ الإ�سلام  وقيمه.

يت�سم الإعلام الإ�سلامي باأنه اإعلام مطرد النمو، وقوته في حركته اإلى الأمام م�ستمدة من قوة دفع . 11
الأثر التراكمي للدعوة عبر جهود ملايين الدعاة لمئات ال�سنين.

المتوقعة . 12 غير  اأو  الجانبية  الأ�سرار  كافة  تلافي  ي�ستهدف  فهو  وظيفي  اإعلام  الإ�سلامي  الإعلام 
الناتجة عن توجيه الر�سالة الإعلامية، وذلك من خلال اليقظة الكاملة والمتابعة الم�ستمرة لكافة 

جوانب الظرف الت�سالي من قبل القائم بالت�سال.
الإعلام الإ�سلامي ل يفتعل الأحداث، ولكنه يرتبط بها ارتباطاوثيقا، وب�سفة خا�سة الأحداث . 13

التي يمكن ا�ستثمارها اإعلاميا، ومن خلالها يحاول اأن ي�سد انتباه النا�س اإلى مواطن التاأمل والعظة 
والعبرة90

الإ�شلامي,�ص26-25 ,الإعلام  -حجاب   87
  256 ,اآية  البقرة  -�شورة   88

108 اآية  يو�شف  -�شورة   89
الإ�شلامي,�ص27-25 ,الإعلام  -حجاب   90
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المطلب الرابع :مقومات نجاح الإعلام الإ�سلامي:
و�سوح الأهداف الإ�سلامية التي يعمل القائمون بالت�سال على تحقيقها .. 1
اأن يكونوا من الهادفين اإلى ن�سر الوعي الديني والثقافة الإ�سلامية.. 2
األ تقف اتجاهاتهم ال�سابقة حجر عثرة في �سبيل ن�سر هذا الوعي .. 3
اأن يكونوا على علم كاف بما ينقلونه من اأخبار . 4
اأن يكونوا مقتنعين اأ�سلا بها ولديهم قدر كبير من الثقة بالنف�س واأفكار الذات . 5
والجتماعية . 6 والتاريخية  النف�سية  جوانبهم  حيث  من  بجماهيرهم  كاف  علم  على  يكونوا  اأن 

والقت�سادية
األ يكونوا من حيث المكانة الجتماعية بعيدين عن م�ستوى معي�سة واإدراك الجماهير . 7
التقم�س . 8 القدرة على  لديها  ب�سخ�سيات  يتمتعوا  واأن  األ يكونوا ذوي �سخ�سيات تقليدية جامدة، 

الوجداني.
اأن يكونوا على علم باأهداف الجمهور من تحقيق عملية الت�سال.. 9

اأن يحر�سوا على ا�ستخدام لغة يفهمها الجمهور.. 10
اأن  ي�سعوا في اعتبارهم عند تقديم المادة الإعلامية قيم الجمهور واآراءه ال�سابقة.. 11
اأن ي�سعوا في اعتبارهم مدى معرفة الجمهور بالمو�سوع المقدم له، واأن يقدم بطريقة يمكن للم�ستقبل . 12

فهمها وا�ستيعابها.
اأن ينمو لدى جماهيرهم الثقة بالنف�س واإنكار الذات. . 13
اأن ينمو لديهم القدرة على التقم�س الوجداني وال�سخ�سية الدينامكية. . 14
اأن يجعلوا جماهيرهم على علم كاف بظروفهم التاريخية والقت�ساديةوالجتماعية والثقافية . 15

والنف�سية حتى يكونوا على علم بما يجب عليهم اأن يقوموا به من مهام واإقناع كامل بما يقدم لهم 
ويخدم اأهدافهم. 

اأن يكونوا على علم كامل بخ�سائ�س الر�سائل الإعلامية، المختلفة حتى يح�سنوا اختيار الو�سائل . 16
المنا�سبة وفقا لظروف الجمهور وطبيعة المو�سوع ومقدرتهم الت�سالية.

اأن ي�ستخدموا بفاعلية اإمكانيات الو�سيلة التي ي�ستخدمونها لتقديم ما يهم الجمهور من مادة.. 17
اأن تتوافر لديهم المقدرة على تحديد اأهمية المادة الإعلامية وفقا لما يخدم م�سالح الجماهير، وذلك . 18

حتى يحددوا درجة الأهمية التي تعطى لها �سواء من حيث الم�ساحة اأو المواقع اأو اأ�سلوب الإخراج 
المنا�سب. 

اأن يحر�سوا على اأن تتوافر للر�سالة الإعلامية كافة العوامل التي ت�ساعد على نجاحها. . 19
اأن يحر�سوا على اأن يتعرفوا على مدى تاأثير و�سائلهم على الجمهور حتى يتمكنوا من تلافي اأوجه . 20
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الق�سور اأو الت�سوي�س الذي قد يحدث اأثناء عملية الت�سال ويوؤثر على درجة ال�ستجابة91.

المطلب الخام�س: التخطيط لل�سيا�سات الإعلامية
الإعلام الإ�سلامي يقوم بخدمة الإ�سلام ومبادئه واأهدافه، وي�ساهم في اإعداد الم�سلم اإعدادا   
وجوهره  دينه  باأركان  وتب�سيره  باإعلامه  يقوم  بحيث  و�سليمة،  منهجية  اأ�س�س  على  ومتوازنا  كاملا 

وعظمته، وبذلك يكون الإعلام الإ�سلامي اأداة طيبة وموؤثرة للدعوة الإ�سلامية .
متنوعة الأ�ساليب وم�ستجيبة لحتياجات  تكون  اأن  يجب  الحا�سر  وقتنا  في  الإ�سلامية  فالدعوة   1-
الع�سر ولتنوع و�سائله، فو�سائل الإعلام الم�سموعة والمرئية كالإذاعة والتلفاز وال�سينما والم�سرح اأجهزة 
النفو�س  الإ�سلامية وتزكية  القيم  لدعم  ا�ستخدامها  وزنها وقيمتها على الجمهور، ويمكن  لها  تاأثيرية 
وتربية الأجيال الم�سلمة على مبادئ الحق الم�ستمدة من الإ�سلام، وبعث مجد الأمة الإ�سلامية من جديد.

في حين يقوم الإعلام الغربي فيما يقدم، بالعمل على تحطيم النظام القيمي والخلقي الذي   
جاء به الإ�سلام، فالإعلام الغربي يت�سيد الجوانب ال�سلبية في حياة المجتمعات الإ�سلامية، ويركز عليها، 
فتحطيم ال�سخ�سية الإ�سلامية في نفو�س اأهلها غاية يلهث الإعلام الغربي وراء تحقيقها، والإعلام في 

كثير من ديار الم�سلمين �سورة �سائعة ل تنتمي لقيم مجتمع م�سلم92.
عام اإ�سلامي، فالراأي العام هدف الإعلام يحاول اأن ي�سكله على النحو الذي يريده وهو  راأي  تكوين   2
اأنه يقوده العلم والفكر والخلق غايته  هدف هام وو�سيلة هامة، ومن خ�سائ�س الراأي العام الإ�سلامي 
ر�سول الله عليه  بعد  اأفرادها  واإن لم تكن مع�سومة في  الإ�سلامية  والأمة  واأخيرا الله عز وجل،  اأول 
ال�سلاة وال�سلام، فاإنها مع�سومة في مجموعها اإذ يمتنع اجتماعها على �سلالة، وهذا ينعك�س بالتالي على 

الراأي العام، ففي ظل اللتزام بالإ�سلام ل يت�سور اجتماع راأي عام على �سلالة.
فالراأي العام في الإ�سلام �سلطة لها وزنها الكبير في التوجيه والإر�ساد، ومقاومة ال�سر والف�ساد،   
بالمعروف  الأمر  وفي  و�سيانتها،  الإ�سلامية  القيم  حرا�سة  وفي  والطغيان،  الظلم  مواجهة  في  والوقوف 
والنهي عن المنكر، وفي ت�سامن الأمة وتعاونها على البر والتقوى، وفي رفع الروح المعنوية واإعلاء كلمة 

الله، وفي تاأييد الحق ومقاومة الباطل93.
3 ن�سر الثقافة الإ�سلامية وتعزيز اللغة العربية، اإ�ساعة الثقافة الإ�سلامية الأ�سيلة من اأهم العوامل 
الم�سلمين، وتوثق علاقاتهم ببع�سهم البع�س، وتعمل على تما�سكهم ووحدتهم، فت�ستت  التي تربط بين 
العربية  اللغة  تعزيز  اإلى  بالإ�سافة  الم�ستركة،  الأ�سيلة  ثقافتهم  عن  غربتهم  اإلى  يرجع  الم�سلمين 
واتخاذها لغة دولية في العالم الإ�سلامي، كما اأرادها الله تعالى اأن تكون لغة القراآن وال�سنة النبوية، 

الإ�شلامي,�ص385-387,وقد ذكرها الموؤلف تحت عنوان مقومات نجاح ال�شحافة الإ�شلامية وراأى الباحثون اأنها ت�شلح للاإعلام  -حجاب,الإعلام   91
ب�شكل عام اأي�شا.

الإ�شلامي,�ص95-91 العالم  في  والإعلامية  الت�شالية  -�شلبية,ال�شيا�شات   92
-96 الإ�شلامي,�ص97  العالم  في  والإعلامية  الت�شالية  -�شلبية,ال�شيا�شات   93
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واأداة التفكير والتعبير بين جميع اأ�سقاع العالم الإ�سلامي94.
اإذكاء روح الحوار العقلاني وت�سييق الفجوة بين المفكرين و�سانعي القرار وتعميق روح الحوار الثقافي   4

والإعلامي، واإيجاد المناخ المنا�سب للحوار الهادف وتحمل وجهات نظر الآخرين95.

التو�سيات والنتائج 
اإن اأجهزة الإعلام مدعوة اإلى اأن تمار�س واجبات جادة وم�سيرية تتفق وحجم التحديات التي تواجها 
ال�سعوب الإ�سلامية في الداخل والخارج، لذا لبد من و�سع �سيا�سات اإعلامية �ساملة يتم من خلالها و�سع 

ال�ستراتيجيات والخطط المرحلية والتنفيذية للعملية الإعلامية والت�سالية96.
وال�سيا�سية   الإعلامية  ال�سفوة  تحمي  التي  والإعلامية  الت�سالية  الت�سريعات  في  النظر  اإعادة 

والقت�سادية ول تراعي الحقوق الت�سالية للاأفراد والجماعات الخارجين عن دوائر النفوذ.
ت�ستهدف  ومفتوحة  م�ستمرة  ومناق�سة  مراجعة  اإلى  الت�سالية  ال�سيا�سة  تخ�سع  اأن  ال�سروري  من 

التقييم والت�سحيح في منت�سف الطريق اإذا اقت�سى الأمر ذلك.
ال�ستفادة من التكنولوجيا المتطورة المطبقة في مجالت الت�سال بفروعه المختلفة.

تقوية الروابط الإعلامية بين الدول الإ�سلامية ودعم قدرات منظماتها الإعلامي،  على راأ�سها منظمة 
اإذاعات الدول الإ�سلامية ووكالة اأنباء الدول الإ�سلامية97

الخاتمة :
الأ�سل في الإعلام هو نقل الر�سالة من مر�سل اإلى م�ستقبل دون مبالغة،  واأنه يرتبط بنقل الحقيقة دون 

ت�سخيم اأو ت�سويه اأي نقل ال�سورة الواقعية98.
وتتطلب درا�سة الإعلام الإ�سلامي اليوم درا�سة علمية اأ�سلية فيها ا�ستجلاب الأ�سل والحذر من الرف�س 
الوحي  فيه  م�سدرنا  التفكير  في  خا�س  منهج  في  التدلي�س  من  الحذر  اإلى  اإ�سافة  دليل  ي�سنده  ل  الذي 
والح�س والعقل وهذه تمثل اأولى الخطوات في تخلي�س العالم الإ�سلامي من �سنوف التبعية الإعلامية 
اأن معظم الدرا�سات في مجال الإعلام هي درا�سات غربية في  اأبحاث الإعلام ودرا�ساته ذلك  في مجال 
الم�سلمين وبهذا نحافظ على خ�سو�سيتنا من غير عزله، ول  مجتمعات غربية مختلفة كلية عن عالم 
رف�س للتفاعل ووفق الأ�س�س والمعايير التي ير�سدنا اإليها كتاب الله و�سنة ر�سوله عليه ال�سلاة وال�سلام 
اأن ترتبط هذه الدرا�سات بواقع الأمة واأن تكون مو�سوعاتها على درجة من الأهمية والحيوية  على 

الإ�شلامي,�ص97-98 العالم  في  والإعلامية  الت�شالية  -�شلبية,ال�شيا�شات   94
الإ�شلامي,�ص-99 العالم  في  والإعلامية  الت�شالية  -�شلبية,ال�شيا�شات   95

-�ص11-10 الإ�شلامي,  العالم  في  والإعلامية  الت�شالية  -�شلبية,ال�شيا�شات   96
الت�شالية والإعلامية في العالم الإ�شلامي,من�شورات المنظمة الإ�شلامية للتربية والعلوم والثقافة – ,ال�شيا�شات  اإبراهيم  -�شلبية,محمود   97

اي�شي�شكو,2000م ,مطبعة المعارف ,الرباط ,�ص120-118 
142 – �ص  الإ�شلامي  الإعلام  العويني-   98
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تكافئ الحاجة اإليها في �سداد حركة الحياة ور�سدها وخا�سة الحركة الإعلامية بمراعاة لوازم العقل 
ودواعي الفطرة ومتطلبات المرحلة التي تعي�سها الأمة ومنطق الحاجة وا�ستقراء الواقع بما يبعدها عن 
الفكر الأعوج والأهوج ويقيمها على فكر متجذر في عقيدة الأمة يحمل الهم ويدرك الغاية وي�ستجيب 
للواقع ويتفاعل مع الحقيقة99 ول يقل المنهج التطبيقي العملي في الإعلام الإ�سلامي اأهمية عن المنهج 
فهو  للعلم  النظري  ال�سق  في  العمل  لإتقان  الأولى  الثمرة  باعتباره  الإ�سلامي  الإعلام  لدرا�سة  العلمي 
�سخ�سيتنا  مع  ين�سجم  الذي  الإعلامي  الطرح  اأ�سلوب  اأو  الأداء  في  الإ�سلامي  الإعلامي  المذهب  يمثل 

المتميزة وغاياتنا في الحياة100101
وفي الختام يرى الباحثون اأن مراجعة الإعلام القائم وت�سويبه اأ�سبح اأمرا ملحا وفي غاية الأهمية.

واآخر دعوانا اأن الحمد لله رب العالمين.

,الريا�ص,ط1,1998م,�ص39-37 الكتب  عالم  الإ�شلامي)المنهج(,دار  �شاداتي,الإعلام  محمد  ال�شنقيطي,�شيد   99
الإ�شلامي,�ص49 ال�شنقيطي,الإعلام   100

 101
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الإطار الد�ستوري لتعزيز م�ساركة المراأة
 في بنــــاء الدولــــة

يتطرق هذا البحث لمدى كفالة الد�ستور اليمني حق المراأة في الإ�سهام   
في بناء الدولة وفي حال كفالة هذا الحق ما هي الآليات التي تمكن المراأة من 
القيام بهذا الدور؟ وما هي معوقات ها التمكين - اإن وجدت؟ هل هو نتاج ق�سور 

د�ستوري؟اأم اأن هناك عوامل اأخرى كالموروث الثقافي والجتماعي للمجتمع؟
وللا�ستفادة من التجارب الد�ستورية الحديثة في بلورة اإطار م�سروع   
د�ستوري �سامن لدور حقيقي للمراأة في بناء الدولة فقد تم ا�ستعرا�س ثلاث 
عدد  بتحليل  وذلك  والمغرب  وم�سر  العراق  من  لكل  عربية  د�ستورية  تجارب 
من ن�سو�س د�ساتير هذه الدول ذات ال�سلة بالحقوق والواجبات ومدى كفالتها 

لحقوق المواطنة المت�ساوية.

 This paper addresses the Yemeni Constitution 
Stance of women rights to contribute to state-
building. In case this right is preserved، what are the 
mechanisms that empower women to play this role? 
What are the impediments of empowerment، if any? 
Is it outcome of constitutional limitations? Or are 
there other factors such as; cultural or social heritage?
 To avail of modern constitutional experiences 
in developing a framework of the constitutional draft 
that secure a real role for women in building the 
nation. Three Arab constitutionals experiences have 
been presented from Iraq، Egypt and Morocco، in 

ملخ�س:

د.محمد اأحمد الغابري
اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد
كلية ال�سريعة والقانون – جامعة �سنعاء
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order to analyze the number of constitutional texts of these countries the 
relating to rights and duties and the level of fostering equal citizenship 
rights.

المقدمة
تعتبر الدولة الإطار الأ�سا�سي الذي تنتظم �سمنه ال�سلطات العامة وتتحدد وتمار�س الحقوق   

والحريات التي يتمتع بها المواطنون.1
والد�ستور هو تلك الوثيقة التي تحدد فل�سفة نظام الدولة ونوعية �سلطاتها وطبيعة العلاقات   

فيما بينها وحقوق الأفراد وحرياتهم وواجباتهم.2
توؤ�س�س  اأن  بعد  اإل  بوردو  جورج  الفرن�سي  المفكر  وفق  واقعاً  ت�سبح  ل  الدولة  فاإن  وبالتالي   
�سلطة  اإلى  فعلية  �سلطة  من  ال�سلطة  تتحول  حيث  تن�ساأ  الدولة  اأن  اأي  ال�سيا�سية  �سلطاتها  وتنظم 
قانونية خا�سعة لأحكام ومبادئ وقواعد د�ستورية محدده وا�سحة وقاره �سواءً كانت اأعرافاً اأو ن�سو�ساً 

مكتوبة.3
وملبية  وفئاته  المجتمع  مكونات  كافة  عن  ومعبرة  ممثلة  و�سلطاتها  الدولة  ت�سبح  ولكي   
لحتياجاتهم فاإنه ل بد اأن ي�ستركوا جميعاً )رجالً ون�ساءً( في بلورة وتاأ�سي�س التجاهات العامة لبناء 
هذه الدولة والإ�سهام في تحديد الأ�س�س ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية لهذا البناء اأو الكيان 

الجتماعي الموؤ�س�سي.
وباعتبار المراأة تمثل ن�سف هذا الكيان المجتمعي فلا بد اأن يكون لها نف�س الإ�سهام والدور الذي   
الم�ساواة  اأ�سا�س  على  تقوم  التي  المت�ساوية  المواطنة  مبداأ  من  انطلاقاً  الدولة  بناء  في  الرجل  به  يقوم 
الوثيقة  المبداأ في �سلب  اإل بالن�س على هذا  لها ذلك  الواجبات ولن يتاأتى  واأداء  في المجتمع بالحقوق 
النافذ يمكن  الد�ستوري  الن�س  ، هل  اليمني وكفل هذا الحق  الد�ستوري  الم�سرع  الد�ستورية فكيف نظم 
د�ستورية  اإ�سلاحات  يتطلب  الأمر  اأن  اأم  المجتمع؟  وتطور  الدولة  بناء  في  الحقيقي  الإ�سهام  في  المراأة 

لتحقيق هذه الغاية وهذا الهدف؟
هذا ما �سنتناوله بالتحليل من خلال:  

اأولً:- ا�ستعرا�س الن�سو�س الد�ستورية الموؤطرة لم�ساركة المراأة ومدى قدرتها وفعاليتها في تعزيز هذه 
الم�ساركة.

ثانياً:- الوقوف على بع�س التجارب الد�ستورية العربية الحديثة خا�سة تلك الن�سو�س التي نظمت 
د.محمد عرب �شا�شيلا- الموجز في القانون الد�شتوري – مطبعة النجاح الجديدة – عن دكتور اأمحمد المالكي – -1993 القانون الد�شتوري   1

والموؤ�ش�شات ال�شيا�شية – الجزء الأول –تنيمبل للطباعة والن�شر – مراك�ص – المغرب �ص21
�ص21 �شابق  – مرجع  المالكي  د.محمد   2

– �ص48 الم�شدر  نف�ص   3
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وحددت و�سائل واآليات م�ساركة المراأة في بناء الدولة ومدى ال�ستفادة منها وا�ستيعابها في م�سروع 
الد�ستور الجديد الذي �سيكون اأحد نتاجات ومقررات موؤتمر الحوار الوطني.

ثالثاً:- ا�ستخلا�س عدد من التو�سيات واقتراح عدد من الأحكام التي تعزز من م�ساركة المراأة في بناء 
الدولة بهدف رفعها اإلى موؤتمر الحوار الوطني لتكون اأحد مكونات م�سروع الد�ستور الجديد.

اأولً:- المحددات الد�ستورية لم�ساركة المراأة في بناء الدولة:4
في  للمراأة  الفاعلة  الم�ساركة  بتحقيق  الكفيلة  هي  بالديمقراطية  تو�سف  التي  الد�ساتير  اإن   
بناء الدولة، وذلك لأن هذا النوع من الد�ساتير تتاأ�س�س على مبداأ المواطنة الكاملة والمت�ساوية وم�سدر 

�سرعيتها ون�ساأة �سلطاتها هي الإرادة ال�سعبية ول �سيادة لقلة اأو اأفراد على هذه الإرادة.
فهل الد�ستور اليمني يمتلك هذه المقومات وهذه ال�سروط وبالتالي يمكن اأن نقول اأنه وفر اإطاراً   
فاعلًا يعزز من م�ساركة المراأة في بناء الدولة على مختلف الأ�سعدة؟ لن يت�سح ذلك اإل من خلال تحليل 

عدد من ن�سو�س الد�ستور التي اأ�س�ست لهذه الم�ساركة.
- الن�س المحدد لم�سدر ال�سلطة ومالكها الحقيقي:

تن�س المادة الرابعة من الد�ستور باأن ) ال�سعب مالك ال�سلطة وم�سدرها وممار�سها ب�سكل مبا�سر 
عن طريق ال�ستفتاء والنتخابات العامة،كما يزاولها بطريقة غير مبا�سرة عن طريق الهيئات 

الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية،وعن طريق المجال�س المحلية المنتخبة(
اإن هذا الن�س يحدد ب�سكل �سريح باأن ال�سعب هو مالك ال�سلطة وهو م�سدر �سرعيتها ويمار�سها   
مختلف  طريق  عن  مبا�سرة  غير  العامةوب�سورة  والنتخابات  ال�ستفتاء  طريق  عن  مبا�سرة  ب�سورة 
هيئات الدولة الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية وم�سطلح ال�سعب ي�سمل الرجل والمراأة وبالتالي فاإن 
هذا الن�س اأو الحكم هو اأُولى مقومات واأ�س�س م�ساركة المراأة في بناء الدولة ويمكن للمراأة اأن تتر�سح اأو 

تنتخب اأو تتولى اأي م�سئولية من الم�سئوليات العامة على قدم الم�ساواة مع الرجل وفقاً لهذا الن�س.
- الن�س المحدد لطبيعة النظام ال�سيا�سي:

ال�سيا�سية  التعددية  للجمهورية يقوم على  ال�سيا�سي  النظام   ( اأن  المادة الخام�سة على  تن�س 
والحزبية وذلك بهدف تداول ال�سلطة �سلمياً ، وينظم القانون الأحكام والإجراءات الخا�سة 
بتكوين التنظيمات والأحزاب ال�سيا�سية وممار�سة الن�ساط ال�سيا�سي ول يجوز تخير الوظيفة 

العامة اأو المال العام لم�سلحة خا�سة بحزب اأو تنظيم �سيا�سي معين (.
اإن اأحكام هذه المادة تحدد اأن النظام ال�سيا�سي ديمقراطي يقوم على اأ�سا�س التعددية ال�سيا�سية   
بهدف تداول ال�سلطة �سلمياً والأنظمة الديمقراطية كما ذكرنا �سابقاً هي الأنظمة التي تكفل ب�سورة 
فعلية م�ساركة كافة اأفراد المجتمع ن�ساءً ورجالً في بناء الدولة لأنه قائم على اأ�سا�س فكرة المواطنة 
المت�ساوية التي تكفل على قدم الم�ساواة للمواطن حقوقه المختلفة وكذلك تتوزع الأعباء اأو الواجبات 

�شنعاء  - القانونية  ال�شوؤون  – وزارة   2001 – اليمنية  الجمهورية  د�شتور   4
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على الكافة دون تمييز اأو تحيز لجن�س اأو فئة.
- التاأكيد على اللتزام بالمواثيق الدولية والإعلان العالمي لحقوق لإن�سان:

ن�س الد�ستور في مادته ال�ساد�سة على ) تاأكيد الدولة بالعمل بميثاق الأمم المتحدة والإعلان 
بها  المعترف  الدولي  القانون  وقواعد  العربية  الدول  جامعة  وميثاق  الإن�سان  لحقوق  العالمي 

ب�سورة عامة.
اإن الن�س على التزام الدولة بالمواثيق الدولية والإعلان العالمي لحقوق الإن�سان �سمانة اإ�سافية   
اأخرى لتعزيز م�ساركة المراأة في بناء الدولة لأننا نفرق بين الرجل والمراأة . ولعل اأبرزها اتفاقية الأمم 
المتحدة الخا�سة بالق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة والمعتمدة من قبل الجمعية العامة للاأمم 

المتحدة في 18/دي�سمبر/1979م.
- تحقيق تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين:

�سيا�سياً  المواطنين  لجميع  الفر�س  تكافوؤ  لتحقيق  الدولة  كفالة  على   )24( المادة  تن�س 
واقت�سادياً واجتماعياً وت�سدر القوانين لتحقق لك.

اإن هذا الن�س ي�سمن تكافوؤ الفر�س لجميع المواطنين وم�سطلح مواطن هنا ي�سمل الرجل والمراأة   
وهذا تاأكيد اآخر على اأن الإطار الد�ستوري يتيح للمراأة م�ساركة فعالة وحقيقية في بناء الدولة.

- تحقيق مبداأ الم�ساواة بين المواطنين:
الحقوق  في  مت�ساوون  جميعهم  )المواطنون  باأن  الد�ستور  من   )43-42-41( المواد  تن�س 
والجتماعية  والقت�سادية  ال�سيا�سية  الحياة  في  الإ�سهام  حق  مواطن  لكل  واأن   ، والواجبات 
في  والت�سوير  والكتابة  بالقول  الراأي  عن  والإعراب  الفكر  حرية  الدولة  وتكفل  والثقافية 

حدود القانون.
ولكي ي�سهم هذا المواطن في الحياة ال�سيا�سية والقت�سادية ويبدي الراأي في اأي �سيا�سيات فلا   
بد  من اآلية وا�سحة تمكنه من هذه الم�ساركة وهذا ما ن�ست عليه المادة )43( على اأحقية المواطن في 
النتخاب والتر�سيح واإبداء الراأي في ال�ستفتاء ولكي تمار�س هذه الحقوق بنوع من التنظيم وينتج عنها 
برامج وروؤى ت�سهم في بناء الدولة من كل مكونات المجتمع وفئاته ن�ست المادة )58(على اأن للمواطنين 
تكوين  في  والحق  ونقابياً  ومهنياً  �سيا�سياً  اأنف�سهم  تنظيم  في  الحق  الد�ستور  ن�سو�س  مع  يتعار�س  ل  بما 
وت�سمن  الد�ستور  اأهداف  تخدم  بما  الوطنية  والتحادات  والجتماعية  والثقافية  العلمية  المنظمات 
كافة  وت�سمن  ممار�سته  من  المواطنين  تمكن  التي  ال�سرورية  الإجراءات  تتخذ  كما  الحق  هذا  الدولة 
الحريات للموؤ�س�سات والمنظمات ال�سيا�سة النقابية والثقافية والعملية ، وها كله من الو�سائل المتعددة 

ل�سمان م�ساركة المراأة في بناء الدولة على مختلف الأ�سعدة وفي مختلف المجالت.
واأخيراً تن�س المادة )107( من الد�ستور المحددة ل�سروط المر�سح لرئا�سة الجمهورية باأن لكل   

يمني تتوفر فيه ال�سروط المحددة فيما ياأتي يمكن اأن ير�سح لمن�سب رئي�س الجمهورية :
• اأن ليقل عمره عن اأربعين �سنة.	
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• اأن يكون من والدين يمنيين.	
• اأن يكون متمتعاً بحقوقه ال�سيا�سية والمدنية.	
• اأن يكون م�ستقيم الأخلاق وال�سلوك محافظاً على ال�سعائر الدينية الإ�سلامية واأن ل يكون قد �سدر 	

�سده حكم ق�سائي بات في ق�سية مخلة بال�سرف اأو الأمانة ما لم يكون قد رد اإليه اعتباره.
• اأن ل يكون متزوجاً من اأجنبية واأل يتزوج اأثناء مدة وليته من اأجنبية.	

الجمهورية  رئي�س  لمن�سب  التر�سح  اإمكانية  ال�سروط  فيه  تتوفر  يمني  لكل  باأن  المادة  ن�س  اإن   
يحدد  الذي  المادة  هذه  في  الوارد  الأخير  ال�سرط  والن�ساء،ولكن  الرجال  ت�سمل  يمني  لفظ  اأن  تفهم 
يوحي  اأجنبية  من  وليته  مدة  اأثناء  يتزوج  واأل  اأجنبية  من  متزوجاً  المن�سب  لهذا  المر�سح  يكون  باأل 
باأن التر�سح لهذا المن�سب مق�سوراً على الرجال فقط ، وهذا ما ا�ستدركه الد�ستور الم�سري الجديد عند 
تعداده لل�سروط الواجب توفرها فيمن ير�سح لمن�سب رئي�س الجمهورية في المادة )134( بالن�س على اأن 
)ل يكون متزوجاً من غير م�سري (. ورغم �سعف ال�سياغة اإل اأنه ي�سير بو�سوح اإلى الرجال والن�ساء 

واأحقيتهم بالتر�سح والتناف�س للفوز بهذا المن�سب.
للمراأة  كبيراً  قدراً  منحت  الن�سو�س  هذه  مجمل  باأن  موؤ�سراً  تعطينا  ال�سابقة  الن�سو�س  اإن   
وهام�ساً وا�سعاً للم�ساركة الفعالة في بناء الدولة اإل اأن الدولة والثقافية المجتمعية التي هي �سداً لأي 
م�ساركة للمراأة في كل المجالت اأفرغ هذه الن�سو�س من محتواها واإيجابيتها وجعلها حبراً على ورق ل 

يكون لها اأثر على اأر�س الواقع.
تناولها  اأثناء  الخطيب  اإيمان  الباحثة  اإليها  و�سلت  التي  الخلا�سة  مع  اأتفق  اأجدني  اأخيراً   
لحقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية باأنه على الرغم من الن�س على هذه الحقوق في الد�ستور 
الجتماعي  الموروث  بقوة  ي�سطدم  زال  ما  الواقع  اأر�س  على  تطبيقها  اأن  اإل  المختلفة  والت�سريعات 
والثقافي والذي تقف الدولة �سامتة اأمامه بل وتقويه وتعيد اإنتاجه ، فالمراأة اليمنيةتعي�س في �سياقين 
اجتماعيين مت�سادين .. الأول �سياق تقليدي يعتمد الموروث الجتماعي والثقافي ، والثاني �سياق حديث 

اأو ب�سدد تحوله اإلى الحداثة يدعو اإلى الم�ساواة بين الجن�سين.5
اإذا كان دور المراأة و�سراكتها في بناء الدولة يعتريه نوع من النف�سام بين الن�س والواقع وتغلب   
العربية  الد�ستورية  للتجارب  بالن�سبة  الحال  هو  كما  الد�ستورية  الن�سو�س  على  الجتماعي  الموروث 
الحديثة في هذا المجال وتحديداً تجربة كلٍ من المغرب وم�سر والعراق باعتبارها اأحدث التجارب في 
�سياغة  اإعادة  �سياق  في  تجربتها  من  ال�ستفادة  يمكن  الإ�سكالية؟وكيف  هذه  تجاوزت  المنطقة،وهل 
البنية  تطوير  في  اأو  الدولة  بناء  في  �سواءً  وتمكينها؟  المراأة  دور  يعزز  بما  اليمنية  الد�ستورية  المنومة 

الثقافية والجتماعية للمجتمع اليمني هذا ما �سنتناوله في الفقرة التالية:

-2013 حقوق المراأة في الد�شاتير والت�شريعات اليمنية- ورقة عمل مقدمة في ور�شة الحقوق ال�شيا�شية والمدنية التي  فبراير  الخطيب-  �شائف  اإيمان   5
نظمها تيار الوعي المدني و�شيادة القانون خلال الفترة من 9-12فبراير -2013 �ص12
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ثانياً:- المحددات الد�ستورية لتعزيز م�ساركة المراأة في بناء الدولة في التجارب الد�ستورية 
العربية الحديثة :

تعتبر المنظومة الد�ستورية لكل من المغرب وم�سر والعراق اأحدث التجارب التي تناولت دور   
المراأة في بناء الدولة وتعزيز م�ساركتها.

ال�ستفتاء  وتم  2011م  عام  من  الأول  الن�سف  خلال  م�سروعه  اإعداد  تم  المغربي  فالد�ستور   
عليه في 2011/7/1م و�سدر الظهير الملكي بتنفيذه في 2011/7/29م.

اأما الد�ستور الم�سري فتم اإعداد م�سروعه من قبل الجمعية التاأ�سي�سية خلال الن�سف الثاني   
من العام 2012م وتم عر�سه للا�ستفتاء في �سهر دي�سمبر من نف�س العام.

اأما الد�ستور العراقي فقد �سبقهما بعدة �سنوات حيث ا�ستفتي عليه في 2005/11/30م ون�سر   
في 2005/12/13م.

د�ستور المملكة المغربية لعام 2011م:6
اأكد الد�ستور في ت�سديره )مقدمته( والتي اعتبرها جزءً ل يتجزاأ من الد�ستور على التزامه   
بح�سر ومكافحة كل اأ�سكال التمييز ب�سبب الجن�س اأو اللون اأو المعتقد اأو الثقافة اأو النتماء الجتماعي 

اأو الجهوي اأو اللغة اأو اأي و�سعٍ �سخ�سي مهما كان.
والتزم اأي�ساً على جعل التفاقيات الدولية كما �سادق عليها المغرب وفي نطاق اأحكام الد�ستور   
على  والعمل  الوطنية  الت�سريعات  على  ن�سرها  فور  ت�سمو  الرا�سخة  الوطنية  وهويتها  المملكة  وقوانين 

ملائمة هذه الت�سريعات مع ما تتطلبه تلك الم�سادقة.
ون�س في الف�سل ال�ساد�س على اأن تعمل ال�سلطات العمومية على توفير الظروف التي تمكن من   
تعميم الطابع الفعلي لحرية المواطنات والمواطنين والم�ساواة بينهم ومن م�ساركتهم في  الحياة ال�سيا�سية 

والقت�سادية والثقافية والجتماعية.
بها  يتمتع  التي  والحريات  الحقوق  من  عدد  الأربعين  وحتى  ال�سابع  من  الف�سول  وتناولت   
وبهذه   ، والمواطنين  المواطنات  بلفظ  الد�ستورية  الن�سو�س  في  وردت  هكذا  والمواطنين(  )المواطنات 
ال�سيغة و�سع الد�ستور حداً لأي خلاف اأو جدل حول اإطلاق م�سطلح اأو لفظ مواطن على الذكر والأنثى  

)رغم اأنه كذلك( اأم اأنه يقت�سر على الذكر فقط.
اأن الن�س الذي يحتم الوقوف عليه بتدبر هو ن�س الف�سل )19( من الد�ستور الذي ن�س  اإل   
على اأن ) يتمتع الرجل والمراأة على قدم الم�ساواة بالحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية والقت�سادية 
والجتماعية والثقافية والبيئية الواردة في هذا الباب وكذا في التفاقيات الدولية وكل ذلك في نطاق 

اأحكام الد�ستور وثوابت المملكة.
هيئة  الغاية  لهذه  وتحدث  والن�ساء  الرجال  بين  المنا�سفة  مبداأ  تحقيق  الدولةاإلى  ت�سعى   

الرباط  - الر�شمية  5964– المطبعة  – العدد  – 2011/7/30م  الر�شمية  – الجريدة   2011 – المغربية  المملكة  د�شتور   6
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للمنا�سفة ومكافحة كل اأ�سكال التمييز(.
م�ساواة  ل  اأو  تمييز  اأي  باإنهاء  كفيلة  تطبيقها  حال  في  الف�سل  هذا  في  الواردة  الأحكام  اإن   
اأول  الد�ستوري هو  اأو الحكم  الن�س  فاإن هذا  بين الرجل والمراأة على مختلف الأ�سعدة. وح�سب علمي 
اإلى مبداأ المنا�سفة بين الرجل والمراأة في التمتع بالحقوق وتحمل الم�سئوليات العامة وبهذه  ن�س ي�سير 

ال�سمولية والو�سوح.
وجاءت العديد من الن�سو�س في بقية اأبواب الد�ستور وف�سوله موؤكدةً لهذه الحقوق والواجبات   
با�ستثناء الف�سل )43( الذي ن�س على اأن عر�س المملكة وحقوقه الد�ستورية تنتقل بالوراثة اإلى الولد 
الذكر الأكبر �سناً من ذرية جلالة الملك محمد ال�ساد�س ثم اإلى اأبنه الأكبر �سناً وهكذا ما تعاقبوا،ما 
عدى اإذا عين الملك قيد حياته ولداً اآخر من اأبنائه غير الولد  الأكبر،فاإن لم يكن ولد ذكر من ذرية الملك 

، فالملك ينتقل اإلى اأقرب اأقربائه من جهة الذكور ثم اإلى ابنه طبق الترتيب وال�سروط ال�سابقة.
ولعل هذا هو ال�ستثناء الوحيد من الحقوق التي يتمتع بها الرجال والن�ساء على قدم الم�ساواة   

، وقد يكون مرتبط بمبرراتٍ اجتهادية ذات مرجعية دينية.

ب - الد�ستور الم�سري لعام 2012م:7
اأورد الد�ستور الم�سري عدة ن�سو�س تت�سمن مجموعه من الحقوق والحريات التي كفلها الد�ستور   

للمواطن من اأهمها
على  بن�سها  الد�ستور  من  يتجزءا  ل  جزءاً  اعتبر  والتي  الد�ستور  ديباجة  من  رابعاً  األفقره   
و�ساطة  اأومحاباةاأو  تمييز  دونما  والمواطنات  المواطنين  لجميع  الفر�س  وتكافوؤ  القانون  الم�ساواةاإمام 
األقت�ساديه  بالحقوق  والتمتع  ال�سيا�سية  الحقوق  ومبا�سرة  والتوظيف  التعليم  مجالت  في  وبخا�سة 

والجتماعية وغيرها واإعطاء الأولوية لتحقيق العدالة الجتماعية .
بناء  في  الأ�سا�س  حجر  الفرد  احترام  على  فن�ست  الد�ستور  ديباجة  من  �ساد�ساً  األفقرة  اإما   
الوطن وكرامته امتداد طبيعي لكرامة هذا الوطن ول كرامه لوطن لأتكرم فيه المراأة فالن�ساء �سقائق 

الرجال وهن ح�سن الأمومة ون�سف المجتمع و�سريكات في كل المكت�سبات والم�سوؤوليات الوطنية .
وجاءت ن�سو�س الباب الثاني من الد�ستور الخا�س بالحقوق والحريات والواجبات األعامه في   
هذا ال�سياق الموؤكد اإن م�سطلح مواطن ي�سير اإلى الرجل والمراأة وبالتالي فاأن التمتع باأي حق اأوحريةاأو 

القيام بواجب ي�سملهما جميعاً .
وقد انتقدت العديد من هذه الن�سو�س من قبل جمعيات ن�سويه عده اإذاعتبرت اإن د�ستور م�سر   
ما بعد ثورة 25يناير التي ليذكر الن�ساء اإل كمطلقات واأرامل ون�ساء معيلات وكاأن الن�ساء مواطنات من 
الدرجةالثانيةيحتجن الرعاية ولي�سو �سريكات في الوطن على قدم الم�ساواة مع الرجل ولم يكفل لهن 

www-dostor.gov.eg:اإلكتروني موقع   - القاهرة    - التاأ�شي�شية   – الجمعية  – دي�شمبر2012  م�شر  د�شتور   7
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حقوقهن في كافة مجالت الحياة العامة.8*

ج - د�ستور العراق ) 2005( :9
تتعلق  محدودة  ن�سو�ساً  2005/11/30م  في  عليه  الم�ستفتى  العراقي  الد�ستور  ت�سمن   
بالم�ساواة بين الرجال والن�ساء واإ�سهامالمراأة في بناء األدوله وتحديداً المادة )20( التي ن�ست �سراحة 
على اإن )للمواطنين رجالً ون�ساءً حق الم�ساركة في ال�سوؤون األعامه والتمتع بالحقوق ال�سيا�سية بما فيها 

حق الت�سويت والنتخاب والتر�سيح ( .
اأمام القانون دون تمييز ب�سبب الجن�س  اأن )العراقيون مت�ساوون  اأما المادة)14( فتن�س على   
اأو العرق اأو القوميةاأو الأ�سلاأو اللون اأو الدين اأو المذهب اأو المعتقد اأو الراأي اأو الو�سع القت�سادي اأو 

الجتماعي ( .
اإيراد  على  ن�سو�سه  �سياغة  في  اكتفي  والحريات  بالحقوق  المتعلق  الثاني  الباب  مواد  وبقية   
لفظ)العراقيين - اأو للعراقيين( عند تناوله لأي حق اأوحرية كفلها الد�ستور للمواطنين مما يوؤكد اأنها 

ت�سمل الرجل والمراأة.
ال�سيا�سية  اأ�سا�سهاالأنظمة  على  تقوم  التي  بالمبادئ  المتعلقة  الد�ستورية  الن�سو�س  اأهم  تلك   
لمبادئ  تر�سيخها  ومدى  لمواطنيها  الد�ساتير  كفلتها  التي  والحريات  بالحقوق  المت�سلة  الن�سو�س  وكذا 
المراأة في بناء الدولة  ،والتي من خلالها يمكن  قيا�س مدى تحقق م�ساركة  الحرية والم�ساواة والعدالة 
وتطور المجتمع والتي يمكن اإن نقول اأنها في مجملها ايجابيه اإلاإن الختبار الحقيقي لنجاعة وفعالية 
هذه الن�سو�س هوتطبيقها على ار�س الواقع والتزام كافة هيئات الدولة وقوى المجتمع المختلفةباإعمال 
هذه الن�سو�س واللتزام بها ومن خلال التطبيق يمكن اأن نكت�سف مكامنالق�سور فيها واقتراح اإ�سلاحها 
حتى  المدني  المجتمع  منظمات  ن�سالت  وا�ستمرار  مجتمعي  وتفاعل  �سيا�سيه  باإرادة  رهين  كله  وهذا   ،

الو�سول اإلى �سراكه حقيقية  لبناء الدولةالمدنية التي تقوم اأ�سا�سا على مفهوم المواطنةالمت�ساوية.

ثالثاً: النتائج والتو�سيات :
اليمني  الد�ستور  في  والحريات  بالحقوق  المتعلقة  الن�سو�س  مجمل  تحليل  خلال  من  لحظنا   
اأنها منحت المراأة قدر من التمتع بهذه الحقوق مما يتطلب اقتراح اإ�سافة عدد من الإحكام والن�سو�س 

الد�ستوريةالمعززة لدور المراأة في الإ�سهام في بناء الدولة.

.)www.nazara.org( اإلكتروني  – موقع  الن�شوي  نظارة  2012م– مركز  دي�شمبر   - الجديد  الم�شري  الد�شتور  م�شودة  على  ملاحظات   8
*ونظراً لتباينات القوى ال�شيا�شية الم�شرية اأثناء مناق�شة م�شودة م�شروع الد�شتور حول ماهية حقوق المراأة التي يجب اأن تت�شمنها الوثيقة الد�شتورية فقد تم 
حذف مادة من م�شروع الد�شتور الذي طرح للا�شتفتاء وكانت مت�شمنة ن�شاً اإيجابي لتعزيز م�شاركة المراأة في بناء الدولة وكانت هذه المادة تحمل رقم 
)68( في الم�شودة الأولى والتي ن�شت على اأن : ) تلتزم الدولة باتخاذ كافة التدابير التي تر�شخ م�شاواة المراأة مع الرجل في مجالت الحياة ال�شيا�شية 

والثقافية والقت�شادية والجتماعية و�شائر المجالت الأخرى دون اإخلال باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية (.
العراق – الموقع الإلكتروني لدولة العراق – المن�شور نتائج ال�شتفتاء عليه بتاريخ 2005/12/13م. د�شتور   9
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اأما د�ستور م�سر والعراق فبالرغم من حداثة ن�ساأتها فاإنها ل ترقى اإلى الم�ستوى الذي يمكن   
اأن ي�ستفاد منها اثنا اقتراح و�سياغة م�سروع الد�ستور اليمني الجديد الذي �سيحدد ملامحه الرئي�سية 

موؤتمر الحوار الوطني .
المتعلقة  للن�سو�س  بال�سياغةالمحكمةوالوا�سحة  يتميز  فانه  الجديد  المغربي  الد�ستور  اأما   
اإن�ساء هيئة المنا�سفة تتولى تعزيز دور  بالحقوق والحريات المكفولة للمواطنين وعززها بالن�س على 
تحتمل  ل  وا�سحة  الن�سو�س  هذه  �سياغة  جاءت  فقد   ، الأ�سعدة  مختلف  على  الدولة  بناء  في  المراأة 
التاأويل ول اللب�س حيث تبدءا هذه الن�سو�س بعبارة )للمواطنات والمواطنين( و�سبق لفظ المواطنات 

لفظ المواطنين في كل ف�سول الد�ستور ذات العلاقة .
يبقى اأن ن�س الف�سل )19( من الد�ستور  المغربي هو الذي يمثل األقفزه النوعية في هذا المجال   
والذي ين�س على اأن )يتمتع الرجل والمراأة على قدم الم�ساواة بالحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية 
الدولية  التفاقيات  في  وكذا  الباب  هذا  الواردةفي  والبيئية  والثقافية  والجتماعية  والقت�سادية 
التي �سادق عليها المغرب وكل ذلك في نطاق اأحكام الد�ستور وثوابت المملكة ( واأ�ساف هذا الف�سل حكم 
اأخر لتحقيق هذا المبداأباأن )ت�سعى الدولة اإلى تحقيق مبداأ المنا�سفةبين الرجال والن�ساء وتحدث لهذه 

الغاية هيئة للمنا�سفة ومكافحة كل اأ�سكال التمييز.10
الد�ستورالجديد  م�سروع  مواد  كاأحد  با�ستيعابه  التو�سية  يمكن  الذي  هو  الن�س  وهذا   
بالإ�سافةاإلى اقتراح اإعادة�سياغة الإحكامالمت�سلة بالحقوق والواجبات باإزالة اأي لب�س فيها باأن ي�سبق 
اأي حكم من اإحكامها لفظ اأو م�سطلح )للمواطنات والمواطنين( وبهذا يمكن اأن ن�سل اإلىاإطار د�ستوري 
حديث يتيح لكافة مواطنيه رجال ون�ساء الإ�سهام الفاعل في بناء الدولة وتطوير موؤ�س�ساتها المختلفة 

وكل هذا في اإطار مبداأ المواطنة المت�ساويةالذي يعتبر اأحد تجليات الدولة المدنية الحديثة .
اإل اأن كل ذلك قد ي�سطدم بمقاومة اجتماعية نتاج الموروث التاريخي والثقافي وما اأفرزته من   

تقاليد وممار�سات تكر�س و�سعاً يمثل عائقاً حقيقياً للو�سول اإلى دولة المواطنة .
اأخيراً اتفق مع ما تو�سلت اإليه الباحثة ثناء فوؤاد عبد الله اأثناء تعر�سها لإ�سكالية التحول   
الديمقراطي في الوطن العربي باأن الحياة داخل اأي مجتمع تنطوي على كثير من الختلالت وال�سراعات 
في الأهواء والم�سالح والأفكار فهناك ال�سراعات الظاهرة والأخرى الكامنة ، والديمقراطية وحدها هي 
التي ت�سفي ال�سرعية على اأ�سكال التغبير ال�سيا�سي وتفر الآليات التي من �ساأنها اإيجاد الحلول لل�سراعات 

ال�سيا�سية والجتماعية من خلال قنوات التعبير وم�سارات الحوار كبديل للعنف والإكراه.11
وتراكم  مجتمعي  وعي  من  ي�ساحبها  وما  الديمقراطية  والآليات  الو�سائل  هذه  خلال  ومن   
الممار�سة دون تقاطع فاإننا �سن�سل حتماً اإلى ن�سو�س د�ستورية وقانونية وا�سحة ومعززة لدور المراأة في 

�شابق. – مرجع  المغربية  المملكة  د�شتور   10
 – – بيروت  الأولى  – الطبعة  العربية  الوحدة  درا�شات  – مركز  العربي  الوطن  في  الديمقراطي  التغيير  – اآليات   1997 – الله  عبد  فوؤاد  فناء   11

لبنان – �ص37.
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بناء الدولة يوازيه ويكمله تفاعل اجتماعي اأو ما يمكن اأن ن�سميه ثقافة مجتمعية م�سجعة لهذا الدور 
وممتثلة لهذه الن�سو�س والأحكام الد�ستورية والقانونية.
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قائمة بالم�سادر والمراجع

اأولً: الد�ساتير:
د�ستور الجمهورية اليمنية – 2001م – وزارة ال�سوؤون القانونية – �سنعاء.. 1
2 . – – الطبعة الر�سمية   5964 –العدد  – الجريدة  الر�سمية  – 2011م  د�ستور المملكة المغربية 

الرباط.
د�ستور العراق – 2005م – الموقع الإلكتروني للحكومة العراقية مار�س2013م.. 3
4 .www-dostor.:موقع اإلكتروني – – الجمعية التاأ�سي�سية  – 2012م  د�ستور جمهورية م�سر 

.gov.eg

ثانياً :الكتب :
– 1993م القانون الد�ستوري والموؤ�س�سات ال�سيا�سية- تنمبل للطباعة والن�سر- . 1 د.اأمحمد المالكي 

مراك�س المغرب.
درا�سات . 2 – مركز  العربي  الوطن  في  الديمقراطي  التغيير  – اآليات  فناء فوؤاد عبد الله – 1997 

الوحدة العربية – الطبعة الأولى – بيروت – لبنان – �س37.

ثالثاً: تقارير واأوراق عمل:
اإيمان �سائف الخطيب- فبراير -2013 حقوق المراأة في الد�ساتير والت�سريعات اليمنية- ورقة عمل . 1

مقدمة في ور�سة الحقوق ال�سيا�سية والمدنية التي نظمها تيار الوعي المدني و�سيادة القانون خلال 
�س12. الفترة من 9-12فبراير -2013 

ملاحظات مركز نظارة الن�سوي على م�سروع الد�ستور الم�سري الجديد – دي�سمبر 2012م- موقع . 2
.)www.nazara.org ( اإلكتروني
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تقييم واقع تحرير الدوريات العلمية العربية في �سوء 
معايير المنظمة الدولية للتقيي�س )iso( ل�سبط الجودة

العربية  العلمية  الدوريات  تحرير  واقع  تقييم  اإلى  الدرا�سة  هدفت   
التحليلي؛  الو�سفي  المنهج  معتمدة  للتقيي�س،  الدولية  المنظمة  معايير  �سوء  في 
المختارة  الدرا�سة  عينة  لتحليل  ا�ستمارة  الباحث  اأعد  الهدف  هذا  ولتحقيق 
عن  ت�سدر  تربوية  علمية  دوريات   )8( من  والمكونة  الق�سدية،  بالطريقة 
الجامعات العربية، هي: مجلة اتحاد الجامعات العربية، ومجلة العلوم التربوية 
ال�سلطان  بجامعة  والنف�سية  التربوية  الدرا�سات  ومجلة  �سعود،  الملك  بجامعة 
الزرقاء  ومجلة  البحرين،  بجامعة  والنف�سية  التربوية  العلوم  ومجلة  قابو�س، 
للبحوث والدرا�سات الإن�سانية بالأردن، ومجلة جامعة القد�س المفتوحة للاأبحاث 
والدرا�سات التربوية والنف�سية، ومجلة البحث في التربية وعلم النف�س بجامعة 
المنيا، ومجلة جامعة �سنعاء للعلوم التربوية والنف�سية. وبالطريقة الع�سوائية 
من  المكونة  الدرا�سة  اأداة  عليها  قَت  طُبِّ مجلة  كل  من  تربوية  درا�سة  اختيار  تم 
 )23( �سملت  التي  الدوريات  تحرير  معايير  ا�ستمارة  هما:  تحليل،  ا�ستمارتي 
معياراً، وا�ستمارة معايير تحرير الدرا�سات بالدوريات التي �سملت )62( معياراً. 
الدرا�سة.  بيانات  لمعالجة  التائي  والختبار  الح�سابية  المتو�سطات  وا�ستعملت 

وتو�سلت الدرا�سة اإلى النتائج الآتية:
العربية  التربوية  العلمية  الدوريات  للتزام  الح�سابي  المتو�سط  بلغ   

بمعايير اأداة الدرا�سة )6.978( خارجاً من )10(.
العربية  التربوية  العلمية  الدوريات  للتزام  الح�سابي  المتو�سط  بلغ   
بمعايير مجال تحرير الدورية )8.071( خارجاً من )10(، وتراوحت متو�سطات 
التزام الدوريات بمعايير المجال بين المتو�سطين )9.13( و)7.391(، وتراوحت 

متو�سطات معايير المجال بين المتو�سطين )10( و)0(.
العربية  التربوية  العلمية  الدوريات  للتزام  الح�سابي  المتو�سط  بلغ   
التزام  وتراوح   ،)10( من  خارجا   )6.573( الدرا�سات  تحرير  مجال  بمعايير 
وتراوحت  و)5.726(،   )8.065( المتو�سطين  بين  المجال  بمعايير  الدوريات 

متو�سطات معايير المجال بين المتو�سطين )10( و)0(.

ملخ�س:

د. اأحمد ح�سان غالب �سعيد
ق�سم مناهج اللغة العربية- كلية التربية-جامعة �سنعاء
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The study aimed to assess the reality of liberation of 
Arab scientific journals in the light of the International 
Organization for Standardization standards، certified 
analytical descriptive approach; To achieve this goal  
the researcher prepared Analysis form for the study 
sample selected randomly، consisting of )8( educational 
scientific periodicals issued by the Arab Universities، it 
is a magazine Association of Arab Universities، and the 
Journal of Educational Sciences at King Saud University، 
the Journal of Educational and Psychological Studies at 
Sultan Qaboos University، the Journal of Educational and 
Psychological Sciences at the University of Bahrain، and 
the Journal of the blue for Research and Human Studies 
in Jordan، the magazine Al-Quds Open University for 
research and educational and psychological studies، 
and Magazine Research in Education and Psychology 
University of Minya ، the magazine of Sanaa University 
for Educational and Psychological Sciences. And the 
indiscriminate way educational study were selected from 
each magazine applied them consisting of two forms of 
analysis study tool، namely: edit patrols which included 
standards form )23( standard، and form editing studies 
standards patrols، which included )62( standard. And 
use averages and test samples t to address the study data. 
The study found the following results:
Arithmetic average commitment to scientific journals 
study Arabic educational tool standards )6.978( out of 
)10(

Abstract
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Arithmetic average commitment to scientific journals 
study Arabic educational tool standards )8.071( out 
of )10( ، The averages ranged commitment patrol area 
between the Mediterranean standards )9.13( and )7.391(، 
and the averages ranged area between the Mediterranean 
standards )10( and )0(.
Arithmetic average commitment to scientific journals 
study Arabic educational tool standards )6.573( out of 
)10( 
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مقدمة:
يعدالحديث عن اأهمية الموا�سفات القيا�سية والمعيارية في التعليم ملازماًللحديث عن البحث   
التقيي�س  اأ�سبح  اإنتاج بحوث علمية متميزة.وقد  اأهمية في  المعيارية من  لما تملكه  العلمي نف�سه، وذلك 
من العنا�سر الأ�سا�سية في جميع البرامج التعلمية في المجتمعات المعا�سرة، واأُطلق عليه معايير الجودة 
ووطنية،  اإقليمية  قيا�سيه  طموحات  الدولية  التقيي�سية  الموا�سفات  تبني  ثم  الأكاديمي،  والعتماد 
ولذلك لم يعد التقيي�س مرتبطا بالن�سر العلمي،بل بات مرتبطابكافة نواحي الحياة اليومية )هيئه 

التقيي�س بدول مجل�س التعاون الخليجي، 2005،2(.
من هذا المنطلق تجلت اأهمية البحث في المعايير القيا�سية لتقييم واقع تحرير الدوريات العلمية   
هذا  في  معيارية  لنه�سة  والملحة  الما�سة  الحاجة  برزت  حيث  المعرفة،  مجتمع  بناء  في  العربيةللاإ�سهام 
المجال، قادرة على تلبية مطالب الع�سر ومقت�سياته في �ستى التخ�س�سات، حتى يتحقق التكامل في و�سع 
وتطبيق معايير الن�سر العلمي، لماي�سهده عالمنا المعا�سر من ثورة معلوماتية هائلة تعددت فيها الم�سادر؛ اإذ 
قد تقود اإلى انعكا�سات �سلبية اإذا لم يتم التحكم فيها والتعامل معها وفق قواعد و�سوابط محددة، من 
خلال وجود موؤ�س�سات تتكفل بمواجهة هذه الم�سكلة بو�سع ال�سيا�سات اللازمة والحلول المنا�سبة في اإطار 

منهجي مدرو�س )ال�سامرائي،2008، 3(.
وت�سكل الدورياتاأحد اأبرز القطاعات المهمة التي ت�سدرها هذه الموؤ�س�سة العلمية والأكاديمية،   
لما ت�ستمل عليه هذه الدوريات من مقالت متنوعة ت�ساعد الباحثين على الإحاطة بكل ما ي�ستجد في 

مجالت البحث الخا�سة بهم)فرحات،2013، 1(.
وتعد الدوريات المتخ�س�سة من اأهم الم�سادر العلمية للدرا�سات والبحوث في مجال اخت�سا�ساتها،   
والمعلومات  المكتبات  مجال  وفى  عامة.  ب�سفة  والمعرفة  الجديدة  الآراء  نقل  في  ملمو�ساً  دوراً  وتوؤدي 
ت�سدر الجمعيات والموؤ�س�سات المهنية والنا�سرون اأعداداً كبيرة من هذه الدوريات، حيث �سغلت الدوريات 
المهتمين بالمكتبات والمعلومات على اختلاف فئاتهم من باحثين وكتاب واأمناء مكتبات، لما تثيره من ق�سايا 
وزواياها  جوانبها  مختلف  من  الدورية  المطبوعات  تناولت  التي  الكتابات  كثرت  وكذلك  بها،  خا�سة 

)اإبراهيم،2004، 2(.
ويعد الن�سر في المجلات الدورية العلمية المتخ�س�سة من معايير اعتمادية الموافقة الم�سبقة على   
نتائجه من اأبحاث من�سورة موؤ�سراً من موؤ�سرات تقييم نتائج  الن�سر في عدد من الموؤ�س�سات العلمية، وتُعَدُّ
الأبحاث العلمية الجديدة، واأحد معايير تقييم النتاج العلمي للترقيات الأكاديمية والتفرغ العلمي؛ 
لذلك اهتمت الجهات المتخ�س�سة بتح�سين اأداء المجلات الدورية المتخ�س�سة)قد�سي، واآخرون،2011، 

.)65
اأن  والأكاديمية  البحثية  بالأو�ساط  يرتبط  من  كل  يدرك  العلمية  وظيفتها  عن  وف�سلًا   
المعلومات،  اآخر غيرها من م�سادر  بها م�سدر  التي قد ل ي�سطلع  للدوريات وظيفتها الجتماعيةالمهمة 

تقييم واقع تحرير الدوريات العلمية العربية في �سوء معايير المنظمة الدولية للتقيي�س )iso( ل�سبط الجودة



191جامعة الملكة اأروى                                                         العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

الأن�سطة  في  ال�سبق  ق�سب  لأن  العلمي؛  ال�سبق  ادعاءات  دعم  في  الجتماعية  الوظيفة  هذه  وتتمثل 
اأولً،  العلمي  الك�سف  اإلى  يتو�سل  من  ن�سيب  من  عادة  يكون  فلا  التجاوز،  من  كبير  قدر  على  العلمية 
تلبية  في  تكمن  الدوريات  اأهمية  باأن  القول  اإلى  هذا  اأدى  وقد  غيره،  قبل  ين�سره  من  ن�سيب  من  واإنما 
احتياجات الباحثين اإلى منافذ الن�سر، لتَقِل بحال عن اأهميتها في تلبية احتياجاتهم اإلى المعلومات 
)فرحات،2004،3(؛مما جعل المجلات المهنية والعلمية التي تتناول تخ�س�ساً معيناً ومو�سوعاً محدداً، 
ويهتم بها الباحثون والمهنيون في مجال هذا التخ�س�س اأو المو�سوع تحتل مكانة كبيرة بين م�سادر المعلومات، 
وعلى النا�سرين الذين يعملون في مجال ن�سر مثل هذه الدوريات المتخ�س�سة التزامٌ اأخلاقيٌمهمٌّ عند ن�سر 
مثل هذه الدوريات المتخ�س�سة، حيث اإنها تعد من اأهم م�سادر المعلومات، ويتمثل هذا اللتزام الأخلاقي 
للنا�سرين في حداثة المادة العلمية للدوريات المتخ�س�سة، وا�ستعانة المحرر بالكُتَّاب المتخ�س�سين، كلٌّ في 
قليل  مبتكرة في عدد  مادة  متميز لإيجاد  مكان  المتخ�س�سة في  الدورية  مجال تخ�س�سه، بحيث تكون 
من ال�سفحات، فمن الجائز اأن تكون الدوريات الم�سدر الوحيد للمعلومات المطلوبة في مو�سوعات معينة 
يندر وجودها في غيرها من المواد المكتبية، مثل المو�سوعات الحديثة التي لم تتناولها الكتب)عوي�س، 

.)2005،12
العلمية  والدوريات  المجلات  في  العلمي  الن�سر  عن  الما�سية  الفترة  خلال  الحديث  كثر  لذلك   
الدوليةالحاملة للرقم المعياري الدولي والتي لها معامل تاأثير جيد، اإذ تتميز ال�ساحة العلمية الدولية 
بثراء وتعدد المجلات والدوريات والن�سرات العلمية المتميزة الم�سهود لها بالأ�سالة والم�سداقية والأمانة 
واإخ�ساعها  اأعمالهم،  ن�سر  اأجل  من  والباحثون  والأكاديميون  المتخ�س�سون  عنها  يبحث  والتي  العلمية، 
مكانتهم  وتنمية  العلمية  قدرتهم  الن�سر؛لإثبات  اأجل  من  يعمل  والجميع  العلمي،  والتقييم  للمراجعة 
في  المعلومات  م�سادر  من  م�سدراًمهما  الدوريات  ف�سارت   ،)2013،1 والمعرفية)الألو�سي،  الأكاديمية 
المكتبات الجامعية ومراكز المعلومات وخا�سة المكتبات الأكاديمية التي تولي اهتماماً خا�ساً للدوريات 
المكتبات  مقتنيات  في  ال�سائدة  المطبوعة  الدوريات  ظلت  ولقد  المعرفة،  مجالت  مختلف  في  العلمية 
الأكاديمية حتى قبيل اأواخر القرن الما�سي وقبل التحول الجذري في و�سائل نقل المعلومات اإلى الو�سيط 

الآلي الذي يزداد يوما بعد يوم)الجابري،2005، 2(.
وقد �سهدت العقود الما�سية تطوراً مذهلًا في تقنيات الن�سر العلمي واأدواته، حيث ذللت تلك   
من  م�سبوق  غير  ت�سدد  ذلك  و�ساحب  الن�سر،  عمليات  تعوق  كانت  التي  الم�ساعب  من  العديد  التقنيات 
قبل روؤ�ساء تحرير المجلات العلمية؛ خ�سية تدني م�ستوى مجلاتهم، واأ�سبح معامل التاأثيراأو ما يعرف 
بتقارير ال�ست�سهادات المرجعية هاج�ساً لهيئات التحرير؛ خ�سية تراجع م�ستوى المجلات التي ي�سرفون 

عليها في حال قل ال�ست�سهاد بما ين�سر فيها من اأوراق )غنيمة،وبقلة، 2008،28(.
فارتبط معامل التاأثير ارتباطاً وثيقاً بالمجال العلمي بو�سفه مقيا�سا لأهمية المجلات العلمية   
المحكمة �سمن مجال تخ�س�سها البحثي، ويعك�س معامل التاأثير مدى اإ�سارة الأبحاث الجديدة للاأبحاث 
مرتفع  تاأثير  معامل  تملك  التي  المجلة  فاإن  وبذلك  المجلة وال�ست�سهاد بها؛  تلك  في  �سابقاً  ن�سرت  التي 
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مجلة مهمة تكون الإ�سارة اإلى اأبحاثها وال�ست�سهاد بها اأكثر من تلك التي تملك معامل تاأثير منخف�س، 
وقد ابتكر معامل التاأثير من قبل )اإيوجين جارفيلد)موؤ�س�س المعهد العلمي للمعلوماتISI. وتقوم بع�س 
الموؤ�س�سات حالياً )كموؤ�س�سة توم�سون رويتر( بح�ساب معاملات التاأثير �سنويا للمجلات العلمية المحكمة 
الم�سجلة عندها ون�سرها فيما يعرف بتقارير ا�ست�سهاد المجلات، والتي يتم فيها ت�سنيف المجلات بح�سب 
تم  التي  المرات  عدد  معدل  هو  معينة  �سنة  في  ما  لمجلة  التاأثير  ح�سابمعامل  التاأثير.وطريقة  معاملات 
لمجلة  التاأثير  معامل  بلغ  فاإذا  الما�سيتين،  ال�سنتين  خلال  المجلة  تلك  في  المن�سورة  بالأبحاث  ال�ست�سهاد 
ما)3( في عام)2012( مثلًا تكون الأبحاث التي ن�سرت في ال�سنوات )2010 و2011( في تلك المجلة 
قد تم ال�ست�سهاد باأبحاثها بمعدل)3( ا�ست�سهادات لكل بحث، ويكون معامل التاأثير قد ح�سب بال�سكل 
الآتي: عدد البحوث والمقالت التي ن�سرت في مجلة ما لل�سنوات )2010-2011( والتي ذكرت فيمقالت 
وبحوث اأخرى كمراجع فيها، وعدد البحوث والمقالت الكلي المن�سورة في هذه المجلة لل�سنوات) 2010-

.)7  ،2013 2011()طه، 
التي  الوحيدة  هي  المجلات  تلك  بحوث  لأن  التاأثير؛  معامل  مجلات  في  الن�سر  اأهمية  وتظهر   
�سوف تكون في متناول اأيدي باحثي وعلماء دول العالم، ومن خلالها يتم التوا�سل معهم، وعلى اأ�سا�سها 
يتم خلق جو من التناف�س الأكاديمي الذي ي�سهم بدوره في تقديم اأبحاث نوعية متميزة )الملا،2013، 
يعد جزءاً مهماً في عملية الن�سر العلمي؛ حيث اإنه  الذي  المتخ�س�سة  للدوريات  العلمي  التحرير  2(في 
الن�سر. ويطلق على ممار�سات التحرير )�سبط  اإلى عالم  العلمية  المقالة  المنفذ الذي تنفذ من خلاله 
قبل  من  قبولها  مدى  وتحديد  المتخ�س�سة،  بالدوريات  للن�سر  المقدمة  المقالت  تقييم  ويعني  الجودة(، 
المجتمع العلمي الذي تمثله الدورية. وي�سطلع بمهمات�سبط الجودة هذه - بالأ�سالة عن المجتمع العلمي 
فاإن  خا�سة  وب�سفة  مين،  والمحَُكِّ التحرير(  هيئات  اأع�ساء  من  يعاونهم  )ومن  التحرير  روؤ�ساء  من  كل   -
المهمة الأ�سا�سية لعملية التحرير في الدوريات العلمية هي غربلة الأعداد ال�سخمة من اأ�سول المقالت 
التي تتلقاها،وا�ستبعاد تلك التي ل تُعَدُّ جديرة بالن�سر، وتختلف اأ�س�س هذه الغربلة من تخ�س�س علمي 
لآخر، ومن دورية لأخرى في التخ�س�س العلمي نف�سه في الواقع، وهو اأكثر العمليات التي تنطوي عليها 
اإدارة الدوريات اأهمية فيما يت�سل باإك�ساب الدورية قوامها و�سخ�سيتها المميزة لها عن غيرها، وبدون 
التحرير ت�سبح الدورية مجرد كم من الأوراق اأو المقالت المجموعة اإلى بع�سها البع�س دون خيط وا�سح 

يجمع بينها)فراج، 2009،13(.
�سيا�سة  هما:  رئي�سين،  ركنين  على  للدوريات  العلمي  التحرير  بناء  يتم  الحقيقة،  وفي   
�سوء  وفي   ،Managementال�سيا�سة هذه  لتنفيذ  اللازمة  العمليات  الدورية  Policy، واإدارة 
�سياق  في  العلمي  للتحرير  الرئي�سة  الأهداف  فاإن  المتخ�س�سة،  الدورية  تتبعها  التي  المحددة  ال�سيا�سة 
اأ�سالة في مجال تخ�س�س الدورية، وتقديم  اأف�سل الأعمال العلمية واأكثرها  ذلك تن�سب على اختيار 
ها في اأف�سل �سكل قابل للقراءة  هذه الأعمال للقراء ذوي الهتمام بها بدون اإبطاء قدر الإمكان، و�سبِّ
وال�سترجاع، وي�سكل الن�سرالعلمي اأهم مخرجات الأبحاث العلمي، وي�سهم اإ�سهاما كبيرا في تحديد �سمعة 
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الجامعات ومكانتها ور�سم �سورتها محلياً وعالميا )غنيمة،وبقلة، 2008،28(.
وتُعَدُّ الدوريات العربية المتخ�س�سة في مجال المكتبات والمعلومات من المرتكزات الرئي�سة للبحث   
العلمي، والم�ساهمة العربية الأ�سا�سية في الإنتاج الفكري العربي في هذا المجال)عبد الهادي،2012،1(.

وقد تطورت الدوريات العلمية المتخ�س�سة تطوراً مذهلًا في الآونة الأخيرة من حيث الحجم   
ا�ستراك  واأخرى مقابل  المتنوعة؛ فهناك دوريات مجانية  المعلومات  اأكثر م�سادر  واأ�سبحت من  والنوع، 

مادي، وهناك دوريات محكمه واأخرى غير محكمة)العري�سي، وبامفلح،2001، 2(.
البيت،2010،  اآل  جامعة  في  الأردنية  العلمية  الدوريات  )اعتماد  لئحة  من  ويذكركل   

على النحوي الآتي: وتعريفها  الدوريات  63(اأنواع   ،2010 1(،و)النواي�سة، 
• الدورية المتخ�س�سة:هي الدورية التي تن�سر بحوثاً في تخ�س�س علمي محدد، ولها هيئة تحرير 	

متخ�س�سة.
• من 	 اأكاديميون  اأو  متخ�س�سون  بتحكيمها  يقوم  بحوثاً  تن�سر  التي  الدورية  المحكّمــة:هي  الدورية 

ذوي الرتب العلمية في الجامعات اأو المراكز.
• 	.ISSN الدورية المفهر�سة: هي الدورية التي تحتوي على رقم فهر�سة دولي مثل
• هيئة 	 حيث  من  عالمية  وهي  مفهر�سة،  ومتخ�س�سة  محكمة  علمية  دورية  هي  العالميـــة:  الدورية 

التحرير والباحثون والنت�سار، وتكون معتمدة في قاعدة البيانات ThomsonISI اأو ما يعادلها.
• بيانات 	 قواعد  في  وتظهر  والمفهر�سة،  والمحكمة  المتخ�س�سة  الدورية  هي  الإلكترونيـة:  الدورية 

عالمية ومرا�سد معلومات ب�سكل مبا�سر وبالن�س الكامل.
واأورد)هلول، 2011، 149( اأن الدوريات تمتاز عن غيرها من المطبوعات في الآتي:

حداثة و�سرعة المعلومات المن�سورة، كاأن يكون �سدورها �سهرياً اأو ربع ف�سل اأو ف�سل... اإلخ.. 1
تعالج مو�سوعات فريدة ومتنوعة.. 2
البحوث والمقالت المن�سورة في الدوريات تتميزبالإيجاز والدقة والتركيز مقارنة بالكتب.. 3
ن�سر بع�س الدوريات ب�سكل م�ستخل�سات وك�سافات لما لها اأهمية للو�سول اإلى المعلومات.. 4
تتنوع مو�سوعات الدوريات، وباأقلام متنوعة ووجهات نظر مختلفة.. 5
تت�سمن الدوريات معلومات غير متوافرة في غيرها )كالكتب ،و التقاريرومحا�سرالموؤتمرات(.. 6
الدوريات و�سيلة فاعلة لن�سر براءات الختراع والكت�سافات العلمية وبث المعلومات.. 7

وقد اأجريت بع�س الدرا�سات ال�سابقة التي تناولت تقييم واقع تحرير المجلات )الدوريات(   
العلمية العربية.

فقد هدفت درا�سة فرحات)2004( اإلى معرفة مدى ا�ستجابة الدوريات العلمية في الجامعات   
ال�سعودية للموا�سفات القيا�سية ال�سادرة عن المنظمة الدولية )iso( المت�سلة بعر�س الدوريات العلمية 
واإخراجها، معتمدة المنهج الو�سفي، واأظهرت الدرا�سة اأن درجة ا�ستجابة الدوريات لتلك المعايير كانت 
جيدة ب�سكل عام، وتقدربحوالي %64، وقد تراوحت درجة ال�ستجابة بين ال�ستجابة المطلقة لبع�س 
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المعايير وعدم ال�ستجابة للبع�س الآخر.
وهدفت درا�سة كليب )2007( اإلى معرفة مدى ا�ستخدام اأع�ساء هيئة التدري�س في جامعة   
الزرقاء الأهلية للمجلات الإلكترونية التي توفرها مكتبة الجامعة، تكونت العينة من )105( اأع�ساء 
هيئة تدري�س من ذوي الخبرة في الجامعة لأكثر من عام اأكاديمي،وك�سفت النتائج عن �سعف ا�ستخدام 
من  فقط   )41%( يمثلون  ع�سوا ً  )43( ي�ستخدمها  حيث  المكتبة؛  توفرها  التي  الإلكترونية  المجلات 
مجموع العينة، كما ك�سفت الدرا�سة اأن اإفادة فئة الم�ستخدمين من المجلات الإلكترونية اأعلى من اإفادتهم 

من المجلات الورقية؛لما تتميز به المجلات الإلكترونية وما تحققه لهم من اإغراء.
عر�ستها  التي  العربية  التربية  ق�سايا  حجم  معرفة  اإلى  الزكي )2008(  درا�سة  وهدفت   
بع�س الدوريات التربوية العالمية في الفترة من )1995 حتى 2006(، وكيفية معالجة البحوث المن�سورة 
في تلك المجلات لتلك الق�سايا العربية من حيث المو�سوع، وحجم م�ساركة الباحثين العرب في ن�سر ق�سايا 
الدرا�سة الم�ساركة بالن�سر في الدورياتالعالمية من المعايير التي ت�سير اإلى التقدم في مجال  التربية، وتَعُدُّ
البحث العلمي والتربوي،فقدنقلت الهتمام بق�سايا التربية العربية من الم�ستوى الوطني اإلى الم�ستوى 

العالمي.
ال�سادرة  للدورية  الفكري  النتاج  واقع  معرفة  اإلى   )2008( ال�سامرائي  درا�سة  وهدفت   
التي  بالمعايير  الموؤلفين  تقيد  عدم  الى  الدرا�سة  وتو�سلت  الأردن،  في  الأردنيةالخا�سة  عنالجامعات 

تت�سمنها الموا�سفات القيا�سية.
والتفوق  الموهبة  مجال  في  العلمي  الإنتاج  واقع  و�سف  اإلى   )2008( فرج  درا�سة  وهدفت   
واأنواعه  الإنتاج  هذا  كم  حيث  من   )2007-1947( الفترة  في  العربية  العلمية  المجلات  في  المن�سور 
وتطوره الزمني، واللغات التي ن�سر بها، ونوع التاأليف واأولى المجلات التي ن�سرت في هذا المجال، وعدد 
المجلات التي ن�سرت، والمجلات الأكثر ن�سرا، واإ�سهام الدول والجهات التي ت�سدر تلك المجلات، من حيث 
المواد  جميع  من  الدرا�سة  مجتمع  وتكون  لهم،  الموؤ�س�سي  الباحثين،والنتماء  واإنتاجية  الباحثين،  نوع 

والأعمال العلمية عن الموهبة والتفوق المن�سور.
التدري�س  هيئة  اأع�ساء  اإلمام  درجة  عن  الك�سف  اإلى   )2011( ال�سوابكة  درا�سة  وهدفت   
الحر،  الو�سول  ودوريات  الورقية  للدوريات  وتقييمهم  الحر،  الو�سول  بمفهوم  الأردنية  الجامعة  في 
واتجاهاتهم نحو الم�ساركة فيه، ومعرفة اأثر كل من الجن�س، ونوع الكلية، والخبرة والرتبة الأكاديمية 
تم  التدري�س  هيئة  اأع�ساء  من  ع�سو   200 من  مكونة  عينة  على  ا�ستبانة  وزعت  الثلاثة،  المجالت  في 
اختيارهم بطريقة ع�سوائية طبقية. واأ�سارت النتائج اإلى اإلمام غالبية الم�ساركين بالو�سول الحر، غير 

اأن ن�سبة قليلة منهم ين�سرون في الدوريات.
وهدفت درا�سة هلول )2011( اإلى تقويم واقع الن�سر العلمي في جامعة بابل، وك�سفت نتائج   
الدرا�سة عنافتقار المجلات العلمية في الجامعات العراقية اإلى �سياقات ن�سر ثابتة ومتكاملة حتى يلتزم 

بها الباحثون.
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العلمي  التحكيم  حول  تحليلية  لروؤية  ورقة  تقديم  اإلى   )2012( حوالة  درا�سة  وهدفت   
المجلات )الدوريات( المتخ�س�سة من خلال  بتو�سيح مفهوم  الورقة  المتخ�س�سة؛ حيث تبداأ  المجلات  في 
من  العلمي؛  التحكيم  ورقة  تناق�س  ثم  المعرفي،  المجتمع  بناء  في  للباحثين  واأهميتها  ماهيتها،  عر�س 
التحكيم  عملية  معايير  تتناول  ثم  التحكيم،  عملية  بها  تتم  التي  والآليات  التحكيم،  ماهية  حيث 
للمجلات( الدوريات(العلمية العالمية والعربية، وتختتم الورقة بتو�سيح اأهم الختلافات بين معايير 

عملية التحكيم عالميا وعربيا، واأ�سباب تدني ترتيب الدوريات.
وهدفت درا�سة خ�سير، وح�سن)2012( اإلى معرفة مدى مطابقة الدوريات العلمية المحكمة   
درا�سة  منهج  ا�ستخدم  ذلك  من  وللتحقيق  المحكمة،  بالمجلات  الخا�سة  الدولية  والموا�سفات  للمعايير 
الحالة في عملية تحليل البيانات الخا�سة بمجلة درا�سة الب�سرة، وتو�سلت الدرا�سة اإلى وجود �سعف في 

الجوانب الفنية الخا�سة بالمجلة.
وهدفت درا�سة فرحات )2013( اإلى معرفة واقعالن�سر العلميللدوريات العلمية ال�سادرة عن   
الكليات النظرية بجامعة المنوفية درا�سة ببليومترية، واأهم النتائج التي تم التو�سل اإليها وجود فروق 

في الإنتاج الفكري بح�سب الجن�س والتخ�س�س والمقال والموؤلف.
المعلومات  م�سادر  خ�سائ�س  بع�س  على  ال�سوء  اإلقاء  اإلى   )2014( هنادي  درا�سة  وهدفت   
مثل  المحكمة،  العربية  في الدورياتالتربوية  اأبحاثه  لكتابة  العربي  التربوي  الباحث  ي�ستعملها  التي 
العالمي،  العلمي  العربي من الت�سال  الباحث  اأجل معرفة مكانة  الم�سدر، وعمره، ولغته...اإلخ؛ من  نوع 
كما األقي ال�سوء على الميول الجغرافية للباحث من خلال البلدان التي ا�ستعمل منها العدد الأكبر من 
المعلومات تبيّن من جهة  الم�سادر الإلكترونية؛ فنوعية م�سادر  ن�سبة  اأي�ساً على  ال�سوء  واألقي  م�سادره، 

نوعية الأبحاث التربوية.

م�سكلة الدرا�سة:
اإن عملية الن�سر في الدوريات العلمية المحكمة تتطلب اللتزام بعدد من المعايير والموا�سفات   

القيا�سية المعتمدة علمياً في عملية الن�سر، �سواءً الجوانب الفنية اأم العلمية؛ وقد تبين 
للدوريات  المنتجة  والموؤ�س�سات  الجهات  من  كثير  ا�ستجابة  عدم  ال�سابقة  الدرا�سات  نتائج  من   
لكثير من معايير اإ�سدارها، وعدم تقيد الموؤلفين بالمعايير التي تت�سمنها الموا�سفات القيا�سية؛ ويرجع هذا 
ال�سعف اإلى عدم اإحاطة تلك الأطراف بتلك المعايير. ويمكن تحديد م�سكلة الدرا�سةبالأ�سئلة الآتية:

العلمية . 1 الدوريات  لتحرير  اللازمة  الجودة  ل�سبط   )iso( للتقيي�س  الدولية  المنظمة  معايير  ما 
العربية؟

ما مدى التزام الدوريات العلمية العربية بهذه المقايي�س؟. 2
ما المعايير التي ينبغي توافرها عند تحرير المقالة العلمية التربوية في الدوريات العلمية العربية؟. 3
ما مدى التزام الدوريات العلمية العربية بمعايير تحرير المقالة العلمية التربوية؟. 4
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هل توجد فروق ذات دللة اإح�سائية عند م�ستوى الدللة )0.05( بين متو�سطات معايير تحرير . 5
الدوريات العلمية ومعايير المقالة العلمية؟

اأهداف الدرا�سة:
تهدف الدرا�سة اإلى تحقيق الآتي:

تحديد معايير المنظمة الدولية للتقيي�س اللازمة لتحرير الدوريات العلمية العربية.. 1
معرفة مدى التزام الدوريات العلمية العربية بهذه المقايي�س.. 2
العلمية . 3 الدوريات  في  التربوية  العلمية  المقالة  عندتحرير  توافرها  ينبغي  التي  المعايير  معرفة 

العربية.
معرفة مدى التزام الدوريات العلمية العربية بمعايير تحرير المقالة العلمية التربوية.. 4
التحقق من وجود فروق ذات دللة اإح�سائية عند م�ستوى الدللة )0.05( بين متو�سطات معايير . 5

تحرير الدوريات العلمية ومعايير المقالة العلمية؟

اأهمية الدرا�سة:
تتمثل اأهمية الدرا�سة في الآتي:

الن�سر . 1 معايير  حيث  من  القيا�سية  بالموا�سفات  المحكمة  العلمية  الدوريات  التزام  مدى  معرفة 
والبحوث المن�سورة فيها، يفيد الباحثين في تح�سين بحوثهم وتطويرها وفق منهجية علمية عالمية 

متعارف عليها، مما يرفع من مكانة البحث والبحث والموؤ�س�سة التي ت�سدر هذه الدوريات.
الرئي�سية . 2 ال�سمات  وتحليل  وو�سف  المعرفة،  على  للح�سول  المهمة  الم�سادر  اإحدى  الدوريات  تُعَدُّ 

للدوريات ومقارنتها بواقع هذه الدوريات يمكن من خلالها الو�سول اإلى اقتراحات تفيد في التطور 
الم�ستقبلي لها.

ال�سعف . 3 نقاط  ومعالجة  الن�سر  قواعد  لتح�سين  الم�سوؤولة  الجهات  لدى  البحث  هذا  نتائج  توظيف 
القائمة في هذا المجال.

حدود الدرا�سة:
الحد الأكاديمي: المقالت المن�سورة في الدوريات التي ت�سدرها الجامعات.. 1
الحد اللغوي: المقالت المن�سورة باللغة العربية.. 2
الحد الجغرافي: الدوريات ال�سادرة عن الجامعات الثمان الآتية: مجلة اتحاد الجامعات العربية، . 3

ومجلة  البحرين،  جامعة  ومجلة  قابو�س،  ال�سلطان  جامعة  ومجلة  �سعود،  الملك  جامعة  ومجلة 
جامعة الزرقاء، ومجلة جامعة القد�س، ومجلة جامعة القاهرة، ومجلة جامعة �سنعاء.

الحد الزمني: اأعداد من دوريات الجامعات المختارة في العامين 2015/2014م.. 4
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م�سطلحات الدرا�سة:
ورقما  مميزا،  عنوانا  ويحمل  منتظمة،  فترات  في  ي�سدر  دوري  باأنها«مطبوع  الدورية:تعرف   
مت�سل�سلا، وتاريخا محددا، وي�سترك في اإعداد مقالته عدد من الكتاب، ويتوقع �سدوره اإلى مال نهاية 
»؛ ويُعَدُّ هذا التعريف من اأف�سل المفاهيم للدورية،حيث اإنه ي�سدر ب�سكل دوري، وله عنوان مميز، ورقم 

مت�سل�سل، وي�سترك فيه عدة اأقلام.
اإ�سافات  تمثل  مواد  بن�سر  اأ�سا�سًا  تهتم  التي  الدوريات  باأنها:  المتخ�س�سة:  الدوريات  تعرف   
فعلية اإلى المعرفة في اأحد المجالت المتخ�س�سة، اأو مواد ت�ستعر�س موقف المعلومات اأو الإنتاج الفكري في 

مو�سوع تخ�س�سي معين، ل�سالح الباحثين اأو الممار�سين في هذا المجال.
تعريف المعايير:

المعايير لغة: جمع معيار، والمعيار لغة: »هو اأنموذج متحقق، اأو مت�سور لما ينبغي اأن يكون عليه   
ال�سيء« )م�سطفى، 1089، 639(.

والجتماعية،  ال�سيكولوجية،  الأبعاد  من  لكثير  مح�سلة  اآراء  »هي  ا�سطلاحاً:  والمعايير   
والعلمية، والتربوية، يمكن من خلال تطبيقها اأن تعرف ال�سورة الحقيقية للمو�سوع المراد تقويمه، اأو 

.)279 الو�سول اإلى اأحكام عن ال�سيء الذي تقومه« )اللقاني؛ والجمل، 2003، 
اأما المعايير فيق�سد بها في هذه الدرا�سة: باأنها المحكات اأو الأ�س�س والقواعد التي يمكن ال�ستناد   

اإليها في عملية تقويم الدوريات العربية )المجلات( وواقع تحرير الدرا�سات في هذه الدوريات.

منهج الدرا�سة:
العلمية  بالدوريات  الخا�سة  البيانات  جمع  عملية  في  التحليلي  الوثائقي  المنهج  ا�ستخدم   

المحكمة ومنهج درا�سة الحالة في تحليلها.

مجتمع الدرا�سة، وعينتها:
عينة  وتتمثل  العربية؛  الجامعات  في  العلمية  الدوريات  جميع  من  الدرا�سة  مجتمع  تكون   
الملك  جامعة  ومجلة  العربية،  الجامعات  اتحاد  مجلة  هي:  جامعات،  لثمان  دوريات  ثمان  في  الدرا�سة 
ومجلة  الزرقاء،  جامعة  ومجلة  البحرين،  جامعة  ومجلة  قابو�س،  ال�سلطان  جامعة  ومجلة  �سعود، 

جامعة القد�س، ومجلة جامعة القاهرة، ومجلة جامعة �سنعاء.

اأداة الدرا�سة:
الأدوات  الباحث  اأعد  الدرا�سة  هذه  نتائج  اإلى  والو�سول  الدرا�سة،  معلومات  جمع  لغر�س   

الآتية:
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قائمة معايير م�ستقة من جدول معايير المنظمة الدولية للتقيي�س.. 1
خ�س�س . 2 حيث  الباحث؛  اإعداد  من  التربوية  العربية  العلمية  الدوريات  محتوى  تحليل  ا�ستمارة 

الباحث لكل دورية من مفردات عينة الدرا�سة ا�ستمارة تحليل خا�سة بها، ثم قام بتحليلها دورية 
ثلاث مرات بين كل مرتين فترة زمنية منا�سبة، وقد لحظ الباحث اأن بع�س المعايير اإما اأن تكون 
على  واحد  معيار  تطبيق  ول�سعوبة  مركبة،  المعايير  وبع�س  متوافرة،  غير  تكون  اأن  واإما  متوافرة 

توافر كل المعايير، فقد و�سع الباحث المعيار الآتي معيارا للتحليل:
• التوافر الكلي للمعيار في الدورية = 10 درجات.	
• التوافر الجزئي للمعيار في الدورية = 5 درجات.	
• عدم توافر المعيار في الدورية = �سفرا.	

متوافرااإذا  المعيار  عُدَّ  فقد  الدورية،  توافره في  اأو عدم  بالتوافر  المعيار  ولغر�س الحكم على   
ح�سل على)8(درجات.واأعطيت رموز رقمية لكل مفردة من مفردات العينة للا�ستغناء بالرمز عن ذكر 

ا�سم الدورية في جدول م�سترك لمقارنة نتائج تحليل الدوريات الثمان، على النحو الآتي:
مجلة اتحاد الجامعات العربية. 1
مجلة جامعة الملك �سعود. 2
مجلة جامعة ال�سلطان قابو�س. 3
مجلة جامعة البحري. 4
مجلة جامعة الزرقاء. 5
مجلة جامعة القد�س. 6
مجلة جامعة القاهرة . 7
مجلة جامعة �سنعاء.. 8

اأعاد  ثم  الدرا�سة،  عينات  مفردات  اإحدى  بتحليل  الباحث  قام  التحليل،  ثبات  من  وللتحقق   
التحليل بعد اأ�سبوعين من التحليل الأول، وتبين من معادلة )هول�ستي( اأن ثبات التحليل بلغ )0.093(، 

وهو معامل ثبات مرتفع، مما يغني اأن الأداة �سالحة للتطبيق لأغرا�س البحث العلمي. 

نتائج الدرا�سة:
 )iso( للتقيي�س  الدولية  المنظمة  معايير  ما  على:  ين�س  الذي  الأول  ال�سوؤال  عن  للاإجابة   
الدولية  المنظمة  اإلى معايير  الرجوع  العربية؟ تم  العلمية  الدوريات  لتحرير  اللازمة  ل�سبط الجودة 
للتقيي�س )iso( في الأدب النظري ذي ال�سلة، وتم ا�ستخلا�س قائمة بهذه المعايير �سملت )23( معيارا، 

توزعت اإلى )10( مجالت كما يو�سحه الجدول الآتي رقم)1(.
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الجدول رقم )1(
عدد مجالت معايير كل مجال من مجالت معايير المنظمة الدولية للتقيي�س لتحرير الدوريات العلمية

عدد المعاييرالمجالم
7المجلد1
3عنوان الدورية2
1العدد )الإ�سدارات(3
1الت�سمية الرقمية4
2التاريخ5
1الت�سميم الطباعي6
1العنوان الجاري7
2التعداد )ترقيم �سفحات المجلد(8
2قائمة محتويات الدورية9

3ورقة الم�ستخل�سات10
23المجموع

  للاإجابة عن ال�سوؤال الثاني الذي ين�س على: ما مدى التزام الدوريات العلمية العربية بهذه 
المقايي�س؟ تم تطبيق معايير التحليل على عينة التحليل، حيث اأعطيت درجة لكل معيار في مجاله، لكل 
مجلة من مجلات عينة التحليل الثمان، ثم ح�سبت المتو�سطات الح�سابية لكل معيار في كل دورية وفي 
القائمة  في  الدوريات  ولمجموع  دورية  لكل  الح�سابية  والمتو�سطات  مجتمعة،  الثمان  العلمية  الدوريات 

كلها، كما يت�سح من الجدول رقم )2(.
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الجدول رقم )2(
المتو�سطات الح�سابية لكل معيار �سمن مجاله لكل دورية وللدوريات الثمان والمتو�سطات الح�سابية لكل 

دورية في القائمة كلها والمتو�سط الكلي للدورية الثمان مجتمعة في القائمة كلها

المعيارالمجال
متو�سط متو�سط الدورية

عام
1234567810

جلد
الم

101010101010101010ي�ستمل كل مجلد على �سفحة عنوان.
ي�ستمل كل مجلد على �سفحة قائمة 

101010101010101010محتويات تراكمية.

ي�ستمل على تعريف بالمجلة )روؤية، 
5100005503.125ر�سالة، هدف، تاريخ(.

ي�ستعر�س هيئتي التحرير والإ�سرافية 
101010101010101010بعد �سفحة العنوان الداخلية.

ت�ستمل بدايته على قواعد و�سوابط 
5101010101010109.375الن�سر.

توحيد بيانات مجلدات الدورية: 
عنوان الدورية - ا�سم الموؤ�س�سة - رقم 

المجلد - رقم العدد ال�سنة - مكان الن�سر 
- ا�سم النا�سر - الرقم الدولي للدورية 

.)ISSNردمد(

1010101010101059.375

اعتماد الأرقام العربية في الترقيم 
101010101010007.5المت�سل�سل.

ان 
عنو

ية
دور

101010101010101010ق�سر عنوان المجلة.ال
101010101010101010و�سوح عنوان المجلة.

101010101010101010تطابق عناوين اأعداد المجلة.
توحيد بيانات اأعداد المجلة: عنوان العدد 

المجلة - رقم المجلد متبوعاً برقم الق�سم 
اأو الجزء ورقم العدد - تاريخ الن�سر - 
الرقم الدولي المعياري للدورية )ردمد

.)ISSN

101010101010101010

الت�سمية 
الرقمية

تتابع اأرقام المجلدات والأعداد 
والجداول والأ�سكال والملاحق 

والك�سافات في الدورية.
101010101010101010

يخ
تار

ال

كتابة التاريخ الميلادي بالأرقام العربية 
101010101010101010على الغلاف الأمامي للمجلد.

كتابة ا�سم ال�سهر على الغلاف الأمامي 
101010101010101010للمجلد.
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الت�سميم 
الطباعي

توحيد الأ�سلوب الطباعي داخل العدد 
الواحد، واأي�سا على م�ستوى المقالت 

المن�سورة.
101010101010101010

العنوان 
الجاري

ا�ستمال كل �سفحة وفي موقع موحد 
على: اخت�سار لعنوان الدورية - التاريخ 

- رقم المجلد والعدد - رقم ال�سفحة - 
اخت�سار عنوان المقالة - ال�سم الأول 

للموؤلف.

510101010100108.125

التعداد 
)ترقيم 
�سفحات 

المجلد(

البدءُ بالترقيم العربي برقم )1( من 
اأول تحرير المقال مع ا�ستمرار الترقيم 

حتى اآخر مقال على الن�سق نف�سه.
101010101010101010

اإفراد اللوحات والإعلانات بترقيم 
101010101010101010م�ستقل لأنها قابلة للنزع من المجلد.

ية
دور

ت ال
ويا

محت
مة 

قائ

تطابق قائمة بمحتويات الدورية مع 
الأبحاث والمقالت المطبوعة بداخل 

الدورية.
101010101010101010

اتباع الن�سق في قائمة المحتويات: كتابة 
العنوان كاملا - ا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين 

- رقم اأول �سفحة اأمام ا�سم الموؤلف 
)ويمكن اأول واآخر �سفحة(.

510105510556.875

ات
ل�س

تخ
لم�س

ة ا
رق

و

وجود ورقة م�ستخل�سات منف�سلة قابلة 
للنزع اأو الف�سل في بداية العدد اأو 

نهايته.
0100000001.25

تت�سمن ورقة الم�ستخل�سات الراأ�س 
وي�سمل: عنوان الدورية، وردمد

ISSN، والمجلد، والعدد، والتاريخ، 
وم�سدر الت�سنيف، وم�سدر الوا�سفات 

الم�ستخدمة في الخانات، واإذن 
ال�ستن�ساخ.

000000000

تت�سمن ورقة الم�ستخل�سات بيانات 
الخانات، وت�سمل: رقم ت�سنيف 

الدرا�سة، واأرقام نظم الت�سنيف العالمية 
الأخرى، وا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين، 
والموؤهلات العلمية، ومكان العمل، 

وعنوان الدرا�سة كاملا باللغة الأ�سلية، 
وترجمة العنوان اإلى اللغة التي كتبت 

بها الدرا�سة، وبيانات العدد كاملة 
الذي ن�سرت به المقالة، والم�ستخل�س، 

والم�سطلحات الحرة.

000000000

7.89.18.38.08.08.57.47.48.071المتو�سط
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يت�سح من الجدول رقم )2( الآتي:
ح�سلت القائمة كلها على المتو�سط الح�سابي )8.071(، وهو اأعلى من م�ستوى التوافر المحددة   −
في الدرا�سة بـ )8( درجات، مما يدل على اأن الدوريات العربية تهتم بالمعايير الدولية للتقيي�س، 
ويرجع هذا اإلى اهتمام الجامعات العربية بالأ�سلوب العلمي المو�سوعي، ومتابعة كل جديد في 

مجال تحرير الدوريات العلمية.
المتو�سطين )10(  العلمية بين  الدورية  الدوريات بمعايير تحرير  التزام  متو�سطات  تراوحت   −

و)0.42( خارجا من )10(، وتراوحت متو�سطات معايير المجال بين المتو�سطين )10( و)0(.
وتراوحت  مجتمعة،  للتقيي�س  الدولية  بالمعايير  التزامها  في  العربية  الدوريات  تفاوتت   −
الملك  بجامعة  التربوية  العلوم  مجلة  عليه  ح�سلت  التي   )9.1( بين  الح�سابية  متو�سطاتها 
�سعود فجاءت في الرتبة الأولى  و)7.4( وح�سلت عليه مجلة البحث في التربية وعلم النف�س 
بجامعة المنيا بم�سر ومجلة مجلة جامعة �سنعاء للعلوم التربوية والنف�سية فجاءتا في الرتبة 

ال�سابعة الأخيرة، ولم ي�سلا اإلى م�ستوى التوافر المحدد في الدرا�سة.
ر تميز مجلة العلوم التربوية بجامعة الملك �سعود باهتمام الجامعة بملاحقة كل جديد،  ويُفَ�سَّ  
ومناف�سة الدول المتقدمة في مجال البحث العلمي القائم على المو�سوعية واللتزام، ولربما لتخ�سي�س 

الجامعة ميزانية كافية لدعم المجلة، مما اأ�سهم في تطورها.
وقد يعزى ح�سول مجلة البحث في التربية وعلم النف�س بجامعة المنيا بم�سر ومجلة مجلة   
جامعة �سنعاء للعلوم التربوية والنف�سية على اهتمام كلية التربية بجامعة �سنعاء باقتبا�س المنهجية 
الم�سرية في البحث العلمي، ول �سيما اأن اأغلب اأ�ساتذة كلية التربية بجامعة �سنعاء تلقوا تعليمهم في 

م�سر.
في التزامها بمعايير كل مجال مجتمعة وبكل معيار في مجاله، ومن  العلمية  الدوريات  تفاوتت   −
التوافر  اإلى درجة  العلمية العربية في اللتزام بها ولم ت�سل  التي تفرط الدوريات  المعايير 
المحددة في الدرا�سة ي�ستمل على تعريف بالمجلة )روؤية، ر�سالة، هدف، تاريخ( في مجال المجلد 
الذي  المت�سل�سل  الترقيم  في  العربية  الأرقام  واعتماد   ،)3.125( المتو�سط  على  ح�سل  الذي 
6 دوريات عربية بهذا المعيار عدا مجلة  ح�سل على المتو�سط )7.5(، على الرغم من التزام 
للعلوم التربوية  المنيا ومجلة مجلة جامعة �سنعاء  النف�س بجامعة  البحث في التربية وعلم 
والنف�سية. اأما معيار وجود ورقة م�ستخل�سات منف�سلة قابلة للنزع اأو الف�سل في بداية العدد 
اأو نهايته في مجال ورقة الم�ستخل�سات فلم يلتزم به �سوى مجلة العلوم التربوية بجامعة الملك 
�سعود؛ اإذ ح�سل على المتو�سط )1.25(اأ المعياران تت�سمن ورقة الم�ستخل�سات الراأ�س وي�سمل: 
عنوان الدورية، وردمدISSN، والمجلد، والعدد، والتاريخ، وم�سدر الت�سنيف، وم�سدر الوا�سفات 
الم�ستخدمة في الخانات، واإذن ال�ستن�ساخ وتت�سمن ورقة الم�ستخل�سات بيانات الخانات، وت�سمل: 
رقم ت�سنيف المقالة، واأرقام نظم الت�سنيف العالمية الأخرى، وا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين، والموؤهلات 
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العلمية، ومكان العمل، وعنوان المقالة كاملا باللغة الأ�سلية، وترجمة العنوان اإلى اللغة التي 
كتبت بها المقالة، وبيانات العدد كاملة الذي ن�سرت به المقالة، والم�ستخل�س، والم�سطلحات الحرة 

فلم تلتزم به اأي دورية عربية ل كليا ول جزئيا؛ اإذ ح�سل كل منهما على المتو�سط )0(.
تحرير  عند  توافرها  ينبغي  التي  المعايير  ما  على:  ين�س  الذي  الثالث  ال�سوؤال  عن  للاإجابة   
الدولية  المنظمة  معايير  اإلى  الرجوع  تم  العربية؟  العلمية  الدوريات  في  التربوية  العلمية  الدرا�سة 
للتقيي�س )iso( في الأدب النظري ذي ال�سلة، وتم ا�ستخلا�س قائمة بهذه المعايير �سملت )62( معيارا، 

توزعت اإلى )21( مجال كما يو�سحه الجدول الآتي رقم )3(.

الجدول رقم )3(
عدد مجالت معايير كل مجال من مجالت معايير المنظمة الدولية للتقيي�س

 لتحرير الدرا�سات العلمية
عدد المعاييرالمجالم
3م�ستخل�س الموؤلف1
1راأ�س الدرا�سة2
1الترجمة3
3ترقيم الأق�سام، والأق�سام الفرعية4
2الحوا�سي )التعليقات(5
3الإرجاعات الببليوغرافية6
3الجداول والر�سوم التو�سيحية7
2الرموز والخت�سارات8
2ترقيم ال�سفحات9

3الهوية الببليوغرافية10
1الت�سنيف11
1تاريخ ت�سليم الدرا�سة12
8الإطار العام للدرا�سة وجانبها النظري13
2منهج الدرا�سة14
4المجتمع والعينة15
6اأدوات الدرا�سة16
3الأ�ساليب الإح�سائية17
3عر�س النتائج18
4التو�سيات والمقترحات19
4المراجع20
3الملاحق21

62المجموع
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للاإجابة عن ال�سوؤال الرابع الذي ين�س على: ما مدى التزام الدوريات العلمية العربية بمعايير   
تحرير الدرا�سة العلمية التربوية؟ تم تطبيق معايير التحليل على عينة التحليل، حيث اأعطيت درجة 
لكل معيار في مجاله، لكل مجلة من مجلات عينة التحليل الثمان، ثم ح�سبت المتو�سطات الح�سابية لكل 
معيار في كل دورية وفي الدوريات العلمية الثمان مجتمعة، والمتو�سطات الح�سابية لكل دورية ولمجموع 

الدوريات في القائمة كلها، كما يت�سح من الجدول رقم )4(.

الجدول رقم )4(
المتو�سطات الح�سابية لكل معيار من معايير تحرير الدرا�سات العلمية �سمن مجاله لكل دورية 

وللدوريات الثمان والمتو�سطات الح�سابية لكل دورية في القائمة كلها والمتو�سط الكلي للدورية الثمان 
مجتمعة في القائمة كلها

المعاييرالمجال
متو�سط متو�سط الدرا�سة

عام
1234567810

ف
لموؤل

س ا
خل�

�ست
م

وجود ورقة منف�سلة 
في بداية العدد 

ال�سفحة الأولى من كل 
مقال ت�سمل: الو�سف 

الببليوغرافي للوثيقة 
راأ�س ال�سفحة، والعنوان 

كاملا و�سط ال�سفحة، 
وبيانات الموؤلف بين 

العنوان ون�س الملخ�س، 
وتاريخ ال�ستلام وقبول 

الن�سر.

1010105105557.5

ملخ�سا ل يزيد عن 
)200( كلمة في 

الدرا�سات والأبحاث 
ي�سمل: الهدف، والمنهج، 

والأدوات، والعينة، 
والنتائج.

101010101010558.75

كلمات مفتاحية تلي 
الملخ�س ل تزيد عن 

)10( كلمات.
01010101010006.25
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�سة
درا

س ال
راأ�

مة
ترج

ال

ي�ستمل على: العنوان، 
ا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين 

مع اللقب، المن�سب اأو 
الوظيفة المهنية.

10510101050107.5

وجود ملخ�س باللغة 
الإنجليزية )250( 
كلمة لملخ�س الموؤلف 

باللغة العربية بح�سب 
المعيارية المذكورة.

10101010510558.125

ية
رع

الف
ام 

ق�س
الأ

، و
سام

ق�
الأ

يم 
رق

ت
ت(

يقا
تعل

)ال
سي 

وا�
لح

ا

ترقم الأق�سام باأرقام 
عربية بدءا من رقم )1( 

حتى نهاية المقال.
000000050.625

ترقم الأق�سام الفرعية 
ب�سورة مخالفة لترقيم 

الأق�سام الرئي�سة )�سكلًا 
وتن�سيقاً(.

0101010100055.625

انقطاع الترقيم نهاية كل 
ق�سم فرعي، وي�ستاأنف 

بداية ق�سم فرعي 
جديد.

0101010100055.625

كتابة التعليقات 
)الحوا�سي( اأ�سفل 

ال�سفحة بخط مختلف 
حجماً و�سكلًا.

01000000001.25

وجود رقم في الن�س 
ي�سير للاإرجاعات 

الببليوغرافية المدرجة 
نهاية المقالة.

1000000001.25

�سموليتها على البيانات 
الكافية للتعريف بالمواد 

الم�ست�سهد بها.
101010101010101010

توحيد اأ�سلوب الو�سف في 
1010101010100108.75جميع الإ�سدارات.

الإ�سارة اإلى الم�سدر 
دون الرجوع اإلى الأ�سل 
با�ستخدام كلمة مقتب�س 

من...

010101010105108.125
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ية
يح

و�س
الت

وم 
ر�س

وال
ول 

لجدا
ا

ظهور الجداول والر�سوم 
التو�سيحية بالقرب 

من الن�س المرتبطة به، 
وبالقدر الذي ت�سمح به 

المتطلبات الفنية منا�سبة 
لم�ساحة ال�سف في �سفحة 

المجلة )16×24�سم 
بالحوا�سي وعلى 

عمودين عر�س كل عمود 
7.65�سم(.

101010101010101010

و�سوح ال�سور والأ�سكال 
وكتابة ت�سمية 

تو�سيحية لكل جدول 
وتعليق لكل �سكل و�سورة.

101010101010101010

الإ�سارة اإلى م�سدر المادة 
101010101010101010اإن كانت مقتب�سة.

ات
سار

ت�
لخ

 وا
موز

الر

توافق الرموز، 
والخت�سارات، والثوابت 

الريا�سية، والكميات 
الفيزيائية القائمة، وفي 

حالة عدم وجود هذه 
ISO، واأ�سماء الوحدات 

… اإلخ مع الموا�سفات 
وال�ستخدام الوطني.

101010101010101010

ظهور ال�سكل الكامل 
للكلمة المخت�سرة اأول 

مرة للتو�سيح.
5100000001.875

ات
فح

ل�س
م ا

قي
تر

تحا�سي ت�ستيت المقالة 
في عدة اأماكن بالعدد 

الواحد.
101010101010101010

طباعة كل مقال، اأو 
حلقة على �سفحات 

متتالية.
101010101010101010
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ية
راف

وغ
بلي

الب
ية 

لهو
ا

ف
سني

ت�
ال

ظهور الهوية 
الببليوغرافية للاإ�سهامة 

في ال�سفحة الأولى.
510105101010108.75

ا�ستمرار ظهورها في المكان 
510101010100108.125نف�سه من كل عدد.

اللتزام في �سياغتها 
بالموا�سفة المتخ�س�سة في 

هذا ال�سدد.
0101055100106.25

تحمل كل مقالة في راأ�سها 
رقم ت�سنيف مو�سوعها 

من اأحد اأنظمة الت�سنيف 
ال�سائعة ال�ستخدام.

000000000

تاريخ 
ت�سليم 

الدرا�سة

ذكر تاريخ ت�سليم المقالة 
من الموؤلف، اأو تاريخ 

الموؤتمر الذي قدمت اإليه 
الورقة.

10101001010006.25

ري
نظ

ا ال
نبه

جا
ة و

ا�س
در

م لل
لعا

ر ا
طا

الإ

و�سوح م�سكلة الدرا�سة 
1010101010510109.375وارتباطها بالعنوان.

علاقة الأ�سئلة بم�سكلة 
55101051010108.125البحث واأهدافه.

و�سوح محددات البحث 
المو�سوعية، والب�سرية، 

والزمانية، والمكانية.
101055551056.875

وجود م�سطلحات البحث 
55510551056.25متوافقة مع العنوان.

تعريف الم�سطلحات لغة، 
555555555وا�سطلاحا، واإجرائيا.

حداثة الدرا�سات 
والبحوث ال�سابقة في 

الدرا�سة المن�سورة.
5555551055.625

مدى توافق الإطار 
النظري مع عنوان 

الدرا�سة.
555101051056.875

ال�سلامة اللغوية 
555555555والإملائية والطباعية.

منهج 
الدرا�سة

منا�سبة المنهج لمو�سوع 
1010050010105.625الدرا�سة.

�سبب اختيار منهج 
1010010001055.625الدرا�سة.
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نة
لعي

 وا
مع

جت
الم

101001005004.375تحديد المجتمع.
1010010010505.625حجم العينة.

101005010505نوع العينة.
ن�سبة العينة من المجتمع 

000000000الأ�سلي.

�سة
درا

ت ال
دوا

اأ
ية

سائ
ح�

الإ
ب 

الي
لأ�س

ا

منا�سبة الأدوات لمنهج 
1010510555107.5الدرا�سة.

1055551010107.5ذكر كل اأدوات الدرا�سة.
وفاء الأدوات بتحقيق 

10555555106.25الهدف منها.

101010551010108.75�سدق الأدوات.
101010551010108.75ثبات الأدوات.

51051051010108.125طريقة تطبيقها.
تحديد الأ�ساليب 

10555555106.25الإح�سائية.

منا�سبة الأ�ساليب 
101055555106.875الإح�سائية.

تطابق نتائج الجداول مع 
101010101010101010مناق�ستها.

ئج
نتا

س ال
ر�

ع
ات

ترح
المق

ت و
سيا

و�
الت

101010101010101010جدولة عر�س النتائج.
مناق�سة النتائج 

5101010101010109.375وتف�سيرها.

اإجابة النتائج عن اأ�سئلة 
1010105101010109.375الدرا�سة.

1010105101010109.375وجود التو�سيات.

010000010103.75وجود المقترحات.
ف�سل التو�سيات عن 

010000010103.75المقترحات.

ارتباط التو�سيات بنتائج 
510555101056.875الدرا�سة.

تقييم واقع تحرير الدوريات العلمية العربية في �سوء معايير المنظمة الدولية للتقيي�س )iso( ل�سبط الجودة



209جامعة الملكة اأروى                                                         العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

جع
لمرا

ا

ي�سار اإلى الدوريات في 
المتن بنظام )ال�سم – 
التاريخ( على م�ستوى 
ال�سطر، اأما في قائمة 

المراجع بنظام ))ال�سم 
الأخير للموؤلف – ال�سم 

الأول فالأخرى – عنوان 
البحث – )�سنة الن�سر( 

ال�سفحات((. – اأرقام 

510101051010108.75

ي�سار اإلى الكتب في المتن 
بنظام ))ال�سم الأخير 
للموؤلف – ال�سنة( على 

م�ستوى ال�سطر، اأما في 
قائمة المراجع بنظام 

ال�سم الأخير للموؤلف – 
ال�سم الأول فالأخرى – 
عنوان الكتاب – الطبعة 

– مدينة الن�سر – ثم 
النا�سر - �سنة الن�سرة((.

510101051010108.75

ي�سار اإلى الر�سائل في المتن 
بنظام ))ال�سم الأخير 
للموؤلف – ال�سنة( على 

م�ستوى ال�سطر، اأما في 
قائمة المراجع بنظام 

ال�سم الأخير للموؤلف – 
ال�سم الأول فالأخرى 

الكتاب – نوع  – عنوان 
الر�سالة – ا�سم الكلية 
�سنة   - الجامعة  –ا�سم 

مناق�سة الر�سالة((.

5101010101010109.375

ي�سار اإلى الإنترنت 
في المتن بنظام )ا�سم 

العائلة – ال�سنة( اأما 
في المراجع ) ال�سم 

الأخير – فال�سم الأول 
فالأخرى – )ال�سنة( – 
العنوان – الم�سدر – بلد 

الن�سر – النا�سر – تاريخ 
ال�سترجاع – ال�سنة – 

الرابط(.

510101001010108.125

تقييم واقع تحرير الدوريات العلمية العربية في �سوء معايير المنظمة الدولية للتقيي�س )iso( ل�سبط الجودة



210جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الخام�س ع�سر ) يوليو - دي�سمبر(   2015

حق
لملا

ا

000000000وجود ملاحق للدرا�سة.
وجود عنوان لكل ملحق 

000000000يبين م�سمونه.

مطابقة رقم الملحق 
000000000بالببليوغرافي في المتن.

6.573المتو�سط

الآتي: يت�سح من الجدول رقم )4( 
ح�سلت القائمة كلها على المتو�سط الح�سابي )6.573(، وهو اأقل من م�ستوى التوافر المحددة في   −
الدرا�سة بـ )8( درجات، مما يدل على اأن الدوريات العربية لم تهتم بالمعايير الدولية للتقيي�س 
تحرير  مجال  في  جديد  كل  ملاحقة  في  الجامعات  �سعف  اإلى  هذا  ويُعزَى  المتوقعة،  بال�سورة 

الدرا�سات العلمية.
بلغ المتو�سط الح�سابي للتزام الدوريات العلمية التربوية العربية بمعايير مجال تحرير الدرا�سة   −
المتو�سطين  بين  المجال  بمعايير  الدوريات  التزام  وتراوح   ،)10( من  خارجا   )6.573( العلمية 

)8.065( و)5.726(، وتراوحت متو�سطات معايير المجال بين المتو�سطين )10( و)0(.
اأعلى متو�سط  للتقيي�س مجتمعة، وبلغ  الدولية  بالمعايير  التزامها  العربية في  الدوريات  تفاوتت   −
)8.065( ح�سلت عليه مجلة العلوم التربوية بجامعة الملك �سعود فجاءت في الرتبة الأولى ولم 
تح�سل اأي دورية عربية على م�ستوى التوافر غيرها، وبلغ اأدنى متو�سط )5.726( ح�سلت عليه 
مجلة جامعة الزرقاء بالأردن للبحوث والدرا�سات الإن�سانية وجاءت في الرتبة الثامنة الأخيرة.

الملك �سعود باهتمام الجامعة بملاحقة كل جديد،  العلوم التربوية بجامعة  ر تميز مجلة  ويُفَ�سَّ       
ولربما  واللتزام،  المو�سوعية  على  القائم  العلمي  البحث  مجال  في  المتقدمة  الدول  ومناف�سة 
اأ�سهم في تطورها، ولم يتوافر هذا الدعم  لتخ�سي�س الجامعة ميزانية كافية لدعم المجلة، مما 

المالي لمجلة جامعة الزرقاء.
ومن  مجاله،  في  معيار  وبكل  مجتمعة  مجال  كل  بمعايير  التزامها  في  العلمية  الدوريات  تفاوتت   −
التوافر  درجة  اإلى  ت�سل  ولم  بها  اللتزام  في  العربية  العلمية  الدوريات  تفرط  التي  المعايير 
المحددة في الدرا�سة وجود ورقة منف�سلة في بداية العدد ال�سفحة الأولى من كل مقال ت�سمل: 
الموؤلف  وبيانات  ال�سفحة،  او�سط  كامل  والعنوان  ال�سفحة،  راأ�س  للوثيقة  الببليوغرافي  الو�سف 
وح�سل  الموؤلف  م�ستخل�س  مجال  في  الن�سر  وقبول  ا�ستلام  وتاريخال  الملخ�س،  ون�س  العنوان  بين 
على المتو�سط )7.5(، وكلمات مفتاحية تلي الملخ�س ل تزيد عن )10( كلمات الذي ح�سل على 
المتو�سط )6.25(،  وي�ستمل على: العنوان، ا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين مع اللقب، المن�سب اأو الوظيفة 
المهنية في مجال راأ�س الدرا�سة، وح�سل على المتو�سط )7.5(، اأما في مجال ترقيم الأق�سام والأق�سام 
الفرعية، فجاءت م�ستويات اللتزام هابطة جدا؛ اإذ ح�سل المعيار ترقم الأق�سام باأرقام عربية 
بدءا من رقم )1( حتى نهاية المقال على المتو�سط )0.625(، والمعياران ترقم الأق�سام الفرعية 
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ق�سم  كل  نهاية  الترقيم  وانقطاع  وتن�سيقاً(  )�سكلًا  الرئي�سة  الأق�سام  لترقيم  مخالفة  ب�سورة 
فرعي، وي�ستاأنف بداية ق�سم فرعي جديد على المتو�سط )5.625(، والمعياران كتابة التعليقات 
)الحوا�سي( اأ�سفل ال�سفحة بخط مختلف حجماً و�سكلًا  ووجود رقم في الن�س ي�سير للاإرجاعات 
الببليوغرافية  الهوية  المتو�سط )1.25(، وفي مجال  المقالة على  نهاية  المدرجة  الببليوغرافية 
ح�سل المعيار اللتزام في �سياغتها بالموا�سفة المتخ�س�سة في هذا ال�سدد على المتو�سط )6.25(، 
وفي مجال الت�سنيف ح�سل المعيارتحمل كل مقالة في راأ�سها رقم ت�سنيف مو�سوعها من اأحد اأنظمة 
الت�سنيف ال�سائعة ال�ستخدام على المتو�سط )0(، وفي مجال تاريخ ت�سليم الدرا�سة،  ح�سل المعيار 
المتو�سط  على  الورقة  اإليه  قدمت  الذي  الموؤتمر  تاريخ  اأو  الموؤلف،  من  المقالة  ت�سليم  تاريخ  ذكر 
)6.25(،  وفي مجال الإطار العام للدرا�سة وجانبها النظري، ح�سل المعيار و�سوح محددات البحث 
المو�سوعية، والب�سرية، والزمانية، والمكانية على المتو�سط )6.875(، والمعيار وجود م�سطلحات 
لغة،  الم�سطلحات  تعريف  والمعياران   ،)6.25( المتو�سط  على  ح�سل  العنوان  مع  متوافقة  البحث 
 ،)5( المتو�سط  على  ح�سلا  والطباعية  والإملائية  اللغوية  ال�سلامة  و  واإجرائيا  وا�سطلاحا، 
والمعيار حداثة الدرا�سات والبحوث ال�سابقة في الدرا�سة المن�سورة ح�سل على المتو�سط )5.625(، 
والمعيار مدى توافق الإطار النظري مع عنوان الدرا�سة ح�سل على المتو�سط )6.875(، وفي مجال 
منهج الدرا�سة ح�سل المعياران منا�سبة المنهج لمو�سوع الدرا�سة و�سبب اختيار منهج الدرا�سة على 
المتو�سط  على  المجتمع   تحديد  المعيار  ح�سل  والعينة  المجتمع  مجال  وفي    ،)5.625( المتو�سط 
العينة  نوع  المعيار  وح�سل   ،)5.625( المتو�سط  على  المجتمع  تحديد  المعيار  وح�سل    ،)4.375(
على المتو�سط )5(، وح�سل المعيار ن�سبة العينة من المجتمع الأ�سلي على المتو�سط )0(، وفي مجال 
على  الدرا�سة  اأدوات  كل  وذكر  الدرا�سة  لمنهج  الأدوات  منا�سبة  المعياران  ح�سل  الدرا�سة  اأدوات 
المتو�سط )6.25(، وفي  منها على  الهدف  الأدوات بتحقيق  المعيار وفاء  المتو�سط )7.5(، وح�سل 
مجال الأ�ساليب الإح�سائية ح�سل المعيار تحديد الأ�ساليب الإح�سائية على المتو�سط )6.25(، 
التو�سيات  مجال  وفي   ،)6.875( المتو�سط  على  الإح�سائية  الأ�ساليب  منا�سبة  المعيار  وح�سل 
المتو�سط  على  المقترحات  عن  التو�سيات  وف�سل  المقترحات  وجود  المعياران  ح�سل  والمقترحات 
)3.75(، وح�سل المعيار ارتباط التو�سيات بنتائج الدرا�سة على المتو�سط )6.875(، وفي مجال 
الملاحق ح�سلت المعايير وجود ملاحق للدرا�سة ووجود عنوان لكل ملحق يبين م�سمونه ومطابقة 

رقم الملحق بالببليوغرافي في المتن على المتو�سط )0(.
اإح�سائية عند  للاإجابة عن ال�سوؤال الخام�س الذي ين�س على: هل توجد فروق ذات دللة   
م�ستوى الدللة )0.05( بين متو�سطات معايير تحرير الدوريات العلمية ومعايير الدرا�سة العلمية؟ تم 
ا�ستعمال الختبار التائي للفرق بين المتو�سطين على م�ستوى كل مجال من المجالين، والجدول رقم )5( 

يبين هذه الموؤ�سرات الإح�سائية.
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جدول رقم )5( 
اختبار )t( للفرق بين متو�سطات مجال معايير تحرير الدوريات العلمية العربية ومجال معايير 

تحرير الدرا�سة العلمية التربوية في هذه الدوريات
عدد مجال المعايير

المعايير
المتو�سط 
الح�سابي

النحراف 
المعياري

درجة 
م�ستوى قيمة tالحرية

الدللة
نتيجة 
الدللة

معايير تحرير الدورية العلمية 
غير 238.0713.428831.9530.054العربية

دالة
626.5733.032معايير تحرير الدرا�سة العلمية

اأن متو�سط مجال معايير تحرير الدوريات العلمية العربية بلغ  يتبين من الجدول رقم )5(   
العلمية  الدرا�سة  تحرير  معايير  مجال  متو�سط  وبلغ   ،)3.428( قدره  معياري  بانحراف   )8.071(
بين  الظاهري  الفرق  وبلغ   ،)3.032( قدره  معياري  بانحراف   )6.573( الدوريات  هذه  في  التربوية 
كبير  فرق  وهو  العربية،  العلمية  الدورية  تحرير  معايير  مجال  ل�سالح   )2.137( المجالين  متو�سطي 

مقارنة بالقيمة العليا للمتو�سط الح�سابي البالغة )10(.
وبلغت قيمة الختبار التائي للفروق بين متو�سطات معايير المجالين )1.953( بدرجة حرية   
م�ستوى  من  اأكبر  وهي   ،)0.054( المجالين  متو�سطات  بين  للفروق  الإح�سائية  الدللة  وبلغت   ،)83(
اأن  اإلى  ي�سير  مما  الدرا�سة،  هذه  في  المعتبر  الدللة  م�ستوى  من  جداً  قريبة  لكنها   ،)0.05( الدللة 
الفروق الإح�سائية بين المجالين غير دالة اإح�سائياً رغم وجود فرق ظاهري بين المجالين ل�سالح مجال 
ر عدم وجود دللة اإح�سائية للاختلاف الكبير بين  معايير تحرير الدورية العلمية العربية، قد يُفَ�سَّ

عدد معايير المجالين التي بلغ الفرق بينها )39( معياراً.

التو�سيات:
في �سوء نتائج الدرا�سة يُو�سى بالآتي: 

التزام كل كلية من الكليات الجامعية بالمعايير التي ت�سمنتها الدرا�سة لتتميز بالمو�سوعة والعلمية . 1
والمهنية العالية في مجال البحث العلمي.

بدورها . 2 للنهو�س  العلمية،  الدوريات  لدعم  مالية  ميزانيات  عربية  جامعة  كل  تخ�سي�س  �سرورة 
على اأكمل وجه ممكن، ويمكن لكليات التربية في الجامعات العربية اللجوء اإلى م�سادر غير حكومية 

لدعم دورياتها العلمية من المتطوعين والجهات الجتماعية الداعمة لتقدم العلم والمعرفة.
الرتقاء . 3 تحاول  اأن  جزئيا  اأو  كليا  المعايير  بع�س  تحقق  لم  التي  العلمية  للدوريات  ال�سرورة  من 

بم�ستوى اأدائها، باللتزام بهذه المعايير، ول �سيما المعايير التي يمكن اللتزام بها جزئيا، كالتعريف 
والعناية  المت�سل�سل  الترقيم  في  العربية  الأرقام  واعتماد  تاريخ(،  هدف،  ر�سالة،  )روؤية،  بالمجلة 
ورقة  نهايته،وت�سمين  اأو  العدد  بداية  في  الف�سل  اأو  للنزع  قابلة  منف�سلة  م�ستخل�سات  بورقة 
الم�ستخل�سات عنوان الدورية، وردمدISSN، والمجلد، والعدد، والتاريخ، وم�سدر الت�سنيف، وم�سدر 
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الدرا�سة،  ت�سنيف  رقم  الخانات:  ال�ستن�ساخ،وبيانات  واإذن  الخانات،  في  الوا�سفاتالم�ستخدمة 
واأرقام نظم الت�سنيف العالمية الأخرى، وا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين، والموؤهلات العلمية، ومكان العمل، 
الدرا�سة،  بها  كتبت  التي  اللغة  اإلى  العنوان  وترجمة  الأ�سلية،  باللغة  كاملا  الدرا�سة  وعنوان 
من  وغيرها  الحرة،  والم�سطلحات  والم�ستخل�س،  الدرا�سة،  فيه  ن�سرت  الذي  كاملة  العدد  وبيانات 
ال�سفحة الأولى  العدد  الدرا�سة. وجود ورقة منف�سلة في بداية  نتائج  اإليها  اأ�سارت  التي  المعايير 
من كل مقال ت�سمل: الو�سف الببليوغرافي للوثيقة راأ�س ال�سفحة، والعنوان كاملا و�سط ال�سفحة، 
وبيانات الموؤلف بين العنوان ون�س الملخ�س، وتاريخال ا�ستلام وقبول الن�سر وكلمات مفتاحية تلي 
الملخ�س ل تزيد عن )10( كلمات وي�ستمل على: العنوان، ا�سم الموؤلف اأو الموؤلفين مع اللقب، المن�سب 
اأو الوظيفة المهنية في مجال راأ�س الدرا�سة، وترقم الأق�سام باأرقام عربية بدءا من رقم )1( حتى 
نهاية المقال، وترقم الأق�سام الفرعية ب�سورة مخالفة لترقيم الأق�سام الرئي�سة )�سكلًا وتن�سيقاً( 
التعليقات  وكتابة  جديد  فرعي  ق�سم  بداية  وي�ستاأنف  فرعي،  ق�سم  كل  نهاية  الترقيم  وانقطاع 
الن�س ي�سير للاإرجاعات  ال�سفحة بخط مختلف حجماً و�سكلًا ووجود رقم في  اأ�سفل  )الحوا�سي( 
الببليوغرافية المدرجة نهاية المقالة واللتزام في �سياغتها بالموا�سفة المتخ�س�سة في هذا ال�سدد 
وتحمل كل مقالة في راأ�سها رقم ت�سنيف مو�سوعها من اأحد اأنظمة الت�سنيف ال�سائعة ال�ستخدام 
وذكر تاريخ ت�سليم المقالة من الموؤلف، اأو تاريخ الموؤتمر الذي قدمت اإليه الورقة وو�سوح محددات 
البحث المو�سوعية، والب�سرية، والزمانية، والمكانية ووجود م�سطلحات البحث متوافقة مع العنوان 
والطباعية  والإملائية  اللغوية  وال�سلامة  واإجرائيا  وا�سطلاحا،  لغة،  الم�سطلحات  وتعريف 
وحداثة الدرا�سات والبحوث ال�سابقة في الدرا�سة المن�سورة ومدى توافق الإطار النظري مع عنوان 
الدرا�سة ومنا�سبة المنهج لمو�سوع الدرا�سة و�سبب اختيار منهج الدرا�سة وتحديد المجتمع وتحديد 
وذكر  الدرا�سة  لمنهج  الأدوات  ومنا�سبة  الأ�سلي  المجتمع  من  العينة  ون�سبة  العينة  ونوع  المجتمع  
كل اأدوات الدرا�سة ووفاء الأدوات بتحقيق الهدف منها وتحديد الأ�ساليب الإح�سائية ومنا�سبة 
التو�سيات  وارتباط  المقترحات  عن  التو�سيات  وف�سل  المقترحات  ووجود  الإح�سائية  الأ�ساليب 
رقم  ومطابقة  م�سمونه  يبين  ملحق  لكل  عنوان  ووجود  للدرا�سة  ملاحق  ووجود  الدرا�سة  بنتائج 

الملحق بالببليوغرافي في المتن على المتو�سط )0(.
اإن�ساء وحدة م�ستركة بين الجامعات العربية لموا�سفات ومقايي�س البحث العلمي، تتولى الإ�سراف . 4

الدورية  �سفة  الدورية  وتمنح  العربية،  الجامعات  في  المحكمة  العلمية  الدوريات  على  والرقابة 
المحكمة في �سوء التزامها بهذه الموا�سفات والمقايي�س.
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المقترحات:
في �سوء نتائج الدرا�سة تقترح الدرا�سات الآتية:

اإجراء درا�سة علمية ل�ستق�ساء الموا�سفات والمقايي�س اللازمة لتحرير الدوريات العلمية المحكمة . 1
والدولية، �سواء المقايي�س الدولية اأم المقايي�س الإقليمية والمحلية.

مقارنة . 2 درا�سة  واإجراء  عربية،  جامعة  كل  في  المحكمة  العلمية  الدوريات  لتقويم  درا�سة  اإجراء 
بينها اأو بين دوريتين في جامعتين عربيتين في دولتين عربيتين مختلفتين.

التطبيقية . 3 العلوم  في  المحكمة  العربية  المجلات  لتقويم  الدرا�سة  لهذه  مماثلة  درا�سة  اإجراء 
المختلفة.  
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