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الفتتاحيــــة

عزيزي الباحث/ القارئ

ياأتي �شدور هذا العدد، من مجلة جامعة الملكة اأروى، كنهج حقيقي يج�شد دور البحث العلمي 
في خدمة المجتمع، حيثُ ت�شمن هذا العدد مجموعة من الدرا�شات القيمة في عدة مجالت، مع التركيز 

ب�شكل اأكبر على الجانب القت�شادي، واإ�شهامه في النهو�س بالمجتمع والدول.   

اأن  بحقيقة  المجلة،  تحرير  على  القائمين  اإيمان  العدد،  لهذا  المختارة  المحتويات  وتج�شّد   
البحث العلمى فى كل �شوره وم�شتوياته ي�شتمد قيمته وفاعليته من خلال ا�شتعرا�س ق�شايا اقت�شادية 
اأثارها القت�شادية  واجتماعية، والعمل على تقديم حلول لها: كظاهرة غ�شيل الأموال، وا�شتعرا�س 
التنمية  مجال  في  البحث  وكذلك  لمكافحتها،  الفاعلة  الطرق  وا�شتعرا�س  والمجتمع،  بالفرد  ال�شارة 
حيث  الأجيال،  بقدرة  الم�شا�س  بدون  الحا�شر  واحتياجات  بمتطلبات  الوفاء  في  ودورها  الم�شتدامة 
يواجه العالم خطورة التدهور البيئي الذي يجب التغلب عليه، مع عدم التخلي عن حاجات التنمية 

القت�شادية، وكذلك الم�شاواة والعدل الجتماعي القادر على تلبية حاجاتها.

كذلك عر�س مو�شوع الحاكمية كم�شطلح حديث قديم في معالجة اإنجاز القرارات التي تحدد 
التوقعات، اأو منح ال�شلطة، اأو الرقابة، وربطها بنظرية الوكالة في حل الم�شاكل التي تواجهها المنظمات. 
كعملية منف�شلة اأو كجزء محدد من عمليات الإدارة اأو القيادة، اأو من خلال مجموعة من الأفراد ت�شكل 

حكومة لإدارة هذه العمليات والنظم.

اإ�شافة اإلى درا�شة الأثار المترتبة على الهجرة الداخلية، واأثارها القت�شادية والجتماعية، 
ومدى جواز التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية في القانون اليمني. وناأمل األ توؤثر الظروف التي يمر 
بها المجتمع العربي، اأيامنا هذه، على العلماء والمفكرين العرب، واأن ي�شتمر اإنتاجهم العلمي، الذي يعتبر 

البنية الأ�شا�شية للنه�شة.
     

     
رئا�شة التحرير
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الهجـــــرة الداخلية و انعكا�شـــــــاتها 
على مدينـــــة اأنوا ك�شـــــوط

تعتبر الهجرة الداخلية من اأهم الم�شاكل التي تواجهها موريتانيا في 
الوقت الراهن، فمن المعروف اأن الهجرة الداخلية كعملية كلية ل تقت�شر 
على مجرد تغيير الإقامة من مكان اإلى اآخر واإنما هي كذلك تغير في حجم 
ال�شكان وبنياتهم المختلفة �شمن مناطق المغادرة والو�شول، كما اأن عواملها 
لن تخرج  واإليها  منها  المهاجر  المناطق  وانعكا�شاتها علي  المتعددة  ودوافعها 
عن كونها مجرد ترجمة لواقع هذه المدن �شواء على م�شتوى الموطن الأ�شلي 

وموطن ال�شتقبال.
مجال  في  نواك�شوط   مدينة  تع�شيه  الذي  ال�شعب  الإ�شكال  ولعل 
الأحياء  داخل  ال�شكان  توزيع  في  القوي  الإختلال  هو  الداخلية  الهجرة 
يرافق  وما  اأخرى،  جهة  من  والثانوية  الرئ�شية  الأحياء  وبين  جهة  من 
حركات  لأن  نظرا  التنموية،  وبرامجها  المدينة  لخطط  تحديات  من  ذلك 
ال�شكان داخل حدود المدينة ب�شفة خا�شة ووطنهم ب�شفة عامة ل تحكمها 
ال�شوابط التي تتحكم في نظيراتها علي م�شتوى الهجرات الخارجية، واإنما 
والمفا�شلة  والطرد  الجاذبية  ظروف  تمليه  لما  حرة  ا�شتجابة  مجرد  هي 
بين مختلف المناطق، وفي الوقت نف�شه فاإن اأغلب العلاجات لح�شرية التي 
اأعدت لمواجهة هذه الظاهرة في نواك�شوط طبعتها الآنية واأحادية القطب 

الملخ�س

  اأ. اأبوبكرولد يحي
باحث في اإطار اإعداد ر�شالة دكتوراه، تخ�ش�س تهيئة اإقليمية ،كلية علوم الأر�س 
والجغرافيا والتهيئة العمرانية، جامعة هواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا.
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لم�شكلات  المتوازنة من حلول  الهجرة  ت�شتدعيه  اأن  لما يمكن  ال�شحيح  الوجه  اإدراك  وابتعدت كثيرا عن 
ال�شكان واإعادة توزيعهم عبر المجال وفقا للمقومات والخ�شائ�س الطبيعية والب�شرية.

مفاتيح المقال :)mots clés( :الهجرة، اأنوا ك�شوط،الو�شط الح�شري
1 باحث في اإطار اإعداد ر�شالة دكتوراه، تخ�ش�س تهيئة اإقليمية ،كلية علوم الأر�س والجغرافيا والتهيئة 

العمرانية، جامعة هواري بومدين للعلوم والتكنولوجيا.

ABSTRACT
 Internal migration of the most important problems faced by 
Mauritania at the present time is considered، it is known that internal 
migration as a process of college are not limited to just a change of 
residence from one place to another، but is also a change in the size 
of the population and various Buniathm within the departure and 
arrival areas، and factoring and multiple reflections and motives Ali 
areas including immigrant and it will not come out from being a mere 
translation of the reality of these cities، both at the level of the original 
home and home receivers.
 Perhaps the confusion is difficult، which randomized Nouakchott 
City in the field of internal migration is a strong imbalance in the 
distribution of the population within the neighborhoods on the one 
hand and between the Home and secondary neighborhoods on the 
other hand، and the concomitant challenges to the plans of the city 
and its development programs، because of population movements 
within the city limits، in particular، and their homeland in generally 
not governed by regulations that govern their counterparts on the level 
of foreign immigration، but it is just a free response to the dictates of 
gravity، expulsion and trade-offs between the different areas of the 
circumstances، and at the same time، the majority of treatments for 
urban prepared to confront this phenomenon in Nouakchott edition 
immediate and unipolar and moved away too much about perception 
properly what can be Tstdeih balanced migration of solutions to the 

الهجـــــرة الداخلية و انعكا�شـــــــاتها على مدينـــــة اأنوا ك�شـــــوط
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problems of population and redeployment across the area، according to 
the elements of the natural and human characteristics.

The article keys: )mots clés(: Immigration، Ukupseni، urban areas
1  Research in the framework of the preparation of PhD thesis، 
creating a regional specialty، Faculty of Earth Sciences، Geography and 
Urban configuration، Houari Boumediene University of Science and 
Technology.

مقدمة 
يتزايد �شكان العالم ب�شورة �شريعة و بمعدلت نمو كبيرة مما اأدى اإلى تغير �شكل المعمورة فوق   
قارات العالم المختلفة، هذا الغطاء الب�شري الذي تجاوز عدده �شبعة مليارات ن�شمة في �شهر نوفمبر من 
عام 2012 م متفاوت في حجمه، وفي توزيعه و في حركته وفي خ�شائ�شه من قارة اإلى قارة  ومن دولة 
اإلى اأخرى وداخل اأجزاء الدولة الواحدة، اأن معرفة اأ�شباب هذا الختلاف المكاني و اأثاره وارتباطه 
مظهرها  تبلور  التي  الهجرة  درا�شة  اإليه  ترمي  ما  هو  الإقليم  في  كافة  والب�شرية  الطبيعية  بالملامح 

واأ�شبحت ظاهرة ت�شتدعي الدرا�شة في العقد الخام�س من القرن الع�شرين.
الداخلية  الهجرات  مجال  في  المختلفة  البلدان  من  كثير  تعي�شه  الذي  ال�شعب  الإ�شكال  لعل   
هو الختلال القوي في توزيع �شكانها بين الو�شطين الريفي و الح�شري من جهة وبين المدن الرئي�شية 

والثانوية من جهة اأخرى.
اآ�شيا ولإفريقيا واأمريكا اللاتينية  فقد حولت الهجرة الداخلية الع�شوائية كثيرا من بلدان   
اإلى ما ي�شبه »المدينة الدولة« التي كانت �شائدة في القرون الو�شطى وذلك عندما اأ�شبحت عوا�شم هذه 
البلدان تحت تاأثير الهجرة، مهيمنة على مراكز القرار والأن�شطة القت�شادية الحيوية، وكان الو�شع 
�شعبا في الدول حديثة ال�شتقلال التي لم ترث بنى اأ�شا�شية عن الفترة ال�شتعمارية ولم تكن لديها 

تجارب عريقة في ميدان التح�شر.
%  من الوافدين الجدد علي العا�شمة   87 اأن  2000في موريتانيا  اإح�شاء  اأظهرت نتائج  قد   
انواك�شوط  ياأتون من الحوا�شر والمدن الكبرى و المتو�شطة في البلاد مما يعني اأن الأمر لم يعد يتعلق 
ب�شكان قادمين من الأرياف يتكيفون جيدا مع ظروف الحياة في »ال�شفيح« واإنما بح�شريين ي�شعون اإلى 
الحياة الح�شرية وبالتملك العقاري، مما عك�س وجه المدينة غير الح�شاري و جعلها عاجزة عن توفير 
الخدمات ال�شرورية ل�شكانها المتزايدين، هذا ما دفعني اإلى اختيار اأ�شباب الهجرة الداخلية واإنعكا�شاتها 
الكبيروالمت�شارع  الإقبال  هذا  انتباهي  لفت  كما  المقال،  حوله  يتمحور  كمو�شوع  نواك�شوط  مدينة  على 
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لل�شكان على الأرا�شي في المنطقة رغم مقاومة الدولة لذلك، كما عزز اهتمامي اأكثر اإلى هذا المو�شوع 
حداثة هذه الظاهرة وعدم التطرق اإليها كمو�شوع للبحث مخ�ش�س لها من قبل الباحثين الذين تطرق 
بع�شهم اإلى الهجرة ومدى م�شاهمتها في الزيادة ال�شنوية لل�شكان في نواك�شوط، ثم درا�شة اجتماعية عن 

الكبات.    
واأنعكا�شاتهاعلي  اأ�شبابها  الك�شف عن  تتطلب  للمدينة بطريقة ع�شوائية  ال�شريع  النمو  لكن   

المدينة .
اأ�شا�شا حول الأ�شباب  الت�شاوؤلت تن�شب  المو�شوع و�شعت مجموعة من  وفي �شبيل درا�شة هذا   

الموؤدية لهذا النمو وانعكا�شاته وهي:
ما هي اأ�شباب الهجرة اإلى نواك�شوط  ؟. 1
ما هي انعكا�شاتها على ال�شكان ؟. 2
ما هي الم�شاكل التي تواجه المهاجرين في الندماج والتكيف مع الو�شط الح�شري في المنطقة ؟. 3

وفي �شبيل الرد على مثل هذه الت�شاوؤلت �شوف نقوم بتحليل الأ�شباب المختلفة لتلك العوامل   
وانعكا�شاتها حتي تكون �شورتها مكتملة وح�ش�س م�شاهمتها في هذه الظاهرة جلية .

1- اأ�شباب الهجرة
ومنطقة  الأ�شل  منطقة  �شادت  التي  للحالة  ت�شخي�س  اإل  هي  ما  العامة  الأ�شباب  درا�شة  اإن   
الو�شول. وتهياأت بموجبها ظروف الهجرة ودوافعها والتي تختلف بطبيعة الحال من مهاجر لآخر ومن 
منطقة اإلى اأخرى. واإذا كانت الدرا�شات المتعددة في ميدان الهجرة قد ركزت في كثير من  الحالت على 
ثنائية »الطرد و الجذب« في اأماكن الإر�شال وال�شتقبال فاإنه من المفيد التنبيه اإلى اأن اإ�شكالت الهجرة 
الداخلية قد ل تخ�شع لهذا الو�شوح ال�شارم لعوامل الطرد في المكان الأ�شلي وعوامل الجذب في المهجر، 
اأو�شاع المهاجرين مع نظيراتها في الأماكن الأ�شلية لهم تك�شف في بع�س الأحيان عن  اأن مقارنة  وذلك 
مدى المعاناة التي تنتظر المهاجر الريفي داخل )اأحزمة الفقر( التي تطوق اأغلب المراكز الح�شرية في 

البلاد مثل اأحياء توجنين وعرفات في انواك�شوط.
ومن المهم في بداية الحديث عن الأ�شباب العامة للهجرة الداخلية التنبيه اإلى اأن تهيئة الظروف 
فيها  تدخل  قد  اأخرى  بمقت�شيات  ال�شتجابة  تلك  ترتبط  حيث  لها  ال�شتجابة  بال�شرورة  يعني  ل 
اأو  نتيجة و�شع اقت�شادي  النا�س  اأن يهاجر بع�س  النف�شية والثقافية وغيرها ولذا ل غرابة  العوامل 

اجتماعي معين في حين يف�شل اآخرون العي�س في ظل تلك الظروف.
1-1- الأ�شباب الطبيعية

تتمثل الأ�شباب الطبيعية في الأ�شا�س حول تقلبات المناخ واأثره في خريطة ال�شكان وذلك من خلال 
درا�شة النعكا�شات ال�شلبية لظاهرتي الجفاف والت�شحر على حركة ال�شكان.

حيث اأن تناق�س كميات الأمطار وما نجم عنها من تدهور في الحياة النباتية والحيوانية اأدى   
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الفعلية لتناق�س  البداية  اإلى هجرة مناطقهم الأ�شلية. وكانت  المت�شررة  ال�شكان في الجهات  باأغلبية 
الأمطار قد ظهرت 1978 م. حين تراجعت كميات الأمطار من 807 مم في منطقة �شيلبابي التي تعتبر 
اإلي  الأمطار  لكميات  ال�شنوي  المتو�شط  هبوط  بلغ  و  مم   415 اإلى  ت�شاقطات  البلاد  مناطق  اأكثر  من 
بروز  الفترة  لقد لوحظ في هذه  م   1987 �شنة  326 مم  كان  اأن  بعد  1988م  �شنة  162 مم  م�شتوي 
تيارات هجرية كبيرة منطلقة من الأرياف نحو المدن. و يمكن اأن نقول اأن ظاهرة اإن�شاء القرى وتو�شع 
المدن كانت بدايتها الفعلية في ال�شنوات الأخيرة من ال�شبعينات، فقد قدر عدد �شكان نواك�شوط فى �شنة 
1979 ب 40.000 ن�شمة بعد اأن كان ل يتجاوز �شنة 1965 م 12.178 ن�شمة،وتعزى هذه الزيادة اإلى 
عامل الهجرة و النمو الطبيعي الذي بلغ 2.17 %،لكن تيار الهجرة ظل م�شتمرا وبلغ اأ�شده في �شنوات 
1989و1995م ،ففي هذه الفترة بداأت اأحياء التو�شع الع�شوائي في الظهور م�شكلة اأحزمة من الخيام 
وال�شفيح غير المنتظمة التي تطوق المدينة وقد كان وقع الجفاف اأخطر على الثروة الحيوانية والإنتاج 
الزراعي. مما اأدى اإلى تجديد تيارات هجرية انطلقت من الأماكن الأكثر ت�شررا، رغم تفاوت مناطق 
ال�شرقية  المناطق  ت�شررت  فقد  القا�شية.  الطبيعية  الظروف  بهذه  تاأثيرها  م�شتوى  حيث  من  البلاد 
والو�شطى من البلاد التي تعتمد في اقت�شادها المحلي على الثروة الحيوانية والإنتاج الزراعي وكذلك 
جذب  مناطق  ظلت  )انواك�شوط(  وال�شاطئية  المنجمية  ال�شمالية  المناطق  اأن  الجنوبية،اإل  المناطق 
الم�شتقبلة  المناطق  اأهم  العا�شمة  مثلت  العمل.وقد  عن  للباحثين  المغرية  القت�شادية  لأن�شطتها  نظرا 
للمهاجرين الفارين من مناطقهم الطاردة وكانت وليتي الترارزة ولبراكنه اأكثر هذه الوليات المت�شررة 
الهجرة  �شنوات  ارتبطت  وقد  منهما.  هجرية  تيارات  اأكبر  اأنواك�شوط   ا�شتقبلت  حيث  لل�شكان،  طردا 
 42 فاإن  الوطني للاإح�شاء  المكتب  العلاقة بينهما فمن خلال دوريات  يوؤكد قوة  ب�شنوات الجفاف مما 
1995 ون�شبة كبيرة من المهاجرين و�شلت في الفترة ما بين  % و�شلت الفترة ما قبل   49.4 اأ�شرة  اأي 
يبين  الجدول  و   %  23.7 اأي  العينة  من  اأ�شرة   20 وبلغت  الأمطار  تناق�س  فترة  اأي   2000  -1995

فترات و�شول الأ�شر اإلى  انواك�شوط.
الجدول )01(: فترات و�شول الأ�شر اإلى انواك�شوط .

الن�شبةالعددالفترة
1922.5قبل 1990

1995 – 19902326.9
2000 – 19952023.7
 2002 – 20001113.4

1213.5ما بعد 2002
الم�شدر : من اإعداد الباحث اعتمادا على المكتب الوطني للاإح�شاء2000.
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ال�شكل )01(: فترات و�شول لأ�شر اإلى نواك�شوط.

قبل 1990

1990-1995

1995-2000

2000-2002

ما بعد 2002

الم�شدر : من اإعداد الباحث اعتمادا على الجدول)1( 2000.

كما هو وا�شح من خلال الجدول اأن �شنوات الو�شول  هي �شنوات حدة الجفاف، واأكدت 20 اأ�شرة 
اأي 23.7 % اأن الدافع المبا�شر لهجرتها هو عامل الجفاف، وعليه فاإن ال�شنوات الجافة والتي تدنت فيها 
معدلت الأمطار و�شاء توزيعها المجالي ب�شكل كبير نجمت عنها حالة من عدم الطمئنان في عالم الريف 
للاقت�شاد  الأ�شا�شية  للركيزة  ندهور  من  عنه  ترتب  وما  الأمطار  معدلت  في  التح�شن  انقطاع  نتيجة 
الريفي ب�شقيه الزراعي والرعوي جعل البحث عن بديل للدخل اأف�شل فكرة رئي�شية ي�شارع المهاجرون 
اإليها. و قد كانت المدن ذات الأن�شطة القت�شادية كنواك�شوط محطات جلب جديدة للراغبين في تح�شين 

ظروفهم القت�شادية.
1-2- الأ�شباب القت�شادية

تعتبر الزراعة والرعي من اأهم القطاعات حيوية في القت�شاد الوطني،حيث كانا ي�شتوعبا 95 
% من اليد العاملة في الريف الذي مثل �شكانه ح�شب الخطة الثانية للتنمية القت�شادية والجتماعية 
نتيجة  الأرياف  في  المتردية  القت�شادية  للظروف  نظرا  ال�شكان.ولكن  من   75%)1984  -  1976(
الم�شتغلين  عدد  تناق�س  ملحوظ،حيث  ب�شكل  تتراجع  الن�شبة  هذه  بداأت  المتعاقبة  الجفاف  موجات 
�شنة   %  46.4 1988اإلى  �شنة   %  57.4 من  التعدادين  بين  ما  للفترة  الم�شتقر  الو�شط  في  بالزراعة 
2000م ويو�شح هذا التراجع مدى تاأثير الظروف الطبيعية على القت�شاد التقليدي، تناق�س المح�شول 

الزراعي �شنة 1995 اإلى 35 % عما كان عليه �شنة 1989 ح�شب وزارة التنمية الريفية و البيئة.
ونظرا اإلى اأن الزراعة في موريتانيا ل تزال اإلى حد ال�شاعة بدائية في �شطرها الأكبر حيث   
ي�شود الطابع الحرفي و الرتباط ال�شارم بالأمطار اإلى جانب ا�شتخدام المجهود الع�شلي المبا�شر للاإن�شان 
العوامل  لهذه  والدر�س.ونظرا  بالح�شاد  وانتهاء  الأع�شاب  واإزالة  البذور  بداآبعمليات  الن�شاط  هذا  في 
اأن تكون الزراعة معا�شية تعتمد عليها الأ�شر ل�شد حاجياتها الأ�شا�شية، واأي تدني في  اإلى  اأدت  التي 
م�شدررزقهم،مما  تعو�شهم  للعي�س  اأخرى  و�شائل  اإلى  تلجاأ  تمار�شها  الأ�شرالتي  تجعل  اإنتاجها  م�شتوى 
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لفئات هامة  المف�شل  البديل  اأنواك�شوط هي  البديل،فكانت  اإلى مناطق توفر  الهجرة  النهاية  يعني في 
من هوؤلء وقد زاد من جلب المدينة لل�شكان عمليات التوزيع للمواد الغذائية التي تر�شلها هيئات خيرية 
ودول اأجنبية لم�شاعدة المنكوبين من الجفاف. وتقوم الدولة بتوزيع هذه المواد الغذائية،كالقمح،الألبان 
ن�شاطاتهم  مزاولة  عن  يبتعدون  جعلهم  دورية،مما  ب�شفة  المواطنين  على  وغيرها  الجافة،الزيوت 
المو�شمية التقليدية، خا�شة في فترات تح�شين كميات الأمطار ومزاولة اأعمال جديدة في المدينة التي 
ا�شتقروا بها.ومن خلال دوريات المكتب الوطني للاح�شاء2000م فاإن ن�شبة %11 من اأرباب الأ�شر كانوا 

يزاولون مهنة الزراعة قبل هجرتهم واأن المهنة التي يمار�شون الآن لي�شت لها �شلة بمهنتهم القديمة.
ولم يكن المنمي اأقل حظا من المزارع الذي ت�شرر قطاعه هو الآخر من تدهور �شديد اأدى في بع�س 
الجهات اأن تفقد 95 % من قطعان الموا�شي،وقد تفاوتت مناطق البلاد من حيث م�شتوى الخ�شائر تبعا 

لتفاوت كميات الت�شاقطات.
وقد ت�شافرت العوامل القت�شادية والعوامل البيئية على دفع اأعداد هامة من ال�شكان اإلى   
اأن  التي عرفتها موريتانيا  الثلاث  التعدادات  الداخلين لأنواك�شوط  ح�شب  ن�شبة  الهجرة، حيث بلغت 
م،   1988 �شنة  مهاجرا،   64.1%  ،1977 التالية  الأرقام  في  بين  هو  كما  وا�شحا  كان  المدينة  ن�شيب 
%56 مهاجرا و53.8 % مهاجرا ح�شب اإح�شاء 2000 )اأنظر الجدول(،وبذلك تكون العا�صمة ظلت 

محتفظة ب�صافي هجرة اإيجابي كما يظهر في الجدول.

الجدول )02( : مقارنة محل الميلاد بمحل الإقامة بالن�صبة ل�صكان اأنواك�صوط 2000.  

19882000ال�شنة 1977محل الميلاد و محل الإقامة
22.34243.3نف�س الولية
64.15653.8وليات اأخرى

13.622.9اأجانب
100100100المجموع

 Migration et urbanisation، 2000. P. 5، O.N.S. : الم�شدر 
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ال�شكل )02(: مقارنة محل الميلاد بمحل الإقامة بالن�شبة ل�شكان نواك�شوط 2000.
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الم�شدر : من اإعداد الباحث اعتمادا على الجدول )02(.

بع�س  بتركز  تتمتع  لأنها  للمهاجرين،  ا�شتقطابا  الأكثر  المدن  من  عامة  ب�شفة  نواك�شوط  تعد 
وعمومية،  خا�شة  وموؤ�ش�شات  تجارية  �شيد  مواني  ووجود  الخدمات  وقطاع  القت�شادية  الأن�شطة 
اإ�شافة اإلى المرافق الجتماعية والموؤ�ش�شات التعليمية، كما اأن هذه العنا�شر اأعطتها حظا اأوفر في جلب 
اأكبر عدد من المهاجرين الذين يتطلعون اإلى حياة اقت�شادية واجتماعية اأح�شن لم ت�شتطع مناطقهم 

الأ�شلية توفيرها.
1-3- الأ�شباب الجتماعية

تلك  كانت  �شواء  والجماعات  للاأفراد  بالن�شبة  الهجرة  اإلى  دافعا  الجتماعية  الأ�شباب  ت�شكل 
لآخر،فالتطلع  �شخ�س  من  الدوافع  هذه  وتتفاوت  الجاذبة.  اأو  الطاردة  بالمناطق  مرتبطة  الأ�شباب 
مناطقها  من  البتعاد  ال�شتعمار  بداية  منذ  حاولت  معينة  اجتماعية  طبقات  تراود  فكرة  للحرية 
الأ�شلية والهجرة اإلى المراكز الح�شرية النا�شئة اآملة منها في اأن تكون اأكثر اأمنا. وتمثل هذه الفئات 
�شريحة ال�شناع »اأ�شحاب الحرف اليدوية« ال�شباب والن�شاء الراغبين في التطلع اإلى الحياة الح�شرية 
المدينة منوط  العمل في مجتمع  قيا�س  اأن  كما  الفوارق الجتماعية،  المدن تذوب  اأن في  يرون  والذين 
بالمرد ودية اأكثر من ال�شكل، وقد �شاهمت مدينة نواك�شوط  بق�شط وافر اإذ اأدى تركز ال�شلطة التنفيذية 
اأمنا.  اأو�شع  و  اأكثر ملائمة  المدينة  اأعتبرة  بها على توطين فئة اجتماعية كانت م�شتغلة   والق�شائية 
الأو�شاط الح�شرية.وما تتميز به من  الباحثين عن الحرية ومعرفة  اأعداد كبيرة من  فعرفت هجرة 
خدمات مثل الإنارة، التلفزيون، دور �شينما، الأ�شواق الكبير، الو�شائل الترفيهية وغير ذلك اإ�شافة اإلى 
اأن بع�س المهاجرين ي�شتطيعون مزاولة بع�س الأعمال التي ل ت�شتحب مزاولتها في مناطقهم الأ�شلية 
كالأعمال اليدوية التي لم ت�شت�شاغ عند طبقات من ال�شكان. كما تلعب العلاقات الجتماعية دورا كبيرا 
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في الهجرة اإلى المنطقة، فالمهاجر كما يقال ج�شرا لغيره من المهاجرين، نظرا لما يوفره لهم من ماأوى و 
اأ�شا�شيا في تعزيز  دورا  القبلية والجهوية  العلاقات  العمل.وتلعب  لهم  يت�شنى  الإقامة حتى  ت�شهيلات 
نوع من  نف�شها، حيث يظهر  اأنواك�شوط  المجال داخل  بداأت تظهر على  العلاقات  اأن هذه  الهجرة حتى 

التمايز الجهوي والقبلي والعرقي داخل المدينة على م�شتوى الأحياء. 
1-4- الدوافع الثقافية

نظرا لما تتوفر عليه مدينة نواك�شوط  من تركز للخدمات التعليمية، فقد جذبت اإليها فئات من 
ال�شباب الطالبين للعلم والذين تعاني ولياتهم من نق�س في الخدمات الثقافية اأدى اإلى جعلها طاردة 
لمثل هذه الفئات،نظرا لعدم تلبية متطلباتهم من الناحية العلمية ،فحين اأن نواك�شوط هي التي تحت�شن 
والمدر�شة  المعلمين  تكوين  كمدر�شة  المتخ�ش�شة،  والمدار�س  الإدارية  المعاهد  وكافة  الوحيدة  الجامعة 
والمدر�شة  الإ�شلامية  والدرا�شات  للبحوث  العالي  والمعهد  للاإدارة  الوطنية  والمدر�شة  للاأ�شاتذة  العليا 
الوطنية للممر�شين والمدر�شة الوطنية للتكوين الإداري والتجاري والعائلي ومعهد التخ�ش�شات الطبية 
تتوفر  ل  العا�شمة،فحين  داخل  التعليمية  للموؤ�ش�شات  التركيز  هذا  ومقابل  القراآن  تحفيظ  ومعهد 
الوليات الأخرى على فروع من هذه المدار�س والمعاهد لتحد من تيار الهجرة نحو المدينة.كما تتولد عن 
العامل الثقافي دوافع اأخرى في المهجر قد ت�شبح اأكثر مدعاة للا�شتقرار في  المواطن الجديدة.وقد اأكدت 
%8.25 كما هو في الجدول اأن �شبب هجرتهم هو العامل الثقافي وا�شتقروا بعد ذلك. فالفرد المتعلم يتوق 
دائما اإلى مزيد من الرقي في ال�شلم المعرفي وهو طموح ينجح فيه البع�س ويقوده في النهاية اإلى الخروج 
من دائرة اأوطانه الأ�شلية والعي�س في المدن التي تتيح مزيدا من ال�شهرة العلمية والثقافية،وعليه فاإن 
النخبة المثقفة والطامحين للعلم والمعرفة يكون مجال تركزهم في جوار العا�شمة حيث يتوفر الن�شر 
الروافد  يجعل  اأمر  وهو  الو�شائل  مختلف  عبر  الخارجي  بالعالم  الت�شال  و�شهولة  الثقافي  والن�شاط 

المتعلقة بالأ�شباب الثقافية متجددة.
الجدول )03(: دوافع الهجرة اإلى اأنواك�شوط2000 

%العدددوافع الهجرة
107751البحث عن عمل

21110هلاك الموا�شي
1487الح�شول على م�شاعدات غذائية

1276الح�شول على قطع اأر�شية
1165.5للعلاج

964.5ل�شتكمال التعليم
793.75لتعليم الأبناء

693.25لل�شكن عند الأقارب
633للتجارة

422لتوفير الخدمات
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211مرافقة الزوج
633اأخرى 

2112100المجموع
الم�شدر : من اإعداد الباحث اعتمادا على المكتب الوطني للاإح�شاء2000.

ال�شكل )03(: دوافع الهجرة اإلى اأنواك�شوط.

البحث عن عمل
هلاك  المواشي
الحصول على مساعدات غذائية
الحصول على قطع أرضية
للعلاج
لاستكمال التعليم
لتعليم الأبناء

مسكن عند الأقارب
للتجارة
لتوفير الخدمات
مرافقة الزوج
أخرى

الم�شدر : من اإعداد الباحث اعتمادا على الجدول )3(.

2- انعكا�شات الهجرة على اأنواك�شوط :
وراء  من  يطمح  ذلك،فالمهاجر  من  اأعمق  بل  اآخر  اإلى  مكان  من  انتقال  مجرد  لي�شت  الهجرة   
هجرته اإلى تحقيق اأهداف اقت�شادية واجتماعية عجزت منطقته الأ�شلية عن توفيرها. وقد ينجم 
على  فقط  لي�س  وديمغرافية  ومجالية  واقت�شادية  اجتماعية  تاأثيرات  الأهداف  لهذه  تحقيقه  عن 
مناطق ال�شتقبال التي تتاأثر بالمهاجرين على م�شتوى العوامل المختلفة ال�شالفة الذكر بل اأن مناطق 

الإر�شال تعاني هي الأخرى من وقع هجرة اأهلها.
2-1- النعكا�شات الديمغرافية للهجرة على مدينة اأنواك�شوط

تت�شح التاأثيرات في كثير من المظاهر على منطقة النطلاق وال�شتقبال فمناطق النطلاق تعاني 
من اختلال في المعادلة الطبيعية للتركيب الديمغرافي ل�شاكنيها، حيث تمثل الفئات لغير ن�شطة)الن�شاء« 
وال�شيوخ و الأطفال( اأغلبية �شاكنيها. فبينما تهاجر الفئات الن�شطة من الذكور اإلى المدن للبحث عن 
انعدام  عن  معبرة  المهجورة  والأرياف  المدن  في  تبقى  الذكر  ال�شالفة  الن�شطة  لغير  الفئات  فاإن  عمل، 

الن�شاطات في هذه المناطق بينما يتجه الن�شطين نحو المناطق التي توفر لهم م�شدر عي�س جديد.
% مقابل   131.1 اأن مدينة انواك�شوط مثلت فيها ن�شبة الذكور   2000 اأو�شح اإح�شاء    لقد 
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الإناث، وو�شلت الن�شبة اإلى اأكثر من %160.9 في مدينة انواذيبو، وتعتبر المدينتين ال�شالفتين من اأكثر 
مدن البلاد جذبا لل�شكان الباحثين عن عمل. وقد ازدادت ن�شبة المهاجرين اإلى العا�شمتين القت�شادية 
وال�شيا�شية في �شنوات حدة الجفاف، حيث ت�شافرت عوامل الجذب التي تحظيان بهما مع عوامل الطرد 
خا�شة الطبيعية منها والتي �شادت البلاد في عقد الت�شعينات اإلى اإر�شال تيارات هجرية كثيفة من المدن 
والأرياف الداخلية نحو المدن ال�شاحلية اإ�شافة اإلى مدينة ازويرات المنجمية .كمااحتفظت هذه المدن 
اإيجابي، بينما عانت المدن الداخلية من �شافي هجرة �شلبي با�شتثناءمدينة قيدي ماغا  ب�شافي هجرة 

التي لها خ�شو�شيتها الزراعية والرعوية والتي تجذب اإليها ال�شكان. 
معدل  يكون  حيث  لل�شكان  الإجمالي  الرقم  م�شتوى  على  ديمغرافيا  الإر�شال  مناطق  تتاأثر    
النمو في بع�س الحالت �شالبا كما تو�شوحه الم�شوح والتعدادات الما�شية حيث  يبين الم�شح الديمغرافي 
1965 م والتعدادين 1988و2000 اأن ثلاث  مناطق كان نموها �شالبا في الفترة ما بين 1985و2000 
م وهي اآدرار )-0.21( و اين�شري )-0.31( وتكانت)-0.62( كما كان في ولية الحو�س ال�شرقي �شالبا 
)-0.68( حتى تعدادي 1988و2000 كما اأن تاأثير الهجرة ل يقت�شر فقط على اأعداد ال�شكان بقدر 
ما له من تاأثير على الزيادة الطبيعية، فهجرة الذكور عن مناطقهم الأ�شلية تترك فراغا في الحالة 
الزوجية وما يرتبط بها من موؤ�شرات الخ�شوبة العامة والخا�شة، حيث نجد ن�شبة هامة من الن�شاء في 
�شن الإنجاب نف�شها تعاني من عدم الزواج مما ي�شيع عليهن فر�شة الإنجاب وقد تفوتهن تلك الفر�شة 
 45 الياأ�س  �شن  اإلى  الو�شول  الزواج دون جدوى خا�شة بعد  اإلى �شن متقدمة يكون فيها  عندما ي�شلن 

�شنة،ويعزى كل ذلك اإلى هجرة الذكور عن مناطقهم الأ�شلية.
اأ�شبح  حيث  الأوجه  من  العديد  على  ال�شتقبال  لمناطق  الديمغرافية  ال�شمات  انعك�شت  وقد   

النمو الديمغرافي المتتالي لهذه المراكز يطرح عدة �شعوبات على ال�شعيد القت�شادي والجتماعي.
2-2- النعكا�شات القت�شادية للهجرة

اإلى  باأبنائها  يدفع  مما  القت�شادية،  بيئتها  في  اختلال  للمهاجرين  الم�شدرة  المناطق  تعرف   
ترك مناطقهم الأ�شلية، حيث تراجعت م�شادر رزقهم اإثر تاأثير عامل الجفاف على القت�شاد الريفي، 
الثروة الحيوانية والإنتاج الزراعي،وكانت المدن ال�شاحلية والمنجمية مناطق جذب مغرية للمهاجرين 
الباحثين عن عمل والذين تعتمد عليهم في الغالب اأ�شرهم ل�شد حاجياتها الغذائية التي لم تعد تتوفر 
في الريف، فالزراعة المطرية مرهونة بالأمطار التي �شهدت تراجعا كبيرافي الفترات الأخيرة اأما الثروة 
الحيوانية فاإن ال�شتفادة منها اإذا كانت موجودة تكاد تقت�شر على فترة الخريف، حيث يقوم مالكها في 

فترات ال�شيف و ال�شتاء بالترحال بها لغر�س النتجاع. 
وعلى هذا فاإن انعكا�شات الهجرة الإيجابية على مناطق الإر�شال قد ل تكون غائبة كلية اإذ   
اأن المهاجر في كثير من الأحيان يظل مرتبطا بذويه في موطنه الأ�شلي عن طريق المعونات التي ير�شلها 
لهم وال�شتثمارات التي قد يقوم بع�س المهاجرين بها في مناطقهم الأ�شلية، ومن الملاحظ في ال�شنوات 
الأخيرة اأن النتخابات ال�شيا�شية و�شيادة النظام »الديمقراطي« في البلاد بداأت تظهر معه ارتباطات 
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قوية للمهاجرين بمناطقهم الأ�شلية، حيث يقومون بزيارتها ب�شكل دائم خا�شة في فترات النتخابات 
كما قوت من ظاهرة ال�شتثمار وبناء الم�شاكن بها بعد اأن كادت اأن تكون الهجرة نهائية بالن�شبة للمعنيين 
والذين يطمحون اإلى تحقيق رقي لوظائفهم ال�شيا�شية، والتعيينات ال�شيا�شية للاأفراد مرهونة بمكانتهم 
في مناطقهم الأ�شلية لكن هناك �شريحة من المهاجرين ل تقم بمثل هذه الأمور وتبقى في المهجر تواجه 
م�شكلات ما بعد الهجرة والتي تطرحها مناطق ال�شتقبال على ال�شعيد القت�شادي.توجد �شريحتين 
للمدينة  المطوقة  الفقر  اأحياء  جانب  فاإلى  كبيرة،  ب�شورة  القت�شادية  الخ�شائ�س  في  متغايرتين 
والموغلة في تدني م�شتويات حياتها، تعي�س طبقة مي�شورة الحال داخل اأحياء المدينة الراقية وتظهر 

هذه الأحياء مدى الهوة القت�شادية بين ال�شكان.
ومع اأن التاأثيرات القت�شادية علي مناطق ال�شتقبال قد طغي عليها الجانب ال�شلبي فاإن ذلك   
ل يعني اأن تلك المناطق لم ت�شتفد من المهاجرين الذين ي�شكلون �شوق وا�شعة ويدا عاملة رخي�شة ،رغم 
ما يطرح من م�شكلات في ميدان الخبرة و التاأهيل المهني لمجموعات الوافدين من المناطق الريفية،غير اأنه 
من ال�شروري كذلك التنبيه اإلى اأن اأغلب تلك الم�شكلات القت�شادية اإنما ينعك�س اأ�شا�شا على مجموعات 
اآثارها ال�شلبية في التراجع كلما طالت فترة الإقامة بالمهجر وذلك في  المهاجرين الجدد في حين تبداأ 
الحالت العادية نظرا لكون العديد من المراكز اإنما يدين بوجوده للمهاجرين الأوائل وهي �شمة جلية 

في المدن الموريتانية التي تاأ�ش�س اأغلبها اإبان الفترة ال�شتعمارية.
وفي  الجدد  المهاجرين  من  ا�شتفادوا  قد  الأوائل  المهاجرين  باأن  القول  الأن�شاف  من  فاإن  ولذا   
الواقع  فاإن  يكن  ومهما  المطرد.  للتزايد  عامة  كمح�شلة  ال�شلبية  النعكا�شات  ظهرت  نف�شه  الوقت 
القت�شادي في مناطق الإر�شال وال�شتقبال ينعك�س ل محالة على الواقع الجتماعي الذي يعتبر بدوره 

موؤ�شرا ذا اأهمية في فهم الآثار العامة للهجرة في مناطق الجذب والطرد.
2-3- النعكا�شات الجتماعية

من الموؤكد اأن الختلالت الديمغرافية والقت�شادية لها تاأثير مبا�شر على الحالة الجتماعية   
ل�شكان المناطق المهاجر منها )مناطق النطلاق( وكذلك على المناطق المهاجر اإليها )انواك�شوط(، حيث 
عنه  ينجم  وما  الجن�شين  بين  الطبيعي  التوازن  على  �شلبي  ب�شكل  تنعك�س  الن�شطين  الذكور  مغادرة  اأن 
من م�شكلات العر�س والطلب غير المتكافئ التي توؤدي في النهاية اإلى البحث عن �شريك في الهجرة، اإذ 
تبداأ الروابط بين اأبناء القرية الواحدة تتفكك مع مرور الوقت لتكون اأ�شر مختلطة الدماء من جهات 
جغرافية متباينة، قد ت�شبح في النهاية عامل ا�شتقرار في مناطق ال�شتقبال وعامل انتقال من مناطق 
الإر�شال، كما تحدث تغييرا على م�شتوى التراتيب الجتماعي ال�شائد في المجتمع التقليدي، حيث يمنع 
الدماء بين  الكبيرة وتختلط  المدن  الفوارق في  ال�شرائح الجتماعية. وتذوب هذه  التزاوج بين بع�س 
ال�شرائح الجتماعية، وهي ظاهرة بداأت تنت�شر لدى البع�س في اأنواك�شوط اإل اأنها �شبه م�شتحيلة لدى 

البع�س الآخر الذي يريد الحفاظ على مكانته الجتماعية.
كما اأن من النعكا�شات الجتماعية للهجرة على مناطق ال�شتقبال هى توافد اأعداد هامة من   
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الطبقات الم�شحوقة على المدن والتي تجد فيها ماأوى اآمنا واأر�شية خ�شبة لتحقيق تطلعاتها اإلى الحرية 
ا�شتطاعت  متكافئة.وقد  غير  اجتماعية  علاقات  بهم  تربطها  كانت  الذين  الآخرين  عن  وال�شتقلال 
اأنواك�شوط اأن توفر لفئات عري�شة من هذه ال�شرائح مكانة اجتماعية بين مجتمع المدينة، فقد �شاعد 
و بداأت تعرف تغييرا وا�شحا من واقعها  الدولة  اأطر ت�شلمت منا�شب عالية في  التعليم في خلق  عامل 

ال�شابق الم�شحوق اإلى واقع جديد تحتل فيه مكانة اجتماعية اأكثر احتراما. 
ول تقت�شر النعكا�شات الجتماعية للهجرة على الجوانب الإيجابية فقط، فاإذا كانت هناك   
ما غادرت  ب�شكل كلي على  اأن تح�شل  فاإن جماعات كثيرة لم ت�شتطع بعد  فئات قد حققت طموحاتها 
ا�شطرتهم  والذين  العمل  عن  الباحثين  الن�شطين  من  اأعداد  تعي�س  حيث  اأجله،  من  الأ�شلية  مناطقها 
مقت�شيات الحياة في المهجر اإلى العي�س في ظروف �شعبة من حيث الماأوى والدخل والعمل. وقد اأظهرت 
نتائج  المكتب الوطني للاإح�شاء اأن الأ�شر المهاجرة بنواك�شوط عانت من م�شاكل متعددة واأكبر الم�شاكل 
التي واجهها �شكان العا�شمة هي ال�شكن.حيث �شرحت 17 اأ�شرة من اأ�شل 85 اأ�شرة هي التي �شملتها عينة 
%20.5 عانت من م�شاكل تتعلق بال�شكن ،الذي يعتبره البع�س غير لئق  المكتب الوطني للاإح�شاء اأي 
ول يرون فرقا �شا�شعا بينه وبين �شكنهم في مناطقهم الأ�شلية المتمثلة في البيوت الب�شيطة اأو الأكواخ، 
ول يحتوي على اأي مرافق ول تجهيزات كما �شرحت 12 اأ�شرة اأي %13 عن عدم ا�شتفادتها من المرافق 
الح�شرية. بينما اأعلنت 4 اأ�شر اأي %5 تعاني من الإندماج في الو�شط الح�شري، كما اأن �شعوبة الح�شول 

على عمل هي ظاهرة �شرحت بها 2 اأ�شرة اأي %2.5 )اأنظر الجدول الآتي(.
الجدول )05(: توزيع الأ�شرح�شب الم�شاكل التي واجهتهم 2000م.

%العددنوع الم�شاكل
3945.5غير محدد

1720.5متعلقة بال�شكن
1213مرافق ح�شرية

056اقت�شادية
045التكيف مع الو�شط الح�شري

045اجتماعية
022.5العمل
022.5اأخرى

85100المجموع
الم�شدر : من اإعداد الباحث اعتمادا على المكتب الوطني للاإح�شاء 2000.
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ال�شكل )05(: توزيع الأ�شرح�شب الم�شاكل التي واجهتهم 2000 م.

غير محدد
متعلقة بالسكن
مرافق حضرية
اقتصادية
التكيف مع الوسط الحضري
اجتماعية
العمل
آخر

الم�شدر: من اإعداد الباحث اعتمادا على الجدول )05(.

اأ�شاليب حياتها من الحياة البدوية  % قد تغيرت   38 اأي  اأ�شرة   32 اأن  يت�شح من خلال الجدول 
اأنواك�شوط،  المتوفرة في  الغذاء  لتنوع م�شادر  لها، نظرا  الغذائي  النظام  اإلى حياة ح�شرية. كما تغير 
للحياة  اأ�شاليب  المدينة فر�شت تغير  اإن الحياة في  الغذائي فح�شب بل  التغير على الجانب  ولم يقت�شر 
الجديدة نظرا لعدم تح�شين المجموعة  الوافدة من الناحية الثقافية، فقد �شرحت 7 اأ�شر اأي 8.5% 
من اأن اأخلاقها تغيرت بعد الهجرة خا�شة الأو�شاط ال�شبابية التي تطمح اإلى الخروج من دوامة التقاليد 
والعادات المكبلة لحرياتهم اإلى الدخول في الحياة الع�شرية المليئة بالحرية والتطلع لمواكبة الع�شر. 
وقد �شاعدت اأجهزة الإعلام الأجنبية والقنوات الف�شائية واأفلام الفيديو في التاأثير على فئة عري�شة 
من ال�شباب وتجلى هذا التاأثير في نوع الملاب�س وطريقة حلاقة ال�شعر مما خلق اأجيال متميزة من حيث 
المظهر عن الأجيال التي �شبقتها. كما زاد عامل التعليم من تغير الأفكار والنظرة للاأمور وتت�شح ملامح 
مازالت  التي  والعيون  كالنعمة  الداخلية  الوليات  في  تقل  بينما  العا�شمة  في  خا�شة  اأكثر  التغير  هذا 

�شكانها تحافظ على قيمها وتقاليدها المورثة عن الآباء.
وقد اأثر المهاجرون على ظاهرة التح�شر بالعا�شمة لما جلبوه لها من مظاهر الحياة الريفية.   
لبنها  الم�شتجوبة تعي�س معها حيوانات، ت�شتفيد من  % من الأ�شر   12.5 اأي  اأ�شر   10 اأن  وبين الجدول 
اأ�شر  تمتلكها  حيوانات  وهي  الحمير،  و  الغنم  خا�شة  بالحيوانات  مليئة  ال�شوارع  اأن  ونلاحظ  ولحمها 
ل�شتغلالها لأغرا�س متعددة، فالحمير للنقل وجلب براميل المياه، والأغنام والماعز ي�شتغلها البع�س لبيع 

األبانها والمتاجرة بها والبع�س الآخر ي�شتفيد منها في غذائه.
  و ظاهرة ترييف المدينة لي�شت جديدة على المجتمع في المدينة، فالخيام الم�شروبة على اأ�شطح 
للحيوانات  الأ�شر  جلب  اأن  كما  ن�شاأتها.  منذ  المنطقة  عرفتها  ظاهرة  المنازل  م�شاحات  وداخل  المنازل 
ميزة الأ�شر مي�شورة الحال التي ت�شرب خيامها ب�شواحي المدينة لغر�س الراحة ول�شتغلال األبان هذه 
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الحيوانات، فالجمع بين الحياة البدوية والحياة الح�شرية ظاهرة طبعت المجتمع الموريتاني منذ اأن بداأ 
يعرف العي�س في المدن. 

يمكن  ما  ولكن  ح�شرها  يمكن  ل  اأنواك�شوط  منطقة  على  للهجرة  الجتماعية  النعكا�شات  فاإن  ومنه 
حملها  التي  الجتماعية  الم�شكلات  كافة  لتركز  محطة  اأ�شبحت  الو�شول  مناطق  اأن  هو  ا�شتنتاجه 
المهاجرون من مناطق انطلاقهم مع ما اأ�شيف اإليها من تعقيدات ظروف المهاجر.والخريطة )01(: تبين 
توزيع البنايات الق�شديرية في اأحياء اأنواك�شوط ح�شب اآخر معلومات لدي المجموعة الح�شرية المكلفة 

حاليا بت�شير وتنظيم المجال الح�شري فى اأنواك�شوط. 

2-4- الهجرة وظاهرة تغيير ال�شكن
لعل تغيير ال�شكن داخل المجال الواحد للمدينة هي ظاهرة عرفتها المدينة منذ الثمانينات،مما   
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عن  المدينة  عجزت  والتي  الجفاف  اأعقاب  في  ا�شتقبلتها،  التي  الهجرية  للتيارات  انعكا�س  باأنها  يوحي 
ا�شتيعابها ، مما نجم عنه ظهور ال�شفيح كحل ابتكره المهاجرون لإيجاد ماأوى لأنف�شهم خا�شة الذين ل 
ي�شتطيعون الإيجار ب�شبب تدني دخلهم. كما �شاعد على ظاهرة النتقال من �شكن اإلى اآخر كون مالك 
المنزل قد ي�شبح م�شطرا بدوره اإلى ا�شتخدام منزله الموؤجر لإيواء بع�س اأقاربه من المهاجرين الجدد، 
�شهل  كما  الظاهرة  �شيادة  على  �شاعد  اآخر  باأ�شلوب  بنائها  واإعادة  الموؤجرة  المنازل  بع�س  هدم  اأن  كما 
التعاقد بين الأفراد بالن�شبة لإيجار المنازل والذي يتم على فترة �شهر تتجدد با�شتمرار فاإن انتهاء كل 
�شهر يعطي الحق للمالك في اإنهاء العقد وبذلك يظل المهاجر الذي ي�شكن بالإيجار في حالة غير م�شتقرة.

كما اأن المجال  في هذه الفترة عرف حراك �شكاني كبير تمثل في امت�شا�س جزئي لأحياء الق�شدير 
وبزور اأحياء جديدة في اتجاه الجنوب ال�شرقي  خا�شة بعد انطلاق الطرق التي �شهلت من عملية التنقل 
من واإلى بقية اأحياء المدينة الأخرى. كما ارتبط تغير ال�شكن في اأنواك�شوط  بالموجات الهجرية التي 
ا�شتقبلتها ول يقت�شر الأمر فقط على النتقال من �شكن اإلى اآخر بل اأن التغير �شمل انتقال مجموعات 

بكاملها من حي اإلى اآخر بل وت�شكيل اأحياء جديدة بالمدينة.

الخاتمة 
المهاجرين  الطبيعي دورا كبيرا في دفع  للعامل  المدينةاإذ كان  اإلى  الهجرة  لقد تعددت دوافع   
المهجور  الريفي  بين  الختلال  وبداأ  الريفي  القت�شاد  تدهور  اأن  بعد  الأ�شلية،  مواطنهم  ترك  اإلى 
والح�شري الجاذب، اإذ توافدت اأعداد كبيرة من ال�شكان الباحثين عن عمل مدفوعين برغبة التح�شين 
من ظروفهم القت�شادية لتحقيق الذات وال�شتقلالية، كما دفع عاملي ال�شحة والتعليم وغير ذلك من 
الأ�شباب الجتماعية والثقافية فئات اإلى هجرة مناطقها الأ�شلية، وقد نجم عن ذلك اختلال التوازن 
بين مناطق الإر�شال ومناطق الو�شول، حيث لعب العاملين - الطرد و الجذب - دورا مهما في وجود هذا 
التفاوت، فاإذا كانت مناطق الطرد قد عانت من خلل ديمغرافي ب�شبب هجرة فئاتها الن�شطة من الذكور 
الذين تركوا هذه المناطق للبحث عن عمل بعد اأن فقدوا الأمل في توفره في مناطقهم الأ�شلية المتاأثرة 
عليها.  الهجرة  وقع  من  الأخرى  هي  عانت  اأنواك�شوط-   - ال�شتقبال  مناطق  فاإن  الطبيعة،  بعوامل 
فالعا�شمة ظلت عاجزة عن توفير العمل لهوؤلء المهاجرين، كما اأن عجزها اأكثر و�شوحا عندما يتعلق 
الأمر بتاأمين ماأوى لهوؤلء،مما خلق نموا ع�شوائيا للمدينة �شوه مظهرها الح�شري وجعلها قا�شرة عن 

توفير المتطلبات الح�شرية ل�شكانها.
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قائمة المراجع و الم�شادر:

I- المراجع بالعربية : 
1. اأبو عيانة محمد فتحي، درا�شات في جغرافية ال�شكان، دار النه�شة العربية للطباعة والن�شر، بيروت، 

.1988
الرابعة  الطبعة  والن�شر،  الثقافة والتوزيع  المدن، دار  اإ�شماعيل، درا�شات في جغرافية  اأحمد علي   .2

.1990
بن حامد المختار، حياة موريتانيا، الحياة الثقافية، الدار العربية للكتاب، تون�س 1990 م.  .3

تقرير الملتقى الوطني حول النمو الم�شتقبلي ل�شكان موريتانيا و انعكا�شاتها على تخلف القطاعات،   .4
وزارة ال�شوؤون القت�شادية و التنمية 1999.

لمدينة  المجالي  التنظيم  و  الح�شري  التو�شع  و  التجارية  الأن�شطة  �شيدات،  ولد  العابدين  زين   .5
انواك�شوط، جامعة هواري بومدين للعلوم و التكنولوجيا �شنة 2000 م.

6. �شيد عبد الله ولد محبوبي، الهجرات الداخلية و التنمية في موريتانيا، الثنائي الحرج، كتاب من�شور 
بالتعاون مع �شندوق الأمم المتحدة لل�شكان 1997، المطبعة الوطنية.

عبد الله يو�شف اأبو عيا�س، التخطيط و التنمية في المنظور الجغرافي، وكالة المطبوعات، الكويت   .7
.1983

8. محمد نا�شر محمد بباه، مدينة انواك�شوط درا�شة في الجغرافيا الح�شرية، ر�شالة ماج�شتير، جامعة 
الملك �شعود، الريا�س 1984.

محمد ولد اأعبيد، نظام المركزية و التنظيم الح�شري لمدينة انواك�شوط، ر�شالة ماج�شتير، جامعة   .9
هواري بومدين للعلوم و التكنولوجيا، 2000.

10. محمد الولتي ب�شيري، جغرافية موريتانيا – الطبعة الأولى- المطبعة الوطنية، ال�شنة 1993 م.
يو�شف عبد المجيد و اآخرون، الجمهورية الإ�شلامية الموريتانية، درا�شة م�شحية �شاملة، المنظمة   .11

العربية للتربية و العلوم، معهد البحوث و الدرا�شات العربية، القاهرة 1978.

II- المراجع باللغة الفرن�شية: 
- 1 Diacana، 1993 croissance urbaine et dynamique spatiale à 

Nouakchott  Thèse de doctorat en géographie et aménagement  
urbains، université Lumière Lyon II، Institut d’urbanisme.

- 2 Olivier. D : 1985  le kébé de Nouakchott  Contribution a l’étude 
de la sédentarisation en milieu urbain de populations nomades 
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sinistrées،Thèse pour le doctorat 3eme cycle en géographie، 
université Paris V Réné des cartes des sciences humaine، Sorbone.
Paris

- 3  Ould Sidi Mohamed. M. 1985 Urbanisation et sub-urbanisation 
a Nouakchott Thèse de doctorat 3eme cycle، université de Paris V

- 4  Office National de la statistique، projections démographiques de 
la population des wilaya 2000- 2015، Octobre، 2002.
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المتغيرات الجديدة في رو�شيا المعا�شرة.. 
بقيادة بوتــين ـ ميدفيديف بوتين

د. اإ�شكندر محمد الني�شي
 اأ�شتاذ م�شارك التاريخ ال�شيا�شي الحديث والمعا�شر 
وتاريخ العلاقات الدولية وال�شيا�شة الخارجية ـ جامعة عمران

رو�شيا  تاريخ  من  مهمة  تاريخية  مرحلة  البحث  هذا  �شيتناول    
الإقليمية  ال�شاحة  على  �شيا�شية  متغيرات  العالم  �شهد  اأن  بعد  المعا�شر، 
رو�شيا  وا�شتقلال  1991م  عام  ال�شوفيتي  التحاد  تفكك  بعد  والدولية، 
ال�شوق  اقت�شاد  اإلى  ال�شتراكي  القت�شاد  من  تحولها  و  العام،  نف�س  في 

الحر)الراأ�شمالي(.
  �شيقدم الباحث من خلال هذا البحث موجزاً مخت�شراً لطبيعة 
و  الأزمات  في  البلاد  اأدخل  الذي  يلت�شن  حكم  ونهاية  رو�شيا،  في  الو�شع 
30 دي�شمبر  ا�شتقالة في  1991م وحتى تقديم  العارمة من عام  الفو�شى 
الذي  ليلت�شن  البديل  عن  البحث  الكرملين  حا�شية  بداأت  كيف  1999م. 
الكرملين،  �شيا�شة  تاأتيانا تدير  ال�شغرى  بنته  واأ�شبحت  تدهورت �شحته، 
مع المقربين من حولها. وكيف جاء الختيار على بوتين باأن يكون البديل 
الموؤتمن، الذي �شيوؤمن حياة يلت�شن من المحاكمة.. ق�شية الإرهاب والحرب 
في ال�شي�شان، و طريقة التعامل معها بالح�شم الع�شكري الذي ير�شي ال�شعب 
 . الرو�شية  الحكومة  بوتين  تراأ�س  عندما  الع�شكرية  والموؤ�ش�شة  الرو�شي 
لعام  البرلمانية  بالنتخابات  األ�شي�شاني  الملف  توظيف  في  بوتين  ا�شتفادة 
اأجل بوتين،  الكرملين من  اأ�ش�شه  الذي  1999م، بفوز حزب رو�شيا الموحد 

الملخ�س:
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وتحول بع�س اأحزاب المعار�شة اإلى م�شوتين لبوتين في النتخابات الرئا�شية لعام 2000م، الذي فاز فيها 
بوتين بالجولة الأولى بواقع %53. لذا �شيفند البحث المرحلة الجديدة لرو�شيا المعا�شرة بقيادة بوتين 
ـ مدفيديف، وكيف تعامل مع التركة المثقلة من حكم يلت�شن. والبدء بمعالجة الإ�شلاحات الداخلية، 
وتثبيت الأمن وال�شتقرار، و اإعادة بناء القوات الم�شلحة ومحاربة الف�شاد وتعزيز القت�شاد الوطني، 
وتوطيد علاقة رو�شيا الخارجية مع دول التحاد ال�شوفيتي ال�شابق، ودول التحاد الأوروبي، وانفتاح 
لفر�س  بقوة،  الرو�شية  العودة  مع ت�شخي�س   . الأو�شط  ال�شرق  العالم بما في ذلك  رو�شيا على كل دول 
روؤيتها وقدرتها على اتخاذ القرارات في الملفات ال�شاخنة والمعقدة والحا�شمة، و التي تتعلق بم�شالحها. 
2008م، موقف رو�شيا الحا�شم  من الأزمة الأوكرانية  كالأزمة التي ن�شبت بين رو�شيا وجورجية عام 
اأمنها  و  م�شالحها  على  خطر  ي�شكل  ذلك  باأن  رو�شيا  ترى  التداعيات،  و  الإحداث  هذه  كل   . ال�شورية  ـ 
القومي. مما جعلها اأكثر ت�شدد و�شرامة حول الق�شايا الم�شيرية، وا�شتخدامها حق الفيتو �شد قرارات 
مجل�س الأمن  اأربع مرات  خلال حكم بوتين ـ ميدفيديف، اإل دليل على التوجهات البوتينية الجديدة 
ل�شيا�شة رو�شيا المعا�شرة . و �شيختم هذا البحث بالنتائج التي �شيتو�شل اإليها الباحث. بالإ�شافة اإلى 

الهوام�س والمراجع.

مقدمة البحث:
  اإن رو�شيا المعا�شرة، التي نتحدث عنها اليوم، هي الإمبراطورية الرو�شية التي عرفها التاريخ 
في  حكمها  على  تناوب  القي�شرية.  برو�شيا  �شميت  و  1721م،  حتى   1547 من  كاإمبراطورية  الحديث 
التاريخ الحديث كلًا من: بطر�س الأول من 1672 ـ 1725م، وهو الذي اأ�ش�س مدينة �شانت بطر�شبرغ، 
حتى  مو�شكو  عن  بدلً  القي�شرية،  لرو�شيا  الجديدة  العا�شمة  وكانت  اأوروبا،  على  نافذة  ت�شكل  كونها 
قيام ثورة اأكتوبر ال�شتراكية العظمى 1917م بقيادة )فلاديمير األت�س لينين(، و تحولت با�شمه اإلى 
)�شانت  األ�شابقة  ت�شميتها  اإلى  اأعيدت  1991م،  عام  م�شتقلة  دولة  رو�شيا  اإعلان   عند  و  )لينيغراد(. 
بطر�شبرغ(. وبعد وفاة بطر�س الأول �شنة 1725م، جاءت اإلى العر�س الرو�شي )كتارين الثانية(، وكانت 
اأميرة األمانية قد تزوجت )ببيتر الثالث(، واأ�شبحت الوريثة على التاج الرو�شي من �شنة 1762م، وخلال 
فترة حكمها ا�شتطاعت اأن تعزز من طموحات رو�شيا التو�شعية، كدولة اأوروبية عظمى قوية، مكنتها من 
النت�شار في  حربها على الإمبراطورية العثمانية، وتوفيت �شنة 1796م. بعدها جاء القي�شر )الك�شندر 
الأول( الذي ا�شتطاعت قوة الع�شكرية مطاردة  قوات نابليون اإلى و�شط وغرب اأوروبا . وبعد هزيمة 
نابليون من قبل رو�شيا وحلفائها، اأ�شبح القي�شر الك�شندر يلقب ويعرف بمنقذ اأوروبا، و تراأ�س اإعادة ر�شم 
خريطة اأوروبا في موؤتمر فيينا �شنة 1815م. كما تاأثرت رو�شيا بمخرجات الثورة ال�شناعية في اأوروبا، 
وظلت الأحداث العالمية م�شتعلة من عواقب الحرب العالمية الأولى ب�شكل عام، وفي رو�شيا ب�شكل خا�س، 
رافق ذلك حدث كبير عالمي، تمثل بقيام ثورة اأكتوبر ال�شتراكية العظمى 1917م. فرو�شيا التي كان لها 
الدور الكبير في النت�شار على الفا�شية والنازية �شمن دول التحاد ال�شوفيتي في الحرب العالمية الثانية. 
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التاريخ  عرفها  كما  الدولية  المحافل  كل  في  ال�شوفيتي  التحاد  ووريثة  اليوم،  التحادية  رو�شيا  هي 
الحديث والمعا�شر. و نقدمها اليوم في التاريخ المعا�شر الراهن، في القرن الواحد والع�شرون، دولة عظمى 
ا�شتطاعت اأن تعيد نف�شها من جديد، و اأن تكون لعب اأ�شا�شي ومحوري في الق�شايا الدولية والإقليمية. 

وم�شالحها القومية لها الأولوية في تعاملها مع الآخرين.

اأهداف البحث: 
  يهدف هذا البحث اإلى تقديم روؤية علمية لطبيعة المتغيرات الجديدة التي رافقتها �شيا�شة 

رو�شيا المعا�شرة من خلال الأتي: 
يلت�شن، ونهاية حكمه. كيف . 1 الفترة الأخيرة لحكم  الذي عا�شته رو�شيا في  الو�شع  معرفة طبيعة 

جاءت فكرة البحث عن البديل، ودوافع انتقال بوتين للعمل في مو�شكو وتعينه في عدة منا�شب في 
الكرملين، و تتخبط حا�شية يلت�شن في اختيار البديل الموؤتمن .

للحكومة  . 2 رئي�شاً  الرو�شي،  ال�شعب  اأمام عامة  لبوتين  الأول  الظهور  التي لزمة  التداعيات  خلفية 
بعد الأزمة القت�شادية التي اإطاحة بحكومة )كيروينكا( عام 1998م. وكيف تعامل بوتين مع 

ذلك الو�شع والملف األ�شي�شاني؟.
تاأ�شي�س . 3 الرو�شية نحو النتخابات البرلمانية والرئا�شة، ومن وراء  �شباق الأحزاب  معرفة عملية 

%53 عام  بواقع  الأولى  الرئا�شية بالجولة  بالنتخابات  فاز بوتين  الموحد، وكيف  رو�شيا  حزب 
2000م، دون تقديم اأي برنامج انتخابي من قبله. 

لرئا�شة . 4 النتخابيتين  الفترتين  خلال  بوتين   �شيا�شة  رافقت  التي  والمتغيرات  الإ�شلاحات  ماهية 
رو�شيا ؟.

اأ�شبح ميدفيديف مر�شح حزب رو�شيا الموحدة للرئا�شة، وهو لم يكن ع�شواً فيه، وفاز بالنتخابات . 5
الرئا�شية لعام 2008م.

معرفة جذور وتداعيات الأزمات التي واجهة توجهات �شيا�شة رو�شيا الجديدة  مثل: الأزمة الرو�شية . 6
ـ الجورجية التي و�شلت اإلى المواجهات الم�شلحة بين البلدين في اأغ�شط�س 2008 . بالإ�شافة اإلى 

الأزمة ال�شورية ـ الأزمة الأوكرانية التي توجت نتائجها بانف�شال القرم عن اأوكرانية.
ال�شوفيتي . 7 )التحاد  الجوار  دول  مع   .. المعا�شرة  رو�شيا  ل�شيا�شة  الخارجية  العلاقات  تطلعات 

ال�شابق(، التحاد الأوروبي ـ ال�شرق الأو�شط ، وانفتاحها على التكتلات  القت�شادية. مثل: تجمع 
دول )البر يك�س( الذي يجمع الدول الأكثر نمواً اقت�شادياً في العالم: ال�شين ـ رو�شيا ـ البرازيل ـ 

الهند وجنوب اإفريقيا.

اأهمية البحث:
التي  الأحداث  لمجريات  اأكاديمية  علمية  روؤية  �شيقدم  انه  حيث  البحث،  هذا  اأهمية  تكمن    
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مرت بهاء رو�شيا المعا�شرة، بعد تفكك التحاد ال�شوفيتي، وكيف عانت رو�شيا من النهيار القت�شادي 
والأمني، وهي دولة غنية. والأهمية الكبرى، اإن رو�شيا ا�شتطاعت اأن تتجاوز كل ال�شعوبات الداخلية، 
اأن  بعد  العالمي،  الم�شرح  على  التاريخية  مكانتها  وا�شتعادة  والدولية،  الإقليمية  عزلتها  من  تخرج  واأن 
تعافت من محنتها، من �شيا�شة يلت�شن التي دمرت البلاد. ف�شيا�شة بوتين تمكنت من الق�شاء على الف�شاد، 
معي�شة  وتح�شين  الرو�شي  القت�شاد  نمو  من  عززت  التي  والغازية  النفطية  الطاقة  ا�شتثمار  وتو�شيع 
ال�شعب، والتخل�س من الديون التي كانت على رو�شيا . وكما تزداد اأهمية هذا البحث كونه �شي�شخ�س 
�شيا�شة رو�شيا المعا�شرة على الم�شتوى الداخلي والإقليمي والدولي، خلال فترة حكم يوتين ـ ميدفييديف 

ـ بوتين من عام 2000 حتى 2014م. 

م�شكلة البحث:
  ل يخلو اأي بحث من الم�شكلة التي تعيق الباحث من الو�شول اإلى الهدف المطلوب. وهذه م�شكلة 
اإن  البحث،  هذا  في  منها  نعاني  التي  فالم�شكلة  الأبحاث.  مجال  في  والباحثون  المتخ�ش�شون  منها  يعاني 
ما  و غير ديمقراطي، وهذا  ا�شتبدادي  رو�شيا  النظام في  باأن  لنا  الإعلام، تروي  الم�شادر وو�شائل  بع�س 
تنفيه القيادة الرو�شية وعلى ل�شان بوتين نف�شه . وعندما نعود اإلى اأحزاب المعار�شة الكبيرة التي كانت 
قوية اأيام يلت�شن مثل: الحزب ال�شيوعي والحزب الديمقراطي الليبرالي وحزب يابلاكه، وغيرهم من 
اأع�شائها �شوتوا وتحالفوا في النتخابات البرلمانية والرئا�شية  ل�شالح  الأحزاب الأخرى، والتي اأكثر 

�شيا�شة الكرملين الجديدة بقيادة بوتين ـ ميدفيديف.             

منهجية البحث:
  ا�شتخدم الباحث المنهج التاريخي الذي ي�شرد و يرتب مجريات ومراحل الأحداث التي رافقت 
يعملان  اللذان  والتحليلي  الو�شفي  المنهج  اإلى  بالإ�شافة  المعا�شرة.  رو�شيا  ل�شيا�شة  الجديدة  المتغيرات 
القيادة  التي تبنتها  وال�شيا�شية والقت�شادية والأمنية  التاريخية  المنعطفات  على و�شف وتحليل كل 

الجديدة في رو�شيا المعا�شرة.
والهوام�س  النتائج  اإلى  فالإ�شافة  مباحث،  �شتة  اإلى  البحث  تق�شيم  تم  البحث:  تق�شيمات    

والمراجع.
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المبحث الأول
 نهاية حكم يلت�شن والبحث عن البديل.

المطلب الأول: نموذج من طبيعة فترة يلت�شن ونهاية حكمه.
  لقد عانت رو�شيا اأكثر المتاعب في جميع متطلبات الحياة من �شيا�شة يلت�شن المدمرة لكل مكونات 
المجتمع الرو�شي . فليت�شن الذي دمر حياته المر�س، واأ�شبح عاجزاً عن اأدارة الأمور والتفكير في م�شتقبل 
البلد، قد جعل ال�شلة المحاطة به  تعجل بالتفكير والبحث عن البديل اأو الوريث الذي �شيخلفه في هرم 
ال�شلطة، والذي تقع عليه الثقة الكاملة في تاأمين حياته وعدم �شحب الح�شانة منه، وحماية فريقه 

الذي كان يتمتع باتخاذ القرارات في الكرملين )1(.
له،   والمناف�شين  الخ�شوم  باإزاحة  تو�شف  لرو�شيا،  حكمه  اثنا  يلت�شن  اأتبعها  التي  فال�شيا�شة   
كونه ل يتملك الثقة بالآخرين، وهذا ما جعله يقيل خم�شة روؤو�شا حكومات، وثلاث مرات يغير الطاقم 

الإداري للرئا�شة و الأجهزة الأمنية، بما في ذلك م�شئولين الأمن القومي .
يلت�شن لم يفكر يوماً ما في بناء دولة، اأكثر ما جعل البلد تدخل في دوامة من الفو�شى والفلتات   
الأمني ودخول المخدرات و�شيطرة المافيات وخ�شخ�شة القطاع العام وبيعه باأرخ�س الثمن . وهذه  فكرة 
)غايدار( الذي تبنى م�شاألة الإ�شلاح القت�شادي في اأول حكومة تراأ�شها، واأي�شا )اناتولي ت�شو بائ�س( 
الكرملين بحكم علاقة الحميمة  مع  التي تخرج من  القرارات  الأكثر ت�شدد نحو الخ�شخ�شة، و�شانع 
بنت يلت�شن ال�شغرى )تاأتيانا( التي اأ�شبحت من عام 1996م تدير وتعين في المنا�شب الهامة في البلاد، 

و حاكمة الكرملين الأولى بالإنابة عن اآبيها )2(.
فتاأتيانا البنت ال�شغيرة ليلت�شن، هي التي دارت الحملة النتخابية الثانية لأبيها، وتتحكم في   
تغيب وظهور يلت�شن في و�شائل الأعلام، وتمار�س مهامه العملية ، نتيجة للاأمرا�س التي كان يعاني منها 
بين الحين والأخر، وجعلت منه �شخ�س عاجز عن تاأدية مهامه كرئي�س دولة كانت تهز العالم بقراراتها 
البكالوريو�س  ل�شهادة  درا�شتي  اثنا  يلت�شن  حكم  فترة  عاي�س  من  واناأ   . الكرملين  من  ت�شدر  عندما 
والماج�شتير والدكتوراه في جامعة رو�شيا التحادية لل�شداقة بين ال�شعوب، وكنت اأعاني واأتاألم مثل ما 
يعاني المواطن الرو�شي من �شياع الدولة والقانون والأمن والأمان، و من انعدام متطلبات الحياة ال�شرورية 
. كان الرو�س يتحدثون باأن يلت�شن حول رو�شيا من دولة عظمى اإلى اأ�شعف دولة من دول العالم الثالث، 
واأراد اأن يعي�شها على الم�شاعدات والقرو�س الأمريكية . ومن المفارقات العجيبة اأن تظهر البنت ال�شغرى 
ليلت�شن )تاأتيانا( وتتحكم بمركز قرارات التحاد ال�شوفيتي )الكرملين(، وهذا ما اعترف به يلت�شن في 
)الماراثون الرئا�شي( و قال: باأن تاأتيانا لعبت دوراً جوهرياً في الكرملين، و لقد �شاعدتني فعلًا تاأتيانا 

من خلال ح�شورها المتوا�شع ون�شائحها التي كانت تقدمها اإلي في الأوقات الحرجة )3(.
اأما فكرة الوريث ليلت�شن قد جاءت من تاأتيانا وفريقها المقربين، الذين عملت على تعينهم في   
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جميع موؤ�ش�شات الدولة، وح�شلوا على غنائم من اأملاك الدولة . فبنت الكرملين الأولى هي التي تن�شق 
وتحدد ظهور الرئي�س اأمام ال�شعب، وهي التي تعمل على اإعداد الكلمات والخطابات التي يقوم اأبيها في 
اإلقائها . على  الرغم اإن يلت�شن يو�شف بالعنيد والأناني اأمام الكل . ولكن حبه لتاأتيانا، ترك لها الأمور 

تعمل ما تريد )4(. 

المطلب الثاني: األن�شاأة التاريخية لفلاديمير فلاديمير وفيت�س بوتين  
فلاديمير بوتين، ولد في 7 اأكتوبر عام 1952م في مدينة �شانت بطر�شبرغ، المعروفة بالعا�شمة   
ال�شمالية لرو�شيا التحادية، و عا�س وترعرع مع اأ�شرته المتوا�شعة . اإذ كان والده يعمل في اأحدى م�شانع 
النف�س في �شق الطريق المعبدة بالم�شاعب  باأن الحياة تتطلب العتماد على  اأدرك بوتين  المدينة، وقد 
نحو بناء الم�شتقبل الذي ينتظره كل اإن�شان . واأي�شا حب مزاولة ريا�شة الم�شارعة )�شاميو( ذات الطابع 
كانت  والتي  الأخرى،  الريا�شية  المجالت  بع�س  اإلى  بالإ�شافة  النف�س،  عن  الدفاع  في  الأ�شل  الرو�شي 
بالن�شبة لبوتين،  ال�شرقية، والتي لم ت�شبح يوماً ما مو�شوع احتراف  الم�شارعة  اإليه من فنون  محببة 
الذي التحق بكلية الحقوق في جامعة ليننجراد )�شانت بطر�شبرغ حالياً(، واأ�شبح بوتين من المتفوقين 
هو)اناتولي  والعملية،  العلمية  بوتين  حياة  م�شار  في  الأكبر  الدور  لها  كان  �شخ�شية  وهناك   . درا�شياً 
ما  الدبلوم عند  �شهادة  العلمي على بوتين في  الم�شرف  واأ�شبح  كان يعمل في الجامعة  الذي  �شوبت�شاك( 

تخرج من كلية الحقوق، وكان م�شروع التخرج )مبداأ الدولة الأكثر رعاية في القانون الدولي( )5( .
بعد  تخرج بوتين من كلية الحقوق عام 1975م، التحق بجهاز امن الدولة )الكي جي بي( في   
فرع دائرة ال�شتخبارات الخارجية في مدينة ليننجراد حتى عام 1985م، ثم اأر�شل للعمل خارج البلاد 
ال�شوفيتية  ال�شداقة  دار  )مدير  ليبزج  مدينة  في  ال�شوفيتية  القوات  �شمن  الديمقراطية  األمانيا  اإلى 

الألمانية(.
ك�شابط  ليننجراد  مدينة  اإلى  1990م  عام  بوتين  وعاد  1989م،  عام  برلين  جدار  انهار   
متقاعد  )احتياطي( برتبة مقدم، ومن ثم جاءت له الفر�شة اأن يعمل في الجامعة التي تخرج منها، 
واأ�شبح م�شاعد رئي�س الجامعة لل�شوؤون الدولية . والم�شادفة الطيبة اإن  �شوبت�شاك  الذي انتخب رئي�شاً 
لمجل�س نواب ال�شعب في مدينة ليننيغراد،  قد عمل على تعين بوتين م�شت�شاراً لل�شوؤون الدولية، و فيما بعد 
رئي�شاً للجنة العلاقات الخارجية . وبعد انتخاب �شوبت�شاك  محافظاً لمدينة �شانت بطر�شبرغ  رقي بوتين 
اإلى من�شب النائب الأول لرئي�س حكومة المدينة عام 1994م، ومن خلال ذلك تو�شعت �شلاحياته وظل 
يعمل مع )�شوبت�شاك( حتى انتخابات المحافظ التي هزم فيها  �شوبت�شاك  عام 1996م )6(. وفي نف�س 
العام دافع اأو ناق�س بوتين م�شروع التخرج )التخطيط ال�شتراتيجي( يتعلق بالمواد الخام والمعادن في 
المنطقة القت�شادية في ظروف تكوين علاقات ال�شوق، ونال درجة الدكتوراه . وكما اأ�شاد رئي�س معهد 
اإن بوتين  المناق�شة، وقال:  رئي�س لجنة  الذي كان  ليتفينيكو(  �شانت بطر�شبرغ )فلاديمير  التعدين في 

ي�شتحق درجة الدكتوراه، فهو رجل اقت�شاد نا�شج ومحترف )7( .
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خلال  بوتين  حياة  رافقت  وعملية  علمية  عادية،  غير  اإنجازات  هناك  اإن  والحقيقة   
ال�شيا�شية  الحياة  في  ونافذة  مهمة  �شخ�شية  منه  وجعلت  1996م،  ـ   1990 عام  من  الق�شيرة  الفترة 
الرو�س  القيا�شرة  بعا�شمة  والتي عرفت  والثقافية،  �شانت بطر�شبرغ الح�شارية  لمدينة  والقت�شادية 
والم�شهورة والمعروفة بالليالي الع�شر البي�شاء، ولديها اكبر متحف للتراث والآثار  العالمي ي�شمى )متحف 

الرميتاج(، و�شكانها يتراوح )4( ملايين ن�شمة . 

المطلب الثالث:  انتقال بوتين اإلى مو�شكو  
قدوم بوتين اإلى مو�شكو في بداية 1997م، بناً على ا�شتدعاء ال�شلطة في الكرملين، وتم مبا�شرة   
ا�شم بوتين  اأ�شهر لمع  للعلاقات القت�شادية الخارجية، وخلال ثلاثة  الدولة  �شوؤون  نائباً لمدير  تعينه 
الدولة في من�شب  رئي�س  اإلى ديوان  1997م،  انتقاله في مار�س  الكرملين ب�شرعة فائقة، عجلت في  في 
رئي�س الرقابة لدى رئي�س رو�شيا التحادية . وفي مايو 1998م اأ�شبح بوتين النائب الأول لمدير ديوان 
رئي�س الدولة الرو�شية، واأ�شندت اإليه م�شوؤولية التن�شيق والتوا�شل بجميع مناطق رو�شيا  واأقاليمها، و 

الإ�شراف المبا�شر على كافة الأجهزة الإدارية والتنفيذية )8(.
في 28 يونيو 1998م �شدر مر�شوم من رئي�س الدولة )بوري�س يلت�شن( بتعين بوتين في دائرة   
الأمن الفدرالية، ولكن �شرعان ما ثار انتباه الآخرين، و انزعج من ذلك منت�شبين ال�شتخبارات الرو�شية، 
من تعين بوتين في ذلك المن�شب الهام، وهو برتبة مقدم )احتياطي(، ولكن دون معرفة موؤهلاته العلمية 
وكفاءته الإدارية . فالأحداث المتناق�شة داخل رو�شيا في ذلك الحين، قد �شاعدت في اإظهار نجاحات 
بوتين في المهام التي ت�شند اإليه من مروؤو�شيه، حتى انه و�شل اإلى �شكرتير مجل�س الأمن القومي في مار�س 
1999م، اإلى جانب من�شبه ال�شابق في دائرة الأمن الفدرالية . وكما تم ال�شتعانة ببوتين في ت�شكيل 
حكومة )�شرجي �شتيبا�شين(، الذي جاء محل )يفجيني بريماكوف( في مايو 1999م في ظل الأو�شاع 
يلت�شن( من من�شبه  الدولة )بوري�س  رئي�س  اإق�شاء  الدوما  ما طالب مجل�س  و عند  البلاد،  المتوترة في 
ومحاكمته على �شوء التهم الموجهة اإليه : )�شرب البرلمان الرو�شي عام 1993م، والحرب في ال�شي�شان 

وتق�شيم التحاد ال�شوفيتي( )9(.
 

المطلب الرابع: تخبط يلت�شن وحا�شية في اختيار الوريث  )الموؤتمن(. 
ظل يلت�شن وحا�شية يبحثون عن الوريث المنا�شب، والذي يقع عليه الثقة الكاملة في تقديم   
ال�شمانات على �شوء التهم المذكورة �شلفاً . كما اإن هناك �شخ�شيات تداولت رئا�شة الحكومات الرو�شية ، 
ونذكر منها بع�س الأ�شماء الأكثر تداولً في الأو�شاط الرو�شية بخ�شو�س البديل عن يلت�شن الذي اأ�شبح 

غير قادر على ت�شير اأمور البلد، نتيجة للنك�شات ال�شحية التي عانى منها دائماً . 
وعندما تراأ�س )ت�شير نو مريدين( الحكومة الرو�شية عامي 1997ـ 198م، كان يعتبر نف�شه   
من  عزله  تم  ما  �شرعان  ولكن   . والأمريكان  الغرب  قبل  من  له  مغازلة  هناك  كانت  و  ليلت�شن،  الوريث 
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المطلوب في الح�شبان، وعين بدلً عنه في رئا�شة  ال�شخ�س  لي�س  يلت�شن، وبات  رئا�شة الحكومة من قبل 
الحكومة )�شرجي �شتيبا�شين( في 19 ابريل 1999م، الذي كان يدين بالولء ليلت�شن، وقد �شغل عدة 
منا�شب، مدير جهاز مكافحة الجا�شو�شية، الذي اأ�شبح فيما بعد بجهاز الأمن الفدرالي)f sp(، واأي�شا 
كان وزيراً للعدل، ووزيرا لل�شوؤون الداخلية . ولكن يقال عنه باأن �شيا�شة متناق�شة ويو�شف بالرجل 
الأكثر حذراً، وهذا ما اقنع يلت�شن وحا�شية باأن الموؤتمن لم يتوفر بعد )10( .  طرحت بع�س الأ�شماء والتي 
)اأيغور يفانون( ووزير  اآنذاك  ـ مثل وزير الخارجية  كانت تعرف  بمفكرين عظام وذوي �شمائر حيه 
تف�شيل  اإلى  وحا�شية   يلت�شن  عند  الحا�شم  الأمر  وانتهى   . و)بوتين(  ر�شاييلو(،  )فلاديمير  الداخلية 
واختيار )فلاديمير فلاديمير وفيت�س بوتين(، وهذا ما اأكده يلت�شن فيما بعد في مذكراته انه و�شع عينه 
على بوتين في بداية عام 1997م عند ما انتقل اإلى مو�شكو . ويقول يلت�شن انه كان مذهولً من ردة فعل 

بوتين ال�شريعة )11(. 
والحقيقة ل بد من الإ�شارة اإلى �شيا�شة يلت�شن التي كان يتعامل بهاء مع المناف�شين والخ�شوم   
ال�شخ�شية  مثل:  رغبته  دون  الكرملين،  اإلى  ال�شرعي  الوريث  اإلى  ي�شلوا  اأن  منهم  يخاف  كان  الذين 
باحترام  يحظى  زال  وما  كان  والذي   والرو�شية،  ال�شوفيتية  والدبلوما�شية  والقت�شادية،  ال�شيا�شية 
ال�شعب الرو�شي، و�شعوب ودول التحاد ال�شوفيتي ال�شابق، و المعروف بالغيور الوطني . والغير مرغوب 
�شدة الحكم في  اإلى  اأن ي�شل  الأمريكيان  وبالذات من قبل   ، يلت�شن وحا�شية، وحتى دولياً  به من قبل 
رو�شيا، كونه مح�شوب على النظام ال�شيوعي ال�شابق و رجل المخابرات )الكي جي بي( هو : )يفجيني 

بريماكوف( الذي يعرف ويو�شف بال�شخ�شية القوية والنظيفة في رو�شيا . 
حتى اإن يلت�شن وحا�شية قد جندوا وا�شتخدموا و�شائل اإعلامهم، و بع�س ال�شخ�شيات للت�شدي   
لبريماكوف  مثل )�شرجي �شتيبا�شين( الذي تراأ�س الحكومة بعد بريماكوف لمدة ثلاثة اأ�شهر وتم اأزاحته 

من رئا�شة الحكومة بطريقة مذله )12( . 

المبحث الثاني
بوتين والظهور الأول اأمام عامة ال�شعب الرو�شي. 

المطلب الأول:  بوتين رئي�شاً لحكومة تراكمت عليها الأزمات في  رو�شية.
  جاءت اللحظة الأولى لظهور)فلاديمير بوتين( اأمام الراأي العام الرو�شي بعد تعينيه رئي�شاً 
الرئي�س  مر�شوم  الدوما  مجل�س  واإقرار  1999م،  اأغ�شط�س   9 في  التحادية  رو�شيا  لحكومة  للوزراء 
1999م . ولكن عامة النا�س في رو�شيا ل يعرفون  16 اأغ�شط�س  بخ�شو�س رئي�س الحكومة الجديد في 
لي�س  الرو�شي  المجتمع  داخل  ال�شيا�شية  الطبقة  وحتى  الرو�شي،  ال�شعب  اأو�شاط  في  يذكر  ولم  بوتين، 
لديها مقدمات اأو تكهنات باأن م�شاألة البديل عن يلت�شن قد وقعت على �شخ�شية )بوتين( بعد اأن عين 

المتغيرات الجديدة في رو�شيا المعا�شرة.. بقيادة بوتــين ـ ميدفيديف بوتين



31جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

رئي�شاً للوزراء . و لم تظهر ردة فعل معينة من قبل المعار�شة ول من اأي جهة اأخرى.
  فنظر اإليه كرئي�س وزراء، �شانه �شان الذين �شبقوه في رئا�شة الحكومات ال�شابقة )13(.

  �شادف مجيء بوتين اإلى رئا�شة الحكومة الرو�شية في ظروف �شعبة جداً، كانت تعاني منها  
البلاد في ذلك الحين مثل :

الأزمة المالية لعام 1998م، وانهيار العملة الرو�شية )الروبل(، والتي ظلت نتائجها ال�شلبية على . 1
اقت�شاد الدولة والمواطن تلاحق حكومة بوتين الجديدة حينها، بهدف الخروج منها اإلى الأف�شل

الف�شيحة الدولية في اأغ�شط�س 1999م، والتي كانت عبارة عن تورط بنك نيويورك بغ�شيل 4.2 . 2
اإلى م�شئولين في  اأ�شابع التهام  واأ�شارت   . التهريب  رو�شيا عن طريق  مليار دولر تم خروجها من 
الحكومة الرو�شية، وت�شدرت تلك الف�شيحة مقدمات و�شائل الإعلام المقروؤة والم�شموعة والمرئية 
على م�شتوى العالم في ذلك الوقت . واأي�شاً الدوائر الحاكمة في رو�شيا قد اأ�شابها الغ�شب ال�شديد  
من وراء تلك الف�شيحة التي و�شلت اإلى اأع�شاء في عائلة يلت�شن متورطين في ق�شية غ�شيل الأموال.

والمعار�شة، . 3 ال�شلطة  بين  ال�شيا�شية  وال�شراعات  الدولة  هيبة  وغياب  المتدهور  للو�شع  نتيجة 
داغ�شتان(  بغزو جارتهم )جمهورية  النف�شاليون  ال�شي�شانين  و قيام  ال�شلطة،  لنتقال  والإعداد 
والمناطق  ال�شي�شان  اإ�شلامية في  اأو تكوين دولة  1999م، في محاولة منهم لإقامة  اأغ�شط�س   2 في 

المجاورة لها . 
تفجيرات اأغ�شط�س 1999م التي حدثت في عدة مباني �شكنية في مو�شكو، ومدن اأخرى في رو�شيا . 4

، قتل فيها 300 �شخ�س من المدنين، وهذه كانت حادثة مروعة خلقت الرعب والخوف في المجتمع 
الرو�شي الذي اأ�شبح ي�شخط من عدم وجود الأمان وال�شتقرار، و �شعف الدولة وحاكم الكرملين 
العجوز يلت�شن )14( . وبالرغم من تزايد الأحداث الموؤلمة في عام 1999م، ووجود بوتين في  رئا�شة 
الحكومة، قد عزز في اإظهار نف�شه اأمام ال�شعب الرو�شي ك�شخ�شية قوية �شيا�شية، كان يبحث عنها 
اأمام مجل�س الدوما  اأكده بوتين في �شياق حديثه  اأن ت�شل اإلى الكرملين، وهذا ما  ال�شعب الرو�شي 
بعد التفجيرات التي و�شفها بالتحديات التي تواجه رو�شيا، وقال: هناك من يريد تقوي�س �شلطة 
الدولة، وانه من مهمة الرئي�س  حماية ال�شكان من قطاع الطرق)15( . وهذا تلميح من بوتين باأنه 
قادم اإلى الكرملين، وهذه هي الب�شارة الأولى التي انتظرها ال�شعب الرو�شي  من رجل تم انتظاره 
عام  )البيروي�شترويكا(  اأيام  من  الرو�شي  للمواطن  والأمان  والقانون  الدولة  هيبة  يعيد  اأن  كثيراً 

1985م .

المطلب الثاني:  رد مو�شكو الع�شكري �شد النف�شاليين ال�شي�شان  
اإن واقعة التفجيرات التي حدثت في المدن الرو�شية، قد اأثارت غ�شب الجنرالت الع�شكرية   
التي �شعرت بالإهانة والنيل من �شمعتها وهيبتها الداخلية والإقليمية والدولية. مما جعل الجنرالت 
نهاية  حتى  ال�شي�شان  المتمردين  �شد  بالحرب  بالم�شي  بوتين  ورئي�شها  الحكومة  اإقناع  اإلى  ت�شارع  اإن 
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الح�شم . ومن الموؤكد باأن بوتين كان يريد ذلك، حتى انه بادر بمقترح اأن تكون العمليات الع�شكرية تحت 
)مكافحة الإرهاب( . لذا دخلت القوات الفدرالية ال�شي�شان في 3 �شبتمبر 1999م  م�شعلة حرباً وا�شعة 
اأخلاقية  بالغير  الرو�شي  ال�شعب  والتي و�شفها  ال�شي�شانية الأولى،  اإلى الحرب  نعود  . وعندما  النطاق 
.  انقلبت الروؤية لدى الراأي العام الرو�شي في الحرب الثانية في عام 1995م اإلى المطالبة بم�شاندتها، 
وعندما تزايد عدد القتلى والجرحى في �شفوف القوات الرو�شية، كان 70 بالمائة  من ال�شعب الرو�شي 
ل يف�شلون المفاو�شات في ال�شي�شان، واأن على النظام فر�س هيبة الدولة على تلك الجمهورية بم�شاعدة 

الجي�س )16( .
على  يناف�شه  �شوف  بمن  يفكر  ل  بوتين  اأ�شبح  ال�شي�شان،  على  الع�شكري  الهجوم  بدء  وعندما   
ال�شلطة، لن الأنظار قد توجهت اإلى ال�شي�شان، والحرب كانت بحد ذاتها كدعاية انتخابية  �شاعدت 
في انتقال ال�شلطة الفعلية اإلى بوتين فيما بعد . واأي�شاً ا�شتفادت الدائرة المقربة من يلت�شن في تو�شيف 
مطالب ال�شعب في الأمن وال�شتقرار، مهما كان الثمن ، وجعلت من ال�شي�شان العدو الداخلي والخارجي، 
كي توحي هذه المجموعة المقربة من يلت�شن باأنها �شريكة في اأي نجاحات تحدث في البلد، واإنهاء مازالت 
تتحكم بالمتغيرات ال�شيا�شية في �شنع القرار في الكرملين . في الوقت الذي كان هناك قبول اإيجابي في 
كانت  1999م،  لعام  الأخيرة  الأ�شهر  وفي   . )بوتين(  الجديد  الوزراء  برئي�س  الرو�شي  ال�شعب  اأو�شاط 
معدلته تتزايد با�شطراد بح�شب المركز الرو�شي لأبحاث الراأي العام )VsIOM(. لذا، وافق )65( 
بالمائة من ال�شعب الرو�شي على �شيا�شات بوتين في نوفمبر، بالمقارنة مع  )53( بالمائة في �شبتمبر، و)33( 
بالمائة في اأغ�شط�س . وهناك ا�شتطلاع اأخر اأجراه نف�س المركز في نهاية دي�شمبر من نف�س العام، باأن )29( 
بالمائة من الم�شتركين �شوف ي�شوتون لبوتين في النتخابات الرئا�شية، مقابل )17( بالمائة )لزيوغانوف( 
زعيم الحزب ال�شيوعي، 13 بالمائة  )لبريماكوف( الذي تحالف مع )لوجكوف( محافظ مو�شكو ال�شابق 
عندما �شكلا حركتيهما ال�شيا�شيتين )اأر�س الأجداد( و )كل رو�شيا( . ولن ي�شلما )لوجكوف وبريماكوف( 
من حملة الكرملين الإعلامية �شدهما، وبالذات من قبل القناة التلفزيونية الحكومية الأولى، من خلال 
كان يقدم حلقة  الذي  المذكورة، هو )�شيرجي  دورينكو(  القناة  يعمل في  اأخبار معروف  و مقدم  مذيع 
خا�شة في م�شاء كل �شبت، مهمته ت�شويه �شمعة )لوجكوف و بريماكوف(، بهدف الق�شاء عليهم �شيا�شياً، 
حتى ل ي�شل اأحد منهم اإلى الكرملين . وكان  وراء كل ذلك رجل الأعمال اليهودي )بيريزوف�شكي( اأحد 

الم�شاهمين في القناة الأولى في  التلفزيون الحكومي )17(.

المطلب الثالث:  حزب الكرملين الجديد من اأجل بوتين )حركة الوحدة(
تاأ�شي�س حركة )حزب الوحدة( خوفاً من )حزب  اإلى  الكرملين  اأ�شابيع قليلة تحرك  خلال   
و  البرلمانية  بالنتخابات  يتفوقان  اأن  وبريماكوف،  لوجكوف   يتزعمهما  الذين  رو�شيا(  وكل  الأجداد 
الرئا�شية ، وكان رجل الأعمال اليهودي )بيريزوف�شكي( اأحد المفكرين والمهيمنين على و�شائل الإعلام ، 
ومن اأهم المنظمين لهذه الحركة الموؤيدة للكرملين، والذي �شافر اإلى جميع الأقاليم الرو�شية  وعمل على 
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اإقناع حكامها بم�شاندة هذه الحركة التي تعبر عن �شيا�شة الكرملين . ومن اأهم زعامة هذه الحركة وزير 
الطوارئ حينها )�شيرغي �شويغو(، وبطل العالم في الم�شارعة )األك�شندر كار يلين(، ووزير الداخلية الذي 

حارب المافيا الرو�شية الجنرال )األك�شندر غوروف( )18( .
  مع العلم اإن من كانوا وراء فكرة هذا الحزب ل يبحثون ول يريدون �شخ�شيات ذات خبرات 
اإلى  نا�س مطيعين. وبدلً ما يكون لدى الحزب الجديد برنامج يقدم  اإلى  واإنما هم بحاجة  وكفاءات، 
ال�شعب اأ�شبح  بوتين: هو البرنامج ال�شيا�شي لحزب الكرملين الجديد . و كل ما في الأمر يهمهم  �شعود 

بوتين اإلى هرم ال�شلطة عبر هذا الحزب، حتى يحتمون تحت معطفه .
  ولكن في بداية الأمر لم ي�شدق ال�شعب الرو�شي حقيقة هذا الحزب، لأنه جاء من مجموعة 
الف�شاد في الكرملين . و في 24 دي�شمبر 1999م، كان اإعلان �شريح من قبل بوتين باأنه  �شيدعم )حزب 
�شويغو(، من زعماء  حركة هذا  اأخرى ك�شديق )ل�شيرجي   ناحية  ناحية ومن  الوحدة( كمواطن من 
اأو�شاط  تاأثيره بين  لهذا الحزب، تزايد  .  ومن خلال ت�شريح بوتين بدعمه  الوحدة(  الحزب )حزب 

النا�س واأ�شبح يعرف بحزب بوتين )19(.

المطلب الرابع: �شباق الأحزاب الرو�شية نحو النتخابات البرلمانية دي�شمبر 1999م
اتحاد قوى الحق : تاأ�ش�س هذا الحزب حديثاً في اأغ�شط�س عام 1999م، وقد تناوبا على رئا�شته     
العديد من ال�شخ�شيات الليبرالية، اأمثال )اأيغور غايدار(، اأول رئي�س حكومة الإ�شلاح القت�شادي في 
1998م بعد )ت�شيرنو ميردين(، وحدثت  اأيام يلت�شن، واأي�شاً )�شيرجي كيرينكو( الذي تراأ�س حكومة 
األزمة المالية التي ع�شفت برو�شيا في ذلك الحين . واأي�شاً لبد من الإ�شارة اإن )اناأتولي ت�شو بائ�س(، 
بالرجل  والمو�شوف  الحق،  قوى  لتحاد  والزعيم   الفعلي  الممول  هو  رو�شيا،  في  الأول  الخ�شخ�شة  رجل 
العدواني، والذي كاأن يت�شرف كما يريد في �شيا�شة الكرملين . ولكن اأ�شبح عاجزاً في ال�شتمرار بطبيعته 
المعتادة . فاأ�شبح الحذر يرافقه  في تعامله مع رجل الكرملين الجديد )بوتين( )20(. علماً بانه الوحيد من 
اليهود المح�شوب على حا�شية يلت�شن، الذي ا�شتطاع اإن يرو�س نف�شه ب�شيا�شة الكرملين الجديدة ويعمل 

مع فريق بوتين حتى اليوم.
ومن الملاحظ اإن بوتين اأ�شتخدم �شيا�شة الترغيب والترهيب اأمام الحزبين اأو الحركتين الذين   
تبناهما الكرملين )حزب الوحدة واتحاد قوى الحق(، وكاأنه كاأن يدرك باأنهما �شيرجحان النتخابات 
من  )23(بالمائة  على  الوحدة  حزب  ح�شول   : النتيجة  كانت  والتي  1999م،  دي�شمبر  في  البرلمانية 
ن�شبة الت�شويت، وحزب اتحاد قوى الحق على )9( بالمائة، وهذه نتيجة م�شرفة لحزب اأ�ش�شه مجموعة 
يو�شفون بالمف�شدين . ولكن عندما تقرب بوتين من هذا الحزب، زادت  �شعبيته  و�شكل مع حزب الوحدة 
ن�شبة  من  بالمائة   )24( على  ال�شيوعي  الحزب  ح�شل  واأي�شاً   . الدوما  مجل�س  في  لبوتين  دافعة  قوة 
الت�شويت، بينما ح�شل حزب )اأر�س الأجداد وكل رو�شيا( على )13( بالمائة و  )حزب جيرينوف�شكي 
القومي( على )6( بالمائة، وحزب يافيلين�شكي )يابلاكه( على )5( بالمائة )21( . وعلى �شوء تلك النتائج 
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وزعت المقاعد في مجل�س الدوما على النحو التالي:
• الحزب ال�شيوعي:  )85( مقعداً، والمتحالفين معه: مثل الكتلة ال�شناعية والزراعية الذين ح�شلوا 	

)43( مقعداً.
• 	 )56( على  ح�شلوا  ال�شعب  نواب  مجموعة  مثل:  معه  المن�شمون  و  مقعد،   )83( الوحدة:   حزب 

مقعد، واتحاد قوى الحق )32( مقعد.
• اأر�س الأجداد وكل رو�شيا( على )49( مقعد.	
• المجموعة الموؤيدة للحكومة: )الأقاليم الرو�شية( على )47( مقعد.	
• حزب يابلاكه: على )17( مقعد.	
• الديمقراطيون اللبراليون: )12( مقعد.	

اإن النتائج التي اأفرزتها النتخابات البرلمانية نحو ال�شباق للح�شول على الأغلبية في الدوما،   
قد اأو�شحت الأمور باأن الفوز لبوتين في النتخابات الرئا�شية الأولى ، و قد ح�شمت من خلال الأ�شوات 
التي ح�شل عليها )حزب الوحدة  واتحاد قوى الحق( . بالإ�شافة اإلى نواب ال�شعب والأقاليم الرو�شية 
الموؤيدة لزعيم الكرملين الجديد في مجل�س الدوما . فبوتين اأول رئي�س لرو�شيا المعا�شرة �شيحظى بدعم  
كبير في البرلمان الرو�شي . لذا قطع الأمل اأمام يفجيني بريماكوف  بالو�شول اإلى الرئا�شة . ولكن �شرعان 
ما تغيرت الأمور من قبل حزبي بريماكوف ولوجكوف ، من معار�شين في الدوما اإلى منا�شرين ل�شيا�شة 
الكرملين الجديدة )22( . واأي�شاً لبد التذكير بدور الحزب ال�شيوعي الذي حاول يلت�شن بكل الو�شائل 
ال�شيوعي  الحزب  ظل  جدوى   دون  ولكن  ال�شيا�شية،  العملية  في  واأ�شاعفه  تحطيمه  اأجل  من  الممكنة 
وحلفاه القوة الحقيقية في معار�شة �شيا�شة يلت�شن منذ عام 1991م حتى اإعلان ا�شتقالة في 31 دي�شمبر 
1999م .اإل اأن ن�شبة ممثليه في البرلمان والدوما قد اأنخف�س نوعاً ما خلال حقبة بوتين ـ ميدفيديف. 

وهذا يو�شلنا اإلى روؤيتين اأ�شا�شيتين :
ال�شيوعي ب�شيا�شة الكرملين الجديدة، والتي  اإن هناك قناعة لدى الحزب  الروؤية الأولى:    
كان الحزب ال�شيوعي يطالب فيها في اأيام يلت�شن، مثل الأمن وال�شتقرار وبناء الدولة القوية واإعادة 

رو�شيا اإلى لعب اأ�شا�شي في ال�شيا�شة الدولية، والدفاع عن م�شالحها في اأي مكان في العالم . 
بعد،  تتحدث  لم  ال�شيوعي،   الحزب  اأطار  في  والتجديد  التغيير  م�شاألة  اإن  الثانية:  الروؤية   
غينادي زيوغانوف مازال الأمين العام للحزب ال�شيوعي لأكثر من 22 عام،  من اأيام غربا ت�شوف، وهذه 
طبيعة الأحزاب ال�شيوعية تعمر في ال�شلطة مثل الزعامات العربية . وكما يبدو  يرغب الكرملين اأن 

يظل الحزب ال�شيوعي عديم الحركة اإلى الأمام  و اإلى الخلف .
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المبحث الثالث
نتائج النتخابات الرئا�شية وفوز بوتين عام2000م

المطلب الأول: اأحزاب المعار�شة ت�شوت ل�شالح بوتين في النتخابات الرئا�شية
اأجل النتخابات الرئا�شية، مكتفياً  ف�شل بوتين البتعاد عن فكرة القيام بحملة كبيرة، من   
بدوره العملي كرئي�س للوزراء ، وكرئي�س موؤقت للبلاد . وعلى �شوء ذلك تمت التغطية للانتخابات من 
الوزراء   رئي�س  وتحركات  خطوات  وتر�شد  تتابع  كانت  والتي  المختلفة،  الإعلام  وو�شائل  التلفزة  قبل 
الأولى  الجولة  في  )بوتين(  بفوز  توجت  والتي  2000م،  عام  اأبريل   26 في  النتخابات  ع�شية  حتى 
بن�شبة )53(  بالمائة من الناخبين . بينما ح�شل )زيوغانوف( زعيم الحزب ال�شيوعي، على )29.2( 
)اأمان  الحاكم  اأما  بالمائة.   )5.8( على  يابلاكه،  الديمقراطي  الحزب  زعيم  و)يافلين�شكي(  بالمائة، 
بالمائة،   2.7 على  )جيرينوف�شكي(  القومي  الحزب  وزعيم   ، بالمائة   )2.92( على  ح�شل   ، تولوفيف( 
اأي�شاً   بوتين  حققه  الذي  الفوز  هذا  وراء  ومن   .)23( بالمائة   1.47 على  تيتوف(  والحاكم(كون�شتنتين 
اأجهزة ال�شلطة الفعلية في البلاد ، مثل الجي�س ووزارة الداخلية وال�شتخبارات التي ينتمي بوتين اإلى 
قيادتها الأ�شا�شية . و دعم )الكني�شة الأرثوذوك�شية(، التي حجمت من ممار�شة ن�شاطها الديني بعد 
قيام ثورة اأكتوبر ال�شتراكية العظمى عام 1917م، حتى عاودت عملها الروحاني في رو�شيا من بداية 
1991م، بما في ذلك الديانات الأخرى التي حرمت في اأيام النظام ال�شيوعي في التحاد ال�شوفيتي ال�شابق 
. ومن خلال الن�شب المتدنية التي ح�شلت عليها الأحزاب وال�شخ�شيات المناف�شة لبوتين في النتخابات 

الرئا�شية، هو نتيجة لتحول الم�شوتين من تلك الأحزاب ل�شالح بوتين، و كانت على النحو التالي: 
  �شوت لبوتين من ال�شيوعيين )12( بالمائة، و )40( بالمائة من منا�شري حزب يابلاكه، و)40( 
بالمائة اأي�شاً من حزب جيرينوف�شكي القومي الليبرالي، واأكثر من ثلثي اتحاد قوى الحق، و)70( بالمائة 

من موؤيدي حزب بريماكوف و لوجكوف  اأر�س الأجداد وكل رو�شيا .
اإن كل تلك الأ�شوات التي تحولت اإلى �شالح بوتين من الأحزاب المذكورة  ، قد اأدركت م�شبقاً اإن   
الفوز في النتخابات الرئا�شية  قد ح�شم بقناعة كاملة نحو ال�شخ�شية القوية المتعط�شة اإلى بناء دولة 
النظام والقانون لرو�شيا الجديدة التي ع�شفت بهاء م�شاكل الدنيا، من ال�شطرابات والجريمة المنظمة 
فال�شعب  �شنة  مرت من حياته )24(.   15 الرو�شي لأكثر من  ال�شعب  الذي فقده  القانون  وغياب عدالة 
الرو�شي تعود اأن يعي�س في ظل قوة الدولة والنظام والقانون، فهو ل يرغب في ديمقراطية خارج النظام 
والقانون، ول ي�شمح اأن ت�شادر حريته ال�شخ�شية، ولم لن يقبل العودة اإلى الما�شي البغي�س نظام الحزب 

الوحيد.

المطلب الثاني:  الن�شاأة التاريخية لديمتري اأناتوليفيت�س ميدفيديف.
حالياً   .. �شابقاً  لينينغراد  مدينة  في  م   1965 عام  �شبتمبر  �شهر  في  مدفيديف  ديمتري  ولد   
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في  الدكتوراه  �شهادة  ونال  م،   1987 عام  بطر�شبرغ  جامعة  من  الحقوق  كلية  من  وتخرج  بطر�شبرغ، 
1999 م،  هذه  1990 م .كما عمل في الجامعة التي تخرج منها حتى  القانون من نف�س الجامعة عام 
الجامعة نف�شها التي تخرج منها بوتين. وفي اإحدى المقابلات مع مدفيديف قبل النتخابات الرئا�شية 
لعام 2008 م، قال: انه ينتمي اإلى عائلة كر�شت حياتها بالزراعة وت�شنيع الأحذية الخا�شة بالخيول 
والقبعات، وعا�س مع اأ�شرته في �شقة م�شاحتها 40 متراً مربعاً في �شواحي مدينة بطر�شبرغ ، وكان حلمه 
في �شبابه اأن ي�شتري بنطلون )جينز(، حتى انه وقع في ق�شة حب مع زميلته في الدرا�شة، اإذ غابت عن 
عام  مواليد  ابن،  عندهما  واأ�شبح  م،   1982 عام  تزوجا  حتى  الثانوية،  بعد  الدرا�شة  موا�شلة  رغبته 
تنظيف  على  وعمل  بناء  عامل  يعمل  كان  انه  الرو�شي،  ال�شعب  على  مدفيديف  يخفي  ول   . م   1996

ال�شوارع في المدينة من اجل الح�شول على المبالغ المالية لغر�س موا�شلة درا�شته الجامعية )25( .

المطلب الثالث:  كيف تم انتقال ميدفيديف اإلى مو�شكو؟.  
بعد تعيين بوتين رئي�شاً للوزراء من قبل يلت�شن، �شرعان ما تم ا�شتدعاء ميدفيديف في نوفمبر   
اأدارة  الموظفين التابعيين لبوتين)26( . وعند ما اأ�شبح  1999 م، من قبل بوتين وتحمل م�شوؤولية  عام 
اإلى جانب مهامه  الرو�شية  نائباً لمدير ديوان الحكومة  بوتين رئي�شاً لرو�شيا بالوكالة، عين مدفيديف 
ال�شابقة  حتى عام 2000 م، ومن ثم رقي اإلى النائب الأول لمدير ديوان الرئا�شة الرو�شية،  وكان الم�شئول 
الأول عن الحملة النتخابية لبوتين عندما فاز في النتخابات الرئا�شية الأولى في مار�س عام2000 م. 
وفي يونيو من نف�س العام انتخب ديمتري  ميدفيديف رئي�شاً لإدارة ال�شركة الرو�شية العملاقة للطاقة 
في  الأخرى  مهامه  جانب  اإلى  م   2003 ـ  م   2001 عام  من  ال�شركة  هذه  اإدارة  في  وعمل  بروم(،  )غاز 
الكرملين. واأي�شاً تم تكليفه لرئا�شة لجنة مراقبة �شياغة و�شن اإطار ت�شريعي  بهدف اإ�شلاح الخدمة 
المدنية . بالإ�شافة اإلى الإ�شراف على النظام الق�شائي. كما عين بعد ذلك رئي�شاً لديوان الرئا�شة، وفي 
نوفمبر 2005 م رقي ميدفيديف اإلى النائب الأول لرئي�س الوزراء لل�شوؤون القت�شادية والجتماعية، 
و اأ�شندت اإليه مهمة رفع م�شتوى حياة اأفراد المجتمع الرو�شي، عند ما اأوكلت اإليه  م�شوؤولية النائب الأول 

لرئي�س مجل�س تنفيذ الم�شاريع القومية  التي ركزت على الزراعة وال�شناعة وال�شحة والثقافة)27(.

المطلب الرابع:  النتخابات الرئا�شية الرو�شية ـ مار�س 2008 م.
على  م،   2008 لعام  الرئا�شية   للانتخابات  ميدفيديف  ديمتري  الموحدة،  رو�شيا  حزب  ر�شح   

الرغم اأن ميدفيديف لي�س ع�شواً في حزب رو�شيا الموحدة، ول ينتمي لأي حزب اأخر)28(.
اإلى  يعود  وهذا  الرو�س،  الناخبين  اأ�شوات  من  بالمائة   70 من  اأكثر  على  ميدفيديف  ح�شل    
الدعم الذي قدمه بوتين لميدفيديف �شديق عمره . وا�شتلم ال�شلطة الرئي�س الجديد الذي كان حينها 
عمره 42 �شنة، وا�شغر رئي�س في تاريخ رو�شيا والتحاد ال�شوفيتي، وتوج على عر�س الكرملين في 7 مايو 
عام 2008 م، لي�شبح الرئي�س الثالث لرو�شيا التحادية، وبوتين رئي�شاً للحكومة الرو�شية . ومن هنا 
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بداأت �شيا�شة ميدفيديف ت�شعى نحو موا�شلة التطوير والحداثة لبناء رو�شيا المعا�شرة على �شوء تلك 
ال�شيا�شات التي ر�شم ملامحها الأ�شا�شية واأبعادها الم�شتقبلية فلاديمير بوتين. وجاء ميدفيديف لموا�شلة 
والتفاهم  التقارب  ج�شد  كما   . الأمان)29(  بر  اإلى  المظلم  النفق  من  رو�شيا  اأخرجت  التي  التغير  عملية 
العملي بين بوتين وميدفيديف، اإلى اإعادة رو�شيا اإلى مجدها التاريخي كدولة عظمى عرفها العالم في 

التاريخ الحديث والمعا�شر، و المبحث الرابع  �شي�شخ�س طبيعة تلك الإ�شلاحات.           

المبحث الرابع
الإ�شلاحات الداخلية التي رافقت �شيا�شة بوتين ـ ميدفيديف الجديدة في رو�شية.

المطلب الأول: الجانب الأمني
الجريمة  ومحاربة  وال�شتقرار  الأمن  تثبيت  م�شاألة  على  الأمر  بداية  في  بوتين  ركز  لقد   
المنظمة ، والق�شاء على المافيا من خلال تقوية وزارة الداخلية ، واأجهزة الأمن الأخرى)30( . والحقيقة 
اأرى متنوعة من وجهة  اأتبعها عند و�شوله اإلى ال�شلطة، قد اأفرزت اتجاهات و  اأن �شيا�شة بوتين التي 
النظر المختلفة، حول �شجايا رجل الكرملين الجديد. فهناك من ي�شف بوتين باأنه مزيج من القيا�شرة 
وانه  يميل اإلى الحكم المطلق . ويو�شف اأي�شاً انه مزيج من الزعماء ال�شيوعيين. ولكن في حقيقة الأمر 
لم ت�شير اأكثر الم�شادر باأن بوتين كان ع�شواً في الحزب ال�شيوعي، فقط كان ع�شو ال�شبيبة )الكم�شمول 
يكون  ل  قد  هذا  و  ال�شوفيتي،  ال�شيوعي  الحزب  ع�شوية  اإلى  ال�شابة  الكوادر  يوؤهل  الذي  اللينيني(، 
ال�شوفيتية، هو لي�س ع�شواً في الحزب  اأن ينت�شب ويقبل في ال�شتخبارات  �شحيح. لأنه ل يمكن لأحد 
ال�شيوعي ال�شوفيتي، ول يوؤمن بالمبادئ المارك�شية اللينينية. فهناك من يتحدث انه اأثناء عمل بوتين 
في الكي جي  بي، كان تلميذاً لندربوف عندما اأ�شبح الأمين  العام للحزب ال�شيوعي ال�شوفيتي بعد وفاة 
الف�شاد  �شهدت بداية لمحارب  ال�شلطة  قد  الق�شيرة في  اندربوف  1982م، وكانت فترة  بيرجنيف عام 
اأندربوف حازماً  وكان  ال�شوفيتي.  المجتمع  المتف�شية في  والبيروقراطية  الدولة والحزب،  الم�شت�شري في 
اأنه مات م�شموماً من قبل عملا  الرو�شية  الروايات  الغرب، ولكنه توفي فجاأة، وبح�شب  �شيا�شته مع  في 

مرتبطين بالغرب)31(.
المالية التي نهبت البلاد، واأعاد للدولة هيبتها  فبوتين ا�شتطاع الق�شاء على الإمبراطوريات   
اأيام  �شيا�شة الخ�شخ�شة  من  ا�شتفادوا  الذين  ال�شهاينة،  المليارديرات  من  الأموال  ا�شترجاع  من  وتمكن 
يلت�شن ونهبوا و�شيطروا فعلياً على القت�شاد الرو�شي، ولكن �شرعان ما تم تقديمهم للمحاكمة . ومن لم 
يفهم �شيا�شة بوتين الجديدة، قد تم �شجنه عبر الق�شاء . وهناك من هرب بجلده مثل الملياردير اليهودي 
 O.P.T بيريزوف�شكي الذي كان من المقربين جداً لعائلة يل�شن ويملك ن�شبة كبيرة من الأ�شهم في محطة
2013م في بريطانيا في  التلفزيونية، و فر اإلى بريطانيا قبل ع�شر �شنوات، وتوفي بداية �شهر ابريل 
ظروف غام�شة. واأي�شاً الملياردير اليهودي فلاديمير غو�شين�شكي �شاحب اأ�شخم اإمبراطورية اإعلامية في 
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رو�شيا )ميديامو�شت( هرب اإلى اإ�شرائيل بعد اإدانته بالف�شاد  )32(.
اإحكام قب�شته على  2004م تمكن من  ـ  2000م  الرئا�شية الأولى لبوتين من عام  اإن الفترة   
كل موؤ�ش�شات الدول، وت�شفية الفا�شدين، واإعادة العتبار لل�شخ�شيات النظيفة والنزيه، وتحالف مع 
كافة القوى التي تنادي بدولة النظام والقانون، واإعادة دور رو�شيا الإقليمي والدولي . فبوتين نجح 
في اإعادة تر�شيخ وتعميق الأمن وال�شتقرار اإلى جميع المدن الرو�شية وقراها، وم�شاحتها ال�شا�شعة  من 
فلاديف�شتوك حتى اأقا�شي �شيبيريا، ومن اأق�شى ال�شرق مع حدود الجمهوريات الإ�شلامية، حتى الغرب 
العام  القطاع  موؤ�ش�شات  ا�شتعادة  اإلى  بالإ�شافة  البلطيق،  بحر  وجمهوريات  فنلندا،  مع  الحدود  على 

كال�شناعات الثقيلة والموؤ�ش�شات البترولية وكافة القطاعات الت�شنيعية الأخرى اإلى الدولة )33(.
 

المطلب الثاني: الجانب القت�شادي.
�شاهد  2000م، قد  الدولة عام  رئا�شة  اإلى  و�شوله  منذ  الداخلية  بوتين  ل�شيا�شة  المتابع  اإن   
القطاع الخا�س على  �شيطرة وهيمنت  التقليل من  الدولة، وكيف عمل على  ا�شتعادة قوة  توجهاته في 
الكثير من الموارد الهامة للدولة الرو�شية . كل هذا قد اثبت جدية التحول ال�شريع في انتعا�س القت�شاد 
الرو�شي بطريقة مذهلة، من خلال المقارنة بتزايد الناتج المحلي. ففي عام 1999م في نهاية عهد يلت�شن 
كان الناتج المحلي 200 مليار دولر وفي عام 2007م اأ�شبح الناتج المحلي الرو�شي 1.2 تريليون دولر، 
األثمان ال�شنوات الأولى من  وهذه قفزة نوعية ت�شهدها رو�شيا المعا�شرة بقيادة فلاديمير بوتين خلال 
حكمه لرو�شيا، حتى اأنه اأ�شبح لدى رو�شيا احتياطات مالية كبيرة  من عائدات ت�شدير النفط والغاز، 
المالية  الأزمة  اأن  .علماً   )34( المالية  الحتياطات  هذه  مع  التعامل  في  عجزت  قد  الرو�شية  القيادة  و 
ذلك  في  بما  الجميع  على  �شلباً  اأثرت  قد  2008م،  الأمريكية  المتحدة  والوليات  بالعالم  ع�شفت  التي 
رو�شيا واليابان، الأكثر �شرراً من الأزمة المالية العالمية، و انخفا�س مبيعات النفط والغاز الذي تعتمد 
عليه بع�س الدول في دخلها القومي مثل رو�شيا . في الوقت الذي عملت ال�شيا�شة القت�شادية الرو�شية 
الجديدة على ت�شجيع ال�شتثمارات، و عام 2006م بلغت ال�شتثمارات الأجنبية في رو�شية 130 مليار 
الرو�شية  ال�شادرات  ون�شبة  دولر،  مليار   468 لرو�شيا  الخارجي  التجاري  التبادل  حجم  بلغ  و  دولر، 
لنف�س العام 304 مليار دولر، بالإ�شافة اإلى تزاد الفائ�س في الميزان التجاري بمبلغ وقدره 340 مليار 
دولر، وفق تاأكيدات دائرة العلاقات الخارجية في البنك المركزي الرو�شي . كما اإن احتياطات رو�شيا من 
الذهب والعملات الطبيعية تاأتي بعد اليابان وال�شين، وهذا ما اأكده الرئي�س الرو�شي بوتين في الموؤتمر 

ال�شحفي ال�شنوي اأمام و�شائل الإعلام العالمية 2013م )35(.
اإن مح�شول النجاحات القت�شادية التي حققتها �شيا�شة رو�شيا الجديدة، ل توقف طموحات   
القيادة الرو�شية بالو�شول اإلى اأبعد من الماألوف، فهناك اأول عملية ا�شتك�شاف في التاريخ لقاع المحيط 
المتجمد ال�شمالي من قبل بعثة رو�شية �شمية )بعثة القطب ال�شمالي( المعروف بالجليد الذي ت�شل درجة 
البرودة فيه 60 درجة تحت ال�شفر، وكما يمتد حدود الجرف القاري الرو�شي من جزر نوفو�شيبر�شك 
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حتى اأعماق القطب ال�شمالي، واإذا اأعلنت رو�شيا حقها في امتلاك ذلك المثلث الجغرافي العملاق ، والذي 
يمتد من �شبه جزيرة كول اإلى اأق�شى حدود ت�شو كوتا، واأن م�شاحة هذه المنطقة 1.2 مليون كيلو متر 
الجرف  اأن  ت�شير  التقديرات   وبع�س  واألمانيا)36(.  فرن�شا  و  ليطاليا  الكلية  الم�شاحة  ي�شاوي  بما  مربع، 

القاري هذا يحتوي على قرابة 100 مليار طن من النفط والغاز .

المطلب الثالث: التوجهات الع�شكرية لرو�شيا المعا�شرة ـ اإعادة التوازن الع�شكري الدولي.   
اإعادة الأمن وال�شتقرار، وتحقيق  نتيجة للتحولت الحقيقية ل�شيا�شة رو�شيا الداخلية، في   
النجازات القت�شادية التي ا�شتهدفت  الموؤ�ش�شة الع�شكرية بمختلف اأ�شنافها، والهتمام بعادة بناءها 

من قبل الرئي�س بوتين من الوهلة الأولى عندما و�شل اإلى رئا�شة الدولة الرو�شية. 
في �شهر نوفمبر عام 2004م ، تحدث الرئي�س الرو�شي  فلاديمير بوتين اإلى و�شائل الأعلام عن   
خبر مميز لفت الأنظار، وهو يرتدي بزة الع�شكرية اأثناء تد�شين اإطلاق اأول �شاروخ مجهول المو�شفات 
والقدرات، وقال بوتين: اإن ال�شواريخ الرو�شية الجديدة، ل مثيل لها في العالم ، ولكن لن يف�شح بوتين 
اأن  اإل   .  )37( العالم  في  له  مثيل  ل  الذي  الجديد  لل�شاروخ  الع�شكرية  والموا�شفات  القتالية  المزايا  عن 
القيادة الع�شكرية لحلف الناتو اأطلقت عليه ت�شمية )�شيطان(، لأن الحديث عن هذا ال�شاروخ بح�شب 
بعداً  يعطي  كونه  العالم  اأزعج  قد   ، 2005م  عام  فبراير  من  الأول  اليمني،  الجي�س  مجلة  في  جاء  ما 
اإ�شتراتيجياً اإلى اإعادة التوازن الع�شكري مع الوليات المتحدة الأمريكية. وتفيد اأولى المعلومات الأمنية 
عن ال�شاروخ الرو�شي  �شيطان، باأنه ي�شكل محاولة التفاف حول ال�شواريخ الأمريكية الموجهة بوا�شطة 
الأقمار ال�شطناعية . بالإ�شافة اإلى تعطيله الرادارات الأمريكية المتطورة و�شرعته الفائقة ومجاله 
يتجاوز ع�شرة األف كيلو متر، وقدرته ت�شل اإلى حمل ع�شرة روؤو�س نووية دفعة واحدة. وهذا ما دفع 
الغرب اإلى ت�شمية بال�شيطان كونه يملك مفاتيح الجحيم كما و�شفه الجنرال الأماني مايكل بليز)38(. 
كما تحدث الجنرال الألماني حول بوتين في �شحيفة بلير الألمانية حيث قال: اأن بوتين ل ي�شتطيع تغير 
جلده بب�شاطة، والبرهان على ذلك، هو التهديد المبطن لمتلاكه �شلاحاً مدمراً ل مثيل له في العالم هو 
�شاروخ )ال�شيطان( الذي ين�شجم مع العقيدة الع�شكرية للجي�س الأحمر)39(. واأي�شاً ال�شاروخ الرو�شي 
الرو�شية الجديدة، رد  ال�شواريخ  واإنتاج  التحول في بناء  اأم. كل هذا  ا�شكندر  24(، و�شاروخ  اأ�س  )بي 
فعل من مو�شكو الغا�شبة للغاية من الخطط الأمريكية لن�شرا لدرع ال�شاروخي في دول اأوروبا ال�شرقية، 

والقريبة من الحدود الرو�شية، مثل جمهورية الت�شيك وجمهورية بولندا.
اإن حقيقة و م�شمون الإعلان عن تلك ال�شواريخ، يعطي للم�شاهد والمراقب لمجريات الإحداث   
جديد  من  نف�شه  اأيقظ  قد  الرو�شي  الدب  باأن  الأر�شية،  الكرة  على  والم�شالح  النفوذ  و�شراع  الدولية، 

ويرغب في اإي�شال عدة ر�شائل اأهما: 
• اإنذار مبكر اإلى دول العالم باأن رو�شيا مازالت لعباً مهماً على ال�شاحة الدولية، ومن غير الم�شموح 	

تغييب دورها عن ر�شم الخريطة الجيوـ �شيا�شية للعالم و النظام الدولي الجديد.
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• اإعادة العتبار والكرامة للجي�س الرو�شي الذي فقد معنوياته بعد الحرب الباردة و�شقوط حلف 	
وار�شو .

• عن 	 خرجت  رو�شيا  باأن  تحفظ،  اأو  خوف  وبدون  والداخلي،  الخارجي  للعالم  المبا�شر  الإعلان 
عزلتها، وتحررت من مرارة هزيمة التحاد ال�شوفيتي، و اأنها الوريث الحقيقي وال�شرعي لمجد القوة 

ال�شوفيتية وال�شيطرة على الف�شاء.

المبحث الخام�س
 المعطيات الجديدة ل�شيا�شة رو�شيا الخارجية.

المطلب الأول: �شيا�شة رو�شيا مع دول الجوار )التحاد ال�شوفيتي ال�شابق(.    
1991م اجتمع في مدينة من�شك عا�شمة بيلارو�شيا، كلًا  ال�شوفيتي عام  انهيار التحاد  بعد   
وفي  الم�شتقلة(.  الدول  )اتحاد  ت�شكيل  على  واتفقوا  والبلارو�شي،  وكراني  واأل  الرو�شي  الرئي�س  من 
نف�س ال�شهر اجتمع في الماأتى عا�شمة كازاخ�شتان ال�شابقة، روؤ�شاء اإحدى ع�شر دولة م�شتقلة، ورحبوا 
بالن�شمام اإلى التحاد. وكما ان�شمت جورجية عام 1993م، وقرروا الإبقاء على قيادة واحدة للقوة 
الع�شكرية الإ�شتراتيجية، بما في ذلك الرقابة الجماعية على الأ�شلحة النووية )40(. و اأي�شاً معاهدة 
الأمن الجماعي التي تاأ�ش�شت عام 1992م . وفي عام 2000 م اجتمع  روؤ�شاء الدول الأع�شاء في معاهدة 
الأمن الجماعي للمرة الأولى بعد فترة طويلة من النقطاع، والرئي�س الرو�شي فلاديمير بوتين راودته 
القناعة اأكثر اإلى تعميق وتر�شيخ التعاون مع الدول الأع�شاء في المعاهدة . وقبل ذلك  كانت رو�شيا  منهارة 
من الأو�شاع القت�شادية ال�شعبة والحروب في ال�شي�شان  وتذمر القوات الم�شلحة وال�شراع على ال�شلطة 
. ونتيجة لذلك، �شارعت الدول الغربية و اأمريكا اإلى التوغل في دول اأ�شيا الو�شطى والقوقاز، من اجل 
ال�شيطرة على موارد الطاقة في تلك المنطقة الهامة، وعملت وا�شنطن على تقويت اأمنها ال�شتراتيجي، 
عبر التزود بالنفط بطرق متعددة لأنابيب النفط ، من اأذربيجان وكازاخ�شتان وتركمان�شتان، وتف�شل  
فك الح�شار عن نفط وغاز بحر قزوين الذي ل  ترغب اأمريكا  مروره عبر الأرا�شي الرو�شية  اأو الأرا�شي 

الإيرانية )41(. 
فال�شيا�شة الأمريكية في منطقة بحر قزوين  كانت تهدف اإلى تاأمين نفوذها وم�شالحها في تلك   
المنطقة ومنع ظهور اإمبراطورية رو�شية جديدة تهدد توازن القوى في اأوروبا وال�شرق الأو�شط ،  وهذا 
ما حدث بالفعل ، غيرت اأكثر الدول في اأ�شيا الو�شطى من تقاربها من ال�شيا�شة الأمريكية اإلى التباعد 
، والعودة اإلى الحليف القديم )الدب الرو�شي( . وتاأكيداً على ذلك  قرار دول منظمة الأمن الجماعي 
للدول ال�شبع باإن�شاء جي�س م�شترك قوامة 15 األف جندي، ت�شمى قوات التدخل ال�شريع لكبح الأعمال 
الإرهابية التي تهدد اأمن رو�شيا ـ بيلارو�شيا ـ قرغيزيا ـ اأرمينيا ـ كازاخ�شتان ـ طاجي�شتان واأوزبك�شتان 
وتطويره  عليه  العتماد  يمكن  ع�شكري  حلف  اإلى  تحولت  المنظمة  هذه  باأن  يت�شح  المطاف  اأخر  وفي   .
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بقدرات عالية بالتكنولوجية الع�شكرية بحكم تزايد القوة القت�شادية لتلك الدول، وبالأخ�س رو�شيا 
التي اأثمرت م�شاعيها في قرغيزيا اإلى اقتلاع قاعدة مانا�س للطيران الحربي الأمريكي التي كانت لي�س 
اأي  اأن رو�شيا تقوم بمنح قرغيزيا ملياري دولر كقر�س، واإلغاء  بالبعيد من العا�شمة ب�شيكيك، مقابل 

التزامات �شابقة كانت لرو�شيا عند قرغيزيا )42(.

المطلب الثاني: �شيا�شة رو�شيا الخارجية مع التحاد الأوروبي.     
الرو�شي  ال�شعب  بين  تجان�س  وهناك  واأ�شيا،  اأوروبا  قارة  بين  ممتدة  الرو�شية  الدولة  اإن   
تفكك  بعد  و   . الثانية  العالمية  الحرب  بعد  ن�شب  الذي  الأيدلوجي  ال�شراع  ظل  في  حتى  والأوروبي، 
الرو�شي  المواطن  اأمام  المجال  فتح  1991م،  عام  التحادية  رو�شية  دولة  وتاأ�شي�س  ال�شوفيتي  التحاد 
والأوروبي بالدخول والخروج والتبادل التجاري بين رو�شيا وجميع الدول الأوروبية، وهذا له مدلول و 
نظرة اإيجابية نحو التحاد الأوروبي من قبل ال�شعب الرو�شي. ولكن ب�شبب النتقادات المتكررة للاتحاد 
. فهناك من ي�شعر  ن�شبة موؤيدي التحاد الأوروبي  الرو�شية، قد انخف�شت  القيادة  الأوروبي من قبل 
الناتو  حلف  تو�شع  خلال  من  القومي  واآمنة  الرو�شي،  للاقت�شاد  تهديداً  ي�شكل  الأوروبي  التحاد  باأن 
اإلى المناطق التي كانت في الما�شي جزاً ل يتجزاآ من التحاد ال�شوفيتي ال�شابق . اإذ تدرك رو�شيا اإن تلك 
الدول والمناطق تدخل في المجال الحيوي للاأمن القومي الرو�شي، ولن و لم ت�شمح رو�شيا ا�شتغلال تلك 

المناطق من قبل الغير، نفوذاً �شد م�شالحها )43(.
لقد حاولت �شيا�شة رو�شيا الخارجية طرح رويتها في اإ�شلاح النظام الأمني الأوروبي لم�شلحة   
الجميع، في الوقت الذي نبه وزير الخارجية الرو�شي �شيرغي لفروف اإلى اإن المنظمات والو�شائل الموروثة 
ال�شيا�شة  لتنفيذ  ا�شتخدامها  يتم  وغيرها،  اأوروبا  في  والتعاون  الأمن  ومنظمة  الناتو  مثل  الما�شي،  من 
الأمريكية . وكما ترغب وتحب رو�شيا اأن تكون �شريك فعال في منظومة الأمن الأوروبي، وهذا ما اأكده 
وزير الخارجية  �شيرغي لفروف اثنا لقائه وفد الترويكا في 12/ 2/ 2009م، وقدم رغبة بلاده في 
التعاون مع التحاد الأوروبي وحلف �شمال الأطل�شي، بهدف تعزيز الأمن وال�شتقرار و ت�شوية الأزمات 
الدولية.  و اأي�شاً قدم تطمينات اإلى الأوروبيين، عدم ن�شر �شواريخ رو�شية في مدينة كالينينغراد غرب 
البلاد  اإذا ما ن�شرت وا�شنطن الدرع ال�شاروخية في اأوروبا )44(. وتحدث لفروف في قناة 24 الإخبارية 
اإنه قد تم ت�شكيل قوات النت�شار ال�شريع في منظمة التعاون والأمن الجماعي، ولي�س بهدف  الرو�شية 
والجريمة  والمخدرات  والإرهاب  العدوانية  للاأعمال  الت�شدي  اجل  من  بل  الأطل�شي،  الحلف  مواجهة 
المنظمة والكوارث الطبيعية . واإذا تم ن�شر هذه ال�شواريخ من قبل اأمريكا، فالمت�شرر الأول من رد فعل 
القيادة الرو�شية �شتكون اأوروبا، و في الأخير التحاد الأوروبي هو من �شيدفع فاتورة الخلافات الرو�شية 

ـ الأمريكية )45(.
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الخلافات  نطاق  خارج  ـ  الرو�شية  الطاقة  اإلى  الأوروبية  الدول  حاجة  الثالث:  المطلب 
ال�شيا�شية.

ا�شتطاعت رو�شيا اأن ت�شدر الغاز الطبيعي اإلى اأووريا، وتوؤمن ربع ما ي�شتهلكه التحاد الأوروبي    
ن�شيب  وياأتي  اأوروبا،  ي�شل  الواحد  اليوم  في  مكعب  متر  مليون   200 يقارب  ما  اأي  الطبيعي،  الغاز  من 
األمانيا واإيطاليا 100 مليون متر مكعب، اإل اأن اأوروبا عانت من عدم و�شول الغاز الرو�شي بانتظام نتيجة 
الخلافات الرو�شية ـ الأوكرانية، وتعنت القيادة في  كيف بعدم ال�شماح بمرور مادة الغاز الرو�شي اإلى 
اأوروبا،التي كانت موالية لل�شيا�شية الغربية قبل النتخابات الرئا�شية عام 2010 م ، و التي فازت بهاء 
البلطيق  ببحر  للغاز يمر  اأنبوناً  اإن�شاء  �شرعت على  األمانيا  اأن  )46(. بما  الكرملين  من  المدعومة  المعار�شة 
يلتف حول ن�شف اأوروبا حتى ي�شل بمو�شكو مبا�شرة . وتقدر تكلفة هذا الم�شروع الذي اأخذته األمانيا على 
نفقاتها خم�شة مليارات يورو. فاألمانيا اأكثر الدول علاقة مع رو�شيا، وتاأخذ الن�شيب الأكبر في الجانب 

ال�شتثماري والتبادل التجاري مع رو�شيا ، والعك�س، مقارنة مع الدول الأوروبية الأخرى. 
الجانب  م�شاألة  تتبنى  بداأت  باأنها  الأوروبية،  ـ  الرو�شية  العلاقة  لطبيعة  الملاحظ  ومن   
القت�شادي بمنعزل عن الجانب ال�شيا�شي، بدليل اأن هناك دول كانت �شمن المع�شكر ال�شتراكي  ولديها 
خلافات �شيا�شية مع رو�شيا، وبالذات من وافقت باأن يكون الدرع ال�شاروخية الأمريكية على اأرا�شيها، 
وت�شتورد النفط  والغاز من رو�شيا بكمية كبيرة مثل : بولندا وت�شيكيا وهنغاريا و�شلوفاكيا . اإ�شافة اإلى 
�شبع دول في التحاد الأوروبي، اعتمادها بما ن�شبة 90 بالمائة من النفط الرو�شي )47(. اأما بما تختزله 
البلدين  من  بالإعمال الجا�شو�شية بين  ملوثة  البريطانية ي�شعب تروي�شها، لأنها  ـ  الرو�شية  العلاقة 
اأيام التحاد ال�شوفيتي و الحرب الباردة، وتنزعج رو�شيا من تاأيد بريطانيا للخطط الأمريكية، حتى 
اأي�شاً  الغا�شبة  اأرا�شيها، نكايتها برو�شيا  ال�شاروخية الأمريكية على  الدرع  اأن بريطانيا طالبت بن�شر 
من منح حق اللجوء للمليونير اليهودي بيريزوف�شكي الذي خطط ودعم بوتين في النتخابات الرئا�شية 
الف�شاد  الرو�شي بتهم  للق�شاء  واأ�شبح بيريزوف�شكي مطلوب  . ولكن تغيرت الأمور  2000م  الأولى عام 
والتهرب من دفع ال�شرائب . واأي�شاً وفاة األك�شندر ليتيفينينكو في العا�شمة البريطانية لندن في نوفمبر 
عام 2006 م م�شمماً بح�شب اتهام بريطانيا لمو�شكو، التي عجزت ا�شتعادته اإلى رو�شيا  خوفاً من التحقيق 
عام  يوليو  في  رو�س  دبلوما�شيين  اأربعة  طرد  اإلى  لندن  اأطرت  مما  البريطانية،  ال�شلطات  قبل  من  معه 

2007 م حتى جاء الرد الرو�شي مماثل لذلك )48(.

خلفيتهما  الأوكرانية:  ـ  الرو�شية   .. الجورجية  ـ  الرو�شية  الأزمة  الرابع:  المطلب 
وتداعياتهما داخل التحاد الأوروبي وانعكا�شاتهما ال�شلبية على الموقف الأمريكي. 

      1ـ الخلفية التاريخية وال�شيا�شة  لزمة الدولتين مع رو�شية.
لقد فا�س �شبر رو�شيا ورئي�شها بوتين من ال�شيا�شة الأوكرانية، والجورجية المعادية لرو�شيا،   
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بالم�شالح  الم�شا�س  اإلى  ت�شعى  التي  الأوروبية  الدول  وبع�س  الأمريكية  ال�شيا�شة  وراء  وانجرارهما 
الرو�شية واأمنها القومي . فاأوكرانيا كانت اأول دولة بعد التفكك غازلها الغرب واأمريكا بهدف الن�شمام 
اإلى التحاد الأوروبي وحلف الناتو. ولكن خدعت بالوعود الخارجية، و حرمت من تقديم الم�شاعدات 
الأجنبية لها، لن اقت�شادها �شعيف ول تملك الطاقة الكافية . فرو�شيا الممول الأ�شا�شي لها لمادة الغاز. و 
كما عانت اأوكرانيا من عدم ال�شتقرار ال�شيا�شي والقت�شادي خلال ال�شنوات الما�شية، حتى النتخابات 
لعام  والتي توجت  الأوكرانية،  الأرا�شي  الأمريكي على  الرو�شي  بالتناف�س  و تو�شف  الرئا�شية تعرف 
2010 م ل�شالح المعار�شة الموالية لمو�شكو بفوز فكتور يانكوفيت�س رئي�شاً لأوكرانيا .  للمرة الأولى بعد 
تق�شيم التحاد ال�شوفيتي تنت�شر مو�شكو على وا�شنطن في كيف عا�شمة الدولة النووية الثانية بعد 

رو�شيا من دول التحاد ال�شوفيتي ال�شابق )49(.   
القرن  اأزمات مختلفة من ع�شرينيان  الداخلية والخارجية، قد عا�شت  �شيا�شة جورجية  اأما   
الما�شي . فجورجية ان�شمت اإلى التحاد ال�شوفيتي في نف�س العام الذي جوزيف �شتالين ا�شتلم ال�شلطة 
1953 م، وكان قائد  1924 بعد وفاة لينين، وا�شتمر في ال�شلطة حتى عام  في التحاد ال�شوفيتي عام 
النازية والفا�شية في الحرب العالمية  النت�شارات الكبيرة التي حققها الجي�س الأحمر ال�شوفيتي على 
الثانية عام 1945 م . فجوزيف �شتالين هو من اأ�شل جورجي، فجورجية تمردت على �شيا�شة الكرملين 
من ت�شعينيات القرن الما�شي، و ا�شتقلت عام 1990 قبل انهيار التحاد ال�شوفيتي بعام، نتيجة لل�شدامات 
الم�شلحة التي حدثت في ابريل عام 1989 م بين المتظاهرين والجي�س، و�شقط �شحايا . واأو�شيتا الجنوبية 
�شبتمبر   20 في  الجنوبية  اأو�شيتا  جمهورية  بقيام  ا�شتقلالها  اأعلنت  الذاتي  بالحكم  تتمتع  كانت  التي 
1990 م، وجمهورية اأدجا ريا واأبخازيا اأعلنت ا�شتقلالهما من جانب واحد عام 1992 م )50(. ومن هنا 
بداأت الأزمة بين مو�شكو وتلبي�شي تتفاقم، وكان زعيم الثورة الجورجية حينها )زفياد جام�شاخورديا( 
اأهلية،  البلاد في حرب  م، و دخلت   1990 رئي�شاً لجورجية من عام  واأ�شبح  الذي نجح في النتخابات 
نتيجة اإلغاء نظام الحكم الذاتي في اأبخاريا واأو�شيتا الجنوبية، واأدجا ريا التي �شارعت بالنف�شال عن 

جورجية، واتهمت تبلي�شي مو�شكو بدعم بذلك )51(. 
بنظام  الإطاحة  بعد  لجورجية  رئي�شاً  وانتخب  م   1994 عام  مو�شكو  من  �شيفرنادزة  عاد   
جام�شاخورديا. فبداأت �شيا�شة ادوارد �شيفرنادزة تلوح اأنها اإلى التقرب من دول رابطة الدول الم�شتقلة 
الغربيين  اإلى  اأدرك �شعوبة الأمور تحول  القدماء . وحين  الرفاق  اإلى  النب�س بهدف الن�شمام  لج�س 
الذين قدم لهم الكثير من التنازلت عندما كان وزيراً لخارجية التحاد ال�شوفيتي ، مثل : هدم جدار 
برلين عام 1989 م ، وحل حلف وار�شو وتوقيع عدة اتفاقيات مع الأمريكان حول نزع ال�شلاح والتغا�شي 
1991 م ، حتى اأنه كان ل يخفي على مو�شكو رغبة  اأمام �شرب العراق من قبل اأمريكا وحلفائها عام 

جورجية في الن�شمام اإلى حلف الناتو والتحاد الأوروبي )52(. 
 ، �شاكا�شفيلي  ميخائيل  المدلل  �شيفرنادزة  تلميذ  تزعمها  التي  الزهور  ثورة  جاءت  وعندما   
والذي عين م�شول لحقوق الإن�شان ، ثم انتقل اإلى نيويورك للعمل في المحماة عام 1994م.  وعند عودته 
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من اأمريكا �شغل من�شب رئي�س اللجنة المكلفة باإعداد نظام انتخابي جديد. وفي يناير عام 2000 م تم 
تعينه نائباً لرئي�س الجمعية البرلمانية الأوروبية ، وفي نف�س العام عين وزيراً للعدل من قبل �شيفرنادزة 
، حتى انه 5 �شبتمبر عام 2001 م قدم ا�شتقالته من حزب التحاد الوطنيين الجورجيين الذي يتزعمه 
الوطنية الديمقراطية( هذه  ا�شمه )الحركة  لتاأ�شي�س حزباً جديداً  �شاكا�شفيلي  . وتفرغ  �شيفرنادزة 
الحركة التي تزعمها �شاكا�شفيلي تحت م�شمى ثورة الزهور التي اأطاحت ب�شيفرنادزة من قبل تلميذه 

ميخائيل �شاكا�شفيلي الذي و�شل اإلى ال�شلطة في جورجية عام 2003 م )53(. 
ومولدا  اأوكرانيا  مع  بتحالفه  مو�شكو  �شد  عدائه  يكر�س  �شاك�شفيلي  بداء  اللحظة  تلك  من   
مثل   ، ال�شيا�شية  بالتوترات  م�شحوبة  برو�شيا  علاقاتها  التي  الأخرى  الدول  وبع�س   ، واأذربيجان  فيا 
، ركزت  الداخلي  ا�شتعادة قوتها القت�شادية والأمن وال�شتقرار  البلطيق. فرو�شيا بعد  بولندا ودول 
الناتو في دول التحاد  ، وكيف تحمي حدودها وتمنع تو�شع حلف  على م�شالحها الإقليمية والدولية 
ال�شوفيتي ال�شابق ، وبالأخ�س في اأوكرانيا ، جورجيا ، اأذربيجان ، والتي تلح اأمريكا على قبول ع�شويتهم 
اأن كل تلك الق�شايا التي تحاك �شد رو�شيا من قبل دول كانت بالأم�س  في حلف الناتو)54(. والحقيقة 
تلقين  في  المنا�شبة  الفر�شة  اقتنا�س  من  رو�شيا  مكنت  قد   ، ال�شوفيتي  التحاد  ظل  في  معها  �شريكة 
جورجية در�شاً قا�شياً عندما تهورت وا�شتعجلت في �شن حربها في 8 اأغ�شط�س 2008 م على اإقليم اأو�شيتا 
الألعاب  افتتاح  ح�شوره  اإثناء  زيارة  قطع  مدفيديف  الرو�شي  الرئي�س  اأن  حتى  واأبخازيا،  الجنوبية 
على  الع�شكرية  ال�شيطرة  من  وتمكنت  الموقف  درا�شة  اأحكمت  فرو�شيا   . ال�شين  في  الدولية  الولمبية 
مجريات الأحداث التي ت�شرعت �شيا�شة �شاكا�شفيلي في ارتكابها . واأعطت ذريعة كبرى للتدخل الرو�شي 
بالقوة الع�شكرية وتحرير اأو�شيتا الجنوبية واأبخازيا ، و�شولً اإلى الأرا�شي الجورجية ، واإعلان اأو�شيتا 
واأبخازيا جمهوريتان م�شتقلتان . وجاء العتراف الرو�شي م�شتبقاً لمتغيرات الأحداث التي كانت تخ�شى 
رو�شيا حدوثها ، اإذا ما �شارعت بالعتراف الذي اأك�شبها فحوت النت�شار وح�شم الموقف وقطع الطريق 

اأمام التدخلات الخارجية  )55(.   
  وهذا الأ�شلوب الذي اأتبعته رو�شيا مفاده اإي�شال عدة ر�شائل اإلى المعنيين بالعمل �شد م�شالح 

رو�شيا من خلال الأتي:
•  اإن �شرعة وح�شم الموقف �شد جورجية ، قد ك�شر �شوكة ميخائيل �شاكا�شفيلي الحليف ال�شتراتيجي 	

لأمريكا.
• العتراف با�شتقلال اأو�شيتا الجنوبية واأبخازيا من قبل رو�شيا ، هو رد فعل على ا�شتقلال كو�شوفو 	

من �شربيا ، واعتراف اأوروبي �شريع ، رغم اعترا�س مو�شكو ال�شديد على ذلك.
• اإذا فكرت 	  ، ال�شابق  ال�شوفيتي  اأي دولة من دول التحاد  اإلى  اإنذارها  اأن توجه  رو�شيا  ا�شتطاعت 

بالتحالف مع الغرب �شد م�شالحها ، اأو الن�شمام اإلى حلف الناتو.
• الإقليمي 	 دورها  و  القومي  واأمنها  م�شالحها  اأن  ت�شمح  ول   ، حا�شرة  باأنها  توؤكد  رو�شيا  اأ�شبحت 

الق�شايا  كل  الدولية في  ال�شراكة  نحو   ، �شيا�شتها الجديدة  نطاق توجهات  يكون خارج   ، والدولي 
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وفقاً للقانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة . واأنه من غير المقبول من األن و�شاعد النفراد بالقرار 
الأوحد دون قناعة الآخرين بذلك.

 2 ـ الن�شقاقات داخل الدول الأوروبية ـ حول ق�شية العقوبات على رو�شية.
حول  الجورجية،  ـ  الرو�شية  الأزمة  تداعيات  من  الأوروبية  الدول  نظر  وجهة  تباينت  لقد   
ق�شية فر�س عقوبات على رو�شية، ما بين موؤيد وراف�س، وذلك في القمة ال�شتثنائية للاتحاد الأوربي 
2008 م في بروك�شل، وبرزت الخلافات تجاه الأزمة . كانت بروك�شل مت�شددة   /9  /1 التي عقدت في 
�شد مو�شكو من ق�شية العتراف با�شتقلال اأو�شيتا الجنوبية واأبخازيا، حتى اأنها قدمت لجورجية 880 
مليون يورو لعادة عمار ما خربه الحرب )56(. واأي�شاً دخول الو�شاطة الفرن�شية من قبل الرئي�س �شاركوزي 
للحل  نقاط  عدة  وقدم  الأزمة،  اأحتوى  بهدف  وتلبي�شي  م    2008 اأغ�شط�س   12 في  مو�شكو  زار  الذي 
من �شمنها اإنها الحرب واإعادة القوات اإلى ما كانت عليها قبل الأزمة والتوجه اإلى المحكمة الجنائية 
الدولية، وهذا ما رف�شته رو�شيا، وقال النائب العام الرو�شي نحن ب�شدد اإن�شاء وحدة ق�شائية رو�شية 
فقالت   . جورجية  قبل  من  حدثت  التي  الجرائم  �شد  الجنوبية  اأو�شيتا  من  المقدمة  بال�شكاوي  للنظر 
الم�شت�شارة الألمانية اإنجيلا ميركل اإنها ت�شعر بخيبة اأمل من عدم تنفيذ بع�س النقاط المقترحة من قبل 
�شاركوزي . ونتيجة للانق�شام بين الدول الأوروبية، اأ�شبحت األمانيا وفرن�شا واإيطاليا، وحتى النم�شا من 
المعار�شين فر�س عقوبات على رو�شيا )57(. فهذه الدول هي اأكبر قوة في التحاد الأوروبي، وتدرك قبل 
غيرها  باأن م�شالحها الم�شتركة  في عدة مجالت، وبالذات في مجال الطاقة  مع رو�شيا اأكثر من اأي دولة 
اأخرى . ورو�شيا تعلم جيداً باأنها بحاجة اإلى الأ�شواق الأوروبية وتعمل على تاأ�شي�س �شراكة حقيقية 
مع اأوروبا . والكل مجمع اأن ال�شراع الإيديولوجي قد انتهى وحلت مكانه الم�شالح القت�شادية الم�شتركة، 
والتي ينبغي اأن تخدم الجميع وتخلو من التوترات وال�شراعات ال�شيا�شية على مدى البعيد. ولكن الدول 
الكبرى هي مهند�شة ال�شراع القت�شادي، بف�شل التكنولوجية العلمية التي تمتلكها، وتحتكر وتت�شرف 

بخيرات الب�شرية، من خلال ترويجها لم�شاريع العولمة .
 3 ـ الموقف الأمريكي من الأزمة الجورجية. 

  �شدمت اأمريكا من ما حدث في جورجية، واأ�شبح الرئي�س الأمريكي بو�س البن ي�شرح ويطالب 
قبل  من  الناتو  وحلف  الدولي  المجتمع  ومطالبة  ال�شتنجاد  وتزايد  جورجية،  عل  الحرب  بتوقيف 
�شاكا�شفيلي بالتدخل لإنقاذ بلاده والحفاظ على �شلامة اأرا�شيها من الهجوم الرو�شي . معلناً ا�شتعداده 
ل�شتقبال القطع الع�شكرية لحلف الناتو في الأرا�شي والمواني الجورجية )58(. ولكن دون جدوى لمطالب 
�شاكا�شفيلي الذي كان يعول على حلف الناتو واأمريكا في اإنقاذه من الم�شتنقع الذي غرق ووقع فيه . فمن 

ل يدرك، باأن اأمريكا توؤمن فقط بم�شالح دائمة ولي�شت ب�شداقة دائمة.
يحمل  الذي  �شاكا�شفيلي  خلال  من  الرو�شي  الدب  فعل  رد  نب�س  ج�شت  اأمريكا  اأن  الموؤكد  من   
الجن�شية الأمريكية ، ووزير الدفاع الجو رجي )دافيد �شفلي( يحمل الجن�شية الإ�شرائيلية . فاإ�شرائيل 
وغامر   ، الجورجي  للجي�س  والمدربين  والخبراء  ب�شلاحها  الجورجية  ـ  الرو�شية  بالحرب  متورطة 
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�شاكا�شفيلي في بدء الحرب . وعندما خ�شر المعركة  حملته اأمريكا وحلف الناتو عواقبها ، وقطع اأمله 
وطموحاته من ق�شية ان�شمام بلاده اإلى حلف الناتو)59(. فاأمريكا وحلف الناتو ل يمكن اأن يدخلون في 
�شدامات مع رو�شيا من اجل جورجية ، دولة لن تعرف ال�شتقرار ال�شيا�شي منذ ت�شعينيات القرن الما�شي 

. فالم�شالح بين الكبار، ل يح�شبونها ال�شغار �شلفاً اأو م�شبقاً.
4 ـ دوافع انف�شال القرم عن اأوكرانيا وعودته لرو�شيا اإلم. 

 1991 منذ   ، الرو�شية  ـ  الأوروبية  ـ  الرو�شية  ـ  الأمريكية  ـ  والتجاذبات  لل�شراعات  نتيجة    
حتى 16 مار�س 2014م ، اليوم الذي تم فيه ال�شتفتاء على انف�شال اإقليم القرم  بموافقة %96 على 
الن�شمام اإلى رو�شيا. و عند العودة اإلى مجريات الإحداث التاريخية في التاريخ المعا�شر، انه قد دون 
لنا حقيقة مهمة ، اإن اإقليم القرم قد �شمه )نيكيتكا خر�شوف( الأمين العام للحزب ال�شيوعي ال�شوفيتي 
اأمام  خطابه  في   ، 2014م  مار�س   18 الثلاثاء  يوم  بوتين  الرئي�س  و   .)60( اأوكرانيا  اإلى  1954م  عام 
مجل�س الدوما الرو�شي .. قال: اإن اإقليم القرم كان جزءاً ل يتجزاأ من رو�شيا وتم �شمه اإلى اأوكرانيا 
خلال فترة التحاد ال�شوفيتي )61(. ونفى بوتين باأن تكون ق�شية ا�شتقلال القرم تتعار�س مع القانون 
الدولي ، م�شيراً اإلى ا�شتخدام القوة في اإقليم كو�شوفو وق�شف يوغ�شلافيا  والتدخل في العراق وليبيا ، 
دون قرار دولي . وقال اإن الربيع العربي تحول اإلى �شتاء بفعل التدخلات الخارجية . كما ذكر باإعادة 
�شعبها.  ووجه �شكر  اإعادة توحيد  اإلى م�شاندة م�شاعي رو�شيا في  ، داعياً برلين  األمانيا  توحيد �شطري 

بلاده اإلى دولة ال�شين نتيجة لموفقها من الأزمة )62(. 
اإن روؤيتنا للازمة الرو�شية  ـ الأوكرانية ، وانف�شال القرم ، هو نف�س ال�شيناريو الذي تم تنفيذه   
ت�شتفيد  لم  ولكن   . جورجية  عن  الجنوبية  وا�شيتيا  اأبخاريا  وا�شتقلال   ، 2008م  عام  جورجية  مع 
اأوكرانيا مما حدث في جورجية ،  عندما حاولت اأمريكا والغرب اإقحام  �شكا�شفيلي في مغامرة خا�شرة مع 
الدب الرو�شي .اليوم خ�شرت القيادة الجديدة في كييف والتي راهنت على الغرب واأمريكا ، وتم المتاجرة 
1991م ، تحت مظلة الوعود في قبولها مع جورجية في التحاد الأوروبي و  بم�شالح اأوكرانيا من عام 
حلف الناتو و تقديم الم�شاعدات. بما اأن الغرب واأمريكا يدركون باأن رو�شيا ل يمكن اأن ت�شمح اأن تم�س 
يتم  فعندما  ذلك.  من  اأكثر  اإلى  ي�شير  فالقادم   . لوحده  ولي�س  رو�شياً   اأ�شبح  القرم  فاليوم  م�شالحها. 
ا�شترجاع التاريخ والحنين اإلى الما�شي، و تزداد ال�شعور بالقوة، ويفتح باب المغامرة بالربح اأو الخ�شارة 
، لكل الإطراف التي كانت هي ال�شبب في تاأجيج ال�شراع في تلك المنطقة الح�شا�شة من العالم ، فالكارثة 
لم  اإذا  التق�شيم   اإلى  اأكثر  ذاهبة  فاأوكرانيا   . اأوكرانيا  في  ال�شراع  في  الم�شاركة  اإطراف  كل  ت�شمل  قد 
يتفق الفرقاء اأن تظل اأوكرانيا  ج�شر الأمان و العبور بين الغرب وال�شرق . واإل اإذا ظلت اأمريكا تغذي 
تلك ال�شراعات، فاأوروبا هي التي �شتت�شرر لن م�شالحها مع رو�شيا اأكثر من الغير. وقد يتجاوز التق�شيم  
دول اأخرى اإذا �شعرت رو�شيا اأن م�شالحها مهددة بالمخاطر. و اأي�شاً من م�شلحة اأمريكا اأن تظل الفو�شى 
ـ الأوروبية في المجالت  والحروب والم�شاكل في الدول المجاورة لرو�شيا ، حتى تت�شرر الم�شالح الرو�شية 
ال�شتثمارية والتبادل التجاري وبالذات في مجال الطاقة التي ت�شدر من رو�شيا اإلى اأوروبا بوقع 60% 
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من احتياجات اأوروبا للطاقة.   

المبحث ال�شاد�س
 �شيا�شة رو�شيا الجديدة في ال�شرق الأو�شط.

 المطلب الأول: كوزير يف �شلب رو�شيا من حقها في ال�شيا�شة الخارجية.
  نتيجة ل�شعف دور ال�شيا�شة الخارجية الرو�شية اأيام  حكم يلت�شن ، ووزير الخارجية حينها، اندريه  
كوزير يف الذي اأعلن اآنذاك باأن رو�شيا لي�شت بحاجة اإلى �شيا�شة خارجية قوية ، اإذا كانت مثل تلك 
ال�شيا�شة ت�شنع ب�شكل جيد في وا�شنطن . فقال: فنحن في رو�شيا تابعون لأمريكا، وخا�شة في الح�شول 
على ال�شتثمارات والتكنولوجيا المتقدمة )63(. م�شالح  رو�شيا الخارجية �شلبت حقيقة عندما كان كوزير 
يف على راأ�س ال�شيا�شة الخارجية، وكان جميع النا�س ي�شتمون فيه في رو�شية واأ�شبح غير مرغوب به من 
قبل كافة الأطياف ال�شيا�شية، نتيجة لف�شله في الدبلوما�شية الخارجية. حتى جاء رجل الدبلوما�شية 
اإن يعيد لل�شيا�شة الخارجية توجهها الحقيقي في خدمة الم�شالح  اأيجور يفانوف الذي ا�شتطاع  المحنك 
القومي  الأمن  م�شئول  يفاأنوف(  )اأيجور  حالياً  وي�شغل   . والدولي  الإقليمي  الم�شتوى  على  الرو�شية 
�شيا�شة  من  انطلاقاً  تاأتي   ، الأو�شط  ال�شرق  في  بوتين  اتبعها  التي  الجديدة  رو�شيا  ف�شيا�شة   . الرو�شي 
 . ال�شوفيتي  اأيام التحاد  �شائد  الذي كان  العقائدي  النهج  ، بعيداً عن  الم�شالح والنفتاح على الجميع 
وخلال الفترة من عام 2004 ـ 2008م ، اأتقنت �شيا�شة بوتين الخارجية اإن تعيد موقعها التاريخي في 
علاقاتها مع العالم العربي مع كلًا : من ليبيا ـ الجزائر ـ تون�س ـ م�شر و�شوريا والعراق . واأعفت رو�شيا 
كل الدول المذكورة من الديون التي كانت عليها. بما في ذلك اليمن. و هذه الدول كانت لديها اتفاقيات 

مع التحاد ال�شوفيتي في مجال الت�شلح الع�شكري، وم�شاريع الطاقة )64(.

المطلب الثاني: الخلافات الرو�شية ـ الأمريكية.. الحديثة في ال�شرق الأو�شط.
ـ الغزو الأمريكي للعراق 2003م.

مثل احتلال العراق من قبل اأمريكا وحلفائها دون موافقة مجل�س الأمن الدولي ، �شدمة موؤلمة   
لم�شار العلاقات الرو�شية الأمريكية في ال�شرق الأو�شط ، وانزعاج  الموقف الرو�شي من القرار الأمريكي في 
احتلال دولة كانت يوماً ما  تربطها باتفاقيات وعلاقات ذات م�شالح م�شتركة مع التحاد ال�شوفيتي ، و 
اأ�شبحت رو�شيا وريثته في كل المحافل الإقليمية والدولية. فالغزو الأمريكي للعراق جعل من رو�شيا باأن 
تفكر في �شياغة جديدة في علاقاتها الخارجية مع الدول التي كانت معار�شة لغزو العراق، مثل فرن�شا 
واألمانيا، الدول القوية في التحاد الأوروبي )65(. واأي�شاً اإخراج رو�شيا من عقود نفط العراق، قد عزز 
من عودتها وانفتاحها على دول المنطقة. و اإيران التي حظيت بموا�شلة الدعم الرو�شي في بناء مفاعل 
اأبو �شهر النووي ، وكما زودت رو�شيا طهران بتكنولوجية عالية في هذا المجال. وحتى ال�شعودية وقطر 
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واأمنية  �شياحية وتجارية  اتفاقيات  بتوقيع  ، توجت  2007م  زارها بوتين في فبراير  التي  والإمارات 
وع�شكرية مع تلك الدول . وهناك �شفقة بعدة مليارات مع ليبيا عندما زارها بوتين في يونيو 2008م ، 
وكما األغت رو�شيا اأكثر من اأربعة مليار دولر كانت ديون على الجزائر اأثناء زيارة بوتين لها عام 2007م 
، ووقعت �شفقة بموجبها �شراء الجزائر طائرات حربية من مو�شكو . و اأي�شا قدمت رو�شيا ع�شر طائرات 
وتدريب  بت�شليح  قام  الذي  الإ�شرائيلي  الدور  على  رداً  2010م،  عام  مجاناً  اللبنانية  للدولة  حربية 
الجي�س الجو رجي الذي خ�شر الرهان على الدعم الأمريكي والأوروبي في مواجهة رو�شيا عام 2008م 

.)66(

ـ المطلب الثالث: الخلاف الرو�شي ـ الأمريكي في �شورية.
اإن الدور القادم  2003م،  اأمريكا وحلفائها عام    �شعرت �شورية بعد احتلال العراق من قبل 
عليها، واتهامها من قبل اأمريكا بفتح حدودها لدخول المقاتلين من اأرا�شيها اإلى العراق، و اغتيال رفيق 
النظام  اإلى  الغتيال  جريمة  وال�شاق  2005/2/14م،  في  الأ�شبق  اللبناني  الوزراء  رئي�س  الحريري 
في دم�شق . و تزايد ال�شغوط على �شورية من اأجل اإخراج قواتها الع�شكرية من لبنان من قبل اأمريكا 
واإ�شرائيل وبريطانيا وال�شعودية. و حتى فرن�شا التي كانت  الحليف ل�شورية لفترة طويلة من الزمن، 
اأ�شبحت هي الأكثر اإ�شراراً على خروج القوات ال�شورية من لبنان )67(. وبعد كل هذه ال�شغوط وت�شيي�س 
ق�شية اغتيال الحريري، عملت �شورية على تغيير �شيا�شتها نحو ال�شرق . فزار ب�شار الأ�شد مو�شكو في 
24 كانون الأول عام 2005م ، ووزير الخارجية وليد المعلم اأي�شاً زار مو�شكو في اآذار 2006م، والهدف 
من ذلك هو ج�س نب�س الرفيق القديم ، والبحث عن قوة موؤثرة في اتخاذ القرارات الدولية ، والوقوف 
�شد ال�شغوطات التي تمار�س �شد �شورية بعد المتغيرات التي طراأت على المنطقة منذ اأحداث 11 �شبتمبر 
2001م. و ت�شنيف �شورية �شمن دول محور ال�شر من قبل بو�س البن. ومن الملاحظ اإن رغبة رو�شيا 
المعادلة  في  كبيرة  اأهمية  و  مكانة  تحتل  اأ�شبحت  اأن  بعد  الأو�شط،  ال�شرق  منطقة  اإلى  بالعودة  قوية 
الدولية، من خلال توجهاتها ال�شيا�شية والقت�شادية  على ال�شعيد الإقليمي والدولي . واإ�شتراتيجية 
اأجل  من  الكبرى  القوى  ومناف�شة  مزاحمة  و  تواجدها  اإثبات  اأجل  من  المنطقة،  نحو  الجديدة  رو�شيا 
اأهمية، كونها تحتل موقعاً  اإنهاء اأحدى البوابات الأكثر  حماية م�شالحها. فرو�شيا تنظر اإلى �شورية، 
ا�شتراتيجياً في المنطقة، يمثل الج�شر الذي تتقاطع فيه طرق الموا�شلات التجارية، واأنابيب نقل النفط 
والغاز بين دول الخليج واأوروبا . كما وقعت رو�شيا مذكرة تفاهم مع �شورية من اأجل ال�شماح للاأ�شطول 
قطعها  اإعادة  رو�شية  ا�شتطاعت  لذا   . ال�شوري  طرطو�س  ميناء  في  بحرية  قاعدة  با�شتخدام  الرو�شي 
البحر  الم�شيطر لوحده في  الأمريكي  ال�شاد�س  الأ�شطول  المتو�شط، حيث كان  البحر  مياه  اإلى  الحربية 
الأبي�س المتو�شط. و اأكد الأدميرال ماأ�شورين قائد الأ�شطول الرو�شي في عام 2007م، عن عودة الأ�شطول 
الرو�شي اإلى البحر المتو�شط ، مدعوماً بقاعدة ع�شكرية  يكون تواجدها في ميناء طرطو�س ال�شورية 
اإلى ركام من  )68(. فالأزمة ال�شيا�شية في �شورية، والتي يتم تغذيتها دولياً واإقليميا، قد حولت البلاد 
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اأكلت الأخ�شر والياب�س خلال  التي  النا�س وت�شريدهم، نتيجة لعواقب الحرب  الدمار والخراب وقتل 
المت�شارعة،  القوى  توازن  ي�شكل  اأ�شبح  �شورية،  في  والدولي  الإقليمي  ال�شراع  فاإن   الما�شية.   ال�شنوات 
و التي حولت الأزمة ال�شورية اإلى اأزمة بدون حل. اإذا ما اتفقا الفرقاء، على ترحيلها اإلى وقت غير 

محدد. وال�شحية في اأخر المطاف ال�شعب ال�شوري الذي يدفع ثمن فاتورة هذا ال�شراع حتى اليوم. 

المطلب الرابع: تداعيات اأحداث الربيع العربي على عودة رو�شيا اإلى ال�شرق الأو�شط. 
فالعودة الرو�شية اإلى ال�شرق الأو�شط، يرفقها الحذر ال�شديد، و بالذات بعد الربيع العربي   
الذي افرز التناق�شات والنق�شامات في المنطقة، وتحولت الدول التي �شملها الربيع العربي اإلى �شاحات 
للاإرهاب والقتل وال�شراعات بين التيارات التي تحالفت معاً من اجل تغير الأنظمة ال�شابقة، و من ثم 
اختلفت عن م�شمون التغير الأف�شل ل�شعوب المنطقة . و من ثم جاءت الفر�شة المنا�شبة للدول الأوروبية، 
واأمريكا و بع�س الإقليمية والعالمية، التخل�س من المتطرفين والإرهابيين الذين يعي�شون على اأرا�شيها، 
وزارة الخارجية  اأعلنته  ما  و هذا  و دولية،  اإقليمية  ت�شليحهم من قبل دول  و  المنطقة  اإلى  اإر�شالهم  و 
50 دولة في العالم توجهوا اإلى �شوريا منذ بدء النزاع قبل  الأمريكية، اإن 12 األف مقاتل اأجنبي من 
ثلاث �شنوات، بح�شب المتحدثة با�شم وزارة الخارجية الأمريكية )ماري هارف(، وهناك م�شادر داخل 
الإدارة الأمريكية، تفيد اأن اأكثر من 100  اأمريكي قاتلوا في �شوريا و العراق مع داع�س )69( . وهذا 
الأ�شلوب المزدوج في ال�شيا�شة الدولية في العالم والمنطقة من قبل اأمريكا و حلفائها ، قد جعل من رو�شيا 
يفانوف  اأيجور  قبل  من  ت�شخي�شها  و  الأمريكية،  الرو�شية  العلاقات  ت�شغيل  اإعادة  في  النظر  تعيد  اإن 
وزير الخارجية الرو�شي ال�شابق ورئي�س المجل�س الرو�شي لل�شوؤون الدولية، حيت فند نقاط الخلاف مع 
الأمريكان، بدا من خروج اأمريكا من جانب واحد من المعاهدة الخا�شة بالدفاع الم�شاد لل�شواريخ والموقعة 
عام 1972، واحتلال العراق و اأفغان�شتان واأزمة القوقاز عام 2008م عندما وقفت اأمريكا اإلى جانب 
رو�شيا  م�شالح  وتجاهل  لها،  المجاورة  والدول  لرو�شيا،  الداخلية  لل�شوؤون  الوا�شح  التدخل  و  جورجية، 
بالإ�شافة  الأمريكية )70(.  ـ  الرو�شية  العلاقات  �شلباً على  انعك�س  ما  و هذا  ـ  الدولية  ال�شاحة  على 
اإلى اأهمية الإمعان و الإف�شاح عن الروؤية الرو�شية بم�شتقبل العلاقات الرو�شية ـ الأمريكية، و خفايا 
العلاقات  ت�شغيل  اإعادة  حول  �شوؤول  اإليه  وجهه  عندما  بوتين  غ�شب  فجر  قد  البلدين،  بين  توترها 
الرو�شية ـ الأمريكية، اأثناء الحوار التلفزيوني المبا�شر الذي اأجراه في 17 ابريل 2014م مع المواطنين 
الرو�س وقال: الرئي�س بوتين اإن اإعادة ت�شغيل العلاقات بين رو�شية والوليات المتحدة، قد انتهت بعد 
الإحداث في ليبيا و الإطاحة بالقذافي و انهيار البلاد، وب�شبب الو�شع في القرم. و هذا ما اأو�شل الأمور 
اإلى انعدام الثقة. وقال بوتين، بان مو�شكو لي�شت م�شئولة عن فقدان الثقة المتبادلة بين رو�شيا واأمريكا 
ال�شرق  منطقة  على  الرو�شي  النفتاح  و  العودة  �شفافية  من  غيرت  قد  العربي  الربيع  فثورات   .)71(
الأو�شط،، بعد تق�شيم المنطقة اإلى مع�شكرين متناق�شين، و ظهور الختلافات المذهبية والطائفية التي 
يغذيها العامل الدولي، منذ الحرب العراقية ـ الإيرانية، وتدمير العراق عام 1991م و احتلاله عام 
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2003م، و�شولً اإلى الربيع العربي الذي عمق من تزايد ظاهرة الإرهاب والقتل وال�شراعات المذهبية 
والطائفية، وتنوع التيارات الإ�شلامية المتناحرة فيما بينها، من اجل  ال�شيطرة عل مجريات الأمور في 
دول الربيع العربي، كلًا ح�شب معتقداته وتوجهاته. وهذا ال�شراع يهدف في الأ�شا�س اإلى �شياع الدولة 
و جلب الفو�شى وتدمير الم�شالح القت�شادية والأمنية، وانت�شار ظاهرة الجريمة المنظمة، و اأكثر ما يهم 
التيارات المت�شارعة، الو�شول اإلى ال�شلطة، حتى ولو على جماجم كل �شكان البلاد. وهذا ما جعل ال�شرق 
م�شر �شد حكم  يونيو في   30 بثورة  2013م، تمثلت  متغيرات جديدة في عام  و  باإحداث  الأو�شط يمر 
الإخوان الم�شلمين، الذين اأو�شلتهم ثورة 25 يناير اإلى ال�شلطة، و ال�شيا�شة الأمريكية ظلت مبهمة من 
تداعيات الربيع العربي، و تظاهرت فيما بعد باأنها مع التغير في ال�شرق الأو�شط وتحترم اإرادة ال�شعوب. 
ما  حقيقة  فهم   عن  وعجزت  وا�شنطن  فوجت  الإخوان،  نظام  لإ�شقاط  الم�شري  ال�شعب  خرج  وعندما 
يدور في م�شر. وهذا التحول ال�شريع في الم�شهد م�شري، اأدى اإلى توتر بالعلاقات الم�شرية ـ الأمريكية 
)72(. فهذا التباين والختلاف بين وا�شنطن والقاهرة بعد 30 يونيو2013م، وتزايد وتيرة الإرهاب 
والقتل المنظم �شد الجي�س الم�شري والأجهزة الأمنية من قبل الإرهابيين، ومعانة رو�شيا اأي�شاً من ظاهرة 
الإرهاب، قد قرب من التباعد الذي ظل لأكثر من ثلاثة عقود بين مو�شكو القاهرة، اإلى التقارب من 
جديد نحو الم�شالح الم�شتركة التي تمخ�شت عن تبادل الزيارات بين القيادات الع�شكرية والدبلوما�شية، 
2014م )73( .  واأخرها زيارة الرئي�س الم�شري عبد الفتاح ال�شي�شي اإلى رو�شيا في منت�شف اأغ�شط�س 
والحقيقة التي يمكن اإن تقال في ظل المتغيرات التي تعي�شها المنطقة، من تاأثيرات الربيع العربي ال�شلبية 
وانعكا�شاتها الغير اأخلاقية من تزايد ظاهرة انت�شار الإرهاب الذي ا�شتهدف رو�شيا وم�شر. و هذا ما حتم 
ـ الم�شرية  من اأجل توحيد الروؤى والجهود الم�شتركة لمكافحة الجريمة  على تقارب العلاقات الرو�شية 
ناحية،  من  الجريمة  اكت�شاف  في  المتطورة،  والتكنولوجية   للخبرة  رو�شيا  امتلاك  بحكم  المنظمة، 
موقعاً  تحتل  م�شر  كون  المجالت،  اأكثر  في  علاقاتهما  تعزيز  الدولتين   ل�شالح  الأخرى  الناحية  ومن 
ا�شتراتيجياً مهماً على الم�شتوى الإقليمي والدولي، والقاهرة هي المرجعية في تقديم الروؤى والحلول في 
الق�شايا ذات ال�شلة بال�شاأن الإقليمي والدولي حول ال�شرق الأو�شط. فالتقارب الرو�شي ـ الم�شري ي�شكل 
الموروث  الدولية، بحكم  ال�شاحة الإقليمية  ال�شيا�شية على  المعادلة  القوى في  اأ�شا�شياً في توازن  محوراً 

التاريخي للعلاقات بين البلدين .                 

نتائج البحث:
من خلال تعمقنا لطبيعة المتغيرات التي رافقت �شيا�شة رو�شيا المعا�شرة، تو�شلنا اإلى النتائج التالية:

عمل . 1 والذي  البناء(،  )اإعادة  1985م  )البرو�شترويكا(  ومنظر  مهند�س  جوربات�شوف،   ميخائيل 
الذي  هو  يلت�شن  وبوري�س   وار�شو.  وحلف  ال�شرقية  اأوروبا  في  ال�شتراكية  الأنظمة  اإ�شقاط  على 
عمل على تفكك وتق�شيم التحاد ال�شوفيتي عام 1991م، بعد الإطاحة بجوربات�شوف من رئا�شة 

التحاد.
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و . 2 القت�شاد،  وانهيار  المجتمع،  مكونات  لكل  والتدمير  الفو�شى  رافقها  لرو�شيا،  يلت�شن  حكم  فترة 
هروب العلماء اإلى الخارج، والحروب في ال�شي�شان و�شيطرة المافيات واليهود على مفا�شل الدولة .

الداخلية . 3 البلاد  م�شالح  في  التفكير  و  النظر  دون  الخ�شوم،  محاربة  على  يلت�شن  �شيا�شة  ركزت 
والخارجية و الم�شتقبلية.

اأيام القيا�شرة . 4 ال�شعب الرو�شي، تعود على قوة الدولة، وقوة ال�شخ�شية القيادية في المجتمع من 
و حتى بوتين. والمجتمع الرو�شي ل يرغب بالديمقراطية التي تلازمها الفو�شى والتدمير المنظم 
ال�شعب  يوؤمن  ول  ال�شباب،  عقول  تخرب  التي  الموباحات  و  المخدرات  وتعاطي  المجتمع،  لمقومات 

الرو�شي بالديمقراطية الخارجة عن نطاق النظام والقانون.
ا�شتفاد بوتين من اأخطاء �شيا�شة يلت�شن، وا�شتطاع اإن يعزف على �شنفونية المطالب ال�شعبية و القوى . 5

ثروت  على  الم�شيطرة  حا�شيته  و  يلت�شن  �شيا�شة  من  وخنقت  �شاقت  والتي   . البلاد  في  ال�شيا�شية 
البلاد، و من قبل مجموعة مقربة من يلت�شن، ا�شتفادت من خ�شخ�شة القطاع العام ل�شالحها.

األ�شتخباراتي، عرف كيف يق�شق�س الروؤوؤ�س التي نهبت ثروت البلد،  اإن بوتين بحكم عمله  اإل   
واأبرزهم اليهود الذين دعموه في النتخابات الرئا�شية الأولى مثل: اليهودي بيروزوف�شكي الذي 

هرب اإلى بريطانيا ومات هناك في ابريل 2013م.
يلت�شن، . 6 �شيا�شة  تنتقد  و  مطالبها  تقدم  كانت  التي  و  رو�شية،  في  المعار�شة  ال�شيا�شية  الأحزاب 

كالحزب ال�شيوعي والحزب الليبرالي  وحزب يابلاكه.  �شارع بوتين اإلى تنفيذ تلك المطالب، كونها 
مطالب ال�شعب قبل اإن تكون مطالب اأحزاب المعار�شة التي اأ�شبحت ك�شيحة في اأيام بوتين، ون�شاطها 
اأثناء النتخابات  �شعف، و لي�شت عندها من الجديد، وقيادتها من الجيل القديم، وتن�شط فقط 

حتى تح�شل اأو تحافظ على مقاعدها الرمزية في الدوما والبرلمان.
النجاحات التي حققها �شيا�شة بوتين على ال�شعيد الداخلي، اأظهرت ارتياح عامة ال�شعب الرو�شي، . 7

�شيا�شة  ا�شتطاعت  الخارجي  الم�شتوى  وعلى  النجازات.  ذلك  من  الم�شتفيدين  مقدمة  في  هو  الذي 
رو�شيا المعا�شرة من تو�شيع ا�شتثماراتها، وتحالفاتها مع دول البر يك�س و منظمة �شنغهاي، و التكتل 
الدول  لنف�س  الجمركي  والتحاد  وكازاخ�شتان،  بيلارو�شيا   ، رو�شيا  بين  الإقليمي  القت�شادي 
رئي�شها الجديد اجتماع مني�شك لتحاد الجمركي  الذي ح�شر  اأوكرانيا،  اإلى  بالإ�شافة  المذكورة، 
2014/8/26م،  والتقارب الرو�شي ـ ال�شيني. كل هذا التحولت في ال�شيا�شة الرو�شية الجديدة، 
قد اأزعجت الهاج�س الأمريكي و الأوروبي من عودة رو�شيا بقوة وح�شور دائم في بحث ومناق�شة 

الملفات ال�شاخنة والح�شا�شة اأينما وجدت. 
وهذا . 8 الرو�شية،  القاليات  حماية  نحو  ينطلق  اأن  الرو�شي  للجانب  اأتاحت  الأوكرانية،  الأزمة  

الأ�شلوب الذي اتبعه الغرب واأمريكا  للتدخل في �شوؤون الغير، كما �شتظل الأزمة الأوكرانية حجر 
رو�شيا،  طموحات  من  والتو�شع  الأخرى،  بالملفات  التفكير  من  الرو�شي  الجانب  تعيق  و  تزعج  عثرا 
تعمق  اأن  قبل  الأزمة،  احتوى  من  رو�شيا  عجزت  و  ال�شراع،  ذلك  تغذي  والغرب  اأمريكا  ظلت  اإذا 
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اأيام  المتحابين، والمتوحدين تاريخياً �شد الأعداء الخارجين من  ال�شعبين الجارين  الكراهية، بين 
كنجيز خان و هولكو وكانت عا�شمتهم اآنذاك )كيف رو�س( .

رو�شيا ت�شررت من تداعيات الربيع العربي، و ال�شراعات في المنطقة، و التي كانت �شبب في فقدان . 9
م�شالحها في بع�س الدول المذكورة �شلفاً، مما جعلها ت�شر على موقفها من الأزمة ال�شورية، وتتقارب 
بارتياح من ثورة 30 يونيو 2013م الم�شرية، التي اأحدثت متغير جديد، �شارك فيه و�شنع تحولته 

ال�شعب الم�شري لوحده �شاحب الإرادة الكبرى في اختيار م�شاره الحقيقي.
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درا�شــــة القطاع الم�شرفي العمومي الجزائــــري 
من خلال تقييم الأداء وقيا�س الكفاءة

د. من�شوري عبد الله
اأ. �شالحي �شبرينة                                                        
ق�شم الإقت�شاد، كلية العلوم الإقت�شادية وعلوم الت�شيير                                                                                                     
جامعة باجي مختار،عنابة،الجزائر                                       

          تتناول هذه الدرا�شة مو�شوع تقييم اأداء القطاع الم�شرفي في الجزائر 
وقيا�س كفاءته في اإطار تحليلي ي�شتند على البيانات والأرقام الواردة عن بنك 
باإ�شتعمال  الكفاءة  الأداء ودرجة  الجزائر، وهذا في محاولة معرفة م�شتوى 
طرق القيا�س والموؤ�شرات ذات ال�شلة بمو�شوع الدرا�شة، وهذا بغية التحقق من 
مدى تطبيق القطاع الم�شرفي في الجزائر للمعايير الدولية في جودة الأداء و 

حين الكفاءة. 

Abstract
          This study deals with the subject of evaluation  banking 
sector’s performance in Algeria and measurement it’s 
efficiency in the analytical framework that is based on 
data provided by the Bank of Algeria، and this study is 
trying to know the level of performance and the degree 
of efficiency of that sector،by using the methods of 
measurement and indicators relevant to the subject of 
the study، and this in order to verify the applicability 
of the banking sector in Algeria with international 
standards in quality and performance.

الملخ�س:
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مقدمة:
ل يقع الجدال في اأهمية البنوك ودورها في القت�شاد �شواء على الم�شتوى الجزئي اأو الكلي اأو   
البدائية  البنوك على طبيعتها  ن�شاأة هذه  الوقائع القت�شادية منذ  لما دلت عليه  الدولي، وهذا نظرا 
اإلى يومنا هذا مع البنوك الإلكترونية، لكن الجدال يقع عندما نريد تقييم اأداء   ونقي�س كفاءة هذه 
البنوك، ولي�س الجدال هنا حول �شرورة اأو عدم �شرورة عمليتي التقييم والقيا�س، فلا �شك في �شرورة 
عمليتان  باعتبارهما  الكفاءة  وقيا�س  الأداء  تقييم  عمليتي  جدية  مدى  حول  يقع  الجدال  لكن  ذلك، 
الم�شافة  القيمة  تحقيق  في  الم�شاهمة  المادية  الإنتاجية  ذات  ال�شناعية  الموؤ�ش�شات  بالأ�شا�س  تخ�شان 

الإقت�شادية.
وعلى اإعتبار الطبيعة الخدماتية للموؤ�ش�شة البنكية غير المنتجة للقيمة الم�شافة الحقيقية،   
لتحقيق  اللازمة  التمويلية  للخدمات  اإنتاجها  عبر  مبا�شرة  غير  بطريقة  ذلك  على  ت�شاعد  كانت  واإن 
يحتدم  والجدال  يقع          ال�شجال  فاإن  الحقيقية،  الم�شافة  القيمة  عنها  الناجم  الإنتاجية  العلمية 
والنقا�س يثور بين العديد من الباحثين حول عمليتي تقييم اأداء وقيا�س كفاءة البنوك ذات الطبيعة 

غير ال�شناعية.
وقد اأفرز هذا النقا�س عن نتيجة مفادها �شرورة اإعتبار الموؤ�ش�شة البنكية موؤ�ش�شة �شناعية   
منتجة �شمن ال�شناعة الم�شرفية واإن كان اإنتاجها غير مادي اإل اأن هذا الت�شنيف �شيغلق باب الجدال من 
جهة، و�شيمكن من جهة اأخرى كل من اأراد القيام بعملية تقييم الأداء وقيا�س الكفاءة اأن ي�شتعمل نف�س 

الطرق والنماذج الم�شتعملة في الموؤ�ش�شة الإنتاجية ال�شناعية. 
المتعلقين  الكفاءة  وقيا�س  الأداء  بتقييم  المتعلقة  القت�شادية  الأدبيات  فاإن  ومنه،   
»بنك  ي�شتعمل  الأمريكية  المتحدة  الوليات  الطرق، ففي  الكثير من تلك  بالبنوك تحمل في �شفحاتها 
الطريقة  من  كل  نجد  اأوربا  وفي   ، ”CAMELS»طريقة المركزي-  الفدرالي«-البنك  الحتياط 
الفرن�شية”ORAP”، والطريقة الإيطالية  PATROL، والطريقة الألمانية BAKIS، اأما في معظم 
بلدان العالم – ومنها الجزائر- نجد معايير “بازل1” هي التي يقيم على اأ�شا�شها اأداء البنوك وتقا�س 
 International الدولية  الت�شويات  بنك  عن  ال�شادرة  معايير”بازل2”  على  زيادة  كفاءتها،  وفقها 

 Bank for Settlements �شنة2001.

اأولً – الإطار المنهجي للدرا�شة 
        من اأجل اإعداد هذه الدرا�شة قمنا باإتباع المنهجية التالية:

1- م�شكلة الدرا�شة
تتمثل م�شكلة هذه الدرا�شة في الت�شاوؤل عن م�شتوى اأداء ودرجة كفاءة بنوك القطاع العام في   
الجزائر في مجال تقديمها للخدمات الم�شرفية المنوطة بها والتي ن�شت�شفها من خلال تقييم ذلك الأداء 
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وقيا�س تلك الكفاءة، عبر طرح ال�شوؤالين التالين:
ما هو م�شتوى اأداء هذه البنوك مقارنة بالمعايير الدولية الواجب تطبيقها.  -1-1
ما هي درجة كفاءة هذه البنوك مقارنة بالمعايير المعمول بها دوليا.  -1-2

2- منهج الدرا�شة 
اإتبعنا في درا�شتنا هذه المنهج الو�شفي التحليلي من خلال عر�س واقع الحال والتعليق عليه   

وتحليل اأ�شبابه ومعرفة ملاب�شاته واإ�شتنتاج ما ينتج عنها كدرا�شة تختتم بتو�شيات.          
3-اأهمية الدرا�شة

الدرا�شة  محل  البنوك  اأداء  م�شتوى  على  التعرف  محاولتها  في  الدرا�شة  هذه  اأهمية  تكمن   
التنمية  في  ودوره  الم�شرفي  القطاع  اأهمية  من  اأهميتها  تندرج  كما  كفاءتها،  درجة  عن  والك�شف 

الإقت�شادية. 
4-اأهداف الدرا�شة

باإ�شتعمال  المدرو�شة  البنوك  اأداء  لم�شتوى  الدقيق  و  العملي  التحديد  اإلى  الدرا�شة  تهدف   
الموؤ�شرات ذات ال�شلة و كذا ال�شبط المحكم لدرجة كفاءتها في تقديم خدماتها.

5-مجتمع الدرا�شة
ويتمثل تحديد في بنوك القطاع العام في الجزائر  

6-فر�شيات الدرا�شة 
تفتر�س الدرا�شة اأن البنوك الحكومية لزالت لم ت�شل في م�شتوى الأداء الجيد      واإلى درجة   
الكفاءة العالية وهذا مقارنة مع المعايير الدولية الواجبة التطبيق لرفع م�شتوى تناف�شيتها وقدرتها 

على البقاء والتطور.
7-اأ�شاليب جمع البيانات والمعلومات 

ولتحقيق اأهداف الدرا�شة تم اللجوء اإلى الم�شادر الثانوية للبيانات، حيث اعتمدت الدرا�شة   
العلمية،  والمجلات  الكتب،  عن  عبارة  كانت  الأولى  فالمجموعة  الثانوية،  الم�شادر  من  مجموعتين  على 
بالمو�شوع.اأما  علاقة  ذات  �شابقة  درا�شات  اإلى  للو�شول   )Internet( الدولية  المعلومات  و�شبكة 

المجموعة الثانية من الم�شادر فكانت عبارة عن تقارير البنك المركزي الجزائري ل�شنوات مختلفة. 

ثانياً – الإطار النظري للدرا�شة
الخلفية النظرية لتقييم اأداء وقيا�س كفاءة البنوك   -  1

نتيجة للاأزمات المالية والم�شرفية المتكررة خا�شة ما خلفته من تداعيات واآثار وخيمة على   
القطاعين الم�شرفي والمالي في العديد من بلدان العالم، و�شع المخت�شون في ال�شاأن الم�شرفي والمالي معايير 
محددة لقيا�س الأداء ال�شامل للبنوك والقطاع البنكي برمته،    وذلك من اأجل اأن يكون القطاع الم�شرفي 
هو ال�شامن لعدم حدوث وتكرر تلك الأزمات من جهة، وكذا المحافظة على حقوق الم�شاهمين والمودعين 
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والم�شتثمرين وي�شمن �شلامة تنفيذ ال�شيا�شات النقدية والمالية من جهة اأخرى.
ومن اأجل �شمان تحقيق ذلك يخ�شع القطاع الم�شرفي لرقابة البنك المركزي من خلال تاأكده من   
اأن ذلك القطاع يعمل على تطبيق معايير الأداء الجيد وموؤ�شرات الكفاءة العالية، حيث ي�شترك في تلك 
الرقابة-زيادة على البنك المركزي-كل من وزارة المالية       وموؤ�ش�شات ال�شتثمار والمودعين، اإذ توفر تلك 
الرقابة من طرف تلك الأطراف تحليلا وتقييما لم�شتويات اأداء وكفاءة القطاع الم�شرفي وبالتالي توفر 

تلك الرقابة معلومات وافية عن نقاط ال�شعف والقوة والفر�س والتحديات لهذا القطاع .
المحققة  النتائج  وتحليل  وفح�س  بقيا�س  القيام   ”: تعني  الأداء  تقييم  عملية  فاإن  ومنه،   
با�شتخدام و�شائل واأ�شاليب مختلفة وفي �شوء معايير محددة، مما يتيح وي�شاعد في الحكم على الفاعلية 
لمن�شاآت  الإ�شتراتيجية  الخطط  تطور  في  رئي�شي  بدور  الأداء  وتقييم  قيا�س  نظم  وتقوم  والكفاءة، 
اأهمية خا�شة لدورها المتميز  اأداء البنوك  الأعمال، وتقييم مدى تحقيقها لأهدافها، ويكت�شب تقييم 
في توفير الموارد التمويلية، وتاأدية مختلف الخدمات البنكية لكافة قطاعات القت�شاد القومي لدفع 

عملية التنمية القت�شادية«)1(.
القطاع  في  الأداء  وتقييم  الكفاءة  لقيا�س  الرئي�س  الهدف  اأن  القول  يمكننا  عامة  وب�شفة   
لديه،  المتاحة  الموارد  ا�شتخدام  الأ�شا�س قيا�شا واختبارا وتحققا من:«مدى كفاءته في  الم�شرفي هو في 
متطلبات  مع  تماما  تت�شق  اأن  يجب  والتي  لها  المخططة  الأهداف  تحقيق  في  نجاحه  مدى  على  والحكم 
ال�شيا�شة النقدية والئتمانية الم�شتهدفة لتحقيق ال�شتقرار النقدي باعتباره من العنا�شر الأ�شا�شية 

اللازمة ل�شمان ا�شتمرارا التنمية القت�شادية بالمعدلت المن�شودة«)2(.
تقييم الأداء في البنوك  -  2

الوحدة  م�شتوى  على  القت�شادي  الأداء  باأنه:”تقييم  عامة  ب�شفة  الأداء  تقييم  يعرف   
ال�شناعية  الوحدة  لتلك  المر�شومة  الأهداف  تحقيق  مدى  معرفة  بهدف  ال�شناعية  الإنتاجية 
على  واأثره  نف�شه  الم�شروع  على  ذلك  واآثار  والتكاليف  المنافع  وح�شاب  الموارد  ا�شتخدام  وكيفية 
اإ�شتراتيجية القت�شاد القومي”)3(، حيث هذا الم�شروع يمكن اأن يكون موؤ�ش�شة م�شرفية، وبمعنى اآخر 
يعتبر:”التقييم عملية درا�شة الأهداف المر�شومة اأو الخطط المر�شومة مع ما تحقق فعلا بغية معرفة 
تقييم  عملية  اأهمية  اإغفال  يمكن  ول  ال�شلبية)4(”،هذا،  اأو  اليجابية  منها  كانت  �شواء  النحرافات 
الأداء باعتبارها:”عملية هامة و�شرورية من اأجل معرفة مدى تحقيق الم�شروع القت�شادي لخططه 

بل لأهدافه ولعل عملية تقييم الأداء هي في حقيقتها جزء من العملية الرقابية)5(.
كذلك يحتل مو�شوع رفع الكفاءة والإنتاجية في العمل البنكي موقعا هاما خا�شة في المرحلة   
الراهنة من تطور القطاع البنكي الذي �شهد تو�شعا بمعدلت مرتفعة، حيث و�شعت البنوك من انت�شارها 
الأفقي، كما اأنه في ظل التطورات الإقليمية والدولية على �شعيد العمليات والتقنيات والأدوات اأ�شبحت 
البنوك في و�شع يحتم عليها اأن تركز في ن�شاطها المتزايد على اأداء ونوعية العاملين فيها وعلى مختلف 
الم�شتويات الإدارية، فاإدارة الموجودات والمطلوبات بكفاءة، وتر�شيد النفقات واإدخال نظم علم واإدارة 
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وحوافز يعتبر حاليا لي�س فقط �شرورة ملحة لمواكبة التطورات القائمة في البنوك والأ�شواق المالية 
الدولية، ولمواجهة التحديات التي اأفرزتها الأو�شاع القت�شادية المحلية والإقليمية بل �شرطا للبقاء 

وال�شتمرار.
وتجدر الإ�شارة اإلى اأن هناك ثلاث م�شتويات لتقييم اأداء اأعمال البنوك، حيث        من الطبيعي   
اأن يختلف الحكم على مدى كفاءة البنوك في اإنجاز اأعمالها باختلاف الم�شتوى الذي يتم تقييم اأدائها، 

ووجهة النظر المعبرة عن كل م�شتوى من الم�شتويات الثلاث التالية:
• الم�شتوى الوطني والذي ي�شم البنوك  ودورها في توفير الموارد التمويلية اللازمة لقطاعات القت�شاد 	

القومي باعتبارها ع�شب الحياة القت�شادية في المجتمع.
• الم�شتوى القطاعي اأي م�شتوى الجهاز البنكي وعلى راأ�شه البنك المركزي، وت�شتهدف قيا�س الكفاءة 	

من ناحية ات�شاق قرارات القائمين على اأمور البنوك مع ال�شيا�شات النقدية والئتمانية الم�شتهدفة 
لتحقيق ال�شتقرار النقدي. 

• م�شتوى البنك ذاته حيث تركز الإدارة العليا على تعظيم الربحية، وتحقيق التح�شن والر�شد في 	
المالية تكون �شالحة  الموؤ�شرات  من  المنطقية و�شع عدد  الأمور  من  وي�شبح  البنكية،  اأداء الخدمة 
الوقت من  البنوك من وجهة نظر واحدة، رغم �شعوبة تحقيق ذلك، وتمكن في ذات  اأداء  لتقييم 

التعبير– اإلى حد كبير– عن وجهات نظر الم�شتويات الثلاث ال�شابقة)6(.
طرق تقييم الأداء في البنوك  -  3

مما يعرف من خلال تتبع الأحداث والوقائع الخا�شة بالأزمات المالية التي وقعت في منت�شف   
اإعادة النظر في طرق تدعيم النظام المالي  اإلى  اأثارها وتداعياتها دفعت  اأن  ت�شعينيات القرن الما�شي 
الأع�شاء  البلدان  في  المالي  النظام  �شلامة  بتقييم   FMIالـ الدولي  النقد  �شندوق  قام  حيث  العالمي، 
وقد  المالي،  النظام  ا�شتقرار  مدى  تقييم  و�شائل  اإعداد  على  ي�شتمل  الذي  الإ�شرافي  عمله  من  كجزء 
تو�شل الـFMI اإلى و�شع موؤ�شرات الحيطة الكلية وت�شتمل كلا من موؤ�شرات الحيطة الجزئية المجمعة 
على �شلامة الموؤ�ش�شات المالية كل على حده  ومتغيرات القت�شاد الكلي المرتبطة ب�شلامة النظام المالي، 
و:«منها »كاملز«)وهي كلمة موؤلفة من الحروف ال�شت الأولى بالغة الإنجليزية للعنا�شر الداخلية في 
التقييم(، الذي يبحث في �شتة جوانب حيوية للموؤ�ش�شة المالية وهي كفاية راأ�س المال، نوعية الأ�شول، 

�شلامة الإدارة، الإيرادات، ال�شيولة، الح�شا�شية لمخاطرة ال�شوق«)7(.    
اأداء البنوك، لكننا �شوف نركز في هذه الدرا�شة على طريقة  هناك العديد من طرق تقييم   
للموؤ�ش�شات  موحد  ترتيب  نظام  الم�شارف ح�شب  الفيدراليون  المنظمون  ي�شنف   USAالـ ففي  واحدة، 
 ،)CAMELS( المالية ي�شتمل علي خم�س اأنواع من الموؤ�شرات ي�شار اإليها اخت�شارا ح�شب ترتيبها بالـ
المال  كفاية)ملاءة(راأ�س  وهي  للموؤ�شرات  المكونة  النجليزية  الكلمات  اإلى  الترتيب  يرمز  حيث 
اأو التي  “Capital Adequacy”ونوعية القرو�س الخا�شة بن�شبة القرو�س اإلى اإجمالي الأ�شول 
ترمز اإلى ن�شبة الفوائد على القرو�س اإلى راأ�س المال وي�شار اإليها بـ“Asset Quality” ثم الكفاءة 
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الإدارية” Management Quality ” تليها المكا�شب اأو معدلت العائد  “Earnings “واأخيرا 
  ”Sensitivity،وي�شاف اإليها اأي�شا موؤ�شر حول ح�شا�شية المخاطر ال�شوقية ”liquidity ” ال�شيولة
 “of Market Riskويهدف ا�شتخدام تلك الموؤ�شرات اإلي تمييز الم�شارف المتعثرة عن الم�شارف ذات 
الأداء ال�شليم وي�شتخدم البنك المركزي العديد من الموؤ�شرات لتقييم اأداء البنوك، ومن اأهمها ما يطلق 

عليه  Camel Rating  وت�شمل الحرف الأول للخم�س ن�شب التالية باللغة الإنجليزية.
لتغطية  المال  راأ�س  كفاية  مدى  على  للحكم  وذلك   Capital Adequacy:المال راأ�س  اأ-ملائمة 

الأخطار المتوقعة.
ب-جودة الأ�شول: Assets Quality حيث جودة القرو�س تقلل من مخاطر عدم ال�شداد حيث يتم 

ت�شنيف القرو�س كديون دون الم�شتوى العادي وقرو�س م�شكوك في تح�شيلها وديون معدومة.
ج-كفاءة الإدارة:Management Quality وذلك بقيا�س كفاءة اإدارة البنك وكذلك كفاءة اإدارة 
الأن�شطة والعمليات ب�شفة عامة، وذلك بوا�شطة موؤ�شرات الربحية وجودة الأ�شول وكفاءة راأ�س 
المال العامل وال�شيولة والتغير في حجم الودائع والتغير في اإجمالي الأ�شول ومعدل العائد على راأ�س 
المال... بالإ�شافة اإلى موؤ�شرات و�شيفة مثل حجم التو�شع وعدد الفروع ونوعية العملاء وجودة 

القرو�س وجودة العاملين.
د- الربحية: Eanings وذلك بتحقيق البنك ربحية منا�شبة كعائد على اإجمالي الأ�شول حيث اأهم 

موؤ�شرات الربحية نجد:
معدل العائد على اإجمالي الأ�شول = �شافي الربح / اإجمالي الأ�شول- 
معدل العائد على راأ�س المال= �شافي الربح /راأ�س المال- 
ن�شبة الفوائد المدفوعة اإلى اإجمالي الم�شروفات- 
ن�شبة الفوائد المقبو�شة اإلى اإجمالي الإيرادات- 

هـ-ال�شيولة: Liquidity وللحكم على م�شتوى ال�شيولة بالبنوك، ت�شتخدم الموؤ�شرات التالية:
ن�شبة القرو�س اإلى الودائع= القرو�س/ الودائع- 
ن�شبة التداول = الأ�شول المتداولة / الخ�شوم المتداولة- 

ولقد تم تطوير معيارCAMELSباإدخال بع�س التعديلات عليه بجعله اأكثر كفاءة لخدمة   
الرقابي للبنك المركزي با�شتنباط نموذج ي�شاعد الم�شارف المركزية على عمل تقييم وت�شنيف  الدور 
داخلي لفروعها العاملة وقيا�س م�شتوى كفاءة الأداء المالي لفروعها الداخلية بدل من العتماد فقط 
على الربحية كمعيار لقيا�س اأداء الفروع، وذلك عملا بمبداأ الرقابة الذاتية التي ت�شعى البنوك 
لتفعيله وفقا لمعايير لجنة بازل 2حتى يقوم كل م�شرف بتقييم نف�شه بنف�شه ويقف على حقيقة موقفه 
المالي قبل اأن يتم تقييمه بوا�شطة البنك المركزي، حيث تتراوح درجات الت�شنيف ما بين الت�شنيف1هو 
الأف�شل اإلى الت�شنيف5وهو الأ�شواأ، اإذ تتوزع درجات الت�شنيف بالت�شاوي على العنا�شر ال�شتة المكونة 
للمعيار المذكور، ويعتمد الت�شنيف على تقييم 44 موؤ�شرا منها 10 موؤ�شرات رقمية في �شكل ن�شب ومعايير 
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مالية بالإ�شافة اإلى 34موؤ�شرا نوعيا توؤخذ جميعا في الح�شبان بغر�س الو�شول اإلى الت�شنيف النهائي 
لكل م�شرف، ويتم الت�شنيف لكل مجموعة مت�شابهة من الم�شارف ولكل م�شرف على حدة وفق المجموعة 

التي ينتمي اإليها)8(.
 CAMELSجدول رقم:) 01 ( ت�شنيف البنوك ح�شب طريقة

قويالت�شنيف رقم١ 
مر�شيالت�شنيف رقم٢ 
معقولالت�شنيف رقم٣ 
هام�شي )خطر(الت�شنيف رقم٤ 
غير مر�شيالت�شنيف رقم٥ 

Source: Kramo N’guessan، rapport de mission sur l’analyse financière des risques 
des banques et des pays dans les marches émergents، New York، 4-10 décembre 
2004; p7.

قيا�س الكفاءة في البنوك  -  4
على اإعتبار اأن البنك هو موؤ�ش�شة توؤدي خدمة، فاإن البنوك قد تميزت بالدقة وال�شرعة في   
تقديم خدماتها، بالإ�شافة اإلى تقديم خدمات لعملائها، حتى اأ�شبح العميل ينتظر من م�شرفه اأن يقدم 
اإليه دائما خدمة دقيقة و�شريعة وفي �شكل ي�شعره بالهتمام به وبم�شالحه الذاتية، وبالتالي اأ�شبح 
على موظف البنك اأن يكون دائما دقيقا و�شريعا ومهتما برغبات واحتياجات العملاء، فاإذا كانت الدقة 
اأمرا متفقا عليه، حيث يفتر�س توافر الدقة في كل العاملين بالبنك، فاإن ال�شرعة تبقى مو�شوع قيا�س 
كفاءة الموظف البنكي، ثم ا�شتعمال هذا القيا�س في رفع اأداء الموظف البنكي،اأول، ثم رفع كفاءة البنك 

نف�شه عن طريق رفع كفاءة مجموع العاملين فيه)9(.
لذلك  و�شع  خ�شو�شا،  التجارية  والبنوك  عموما  الم�شرفي  القطاع  كفاءة  قيا�س  اإطار  وفي   
المالية،  الهند�شة  اإدارة  كفاءة  موؤ�شر  الم�شرفي،  الت�شويق  كفاءة  موؤ�شر  هي:  �شتة  موؤ�شرات  المخت�شون 
اإدارة  اإدارة ال�شيولة، موؤ�شر كفاءة  اإدارة المخاطر، موؤ�شر كفاية راأ�س المال، موؤ�شر كفاءة  موؤ�شر كفاءة 
الربحية، ذلك اأن:« المقيا�س الحقيقي لمدى نجاح البنك لي�س بما يعود عليه من دخل اأو مدى ا�شتخدامه 
والإنتاجية  الإقت�شادية  الكفاءة  تحقق  بمدى  بل  الم�شتخدمة،  الخام  المواد  قلة  اأو  تكنولوجيا  من 

للعمالة«)10(.

4-1- كفاءة الت�شويق الم�شرفي
مدى  اأي  للعملاء  الخدمات  نوعية  تح�شين  مدى  من  التاأكد  خلال  من  ذلك  نقي�س  اأن  ويمكننا   
مراعاة تحقيق المواءمة المهنية داخل البنك، ومدى تح�شين معرفة العاملين بعملهم الم�شرفي واإتقانه، 
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ومدى تح�شن اأ�شلوب الموظف في التعامل ومدى انجازه للمعاملات المعرو�شة عليه، وكذا م�شتوى مراعاة 
الم�شرفي تمر عبر  الت�شويق  فاإن قيا�س كفاءة  الزبون ورغبته، ف�شلا عن ذلك  التفاعل مع  القدرة على 
الخدمات  تكون  اأن  نتاأكد  باأن  المناف�شة،  ظل  في  الم�شرفية  الخدمات  تح�شين  عملية  نجاح  مدى  معرفة 
الدورات  للعاملين من خلال  الم�شتمر  التدريب  واأن يتم  اأ�شا�س �شخ�شي،  للعملاء على  البنك  المقدمة من 
والبرامج، و معرفة مدى اهتمام الإدارات الم�شوؤولة عن ال�شتثمار في البنوك بالعمل على تحقيق اأرباح 
وكل  عملاءه،  منه  البنك  ي�شتمد  الذي  الجتماعي  للمحيط  المقدمة  الخدمات  ومعرفة  للم�شتثمرين، 
ذلك نعرفه من خلال ال�شتبيانات مثلا، والتي تعطينا �شورة اأكثر و�شوحا عن نوعية اإدارة البنك وفقا 
للمعايير المعروفة دوليا\ن خا�شة في في مجال جمع الودائع اإذ:« تعد الودائع اأهم م�شادر التدفقات 
النقدية للبنوك فهي العن�شر الأبرز من عنا�شر توفير المال اللازم اتو�شيع حجم الإئتمان اأو التمويل، 

فهي اأهم ما تنتجه البنوك عموما«)11(.

4-2- كفاءة الهند�شة المالية
وميول  حاجيات  المدخلات المالية لتلبية  �شياغة  فن  م�شطلح الهند�شة المالية اإلى  ي�شير   
ويعتبر  والعائد،  ال�شتحقاق  وفترة  المخاطرة  يخ�س  ما  في  البنوك  مثل  الأموال  م�شتخدمي 
الم�شطلح  حيث  من  ن�شبيا  حديثا  يبدو  لكنه  المالية،  التعاملات  قدم  مفهوم الهند�شة المالية قديما 
يطورون  الذين  الباحثين  نظر  وجهات  من  الهند�شة المالية م�شتوحات  تعاريف  فمعظم  والتخ�ش�س، 
النماذج والنظريات، اأو م�شممي المنتجات المالية في الموؤ�ش�شات المالية اأو بالأ�شواق المالية، وتقا�س كفاءة 
الهند�شة المالية بمعرفة مدى م�شتوى التجديد والإبتكار الذي تمار�شه البنوك وتفوقها على مناف�شيها 
في ذلك من خلال الريادة وال�شبق في هذا المجال،حيث :« يزداد الأمر اأهمية كلما ازدادت المناف�شة حدة 

فهناك موؤ�ش�شات مالية غير م�شرفية وكذلك موؤ�ش�شات غير مالية دخلت �شوق الخدمات المالية)12(. 

4-3- كفاءة اإدارة المخاطر
على اإعتبار اأن راأ�شمال البنك يمثل اأ�شا�س وجوده ومعيار قوته و�شلامته، بل و�شلامة النظام   
الم�شرفي ككل، فهو يقف حاجزا اأمام خ�شارة البنك غير المتوقعة على اأموال المودعين؛ فالعمل الم�شرفي 
تميزه حالة اللايقين وعدم التاأكد، مما يعني توقع المخاطر العديدة �شواء مخاطر الئتمان اأو مخاطر 
عائد  تقلب  لمدى  ن�شبي  مقيا�س  بـ”اأنها  المخاطرة  وزملائه   BETTYعرف حيث  غيرها،  اأو  ال�شوق 
المخاطر  اإدارة  كفاءة  تقا�س  م�شتقبلا”)13(،وبالتالي  عليه  الح�شول  �شيتم  الذي  النقدية  التدفقات 
عبر قلة اأو كثرة المخاطر التي وقع فيها البنك وحجم الخ�شائر المترتبة عنها ومدى قدرة البنك على 

تجنبها اأو التقليل نتائجها ال�شلبية على اإنتاجية البنك وربحيتها وقدرته التناف�شية.
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4-4- كفاءة كفاية راأ�س المال
اإن :« مفهوم كفاية راأ�س المال يحدد العلاقة التي تربط بين م�شادر اأموال الم�شرف والمخاطر   
المحيطة به )موجودات الم�شرف(، وتعتبر كفاية راأ�س المال من اأهم الأدوات التي ت�شتخدم للتعرف على 
اإع�شار  انخف�س احتمال  الإع�شار، حيث كلما  اأو  المحتملة  الم�شرف وقدرته على تحمل الخ�شائر  ملاءة 
الم�شرف ارتفعت تبعا لذلك درجة ملاءته المالية، والعك�س من ذلك �شحيح، حيث كلما ارتفعت احتمالية 

اإع�شار الم�شرف انخف�شت ملاءته المالية«)14(.
للمعايير  وفقا  الم�شرفي  العمل  لطبيعة  المنا�شبة  والإ�شرافية  الرقابية  النظم  اإيجاد  ويعد   
الدولية من اأهم اخت�شا�شات اإدارة المخاطر في البنوك، وهذا ما يبين لنا بو�شوح مدى التطبيق الجيد اأو 
ال�شيئ للقوانين والموؤ�شرات والتفاقيات المتعلقة براأ�س المال، مع الإ�شارة اإلى اأنه يمكننا التحقق وقيا�س 
انخف�شت  كلما  الإع�شار  اإحتمالية  ارتفعت  كلما  حيث  البنك،  اإع�شار  اإحتمالية  ح�شاب  خلال  من  ذلك 

درجة ملاءة البنك.

4-5-كفاءة اإدارة ال�شيولة
من المعروف بداهة اأن ثقة عملاء البنك تاأتي من مدى توفر ال�شيولة؛ اذ تمثل ال�شيولة اأهم   
و�شائل وقاية البنك من مخاطر الإفلا�س، وهي تبين مدة قدرة البنك على مواجهة اللتزامات تجاه 
زبائنه حيث يجب اأن يكون جاهزا لحركات ال�شحب اليومية في خلال لحظات كما هو حال ال�شحب في 
الوقت الحا�شر، عن طريق بطاقات الئتمان بالن�شبة للودائع الجارية، فاإذا جاء وقت الإ�شتحقاق فان 
توؤجل  اأن  ت�شتطيع  ل  لأنها  غيرها؛  دون  الخا�شية  بهذه  البنوك  وتمتاز  الطلب،  بمواجهة  ملزم  البنك 
اأ�شيع هذا الأمر لزداد الطلب  اأو تاأجيل دفع وديعة م�شتحقة الدفع؛ فلو  �شرف �شيك م�شحوب عليها، 
ما  ب�شداد  المدينين  مطالبة  البنك  ي�شتطيع  ل  وبالمقابل  �شيولة،  اأزمة  هنالك  ولأ�شبحت  الودائع  على 
عليهم من قرو�س وتمويلات، حيث تقا�س هذه الكفاءة بمدى القدرة على تحويل الأ�شول اإلى نقد ب�شكل 
�شريع ودون خ�شارة، ومدى قدرة البنك على الوفاء بما عليه من اللتزامات، اأي مدى كفاية ما لديه من 
اأر�شدة نقدية و�شبه نقدية، خ�شو�شا الأوراق المالية التي ي�شهل بيعها دون خ�شائر، ذلك اأن:”الثقة في 
الثقة في  فاإن  الوفاء بالتزاماته، لذلك  البنك على  اإلى العتقاد في قدرة  اإنما ترجع  التجاري  البنك 

البنك التجاري ترتبط ارتباط كبيرا بمدى �شيولة اأ�شول البنك”)15(.

4-6- كفاءة اإدارة الربحية
هذا  ممكن،  ربح  اأق�شى  تحقيق  اإلى  ت�شعى  اقت�شادية  من�شاأة  و:” كاأي  البنك  اأن  الوا�شح  من   
الأ�شول عن  الزيادة في جانب  اأخرى مقدار  اأو بعبارة  التكاليف  الإيرادات عن  زيادة  الربح يتمثل في 
الخ�شوم)16(، وله في ذلك العديد من الو�شائل والإجراءات مثل ت�شعير الخدمات الم�شرفية وال�شتفادة 
ناجحة،  مخاطر  اإدارة  كذا  المرتفعة،  العوائد  ذات  ال�شتثمارات  وانتقاء  الكبير  الإنتاج  وفورات  من 
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الحجم  ووفورات  الندماج  من  وال�شتفادة  الجغرافية،  التغطية  خلال  من  م�شتمر  نمو  وا�شتراجية 
الكبير، زيادة على رفع ن�شبة توظيف الموارد المتاحة اإلى اأق�شى حد ممكن، ورفع كفاءة نفقات البنك في 
تح�شيل الإيرادات، ف�شلا عن �شرعة اتخاذ القرارات وال�شتفادة من تكنولوجيا المعلومات والت�شالت.

ثالثا: الجانب العملي)التحليلي( للدرا�شة
تقديم للقطاع الم�شرفي الجزائري)موؤ�شرات عامة(             -  1

 6 29 بنوك وموؤ�ش�شة مالية منها  2012 من  يتكون النظام الم�شرفي الجزائري في نهاية عام   
المالي، حيث  للتاأجير  �شركات  مالية، و5  موؤ�ش�شات  بنكا خا�شة و3  اإدخارو14  بنوك عمومية و1 بنك 
تقوم بجميع اأنواع الخدمات الم�شرفية وهي جمع الودائع وتوزيع القرو�س مبا�شرة اأو عن طريق �شراء 
الأوراق المالية لل�شركات، وتوفير واإدارة و�شائل الدفع للعملاء، ومن حيث هيكل القطاع الم�شرفي تبقى 
البنوك العامة تهيمن النظام الم�شرفي الوطني وهذا بف�شل حجم �شبكاتها ووكالت المنت�شرة وطنيا، على 
الرغم من اأن وتيرة تطوير الم�شارف الخا�شة من خلال فتح وكالت جديدة وتو�شيع حجم ن�شاطها هي في 

ارتفاع، مما يحفز المناف�شة مع القطاع العام.
• والم�شارف 	 وكالة،  من1091  متكونة  العمومية  الم�شارف  �شبكة  كانت  دي�شمبر2012،  نهاية  في 

الخا�شة من301 فرعا، في حين اأن عدد من وكالت الموؤ�ش�شات المالية بلغ 86 مع ملاحظة اأن البنوك 
الخا�شة تمركزت في ال�شمال والبنوك العمومية توزعت عبر الوطن.

• لكل 	 بالن�شبة   1478 المالية  والموؤ�ش�شات  للبنوك  بالن�شبة  والوكالت  ال�شبابيك  عدد  مجموع  بلغ 
25400 ن�شمة، حيث تعزز معدل التم�شرف la bancarisation من خلال المعادلة:عدد ال�شكان 

الن�شطين/عدد ال�شبابيك الم�شرفية والتي ت�شل اإلى 7200 �شخ�س في �شن العمل لكل �شباك .
• علاوة على ذلك، فاإن م�شتوى التم�شرف la bancarisation من حيث عدد الح�شابات المفتوحة 	

العمل  �شن  في  �شخ�س  لكل  م�شرفي  ح�شاب   2.6 حوالي   2012 عام  بلغ  فقد  م�شتمر  اإرتفاع  في  هو 
مقابل 2.5 ح�شاب في عام 2010. 

• مقابل 	  2012 �شنة  الخام٪61.7  المحلي  الم�شرفي/الناتج  للقطاع  الإجمالية  الأ�شول  ن�شبة  بلغت 
62.1٪ في نهاية عام 2011 و66.9٪ في نهاية عام 2010.

• المحروقات(/	 القطاع  ودائع  في  ال�شتثمار  الم�شرفي)با�شتثناء  للقطاع  الإجمالية  الأ�شول  ن�شبة 
 2011 عام  في   ٪86.1 مقابل   2012 بـ83.1٪�شنة  قدر  النفطي  غير  الإجمالي  المحلي  الناتج 

و90.1٪ في عام 2010.
• المحلي 	 المحروقات/الناتج  النقدية(خارج  وغير  الودائع)نقدية  ن�شبة  اأي  ال�شوق  اختراق  موؤ�شر 

الإجمالي خارج المحروقات بلغ62.1٪�شنة2012مقابل61.8٪في نهاية عام 2011 وعام 2010.
• الخزينة 	 طرف  من  والم�شتراة  المح�شلة  غير  القرو�س  فيها  للاإقت�شاد)بما  الممولة  البنوك  قرو�س 

المحروقات  خارج  الإجمالي  المحلي  الناتج  من  ال�شندات(مثلت٪46.5  اإ�شدار  عبر  العمومية 
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مقابل47.1٪ في عام 2011.)17( 

2- موؤ�شرات تقييم الأداء  
موؤ�شر النت�شار الجغرافي -1-1

البنكي  للقطاع  المكونة  البنوك  بمجموع  الخا�شة  المالية  القوائم  في  الواردة  الأرقام  تدلنا   
البنكين  اإفلا�س  بعد  وخا�شة  الم�شرفي،  الن�شاط  على  تهيمن  تزال  ما  العمومية  البنوك  اأن  الجزائر  في 
اأفقد الثقة في القطاع الم�شرفي  2003، مما  الخا�شين الخليفة بنك والبنك ال�شناعي والتجاري �شنة 
الخا�س الوطني، حيث اإ�شتحودت البنوك العمومية على ح�شة �شوقية تقدر باأكثر من %89، اإذ تمتلك 
�شبكة وا�شعة من الفروع والوكالت تبلغ حوالي 1072 وكالة بنكية موزعة عبر كافة التراب الوطني، 
في حين نجد انت�شار البنوك الخا�شة جد محدود ويتمركز في المدن الكبرى ول يتجاوز عدد وكالتها252 

وكالة اأي بن�شبة %19 من مجموع الوكالت البنكية مجتمعة في اأواخر 2009.
موؤ�شر هيكل الودائع  -1-2

تطورا  عرفت  قد  الموراد  جمع  وظيفة  اأن  المالية  القوائم  في  المدرجة  الأرقام  به  توحي  مما   
2008 بعد الرتفاع  %14.3 �شنة  اإلى  2002-2009 وذلك بمعدل نمو و�شل  الفترة  ملحوظا خلال 
ذلك  بعد  لت�شجل  الترتيب،  على  و18.8%   % بـ27.1  المقدر  و2006   2007 �شنتي  خلال  الم�شجل 
انخفا�شا �شنة 2009 قدره %4،2 والذي يرجع اإلى انخفا�س اأ�شعار البترول المحروقات نتيجة الأزمة 

المالية العالمية.
الودائع  اإرتفعت  الودائع لدى البنوك في الجزائر حيث  اأدناه تطور هيكل  لنا الجدول  ويبين   
اأ�شعار البترول وكذا  %141.93 نظرا لإرتفاع  ب�شكل ملفت للاإنتباه خلال فترة2002-2009بن�شبة 
الإنخفا�س  ملاحظة  مع  م�شبق،  ب�شكل  و  ديونها  ت�شد�شد  بعد  الخارجي  لتوازنها  الجزائر  ا�شتعادة 
�شنة2009 نتيجة الأزمة، كما يدلنا ذات الجدول اأن ادخار القطاع العام ارتفاع ب�شفة م�شتمرة، من 
و2009   2008 %�شنتي  2004اإلى%47.1�شنة2006وبن�شبة%42،3و51.7  %39.4في  ن�شبة 
حيث  والخا�س  العائلي  الدخار  حجم  ازدياد  كما  البترول،  قطاع  ادخار  ارتفاع  ب�شبب  الترتيب،  على 
جل ارتفع ب�شكل  بلغ %60.6 من اإجمالي الودائع �شنة 2004، كما يظهر الجدول اأن حجم الودائع لأ
متزايد وبمعدل 10 % �شنة 2006اإلى%13،1     و%19،36 �شنتي2008 و2009 بالترتيب، وهذا ما 
جل، مقارنة بحجم الودائع الجارية  دفع بالبنوك اإلى التو�شع في منح القرو�س الق�شيرة والمتو�شطة الأ
والتي �شجلت انخفا�شا، حيث بلغت ن�شبة الودائع الجارية من اإجمالي حجم الودائع %48 �شنة 2009 
اإلى ارتفاع ح�شة البنوك العمومية حيث  2006 و%43 �شنة2008، بالإ�شافة  %57و �شنة  مقابل 
مجموع  من  الخا�شة  البنوك  لح�شة  الم�شتمر  الرتفاع  من  بالرغم  ب90%   2009 �شنة  نهاية  في  قدرت 
الودائع،      والتي ارتفعت من جديد بعد اأزمة بنك الخليفة والبنك ال�شناعي والتجاري من %5.6 �شنة 

2003 اإلى %10 �شنة 2009.)18(
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          جدول رقم01 يبين هيكل الودائع في القطاع الم�شرفي في الجزائر
للفترة )2002-2009( بمليارات الدينارات

      20022003200420052006200720082009
الودائع 
الجارية 
البنوك 

العمومية 
البنوك 
الخا�شة

جل  ودائع لأ
البنوك 

العمومية 
البنوك 
الخا�شة

642.16 

548.13 
94.03 

1485.19
 

1312.96
172.22 

718.90 

648.77 
70.13 

 
1724.04 
1656.56 

67.47 

1127.91 
1019.90 

108.2 
 

1577.45 
1509.55 

67.90 

1244.41

1108.3 
116.1 

 

1736.2 
1654.3 

81.9 

1750.4 

1597.5 
152.9 

 

1766.1 
1670.1 

96.0 

2560.8 

2369.7 
191.1 

 

1956.5 
1834.4 
122.1 

2946،9

2705.1 
241.8 

 

2214.9 
2055.4 
159.5 

2502،9

2241،9 
261 

 
2643،8 
2390،1 
253،7 

 

اإ حجم 
3516.54517.35161.85146،7   2127.352442.952705.42960.6الموارد 

ح�شة 
البنوك ع 

ح�شة 
البنوك خ 

87.5%

12.5% 

94.4%

5.6% 
 

93.5%

6.5% 

93.3%

6.7% 
 

92.9%

7.1% 
 

93.1%

6.9% 

92.2%

7.8% 

90  %
 

 10 % 

الم�شدر: التقرير ال�شنوي لبنك الجزائر ل�شنة 2009.
2-3- موؤ�شر هيكل القرو�س  

يدل موؤ�شر القرو�س على مدى تمويل البنوك للقطاع الإقت�شادي من خلال تلبية حاجياته   
التمويلية بمختلف اأنواع القرو�س، وهو يوؤ�شر على مدى حركة الن�شاط الإقت�شادي من جهة وعلى مدى 

قدرة هذه البنوك على الإ�شتجابة لمتطلبات هذا الن�شاط في مجال التمويل من جهة اأخرى.
ولي�س م�شتغربا اأن يظهر لنا الجدول ذاته امتلاك بنوك القطاع العام ح�شة الأ�شد التي و�شلت   
2002-2009، وهو ما يف�شر نمو ح�شة القطاع الم�شرفي الخا�س قبل حدوث  %90 خلال الفترة  اإلى 
ال�شوق  البنوك الخا�شة في  م�شاهمة  وتقل�س  تراجعا  بعد ذلك  لت�شهد   2003 لعام  اأزمة بنك الخليفة 
الم�شرفية الجزائري، لترتفع من جديد ابتداء من 2007 اإلى%11.5 ون�شبة%12.1�شنة2009نظرا 
للتو�شع في منح القرو�س للقطاع الخا�س وفي قرو�س ال�شتهلاك الموجهة للقطاع العائلي، اإل اأن م�شاهمة 
العام  القطاع  ببنوك  مقارنة  �شعيفة  تزال  ل  الكلي  الإقت�شاد  ن�شاطات  تمويل  في  الخا�شة  البنوك 

لتخ�ش�شها الن�شبي في تمويل القرو�س الق�شيرة الأجل.  

جدول رقم02 يبين هيكل الودائع في القطاع الم�شرفي في الجزائر
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للفترة )2002-2009( بمليارات الدينارات
2002    2003200420052006200720082009

قرو�س 
للقطاع ع 

بنوك عامة 
بنوك 
خا�شة 
 قرو�س 

للقطاع خ 
البنوك 

العمومية 
البنوك 
الخا�شـة

715.83 

715.83 

- 
 

550.20 

368.95 

181.25 

791.70 

791.49 

0.21 
 

587.78 

487.78 

100.12 

859.65

856.97 

2.68 
 

674.73 

568.60 

106.12 

882.5

881.6 

0.9 
 

896.4 

765.3 

131.1 

848.4

847.3 

1.1 
 

1055.7 

879.2 

176.5 

989.3

987.3 

2.0 
 

1214.4 

964.0 

250.4 

1202،2

1200.3 

1.9 
 

1411.9 

1086،7 

325،2 

1485،9

1484،9 

01،00 
 

1599،2 

1227،1 

372،1 

الحجم اإ 
1266.961379.51534.41778.91904.12203.72614،13085،1  للقرو�س 

ح�شة 
البنوك ع 

ح�شة 
البنوك خ 

85.7%

14.3% 
 

92.7%

7.3% 
 

92.9%

7.1% 

92.6%

6.7% 

90،7%

9.3% 

 

88.5%

11.5% 

87،5%

12،5% 

87،9  %

12،1% 

الم�شدر: التقرير ال�شنوي لبنك الجزائر ل�شنة 2009. 

تلك  وطبيعة  بنوعية  ينبئنا  ل  القرو�س  بهيكل  والخا�س  اأعلاه  الجدول  اأن  اإعتبار  وعلى   
اأنها  على  تدلنا  المدة  ناحية  من  القرو�س  طبيعة  لآن  لها،  المحددة  والآجال  مدتها  حيث  من  القرو�س 
قرو�س موجهة للاإ�شتثمار وبالتالي تكون مدتها طويلة ومتو�شطة و�شعر فائدتها منخف�شة وهي موجهة 
موجهة  قرو�س  اأنها   اأم  القت�شادية،  التنمية  لتحقيق  اللازمة  التحتية  وللبنى  الكبرى  للقطاعات 
لتمويل دورة ال�شتغلال بالن�شبة للقطاع القت�شادي وبالتالي تكون الآجال ق�شيرة وهي موجه لتمويل 
الحتياجات العتيادية كمدخلات اإنتاجية اأو �شلع اإ�شتهلاكية، وعليه �شوف ن�شتدل على ذلك بالجدول 

الموالي:  
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جدول رقم03 يبين طبيعة القرو�س الممنوحة من القطاع الم�شرفي للاإقت�شاد الجزائري على اأ�شا�س 
مدتها واآجالها المحددة للفترة )2002-2009( بمليارات الدينارات

2002  2003200420052006200720082009
ق  ق  اأ

بنوك ع
بنوك خ

ق م  و ط
بنوك ع 
بنوك خ 

627.98
508.52
119.45 

 
638.06
76.27 
61.79 

773.56
736.56 
37.00 

605.90 
542.67 
63.23 

828.33
779.74 
48.59 

706.05 
645.84 
60.21 

923.3
852.9 
70.4 

855.6  
794.0 
61.6 

915.7
819.3 
96.4 

988.4  
907.2 
81.2 

1026.1 
902.5 
123.6 

1177.6  
1048.8 
128.8 

1189.4
1025،8 
163،6 

1424،7  
1261،2 
163،5 

1320،5
1141،3 
179،2 

1764،6 
1570،7 
193،9 

1266.041379.471534.381778.91904.12203.72614،13085،1مج قرو�س 
ح�شة 

قرو�س ق 
اأجل 

ح�شة 
قرو�س م،ط 

اجل

49.6% 

50.4% 
 
 

56.1%

43.9% 
 

54.0%

46.0% 

51.9%

48.1% 
 

48.1%

51.9% 

46.6%

53.4% 

45،5%

54،5% 

42،8%

57،2% 

الم�شدر: التقرير ال�شنوي لبنك الجزائر ل�شنة 2009.
موؤ�شرات قيا�س الكفاءة   -  3

          واإ�شتلهاما من البيانات المختلفة والجداول المتنوعة والمعلومات الواردة في تقارير بنك الجزائر 
اإ�شتطعنا اأن ن�شجل بع�س الموؤ�شرات والخا�شة بقيا�س الكفاءة وهي:

3-1- كفاءة الت�شويق الم�شرفي
          على اإعتبار اأن بنوك القطاع العام تهيمن على ح�شة الأ�شد في ال�شاحة البنكية بمعدل يتجاوز 
%95 فلا يمكن التحدث على كفاءة الت�شويق لأنها تكون في محيط تناف�شي و هنا نحن في محيط �شبه 

اإحتكاري. 
3-2- كفاءة الهند�شة المالية

         ل يزال قطاع البنوك الحكومي ي�شير بطريقة مركزية �شبه مغلقة وبالتالي حرية المبادرة في 
الإبداع �شمن مفهوم الهند�شة المالية �شبه مغيب تماما. 

3-3- كفاءة اإدارة المخاطر
          تتحكم البنوك محل الدرا�شة في اإدارة المخاطر ب�شكل جيد و هذا نظرا ل�شرامة بنك الجزائر في 

اإطار اإلزامية تطبيق قواعد الحذر و ال�شلامة الم�شرفية.
3-4- كفاءة كفاية راأ�س المال

          بالنظر اإلى اأن الدولة هي المالكة لراأ�شمال تلك البنوك في تحترم قواعد اإتفاقية بازل1و2 من 
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خلال اإعداد التنظيم والت�شريع البنكي المحدد لكيفية تبني تلك القواعد.
3-5-كفاءة اإدارة ال�شيولة

        تتميز البنوك محل الدرا�شة ب�شيولة معتبرة نظرا للوفرة المالية التي يزخر بها الإقت�شاد الجزائري 
لقد  المركزي، حيث  البنك  اإل في مجال و�شعها كودائع لدى  اإلى حد عدم الإ�شتفادة منها  والتي ت�شل 
�شاهم حجم ال�شيولة المعتبر المتوفر لدى البنوك الجزائرية وبخ�شو�س العمومية منها في ال�شنوات من 
القرو�س  منح  في  التو�شع  نحو  وهذا  تحققه،     الذي  البنكي  هام�شها  هيكلة  اإعادة  من   2006-2009
البنكية مع تعزيز عملياتها مع الموؤ�ش�شات المالية          وبالخ�شو�س مع البنك المركزي في �شكل توظيفات 

وودائع لدى البنك المركزي.
3-6- كفاءة اإدارة الربحية

          وفي ما يخ�س كفاءة اإدارة الربحية فاإن هام�س الربح الذي يقا�س بالهام�س البنكي بعد ا�شتبعاد 
 2006،  2009 خيرة  الأ ال�شنوات  في  ارتفاعا  عرف  الئتمان،  مخاطر  ومخ�ش�شات  الت�شيير  نفقات 
-2009 خ�شو�شا للبنوك العامة مقارنة بالبنوك الخا�شة، حيث �شجل ارتفاعا م�شتمرا خلال الفترة 
2006 مقارنة بفترة 2002-2005 اأين �شجل انخفا�شا م�شتمرا، حيث ارتفع من %17.29 �شنة 2002 
اإلى %47.99 �شنة 2009، مقارنة بالبنوك الخا�شة و التي يبقى هام�س الربح لديها متذبذب من فترة 
خرى، واإن ارتفاع هام�س الربح خ�شو�شا للبنوك العامة مقارنة بالبنوك الخا�شة في الفترة 2009- لأ

2006 نتج عن انخفا�س مخ�ش�شات مخاطر الئتمان والتي تمثل ن�شبة 6.21 % و 1،49 %من الناتج 
البنكي ال�شافي لكليهما على الترتيب �شنة 2009 مقابل %36.8 و %17.19 في 2006 على الترتيب، 

وكذلك انخفا�س الم�شاريف العامة1 التقرير ال�شنوي لبنك الجزائر ل�شنة 2008.

 رابعاً – ا�شتنتاجات وتو�شيات الدرا�شة
ال�شتنتاجات  -  1

العمومي  الم�شرفي  القطاع  كفاءة  وقيا�س  اأداء  بتقييم  والخا�شة  التحليلية  الدرا�شة  اأظهرت   
اأن  وهي  منها  اإنطلقنا  التي  الدرا�شة  فر�شية  اأثبتت  والتي  التالية  ال�شتنتاجات  الجزائر  في  خا�شة 
البنوك الحكومية لزالت لم ت�شل في م�شتوى الأداء الجيد واإلى درجة الكفاءة العالية وهذا مقارنة مع 

المعايير الدولية الواجبة التطبيق لرفع م�شتوى تناف�شيتها وقدرتها على البقاء والتطور.
1-1-اأو�شحت الأرقام والن�شب الواردة في الجدول رقم 01 والخا�شة بموؤ�شر هيكل الودائع تمكننا من 
القول اأن البنوك العمومية تو�شف اإ�شتراتجيتها الخا�س بجذب الودائع بال�شعيفة �شواء بالن�شبة 
والبنك  المتعامل  بين  المهتزة  للثقة  نتيجة  وهذا  الخا�س،  الأعمال  اأوقطاع  الأ�شر  مع  لتعاملها 
للوفرة  نظرا  الدخار  لت�شجيع  معتبرة  ترويجية  ت�شويقية  ب�شيا�شات  يقم  لم  والذي  العمومية 

المهولة من ال�شيولة الناتجة عن مداخيل البترول.
المقدمة  القرو�س  حجم  تطور  مدى  عن  القرو�س  بهيكل  والخا�س   02 رقم  الجدول  اأرقام  1-2-بينت 
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و�شل  حيث  قدرب143.50%،  �شنوات2009-2002  في  ملحوظا  اإرتفاعا  �شهدت  والتي  الإقت�شاد 
اإرتفاع اإجمالي القرو�س %20.1�شنة2009مقارنة ب%18.60 �شنة 2008، اأما الن�شب الم�شجلة 
في حجم القرو�س ح�شب القطاعات فقد تم ت�شجيل ن�شبة %48 �شنة 2009 للقطاع العام مقابل 

ن�شبة%52للقطاع الخا�س وهي ن�شبة مرتفعة بالمقارنة بال�شنوات ال�شابقة.
جل في  1-3-ك�شفت اأرقام الجدول رقم03 والخا�س بطبيعة القرو�س تراجع ح�شة القرو�س ق�شيرة الأ
خيرة حيث بلغت ن�شبتها %42.8 �شنة 2009 بالمقارنة بالقرو�س المتو�شطة والطويلة  ال�شنوات الأ
جل التي �شجلت ن�شبة %57.2، نظرا للارتفاع الكبير في القرو�س الموجهة للا�شتثمار في قطاع  الأ
�شافة اإلى التو�شع في منح القرو�س العقارية في اإطار  الطاقة و قطاع والمياه والبنية التحتية، بالإ
برامج تملك الم�شاكن، وكذلك نظرا لعدم ت�شجع البنوك على تحمل المخاطرة رغم فائ�س ال�شيولة 

التي تتوفر عليه في ذلك الوقت.
1-4-ي�شتنتج من الدرا�شة اأن الموؤ�شرات العامة تظهر اأن م�شتوى الو�شاطة الم�شرفية وقد تح�شن تدريجيا 
وهذا من حيث تطوير ال�شبكة الم�شرفية، وزيادة عدد الح�شابات البنكية وتنامي م�شتوى الودائع 
الأبي�س  البحر  بلدان  م�شتوى  على  تحققت  بالتي  مقارنة  ن�شبيا  قليلة  كانت  واإن  جمعها،  تم  التي 

المتو�شط المجاورة.
الن�شبي  ال�شعف  المدرجة  المالية  القوائم  تفح�س  طريق  عن  الدرا�شة  هذه  خلال  من  لنا  1-5-تجلى 
للاأداء الم�شرفي على م�شتوى الخدمات الم�شرفية المقدمة للاأ�شر التي تو�شف باأنها رديئة ولم ترى 
للموؤ�ش�شات  الممنوحة  القرو�س  �شعف  ذلك  على  زيادة  الجزائرية،  الأ�شر  متطلبات  م�شتوى  اإلى 

ال�شغيرة والمتو�شطة.
1-6-تدلنا الأرقام الواردة في القوائم المالية المجمعة للقطاع الم�شرفي في الجزائر اإلى التح�شن الذي 
الح�شة  على  ت�شتحوذ  بقيت  والتي   2012 �شنة  العمومية  بالبنوك  الخا�شة  الميزانيات  �شهدته 
الكبرى من ال�شوق الم�شرفي بن�شبة86.5٪ من اإجمالي الموجودات مقابل88٪ في عام 2011، حيث 
موجودات  اإجمالي  من   ٪28.4 بنك  اأول  يمثل  �شنة2012  العمومية  البنوك  مجموعة  و�شمن 
في  نجد  بينما  عام2011،  نهاية  في  التوالي  و21.5٪على  مقابل٪33.9   ٪25.6 والثاني  القطاع 
الم�شارف الخا�شة، ح�شة 13.5٪ للثلاثة البنوك الأولى والتي تمثل 5.9٪ من اإجمالي موجودات 
البنوك و 43.6٪ من اإجمالي اأ�شول الم�شارف الخا�شة مقابل 5.4٪ و 45.6٪على التوالي في نهاية 
عام2011، مما تجدر معه الملاحظة اأنه في ال�شنوات الأخيرة زاد حجم ن�شاط الم�شارف الخا�شة من 
حيث تعبئة الموارد ومن حيث توزيع الئتمان على حد ال�شواء زيادة على م�شاألة تطوير عملياتها 

مع الخارج والذي يبقى العن�شر المركزي لن�شاطها.
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التو�شـيات:  -  2
          ومن خلال نتائج الدرا�شة التحليلية يمكننا و�شع التو�شيات التالية: 

المزيد من التطبيق ال�شارم للقواعد الم�شرفية وفقا للمعايير الدولية. -1-1
بذل جهود اأكبر في رفع الوعاء الإدخاري عن طريق تنمية الوعي الم�شرفي. -1-2
الإ�شتعمال المكثف للتكنولوجيا الحديثة من خلال ما يعرف بال�شيرفة الإكترونية. -1-3
تطبيق قواعد الحوكمة الم�شرفية و ف�شح المجال اأكثر للمباردات القاعدية. -1-4
زيادة الإنت�شار الجغرافي والإ�شتعداد للمناف�شة الأجنبية وتح�شين م�شتوى الخدمات.  -1-5
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تقديم خدمات جديدة مبتكرة للعملاء في اإطار الهند�شة المالية. -1-7
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اثر غياب تطبيق اليات الحاكمية الموؤ�ش�شية على كفاءة التدقيق 
الداخلي للحد من الف�شاد المالي في الوزارات الردنية 

د. ايهاب نظمي اإبراهيم
  اأ�شتاذ م�شارك – ق�شم المحا�شبة  جامعة اأبوظبي  فرع العين الدكتور طارق
 د.حمـــــاد المبي�شــــــين
اأ�شتاذ م�شاعد – ق�شم المحا�شبة- جامعة الزرقاء  الأردن

هدفت هذه الدرا�شة على نحو اأ�شا�شي اإلى معرفة اثر غياب تطبيق   
الف�شاد  من  للحد  الداخلي  التدقيق  كفاءة  على  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  اآليات 
المالي في الوزارات الأردنية ، ومن اجل تحقيق هدف هذه الدرا�شة  تم تطوير 
ا�شتبانه لجمع البيانات وتوزيعها على عينة مكونة من 300 موظفا ت�شكل ما 
ن�شبته %48 من مجموع العاملين والذي يبلغ )625( موظف في ثلاث  وزارات 
تم اختيارها بطريقة ق�شدية  وقد تم ا�شتخدام الرزمة الإح�شائية للعلوم 
الجتماعية  )  spss. 19 ( لتحليل البيانات،وقد تو�شلت الدرا�شة اإلى وجود 
ارتباط موجب بين عدم وجود تفعيل للتدقيق الداخلي وتف�شي الف�شاد المالي 
اليات  تطبيق  غياب  بين  موجب  ارتباط  وجود  والى   ، الأردنية  الوزارات  في 
الحاكمية الموؤ�ش�شية في الوزارات الردنية وتف�شي مظاهر الف�شاد المالي ،وقد 
تطبيق  على  العمل  �شرورة  منها  التو�شيات  من  بمجموعة  الدرا�شة  خرجت 
التدقيق  تفعيل  اجل  من  الحكومية  الوزارات  في  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  اليات 

الداخلي الذي من �شانه ان يقلل مظاهر الف�شاد المالي في هذه الوزارات.
التدقيق   ، المالي  ،الف�شاد  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  الدالة:  الكلمات   

الداخلي ،القطاع العام

الملخ�س:
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Abstract
 This study aimed fundamentally to know the effect of the absence 
of the application of the mechanisms of corporate governance on 
the internal auditing efficiency  to reduce financial corruption in the 
Jordanian ministries ، In order to achieve the objective of this study a 
questionnaire was developed to collect data and it was distributed on a 
random  sample of )300( employees representing 48% of total workers، 
which amounts to )625( employees  in three  ministries have been 
selected on a deliberate way، Statistical Package for Social Sciences )spss. 
19 ( has been used to analyze the data.  The study found that there is a 
positive correlation between the lack of activation of internal audit and 
financial corruption in the ministries of Jordan، also there is  a positive 
correlation between the absence of the application of the mechanics of 
corporate governance in the Jordanian ministries and rampant financial 
corruption.The study came out some recommendations، including 
the need to work on the mechanics of the application of corporate 
governance in government ministries in order to activate the internal 
audit ، which would reduce the manifestations of corruption in these 
ministries. 
 Key words :Corporate governance، Financial Corruption، 
Internal Auditing، Public sector
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الإطار العام للدرا�شة
المقدمة:

واقت�شادية  �شيا�شية  تغيرات  من  الأيام  هذه  في  العربية  الدول  من  الكثير  ت�شهده  ما  اإن   
واجتماعية كان لها انعكا�س كبير على الحياة العامة للمجتمع، ففي الكثير من الدول تواجه المجتمعات 
اأ�شكال مختلفة من الف�شاد المالي والإداري تواجد مع وجود ثقافة موؤ�ش�شية غير عادلة ول تعمل على 
تطبيق القوانين والمعايير المحا�شبية الدولية من اجل الو�شول الى درجة عالية من ال�شفافية في البيانات 

المالية والمحا�شبية.
�شواء  حد  على  والنامية  المتقدمة  الدول  في  كبير  باهتمام  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  حظيت  وقد   
وذلك لما لها من تاأثير كبير على المحافظة على الموؤ�ش�شات وا�شتمرارية ديمومتها وتحقيق اأهدافها ب�شكل 

ي�شاهم في خدمة الجمهور ب�شكل كبير.
اأخذت  الما�شية  ال�شنوات  خلال  الكبرى  ال�شركات  من  للعديد  المتتالية  للف�شائح  ونتيجة   
 Corporate الموؤ�ش�شية   العديد من الدول والمنظمات على عاتقها زيادة الهتمام بمفهوم الحاكمية 
المختلفة  الدرا�شات  اأظهرتها  التي  الكبيرة  للفوائد  2( ونظرا  2006  : �س  زر،  )اأبو   governance
من  كل  بين  فقد  المالي  الف�شاد  من  والحد  المال  �شركات  وتطور  تح�شين  في  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  لدور 
بع�س  بين  ايجابية  علاقة  وجود   )  Dhaliwal et al ، 2007 : Carcello et al ، 2008(
عنا�شر الحاكمية الموؤ�ش�شية وجودة خ�شائ�س الأرباح في القوائم المالية  وكذلك فقد اأظهرت درا�شة )  
Krishnan، 2005  ( الى وجود علاقة قوية بين الحاكمية الموؤ�ش�شية وجودة الرقابة الداخلية .  

 
م�شكلة الدرا�شة:

تواجه الكثير من الموؤ�ش�شات الأردنية العامة ممار�شات ادارية ومالية فا�شدة وهذا ما اأدى اإلى   
انت�شار ظاهرة الف�شاد المالي في هذه الموؤ�ش�شات ب�شكل كبير واأدى الى وجود هدر في المال العام مما انعك�س 
الداخلي  للتدقيق  اأن عدم وجود تفعيل  اإلى  المواطنين من هنا يمكن الإ�شارة  على تدني م�شتوى حياة 
اآليات الحاكمية الموؤ�ش�شية �شاهم ب�شكل كبير في انت�شار ظاهرة  للبيانات المالية من خلال التركيز على 

الف�شاد في موؤ�ش�شات القطاع العام ويمكن تناول م�شكلة الدرا�شة بالت�شاوؤل التالي:
ما اثر غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية على كفاءة التدقيق الداخلي وانت�شار ظاهرة الف�شاد المالي   

في موؤ�ش�شات القطاع العام الأردنية؟

اأهمية الدرا�شة:
ما ي�شهده العالم اليوم من اأزمات مالية كانت نتيجة تخطي القوانين والأنظمة وعدم الإف�شاح   
ب�شكل كبير عن القوائم المالية، حيث باتت الكثير من الموؤ�ش�شات العامة في الكثير من الدول تعاني من 
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تف�شي الف�شاد في اروقتها وهذا ما تطلب ان يكون هناك لجان تدقيق فعالة في الحد من التجاوزات بهدف 
وخا�شة  الإدارية  او  المالية  الحديثة  المفاهيم  انت�شار  ومع  المالي  الف�شاد  ظاهرة  تف�شي  على  ال�شيطرة 
ما يتعلق بتفعيل اليات الحاكمية الموؤ�ش�شية كونها ال�شبيل الوحيد القادرة على تفعيل عوامل الرقابة 
الداخلية من خلال الم�شائلة ال�شريعة والقدرة على تمكين لجان التدقيق الداخلية من القيام باأعمالها 
با�شتقلالية تامة، فمن هنا تاأتي اأهمية هذه الدرا�شة في قدرتها على تحليل واقع تفعيل لجان التدقيق 
الداخلي من خلال الحاكمية الموؤ�ش�شية في الحد من ظاهرة انت�شار الف�شاد المالي في موؤ�ش�شات القطاع العام 

الأردنية.

اأهداف الدرا�شة:
تهدف هذه الدرا�شة الى التعرف على ما يلي:

• اثر غياب تطبيق الحاكمية الموؤ�ش�شية في الوزارات الحكومية الردنية 	
• الوزارات 	 في  الموؤ�ش�شية  والحاكمية  الداخلي  التدقيق  كفاءة  بين  المترابطة  العلاقة  على  التعرف 

الردنية.
• في 	 المالي  الف�شاد  ظاهرة  انت�شار  على  الداخلي   التدقيق  وكفاءة  الحاكمية  تطبيق  غياب  اثر 

الوزارات الحكومية الردنية
• ما اثر تطبيق الحاكمية الموؤ�ش�شية في كفاءة التدقيق الداخلي في الوزارات الحكومية. 	

ا�شئلة الدرا�شة:
تحاول هذه الدرا�شة الجابة عن ال�شئلة التية:

ال�شوؤال الول: ما اثر غياب تطبيق الحاكمية الموؤ�ش�شية في الوزارات الحكومية الردنية
ال�شوؤال الثاني: ما اثر كفاءة التدقيق الداخلي في الوزارات الحكومية الأردنية.

ال�شوؤال الثالث: ما م�شتوى مظاهر الف�شاد المالي في الوزارات الحكومية الأردنية

فر�شيات الدرا�شة:
اعتمادا على اأهداف الدرا�شة اأعلاه يمكن �شياغة الفر�شيات التالية:

الفر�شية الولى: هناك علاقة ارتباطية بين غياب تطبيق اآليات الحاكمية الموؤ�ش�شية وعدم �شفافية 
التدقيق الداخلي في الوزارات الردنية .

الفر�شية الثانية: هناك علاقة ارتباطيه بين عدم �شفافية التدقيق الداخلي وانت�شار ظاهرة الف�شاد 
المالي في الموؤ�ش�شات الأردنية.

الفر�شية الثالثة: هناك علاقة ارتباطيه بين عدم تطبيق وتفعيل اآليات الحاكمية الموؤ�ش�شية  وانت�شار 
مظاهر الف�شاد المالي في الوزارات الأردنية.
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محددات الدرا�شة:
تتمثل اأهم محددات الدرا�شة فيما يلي:

1- اقت�شرت الدرا�شة على الوزارات الآتية  المالية وال�شناعة والتجارة ووزارة الموا�شلات وذلك بحكم 
طبيعة عملها كونها وزارات تتعامل بالجانب المالي وتعاملها با�شتمرار مع �شريحة وا�شعة من المواطنين 

وحاجتها اإلى ال�شفافية والنزاهة �شرورية لتاأدية مهامها بكفاءة عالية.
2- �شملت الدرا�شة العاملين في مراكز هذه الوزارات المبحوثة من غير اأن تمتد لت�شمل فروع تلك الوزارات 

الموجودة في المحافظات والدوائر الم�شتقلة التابعة لها.
3- عدم تعاون بع�س الموظفين في الإجابة عن ا�شتبانه الدرا�شة  مما اأدى اإلى عدم ا�شترداد عدد من 

ال�شتبيانات التي تم توزيعها وا�شتبعاد بع�س ال�شتبيانات الم�شتردة لعم ا�شتكمال الإجابة عنها.

نموذج الدرا�شة:   

 المتغيرات المستقلة

 الحاكمية المؤسسية

عناصر التدقيق الداخلي
اخلاقيات المهنة 

معايير التدقيق الداخلي 
استقلالية المدققين 

تحسين ممارسات التدقيق 
جودة التدقيق

 شفافية ونزاهة التدقيق

 المتغير التابع

الفساد المالي

الدرا�شات ال�شابقة:
اأهم الدرا�شات التي تناولت مو�شوع الدرا�شة: 

درا�شة م�شطفى ) 2011 ( بعنوان: دور المراجعة في تفعيل مبادئ حوكمة ال�شركات لتحقيق   
�شفافية المعلومات حيث هدفت هذه الدرا�شة اإلى التعرف على اأهمية وماهية حوكمة ال�شركات ومبادئ 
واأهداف حوكمة ال�شركات ودرا�شة وتحليل دور كلا من المراجعة الداخلية  والخارجية في دعم تطبيق 
مبادئ حوكمة ال�شركات وقد خل�شت الدرا�شة اإلى اأن لجان المراجعة من خلال حوكمة ال�شركات تقوم 
وتقييم  فعاليتها  من  والتاأكد  ومراجعتها  الداخلية   الرقابة   اإجراءات  فح�س   : التالية  بالأن�شطة 
الإجراءات الإدارية والتاأكد من اللتزام بالقواعد والقوانين، وفح�س ومراجعة ال�شيا�شات المحا�شبية  
اأعمال  الفعلية والتقديرية، وفح�س وتقييم ومتابعة  القوائم  المتبعة في اإعداد  المطبقة والإجراءات 
الإدارة  ا�شتجابة  من  التحقق  يتقا�شاها،  التي  اأتعابه  وتحديد  تعيينه  واقتراح  الخارجي  المراجع  
تدعيم   ، المالية  التقارير  جودة  تح�شين  المال.  �شوق  وهيئة  الح�شابات  مراقب  وتو�شيات  لملاحظات 
مو�شوعية وم�شداقية التقارير المالية ، زيادة ثقة الجمهور في التقارير المالية ويمكن تحقيق هذا الدور 
المراجعة الخارجية  اأعمال  والتي بموجبها يتم فح�س وتقييم  المراجعة الخارجية  من خلال عمليات 
وعمل التو�شيات للمجل�س تخدم في مجالت كثيرة منها التخطيط والرقابة نظام الرقابة الداخلية  

النظر في كفاية وكفاءة الرقابة الداخلية.
درا�شة الطراونة والع�شايلة ) 2010 ( بعنوان: اثر تطبيق ال�شفافية على م�شتوى الم�شائلة   
تطبيق  اثر  معرفة  اإلى  اأ�شا�شي  نحو  على  الدرا�شة  هذه  هدفت  حيث  الأردنية،  الوزارات  في  الإدارية 
ا�شتبانه  تطوير  تم  ذلك  تحقيق  واإلى  الأردنية  الوزارات  في  الإدارية  الم�شائلة  م�شتوى  على  ال�شفافية 
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لجمع البيانات وتم توزيعها على عينة مكونة من 661 موظفا ت�شكل ما ن�شبته %40 من مجموع العاملين 
في مراكز )6( وزارات تم اختيارها بطريقة ق�شديه وقد تو�شلت الدرا�شة اإلى مجموعة من النتائج 
اأهمها: اأن ت�شورات اأفراد عينة الدرا�شة لكل من درجة تطبيق ال�شفافية وم�شتوى الم�شائلة الإدارية في 
الوزارات المبحوثة كانت متو�شطة لكل منها وهناك اثر ذل دللة اإح�شائية لدرجة تطبيق ال�شفافية 
اأن  كما  المبحوثة  الوزارات  في  الإدارية  الم�شائلة  م�شتوى  على  ومنفردة  مجتمعة  المختلفة  بمجالتها 
�شفافية القرارات هي اأكثر مجالت ال�شفافية تاأثيرا في م�شتوى الم�شائلة الإدارية في حين اأن �شفافية 
الت�شريعات اقل تلك المجالت تاأثيرا، وقد اأو�شت الدرا�شة ب�شرورة العمل على تعزيز مفهوم ال�شفافية 
في الوزارات المبحوثة لما لها من دور ايجابي في تهيئة البيئة الملائمة لتح�شين م�شتوى الم�شائلة الإدارية 

وزيادة فعاليتها اعتمادا على ال�شفافية في مختلف مجالت العمل.
وتف�شي  ال�شوق  اقت�شاد  نحو  التحول  وثنائية  الحوكمة  بعنوان:   )  2009  ( خليل  درا�شة   
تداعيات  ر�شد  اإلى  الدرا�شة  هذه  هدفت  حيث  الجزائر(  حول  تقييميه  اقت�شادية  درا�شة  الف�شاد) 
التحول نحو اقت�شاد ال�شوق من حيث تغير الدور التنموي للدولة وانت�شار ظاهرة الف�شاد وتاأثير ذلك 
في تحقيق تنمية م�شتدامة و�شاملة مع تقديم مقترح المنظمات الدولية المتعلقة بالحوكمة وقد اعتمد 
الم�شائلة وال�شفافية وبفعل عدم  اأن ظاهرة الف�شاد  تنت�شر بغياب  اأ�شا�شية وهي  الباحث على فر�شية 
كفاءة اإدارة القطاع العام وعدم ملائمة الت�شريعات وكذلك تمثل الحوكمة المفهوم  المعا�شر لتجاوز ف�شل 

�شيرورة التحول نحو اقت�شاد ال�شوق وقد تو�شلت الدرا�شة اإلى النتائج التالية:
ينت�شر الف�شاد لعدة اأ�شباب منها غياب ال�شفافية والم�شائلة وانت�شار الر�شوة والمح�شوبية وعدم   

كفاءة اإدارة القطاع العام وعدم ملائمة الت�شريعات محدودية التعاون الدولي للحد من الف�شاد .
تعتبر الحوكمة ال�شرط الأ�شا�شي للتنمية والمفهوم المعا�شر لتجاوز محدودية نجاح التحول   
وال�شفافية  الم�شائلة  عبر  الوطني  للاقت�شاد  �شبطها  في  الدولة  تدخل  بتغيير  ال�شوق  اقت�شاد  نحو 
المحيط  مع  والت�شاور  المدني  والمجتمع  الوطنية  الموؤ�ش�شات  جميع  باإ�شراك  القانون  و�شيادة  والم�شاركة 

الخارجي.
هذه  هدفت  حيث  الموؤ�ش�شات،  اأداء  وتح�شين  الحوكمة  بعنوان:   )2008  ( داودي  درا�شة   
الدرا�شة اإلى التعرف على العلاقة بين الفعالية وخلق القيمة التي ت�شكل حوكمة الموؤ�ش�شات والتعرف 
على ميكانيزمات الحوكمة خ�شو�شا دور مجل�س الإدارة وتاأثيره على اأداء المن�شاة، وقد ا�شتعمل الباحث 

المنهج الو�شفي التحليلي النقدي، ومن اأهم النتائج التي تو�شل اإليها الباحث ما يلي:
اأرباحها خلال -  اأن هناك موؤ�شرات ذات دللة اإح�شائية على ممار�شة ال�شركات ال�شناعية لإدارة 

�شنوات الدرا�شة، وهى متاأ�شلة في ال�شركات كبيرة الحجم اأكثر منها في ال�شركات �شغيرة الحجم.
والمخاطرة -  ال�شوقية  القيمة  من  وكل  الأرباح  اإدارة  بين  اإح�شائية  دللة  ذات  علاقة  هناك  اأن 

النظامية لل�شركة.
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التعريفات الإجرائية :
الحاكمية الموؤ�ش�شية: مجموعة الآليات والإجراءات والقوانين والنظم والقرارات التي ت�شمن   
الأداء عن طريق  والتميز في  اإلى تحقيق الجودة  والعدالة وهي تهدف  وال�شفافية  الن�شباط  كل من 
تفعيل ت�شرفات اإدارة الوحدة القت�شادية فيما يتعلق با�شتغلال الموارد القت�شادية المتاحة لديها بما 
يحقق اأف�شل منافع ممكنة لكافة الأطراف ذوي الم�شلحة وللمجتمع كلل وت�شعى الحاكمية بذلك نحو 
منع التلاعب والتحريف والخداع وتخفي�س الأثر ال�شلبي لظاهرة عدم تماثل المعلومات من خلال اآليات 
لتحقيق اأحكام الرقابة المالية والإدارية وال�شيطرة على كافة الوحدات القت�شادية وتحقيق م�شالح 
كافة الأطراف وتحقيق ذلك من خلال قدرتها على تح�شين الإطار القانوني والنظامي الملائم لتوجيه 

.) Gallagher 2002 : 17  ( حركة الن�شاط القت�شادي بكل من المجتمع المحلي
الف�شاد المالي: ا�شتعمال ال�شلطة لتحقيق منافع خا�شة �شواء اأكانت �شلطة ت�شريعية او ق�شائية   
او تنفيذية  وباإ�شاءة ا�شتخدام اأر�شية الثقة المرتبطة بالأموال المتاحة لها وا�شتغلالها لتحقيق منافع 
بالتغرير  او  م�شتحقة  غير  خارجية  اأطراف  لخدمة  اأو  فيها  والم�شئولين  اإدارتها  على  للقائمين  خا�شة 
باأ�شحاب الأموال والمودعين و�شغار الم�شتثمرين خلال تقديم بيانات غير حقيقية ) عا�شور 2010، �س 

)38

الإطار النظــري 

مفهوم الحاكمية الموؤ�ش�شية :
هناك عدة مفاهيم للحاكمية الموؤ�ش�شية فالبع�س ي�شميها الجراءات الحكيمة، ويرى اآخرون    
ت�شميتها الدارة الر�شيدة، اأو الدارة الحكيمة اأو الحكم الرا�شد، وقد تعامل اآخرون بمفهوم »حوكمة 
ال�شركات« وذلك لأن هذا المفهوم كما ذكرت درا�شة )يو�شف،   2003 �س: 11- 14( تناغمه مع لفظي 
بداية  في  للجدل  تعر�شا  واللذين   )privatization( والخ�شخ�شة   )Globalization( العولمة 

ظهورهما. 
وفيما يلي بع�س التعريفات لمفهوم الحاكمية الموؤ�ش�شية وبع�س المفاهيم المرادفة لهذا الم�شطلح   

كما وردت في بع�س الدرا�شات والمراجع:
فقد ا�شتخدم حماد )2005 : �س 9 ( تعريفاً للحاكمية الموؤ�ش�شية باأنها النظام الذي يتم من   
خلاله توجيه اأعمال الموؤ�ش�شة ومراقبتها على اأعلى م�شتوى من اأجل تحقيق اأهدافها والوفاء بالمعايير 

اللازمة للم�شوؤولية والنزاهة وال�شفافية.
والحاكمية الموؤ�ش�شية في القطاع العام هي الت�شاركية بين مختلف القطاعات المجتمعية التي   
يتم من خلالها توجيه الم�شاريع والأعمال واإدارتها من اأجل تحقيق الأهداف المجتمعية من خلال توفير 

اثر غياب تطبيق اليات الحاكمية الموؤ�ش�شية على كفاءة التدقيق الداخلي للحد من الف�شاد المالي في الوزارات الردنية 



82جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

الخدمات التي يحتاجها الأفراد والعمل على تحقيق م�شتويات من التنمية الم�شتدامة.
فالإدارة الكفوؤة هي التي تقوم با�شتغلال موارد الموؤ�ش�شة المالية والب�شرية ب�شورة تعزز مركزها   
وتحقق اأهدافها و�شمانا لذلك تخت�س الدارة الحاكمة للموؤ�ش�شة بو�شع اطار تنظيمي يت�شمن بو�شوح 
المبادئ العامة التي تتبعها الموؤ�ش�شة اأو الهيئة �شواء كانت خا�شة اأم حكومية في تعاملاتها الداخلية اأو 

الخارجية ) ن�شر و�شحاته، 2007 :  26-16  (.

اأهمية الحاكمية الموؤ�ش�شية 
تعتبر الحاكمية الموؤ�ش�شية الفعالة والجيدة من الأمور الهامة التي ت�شاهم في تحقيق ال�شفافية   
وتوفرها في الوقت المنا�شب في الموؤ�ش�شات الحكومية، كما اأنها تحدد ب�شكل وا�شح توزيع الم�شوؤوليات بين 
اأن تكون متوافقة مع دولة القانون ون�شو�شه  الهيئات المتخ�ش�شة في مجال الرقابة والتنظيم، بحيث 
321-373 (، وتح�شن الحاكمية الموؤ�ش�شية من نوعية وكفاءة القيادة في الدوائر   : 2003 ) محمد، 
   ( المجتمع وتطلعاته  اأنها ت�شاعد في تحقيق رغبات  كما  وخدماتها،  اإنتاجها  الحكومية ومن جودة 

 .) Cattrysse، Jan.، 2005
الدولة من خلال م�شاهمتها  اقت�شاد  ونمو  تطور  هذا وتوؤثر الحاكمية الموؤ�ش�شية الجيدة في   
في زيادة م�شادر الح�شول على التمويل الخارجي وزيادة ال�شتثمارات، وتعظيم النمو القت�شادي على 
الم�شتوى الوطني وتخفي�س البطالة. وت�شاهم الحاكمية الموؤ�ش�شية كذلك في تح�شين الأداء الت�شغيلي من 
باأف�شل الطرق الدارية الممكنة وتقلل الحاكمية الموؤ�ش�شية الجيدة من  خلال توزيع الموارد وادارتها، 

.)  Claessens، Stijn.، 2003  ( مخاطر تعر�س ال�شركات للاأزمات والفلا�س والنهيارات المالية

عنا�شر الحاكمية الموؤ�ش�شية وتطبيقاتها في القطاع العام:
ل بد من التاأكيد باأن لكل اآلية عمل هناك الكثير من المرتكزات والمبادئ التي بموجبها تقوم   
من  نتمكن  حتى  المبادئ  هذه  بع�س  اإلى  ال�شارة  من  بدّ  ل  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  وفي  الآلية  هذه  عليها 

تطبيقها في القطاع العام كالآتي:
المالية . 1 وخا�شة  الحكومية  الدوائر  في  والتنظيم  العدالة  درجة  كانت  كلما  والترتيب:  النظام 

عالية كلما كان هناك القدرة على الو�شول الى تح�شيل �شريبي منا�شب وكان هناك فر�شة اإلى 
زيادة درجة كفاءة الجهاز المالي ب�شهولة وي�شر.

ال�شالح والذي . 2 ال�شفافية والم�شاءلة عن�شران رئي�شيان من مقومات الحكم  ال�شفافية والإف�شاح: 
ي�شكل �شرطاً م�شبقاً من �شروط تحقيق التنمية الب�شرية وهذان العن�شران مترابطان مع بع�شهما 
البع�س  ففي غياب ال�شفافية ل يمكن وجود الم�شائلة وما لم يكن هناك م�شاءلة فلن يكون لل�شفافية 

اأية قيمة وبهما يكون هناك اإدارة فعالة وكفوؤة على م�شتوى القطاع العام.
خلال  من  الخا�س  القطاع  مع  فاعلة  �شراكة  ايجاد  على  تعمل  العام  القطاع  في  والحاكمية   
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تطبيق بع�س المعايير تناولها الر�شيد في درا�شته كما يلي ) الر�شيد، 2006 : 78(.
قبل 	  من  الت�شريعي  للدور  بالممار�شة  يتعلق  ما  وخا�شة  الأدوار  وتكامل  ال�شلطة  في  الم�شاركة 

القطاع العام والدور التنفيذي والأدوار التنظيمية الأخرى من قبل منظمات القطاع الخا�س.
الأنظمة 	  تطبيق  ومراعاة  المعلومات  تبادل  في  القطاعين  تفاعل  بها  يق�شد  وهنا  ال�شفافية   

والقواعد المعنية بالتنظيم الم�شترك.
بمراجعة 	  يتعلق  فيما  وخا�شة  التعاون  وا�شتراتيجيات  الم�شتركة  ال�شتراتيجية  النظرة 

على  المتبادل  ال�شتراتيجي  التعاون  وتحقيق  الم�شترك  بالتنظيم  العلاقة  ذات  ال�شيا�شات 
الم�شتويين المحلي والدولي.

�شبكي 	  اأ�شا�س  على  معاأ  ال�شراكة  اأطراف  تفاعل  باأنها  تعرفيها  يمكن  وهنا  المرجوة  ال�شيرورة 
والعمل على تطوير الجراءات والمعايير الهادفة اإلى تزويد الخدمات ب�شكل اأف�شل.

نظراً 	  الريادة  اأ�شكال  من  �شكلًا  تعتبر  والخا�س  العام  القطاع  بين  ال�شراكة  اأن  حيث  الريادة 
للامكانيات والبدائل

 العديدة التي توفرها والتي يتم عن طريقها تجميع الموارد والخبرات .	 
الم�شائلة 	  اأ�شا�س من  التقييم الفعالة على  اإدارة الأداء وهذا يتعلق بامكانية تطبيق مقايي�س 

وتحديد الم�شوؤوليات وال�شلاحيات وا�شتناداً اإلى المعايير.
اأ�شا�س من التعددية والتكامل 	  التنظيم المركب المتكامل والمتمثل بالتقاء عدة تنظيمات على 

والتفاعل المتبادل.
التحول نحو التنظيم الكامل الأكثر فعالية ويتمثل بالتحول من التنظيم الأولي غير الكامل 	 

وا�شحة  وهوية  وا�شحة  معالم  له  الذي  الكامل  التنظيم  اإلى  ثم  الكامل  �شبه  التنظيم  اإلى 
واأهداف وا�شحة و�شيا�شات ومهام وا�شحة.

المعايير 	  ال�شلاحيات والم�شوؤوليات وتبني  الف�شل بين  اأ�شا�س  الم�شائلة والرقابة والقائمة على 
الممكنة من تطبيق الرقابة ) الر�شيد: 2006 : 82 (.

ومن خلال الحاكمية الموؤ�ش�شية يتولد ما ي�شمى بالإدارة العامة الجديدة وهذا الدور يعك�س   
دور الحكومة التي�شيري ولي�س التجديفي في العلاقة بين القطاعين وتت�شابه الحاكمية والدارة العامة 
الجديدة بالتقائهما عند وجهة النظر القائلة باأن دور ال�شيا�شيين يقت�شر على �شياغة الأهداف فقط 
وان كليهما يرى اأن العلاقة بين القطاعين متداخلة ولي�شت منف�شلة واأنهما يركزان على �شبط المخرجات 

بدلً من المدخلات في البنى التنظيمية .

العلاقة بين الحاكمية الموؤ�ش�شية والتدقيق الداخلي
تطور مفهوم التدقيق الداخلي في تفعيل الحاكمية الموؤ�ش�شية 

تعر�س عدد من المجامع العلمية والمنظمات المهنية الي تطور مفهوم المراجعة الداخلية بغر�س   
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تقديم �شورة جديدة للمهنة وبيان اأثرها على تفعيل ودعم الحاكمية الموؤ�ش�شية في موؤ�ش�شات القطاع 
العام  وكان اأبرز مظاهر هذا التطور ما يلي :)ع�شماوي، 2005 ، �س11 (.

- اعتبار التدقيق الداخلي ن�شاطًا م�شتقلا عن الإدارة التنفيذية للموؤ�ش�شة نتيجة تبعيتها اإلى مجل�س 
الإدارة الإ�شرافي �شمن دائرة لجنة المراجعة المنبثقة عنه كما اأنها تقوم بعر�س تقارير اإلى هذا 

المجل�س واإلى الم�شاهمين عند ال�شرورة.
-اأنها ن�شاط مو�شوعي يقوم بتنفيذ اأعمال التدقيق الداخلي من خلال اأ�شخا�س مهنيين ذوي خبرة 

ومهارة عالية �شواء من داخل اأو خارج الموؤ�ش�شة.
لي�شتمل على الخدمات ال�شت�شارية اإلي جانب خدمات التاأكيد  الداخلي  - تو�شيع نطاق التدقيق 
والفح�س والتقييم وفي هذا تاأكيد �شريح وموجه لخدمة العملاء حيث تتخطى المهام التقليدية 

مما يدعم دورها في مجال تقييم المخاطر ودعم نظام الحاكمية الموؤ�ش�شية.
- تطور اإ�شتراتيجية التدقيق الداخلي بحيث ت�شتهدف اإ�شافة قيمة اإلي المنظمة وتح�شين عملياتها، 
وبذلك فاإن المفهوم الجديد يوؤكد على الإ�شهام الجوهري للمراجعة الداخلية في تحقيق اأهداف 

المنظمة الكلية.
- التاأكيد على اعتبار عنا�شر نظام الرقابة الداخلية هي المدخل اللازم لم�شاعدة منظمات الأعمال 
الداخلي  المدقق  الموؤ�ش�شية ولذلك اأ�شبح لزما على  على توفير نظام جديد ومقبول للحاكمية 
والرقابة ونظام  مبا�شرة مهام وم�شوؤليات جديدة في مجالت عديدة ت�شمل ادارة المخاطر 

الحاكمية الموؤ�ش�شية .
- التزام المدقق الداخلي بتاأدية خدمات التاأكيد التي تركز على التقييم المو�شوعي للاأدلة من اأجل 

الخروج براأي فني م�شتقل حول الأعمال المهنية.
- ار�شاء مجموعة من المبادئ الأ�شا�شية التي تعبر عن ال�شورة التي ينبغي اأن تكون عليها ممار�شة 
جودة المهنة  مهنة المراجعة الداخلية، وو�شع اإطار عام لتح�شين اأداء اأن�شطتها بغر�س تح�شين 

وتعزيز عملياتها.
لذلك وفي �شوء العتبارات ال�شابقة فان التدقيق الداخلي هي اإحدى الآليات الهامة واللازمة   
للحاكمية الموؤ�ش�شية الجيدة  كما اأنها في الوقت ذاته عن�شرا هاما من عنا�شر الرقابة الداخلية، وهي 
عبارة عن ن�شاط م�شتقل يتم داخل الموؤ�ش�شة  بهدف م�شاعدة الإدارة في التحقق من تنفيذ ال�شيا�شات 
الدفاتر وال�شجلات  الدارية التي تكفل حماية للاأ�شول و�شمان دقة البيانات التي تت�شمنها 
المحا�شبية، هذا ويكت�شب التدقيق الداخلي م�شداقيته كمهنة من ثقة الجهات الم�شتفيدة منه في جودة 
اأداء المراجعين الداخليين الذين ينتمون له، وفي التاأكيد المو�شوعي الذي توفره ب�شاأن اإدارة المخاطر، 

والرقابة، والحاكمية الموؤ�ش�شية في المنظمات المختلفة.  )�شامي، 2007 ، �س10 (.
حيث اأن من  الموؤ�ش�شية  في الحاكمية  الداخلي  مما �شبق يت�شح مدى تاأثر وتاأثير التدقيق   
متطلبات وجود الحاكمية الموؤ�ش�شية في الموؤ�ش�شات، يجب وجود اإدارة للمراجعة الداخلية تقوم بمراجعة 
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العمليات داخل الموؤ�ش�شة والتاأكد من مدى ملاءمتها لقواعد ومبادئ  الحاكمية الموؤ�ش�شية.

دور الحاكمية الموؤ�ش�شية في محاربة الف�شاد المالي في القطاع العام
وفقاً للبنك الدولي، من الممكن بوجه عام و�صف الف�صاد على اأنه اإ�صاءة ا�صتخدام ال�صلطة   
على  ينت�صر  الذي  النطاق  الوا�صع  الف�صاد  الف�صاد،  اأنواع  ت�صمل  ال�صخ�صية.  الفائدة  لأجل  العامة 
اأو  المال  من  جداً  �صغيرة  مبالغ  تبادل  اأي  الب�صيط،  والف�صاد  القومية،  الحكومات  م�صتويات  اأعلى 
فاأن  الف�صاد،  نطاق  عن  النظر  فب�صرف  الثانوية.  المراكز  اأ�صحاب  جانب  من  محدودة  اأف�صليات  منح 
عندما  الأخ�ص  على  الفقر،  تفاقم  من  وتزيد  المدني  المجتمع  تطور  تقوّ�ص  الممار�صات  هذه  جميع 
طموحات  لتمويل  تُ�صتخدم  �صوف  كانت  التي  العامة  الموارد  ا�صتخدام  اأو  ادارة  الم�صوؤولون  يُ�صيء 

اأف�صل.  لحياة  النا�ص 
باأنه»   الدولية»  ال�صفافية  »منظمة  الف�صاد كما حددته  اتفاق دولي على تعريف  وهناك   
اأو جماعته.“ ذاتية لنف�صه  م�صلحة خا�صة  لتحقيق  العام  المن�صب  ا�صتخدام  �صوء  يت�صمن  كل عمل 
)علاقة  باأنه  يراه  حيث  للف�صاد،  الخا�ص  مفهومه  له   )imf( الدولي  النقد  و�صندوق   
الأيدي الطويلة المتعمدة التي تهدف ل�صتنتاج الفوائد من هذا ال�صلوك ل�صخ�ص واحد اأو لمجموعة 

.) 32، 2003 ذات علاقة بالآخرين(.)مطر، 
الف�صاد  تعرف  األ   2003 للعام  الف�صاد  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  اختارت  وقد   
يترجم  التي  الحالت  اإلى  الإ�صارة  خلال  من  تعريفه  اإلى  ان�صرفت  بل  و�صفياً،  اأو  فل�صفياً  تعريفاً 
وهي  الممار�صات  هذه  بتجريم  القيام  ثم  ومن  الواقع  اأر�ص  على  فعلية  ممار�صات  اإلى  الف�صاد  فيها 
والمتاجرة  وجوهه  بجميع  والختلا�ص  والخا�ص  العام  القطاعين  وفي  وجوهها  بجميع  الر�صوة 
اأوجه  من  وغيرها  الم�صروع  غير  والثراء  الأموال  وتبيي�ص  الوظيفة  ا�صتغلال  واإ�صاءة  بالنقود 

.) 95: 2005 الف�صاد الأخرى ) عبد اللطيف، 
اإن الف�صاد يحدث عندما يقوم موظف بقبول ر�صوة اأو ابتزاز لت�صهيل عقد اأو اجراء طرح   
ر�صاوى  بتقديم  خا�صة  اأعمال  اأو  ل�صركات  و�صطاء  اأو  وكلاء  يقوم  عندما  يتم  كما  عامة،  لمناق�صة 
القوانين  اطار  خارج  اأرباح  وتحقيق  مناف�ص  على  للتغلب  عامة  اإجراءات  اأو  �صيا�صات  من  للا�صتفادة 
وكذلك  المح�صوبية  اإلى  الأقارب  تعيين  في  كاللجوء  اأخرى  باأوجه  الف�صاد  يحدث  قد  كما  المرعية، 

.) 34-35  ، 2010 �صرقة اأموال الدولة بطرق متعددة ) الطراونة ، 

الدرا�شة الميدانية
منهجية الدرا�شة:

اعتمدت الدرا�شة المنهج الو�شفي التحليلي فعلى �شعيد البحث الو�شفي تم اإجراء  الم�شح المكتبي   
للاطلاع على اأهم ما تو�شل اليه الدب النظري  فيمجال الدرا�شة  وقد تم الرجوع الى اهم الدرا�شات 
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ال�شابقة في هذا المجال والبحوث النظري والعملية التي ت�شكل رافدا مهما لهذه الدرا�شة اما على �شعيد 
الدرا�شة الميدانية  فقد تم جمع البيانات بوا�شطة اداة الدرا�شة ) ال�شتبانة  التي تم تطويرها  لهذه 
الغاية  وجرى تحليلها اح�شائيا با�شتخدام ال�شاليب الح�شائية  المنا�شبة للاجابة عن ا�شئلة الدرا�شة 

واختبار �شحة فر�شياتها.

مجتمع الدرا�شة  وعينتها 
تكون مجتمع الدرا�شة من العاملين في مراكز الوزارات الردنية حيث تم اختيار ثلاث وزارات   
بطريقة ق�شدية من �شانها ان تجيب على ا�شئلة الدرا�شة حيث تم اختيار عينة ع�شوائية ب�شيطة �شملت 
300موظفا من العاملين في الوزارات بحيث �شكلت ما ن�شبته %30 من مجموع العاملين في كل وزارة على 

اختلاف م�شتوياتهم الدارية .
تم توزيع ال�شتبانة على جميع افراد عينة الدرا�شة  وقد تم ا�شترداد 232 ا�شتبانات ت�شكل   
ما ن�شبته %77 من عينة ا لدرا�شة وقد تم ا�شتبعاد 18 ا�شتبانة  لعدم �شلاحيتها للتحليل الإح�شائي 
حيث اأن الم�شتجيبين في هذه ال�شتبانات لم يقوموا بالإجابة عن كل الأ�شئلة وبذلك بلغ عدد ال�شتبانات 

الخا�شعة للتحليل الح�شائي 214 ا�شتبانة اي ما ن�شبته 71%.
ويبين الجدول رقم )1( 

ادناه عدد العاملين في الوزارات المبحوثة وعدد ال�شتبانات الموزعة  والم�شتردة  في كل وزارة.
ال�شتبانات الوزارة 

الموزعة 
ال�شتبانات 

الم�شتردة 
ن�شبة 

ال�شتجابة 
ال�شتبانات 
الم�شتبعدة 

ال�شتبانات 
الخا�شعة للتحليل

676%1008282وزارة المالية 
572%1007777وزارة ال�شناعة والتجارة 

766%1007373وزارة الموا�شلات 

و�شف اداة الدرا�شة: 
             تم تطوير ا�شتبانة موؤلفة من 24 فقرة لقيا�س درجة غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية وعدم تفعيل 
الدبيات  على  بالعتماد  الحكومية   الموؤ�ش�شات  في  المالي  الف�شاد  مظاهر  وتف�شي  الداخلي  التدقيق 

ال�شابقة في مجال الدرا�شة حيث تالفت ال�شتبانة من جزئين اأ�شا�شيين:
عينة  لفراد  الديموغرافية  بالعوامل  تتمثل  عامة  معلومات  على  يحتوي  الول:  الجزء   

الدرا�شة ) النوع ،الخبرة ، التخ�ش�س، الم�شتوى الوظيفي(
الحاكمية  غياب  الول  البعد  ت�شمن  حيث  المختلفة  الدرا�شة  ابعاد  من  تكون  الثاني  الجزء   
الموؤ�ش�شية وتكون من �شبع فقرات والجزء الثاني تم�شن غياب تفعيل التدقيق الداخلي وتكون من ت�شع 

فقرات اما الجزء الثالث وقد تناول مظاهر الف�شاد المالي في الوزارات وت�شمن ثماني فقرات.
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�شدق اداة الدرا�شة
فردا    15 عددهم  بلغ  المحكمين  من  مجموعة  على   ) ال�شتبانة   ( الدرا�شة  ادارة  عر�س  تم   
من المخت�شين في مجال الدارة والقت�شاد للتاكد من �شدق محتوى ال�شتبانة وح�شن �شياغتها وتمثيلها 
للمو�شوع بدقة وتم الغاء الفقرات التي اجمع المحكمون على عدم ملاءمتها لمو�شوع الدرا�شة وابعادها 

وتعديل الفقرات التي ات�شح اإنها بحاجة اإلى تعديل.

ثبات اداة الدرا�شة
من  الثبات  معامل  ح�شاب  تم  ودقتها  ال�شتبانة  فقرات  بين  الداخلي  الت�شاق  مدى  لتحديد   
الدرا�شة مجتمعة ومدى  الثبات لمتغيرات وابعاد  الفا لتحديد درجة  ا�شتخدام معادلة كرونباخ  خلال 

كونها مقبولة لغايات البحث العلمي ويبين الجدول قيم معامل الثبات لبعاد ومتغيرات الدرا�شة .
الجدول رقم )2( قيم معامل الثبات كرونباخ الفا لمتغيرات وابعاد الدرا�شة

قيمة كرونباخ الفا الفقرات البعد 
10.82-7الحاكمية الموؤ�ش�شية 

80.72-15التدقيق الداخلي
160.87-24الف�شاد المالي 

الجدول   في  الواردة  الدرا�شة  وابعاد  لمتغيرات  الفا  كرونباخ  قيم  ا�شتقراء  خلال  من  يلاحظ   
انها مرتفعة ن�شبيا ومقبولة لغايات البحث العلمي مما ي�شير الى تجان�س عينة الدرا�شة وملائمة ادارة 
القيا�س الم�شتخدمة ) ال�شتبانة ( لغرا�س الدرا�شة والدقة في �شياغة فقراتها بما يتنا�شب مع مو�شوع 

الدرا�شة والهدف منها.

الأ�شاليب الإح�شائية 
الح�شائية  الرزمة  ا�شتخدام  تم  فر�شياتها  �شحة  واختبار  الدرا�شة  ا�شئلة  عن  للاإجابة   
للعلوم الجتماعية )  statistical package for social science SPSS 19  (  اعتمادا على 

ال�شاليب الإح�شائية التية:
العداد والن�شب المئوية لتو�شيح خ�شائ�س عينة الدرا�شة موزعة ح�شب فئات المتغيرات .. 1
وعدم . 2 الموؤ�ش�شية  الحاكمية  غياب  رجة  لتحديد   المعيارية  والنحرافات  الح�شابية  المتو�شطات 

اللتزام بمعايير التدقيق وتف�شي الف�شاد في موؤ�ش�شات القطاع العام .
معامل ارتباط بير�شون   Pearson scale لتحديد قوة واتجاه العلاقة الرتباطية بين متغيرات . 3

الدرا�شة.
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عر�س النتائج ومناق�شتها 
خ�شائ�س عينة الدرا�شة

الوزارات  مراكز  في  الدارية  الم�شتويات  مختلف  من  موظفا   300 من  الدرا�شة  عينة  تكونت   
الم�شتوى  التخ�ش�س،   ، الخبرة   ، الجن�س   ( التية  الديموغرافية   المتغيرات  �شملت  حيث  المبحوثة 

الوظيفي( ويبين الجدول  توزيع افراد عينة الدرا�شة ح�شب هذه المتغيرات .
جدول رقم )3( متغيرات الدرا�شة ح�شب العوامل الديموغرافية

الن�شبة المئوية التكرارات فئات المتغير المتغير 

1650.77ذكر الجن�س 
490.23انثى 

الخبرة 

5-1700.33
10-6660.31

15-11500.23
16280.13 فاعلى 

التخ�ش�س 
600.28علوم مالية وم�شرفية 

790.37علوم محا�شبية 
750.35اخرى 

الم�شتوى الوظيفي
550.26ادارة دنيا 

950.44ادارة و�شطى 
640.30ادارة عليا 

يلاحظ من الجدول )  3 ( ان معظم افراد عينة الدرا�شة من الذكور حيث ن�شبتهم ما يقارب   
%77 وان ن�شبة الناث هي %23 وان هناك ما ن�شبته %33 من افراد عينة ا لدرا�شة لديهم خبرة ما 
بين �شنة الى خم�س �شنوات وان هناك ما ن�شبته %31 من افراد عينة الدرا�شة لديهم خبرة ما بين �شت 
الى ع�شر �شنوات وان هناك ما ن�شبته %23  من افراد عينة ا لدرا�شة لديهم خبرة من 11-15 �شنة  

واخيرا هناك ما ن�شبته %13 من افراد عينة ا لدرا�شة  لديهم خبرة اكثر من 16 �شنة .
%28 من افراد عينة الدرا�شة هم من تخ�ش�س علوم  وفي مجال التخ�ش�س هناك ما ن�شبته   
مالية وم�شرفية وهناك %37 من تخ�ش�س المحا�شبة وكذلك هناك %35 من افراد عينة الدرا�شة من 

التخ�ش�شات الخرى.
وفي مجال الم�شتوى الوظيفي تبين ان هناك ما ن�شبته %26 من افراد عينة الدرا�شة هم من   
الدارة الدنيا وان هناك ما ن�شبته %44 هم من الدارة الو�شطى وان هناك ما ن�شبته %30 من الدارة 

العليا.
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تحليل ا�شئلة الدرا�شة
ال�شوؤال الول: ما اثر غياب تطبيق عنا�شر الحاكمية الموؤ�ش�شية في الموؤ�ش�شات الحكومية الردنية

جدول رقم )4( الو�شاط الح�شابية والنحرافات المعيارية لفقرات غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية 
الو�شط الفقرة 

الح�شابي 
النحراف 

المعياري 
درجة 

الهمية 
مرتفعة 4.0981.80181ل يوجد هناك تطبيق لمبداأ الإف�شاح في المعاملات المالية 1
مرتفعة 4.0888.77312ل يتم تطبيق مبداأ ال�شفافية المالية ب�شكل كبير 2
مرتفعة 3.9813.85009عملية تطبيق ال�شبط والتنظيم عملية �شعبة في وزارة المالية 3

ال�شتقلالية في عمليات التدقيق عملية �شعبة في الموؤ�ش�شات 4
مرتفعة 3.91591.10161الحكومية 

تفتقر الموؤ�ش�شات الحكومية المالية الى الوعي الجتماعي في 5
مرتفعة 4.0234.85273عملياتها المالية 

مرتفعة 4.0140.95671ل يوجد هناك عدالة في العمليات المالية ب�شكل كبير 6

هناك عدم م�شوؤولية من قبل الموظفين في اغلب الموؤ�ش�شات المالية في 7
مرتفعة 3.8972.94878الدول النامية 

مرتفعة 4.0027.65355الو�شط الح�شابي الكلي

تبين من خلال ا�شتخراج الو�شاط الح�شابية والنحرافات المعيارية لفقرات غياب الحاكمية   
الموؤ�ش�شية في الوزارات الردنية ان الو�شط الح�شابي العام هو 4.00 وهو ذو مرتبة مرتفعة وان غالبية 
الموؤ�ش�شية  الحاكمية  لتطبيق  وا�شح  غياب  هناك  ان  اي  مرتفعة  الح�شابي  و�شطها  قيم  كانت  الفقرات 
وهذا عائد الى ان البيئة في القطاع العام غير نا�شجة لتطبيق بنود الحاكمية الموؤ�ش�شية ب�شكل يوؤدي 

اإلى تحقيق الأهداف الإ�شتراتيجية للدولة الأردنية.
ال�شوؤال الثاني: ما م�شتوى كفاءة التدقيق الداخلي في الوزارات الحكومية الردنية

جدول رقم )5( الو�شاط الح�شابية والنحرافات المعيارية لفقرات كفاءة التدقيق الداخلي 

الو�شط الفقرة 
الح�شابي 

النحراف 
المعياري 

درجة 
الهمية 

مرتفعة 3.9907.87205عدم اللتزام بمعايير التدقيق الدولية 1
مرتفعة 4.0748.81305ل يوجد هناك التزام باأخلاق مهنة التدقيق 2
مرتفعة 4.0841.85164عدم وجود ا�شتقلالية كاملة لدى المدققين في الوزارة 3
مرتفعة 3.9252.81305افتقار المدققين الى ال�شتعداد المهني والمثابرة في العمل  4
مرتفعة 3.8598.96850عدم اللتزام بالو�شول الى تدقيق يتمتع بالجودة العالية 5
مرتفعة 3.7944.86386ارتباط التدقيق باأ�شخا�س لهم م�شالح ذاتية6

ل يوجد هناك تاأهيل كافي لدى المدققين للقيام بعملية 7
مرتفعة 3.8645.94712التدقيق على اأكمل وجه 
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8
عدم وجود اآلية لتطبيق التدقيق اللكتروني في الوزارة ب�شكل 

كبير 
مرتفعة 3.8972.84957

ن�شاط التدقيق الداخلي في الوزارة غير م�شتقل عن 9
مرتفعة3.9813.89318ال�شلطة التنفيذية العليا في الوزارة 

مرتفعة 3.9413.64660الو�شط الكلي

اظهرت نتائج الو�شاط الح�شابية والنحرافات المعيارية ان الو�شط الح�شابي الكلي لفقرات   
3.94 وهو بدرجة اهمية مرتفعة وهذه النتيجة ت�شير الى ان هناك  �شفافية التدقيق وكفاءته هو 
عدم التزام بمعايير التدقيق الدولية في الوزارات الحكومية الردنية وان جيمع  متو�شطات الفقرات في 
هذا المجال هي مرتفعة وتوؤكد على ان هناك عدم التزام بتطبيق �شفافية التدقيق في العمليات المالية 

في الموؤ�ش�شات الحكومية .
ال�شوؤال الثالث: ما م�شتوى مظاهر الف�شاد المالي في الوزارات الحكومية الردنية

جدول رقم )6( الو�شاط الح�شابية والنحرافات المعيارية لفقرات مظاهر الف�شاد المالي 
الو�شط الفقرة 

الح�شابي 
النحراف 

المعياري 
درجة 

الهمية 
مرتفعة 3.77101.17441ممار�شة بع�س التجاوزات المالية في الوزارة 1
مرتفعة 4.0654.86963هناك عدم اللتزام بالقانون ب�شكل كبير 2
مرتفعة 4.0140.80187بع�س الختلا�شات في الأموال العامة 3
مرتفعة 3.9299.93434ممار�شة التحريف المتعمد في البيانات المالية 4
مرتفعة 4.0000.94447ت�شجيل قيود محا�شبية بطريق الخطاأ المتعمد 5
مرتفعة 4.0935.82829عدم اللتزام بالنزاهة المالية من قبل بع�س الموظفين 6
مرتفعة 4.1075.79472تف�شيل الم�شلحة الخا�شة على الم�شلحة العامة 7
مرتفعة 4.0561.92773عدم وجود خلق اإداري لدى الكثير من الموظفين في الوزارة8

مرتفعة 4.0047.61223الو�شط الكلي 

اظهرت نتائج الو�شاط الح�شابية والنحرافات المعيارية لفقرات مجال الف�شاد المالي اأن جميع   
الفقرة  وفي   4.00 بلغ  قد  الكلي  الح�شابي  الو�شط  وان  عام  ب�شكل  مرتفعة  كانت  الح�شابية  الأو�شاط 
الولى حول وجود بع�س التجاوزات في �شلوك الموظفين والم�شوؤولين فقد كانت قيمة الو�شط الح�شابي 
3.77 وهي القيمة الدنى من بين فقرات هذا المجال والفقرة ال�شابعة حول تف�شيل الم�شلحة الخا�شة 

على الم�شلحة العامة قد كانت و�شطها الح�شابي هو 4.10 وهو اعلى قيمة .

م�شفوفة ارتباط بير�شون بين ابعاد الدرا�شة المختلفة 
الف�شاد المالي التدقيق الداخلي الحاكمية الموؤ�ش�شية البعد 

1غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية 
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0.771**كفاءة التدقيق الداخلي 
0.691**0.56**مظاهر الف�شاد المالي 

دالة اح�شائية عند م�شتوى معنوية 0.01
اظهرت نتائج تحليل ارتباط بير�شون ان هناك ارتباط بين غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية وعدم   
  0.85 الموؤ�ش�شات الحكومية الرنية حيث ان معامل الرتباط هو  التدقيق الداخلي في  تفعيل عنا�شر 
وهذا ما يوؤكد على ان غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية يتبعها عدم تطبيق لعنا�شر التدقيق الداخلي وكذلك 
هناك ارتباط بين غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية وتف�شي ظاهرة الف�شا المالي في الموؤ�ش�شات الحكومية حيث 
بين  موجب  ارتباط  هناك  ان  الى  اعلاه  التحليل  نتائج  ا�شارت  وكذلك   0.70 هو  الرتباط  معامل  ان 
عدم تفعيل التدقيق الداخلي  وانت�شار ظاهرة الف�شاد المالي حيث ان معامل الرتباط هي 0.73 وهذه 
في  الف�شاد  من  خالية  بيئة  ايجاد  على  القدرة  في  اعلاه  الثلاث  العنا�شر  ت�شابك  على  توؤكد  النتائج 

موؤ�ش�شات القطاع العام.

مناق�شة نتائج الدرا�شة 
يمكن  النتائج  من  مجموعة  الى  الدرا�شة  تو�شلت  للبيانات  الح�شائي  التحليل  خلال  من   

تو�شيحها كما يلي:
الوزارات . 1 في  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  اليات  تطبيق  غياب  لدرجة  الدرا�شة  عينة  افراد  ت�شورات  ان 

بنود  لتطبيق  توجه  وعدم  وعي  عدم  هناك  ان  على  النتائج  تدل  حيث  مرتفعة  كانت  الردنية  
واليات الحاكمية الموؤ�ش�شية في موؤ�ش�شات القطاع العام وقد اتفقت هذه الدرا�شة مع درا�شة دعيب�س 

2004 التي تو�شلت الى ان درجة تنطبيق ال�شفافية في مراكز الوزارات الردنية كان �شعيفا.
في . 2 الداخلي  التدقيق  كفاءة  عدم  لدرجة  الدرا�شة  عينة  افراد  ت�شورات  ان  الى  النتائج  اظهرت 

الوزارات الردنية كانت مرتفعة وهذا ما يوؤكد الى ان هناك الكثير من الق�شور في تفعيل القوانين 
العامة  الموارد  هدر  من  الحد  الى  يوؤدي  ب�شكل  التدقيق  ومعايير  المحا�شبية  والمعايير  والنظمة 
والمحافظة على موارد الدولة المالية من ال�شتغلال بطريقة غير منا�شبة  وتحقيق عمليات تدقيق 

داخلية تت�شم بالكفاءة والفاعلية.
المذكورة وهذا . 3 الوزارات  المالي في  الف�شاد  ان هناك م�شتويات عالية من  الدرا�شة الى  نتائج  بينت 

عائد الى تمتع العديد من المدراء بمراكز تحد من تطبيق ال�شفافية والنزاهة وتوؤدي الى تفعيل 
نتائجها  كانت  والتي   2012 الطراونة  درا�شة  مع  الدرا�شة  هذه  اتفقت  وقد  الموؤ�ش�شية  الحاكمية 
ت�شير الى ان هناك م�شتويات متو�شطة من ت�شورات عينة الدرا�شة حول الف�شاد في موؤ�ش�شات القطاع 

العام .
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من  م�شتويات  هناك  ان  بينت  والتي   2013 النجداوي  درا�شة  مع  الدرا�شة  هذه  نتائج  اتفقت  وكذلك 
الف�شاد المالي في موؤ�ش�شات القطاع العام تتطلب حوكمتها بطريقة يتم ال�شيطرة على اوجه الف�شاد في 

هذه الموؤ�ش�شات.

التو�شيات
بناء على النتائج التي تو�شلت اليها الدرا�شة يمكن التو�شية بما يلي:

العمل على تعزيز الوعي بين العاملين والموظفين الحكوميين بمفهوم الحاكمية الموؤ�ش�شية واهميتها . 1
واهدافها وايجابيات تفعيلها وذلك من اجل الق�شاء على مظاهر الف�شاد المختلفة .

�شرورة ان يكون هناك تطبيق لمعايير التدقيق الدولية والتي ت�شاهم في تحقيق الكفاءة في عمليات . 2
الحكومة المالية .

تعريف الموظفين بمخاطر انت�شار الف�شاد المالي على قطاعات القت�شاد المختلفة واهمية محاربة . 3
ذلك من اجل خلق بيئة منا�شبة لجذب ال�شتثمارات من الخارج.
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مدى جواز التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية
في القـــانون اليمنـــي

درا�شة مقارنـــــة بالقانون الأمريكي والقانون الإنجليزي 
واتفاقية الأمم المتحدة لح�شانات الدول وممتلكاتها

د. عادل علي محمد النجار
اأ�شتاذ قانون المرافعات الم�شاعد
كلية ال�شريعة والقانون- جامعة �شنعاء.

الدول  اأموال  على  والتنفيذ  الحجز  مو�شوع  البحث  هذا  يتناول   
الأجنبية، وقد اأظهر اأن قواعد القانون الوطني والدولي ل تزال تمنح اأموال 
اإخ�شاع تلك  التنفيذ، كقاعدة عامة، فلا يجوز  الدول الأجنبية ح�شانة من 
الأموال للاإجراءات الجبرية �شواء قبل �شدور الحكم »وقتية وتحفظية« اأو 
ا�شتثنائية  حالت  في  اإل  الدقيق«،  بالمعنى  تنفيذية  »اإجراءات  �شدوره  بعد 
اأهمها؛ اذا كانت الأموال م�شتخدمة لأغرا�س تجارية اأو خا�شة، اأو اذا تنازلت 
معينة  اأموال  ر�شدت  اأو  خ�ش�شت  اذا  اأو  التنفيذ،  من  الح�شانة  عن  الدولة 

للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى.   
 Abstract:
This research deals with the subject of attachment and 
execution upon foreign states properties، it has shown 
that the rules of national and international law still gives 
foreign states properties immunity from execution، as 
a general rule، therefore، it is not permissible to subject 
to the execution procedures، whether pre-judgment 
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”temporary and conservative“ or post-judgment ”execution procedures 
in the strict sense“، except in exceptional circumstances، in particular; 
if the properties is used for commercial or private purposes، or if the 
state has waived immunity from execution، or if the state allocated or 
earmarked certain property for the satisfaction of the claim which is the 
object of proceeding.

مقدمة
الطيبين  واأ�شحابه  اآله  الأمين وعلى  ر�شوله  وال�شلام على  وال�شلاة  العالمين،      الحمد لله رب 

الطاهرين وبعد،،،
اأموال الدول الأجنبية ظاهرة حديثة ن�شبيا، فاإلى ما قبل الن�شف الثاني من  التنفيذ على   
واأموالها  الأجنبية  الدول  تتمتع  حيث  ال�شائد،  هو  المطلقة  الح�شانة  مبداأ  كان  ع�شر،  التا�شع  القرن 
اأن�شطة وتعاملات تجارية مع  بح�شانة كاملة من ولية الق�شاء الوطني. ومع ازدياد دخول الدول في 
المتعلقة  الق�شايا  في  الق�شائية  بالح�شانة  التم�شك  على  اإ�شرارها  عن  تدريجيا  تتخلى  بداأت  الأفراد، 
الن�شف  -بعد  فظهر  التنفيذ،  من  الأن�شطة  لتلك  الم�شتخدمة  الأموال  وبح�شانة  التجارية  بالأن�شطة 
الدول  اأموال  فان  المبداأ  لهذا  ووفقا  المقيدة،  الح�شانة  بمبداأ  يعرف  ما   - الما�شي  القرن  من  الثاني 
الأجنبية الم�شتخدمة لأن�شطة عامة اأو �شيادية هي فقط التي تتمتع بالح�شانة من التنفيذ، اأما الأموال 
الم�شتخدمة لأغرا�س تجارية اأو خا�شة فيجوز اإخ�شاعها لإجراءات التنفيذ الجبري. وقد برز التوجه 
الت�شريعي نحو تقييد الح�شانة من التنفيذ، ب�شكل وا�شح، في �شبعينيات وثمانينيات القرن الما�شي، حيث 
اأ�شا�س ذلك  الدول الأجنبية على  العام قوانين خا�شة لتنظيم ح�شانة  القانون  العديد من دول  �شنت 
المبداأ، كما اأن الق�شاء، في الدول التي لم تعالج مو�شوع الح�شانة ت�شريعيا، اخذ في تطبيق مبداأ الح�شانة 
المقيدة ا�شتنادا اإلى قواعد القانون الدولي العرفي. وقد �شكل �شدور اتفاقية الأمم المتحدة لح�شانات 
الح�شانة  مبداأ  فا�شبح  التوجه،  لهذا  تتويجا  2004م،  عام  الق�شائية  الولية  من  وممتلكاتها  الدول 

المقيدة هو المبداأ ال�شائد.
في  عنه  ا�شفر  ما  اأن  اإل  عموما،  الح�شانة  تقييد  نحو  الحديث  التوجه  اأهمية  من  وبالرغم   
حالت  تقرير  يعدو  فلا  محدودا،  كان  التقا�شي-  من  بالح�شانة  مقارنة  التنفيذ-  من  الح�شانة  مجال 
ا�شتثنائية، يمكن فيها- وب�شروط �شارمة ومعقدة اأحيانا- التنفيذ على اأموال مملوكة لدولة اأجنبية، 
لتظل القاعدة فيما وراء ذلك، اأن اأموال الدول الأجنبية تتمتع بح�شانة من اإجراءات التنفيذ الجبري، 
هذا ف�شلا عن تقرير حماية خا�شة اأو ح�شانة �شبه مطلقة من التنفيذ لفئات معينة من اأموال الدول 
الأجنبية، كاأموال البعثات الدبلوما�شية والأموال الع�شكرية واأموال البنوك المركزية، ولذلك تو�شف 
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الح�شانة من التنفيذ بانها المعقل الأخير لح�شانة الدول. وعلى كل فان الح�شانة من التنفيذ لم تعد 
مطلقة، اإذ ترد عليها عدة ا�شتثناءات اأهمها؛ ال�شتثناء المتعلق بالأموال الم�شتخدمة لأغرا�س تجارية اأو 

خا�شة، والتنازل عن الح�شانة من التنفيذ، وتخ�شي�س اأموال معينة للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى.
الدول  اأموال  كانت  اذا  ابرزها؛  لعل  الت�شاوؤلت  من  العديد  المو�شوع  هذا  في  البحث  ويثير   
بالح�شانة  اأي�شا  تتمتع  فهل  عامة،  كقاعدة  الجبري  التنفيذ  اإجراءات  من  بح�شانة  تتمتع  الأجنبية 
من الإجراءات الجبرية ال�شابقة ل�شدور الحكم »الإجراءات التحفظية اأو الوقتية«؟. وهل يمتد نطاق 
والموؤ�ش�شات  كال�شركات  الأجنبية،  للدول  المملوكة  الم�شتقلة  الكيانات  اأموال  اإلى  التنفيذ  من  الح�شانة 
الحكومية؟. وماهي اأ�شباب ومبررات اإفراد بع�س اأموال الدول الأجنبية بحماية خا�شة من التنفيذ؟ 
وما هي مظاهر واآثار تلك الحماية؟. وفيما يتعلق بال�شتثناءات على الح�شانة من التنفيذ؛ متى تعتبر 
اأو خا�شة؟ وهل هنالك �شروط خا�شة يجب توافرها في تلك  اأموال تجارية  اأموال الدولة الأجنبية 
الأموال لجواز التنفيذ عليها؟ وبالن�شبة للا�شتثناء المتعلق بالتنازل عن الح�شانة، هل ي�شترط اأن يكون 
اأو  التنازل �شريحا؟ وماهي الأموال التي يجوز التنازل عن ح�شانتها من التنفيذ؟ وهل يجوز الرجوع 

الن�شحاب من التنازل؟
لإجراءات  الأجنبية  الدول  اأموال  اإخ�شاع  جواز  مدى  على  المو�شوع  هذا  في  البحث  ويقت�شر   
التنفيذ الجبري الق�شائي غير المبا�شر »التنفيذ بالحجز ونزع الملكية« والتي تتخذ بموجب حكم -اأو �شند 
تنفيذي اأخر- �شادر في الم�شائل المدنية، وعلى ذلك يخرج من نطاق البحث؛ التنفيذ المبا�شر، والتنفيذ 
غير الق�شائي »الحجز الإداري«. كما يتقيد هذا البحث بهدفه الرئي�شي والمتمثل بتحديد مدى قابلية 
اأو عدم قابلية اأموال الدول الأجنبية للتنفيذ، ولذلك فلا يتطرق اإلى و�شائل واإجراءات التنفيذ على 

هذه الأموال.
والمنهج المتبع في هذا البحث هو المنهج القانوني المقارن، وقد جرت المقارنة بين كل من؛ القانون   
الأمريكي للح�شانات ال�شيادية ال�شادر عام 1976م، والقانون الإنجليزي لح�شانة الدول ال�شادر عام 
1978م، وقانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني ال�شادر عام 2002م، بالإ�شافة اإلى اتفاقية الأمم 
هذه  لأهمية  نظرا  2004م،  لعام  الق�شائية  الولية  من  وممتلكاتها  الدول  ح�شانات  ب�شاأن  المتحدة 

التفاقية فهي اأول تقنين �شامل لمو�شوع الح�شانة على الم�شتوى الدولي.

تق�شيم البحث:
كقاعد،  التنفيذ  من  بح�شانة  الأجنبية  الدول  اأموال  تتمتع  المقيدة،  الح�شانة  مبداأ  ظل  في   
المو�شوع  درا�شة هذا  فان  الأموال في حالت محددة. وعلى ذلك  تلك  التنفيذ على  كا�شتثناء،  ويجوز، 
تقت�شي التطرق لقاعدة الح�شانة من التنفيذ، ثم الوقوف على ال�شتثناءات الرئي�شية الواردة عليها، 

لتكون خطة البحث كما يلي:
المبحث الأول: ح�شانة اأموال الدول الأجنبية من التنفيذ كقاعدة.
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   المطلب الأول: نطاق قاعدة الح�شانة من التنفيذ.
   المطلب الثاني: الأموال التي تتمتع بحماية خا�شة من التنفيذ. 

المبحث الثاني: ال�شتثناءات الرئي�شية على قاعدة الح�شانة من التنفيذ.
   المطلب الأول: الأموال التجارية اأو الخا�شة.

   المطلب الثاني: التنازل عن الح�شانة وال�شتثناءات الأخرى.
الخاتمة.

المبحث الأول
ح�شانة اأموال الدول الأجنبية من التنفيذ كقاعدة

الدول  اأموال  على  التنفيذ  والدولية  الوطنية  القانونية  القواعد  تحظر  وتق�شيم:  تمهيد   
الأجنبية كقاعدة عامة)1(، وهذه القاعدة معترف بها ومج�شدة في ممار�شات الدول)2(. 

وتاأكيدا لما تقدم، فان الن�شو�س محل المقارنة، جاءت �شريحة في تقرير ح�شانة اأموال الدول   
الأجنبية من التنفيذ كقاعدة، فالمادة 1609 من القانون الأمريكي للح�شانات ال�شيادية)3(، تن�س على 
اأن »اأموال الدولة الأجنبية في الوليات المتحدة، يجب اأن تكون مح�شنة من الحجز والتنفيذ، با�شتثناء 
ما تن�س عليه المادتان 1610 و 1611 من هذا الف�شل«. ووفقا للمادة  2/13 من قانون ح�شانة الدولة 
اأو  الزجري  الأمر  بطريق  الأجنبية  الدولة  �شد  وقتية-   - تدابير  اتخاذ  يجوز  »اأ-ل  الإنجليزي)4(، 
الدولة-الأجنبية-  اأموال  اأن تخ�شع  اأخر. ب- ل يجوز  مال  اأو  ار�س  با�شتعادة  اأو  باأداء محدد  الأمر 
لأي اإجراء لتنفيذ حكم ق�شائي اأو تحكيمي، اأو في دعوى عينية، بغر�س حجزها اأو التحفظ عليها اأو 
بيعها«. ون�شت المادة 18 من اتفاقية الأمم ب�شاأن ح�شانات الدول وممتلكاتها من الولية الق�شائية لعام 
1) August Reinisch (2006), European Court Practice Concerning State Immunity from 

Enforcement Measures, 17 (4)European Journal of International Law, p. 807, Gavan 
Griffith, Foreign State Immunity in Australia, Estudios en homenaje a Jorge Barrera Graf, 
T.II, Instituto de investigaciones juridicas, Mexico D.F., 1989, p. 851.

2) Hazel fox & Philippa webb (2013), The Law of State Immunity, 3rd ed., Oxford University Press, 
p.482, Xiaodong Yang (2012), State Immunity in International Law, Cambridge University 
Press, p.343.

3) Foreign Sovereign Immunities Act, 28 U . S . C, 1976, Pubic Law, 94583-,
يعد القانون الأمريكي لح�سانات الدول اأول ت�سريع وطني اُفرد لمعالجة مو�سوع الح�سانة الق�سائية, واهم الأهداف المق�سودة من �سن هذا القانون؛ تقنين نظرية 
الح�سانة المقيدة, وتطبيقها ب�سكل موحد في المحاكم, هذا ف�سلا عن نقل �سلطة تقرير الح�سانة من ال�سلطة التنفيذية اإلى ال�سلطة الق�سائية, حيث كانت 

وزارة الخارجية, قبل �سن هذا القانون, هي التي تقترح منح اأو عدم منح الح�سانة, انظر,
Kevin P. Simmons(1977), The Foreign Sovereign Immunities Act of 1976: Giving the Plaintiff 

His Day in Court, 46(3)Fordham Law Review Fordham, p.550, Del Bianco, Mark C.(1979), 
Execution and Attachment under the Foreign Sovereign Immunities Act of 1976, 5 Yale 
Study World Publication, p.134.

4) State Immunity Act, 20 July 1978.  
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دولة  ل�شدور الحكم،...، �شد ممتلكات  �شابقة  اإجراءات جبرية  اتخاذ  »ل يجوز  اأنه  2004م)5( على 
ما، في ما يت�شل بدعوى مقامة اأمام محكمة دولة اأخرى اإل في الحالت التالية وفي نطاقها:...«، كما 
ن�شت المادة 19  من هذه التفاقية على اأنه »ل يجوز اتخاذ اإجراءات جبرية تالية ل�شدور الحكم،...، 
�شد ممتلكات دولة ما، في ما يت�شل بدعوى مقامة اأمام محكمة دولة اأخرى اإل في الحالت التالية وفي 
نطاقها:...«. ووفقا للمادة 12/350 من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني)6( »مع عدم الإخلال 
بما ين�س عليه اأي قانون اآخر ل يجوز التنفيذ اأو التحفظ على الأموال التالية:...، 12- اأموال الدول 
الأجنبية والمنظمات الدولية با�شتثناء ما كان منها خا�شعاً لقواعد القانون اليمني الخا�س«. وبالإ�شافة 
اإلى تقرير الن�شو�س ال�شابقة لح�شانة اأموال الدول الأجنبية من التنفيذ كقاعدة، فان معظمها اأفردت 

اأموال معينة بحماية خا�شة من الإجراءات الجبرية.
ولبيان نطاق قاعدة الح�شانة، والأموال التي تتمتع بحماية خا�شة من التنفيذ، نق�شم هذا   

المبحث اإلى مطلبين كما يلي:
المطلب الأول: نطاق قاعدة الح�شانة من التنفيذ.

المطلب الثاني: الأموال التي تتمتع بحماية خا�شة من التنفيذ.

المطلب الأول
نطاق قاعدة الح�شانة من التنفيذ

مقت�شى قاعدة الح�شانة من التنفيذ، وفقا للن�شو�س محل المقارنة، عدم خ�شوع اأموال الدول   
الأجنبية لإجراءات التنفيذ الجبري التي تتخذ بعد �شدور الحكم ل�شتيفاء الحق الثابت فيه، ولكن 
هل تتمتع تلك الأموال اأي�شا بالح�شانة من الإجراءات الجبرية ال�شابقة ل�شدور الحكم »الإجراءات 
اإلى تقييد  التحفظي، توؤدي  اأن بع�س هذه الإجراءات، كالحجز  اإلى  الوقتية«، بالنظر  اأو  التحفظية 
من  هذا  تماما)7(؟،  التنفيذية  الجبرية  كالإجراءات  اأموالها،  ا�شتعمال  اأو  الت�شرف  في  الدولة  حرية 

5) United Nations Convention on Jurisdictional Immunities of States and Their Property,
 اعتمدت الجمعية العامة للاأمم المتحدة هذه التفاقية في 2 دي�سمبر 2004م, بالقرار رقم 38/59, وكان العمل في اإعدادها قد بداأ منذ عام 1977م, ون�سرت 

الم�سودة الأولى لم�سروع التفاقية في عام 1991م, انظر,
David P. Stewart(2011), The Immunity of State Officials Under the UN Convention on 

Jurisdictional Immunities of States and Their Property, 44 Vanderbilt Journal of 
Transnational, pp. 10491050-.

 وبالرغم من اأهمية هذه التفاقية, باعتبارها اأول تقنين �سامل لمو�سوع الح�سانة على الم�ستوى الدولي, اإل اأنها حتى الآن لم تدخل حيز التنفيذ, حيث ت�سترط 
لنفادها قبول اأو م�سادقة اأو ان�سمام ثلاثين دولة على الأقل[المادة/1/30[ من التفاقية, في حين لم ي�سادق عليها �سوى �ستة ع�سر دولة, وتجدر الإ�سارة 

اإلى اأن المملكة المتحدة قد وقعت على التفاقية في 30 �سبتمبر 2005م, اأما كل من الوليات المتحدة والجمهورية اليمنية فلم توقعا بعد على التفاقية.
ل�سنة 2002م, والمعدل بالقانون رقم 2 ل�سنة 2010م.  40 رقم  القانون    (6

7) James Crawford (1981), Execution of Judgments and Foreign Sovereign Immunity, 
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جهة، ومن جهة اأخرى، فان قاعدة الح�شانة ت�شري على اأية اأموال مملوكة لدولة اأجنبية، �شواء كانت 
اأموال عقارية اأو منقولة، و�شواء كانت في حيازة الدولة اأو لدى الغير، ول خلاف في تقرير ذلك طالما 
كانت الأموال مملوكة مبا�شرة للدولة الأجنبية ك�شخ�س قانوني م�شتقل، ولكن هل يمتد نطاق الح�شانة 

اأي�شا اإلى اأموال الكيانات المملوكة للدول الأجنبية، كال�شركات والموؤ�ش�شات الحكومية؟
تتباين الن�شو�س محل المقارنة في الإجابة عن هذه الت�شاوؤلت، وهو ما يتطلب التطرق لموقف   

كل منها على حده، وذلك كما يلي:
اأول: نطاق الح�شانة في القانون الأمريكي: تمنح المادة  1609  من قانون الح�شانات، اأموال   
الدول الأجنبية ح�شانة من الحـجز Attachment ومن التنفيذ  Execution كقاعدة عامة)8(، 

وهذه القاعدة، من حيث الإجراءات التي ل يجوز اتخاذها على اأموال الدول الأجنبية، ت�شمل:
التنفيذ . 1 لم�شاعدة  اأو الحجز  التنفيذي،  التي تتخذ بعد �شدور الحكم، كالحجز  التنفيذ  اإجراءات 

Attachment in aid of Execution المادة 1610 .
الحكم، . 2 ل�شدور  ال�شابق  الحجز  ؛   1609 المادة  في  بالحجز  فالمق�شود  الحكم؛  �شدور  قبل  الحجز 

ويطلق عليه الفقه؛ الحجز الوقائي اأو التحفظي، وهو الحجز الذي يفر�س على اأموال المدعى عليه 
اأثنائها، ل�شمان تنفيذ الحكم بعد �شدوره)9(.  اأو  اإجراءات في مو�شوع النزاع،  اأية  اإما قبل اتخاذ 
وتتمتع اأموال الدول الأجنبية بالح�شانة من هذا الحجز، �شواء كانت الأموال في حيازتها، اأو لدى 

 .garnishment الغير
ومع ذلك فان ح�شانة اأموال الدول الأجنبية من الحجز قبل الحكم اأو�شع نطاقا من ح�شانتها   
من اإجراءات التنفيذ التي تتخذ بعد �شدور الحكم)10(، فقد اأورد القانون عدة ا�شتثناءات على الح�شانة 
من هذه الإجراءات، منها التنازل ال�شريح اأو ال�شمني، في حين لم يورد على الح�شانة من الحجز قبل 
اأن  ا�شترط  التنازل عن الح�شانة من هذا الحجز، وف�شلا عن ذلك، فقد  ا�شتثناء وحيد هو  اإل  الحكم 
يكون التنازل �شريحا، المادة 1610/د )11(. ويترتب على تو�شيع نطاق الح�شانة من الحجز التحفظي، 

75American Journal of International Law,  pp. 868869-.
8 ) Kevin P. Simmons, op cit, p.566, Notes (1978), The Problem of Execution Uniformity Under 

the Foreign Sovereign Immunities Act of 1976 and Federal Rule of Civil Procedure 69, 12(3)
Valparaiso University Law Review, p.585.

9 ) Craig J. Hanson (1980), The Foreign Sovereign Immunities Act: The Use of Pre-Judgment 
Attachment to Ensure Satisfaction of Anticipated Judgments, 2(2)Northwestern Journal 
of International Law & Business, pp.518519-, Stephen G. Foresta (1985), Prejudgment 
Attachment of Foreign Sovereign Assets Under the Proposed Amendments to the Foreign 
Sovereignty Immunities Act, 9(2)Fordham International Law Journal, p.295.

10)  واهم مبررات تو�سيع نطاق الح�سانة من الحجز التحفظي وتقييد ال�ستثناءات الواردة عليه؛ اأن الحجز قبل �سدور الحكم يثير ا�ستياء معظم الدول, لما 
يلحقه من �سرر بالغ بم�سالحها, حيث تظل الأموال محجوزة من وقت اإيقاع الحجز, والذي قد يكون قبل رفع الدعوى, وحتى �سدور الحكم فيها, وهذا قد 

يدفع الدول الأجنبية اإلى نقل اأموالها ومدخراتها النقدية من الوليات المتحدة اإلى دول اأخرى, وهو ما ي�سر بالقت�ساد الوطني وبالتجارة الدولية, انظر,
Craig J. Hanson, op cit, p. 527.
11 ) Craig J. Hanson, op cit, p.523, Stephen G. Foresta, op cit, pp.322325-.
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وبالنظر اإلى اأهميته في �شمان التنفيذ، ت�شاءل فر�س تنفيذ الأحكام ال�شادرة �شد الدول الأجنبية، 
اإذ تبقى اإمكانية تنفيذها مرهونة با�شتمرار بقاء اأموالها في الوليات المتحدة وعدم نقلها قبل �شدور 

الحكم اإلى الخارج)12(. 
الدولة الأجنبية  اأموال  بها، ت�شمل؛  التي تتمتع  الأموال  ونطاق قاعدة الح�شانة، من حيث   
اأن المق�شود بم�شطلح الدولة   ، 1603/اأ  اأموال وكالتها، فقد بينت المادة   وفروعها ال�شيا�شية وكذلك 
اأجهزة  اأو  ووكالت  ال�شيا�شية)13(،  الفرعية  وتق�شيماتها  الدولة،  القانون؛  هذا  لأغرا�س  الأجنبية، 
لدولة  كيان  اأي  هي  الوكالة  فان  الفقرة؛  لهذه  ووفقا  المادة،  هذه  من  »ب«  الفقرة  تعرفها  كما  الدولة 
اأجنبية تتوافر فيه ال�شروط التالية)14(: 1- اأن يكون �شخ�شا قانونيا م�شتقلا. 1- اأن يكون فرعا)15( 
للدولة الأجنبية اأو لتق�شيماتها ال�شيا�شية، اأو اأن تكون اأغلبية اأ�شهمه اأو حقوق ملكيته الأخرى مملوكة 
واأل  المتحدة  الوليات  بجن�شية  متمتعا  يكون  األ   -3 ال�شيا�شية)16(.  لتق�شيماتها  اأو  الأجنبية  للدولة 
يكون قد اأن�شئ بموجب قانون اأي دولة ثالثة. فاذا توافرت هذه ال�شروط في كيان تابع لدولة الأجنبية، 
كموؤ�ش�شة اأو �شركة حكومية، فان اأموال هذا الكيان تتمتع اأي�شا بالح�شانة من الحجز والتنفيذ. غير اأن 
هذه الح�شانة اأ�شيق نطاقا من ح�شانة اأموال الدولة نف�شها، فالقانون يجيز الحجز والتنفيذ على اأية 
اأن�شطة تجارية، دون اأن ي�شترط اأن تكون تلك  اأموال مملوكة لوكالت الدول الأجنبية المنخرطة في 
الأموال م�شتخدمة لن�شاط تجاري، ودون اأن ي�شترط ات�شال تلك الأموال بالمطالبة مو�شوع الدعوى، في 
حين ي�شتلزم توافر هذين ال�شرطين للحجز اأو التنفيذ على اأموال الدولة نف�شها)17(، ومن اهم اآثار هذه 
12 )  Stephen G. Foresta, op cit, p.318.

ال�سيا�سية؛ وحدات الحكومة المركزية, والحكومات المحلية, والمقاطعات اأو المحافظات اأو الأقاليم, انظر,  الفرعية  التق�سيمات  مفهوم  في  ويدخل   (  13
Gary Jay Greener (1992), The Commercial Exception to Foreign Sovereign Immunity: To Be 

Immune or Not to Be Immune?, 15 Loyola of Los Angeles International and Comparative 
Law Review, p.179.

14 ) Sunil R. Harjani (1999), Litigating Claims over Foreign Government-Owned Corporations 
under the Commercial Activities Exception to the Foreign Sovereign Immunities Act, 20(1) 
Northwestern Journal of International Law & Business, p.185.

15 )  ياأخذ الق�ساء بعدة عوامل لعتبار الكيان فرعا للدولة الأجنبية اأو لتق�سيماتها ال�سيا�سية, اأهمها؛ الغر�ض من اإن�ساء الكيان, ودرجة اإ�سراف الدولة الأجنبية 
عليه, ومدى تمتعه بحقوق ح�سرية, ومركزه وفقا لقانونه الوطني, انظر,

Michael A. Granne (2008), Defining ”Organ of a Foreign State“ Under the Foreign Sovereign 
Immunities Act of 1976, 42(1)UC Davis Law Review, p.17 et seq.

16 )  ت�ستلزم بع�ض القرارات الق�سائية اأن تكون ملكية الدولة الأجنبية اأو احد فروعها ال�سيا�سية ل�سهم الكيان ملكية مبا�سرة, وان يتحقق �سرط الملكية المبا�سرة 
وقت تقديم المطالبة �سد الكيان ولي�ض وقت وقوع الت�سرف الذي ن�ساأت عنه المطالبة, ولذلك ل يتحقق هذا ال�سرط اذا كانت الأ�سهم مملوكة لوكالة اأخرى 

مملوكة للدولة الأجنبية, وفي المقابل تكتفي بع�ض القرارات بالملكية غير المبا�سرة, انظر في ذلك,
Jane H. Griggs (1998), Note, International Law-The Foreign Sovereign Immunities Act: Do. 

Tiered Corporate Subsidiaries Constitute Foreign States?, 20 Western New England Law 
Review, p.402 et seq, Joseph W. Hardy(1997), Wipe Away the Tiers: Determining Agency 
or Instrumentality Status Under the Foreign Sovereign Immunities Act, 31 Georgia Law 
Review, p.1221 et seq, Andrew Dickinson (2008), State Immunity and State-Owned 
Enterprises, Clifford Chance London, p.5.

17 ) Jeffrey M. Loeb (2004), Strengthening Bond Creditors› Remedies Under the Foreign Sovereign 
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التفرقة؛ انه يمكن اأن تكون اأموال وكالت الدولة الأجنبية محلا لتنفيذ الأحكام ال�شادرة في ق�شايا 
اأن  نف�شها فلا يمكن  الدولة  اأموال  اأما  التنفيذ،  العقدي ولو لم تتنازل عن ح�شانتها من  التعوي�س غير 

تكون محلا لتنفيذ تلك الأحكام اإل اذا كانت قد تنازلت عن الح�شانة من التنفيذ)18(. 
ثانيا: نطاق الح�شانة في القانون الإنجليزي: تمنع المادة 2/13  من قانون الح�شانة، التنفيذ   
على اأموال الدول الأجنبية كقاعدة عامة)19(. ونطاق هذه القاعدة، من حيث الإجراءات التي ل يجوز 

اتخاذها على تلك الأموال ت�شمل:
1 .Interim I - الوقتية  الزجرية  كالأوامر  النزاع؛  في  للف�شل  ال�شابقة  والإجراءات   للتدابير 

junctions، وهي الأوامر التي تطلب فيها المحكمة القيام بعمل اأو المتناع عن عمل، ومن الأوامر 
الزجرية المتعلقة بالأموال؛ اأوامر التجميد Freeing Injunction  والتي تهدف للم�شاعدة في 
تنفيذ الحكم بعد �شدوره، وذلك بمنع المدعى عليه من نقل اأمواله اإلى الخارج اأو الت�شرف فيها)20(.

اإجراءات التنفيذ التي تتخذ بعد �شدور الحكم، �شواء كانت بموجب حكم ق�شائي اأو حكم تحكيم، . 2
كالحجز على الأموال اأو التحفظ عليها اأو بيعها.

وفقا  الحكم،  ل�شدور  ال�شابقة  الجبرية  الإجراءات  من  الأجنبية  الدول  اأموال  وح�شانة   
للقانون الإنجليزي، اأو�شع نطاقا من ح�شانتها من الإجراءات التنفيذية، ذلك اأن القانون اأجاز اتخاذ 
الإجراءات التنفيذية اذا كانت الأموال م�شتخدمة لأغرا�س تجارية اأو اذا وافقت الدولة �شراحة على 
اتخاذها، اأما الإجراءات الجبرية ال�شابقة للف�شل في النزاع فلا يجوز اتخاذها اإل في حالة واحدة وهي 

وجود موافقة كتابية من الدولة على اتخاذ تلك الإجراءات المادة/3/13 )21(.
ونطاق الح�شانة، من حيث الأموال التي تتمتع بها، يقت�شر على اأموال الدولة الأجنبية، وقد   
ن�شت المادة 1/14  على اأن م�شطلح الدولة ي�شير اإلى؛ »الدولة ذات ال�شيادة، وحكومة تلك الدولة، واي 
دائرة اأو جهاز لتلك الحكومة، ولكنه ل ي�شمل اأي كيان م�شتقل يكون متميزا عن اأجهزة حكومة الدولة 
اأن القانون الإنجليزي قد خول الكيانات الم�شتقلة التم�شك بالح�شانة  وقادرا على التقا�شي«)22(. ومع 
تلك  ح�شانة  اإلى  يتطرق  لم  اأنه  اإل   ،)23(   2/14 المادة  في  المبينة  ال�شروط  توافرت  اذا  التقا�شي  من 

Immunities Act, Paper for International Finance Seminar, Harvard Law School, p.7.
18 ) Notes, The Problem of Execution Uniformity Under the Foreign Sovereign Immunities Act, 

op cit, p.585. Kevin P. Simmons, op cit, p.568
19 ) Robert K. Reed (1979), A Comparative Analysis of the British State Immunity Act of 1978, 

3(1)Boston College International & Comparative Law Review, p.216.
20 ) Paula Loughlin & Stephen Gerlis (2004), Civil Procedure, 2nd ed., Cavendish Publishing 

Limited, U.K , pp. 299,  308.
21 ) Jeremy Ostrander (2004), The Last Bastion of Sovereign Immunity: A Comparative Look 

at Immunity from Execution of Judgments, 22(3)Berkeley Journal of International Law, 
pp.454455-.

) ولتحديد ما اذا كان الكيان متميزا عن اأجهزة الحكومة يتعين النظر اإلى ت�سكيل الكيان واأغرا�سه و�سلطاته وعلاقته بالدولة,  22
Andrew Dickinson, op cit, p. 9,

الم�ستقل اأن يتم�سك بالح�سانة من التقا�سي اذا تعلقت الدعوى المرفوعة �سده باي ت�سرف قام به ممار�سة ل�سلطة �سيادية, واذا  للكيان  المادة,  لهذه  وفقا    (  23
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الكيانات من الإجراءات الجبرية، ولذلك فالقاعدة اأن الكيانات التي لها �شخ�شية قانونية متميزة عن 
الدولة ل تتمتع بالح�شانة من التدابير التحفظية والإجراءات التنفيذية)24(. غير اأن هذه القاعدة 
كالبنوك  �شريحة،  بن�شو�س  التنفيذ  من  خا�شة  حماية  القانون  منحها  التي  الكيانات  على  تنطبق  ل 
المركزية، ولذلك فلا يجوز التنفيذ على اأموال بنك مركزي لدولة اأجنبية وان كان له كيان م�شتقل عن 
الدولة)25(، كما اأن الق�شاء اتجه موؤخرا اإلى منح الكيانات الم�شتقلة التي تمار�س اأعمال �شيادية ح�شانة 
من التنفيذ، وتطبيقا لذلك قُ�شي باأن اأموال الكيان الذي ي�شتثمر في التاأمين ويمار�س اأن�شطة �شيادية 

تتمتع بالح�شانة من التنفيذ لن هدفه الرئي�شي تحقيق م�شلحة عامة)26(.
مو�شوع  المتحدة  الأمم  اتفاقية  عالجت  المتحدة:  الأمم  اتفاقية  في  الح�شانة  نطاق  ثالثا:   
الدول من الإجراءات الجبرية  الرابع، والذي جاء بعنوان »ح�شانة  الف�شل  التنفيذ في  الح�شانة من 
الجبرية  الإجراءات  م�شطلح  ا�شتخدام  اإلى  عمدت  وقد  محكمة«،  اأمام  مقامة  بدعوى  يتعلق  فيما 
Measures of Constraint لعمومتيه في الدللة على كل الإجراءات الجبرية الق�شائية وفقا 
وكذلك  التحفظية”  اأو  “الوقتية  الحكم  ل�شدور  ال�شابقة  الإجراءات  ي�شمل  فهو  الوطنية،  للقوانين 
اإجراءات التنفيذ اللاحقة ل�شدور الحكم)27(، وهكذا فان الإجراءات التي تتمتع اأموال الدول الأجنبية 

بالح�شانة منها ت�شمل:
1 .Pre-judgment Measures of Co - الحكم ل�شدور  ال�شابقة  الجبرية   للإجراءات 

straint  المادة/18 ، كاإجراءات الحجز التحفظي.
2 .Post-judgment Measures of Co - الحكم ل�شدور  التالية  الجبرية   للإجراءات 

straint  المادة/19 ، كاإجراءات الحجز التنفيذي.
من  الأجنبية  الدول  اأموال  ح�شانة  جاءت  فقد  والإنجليزي،  الأمريكي  القانونين  نهج  وعلى   
الإجراءات الجبرية ال�شابقة للحكم، في اتفاقية الأمم المتحدة، اأو�شع نطاقا من ح�شانتها من الإجراءات 
للحكم  ال�شابقة  الجبرية  الإجراءات  اأن  اإلى  التفرقة  هذه  وت�شتند  الحكم،  ل�شدور  التالية  الجبرية 

كانت دولة ذلك الكيان �ستتمتع بالح�سانة, اذا كانت في نف�ض الظروف, انظر,
Hazel fox & Philippa webb, op cit, p.177 et seq.
24 ) Andrew Dickinson, op cit, p.19, David Gaukrodger (2012), Foreign State Immunity and 

Foreign Government Controlled Investors, OECD Working Papers on International 
Investment, OECD Publishing, pp.1516-.

25 ) George K. Foster (2008), Collecting From Sovereigns: The Current Legal Framework for 
Enforcing Arbitral Awards and Court Judgments against States and Their Instrumentalities, 
and Some Proposals for Its Reform, 25(3)Arizona Journal of International & Comparative 
Law, p.685.

26 ) AIG Capital Partners Inc. and Another v. Kazakhstan, ]2005] EWHC 2239 (Comm.), 129 
ILR 589.

27 ) ILC ”International Law Commission“ (1991), Draft articles on Jurisdictional Immunities 
of States and Their Property, with commentaries, Yearbook of the of the International Law 
Commission, vol. II, Part 2, pp.5455-.
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تتعار�س ب�شكل وا�شح مع المفهوم التقليدي ل�شيادة الدول، اإذ توؤدي اإلى منع الدولة من ا�شتخدام اأموالها 
قبل اأن يح�شم مو�شوع النزاع)28(، وقد تج�شدت تلك التفرقة من خلال الحد من ال�شتثناءات الواردة 
على الح�شانة من الإجراءات ال�شابقة ل�شدور الحكم مقارنة بتلك الواردة على الح�شانة من الإجراءات 

اللاحقة للحكم.
اأما نطاق الح�شانة، من حيث الأموال التي تتمتع بها، فت�شمل اأموال الدولة الأجنبية وكذلك   
اأموال اأجهزتها ووكالتها، فقد اأخذت التفاقية بمفهوم وا�شع لم�شطلح الدولة الأجنبية، فوفقا للمادة 
اتحادية،  دولة  منها  تتكون  التي  الوحدات  قانوني،  ك�شخ�س  »الدولة  الم�شطلح  بهذا  يق�شد   ]1/2
�شيادية  اإطار ممار�شة �شلطة  باأعمال في  القيام  لها  التي يحق  للدولة  ال�شيا�شية   الفرعية  التق�شيمات 
اأو اأجهزتها اأو غيرها من الكيانات ما دام يحق لها القيام   والتي تت�شرف بتلك ال�شفة، وكالت الدولة 
باأعمال في اإطار ممار�شة ال�شلطة ال�شيادية للدولة، وتقوم فعلا بهذه الأعمال«. وبناء على ذلك، فان 
اأو  ال�شابقة  الجبرية  الإجراءات  من  بالح�شانة  تتمتع  الأجنبية،  الدولة  اأجهزة  اأو  وكالت  اأموال 
اللاحقة ل�شدور الحكم طالما اأن هذه الوكالت اأو الأجهزة تمار�س مهام �شيادية، وبعبارة اأدق، طالما اأن 
اأموال تلك الوكالت اأو الأجهزة مخ�ش�شة اأو م�شتخدمة لأعمال تقوم بها ممار�شة ل�شلطة �شيادية)29(.

رابعا: نطاق الح�شانة في القانون اليمني: ن�شت المادة 12/350 من قانون المرافعات والتنفيذ   
الأجنبية  الدول  ...12-اأموال  التالية:  الأموال  على  التحفظ  اأو  التنفيذ  يجوز  »ل  انه  على  المدني 
والمنظمات الدولية با�شتثناء ما كان منها خا�شعاً لقواعد القانون اليمني الخا�س«. وما يفهم بب�شاطة من 
�شياغة هذا الن�س اأن كل اأموال المدين، اذا كان دولة اأجنبية، ل يجوز التنفيذ اأو التحفظ عليها، وهكذا 
وت�شمل  كقاعدة،  والتحفظية  التنفيذية  الإجراءات  من  بح�شانة  تتمتع  الأجنبية  الدول  اأموال  فان 

هذه القاعدة، من حيث الإجراءات التي ل يجوز اتخاذها على تلك الأموال:
اإجراءات التنفيذ الجبري بالمعنى الدقيق: �شواء كان التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية مبا�شرا . 1

12/350  التي قررت ح�شانة تلك الأموال، جاءت �شمن القواعد العامة  اأو غير مبا�شر، فالمادة 
للتنفيذ -الف�شل الخام�س من الباب الأول-، والتنفيذ، كما عرفته المادة 314  هو كل »ما تقوم به 
محكمة التنفيذ من اإجراءات لإجبار المدين اأو المحكوم عليه بالوفاء بما ت�شمنه �شند تنفيذي يوؤكد 
اأموال الدول الأجنبية محلا لإجراءات  اأن تكون  التنفيذ منه«. وعلى ذلك، ل يجوز  حق طالب 
اأو  مرافعات،  المواد/374-371   العقار،   اأو  المنقول  ت�شليم  كاإجراءات  المبا�شر،  الجبري  التنفيذ 

28 ) August Reinisch, op cit, p.453.
29 ) Lakshman Marasinghe (1991),The Modern Law of Sovereign Immunity, 54 (5) Modern 

Law Review, p.664, Andrew Dickinson, op cit, p.17,
ولكن مما يوؤخذ على التفاقية اأنها لم ت�ستثنِ من التمتع بالح�سانة الكيانات التي اأُن�سئت وفق قانون دولة المحكمة, فمثل هذه الكيانات لي�ض لها التم�سك بالح�سانة, 

انظر,
Burkhard Heß (1993), The International Law Commission’s Draft Convention on the 

Jurisdictional Immunities of States and Their Property, 4(1)European Journal of 
International Law, p. 281.
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لإجراءات التنفيذ غير المبا�شر، كاإجراءات الحجز التنفيذي واإجراءات البيع الجبري.
الإجراءات التحفظية: ن�شت المادة 12/350  �شراحة على عدم جواز التحفظ على اأموال الدول . 2

الأجنبية،  الدول  ممتلكات  اأو  اأموال  على  التحفظي  الحجز  يجوز  ل  ذلك  على  وبناء  الأجنبية، 
�شواء قبل اأو بعد �شدور الحكم �شند التنفيذ، ول يجوز الأمر بفر�س الحرا�شة الق�شائية على تلك 
لدى  للمدين  ما  حجز  بطريق  الأجنبية  الدولة  اأموال  حجز  يجوز  ل  كما  الممتلكات،  اأو  الأموال 

الغير، فهذا الحجز »يبداأ تحفظيا وينتهي تنفيذيا« المادة/406  مرافعات.  
من  الح�شانة  بين  يفرق  لم  اليمني  القانون  فان  المقارنة،  محل  الن�شو�س  لبقية  وخلافا   

الإجراءات التحفظية والح�شانة من الإجراءات التنفيذية، فال�شتثناءات الواردة عليهما موحدة.
المادة  ل�شريح  ووفقا  الأجنبية،  الدول  اأموال  على  التحفظ  اأو  التنفيذ  جواز  عدم  وقاعدة   
12/350 ، ل ت�شري اإل على الأموال المملوكة للدول، غير اأن القانون اليمني لم يعرف الدولة الأجنبية 
لأغرا�س تطبيق هذا الن�س، ولذلك يتعين الأخذ بمفهوم الدولة المتعارف عليه في القانون الدولي، وهو 
ما يعني اأن تلك القاعدة ل ت�شري اإل على: 1-الأموال المملوكة للدولة الأجنبية ك�شخ�س من اأ�شخا�س 
القانون الدولي. 2-اأموال حكومة تلك الدولة. 3- اأموال فروع واأجهزة تلك الحكومة التي ل تتمتع 
ب�شخ�شية قانونية م�شتقلة عن الدولة اأو الحكومة. اأما الكيانات التي لها �شخ�شية قانونية م�شتقلة فاإن 
اأموالها ل تتمتع بالح�شانة ويجوز التنفيذ اأو التحفظ عليها، اإل اذا كانت تلك الأموال مخ�ش�شة لأداء 

مهام اأو اأعمال �شيادية اأو عامة)30(. 
وجدير بالذكر اأن الح�شانة من التنفيذ ل ت�شمل اإجراءات الأمر بتنفيذ الأحكام الق�شائية   
اإجراءات  من  تعد  ل  الإجراءات  تلك  اأن  فقها،  المقرر  فمن  بها،  العتراف  اأو  الأجنبية  التحكيمية  اأو 
التنفيذ بالمعنى الدقيق)31(، لن الغاية من العتراف بالحكم اأو الأمر بتنفيذه هي مجرد ال�شماح بالم�شي 
في تنفيذه، فهي اإجراءات مكملة لمرحلة التقا�شي ولي�شت من اإجراءات التنفيذ، ولذلك ل تطبق ب�شاأنها 
قواعد الح�شانة من التنفيذ)32(، وفي تاأكيد الق�شاء المقارن لذلك، قُ�شي في فرن�شا بان اإجراءات الأمر 
بتنفيذ حكم التحكيم ل تعد من اإجراءات التنفيذ التي يمكن للدولة الأجنبية اأن تثير ب�شددها الدفع 
Ge ق�شية- في  الدولية،  العدل  محكمة  اعتبرت  الدولي،  الم�شتوى  وعلى   ،)33( التنفي من  ذاالح�شانة 

نهج القانون اليمني في العتداد بالغر�ض من ا�ستخدام الأموال كمعيار لمنحها ح�سانة من التنفيذ, فقد  مع  اتفاقه  هو  ال�ستثناء  هذا  تقرير  في  و�سندنا   (  30
ن�ض على عدم جواز التنفيذ اأو التحفظ على الأدوات والمن�سئات والآلت والمهمات المخ�س�سة للمرافق العامة �سواءً كانت تديرها الدولة بنف�سها اأو كانت تعهد 

با�ستغلالها اإلى �سخ�ض اآخر طبيعي اأو اعتباري[المادة/11/350[ مرافعات.
31 ) Dhisadee Chamlongrasd(2007), foreign State Immunity and Arbitration, Cameron, 

p.95, Stefan M. Kroll(2002), Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards in 
Germany, 5(5)International Arbitration Law Review, p.161.

32 ) Roger O›Keefe ”et al“(2013), The United Nations Convention on Jurisdictional Immunities 
of States and Their Property: A Commentary, Oxford University Press, p.290, Christoph 
H. Schreuer (2009), The ICSID Convention: A Commentary, 2d ed, Cambridge University 
Press, p.1129.

33 ) Cour Société Ouest Africaine des Bétons Industriels (SOABI) v. Senegal, Cass. civ. 1re, 11 
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)34(، اأن اإجراءات الأمر بتنفيذ الحكم الأجنبي ل تتعلق بالح�شانة من التنفيذ، بل   many v. Italy
ب�شورة اأخرى للح�شانة تحكمها قواعد مختلفة، هي الح�شانة من التقا�شي. 

المطلب الثاني
الأموال التي تتمتع بحماية خا�شة من التنفيذ

اأفردت الن�شو�س محل المقارنة- با�شتثناء القانون اليمني- فئات اأو اأنواع معينة من اأموال الدول   
الأجنبية بحماية خا�شة من اإجراءات التنفيذ الجبري)35(، كاأموال وممتلكات البعثات الدبلوما�شية، 
واأموال البنوك المركزية اأو ال�شلطات النقدية، والممتلكات والأموال ذات الطابع الع�شكري. و�شبب تقرير 
الحماية الخا�شة لتلك الأموال يرجع اإلى ارتباطها الوثيق بال�شلطات ال�شيادية للدول، وبالتالي فهي 
اأموال ل غنى عنها في ممار�شة الدولة لمهامها ال�شيادية، واأمثلة بارزة للاأموال التي ل ت�شتخدم ول يق�شد 
ا�شتخدامها لأغرا�س تجارية)36(. ولإلقاء ال�شوء على مظاهر ونطاق الحماية الخا�شة لتلك الأموال، 

نتطرق اإلى كل فئة منها على حده، وذلك كما يلي:
الأجنبية  الدبلوما�شية  البعثات  وممتلكات  اأموال  تتمتع  الدبلوما�شية:  الأموال  اأول:   
  ،1961 لعام  الدبلوما�شية  للعلاقات  فيينا  كاتفاقية  دولية،  اتفاقيات  بموجب  التنفيذ  من  بح�شانة 
المادة/3/22[ )37(، وف�شلا عن ذلك، فقد اأفردت الن�شو�س محل المقارنة ح�شانة تلك الأموال بن�شو�س 
�شريحة، المادة]1610/اأ/4 من قانون الأمريكي)38(، والمادة  1/16/ب من القانون الإنجليزي)39(، 

June 1991,
,م�سار اليه لدى 
Claudia Annacker and Robert T. Greig (2004), State Immunity and Arbitration, 15(2)ICC 

International Court of Arbitration Bulletin, p.74.
34 ) ICJ ”International Court Justice”: Jurisdictional Immunities of the State, Germany. Italy: 

Greece Intervening, Judgment, 3 February 2012.
35 ) Xiaodong Yang, op cit, p.404, Ernest K Bankas (2005), The state immunity controversy in 

International law: Private suits against sovereign states in domestic courts, Springer, Berlin/
Heidelberg, p.91.

36 ) Hazel fox & Philippa webb, op cit, p.513, Sompong Sucharitkul (2002), Immunities from 
Jurisdiction in Contemporary International Law, Publications Paper 548, p.734, 

متاح على الإنترنت؛
http://digitalcommons.law.ggu.edu/pubs/548.

)  والتي تن�ض على انه “ل يجوز ان تكون مباني البعثة اأو مفرو�ساتها اأو كل ما يوجد فيها من اأ�سياء اأو كافة و�سائل النقل, عر�سة للا�ستيلاء اأو التفتي�ض اأو   37
الحجز لأي اإجراء تنفيذي”.

الدولة الأجنبية “اذا تعلق التنفيذ بحكم مقرر لحقوق على ممتلكات عقارية موجودة في الوليات المتحدة ب�سرط األ تكون  �سد  التنفيذ  المادة  هذه  اأجازت   (  38
تلك الممتلكات م�ستخدمة لأغرا�ض اأداء مهام البعثات الدبلوما�سية اأو القن�سلية اأو ك�سكن لرئي�ض البعثة”. 

والمادة  الدبلوما�سية”,  البعثة  لأغرا�ض  الم�ستخدمة  للاأموال  حيازتها  اأو  الدولة  بملكية  المتعلقة  الإجراءات  على  اأعلاه   1/6 المادة  تطبق  “ل  ون�سها    (  39
[1/6[, تن�ض على انه “ل تكون الدولة مح�سنة ب�سدد الإجراءات المتعلقة بـ: اأ-اأية م�سلحة للدولة في الأموال العقارية اأو في حيازتها اأو في ا�ستخدمها؛ 

اأو . ب- اأي التزام على الدولة ن�ساأ ب�سبب م�سلحتها اأو ملكيتها اأو ا�ستخدامها لأي من تلك الأموال.”
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والمادة 1/21/اأ  من اتفاقية الأمم المتحدة)40(.   
فالمهام  التنفيذ،  من  الدبلوما�شية  للاأموال  خا�شة  حماية  تقرير  في  وا�شحا  ال�شبب  ويبدو   
التي توؤديها ال�شفارات والبعثات الدبلوما�شية عبارة عن اأن�شطة �شيادية جوهرية، وبالتالي فالأموال 
اأية  من  الأموال  تلك  حماية  اأن  كما  �شيادية،  لأغرا�س  م�شتخدمة  اأموال  المهام  تلك  لأداء  المكر�شة 
اإجراءات ق�شائية �شمانة هامة لعدم اإعاقة اأداء البعثات الدبلوما�شية لمهامها ووظائفها، وهي وظائف 

حيوية للحفاظ على العلاقات الودية بين الدول)41(. 
واهم مظاهر الحماية الخا�شة للاأموال الدبلوما�شية تتمثل في ا�شتبعاد دخولها تحت بع�س   
الأمم  اتفاقية  من    1/21 للمادة  فوفقا  التنفيذ؛  من  الح�شانة  قاعدة  على  الواردة  ال�شتثناءات 
المتحدة، ل تعتبر الأموال الدبلوما�شية من ممتلكات الدولة الأجنبية الم�شتخدمة اأو المزمع ا�شتخدامها 
للتنفيذ  التجارية، وبالتالي فخ�شوع هذه الأموال  الدولة في غير الأغرا�س الحكومية غير  من جانب 
بمثابة  ويعد  نهائيا،  م�شتبعد  حكومية،  غير  لأغرا�س  الم�شتخدمة  بالأموال  المتعلق  ال�شتثناء  بموجب 

اإعفاء للمحاكم الوطنية من محاولة البحث عن كيفية ا�شتخدام الدولة الأجنبية لتلك الأموال)42(. 
المتعلقة  اأو  المكر�شة  التنفيذ ت�شمل كل الأموال  الدبلوما�شية من  والحماية الخا�شة للاأموال   
باأداء مهام ووظائف البعثة الدبلوما�شية، كالأموال المخ�ش�شة لتوفير ال�شكن ال�شخ�شي لأع�شاء البعثة، 
اأو لإ�شلاح اأو الحفاظ على العقارات غير التجارية، اأو لدفع المرتبات اأو الأجور اأو نفقات النتقال اأو 
النفقات الأخرى لل�شخ�شيات الدبلوما�شية، اأو النفقات الت�شغيلية للبعثة، وت�شمل تلك الحماية، على 
وجه الخ�شو�س: 1- مباني ال�شفارات والمباني الأخرى ذات ال�شلة: كالمباني الم�شتخدمة ك�شكن لأع�شاء 
البعثات الدبلوما�شية اأو القن�شلية)43(، ومباني المراكز الثقافية)44(. 2-الح�شابات البنكية لل�شفارات: 
ح�شاب  »اأي  ت�شمل  الدبلوما�شية،  للممتلكات  الخا�شة  الحماية  بان  المتحدة  الأمم  اتفاقية  �شرحت 
م�شرفي«  المادة/1/21/اأ ، ومع اأن القانونين الأمريكي والإنجليزي لم ي�شيرا اإلى تلك الأموال، اإل اأن 
القاعدة ال�شائدة اأن الح�شابات البنكية لل�شفارات الأجنبية تتمتع بح�شانة من اإجراءات التنفيذ، لن 

الغر�س من ا�شتخدامها، وهو غر�س �شيادي، ي�شفي عليها �شفة الأموال ال�شيادية)45(.

“ل تعتبر الفئات التالية, ب�سفة خا�سة, من ممتلكات دولة ما, ممتلكات م�ستخدمة اأو مزمعا ا�ستخدامها بالتحديد من جانب الدولة  انه  على  تن�ض  ) حيث   40
في غير الأغرا�ض الحكومية غير التجارية:... اأ-الممتلكات, بما فيها اأي ح�ساب م�سرفي, الم�ستخدمة اأو المزمع ا�ستخدامها في اأداء مهام البعثة الدبلوما�سية 

للدولة اأو مراكزها القن�سلية اأو بعثاتها الخا�سة, اأو بعثاتها لدى المنظمات الدولية, اأو وفودها اإلى اأجهزة المنظمات الدولية اأو اإلى الموؤتمرات الدولية”.
41 ) Michael D. Smith (1988), Executing judgments against ‹Mixed› Commercial and Non-

Commercial Embassy Bank Accounts in the United States: where sovereign and diplomatic 
immunities clash, 10(4) University of Pennsylvania Journal of International Business Law, 
p.727, Xiaodong Yang, op cit, pp.404405-.

42 ) M. M. P. Kindall (1987), Immunity of States for Noncommercial Torts: A Comparative 
Analysis of the International Law Commission’s Draft, 75(5)California Law Review, p.1870.

43 )  Xiaodong Yang, op cit , p.406.
44 )  August Reinisch, op cit, p.825.
45 ) Xiaodong Yang, op cit , p. 409.
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كانت  طالما  التنفيذ  اإجراءات  من  مح�شنة  الأجنبية  لل�شفارات  البنكية  الح�شابات  وتظل   
م�شتخدمة اأو مخ�ش�شة لمهام البعثة الدبلوما�شية اأو القن�شلية، فاذا كانت ت�شتخدم لأغرا�س دبلوما�شية 
واأي�شا لأغرا�س اأخرى خا�شة اأو تجارية، فان الق�شاء الإنجليزي يميل اإلى منح الح�شانة من التنفيذ 

للح�شاب باأكمله)46(، وهو ما تاأخذ به بع�س قرارات المحاكم الأمريكية)47(.
وحتى تتمتع الأموال الدبلوما�شية بالحماية الخا�شة من التنفيذ فيجب اأن تكون وقت اتخاذ   
اأو القن�شلية، فاذا توقفت  اأو مخ�ش�شة لأداء مهام البعثة الدبلوما�شية  اإجراءات التنفيذ م�شتخدمة 
البعثة، في ذلك الوقت، عن ا�شتخدام الأموال لتلك المهام فان ح�شانتها من التنفيذ تزول تلقائيا)48(، 
حاليا  ت�شتخدم  والتي  �شابقا،  الدبلوما�شية  العقارات  باأن  المتحدة،  الوليات  في  ق�شي  لذلك  وتطبيقا 
للتاأجير لم تعد تتمتع بح�شانة من التنفيذ)49(، كما ق�شي، في المملكة المتحدة، باأنه ل تطبق الح�شانة 
اتخاذ  قبل  الدبلوما�شية  الأغرا�س  في  ا�شتخدامها  عن  البعثة  توقفت  التي  الأموال  على  التنفيذ  من 

اإجراءات التنفيذ)50(. 
البنوك  تحتفظ  ما  عادة  النقدية:  ال�شلطات  اأو  المركزية  البنوك  وممتلكات  اأموال  ثانيا:   
المركزية الوطنية باحتياطيات نقدية -اأر�شدة، ح�شابات- لدى البنوك الأجنبية، لتحقيق بع�س اأهداف 
ال�شيا�شية المالية والنقدية للدولة)51(، ونظرا للدور الحيوي لتلك الأموال، فان الحجز اأو التنفيذ عليها 
قد يوؤدي اإلى م�شاكل مالية خطيرة لدولة البنك، وهو ما من �شاأنه اأي�شا الإ�شرار بالعلاقات الودية بين 
هذه الدولة ودولة محكمة التنفيذ)52(. ولتفادي مثل هذه النتائج)53( - خ�شو�شا مع الزيادة الملحوظة 
لعدد الق�شايا المرفوعة على البنوك المركزية الأجنبية، اعتقادا من الدائنين اأن تلك البنوك م�شئولة 
عن تعهدات والتزامات دولها)54( -  فقد عمدت الن�شو�س محل المقارنة، والعديد من الت�شريعات الوطنية 

46 ) Alcolm Ltd. v. Republic of Colombia, 1984, AC 580.
47 ) Liberian E. Timber Corp. v. Gov›t. of Republic of Liberia, 659 F. Supp. 606, 608 (D.D.C. 

1987).
48 ) Xiaodon, op cit , p.406.
49 ) Cf. Bennett v. Iran, US, 604 F.Supp.2d 152, 170 (D.D.C. 2009).
50 ) Westminster v. Iran, England, ]1986] 1 WLR 979; 108 ILR 557.

2000م. ل�سنة   14 رقم  اليمني  المركزي  البنك  قانون  من  المادة[50[  المثال,  �سبيل  على  انظر     (  51
52 ) Takehiro Nobumori (2008), Recent Development of Sovereign Immunity Law in Japan from 

a Comparative Perspective of Central Banks, Banking Law Journal, pp.886889-, Xiaodong 
Yang, op cit, p.410.

) هنالك اأي�سا دوافع اأخرى لتقرير الحماية الخا�سة لأموال البنوك المركزية الأجنبية من التنفيذ, فالوليات المتحدة والمملكة المتحدة تهدفان من تقرير تلك   53
الحماية اإلى المحافظة على لندن ونيويورك كمراكز ا�ستثمارية لمدخرات البنوك الأجنبية, انظر,

The Australia Law Reform Commission (1984), Foreign State Immunity, Report No. 24, para. 
132.

54 ) Lijiang Zhu (2007), State Immunity from Measures of Constraints for the Property of 
Foreign Central Banks: The Chinese Perspective, 6(1)Chinese Journal of International Law, 
p.67. Ernest K Bankas, op cit, p.166.
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التنفيذ، فوفقا  اإجراءات  الأجنبية حماية خا�شة من  المركزية  البنوك  اأموال  منح  اإلى  الأخرى)55(، 
اأو ال�شلطة  1611/ب/1  من قانون الح�شانات الأمريكي، »ممتلكات البنك المركزي الأجنبي-  للمادة 
اأن تكون مح�شنة من الحجز والتنفيذ«.  النقدية للدولة الأجنبية- المملوكة لح�شابه الخا�س، يجب 
ال�شلطة  اأو  للدولة،  المركزي  البنك  »اأموال  الإنجليزي؛  الح�شانة  قانون  من    4/14 للمادة  ووفقا 
اأو  م�شتخدمة  اأموال   ،13 المادة  الفرعية »ب« من  الفقرة  األ تعتبر لأغرا�س  الأخرى، يجب  النقدية 
يق�شد ا�شتخدامها لأغرا�س تجارية«. ومن �شمن الأموال التي تتمتع بحماية خا�شة من التنفيذ وفقا 
للمادة 1/21/ج من اتفاقية الأمم المتحدة، »ممتلكات الم�شرف المركزي اأو غيره من ال�شلطات النقدية 

في الدولة«.
ومن ابرز مظاهر واآثار الحماية الخا�شة لأموال البنوك المركزية الأجنبية، وفقا للن�شو�س   
ال�شابقة، ما يلي: 1- بالن�س �شراحة على ح�شانة هذه الأموال من التنفيذ فاإنها تمتع بتلك الح�شانة 
�شواء كان البنك جزءا من ال�شلطة التنفيذية للدولة الأجنبية اأو كيانا م�شتقلا)56(، وبدون مثل هذا 
كانت  اذا  اإل  بالح�شانة  تتمتع  ل  م�شتقل،  قانوني  كيان  لها  التي  المركزية  البنوك  اأموال  فان  الن�س، 
المركزية تحت بع�س  البنوك  اأموال  2-ا�شتبعاد دخول  �شيادية)57(.  اأو مكر�شة لأداء مهام  م�شتخدمة 
ال�شتثناءات الواردة على قاعدة الح�شانة من التنفيذ: فالقانون الأمريكي قرر ح�شانة اأموال البنك 
1610«، وهي المادة التي عددت ال�شتثناءات  المركزي الأجنبي من التنفيذ »بالرغم من اأحكام المادة 
على الح�شانة من الحجز والتنفيذ، وبالتالي فلا تطبق ال�شتثناءات الواردة فيها على اأموال البنوك 
المركزية. ووفقا للمادة 4/14  من قانون الح�شانة الإنجليزي، والمادة 1/21  من اتفاقية الأمم المتحدة، 
لأغرا�س  ا�شتخدامها  المزمع  اأو  الم�شتخدمة  الأموال  من  الأجنبية  المركزية  البنوك  اأموال  تعتبر  ل 
تجارية غير حكومية، وبالتالي فلا يمكن حجز تلك الأموال اأو التنفيذ عليها بموجب ال�شتثناء المتعلق 
البنوك  اأموال  ح�شانة  على  الواردة  ال�شتثناءات  تقييد   -3 تجارية.  لأغرا�س  الم�شتخدمة  بالأموال 
المركزية من التنفيذ: انفرد القانون الأمريكي بتقرير هذا المظهر، ووفقا لهذا القانون يعتبر التنازل 

1981م,  لعام  باك�ستان  في  الدولة  ح�سانة  وقانون  [المادة/4/16[,  1979م,  لعام  �سنغافورا  في  الدولة  ح�سانة  قانون  المثال؛  �سبيل  على    (  55
لعام  كندا  في  الدولة  ح�سانة  وقانون  [المادة/3/14[,  1981م  لعام  اأفريقيا  جنوب  في  الأجنبية  الدول  ح�سانات  وقانون  [المادة/4/15[, 
الق�سائية فيما يتعلق بالدول الأجنبية لعام 2009م, [المادة/19[, وقد �سنت ال�سين في  الولية  ب�ساأن  الياباني  والقانون  1985[المادة/4/12[, 
عام 2005م قانونا خا�سا ب�ساأن الح�سانة الق�سائية لأموال البنوك المركزية الأجنبية من الإجراءات الجبرية يمنح هذه الأموال ح�سانة �سبه مطلقة 

من التنفيذ, انظر,
Lijiang Zhu, op cit, pp.7577-.
56 ) Derek Asiedu-Akrofi (1987), Central Banks and Doctrine of Sovereign Immunity, Master 

Thesis, university of British Columbia, p.66,
في تاأكيد الق�ساء الأمريكي لهذا الأثر انظر,

 NML Capital, Ltd. v. Banco Central de la República Argentina, 2d Cir. (July 5,2011), ”immunizes 
property of a foreign central bank or monetary authority held for its own account without 
regard to whether the bank or authority is independent from its parent state“.

57 ) Note (2010), Too Sovereign to be Sued: Immunity of Central Banks in Times of Financial 
Crisis, 124 Harvard Law Review,  p.550.
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احد ال�شتثناءات على ح�شانة اأموال الدول الأجنبية من الحجز والتنفيذ، وي�شتوي لإعماله اأن يكون 
التنازل �شريحا اأو �شمنيا، كما يجوز اإعماله في الح�شانة من الحجز قبل الحكم المادة/1610/اأ/1 ، 
اإل  المركزية،  البنوك  اأموال  للتطبيق على  كان قابلا  وان  التنفيذية  كا�شتثناء من الح�شانة  والتنازل 
اأن يكون التنازل عن ح�شانة  اأن القانون قيد اإعماله بالن�شبة لتلك الأموال بقيدين؛ الأول: ا�شترط 
اأموال البنوك المركزية �شريحا، فلم يجيز التنازل ال�شمني  المادة/1611/اأ/1 . الثاني: ح�شر نطاق 
اإعمال هذا ال�شتثناء في اإجراءات التنفيذ اللاحق ل�شدوره الحكم، فلا مجال للتنازل عن ح�شانة اأموال 

البنوك المركزية من الحجز ال�شابق ل�شدور الحكم)58(.
والحماية الخا�شة لأموال البنوك المركزية الأجنبية من التنفيذ ت�شمل اأية اأموال اأو ممتلكات   
با�شم البنك المركزي الأجنبي، اأو ال�شلطة النقدية الأجنبية، واأية حقوق اأو م�شالح للبنك اأو ال�شلطة 

في الأموال المطلوب حجزها اأو التنفيذ عليها)59(.
اأن  ي�شترط  الأمريكي  القانون  فان  المتحدة،  الأمم  واتفاقية  الإنجليزي  للقانون  وخلافا   
تكون اأموال البنك المركزي الأجنبي مملوكة لح�شابه الخا�س for its own account حتى تتمتع 
بالح�شانة من التنفيذ؛ وتعتبر كذلك، اذا كانت مملوكة اأو م�شتخدمة فيما يت�شل بالأن�شطة الم�شرفية 
من  بالح�شانة  تتمتع  ل  المركزي  البنك  اأموال  فان  ال�شرط  هذا  يتحقق  لم  فاذا  المركزي)60(،  للبنك 
التنفيذ)61(. وهذا ال�شرط قد يقيد من نطاق ح�شانة اأموال البنوك المركزية الأجنبية، وتفاديا لذلك، 
فان الق�شاء يفتر�س اأن اأموال البنك المركزي الأجنبي اذا كانت في ح�شاب با�شم البنك فهي في ماأمن من 
الحجز والتنفيذ، ومع ذلك فللدائن دح�س هذا الفترا�س باإثبات اأن تلك الأموال ل ت�شتخدم لأغرا�س 

الوظائف الم�شرفية للبنوك المركزية، ح�شب المفهوم المتعارف عليه لهذه الوظائف)62(.

58 ) Ernest Patrikis (1992), Sovereign Immunity and Central Bank Immunity in the  United 
States, Current Legal Issues Affecting Central Banks, vol. 2, p. 164166-.

59 ) AIG Capital Partners, Inc. and CJSC Tema Real Estate Company (U.S.) v Republic of 
Kazakhstan, ]2005] EWHC 2239 (Comm.),

في هذه الق�سية كان الدائن قد ح�سل حكم تحكيم �سد كازخ�ستان, فا�ست�سدر بموجبه امر بالحجز على اأموال لها لدى موؤ�س�سة مالية, فطلبت اإلغاء الحجز لن 
الأموال المحجوزة مملوكة للبنك المركزي ولي�ض للدولة نف�سها, ا�ستنادا اإلى المواد 13, 14 من قانون الح�سانة الإنجليزي, واقفت المحكمة على طلب اإلغاء 

الحجز معللة ذلك بان للبنك المركزي م�سلحة في تلك الأموال وبالتالي فهي بمثابة اأموال للبنك المركزي. 
60 ) Jose O. Castaneda (1990), Debt for Nature Swaps: An Increasingly Attractive Solution to a 

Pressing Global Problem, 2 (1)Pace International Law Review, p.154,  Note: Too Sovereign to 
be Sued: Immunity of Central Banks in Times of Financial Crisis, op cit, p.553.

ق�سي بان الأموال التي في ح�ساب البنك المركزي الم�ستخدمة لتعاملات تجارية ل�سخ�ض خا�ض ل تتمتع بالح�سانة لأنها لي�ست مملوكة  لذلك  وتطبيقا    (  61
لح�ساب البنك الخا�ض,

Weston Cie de Finance et D]Investissement, S.A. v. Ecuador, 823 F. Supp. 1106 (S.D.N.Y. 1993).
62 ) NML Capital, Ltd. v. Banco Central de la República Argentina, 2d Cir. July 5, 2011, ”Where 

funds are held in an account in the name of a central bank or monetary authority, the funds 
are presumed to be immune from attachment under § 1611(b)(1)…A plaintiff, however, can 
rebut that presumption by demonstrating with specificity that the funds are not being used 
for central banking functions as such functions are normally understood“.   
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الأجنبية،  الع�شكرية  ال�شلطات  اأموال  اأن  الوا�شح  من  الع�شكرية:  والممتلكات  الأموال  ثالثا:   
اأو التي تحت �شيطرتها، ل يمكن اأن تعتبر اأموال م�شتخدمة اأو يق�شد ا�شتخدامها لأغرا�س تجارية)63(، 
اأن  يمكن  حربية،  �شفن  اأو  طائرات  على  كالحجز  الأموال،  تلك  على  جبرية  اإجراءات  اتخاذ  اأن  كما 
يت�شبب في ن�شوب عمليات عدائية اأو نزاعات دولية)64(، ولذلك منحت الن�شو�س محل المقارنة الأموال 
والممتلكات الع�شكرية حماية خا�شة من التنفيذ)65(، وذلك بالن�س �شراحة على ح�شانتها من التنفيذ، 
باإدراجها  اأو  الإنجليزي،  القانون  من  2/16/ب   والمادة   الأمريكي،  القانون  من  1611/ب/2   المادة 
�شمن الأموال التي ل تعتبر م�شتخدمة اأو مزمع ا�شتخدامها لغير الأغرا�س الحكومية، المادة 2/21 من 

اتفاقية الأمم المتحدة.
بع�س  تحت  دخولها  ا�شتبعاد  في  الع�شكرية  للاأموال  الخا�شة  الحماية  مظاهر  ابرز  وتتمثل   
ال�شتثناءات الواردة على قاعدة الح�شانة، وتحديدا ال�شتثناء المتعلقة بالأموال الم�شتخدمة لأغرا�س 
تجارية  المادة/2/21/ب  من اتفاقية الأمم المتحدة، بل اإن القانون الأمريكي لم ين�س على التنازل 
كا�شتثناء على ح�شانة الأموال الع�شكرية من التنفيذ، المادة/1611/ب/2 ، مع اأنه ن�س على التنازل 

كا�شتثناء على ح�شانة اأموال البنوك المركزية من التنفيذ.
الع�شكري؛  الطابع  ذات  1-الأموال  ت�شمل:  الأموال  لهذه  التنفيذ  من  الخا�شة  والحماية   
كالأ�شلحة والذخائر، وال�شفن الحربية، ومعدات الت�شال الع�شكرية، وهذه الأموال تتمتع بالح�شانة 
من التنفيذ وان لم تكن بالفعل في الخدمة، كال�شفن الحربية التي يجري اإ�شلاحها)66(، ويكفي لتتمتع 
هذه الأموال بالح�شانة اأن تكون تحت �شيطرة الدولة الأجنبية ولو لم تكن مملوكة لها)67(. 2-الأموال 
التي يق�شد ا�شتخدامها لأن�شطة ع�شكرية، وان لم يكن لها طابع ع�شكري، كالأطعمة والملاب�س والوقود 
يكفي  ل  الأموال  لهذه  الأجنبية  الع�شكرية  ال�شلطات  ملكية  مجرد  اأن  غير  المكتبية)68(،  والتجهيزات 

لعتبارها م�شتخدمة اأو يق�شد ا�شتخدامها لأن�شطة ع�شكرية)69(. 
جزءا  اأو  الأجنبية  للدول  الثقافي  التراث  من  جزءا  تعتبر  التي  والممتلكات  الأموال  رابعا:   
المادة  الأموال  من  الطائفة  هذه  اأوردت  تاريخية:  اأو  ثقافية  اأو  علمية  اأهمية  ذات  معرو�شات  من 

المثال, تعرف المادة[3/32[ من قانون الح�سانات الأ�سترالي الأموال التجارية بانها؛ الأموال, غير الدبلوما�سية اأو الع�سكرية, الم�ستخدمة  �سبيل  فعلى   (  63
بوا�سطة الدولة الأجنبية لأغرا�ض تجارية.  

64 ) Sompong Sucharitkul (1985), Seventh Report on Jurisdictional Immunities of States and 
Their Property, Yearbook of the International Law Commission, Vol. II, Part 1, p.31.

65 ) هذا ف�سلا عن تقرير ح�سانة بع�ض الأموال الع�سكرية, كال�سفن الحربية, بموجب اتفاقيات دولية؛ كاتفاقية بروك�سل لتوحيد بع�ض القواعد المتعلقة بال�سفن 
المملوكة للدول, لعام 1926م, واتفاقية البحر الإقليمي والمنطقة المتاخمة لعام 1958م, واتفاقية اأعالي البحار لعام 1958م, واتفاقية الأمم المتحدة 

لقانون البحار لعام 1982م, وغيرها من التفاقيات, انظر,
Xiaodong Yang, op cit, p.417, August Reinisch, op cit, p.827.
66 ) Ernest K Bankas, op cit, p.165.
67 ) Sompong Sucharitkul (1985), Seventh Report on Jurisdictional Immunities, op cit, p.29. 
68 ) Xiaodong Yang, op cit, p.417.
69 ) George K. Foster, op cit, p.680.
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ب�شفة  التالية،  الفئات  تعتبر  »ل  اأنه  على  ن�شها  وجرى  المتحدة،  الأمم  اتفاقية  من  هـ   1/21/د، 
خا�شة، من ممتلكات دولة ما، ممتلكات م�شتخدمة اأو مزمعا ا�شتخدامها بالتحديد من جانب الدولة في 
غير الأغرا�س الحكومية غير التجارية:... د- الممتلكات التي تكون جزءا من التراث الثقافي للدولة 
التي تكون جزءا  الممتلكات  للبيع؛ هـ-  المزمع عر�شها  اأو غير  المعرو�شة  اأو جزءا من محفوظاتها وغير 
من معرو�شات ذات اأهمية علمية اأو ثقافية اأو تاريخية وغير المعرو�شة اأو غير المزمع عر�شها للبيع«. 
تتمتع  فاإنها  ذلك  ومع  الأموال،  على  هذه  ين�شا  فلم  الإنجليزي  وكذلك  الأمريكي  الح�شانة  قانون  اأما 
بح�شانة من التنفيذ وفقا للقاعدة العامة باعتبارها اأموال غير م�شتخدمة لأغرا�س تجارية)70(، كما 
اأن المعرو�شات الثقافية اأو الفنية تتمتع بح�شانة من الحجز بموجب قوانين خا�شة، كقانون الح�شانة 
من الحجز لعام 1956م، في الوليات المتحدة، وقانون هيئات المحاكم والتنفيذ لعام 2007م، في المملكة 

المتحدة)71(.
واهم مظاهر الحماية الخا�شة لممتلكات الدول التي تكون جزءا من تراثها الثقافي وللمعرو�شات   
على  التنفيذ  اأو  للحجز  خ�شوعها  ا�شتبعاد  في  يتمثل  التاريخية  اأو  الثقافية  اأو  العلمية  الأهمية  ذات 

اأ�شا�س ال�شتثناء المتعلق بالأموال التجارية  المادة/2/21/ب  من اتفاقية الأمم المتحدة.
ونطاق الحماية الخا�شة لتلك الأموال من التنفيذ، يقت�شر على الأموال التي ت�شكل جزءا من   
المعرو�شات ذات  الدولة، وكذلك  اأجنبية، والمملوكة بوا�شطة تلك  اأر�شيف دولة  اأو من  الثقافي  الموروث 
الأهمية العلمية اأو الثقافية اأو التاريخية بالن�شبة للدولة الأجنبية التي تتخذ اإجراءات التنفيذ في 

مواجهتها، ولكن تلك الحماية ل تمتد اإلى الأموال المعرو�شة لأغرا�س �شناعية اأو تجارية)72(. 

المبحث الثاني
ال�شتثناءات الرئي�شية على قاعدة الح�شانة من التنفيذ

تمهيد وتق�شيم: التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية ظاهرة حديثة ن�شبيا)73(، فاإلى ما قبل   
Absolute I -  للن�شف الثاني من القرن التا�شع ع�شر، كان المبداأ ال�شائد هو مبداأ الح�شانة المطلقة

munity، والذي تمنح بموجبه الدول الأجنبية واأموالها ح�شانة كاملة من ولية الق�شاء الوطني، فلا 
يجوز اتخاذ اأية اإجراءات جبرية على اأموال الدولة الأجنبية، حتى وان كانت تلك الأموال ت�شتخدم 

70 )  M. P. Kindall, op cit, p.1870.
71 ) Riccardo Pavoni (2012), Sovereign Immunity and the Enforcement of International Cultural 

Property Law, Working Papers, No.30, European University Institute, Florence, p.8, 14.
72 ) ILC, Draft articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, op cit, p. 59.
73 ) David W. Rivkin and Christopher K. Tahbaz (2009), Attachment and Execution on 

Commercial Assets, (in) R. Doak Bishop, (ed.) Enforcement of Arbitral Awards against 
Sovereigns, Juris Publishing Inc., New York, p. 139.
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التعاملات  حجم  تنامي  ومع  ذلك)74(.  على  �شراحة  توافق  لم  ما  تجارية  لأغرا�س  ح�شري  ب�شكل 
والأن�شطة التجارية التي تكون الدول طرفا فيها، لم يعد من العدل اإ�شفاء الح�شانة على كل اأن�شطة 
واأموال الدول الأجنبية، ومن هذا المنطلق بداأت ممار�شات الدول وقرارات المحاكم الوطنية، بعد الن�شف 
الثاني من القرن التا�شع ع�شر، تتجه نحو تقييد ح�شانة الدول الأجنبية من التقا�شي ومن التنفيذ، 
 ،Restrictive or Relative Immunity الن�شبية  اأو  المقيدة  الح�شانة  بمبداأ  يعرف  ما  فظهر 
ووفقا لهذا المبداأ فان اأموال الدول الأجنبية الم�شتخدمة لأن�شطة عامة اأو �شيادية تتمتع بالح�شانة من 
التنفيذ، اأما الأموال الم�شتخدمة لأغرا�س تجارية اأو خا�شة فلا تتمتع بتلك الح�شانة ويجوز اإخ�شاعها 
يجوز  ا�شتثنائية  حالت  بتقرير  المقيدة،  الح�شانة  مبداأ  جُ�شد  وقد  والتنفيذ)75(.  الحجز  لإجراءات 
ال�شتثناءات على الح�شانة  اهم  الأجنبية)76(. ومن  الدول  اأموال  التنفيذ على  اإجراءات  اتخاذ  فيها 
من التنفيذ؛ ا�شتثناء الأموال التجارية، فهذا ال�شتثناء ي�شكل جوهر مبداأ الح�شانة المقيدة في مجال 
اقدم  التنازل  ويعد  وا�شع)77(.  نحو  على  وق�شائيا-  ت�شريعيا  به-  معترف  ا�شتثناء  اأنه  كما  التنفيذ، 
ال�شتثناءات على الح�شانة من التنفيذ من حيث الظهور، ومعترف به اأي�شا على نحو وا�شع)78(. ونظرا 
لأهمية هذين ال�شتثنائيين، ولأن اإعمالهما يتطلب �شوابط و�شروط محددة، نتطرق اإليهما ب�شيء من 

التف�شيل، مع الإ�شارة اإلى ال�شتثناءات الأخرى، وعلى ذلك، نق�شم هذا المبحث اإلى مطلبين كالتي: 
المطلب الأول: الأموال التجارية اأو الخا�شة.

المطلب الثاني: التنازل عن الح�شانة وال�شتثناءات الأخرى.

المطلب الأول
الأموال التجارية اأو الخا�شة

يعتبر ال�شتثناء المتعلق بالأن�شطة والأموال التجارية التطبيق الرئي�شي لمبداأ تقييد الح�شانة   
من التقا�شي ومن التنفيذ، ومع ذلك فمعيار هذا ال�شتثناء في الح�شانتين مختلف، ففي حين يجب النظر 

74 ) Clive M. Schmitthoff & Frank Wooldridge (1972), The Nineteenth Century Doctrine of 
Sovereign Immunity and the Importance of the Growth of State Trading, 2 Denver journal of 
international law and policy, p.201, Xiaodong Yang, op cit, p.7, James Crawford, op cit, p. 102.

75 ) Gary Born (2012), A New Generation of International Adjudication, 61 Duke Law Journal, 
p. 820

76 ) Gary Born, op cit, p. 822, Hazel Fox & Philippa Webb, op cit, p.2.
77 ) Hazel Fox, Philippa Webb, op cit, p. 479, James Crawford, op cit, p.820, August Reinisch, op 

cit, p.823, Gavan Griffith, op cit, p. 851,
من القوانين التي ن�ست على هذا ال�ستثناء؛ قانون الح�سانة في �سنغافورا [المادة/15[, وقانون ح�سانة الدولة في باك�ستان [المادة/14[, وقانون ح�سانات 
في  الح�سانة  وقانون  [المادة/32[,  1985م,  لعام  الأ�سترالي  الأجنبية  الدول  ح�سانات  وقانون  اأفريقيا[المادة/14[,  جنوب  في  الأجنبية  الدول 

[المادة/1/18[.  الق�سائية,  الولية  ب�ساأن  الياباني  والقانون  كندا[المادة/12[, 
78 ) George K. Foster, op cit, p.717. 
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ي�شلح  ل  المعيار  هذا  فان  الطبيعة«،  »معيار  التقا�شي  من  ح�شانتها  لتحديد  الدولة  ن�شاط  طبيعة  اإلى 
لتحديد مدى تمتع اأموالها بالح�شانة من التنفيذ، بل يتعين بدل من ذلك النظر اإلى الغاية اأو الغر�س 
من ا�شتخدام الأموال »معيار الغر�س«)79(. والغر�س من ا�شتخدام الدولة الأجنبية لأموالها هو المعيار 
ال�شائد- ت�شريعيا وق�شائيا- لتحديد ح�شانة اأو عدم ح�شانة تلك الأموال من التنفيذ)80(، وبناء على 
لأغرا�س  م�شتخدمة  كانت  اذا  التنفيذ  من  بالح�شانة  تتمتع  الأجنبية  الدولة  اأموال  فان  المعيار،  هذا 
اأو خا�شة، فلا تتمتع بتلك الح�شانة)81(.  اأما الأموال الم�شتخدمة لأغرا�س تجارية  اأو عامة،  �شيادية 
ومع اتفاق الن�شو�س محل المقارنة على ا�شتثناء الأموال التجارية اأو الخا�شة من ح�شانة التنفيذ، وعلى 
اأن الغر�س من ا�شتخدام الأموال هو المعيار الذي يحدد ما اذا كانت �شيادية اأو تجارية وبالتالي مدى 
المعيار، وفي �شوابط تحققه وفي  التعبير عن هذا  اإنها تتباين في  اإل  للتنفيذ،  اأو عدم قابليتها  قابليتها 

�شروط تطبيقه، وهو ما يتطلب التطرق لمواقفها، كل على حده، من هذه الم�شائل وذلك كما يلي:
معيار  عن  الأمريكي  القانون  يعبر  الأمريكي:  القانون  في  ال�شتثناء  و�شروط  معيار  اأول:   
في  الأجنبية  الدولة  ممتلكات  اأن  على   ، 1610/اأ/2  المادة   في  ين�س  حيث  �شمنية،  ب�شورة  الغر�س 
الوليات المتحدة الم�شتخدمة لن�شاط تجاري في الوليات المتحدة، ل تكون مح�شنة من الحجز لم�شاعدة 
التنفيذ، اأو من التنفيذ، وذلك عندما »تكون الممتلكات م�شتخدمة- اأو ا�شتخدمت- للن�شاط التجاري الذي 
ا�شتندت اليه المطالبة«. ووفقا لهذا الن�س فمن المقرر ق�شاء اأن معيار ا�شتثناء تلك الممتلكات اأو الأموال، 
هو الغر�س من ا�شتخدامها، وتطبيقا لذلك ق�شي باأن عبارة »م�شتخدمة لـ«، في المادة 1610/اأ/2 ، تعني 
اأنه يجب اأن تكون الأموال مو�شوعة لخدمة ن�شاط تجاري، بحيث ينفذ الن�شاط بوا�شطة تلك الأموال، 
كيفية  اإلى  ولي�س  لتحقيقه،  الأموال  ت�شتخدم  الذي  الغر�س  اإلى  بالنظر  يكون  ذلك  من  التحقق  واأن 

اكت�شابها اأو الح�شول عليها)82(.
بن�شاط  �شلة  على  تكون  اأن  التنفيذ  من  بالح�شانة  الأجنبية  الدول  اأموال  لتمتع  يكفي  ول   
تجاري، اأو اأن ت�شتخدم ب�شكل عر�شي لن�شاط تجاري، وتطبيقا لذلك ق�شي باأنه يتعين اأن تكون الأموال 

الدولة اإمكانية الدعاء, دائما, بان الأموال الم�ستخدمة في اأن�سطتها التجارية تهدف اإلى تحقيق اأغرا�ض �سيادية اأو عامة,  يعطي  لأنه   (  79
Gillian Triggs (1982), An international Convention on sovereign immunity? Some Problems in 

Application of the Restrictive Rule, 9 Monash University Law Review, p.86,
وفي المقابل ل يوؤخذ بمعيار الغر�ض في مجال الح�سانة من التقا�سي, لن الدول عندما تدخل في تعاملات تجارية فان هدفها النهائي لي�ض جني الأرباح, وبالتالي 

فان تلك التعاملات �ستكون, وفقا لمعيار الغر�ض, دائما اأن�سطة �سيادية اأو عامة, 
Howard J. Lager (1997), Avoiding the Nature-Purpose Distinction: Redefining an International 

Commercial Act of State, 18(3)University of Pennsylvania Journal of International 
Economic Law, p.1091.

80 ) August Reinisch, op cit, p.804, Burkhard Heß, op cit, p.277, Leo J. Bouchez (1979), The Nature 
and Scope of State Immunity from Jurisdiction and Execution, 10 Netherlands Yearbook of 
International Law, p.25, Xiaodong Yang, op cit, p.361.

81 ) Hazel fox & Philippa webb, op cit, p.506.
82 ) Connecticut Bank of Commerce v. Republic of Congo, 309 F.3d 240 (5th Cir. 2002), Walker 

International Holdings Ltd. v Republic of Congo, 395 F.3d 229 (5th Cir. 2004).
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المطلوب حجزها اأو التنفيذ عليها قد و�شعت في عمل اأو في خدمة من اجل ممار�شة ن�شاط تجاري، اأما 
يعتبر  ل  باأنه  ق�شي  كما  التنفيذ)83(،  من  بالح�شانة  للتمتع  يوؤهلها  فلا  تجاري  بن�شاط  ات�شالها  مجرد 
اأو ب�شورة  الن�شاط مرة واحدة  لذلك  ا�شتخدامه  اذا كان  لن�شاط تجاري،  ا�شتخدم  اأو  المال م�شتخدما 

ا�شتثنائية، فمثل هذا ال�شتخدام ل ي�شفي عليه الطابع التجاري)84(. 
وتتطلب المادة 1610/اأ  للحجز اأو التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية الم�شتخدمة لن�شاط   

تجاري، توافرت ال�شروط التالية:
من  اأي  لتطبيق  عام  �شرط  هذا  المتحدة:  الوليات  اإقليم  في  موجودة  الأموال  تكون  اأن   -1  
تجاري  لن�شاط  الم�شتخدمة  الأموال  ا�شتثناء  اأن  ومقت�شاه   ،  1610 المادة  عددتها  التي  ال�شتثناءات 
من ح�شانة التنفيذ ل يكون قابلا للتطبيق اإل اذا كانت الأموال المطلوب حجزها اأو التنفيذ عليها في 
ل�شهولة  المادية،  للاأموال  بالن�شبة  ي�شير  امر  ال�شرط  هذا  تحقق  واإثبات  المتحدة)85(.  الوليات  اإقليم 
تحديد اأماكن وجودها، اإل اأنه لي�س بتلك ال�شهولة بالن�شبة للاأموال غير المادية)86(. ويجب اأن تكون 

83 ) Af-Cap, Inc. v. Chevron Overseas (Congo), Ltd., 475 F.3d 1080, 1091 (9th Cir. 2007), 
”Property is ‘used for a commercial activity in the United States’ when the property in 
question is put into action, put into service, availed or employed for a commercial activity, 
not in connection with a commercial activity“.

84 ) Af-Cap v. Congo, US, 383 F.3d 361, 369–370 (5th Cir. 2004). See also Af-Cap v. Chevron, US, 
475 F.3d 1080, 1091 (9th Cir. 2007).

85 ) Walters v. People’s Republic of China, 672 F. Supp. 2d 573, 574–75 (S.D.N.Y. 2009), and, 
Philippine Export & Foreign Loan Guarantee Corp. v. Chuidian, 218 Cal. App.3d 1058, 
1093, 6th Dis. 1990, and,  Fidelity Partners, Inc. v. Philippine Export and Foreign Loan 
Guarantee Corp., 921 F. Supp. 1113, 1117 (S.D.N.Y.1996). Richmark Corp. v. Timber 
Falling Consultants, 959 F.2d 1468, 1477 (9th Cir. 1992).

الدائن الحجز اأو التنفيذ على حقوق لدولة اأجنبية لدى الغير, فهل تعتبر تلك الأموال موجودة في اإقليم الوليات المتحدة؟  المثال, عندما يطلب  86 )  فعلى �سبيل 
يفرق الق�ساء في الإجابة عن هذا الت�ساوؤل بين فر�سين؛ الفر�ض الأول: األ يكون للغير موطن في الوليات المتحدة, وفي هذه الحالة ل تعتبر اأموال الدولة 
الأجنبية في اإقليم الوليات المتحدة, لن موطن الوفاء باللتزامات اأو الديون هو موطن المدين بها, وهو هنا الغير. الفر�ض الثاني: ان يكون للغير موطن 
في الوليات المتحدة, وفي هذه الحالة تعتبر اأموال الدولة الأجنبية موجودة في الوليات المتحدة اذا كان الغير كيان تجاري اأن�سئ ومركز اإدارته الرئي�سي في 
الوليات المتحدة, وقد خل�ض الق�ساء اإلى هذه النتيجة على اأ�سا�ض ان تلك الأموال عبارة عن التزامات على الغير, والقاعدة ان مكان الوفاء بتلك اللتزامات 

هو موطن المدين بها “المحجوز لديه”, انظر,
Peterson v. Islamic Republic of Iran, 627 F.3d 1117 (9th Cir. 2010), Af-Cap, Inc. v. Republic 

of Congo (Af-Cap II,383 F.3d 361, 5th Cir. 2004), and Af-Cap Inc. v. Chevron Overseas 
(Congo) Ltd., 475 F.3d 1080 (9th Cir. 2007),

  ويلاحظ مع ذلك, اأن القاعدة ال�سابقة قد ل تقدم معيارا حا�سما للاإجابة على الت�ساوؤل المطروح, وذلك عندما يكون للغير موطنان احدهما في الوليات المتحدة 
والأخر في الخارج, ففي احدى الق�سايا, طلب الدائن الحجز على �سمان بنكي لدولة “الأرجنتين” لدى بنك في الوليات المتحدة, فلاحظت المحكمة انه 
وبالرغم من ان الأموال المطلوب حجزها لي�ض له �سكل مادي, وان مكان الأموال غير المادية في هذه الحالة هو موطن المحجوز لديه “البنك”, اإل اأن للبنك 
عدة فروع وبالتالي عدة مواطن, احدها في الوليات المتحدة واأخر في الأرجنتين, ولذلك فقاعدة موطن المحجوز لديه, ل ت�ساعد في تحديد ما اذا كانت 
اإقناع المحكمة بان تطبيق تلك القاعدة, عندما يتعدد الموطن, يكون  الأموال المطلوب حجزها تقع في اإقليم الوليات المتحدة ام في الخارج. حاول الدائن 
بالنظر اإلى الموطن الأكثر �سلة, وان الوليات المتحدة هي الموطن الأكثر �سلة لن الح�ساب الذي اودع فيه ال�سمان ي�ستخدم لأداء خدمات فيها, وبالرغم من 
ادراك المحكمة لذلك, اإل اأنها لم تقتنع بالنتيجة التي تو�سل اليها الدائن, وبدل من ذلك, ركزت على امر اأخر وهو اأن كل التعاملات بين الأرجنتين وبين 

البنك كانت مع فرع البنك في الأرجنتين, وعلى اأ�سا�ض ذلك خل�ست اإلى اأن مكان تلك الأموال هو الأرجنتين وبالتالي اإلى عدم جواز الحجز عليها, انظر,
Aurelius Capital Partners, LP v. Republic of Argentina, Nos. 07 Civ. 2715 (TPG), 07 Civ. 11327 
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اأموال الدولة الأجنبية موجودة في اإقليم الوليات المتحدة عند ال�شروع في اتخاذ اإجراءات الحجز اأو 
التنفيذ)87(.

ال�شرط؛  هذا  مقت�شى  المتحدة:  الوليات  في  تجاري  لن�شاط  م�شتخدمة  الأموال  تكون  2-اأن   
التنفيذ  اأو  المطلوب حجزها  الأموال  واأن تكون  المتحدة،  الوليات  ن�شاطا تجاريا في  الدولة  اأن تمار�س 
عليها، م�شتخدمة لذلك الن�شاط. والن�شاط التجاري، كما عرفته المادة 1603  هو؛ اإما �شلوك تجاري 
منتظم، اأو تعامل اأو ت�شرف تجاري محدد، وعلى ذلك يت�شع مفهوم الن�شاط التجاري لي�شمل الأن�شطة 
اأو التعاملات الخا�شة)88(. ويجب اأن يكون المال م�شتخدما لأن�شطة تجارية بوا�شطة الدولة الأجنبية 
نف�شها، فلا عبرة با�شتخدامه بوا�شطة �شخ�س خا�س قبل اأن تنتقل ملكيته اإلى الدولة، وتطبيقا لذلك 
اأن ي�شبح في ملك الدولة الأجنبية،  1610/اأ/2  تمنع النظر في ا�شتخدام المال قبل  المادة  ق�شي باأن 
ولذلك ل يجوز حجز اأموال الدولة الأجنبية فور نقل ال�شيطرة عليها من �شركات خا�شة اإلى احدى 
وكالت الدولة، لأن مجرد نقل الأموال ل يعطي للدولة فر�شة ل�شتخدامها لن�شاط تجاري)89(. كما 
التنفيذ،  اإجراءات  ال�شروع في اتخاذ  اأو الخا�س عند  التجاري  للن�شاط  المال م�شتخدما  اأن يكون  يجب 
اأي وقت اإ�شدار اأمر الحجز اأو التنفيذ، وتطبيقا لذلك ق�شي باأنه ل يكفي لتحقق متطلبات ال�شتثناء 
المتعلق بالأموال الم�شتخدمة لن�شاط تجاري، اأن الأموال المطلوب حجزها �شوف ت�شتخدم اأو من المحتمل 
اأن ت�شتخدم لن�شاط تجاري)90(. غير اأن القانون الأمريكي، وخلافا للقانون الإنجليزي واتفاقية الأمم 
المتحدة، يكتفي باأن تكون الأموال قد ا�شتخدمت لن�شاط تجاري، اأي في الما�شي، ولو لم تعد ت�شتخدم 
لن�شاط تجاري عند اتخاذ اإجراءات الحجز والتنفيذ، وهو ما يعني اأن على المحكمة البحث في م�شدر 

وحركة الأموال المطلوب حجزها)91(.
اأو ا�شتخدمت للن�شاط التجاري الذي ت�شتند اليه المطالبة:   3-اأن تكون الأموال م�شتخدمة   
يعرف هذا ال�شرط ب�شرط ال�شلة اأو الرابطة  Nexus Requirement، وي�شير اإلى وجوب توافر 
�شلة اأو رابطة بين الأموال محل التنفيذ وبين المطالبة الرئي�شية مو�شوع الحكم الذي يطلب تنفيذه)92(. 

(TPG), 07 Civ. 2693 (TPG), 09 Civ. 8757 (TPG), 09 Civ. 10620 (TPG), 2010 WL 768874 
(S.D.N.Y. Mar. 5, 2010.

87 ) FG Hemisphere Assocs. v. Republique du Congo, 455 F.3d 575 (5th Cir. 2006), Aurelius 
Capital Partners, LP v. Republic of Argentina, 584 F.3d 120, 130 (2d Cir. 2009).

العليا اأن ن�ساط الدولة الأجنبية يعد تجاريا اذا كان مما ي�ستطيع ال�سخ�ض الخا�ض ممار�سته, المحكمة  اعتبرت  لذلك  وتاأكيدا   (  88
Republic of Argentina v. Weltover, Inc., 504 U.S. 607, 614 (1992).
89 )  Aurelius Capital Partners, LP v. Argentina, 584 F.3d 120, 130 (2d Cir. 2009).
90 ) Aurelius Capital Partners, LP v. Republic of Argentina, 584 F.3d 120, 130 (2d Cir. 2009).
91 )  M. P. Kindall, op cit,p.1866. 
92 ) August Reinisch, op cit, p.822, Sun Jin (2010), The Linkage Requirement in Enforcement 

Immunity, 9 Chinese Journal of International Law, p.703,
 ول�سرط ال�سلة في مجال الح�سانة من التنفيذ ثلاث �سور, الأولى: ال�سلة بين المال والمطالبة مو�سوع الدعوى, وياأخذها بها القانون الأمريكي. والثانية: ال�سلة بين 
اإقليم دولة محكمة التنفيذ والمطالبة التي �سدر فيها الحكم المطلوب تنفيذه, وياأخذ بهذه ال�سورة الق�ساء ال�سوي�سري. اأما الثالثة: فهي ال�سلة بين الأموال 

محل التنفيذ وبين الكيان الذي وجهت اليه الدعوى التي �سدر فيها الحكم �سند التنفيذ, وتاأخذ بهذه ال�سورة اتفاقية الأمم المتحدة كما �سياتي.
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اإل  اأو التنفيذ  وبناء على هذا ال�شرط فان الأموال الم�شتخدمة لن�شاط تجاري ل تكون قابلة للحجز 
المطلوب تنفيذه)93(،  المطالبة مو�شوع الحكم  اأو  الدعوى  اليه  ا�شتندت  الذي  الن�شاط هو  اذا كان ذلك 
وتطبيقا لذلك ق�شي باأنه يجب اأن تكون اأموال الدولة الأجنبية-المطلوب حجزها- م�شتخدمة لن�شاط 
تجاري محدد، واأن يكون هذا الن�شاط هو الذي ا�شتندت اليه المطالبة مو�شوع الحكم، فلا يكفي اأن تكون 
التنفيذ  محل  الأموال  بين  ال�شلة  وا�شتراط  تجاري)94(.  لن�شاط  عام  ب�شكل  م�شتخدمة  الأموال  تلك 
والمطالبة مو�شوع الحكم منتقد، اإذ يعد هذا ال�شرط من اكبر القيود التي تواجه الدائن في التنفيذ �شد 

الدول الأجنبية)95(، ولن ا�شتلزامه يتجاوز ما هو مقرر في العرف الدولي)96(.
ثانيا: معيار و�شروط ال�شتثناء في القانون الإنجليزي: بعد اأن حظرت المادة  2/13/ب  من   
في  اأو  تحكيمي،  اأو  ق�شائي  حكم  لتنفيذ  اإجراء  لأي  الأجنبية  الدول  اأموال  اإخ�شاع  الح�شانة،  قانون 
دعوى عينية، بغر�س حجزها اأو التحفظ عليها اأو بيعها، اأجازت الفقرة »4« من هذه المادة اتخاذ اأي 

اإجراء من تلك الإجراءات على »الممتلكات الم�شتخدمة اأو التي يق�شد ا�شتخدامها لأغرا�س تجارية«.
وكما وا�شح من هذا الن�س، فان معيار تطبيق ال�شتثناء الوارد فيه هو الغر�س من ا�شتخدام   
الأموال، فاذا كانت الأموال م�شتخدمة لأغرا�س تجارية فاإنها تخ�شع للتنفيذ، اأما اذا لم تكن م�شتخدمة 
اأو يق�شد ا�شتخدامها لأغرا�س تجارية فاإنها تتمتع بالح�شانة من التنفيذ، ب�شرف النظر عن م�شدرها اأو 
كيفية اكت�شابها، وتطبيقا لذلك ق�شي باأن م�شدر اأموال الدولة الأجنبية- التي يعتزم الدائن التنفيذ 

عليها- غير ذي �شلة في تحديد طبيعة ا�شتخدامها)97(.
وقد عرفت المادة  1/17  من قانون الح�شانة، الأغرا�س التجارية بانها اأغرا�س تلك الأن�شطة   
اأو التعاملات الم�شار اليها في المادة 3/3 )98(، غير اأن تعريف الأغرا�س التجارية بالإحالة اإلى تعريف 
الأن�شطة التجارية منتقد، لأن الهدف من تعريف الأن�شطة التجارية تحديد الأن�شطة التي ل تتمتع 
بالح�شانة من التقا�شي، في حين اأن الهدف من تعريف الأغرا�س التجارية هو تحديد الأموال التي ل 
93 )  Kevin P. Simmons, op cit, p.568, Sun Jin, op cit, p.703.
94 ) Walters v. Indus. & Commercial Bank of China, Ltd., 651 F.3d 280, 283 (2d Cir. 2011).

ذلك انه وان كان باإمكانه مقا�ساة الدولة الأجنبية عن الأ�سرار المترتبة على اأن�سطتها التجارية, اإل انه لن ي�ستطيع تنفيذ الحكم ال�سادر �سدها اإل على    (  95
اأموالها الم�ستخدمة للن�ساط تجاري الذي ا�ستندت اليه الدعوى, 

Jeremy Ostrander, op cit, p.561.
96 )  James Crawford, op cit, p.862,

وتجدر الإ�سارة اإلى اأن القانون الأمريكي ل ي�سترط ال�سلة بين الأموال المطلوب حجزها اأو التنفيذ عليها وبين المطالبة مو�سوع الدعوى في الحالت التالية: -1 عند 
التنفيذ على اأموال وكالت الدول الأجنبية. -2 عند التنفيذ على اأموال الدول الراعية للاإرهاب. -3عند التنفيذ بموجب حكم تحكيم, ففي هذه الحالت 
اأية اأموال للدولة, اأو لوكالتها, م�ستخدمة لن�ساط تجاري في الوليات المتحدة, �سواء كانت تلك الأموال مت�سلة اأو غير مت�سلة  يمكن للدائن الحجز على 

بالن�ساط الذي ا�ستند اليه المطالبة مو�سوع الحكم, انظر, 
George K. Foster, op cit, p.676.
97 ) SerVaas Incorporated v. Rafidian Bank and others, Judgment of 17 August 2012, ]2012, 

UKSC 40.
المادة التعاملات التجارية بانها؛ اأ-اأي عقد لتوفير ب�سائع اأو خدمات. ب- اأي قر�ض اأو تعامل اأخر للتمويل المالي, واي �سمان اأو تامين متعلق  هذه  تعرف    (  98
بذلك التعامل, اأو اأي التزام مالي اأخر. ج- التعاملات اأو الأن�سطة الأخرى, �سواء كانت تجارية اأو �سناعية اأو مالية اأو ذات طابع مماثل, والتي تبرمها اأو 

تدخل فيها الدولة لغير ممار�سة �سلطة �سيادية.
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تتمتع بالح�شانة من التنفيذ، والعتبارات التي تحكم تنظيم كل ح�شانة مختلفة)99(، وف�شلا عن ذلك، 
3/3  فقط،  المادة  المحددة في  التجارية  والأن�شطة  التعاملات  اأغرا�س  اإلى  اإل  التعريف  ي�شير هذا  ل 
فلا ي�شمل التعاملات الأخرى، كالتعاملات والأن�شطة الخا�شة، رغم اأن هذه التعاملات والأن�شطة، وان 
لم تكن تجارية بمفهوم المادة ال�شابقة، اإل اأنها ل تتمتع بالح�شانة بموجب المادة 1/3/ب )100(. وقد 
اكتفى القانون الإنجليزي لتحقق هذا ال�شتثناء، بق�شد ا�شتخدام الأموال لأغرا�س تجارية، غير اأن 
اإثبات ق�شد ال�شتخدام ي�شع عبء كبيرا على عاتق الدائن، خ�شو�شا في �شياق التقا�شي المتعلق بالديون 
ال�شيادية، ففي الغالب ل تكون الأموال المخ�ش�شة لخدمة تلك الديون موجودة بعد، واذا وجدت فمن 

غير المحتمل اأن تف�شل عن غيرها لتحقيق غر�س وحيد هو خدمة الدين)101(.
وي�شترط لإعمال هذا ال�شتثناء، عند التنفيذ بموجب حكم ق�شائي، اأن يكون الحكم نهائيا   
بالمعنى المحدد في المادة 1/18/ب )102(، كما ي�شترط، عند التنفيذ في مواجهة دولة ع�شو في التفاقية 

الأوربية لح�شانات الدول)103(، األ يكون الحكم �شادرا في منازعة بحرية)104(. 
ولم ي�شترط القانون الإنجليزي - بن�س �شريح- وجود �شلة بين الأموال الم�شتخدمة لأغرا�س   
تجارية وبين المطالبة مو�شوع الدعوى)105(. كما لم ي�شتلزم ات�شال الأموال بالكيان الذي يتم التنفيذ 
في مواجهته، ومع ذلك فلا يجوز التنفيذ على اأموال كيان تابع لدولة اأجنبية بموجب حكم �شادر �شد 
اأما  ا�شتثنائية)106(.  القاعدة في حالت  الق�شاء خرج موؤخرا على هذه  اأن  اإل  نف�شها كقاعدة،  الدولة 
تلك  على  للتنفيذ  �شرط  فهو  المتحدة،  المملكة  اإقليم  في  تجارية  لأغرا�س  الم�شتخدمة  الأموال  وجود 
الأموال، وان لم ين�س عليه القانون �شراحة، اإذ تفر�شه القواعد العامة للاخت�شا�س الق�شائي الدولي. 
ثالثا: معيار و�شروط ال�شتثناء في اتفاقية الأمم المتحدة: قررت اتفاقية الأمم المتحدة هذا   
ال�شتثناء في الفقرة »ج« من المادة 19  فن�شت على اأنه ل يجوز اتخاذ اإجراءات جبرية تالية ل�شدور 
الحكم)107(، �شد ممتلكات دولة اإل »اإذا ثبت اأن الدولة ت�شتخدم هذه الممتلكات اأو تعتزم ا�شتخدامها، 

99 ) Jeremy Ostrander, op cit, p.560, Gavan Griffith, op cit, pp.852.
100  ) Yang Xiaodong, op cit, p.368.
101 ) James Crawford, op cit, p.862.

هو الذي ا�سبح اأو لم يعد قابلا للا�ستئناف, ولم يعد قابلا للاإبطال اذا �سدر غيابيا. النهائي؛  الحكم  المادة  لهذه  ووفقا    (  102
دخلت هذه التفاقية حيز التنفيذ في عام 1976م. وقد  1972م,  لعام   (   103

104 () Robert K. Reed, op cit, p.208.
قارن,   (  105

Sun Jin, The Linkage Requirement in Enforcement Immunity, op cit, p. 710.
) انظر,   106

La Générale des Carrières et des Mines (Gécamines) v. F.G. Hemisphere Associates LLC, Decision 
of 17 July 2012, ]2012] UKPC 27, Privy Council Appeal, No. 0061 of 2011,

  قرر الحكم ال�سادر في هذه الق�سية انه ل يمكن لدائن الدولة الأجنبية الحجز على اأموال كيان مملوكة لتلك الدولة اإل عندما يكون للدولة �سيطرة قانونية وفعلية 
على الكيان بحيث ل يظهر للكيان وجود م�ستقل عن الدولة.

اإل اذا وافقت الدولة على اتخاذ تلك  ال�سابقة ل�سدور الحكم فلا يجوز اتخاذها على الأموال الم�ستخدمة لأغرا�ض تجارية  اأما الإجراءات الجبرية    (   107
الإجراءات, اأو كانت قد خ�س�ست الأموال للوفاء بالمطالبة مو�سوع الدعوى[المادة/18[.
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على وجه التحديد، لأغرا�س اأخرى غير الأغرا�س الحكومية غير التجارية، واأنها موجودة في اإقليم 
دولة المحكمة �شريطة األ تتخذ الإجراءات الجبرية اللاحقة ل�شدور الحكم اإل على الممتلكات المت�شلة 

بالكيان الموجهة �شده الدعوى«.
وبناء على هذا الن�س، فان معيار تطبيق ال�شتثناء هو الغر�س من ا�شتخدام الأموال، فاأموال   
الدولة الأجنبية التي ت�شتخدمها اأو تعتزم ا�شتخدامها لغير الأغرا�س الحكومية، ل تتمتع بالح�شانة 
جميع  لي�شمل  ال�شتثناء  هذا  تطبيق  نطاق  ويت�شع  الحكم.  ل�شدور  التالية  الجبرية  الإجراءات  من 
لأغرا�س  اأو  تجارية  لأغرا�س  ت�شتخدم  كانت  �شواء  الحكومية،  للاأغرا�س  ت�شتخدم  ل  التي  الأموال 
خا�شة. والعبرة في تحديد ا�شتخدم الأموال لأغرا�س غير حكومية، هو وقت اتخاذ اإجراءات التنفيذ، 
كما تدل على ذلك عبارة »ت�شتخدم« فلم تعتد التفاقية با�شتخدام الأموال قبل هذا الوقت، حتى ل 
يوؤدي ذلك اإلى تقييد غير �شروري لحرية الدول في ا�شتعمال اأموالها)108(، غير اأن التفاقية من جهة 
اأخرى، تكتفي بق�شد ا�شتخدام المال لأغرا�س غير حكومية، حتى يفقد ح�شانته من التنفيذ، وفي هذه 
الحالة فان الوقت المعتبر لتحديد ق�شد ال�شتخدام هو اأي�شا وقت طلب اتخاذ اإجراءات التنفيذ، وهذا 
اأو�شحت  19  من التفاقية، فقد  المادة  ال�شويدي بمنا�شبة تطبيق  الق�شاء  اليه  انتهى  ما  التف�شير هو 
المحكمة العليا اأن العبرة في تحديد ماذا كانت الأموال المطلوب حجزها ت�شتخدم اأو يق�شد ا�شتخدامها 

لأغرا�س تجارية يكون وقت ا�شتلام طلب التنفيذ من قبل الجهة المخت�شة)109(. 
ووفقا للمادة 19/ج  ل يجوز اتخاذ الإجراءات الجبرية التالية ل�شدور الحكم على الأموال   

الم�شتخدمة اأو التي يق�شد ا�شتخدامها لأغرا�س غير حكومية اإل اذا توافرت ال�شروط التالية:
اأن تكون الأموال موجودة في اإقليم محكمة التنفيذ: وبناء على هذا ال�شرط لي�س لتلك المحكمة . 1

اتخاذ اإجراءات التنفيذ على اأموال الدولة الأجنبية الم�شتخدمة لأغرا�س غير حكومية اذا كانت 
تلك الأموال في اإقليم دولة اأخرى.

حكومية: . 2 غير  لأغرا�س  التحديد  وجه  على  ا�شتخدامها  يق�شد  اأو  م�شتخدمة  الأموال  تكون  اأن 
-اأو  م�شتخدمة  الأموال  تكون  اأن  التفاقية  تتطلب  والإنجليزي،  الأمريكي  للقانونين  خلافا 
اأن يكون  التحديد لأغرا�س غير حكومية، وبناء على ذلك، ل بد  ا�شتخدامها- على وجه  يق�شد 

108 ) ILC, Draft Articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, op cit,p.58.
109 ) Sedelmayer v. Russian Federation, No. Ö1702011  ,10-, Swedish Supreme Court, July 1, 

2011,
في هذه الق�سية حجز الدائن على مبنى مملوك لرو�سيا, فدفعت رو�سيا بالح�سانة من التنفيذ لن المبنى ي�ستخدم ل�ستقبال ال�سخ�سيات العامة, ولأنها خ�س�ست 
كل ال�سقق ل�سكن الدبلوما�سيين ابتداء من تاريخ 1-1-2010م, رف�ست المحكمة هذا الدفع معللة ذلك بان العبرة في تحديد ا�ستخدام العقار اأو ق�سد 
ا�ستخدامه يكون في الوقت الذي ا�ستلمت فيه جهة التنفيذ طلب التنفيذ, والذي قدم في عام 2004م, ولما كان هذا الوقت هو الحا�سم لتحديد ا�ستخدام 

الأموال المطلوب حجزها, فان تغيير ا�ستخدام المبنى بعد ذلك الوقت ل يوؤخذ في العتبار, انظر في التعليق على الحكم,
Dan Engström & Cornel Marian (2012), Restrictive Absolutes: Using Party Autonomy to 

Reconcile Absolute Immunity with the Liberal Standard for Restrictive Immunity Adopted 
by the Swedish Supreme Court in the Sedelmayer Decision, 2 Czech & Central European 
Yearbook of Arbitration, pp. 6180-.
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ال�شتخدام من طبيعة محددة، فاذا كانت الأموال م�شتخدمة لأغرا�س حكومية ولأغرا�س اأخرى 
غير حكومية، فالعبرة بال�شتخدام الرئي�شي)110(.

اأن تكون الأموال مت�شلة بالكيان الذي وجهت اليه الدعوى مبا�شرة: فيتعين اأن تكون الأموال التي . 3
يطلب الدائن حجزها اأو التنفيذ عليها مت�شلة بالكيان الذي وجهت اليه الدعوى التي �شدر فيها 
الحكم المطلوب تنفيذه. وقد اأو�شح ملحق التفاقية-والذي يعتبر وفقا للمادة  25  جزاء ل يتجزاأ 
الحيازة«.  اأو  التملك  من  اأو�شع  هو  ما  تعني  بالكيان،  المت�شلة  »الممتلكات  عبارة  اأن  التفاقية-  من 
واأن عبارة »كيان« الواردة في نف�س الفقرة تعني؛ »الدولة بو�شفها �شخ�شية اعتبارية م�شتقلة اأو 
وحدة من مكونات دولة اتحادية اأو تق�شيما فرعيا للدولة اأو وكالة للدولة اأو جهازا من اأجهزتها اأو 
غيرها من الكيانات التي تتمتع ب�شخ�شية اعتبارية م�شتقلة«. ويلاحظ اأن تف�شير العبارة الأولى 
وان كان من �شاأنه تو�شيع نطاق تطبيق ال�شتثناء لي�شمل الأموال التجارية المملوكة للدولة اأو التي 
في حيازتها)111(، اإل اأن تف�شير العبارة الثانية �شيحد من نطاق تطبيقه، لن التنفيذ لن يكون جائزا 

اإل على اأموال الكيان الذي وجهت اليه الدعوى)112(.
رابعا: معيار و�شروط ال�شتثناء في القانون اليمني: ا�شتثنى القانون اليمني من عدم قابلية   
الخا�س«،  اليمني  القانون  لقواعد  خا�شعاً  الأموال  تلك  من  كان  »ما  للتنفيذ  الأجنبية  الدول  اأموال 
]المادة/12/350  مرافعات، ومع اأن هذه ال�شياغة ل تقدم معيارا وا�شحا لإعمال ال�شتثناء، اإل اأن 
بع�س الفقه)113( يرى اأن الأموال التي يجوز التنفيذ عليها بموجب هذا ال�شتثناء هي الأموال الناتجة 
الخا�شعة  بالأموال  المق�شود  اأن  نعتقد  اأننا  غير  اليمني.  القانون  لقواعد  خا�شعة  تجارية  اأعمال  عن 
الخا�س،  القانون  لقواعد  خا�شع  لن�شاط  المخ�ش�شة  اأو  الم�شتخدمة  الأموال  الخا�س،  القانون  لقواعد 
وبالتالي فمعيار هذا ال�شتثناء هو الغر�س من ا�شتخدام الأموال ولي�س م�شدرها، فلا ي�شتطيع الدائن 
اأن  اإل اذا اثبت   ،  12/350 اأموال دولة اأجنبية، ا�شتنادا اإلى ال�شتثناء المقرر في المادة  التنفيذ على 
تلك الأموال مخ�ش�شة اأو مو�شوعا لن�شاط اأو تعامل معين، واأن ذلك الن�شاط اأو التعامل خا�شع لقواعد 
القانون الخا�س)114(. وهذا ما يوؤكده القانون والق�شاء المقارن، فعلى �شبيل المثال، ين�س القانون التون�شي 
110  ) Sedelmayer v. Russian Federation, No. Ö1702011 ,10-, Swedish Supreme Court, July 1, 2011,

 فقد اعتبرت المحكمة اأن المبنى المملوك للدولة الأجنبية والذي ت�ستخدم بع�ض �سققه ك�سكن لدبلوما�سيين وبقية ال�سقق توؤجر للغير, ل يتمتع بالح�سانة من التنفيذ, 
لن ا�ستخدامه الرئي�سي كان لأغرا�ض غير حكومية. 

111 )   Hazel fox & Philippa webb, op cit, p.512.
112  ) Mag Eva Wiesinger (2006), State immunity from Enforcement, University of Vienna, 

pp.910-.
113  )  د. مطهر عبده محمد ال�سميري(2003), اإجراءات التنفيذ الجبري في قانون التنفيذ المدني اليمني, ط1, مركز �سن للطباعة والن�سر, تعز, �ض93.

) ويتحقق هذا ال�سرط عندما تدخل الدولة الأجنبية في ذلك الن�ساط اأو التعامل ك�سخ�ض خا�ض ولي�ض باعتبارها �ساحبة �سيادة, وهذا هو المعيار الراجح   114
للتمييز بين الت�سرفات والأن�سطة ال�سيادية اأو العامة وبين الت�سرفات والأن�سطة التجارية اأو الخا�سة, انظر,

Gamal Moursi Badr (1984), State Immunity: An Analytical and Prognostic View, Martinus Nijhoff 
Publishers, The Hague, Netherlands, p.68 et seq., Okezie Chukwumerije (1987), Sovereign 
Immunity and Transnational Arbitration, Master Thesis, University of British Columbia, 
pp.4648-.
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»مخ�ش�شة  الأموال  تلك  كانت  اإذا  التنفيذ  من  بالح�شانة  تتمتع  ل  الأجنبية  الدولة  اأملاك  اأن  على 
اأموال  اإلقاء الحجز على  اللبناني  القانون  اأو ذي طابع تجاري«)115(. ول يجيز  ن�شاط خا�س  لتعاطي 
القانون الخا�س«)116(. وقريب  لقواعد  ما كان منها مو�شوع تعامل خا�شع  »با�شتثناء  الدول الأجنبية 
من هذا النهج ما قررته المادة  26  من التفاقية الأوروبية لح�شانات الدول لعام 1972م، فقد اأجازت 
تنفيذ الحكم ال�شادر �شد الدولة في دعوى تتعلق بالن�شاط ال�شناعي اأو التجاري الذي تكون الدولة قد 
انخرطت فيه بطريقة مماثلة لل�شخ�س الخا�س، على اأن يقت�شر التنفيذ على اأموال الدولة الم�شتخدمة 
ح�شريا فيما يتعلق بذلك الن�شاط. وق�شت محكمة النق�س الفرن�شية بان ح�شانة الدولة الأجنبية من 
اأن ت�شتبعد، ا�شتثناء، اذا كانت الأموال المطلوب حجزها مخ�ش�شة لن�شاط خا�س)117(،  التنفيذ، يمكن 
كما ق�شت بان اأموال الكيان المملوك لدولة اأجنبية، والمتميز قانونا عنها، يمكن اأن تحجز من قبل جميع 
القانون  يحكمه  اأ�شا�شي  لن�شاط  المخ�ش�شة  الموارد  من  جزءا  الأموال  تلك  ت�شكل  اأن  ب�شرط  الدائنين، 
الخا�س)118(. وهكذا، فانه ل يجوز التنفيذ اأو التحفظ على اأموال دولة اأجنبية، ا�شتنادا اإلى ال�شتثناء 
المقرر في المادة  12/350  مرافعات يمني، اإل بعد البحث في طبيعة الن�شاط اأو التعامل الذي خ�ش�شت 

له الأموال المطلوب التنفيذ اأو التحفظ عليها)119(.
الأموال  له  تخ�شع  الذي  الخا�س  القانون  يكون  اأن  مرافعات،    12/350 المادة  تطلبت  وقد   
هو القانون اليمني، وبناء على ذلك، فان ال�شتثناء الوارد في هذه المادة ل ينطبق على اأموال الدولة 
الأجنبية المخ�ش�شة لن�شاط خا�شع لقانون خا�س اجنبي، وهو ما يعني تتمتع تلك الأموال بالح�شانة 
هذا  وكان  معين  تعامل  في  دخلت  اذا  الأجنبية  الدولة  لأن  منطقية،  غير  نتيجة  وهذه  التنفيذ،  من 
التعامل خا�شعا لقواعد القانون الخا�س غير اليمني، فان الأموال المخ�ش�شة لذلك التعامل تعد اأموال 
خا�شة، وبالتالي فخ�شوع التعامل اأو الن�شاط لقانون خا�س غير القانون اليمني، ل يغير من حقيقة اأن 
الأموال مو�شوع هذا الن�شاط م�شتخدمة لأغرا�س خا�شة ولي�س لأغرا�س �شيادية اأو عامة، وهذه هي 

علة ا�شتثنائها من الح�شانة. 

القانون الدولي الخا�ض لعام 1998م. مجلة  من  المادة[24[    (   115
قانون اأ�سول المحاكمات المدنية لعام 1983, والمعدلة بالمر�سوم ال�ستراعي رقم 3800 بتاريخ 2000/9/6م.  من   ]860] المادة   (   116

117  ) Société Eurodif v. République islamique d’Iran, Cour de cassation, 1st Civil Chamber, 14 
Mar, 1984,

 ,م�سار اليه لدى
 ILC, Report of the International Law Commission on the Work of its Forty-third Session, US 

Document (A/4629  (10/ April -19 July 1991, p.57.
118 ) Societe Nationale Algerienne de Transport et de Commercialisation des Hydrocarbures 

(Sonatrach) v. Migeon (France, Court of Cassation, First Civil Chamber, 1 October 1985,
م�سار اليه في المرجع ال�سابق, نف�ض ال�سفحة.

اأجنبية, لن محكمة  اأموال دولة  التحفظي على  الغى الحجز  الذي  ال�ستئناف  باإبطال قرار محكمة  الفرن�سية  النق�ض  لذلك ق�ست محكمة  وتاأكيدا    (   119
ال�ستئناف اتخذت هذا القرار دون ان تبحث في طبيعة الن�ساط الذي خ�س�ست له الأموال المحجوزة,

 Islamic Republic of Iran and Others v. Societe Eurodif and Others (France, Court of Cassation, 
First Civil Chamber, 14 March 1984.
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الأجنبية  الدول  اأموال  على  التحفظ  اأو  للتنفيذ  خا�شة  �شروطا  اليمني  القانون  ي�شع  ولم   
الخا�شعة للقانون الخا�س، اإل اأنه يجب توافر ال�شروط التالية:

العامة . 1 القواعد  تمليه  ال�شرط  فهذا  اليمنية:  الجمهورية  اإقليم  في  موجودة  الأموال  تكون  اأن 
للاخت�شا�س الق�شائي الدولي، ولذلك اذا طلب الدائن، حجز اأموال دولة اأجنبية حجزا تحفظيا، 
فان المحاكم اليمنية ل تكون مخت�شة بنظر هذا الطلب اإل اذا كان ذلك الحجز �شينفذ في اليمن 
في  موجودة  حجزها  المطلوب  الأموال  تكون  اأن  بال�شرورة  ي�شتلزم  ما  وهو  مرافعات،  المادة/83  

اليمن.
 ات�شال الأموال بالكيان الذي وجهت اليه مبا�شرة الدعوى مو�شوع الحكم: فمن ال�شروط العامة . 2

وبناء  مرافعات،  �شده«]المادة/349[  »المنفذ  للمدين  مملوكا  المال  يكون  اأن  التنفيذ  محل  في 
على ذلك يجب اأن تكون الأموال محل التنفيذ مملوكة للكيان الملزم بالأداء الذي ت�شمنه ال�شند 

التنفيذي)120(.

المطلب الثاني
التنازل عن الح�شانة من التنفيذ وال�شتثناءات الأخرى

ا�شتثناء الأموال الم�شتخدمة لأغرا�س تجارية اأو خا�شة من ح�شانة التنفيذ ا�شتثناء متفق   
عليه في الن�شو�س محل المقارنة، كما راأينا، وبالإ�شافة اإلى ذلك فقد اأوردت هذه الن�شو�س، عدا القانون 
اليمني، حالت ا�شتثنائية اأخرى ل تتمتع فيها اأموال الدول الأجنبية بالح�شانة من التنفيذ، كالتنازل 
انفرد  اأخرى  حالت  عن  ف�شلا  الدعوى،  مو�شوع  بالمطالبة  للوفاء  الأموال  وتخ�شي�س  الح�شانة،  عن 

القانون الأمريكي بالن�س عليها.

اأول: التنازل عن الح�شانة من التنفيذ:
بالرغم من اأهمية الح�شانة اإل اأنها لي�شت قاعدة ملزمة اأو اآمرة ولذلك يجوز للدول التنازل عن   
ح�شانة اأموالها من التنفيذ)121(. ويعد التنازل من اقدم ال�شتثناءات الواردة على الح�شانة من التنفيذ، 

فحتى عندما كان مبداأ الح�شانة المطلقة هو ال�شائد، فقد كان للدولة التنازل عن تلك الح�شانة)122(.

احمد  نجيب  د.  �ض143,  ط2,  القاهرة,  جامعة  مطبعة  الجديدة,  المرافعات  لمجموعة  وفقا  الجبري  التنفيذ  والي(1975),  فتحي  د.  انظر,    (   120
عبدالله (2010), قانون التنفيذ الجبري في الم�سائل المدنية والتجارية, مكتبة ومركز ال�سادق, �سنعاء, �ض253, د. عبد الكريم الطير, د. عادل النجار 
(2013), قواعد واإجراءات التنفيذ الجبري, مكتبة ومركز ال�سادق, �سنعاء, �ض268, وبالإ�سافة اإلى ذلك فقد اأجاز القانون اليمني توجيه اإجراءات 

التنفيذ الجبري اإلى الكفيل ال�سخ�سي والكفيل العيني والغير والحائز لمال المنفذ �سده[المادة/345[مرافعات. 
121  ) Emmanuel Gaillard,(2008) Effectiveness of Arbitral Awards, State Immunity from 

Execution and Autonomy of State Entities Three Incompatible Principles, (in) E. Gaillard 
and J. Younan (eds.), State Entities in International Arbitration, Juris Publishing, p. 184.

122 ) Xiaodong Yang, op cit, p.7, George K. Foster, op cit, p.721, August Reinisch, op cit, p.817.
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اأ-التنازل عن الح�شانة من التقا�شي ل يعتبر تنازل عن الح�شانة من التنفيذ: يفرق التجاه   
تحظى  التفرقة  وهذه  التنفيذ)123(،  من  الح�شانة  وبين  التقا�شي  من  الح�شانة  الحديث بين  القانوني 
بقبول ت�شريعي وق�شائي على الم�شتويين الوطني والدولي، فالت�شريعات الوطنية والتفاقيات الدولية 
المتعلقة بالح�شانة، تج�شيدا لتمايز واختلاف الح�شانة من التنفيذ عن الح�شانة من التقا�شي، تفرد كل 
منهما بقواعد واأحكام م�شتقلة. كما اأن القرارات الق�شائية على الم�شتوى الدولي، توؤكد اختلاف وتمايز 

الح�شانتين)124(. 
ومن اهم الآثار المترتبة على اختلاف الح�شانة الق�شائية عن الح�شانة من التنفيذ؛ اأن تنازل   
الدولة عن ح�شانتها من التقا�شي اأو زوال هذه الح�شانة ل يوؤدي تلقائيا اإلى زوال الح�شانة من التنفيذ 
اأو التنازل عنها، ولذلك اذا تنازلت الدولة عن ح�شانتها من التقا�شي، فان هذا التنازل ل يعتبر تنازل 
عن الح�شانة من التنفيذ، فلا يجوز اتخاذ اإجراءات جبرية �شد اأموال تلك الدولة على اأ�شا�س تنازلها 
عن الح�شانة الق�شائية، بل ل بد من وجود تنازل م�شتقل ووا�شح عن الح�شانة من التنفيذ)125(، وهذا 
ما توؤكده �شراحة الن�شو�س محل المقارنة، فالقانون الأمريكي ينظم التنازل كا�شتثناء على الح�شانة 
من التقا�شي في المادة 1605/اأ/1 ، اأما التنازل عن الح�شانة من التنفيذ فهو احد ال�شتثناءات الواردة 
على تلك الح�شانة والمن�شو�س عليها في المادة 1610/اأ/1 )126(. وين�س القانون الإنجليزي �شراحة على 
اأن خ�شوع الدولة لولية الق�شاء ل يعتبر موافقة على اتخاذ التدابير الوقتية اأو اإجراءات التنفيذ  
المادة/3/13 ، وبالمثل فقد ن�شت المادة 20  من اتفاقية الأمم المتحدة على اأنه »في الحالت التي ت�شتلزم 

123  ) Burkhard Heß, op cit, p.277, Xiaodong Yang, op cit, p.348, Roger O›Keefe ”et al“ op cit, p. 
288, M. P. Kindall, op cit, pp.1873.

محكمة العدل الدولية في ق�سية (Germany v. Italy) على ان قواعد القانون الدولي العرفي التي تحكم الح�سانة من التنفيذ  اأكدت  فقد    (   124
مختلفة عن تلك التي تحكم الح�سانة الق�سائية ويجب ان تطبق كل منهما ب�سكل منف�سل,

 ICJ ”International Court Justice”, Jurisdictional Immunities of the State, Germany. Italy: Greece 
Intervening, Judgment, judgment of 3 February 2012, para, 113, ”The rules of customary 
international law governing immunity from enforcement and those governing jurisdictional 
immunity (understood stricto sensu as the right of a State not to be the subject of judicial 
proceedings in the courts of another State) are distinct, and must be applied separately“,

وق�ست المحكمة الأوروبية لحقوق الإن�سان بان “الح�سانة من التنفيذ مو�سوع متميز عن الح�سانة من اإجراءات الدعوى,
ECHR ”European Court of Human Rights”, Al-Adsani v. United Kingdom, App. No. 35763,97/ 

21 November 2001, ”Immunity from execution is a topic distinct from immunity from 
judicial proceedings“.

125  ) Leo J. Bouchez, op cit, p.23, Gamal Moursi Badr, op cit, p.107, Sompong Sucharitkul, 
Immunities from Jurisdiction in Contemporary International Law, op cit, p.733, ILC, Draft 
Articles on Jurisdictional Immunities of States and their Property, op cit, p.56, August 
Reinisch, op cit, p.817, Okezie Chukwumerije, op cit, p.51.

126 ) وتطبيقا لذلك ق�سي بان القانون يميز بين جانين مختلفين للح�سانة ال�سيادية؛ الح�سانة الق�سائية, والح�سانة من الحجز والتنفيذ, ولذلك, فان خ�سوع 
الدولة للتحكيم وان اعتبر تنازل عن ح�سانتها الق�سائية, اإل انه ل ي�سكل تنازل عن ح�سانتها من التنفيذ,

Ministry of Def. and Support for the Armed Forces of the Islamic Republic of Iran v. Cubic Def. 
Sys., 385 F.3d 1206 (2004).
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بموجب المادتين ١٨ و ١٩ قبول الإجراءات الجبرية، ل يعتبر قبول ممار�شة الولية الق�شائية بموجب 
المادة ٧ قبول �شمنيا لتخاذ الإجراءات الجبرية«.

بالتعقيد،  يت�شم  الح�شانة  على  كا�شتثناء  للتنازل  الأمريكي  القانون  تنظيم  اأن  ويلاحظ   
الأول:  م�شتقلة،  تنازلت  ثلاثة  وجود  اأموالها  على  والتنفيذ  الأجنبية  الدولة  لمقا�شاة  يتطلب  حيث 
قبل  الحجز  من  الح�شانة  عن  التنازل  الثاني:   ، المادة/1610/اأ/1  الق�شائية  الح�شانة  عن  التنازل 
الحكم، الثالث: التنازل عن الح�شانة من التنفيذ المادة/1610/ب/1  )127(، فاذا تنازلت الدولة عن 
اأموالها قبل �شدور  ح�شانتها من التقا�شي ومن التنفيذ، فان هذا التنازل ل يخول المدعي الحجز على 
الحكم، وتطبيقا لذلك ق�شي باأن التنازل عن الح�شانة من الدعوى ومن تنفيذ الحكم ل يعتبر تنازل عن 

الح�شانة من الحجز قبل الحكم)128(. 
ب- �شور التنازل عن الح�شانة من التنفيذ: التنازل عن الح�شانة من التنفيذ قد يكون تنازل   
 implicit التنازل �شمنيا  اأن يكون  ا�شتثنائية،  ، كما يجوز، في حالت   explicit waiver �شريحا 
waiver، كتخ�شي�س الدولة اأموال محددة للوفاء باللتزامات التي قد تن�شاأ عن تعاملات معينة)129(.

والتنازل ال�شريح، يوجد عادة في العقود اأو التفاقات المبرمة، قبل ن�شوؤ النزاع، بين الدولة   
التنفيذ  من  التنازل عن الح�شانة  يكون  اأن  الإنجليزي  القانون  ويتطلب  الأفراد)130(.  الأجنبية وبين 
تكون  اأن  فت�شتلزم  المتحدة  الأمم  اتفاقية  اأما  يتخذه،  الذي  ال�شكل  كان  اأيا   ، مكتوبا]المادة/3/13 
الموافقة على اتخاذ الإجراءات الجبرية ال�شابقة اأو التالية ل�شدور الحكم، اإما باتفاق دولي اأو باتفاق 
الطرفين  بين  النزاع  ن�شوء  بعد  خطية  بر�شالة  اأو  المحكمة  اأمام  باإعلان  اأو  مكتوب  عقد  في  اأو  تحكيم 
الأمريكي  القانون  فان  المتحدة،  الأمم  واتفاقية  الإنجليزي  للقانون  وخلافا   ، 19/اأ  المادتين/18/اأ، 
يجيز اأن يكون تنازل الدولة اأو كياناتها عن الح�شانة من الحجز لم�شاعدة التنفيذ اأو من التنفيذ �شمنيا، 
�شمنيا،  تنازل  يعد  ما  لتحديد  �شوابط  اأو  موجهات  ي�شع  لم  اأنه  اإل   ،)131( ب/1   1610/اأ/1،  المادة 
ولذلك فان قرارات الق�شاء تتباين في ذلك، فعلى �شبيل المثال، ق�شي باأن توقيع الدولة الأجنبية على 
اأن اأطرافه يتفقون على التقيد والمتثال لأي حكم ي�شدر بموجب التفاق،  اتفاق تحكيم ين�س على 

127  )  وقد و�سف الق�ساء ن�سو�ض القانون المتعلقة بالح�سانة من التنفيذ بانها من اكثر اأحكام القانون اإرباكا, وانها تخلق نظام تقييدي �سارم يحول دون نجاح 
التنفيذ �سد الدول الأجنبية, لأ�سباب هيكلية واإجرائية منها؛ اأنها تتطلب من المتعاقد مع الدولة الح�سول على ثلاثة اأنواع من التنازل؛ تنازل عن الح�سانة 

من التقا�سي, و تنازل عن الح�سانة من الحجز قبل الحكم, و تنازل عن الح�سانة من الحجز  بعد الحكم, 
Walters v. Indus. & Commercial Bank of China, Ltd., 651 F.3d 280, 283 (2d Cir. 2011).
128 ) O›Connell Mach. Co. v. M.V. ”Americana“, 734 F.2d 115, 117 (2d Cir.1984).
129  ) Sompong Sucharitkul, Seventh Report on Jurisdictional Immunities, op cit, p.39. 
130 ) George K. Foster, op cit, p.676, Sompong Sucharitkul, Seventh Report on Jurisdictional 

Immunities, op cit, p.41.
131  )   وهو اأي�سا ما يجيزه قانون الح�سانة الكندي[المادة/1/21/اأ[, اأما قانون الح�سانة الأ�سترالي فقد ا�ستلزم اأن يكون التنازل �سريحا[المادة/1/31[, 
مبررا عدم الأخذ بالتنازل ال�سمني؛ بانه من غير المرغوب اأن تكون الدولة الأجنبية في و�سع غام�ض, �سواء بالن�سبة للت�سرف الذي ي�سكل تنازل �سمني اأو 

بالن�سبة للاأموال التي ي�سملها ذلك التنازل,
Gavan Griffith, op cit, pp.851- 852. 
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يعتبر تنازل �شمنيا عن الح�شانة من التنفيذ)132(، بينما ق�شي باأن تخلف الدولة الأجنبية عن الح�شور 
عن  �شمني  تنازل  ي�شكل  ل  بالح�شانة  تم�شكها  وعدم  الحكم  فيها  �شدر  التي  الق�شائية  الإجراءات  في 
الح�شانة من التنفيذ)133(. غير اأن القانون الأمريكي يتطلب اأن يكون التنازل عن الح�شانة �شريحا في 
عن  التنازل  الثانية:   . المادة/1610/د  الحكم،   قبل  الحجز  من  الح�شانة  التنازل  الأولى:  حالتين؛ 

ح�شانة اأموال البنوك المركزية اأو ال�شلطات النقدية من التنفيذ  المادة/1611/ب/1[.
ج- نطاق و�شروط التنازل عن الح�شانة من التنفيذ: جميع اأموال الدولة الأجنبية، من حيث   
المبداأ، يمكن اأن تكون محلا للتنازل عن الح�شانة من التنفيذ، ونطاق هذا التنازل، من حيث الأموال التي 
ي�شملها، يتحدد، ب�شورة اأ�شا�شية، بناء على �شيغة وبنود التنازل ذاته، فالتنازل عن الح�شانة من التنفيذ 
قد يكون تنازل عاما، وقد يكون تنازل عن ح�شانة اأموال محددة اأو فئات معينة من الأموال)134(. فاذا 
كان التنازل محددا باأن اأ�شار اإلى اأموال معينة اأو اإلى فئات الأموال التي ي�شملها، فان تطبيقه يقت�شر 
على تلك الأموال، اأما اإن كان التنازل عاما ولم ت�شر عباراته اإلى اأموال معينة، فلا خلاف في اأنه ينطبق 
على الأموال الم�شتخدمة اأو التي يق�شد ا�شتخدامها لأن�شطة تجارية اأو خا�شة)135(. ولكن هل يمتد نطاق 
بموجب  التنفيذ  من  خا�شة  بحماية  تتمتع  التي  الأموال  اإلى  التنفيذ  من  الح�شانة  عن  العام  التنازل 

ن�شو�س خا�شة اأو بموجب اتفاقيات دولية، وتحديدا الأموال الدبلوما�شية؟
ت�شتلزم بع�س القوانين للتنازل عن الح�شانة من التنفيذ بالن�شبة للاأموال التي تتمتع بحماية   
محل  الن�شو�س  اأما  الح�شانة)136(،  تلك  عن  العام  التنازل  يكفي  فلا  محددا،  التنازل  يكون  اأن  خا�شة، 
المقارنة فلم ت�شرح بذلك، اإل اأن من المقرر فقها وق�شاء اأن التنازل عن الح�شانة من اإجراءات التنفيذ 
تلك  ح�شانة  عن  التنازل  الجائز  من  كان  اذا  ولذلك  خا�شة،  بن�شو�س  المحمية  الأموال  اإلى  يمتد  ل 
لذلك ق�شي في  اإليها)137(، وتطبيقا  ي�شير  بان  التنازل �شريحا ومحددا  اأن يكون  اأنه يجب  اإل  الأموال 
بريطانيا باأن التنازل التعاقدي من قبل الدولة عن الح�شانة من التقا�شي ومن التنفيذ ل يكفي للتنازل 
عن ح�شانة مباني واأموال البعثة الدبلوما�شية اأو المباني والأموال الخا�شة بممثل البعثة التي تتمتع 
لهذه  الممنوحة  الدبلوما�شية، ولكن الح�شانة  للعلاقات  اتفاقية فيينا  22، و30 من  المواد  بها بموجب 
التنازل عن تلك الح�شانة  اأو  للقانون الإنجليزي، وذلك اذا تمت الموافقة  للتنازل وفقا  الأموال قابلة 

132  ) Birch Shipping v. Embassy of United Republic of Tanzania, 507 F. Supp. 311 (D.D.C. 
1980).

133  ) Walters v. Industrial & Commercial Bank of China, Ltd., 651 F.3d 280 (2d Cir.2011).
134  ) Gavan Griffith, op cit, p. 851852-.
135 ) Sompong Sucharitkul, Seventh Report on Jurisdictional Immunities of States and Their 

Property, op cit, p.41.
اأن ي�سير اتفاق التنازل �سراحة اإلى تلك الأموال  الأ�سترالي للتنازل عن ح�سانة الأموال الدبلوما�سية والع�سكرية  القانون  ي�سترط  المثال,  �سبيل  )فعلى    136

[المادة/4/31[,
Gavan Griffith, op cit, p. 852
137 ) Mathias Audit,(2014) Sovereign Bonds and National Relativism: Can New York Law 

Contracts Safely Cross the Atlantic? 9(2)Capital Markets Law Journal, p.11.
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اأمام المحكمة في الوقت يُطلب منها ممار�شة وليته الق�شائية)138(. وهذا ما توؤكده الأعمال التح�شرية 
لتفاقية الأمم المتحدة، فقد جاء في التعليق على م�شروع التفاقية اأنه »يجوز للدولة اأن تتنازل عن 
ح�شانة اأي فئة من الأموال التي تتمتع بحماية خا�شة، اأو عن ح�شانة جزء من تلك الأموال وذلك اإما 
بالتخ�شي�س اأو بموافقة خا�شة على اتخاذ الإجراءات الجبرية على فئة من تلك الأموال اأو جزء منها، 
اأما التنازل العام اأو التنازل عن ح�شانة كل اأموال الدولة بدون تحديد فئات الأموال التي ي�شملها، فلا 
)139(، واأن تعداد فئات الأموال   21 المادة  يكفي لتخاذ الإجراءات الجبرية على الأموال المحددة في 
عن  �شمني  تنازل  بوجود  افترا�س  اأي  منع  اإلى  يهدف  ال�شابقة  المادة  في  خا�شة  بحماية  تتمتع  التي 
ح�شانتها من التنفيذ، لكنها ل يمنع اأي تنازل �شريح من قبل الدولة عن تلك الح�شانة، وذلك عندما 
يكون التنازل كافيا لإزالة اأي �شك في ق�شد الدولة التنازل عن الح�شانة واأن تلك الأموال متاحة للحجز 

والتنفيذ)140(. 
الأموال  على  الأمريكي،  القانون  في  التنفيذ،  من  الح�شانة  عن  التنازل  نطاق  ويقت�شر   
الم�شتخدمة لن�شاط تجاري)141(. اأما وفقا للقانون الإنجليزي واتفاقية الأمم المتحدة، فيجوز التنفيذ 
على اأموال الدولة الأجنبية اذا تنازلت ح�شانتها من التنفيذ، وان لم تكن الأموال م�شتخدمة لأن�شطة 
اأموال  اإلى  يمتد  ل  التنفيذ،  من  هي  ح�شانتها  عن  الأجنبية  الدولة  تنازل  اأن  ويلاحظ  تجارية)142(. 
كياناتها التي تتمتع بحماية خا�شة من التنفيذ، كالبنوك المركزية، وتطبيقا لذلك ق�شي، في الوليات 
على  اجنبي  مركزي  بنك  ممتلكات  اأو  اأموال  على  التنفيذ  اإجراءات  اتخاذ  يجوز  ل  باأنه  المتحدة)143( 
اأ�شا�س تنازل حكومة دولة البنك عن الح�شانة من التنفيذ، وهو ما يقرره الق�شاء الإنجليزي اأي�شا)144(.

   ويٌ�شترط ل�شحة التنازل عن الح�شانة من التنفيذ اأن ي�شدر من �شخ�س له �شلطة القيام بذلك، 
ويفتر�س القانون الإنجليزي اأن رئي�س البعثة الدبلوما�شية للدولة الأجنبية في المملكة المتحدة اأو من 
يمار�س مهامه، لديه ال�شلاحية للتنازل عن الح�شانة من التنفيذ نيابة عن دولته المادة/5/13 . ومن 
المقرر فقها اأن م�شاألة �شحة اأو عدم �شحة التنازل عن الح�شانة، عند تنازع القوانين، تخ�شع لقانون دولة 

138 ) A A Company Ltd. v. Republic of X, ]1990] 2 Lloyd’s Rep. 520 (Q.B.),
م�سار اليه 
Jeffrey M. Loeb, op cit, p.11.
139  ) ILC, Draft Articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, op cit, p.56.
140  ) Sompong Sucharitkul, Immunities from Jurisdiction, op cit, pp.734735-.

عددتها المادة[1610[, ولذلك يتطلب الق�ساء من الدائن, عند وجود تنازل من الدولة عن  التي  ال�ستثناءات  من  اأي  لتطبيق  عامة  �سروط  فهذه    (  141
الح�سانة من التنفيذ, اأن يثبت اأي�سا اأن الأموال التي يعتزم التنفيذ عليها, م�ستخدمة لن�ساط تجاري, انظر,

Af-Cap, Inc. v. Chevron Overseas (Congo) Ltd., 475 F.3d 1080, 1087 (9th Cir. 2007), Conn. 
Bank of Commerce v. Republic of the Congo, 309 F.3d 240, 251 (5th Cir. 2002).

142  ) George K. Foster, op cit, p.684.
143 ) LNC Investments, Inc. v. Banco Central de Nicaragua, 115 F. Supp. 2d 358 (S.D.N.Y. 

2000), aff’d, 228 F.3d 423 (2d Cir. 2000).
144 ) Thai-Lao Lignite v Government of the Lao People’s Democratic Republic, 2013, EWHC 

2466 (Comm).
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المحكمة التي تتخذ اإجراءات التنفيذ)145(. كما ي�شترط لإعمال هذا ال�شتثناء عدم رجوع اأو ان�شحاب 
الدولة من التنازل، ذلك اأنه يجوز الن�شحاب من التنازل عن الح�شانة من التنفيذ وفقا ل�شروط اتفاق 
التنازل، وهذا ما ين�س عليه القانون الأمريكي، المادة 1610/اأ/1، ب/1  والمادة 1611/ب/1 )146(. 
ولم يت�شمن القانون الإنجليزي ن�شا �شريحا يجيز الرجوع اأو الن�شحاب من التنازل، ولذا يتجه الق�شاء 
المتحدة على جواز الن�شحاب من  التنازل، كما لم تن�س اتفاقية الأمم  اإلى عدم جواز الن�شحاب من 
التنازل، ومع ذلك فمن المقرر فقها جواز الن�شحاب اذا كان وفقا ل�شروط اتفاق التنازل، وهذا ل يت�شور 
اإل اذا كان التنازل في اتفاق دولي اأو عقد تحكيم ولذلك ل يجوز الن�شحاب من التنازل اذا كان قد تم 

باإعلان اأمام المحكمة)147(.
ح�شانة  على  كا�شتثناء  التنازل  على  ين�س  لم  وان  اليمني  القانون  اأن  اإلى  الإ�شارة  وتجدر   
اأموال الدول الأجنبية من التنفيذ، اإل انه يجوز الأخذ بهذا ال�شتثناء ا�شتنادا اإلى القواعد العامة، 
على  والتحفظ  التنفيذ  تحظر  التي  والن�شو�س  الأجنبية  للدول  ممنوح  امتياز  �شبق،  كما  فالح�شانة، 
اأموالها ل تتعلق بالنظام العام، وبالتالي فلها مطلق الحرية في التنازل عن تلك الح�شانة، كما اأن قواعد 
القانون الدولي المعا�شر في مو�شوع الح�شانة، والتي ج�شدتها اتفاقية الأمم المتحدة لح�شانات الدول، 
التي  اليمني  الد�شتور  6 من  للمادة  واإعمال  التنفيذ، وبناء على ذلك،  التنازل عن الح�شانة من  تجيز 
توؤكد التزام الدولة بالعمل بقواعد القانون الدولي المعترف بها ب�شورة عامة، فيجب العتداد بالتنازل 

كا�شتثناء على ح�شانة اأموال الدول اأجنبية من التنفيذ، وفقا لنطاق و�شروط التنازل.
بع�س  ن�شاطر  فاإننا  التنفيذ،  من  الح�شانة  على  كا�شتثناء  التنازل  عن  الحديث  ختام  وفي   
الفقه)148( دعوتهم للمتعاملين مع الدول ب�شرورة ت�شمين عقودهم �شرطا �شريحا يق�شي بتنازل الدولة 

عن الح�شانة من التنفيذ. 

ثانيا: الأموال المخ�ش�شة للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى:
التنفيذ لغر�س محدد هو دفع  اإقليم دولة محكمة  لها في  اأموال  اأجنبية  اذا خ�ش�شت دولة   

لو كان التنازل من كيان تابع لدولة اأجنبية باطلا وفقا لقانون تلك الدولة, لن الكيان لي�ض له �سلطة التنازل, في حين يقرر قانون دولة المحكمة �سحة  145  )  كما 
ذلك التنازل ا�ستنادا اإلى الو�سع الظاهر, انظر,

.106-Gillian Triggs, op cit, pp.105
146 ) Gillian Triggs, op cit, p.103
147  ) ILC, Draft articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, op cit p.58.
148 ) Richard Boivin (2002), International Arbitration with States: An Overview of the Risks, 

19(4)  Journal of International Arbitration, p. 295,
انظر نموذج ل�سرط التنازل عن الح�سانة من تنفيذ اأحكام التحكيم, والذي اعده المركز الدولي لت�سوية منازعات ال�ستثمار “الأك�سيد”:

Clause 15 of the ICSID Model Clauses: ‘The Host State hereby waives any right of sovereign 
immunity as to it and its property in respect of the enforcement and execution of any award 
rendered by an Arbitral Tribunal constituted pursuant to this agreement», Doc. ICSID/5/
Rev.2, 1 February 1993, updated to 1995.
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تتمتع  ل  لذلك  المر�شودة  اأو  المخ�ش�شة  الأموال  فان  معينة،  بمطالبات  الوفاء  اأو  تعاقدية  التزامات 
بمثابة  الأموال  تلك  تخ�شي�س  يعد  اإذ  والتنفيذ)149(،  الحجز  لإجراءات  اإخ�شاعها  ويجوز  بالح�شانة 

تنازل �شمني عن ح�شانتها من التنفيذ)150(.
وقد ن�شت على هذا ال�شتثناء اتفاقية الأمم المتحدة، فوفقا للمادتين 18/ب، 19/ب ، يجوز   
اتخاذ اإجراءات جبرية �شابقة اأو تالية ل�شدور الحكم على اأموال اأو ممتلكات دولة اأجنبية اإذا كانت 
الدولة قد خ�ش�شت اأو ر�شدت تلك الأموال للوفاء بالطلب الذي هو مو�شوع تلك الدعوى«، وقد ت�شمن 
تتمتع  ل  التي  الممتلكات  اأو  الأموال  فمن  ال�شتثناء،  لهذا  تطبيقا  اأو  جزئية  �شورة  الأمريكي  القانون 
بالح�شانة من الحجز ومن التنفيذ؛ »الممتلكات التي ت�شكل اأي التزام تعاقدي اأو اأي عائد لذلك اللتزام 
التعاقدي اأو تاأمين اأو تعوي�س للدولة الأجنبية اأو لم�شتخدميها وفقا لبولي�شة تاأمين المركبات اأو غطاء 
مطالبات تاأمين الم�شئولية اأو الإ�شابات الأخرى التي تدمج في الحكم«، المادة/1610/اأ/5. اأما القانون 

الإنجليزي فلم ين�س على هذا ال�شتثناء.
ونطاق تطبيق هذا ال�شتثناء، وفقا لتفاقية الأمم المتحدة، ي�شري على اأية اأموال خ�ش�شتها   
الدولة للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى، ولو كانت من فئة الأموال التي عددتها المادة 2/21 ، فاإفراد 
تلك الأموال بحماية خا�شة من التنفيذ، ل يمنع من تخ�شي�شها للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى)151(. 
ويمكن اإثبات تخ�شي�س اأموال معينة للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى باتفاق اأو عقد مكتوب، وفي كل 

الأحوال تخ�شع هذه الم�شاألة ل�شلطة المحكمة)152(. 

ثالثا: ال�شتثناءات الأخرى: 
المادة   ن�شت  فقد  الح�شانة،  عن  والتنازل  تجاري  لن�شاط  الم�شتخدمة  الأموال  اإلى  بالإ�شافة   
المتحدة،  الوليات  في  الأجنبية  الدولة  »ممتلكات  اأنه  على  الأمريكي  الح�شانات  قانون  من  1610/اأ 
اأو  التنفيذ،  لم�شاعدة  الحجز  من  مح�شنة  تكون  ل  المتحدة،  الوليات  في  تجارية  لأن�شطة  الم�شتخدمة 
من التنفيذ، وذلك:1-...،2-.. ؛ 3- اذا تعلق تنفيذ الحكم بحقوق على الممتلكات التي اأخذت انتهاكا 
للقانون الدولي، اأو التي تمت مبادلتها بالممتلكات التي اأخذت بالمخالفة للقانون الدولي، اأو؛ 4- اذا تعلق 
التنفيذ بحكم من�شئ لحقوق على: اأ- ممتلكات تم اكت�شابها بالميراث اأو الهبة. اأو ب- ممتلكات عقارية 
تقع في الوليات المتحدة ب�شرط األ تكون تلك الممتلكات م�شتخدمة لأغرا�س مهام البعثة الدبلوما�شية 
اأو القن�شلية اأو ك�شكن لرئي�س تلك البعثة، اأو ؛ 5-... اأو؛ 6- عندما يكون الحكم الق�شائي مبنيا على 
امر بتاأكيد حكم تحكيم �شادر �شد الدولة الأجنبية، ب�شرط األ يتعار�س الحجز لم�شاعدة التنفيذ اأو 

149  )  August Reinisch, op cit, p.820.
150  ) ILC, Draft articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, op cit, pp.58-

59.
151  ) Sompong Sucharitkul, Immunities from Jurisdiction, op cit, p.734
152  ) ILC, Draft articles on Jurisdictional Immunities of States and Their Property, op cit, p.58.
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التنفيذ مع اأي بند في اتفاق التحكيم. اأو؛ 7- عندما يكون الحكم متعلقا بالمطالبة التي ل تتمتع الدولة 
1605/اأ/7 )153(، وب�شرف النظر عما اذا كانت  الأجنبية فيها بالح�شانة-الق�شائية- بموجب المادة 

الممتلكات م�شتخدمة اأو ا�شتخدمت في الت�شرف الذي تاأ�ش�شت عليه المطالبة«.

الخــاتمة
اأول: النتائج:

 تبين من خلال هذه الدرا�شة اأن اأموال الدول الأجنبية ل تزال تتمتع بح�شانة من التنفيذ كقاعدة . 1
عامة، واأن هذه القاعدة ت�شري على اأية اأموال مملوكة مبا�شرة للدولة الأجنبية، فلا تخ�شع تلك 
الأموال لأي اإجراء من الإجراءات الجبرية، �شواء كانت اإجراءات �شابقة ل�شدور الحكم »وقتية 

اأو تحفظية«، اأو كانت لحقة ل�شدور الحكم »اإجراءات تنفيذية بالمعنى الدقيق«.
القانونين . 2 في  الحكم،  ل�شدور  ال�شابقة  الجبرية  الإجراءات  من  الأجنبية  الدول  اأموال  ح�شانة 

الأمريكي والإنجليزي واتفاقية الأمم المتحدة، اأو�شع نطاقا من ح�شانتها من الإجراءات الجبرية 
التالية ل�شدور الحكم.

اأي�شا بالح�شانة من . 3 وال�شركات الحكومية،  كالموؤ�ش�شات  الم�شتقلة،  الأجنبية  الكيانات  اأموال  تتمتع 
الحجز والتنفيذ، في القانون الأمريكي، اذا كانت فروعا للدولة اأو تملك اأغلبية اأ�شهمها، اأما وفقا 
لتفاقية الأمم المتحدة، فان اأموال الكيانات الم�شتقلة ل تتمتع بالح�شانة من التنفيذ اإل اذا كانت 

م�شتخدمة اأو مخ�ش�شة لممار�شة اأعمال �شيادية.
البنوك . 4 واأموال  الدبلوما�شية  الأموال  اليمني،  القانون  با�شتثناء  المقارنة،  محل  الن�شو�س  تمنح 

المركزية والأموال الع�شكرية، حماية خا�شة من التنفيذ، وابرز مظاهر هذه الحماية ا�شتبعاد تلك 
الأموال من الخ�شوع للتنفيذ بناء على ال�شتثناء المتعلق بالأموال التجارية.

يجوز التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية، كا�شتثناء، في حالت محددة اأهمها؛ الأموال التجارية . 5
اأو الخا�شة، التنازل عن الح�شانة من التنفيذ، الأموال المخ�ش�شة للوفاء بالمطالبة مو�شوع الدعوى.

ا�شتخدام . 6 اإلى الغر�س من  اأو الخا�شة يتعين النظر  المتعلق بالأموال التجارية  لإعمال ال�شتثناء 
الأموال، فاإن كان الغر�س تجاريا اأو خا�شا كانت قابلة للحجز والتنفيذ، اأما اإن كان �شياديا اأو عاما 
فاإنها تتمتع بالح�شانة من الحجز والتنفيذ. والوقت المعتبر لتحديد الغر�س من ا�شتخدام الأموال 
هو وقت اتخاذ اإجراءات الحجز اأو التنفيذ، غير اأن القانون الأمريكي يجيز اأي�شا الحجز والتنفيذ 
الإنجليزي  القانون  اأن  كما  تجارية،  لأن�شطة  الما�شي-  في  ت�شتخدم-  كانت  التي  الأموال  على 

المادة هي مطالبات اأو دعاوى التعوي�ض عن الأفعال الإرهابية, ووفقا للمادة [201/اأ[ من قانون تاأمين خطر الإرهاب  اليها في هذه  الم�سار  ()  والمطالبة   153
اأموال كيانات تلك الدولة, ل تتمتع بالح�سانة من الحجز والتنفيذ  اأو الراعية للاإرهاب, بما فيها  2002م, فان الأموال المجمدة للدولة الإرهابية  لعام 

بالن�سبة للاأحكام ال�سادرة في الدعاوى التي ت�ستند اإلى فعل اإرهابي, 
Rachel Waters,(2013) Banking on Jurisdictoin: Weinstein v. Islamic Republic of Iran, 3(1)Wake 

Forest Journal of of Law & Policy, p.196.
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الم�شتقبل-لأغرا�س تجارية لجواز  واتفاقية الأمم المتحدة يعتدان بق�شد ا�شتخدام الأموال- في 
التنفيذ عليها. 

محكمة . 7 دولة  اإقليم  في  موجودة  تكون  اأن  الخا�شة  اأو  التجارية  الأموال  على  للتنفيذ  ي�شترط 
التنفيذ، اأما ات�شال تلك الأموال بالمطالبة مو�شوع الدعوى فهو �شرط انفرد به القانون الأمريكي، 
كما اأن ات�شال الأموال بالكيان الذي وجهت اإليه الدعوى �شرط انفردت به اتفاقية الأمم المتحدة.

يجوز للدولة الأجنبية اأن تتنازل عن الح�شانة من التنفيذ، وهذا التنازل قد يكون عاما اأو خا�شا . 8
باأموال معينة، ويجب اأن يكون التنازل عن الح�شانة من التنفيذ �شريحا-وفقا للقانون الإنجليزي 
واتفاقية الأمم المتحدة-، اأما القانون الأمريكي، فيجيز التنازل ال�شمني عن الح�شانة من التنفيذ، 
اأن يكون  المركزية، فيجب  البنوك  باأموال  اأو  ل�شدور الحكم  ال�شابق  التنازل بالحجز  تعلق  اإن  اإل 

�شريحا.

ثانيا: التو�شيات:
   اأظهرت هذه الدرا�شة اأن القانون اليمني لم ين�س اإل على ا�شتثناء وحيد على الح�شانة من 
ال�شتثناء  لهذا  �شياغته  كانت  فقد  للقانون الخا�س، وف�شلا عن ذلك  الأموال الخا�شعة  التنفيذ، وهو 
غام�شة، ولذلك نو�شي المقنن، كخطوة اأولى، باإعادة �شياغة هذا ال�شتثناء على النحو التالي :« ل يجوز 
اأو مخ�ش�شا لن�شاط  اأموال الدول الأجنبية با�شتثناء ما كان منها م�شتخدما  اأو التنفيذ على  التحفظ 
خا�شع لقواعد القانون الخا�س«، وبالن�س على التنازل كا�شتثناء على الح�شانة من التحفظ والتنفيذ. 
باإفراد  �شاملة وذلك  التنفيذ معالجة  التالية هي معالجة مو�شوع الح�شانة من  اأن تكون الخطوة  على 
ف�شل م�شتقل في الكتاب الثاني من قانون المرافعات بعنوان »التنفيذ على اأموال الدول الأجنبية« ت�شاغ 
الدول،  لح�شانات  المتحدة  الأمم  اتفاقية  قررتها  التي  الرئي�شية  المبادئ  �شوء  على  وقواعده  اأحكامه 

باعتبارها تج�شيدا للعرف الدولي المعا�شر في مو�شوع الح�شانة.
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ال�شرف  ل�شعر  ن�شطة  �شيا�شة  على  الحفاظ  في  الجزائر  بنك  يوا�شل   
المعوم الموجه، ت�شتهدف الإبقاء على �شعر �شرف فعلي حقيقي قريب من م�شتواه 
التوازني، و التقليل اإلى اأق�شى ما يمكن مخاطر النحرافات، الناجمة عن تقلبات 
اأ�شعار البترول و ال�شرف ما بين الدولر و الأورو، و خلال ال�شنوات الأخيرة عرف 
في  الحاد  الرتفاع  اأ�شا�شا  يعك�س  هو  و  تح�شنا،  التوازني  الحقيقي  ال�شرف  �شعر 
’‘المر�س  النمط  من  ال�شلبية،  الآثار  مخاطر  من  عنه  ينجر  ما  و  الدولة،  نفقات 

الهولندي‘‘ على الرفاهية القت�شادية المحلية.
�شعر  تحدد  و  تعرف  اأن  الجزائر،  في  النقدية  ال�شلطات  على  يبقى  و   
ال�شرف الفعلي الحقيقي القريب من م�شتواه التوازني، و الذي يحقق ا�شتقرار في 
الح�شاب الجاري الخارجي، في 2010 �شيا�شة �شعر ال�شرف �شمحت بتح�شن في �شعر 
ال�شرف الفعلي الحقيقي، في فترة �شهدت اأ�شعار المحروقات ارتفاع و كذلك زادت 
النفقات العمومية، و في اإطار متابعتها ل�شيا�شة �شعر ال�شرف، لبد على ال�شلطات 

اأن تبذل مجهودات من اأجل الرفع من قدراتها في تحليل �شعر ال�شرف.
كلمات مفتاحية.

�شيا�شة نقدية، �شعر ال�شرف، ح�شاب جاري، مر�س هولندي، عامل خارجي.

التجاهات الحديثة في تطور �شعر �شرف الدينار في الجزائر
-المتغيرات الم�شتخدمة في النموذج الجزائري-

اأ. �شماعلي فوزي 
كلية القت�شاد وعلوم الت�شيير
جامعة 08 ماي 1945 - قالمة

ملخ�س:
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Résumé:
 La BA continue de mener une politique de change active de 
flottement dirigé visant à maintenir le taux de change effectif réel proche 
de son niveau d’équilibre et de minimiser les risques de désalignement 
dus à la volatilité des prix du pétrole et du taux de change euro/dollar 
EU. Au cours des récentes années، le taux de change réel d’équilibre 
s’est apprécié، reflétant essentiellement l’augmentation des dépenses 
de l’État et entraînant des risques d’effets négatifs de type »Syndrome 
Hollandais« sur le bien‐être économique.
 Les autorités demeurent déterminées à maintenir le taux de 
change effectif réel proche de son niveau d’équilibre et compatible avec 
la stabilité extérieure. En 2010، la politique de change a permis une 
appréciation du taux de change effectif réel، en phase avec la reprise 
des prix des hydrocarbures et l’accroissement des dépenses publiques. 
Les autorités poursuivront leurs efforts pour rehausser leur capacité 
d’analyse du taux de change.
Mots Clés:
 Politique Monétaire، Taux de Change، Compte Courant، 
Syndrome Hollandais، Facteur Exogène.
Abstract:
 The BA continues to conduct an active exchange rate policy of 
managed float، aimed at maintaining the real effective exchange rate 
close to its equilibrium level and minimizing the risks of misalignment 
stemming from volatility in oil prices and of the Euro/US$ exchange 
rate. The equilibrium real exchange rate has appreciated in the last 
few years، essentially reflecting the increase in government spending، 
entailing the risks of »Dutch disease« welfare‐reducing effects.
 The authorities remain committed to maintaining the real 
effective exchange rate close to its equilibrium level and consistent with 
external stability. During 2010، the exchange rate policy allowed for an 

-التجاهات الحديثة في تطور �شعر �شرف الدينار في الجزائر -المتغيرات الم�شتخدمة في النموذج الجزائري
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appreciation of the real effective exchange rate in line with the recovery 
of hydrocarbon prices and larger public expenditure. The authorities 
will pursue their efforts to enhance their exchange rate analysis capacity.
Key-Words:
 Monetary Policy، Exchange Rate، Current Account، Dutch 
Disease، Exogenous Factor.

تمهيد.
اأ�شا�س  على  يعرف  الدينار  �شرف  �شعر   ،1994 اأكتوبر   1 غاية  اإلى   1974 جانفي   21 من   
علاقة ثابتة مقابل �شلة عملات- Un Panier de Monnaies قابلة للتعديل من وقت لآخر، في 
1 اأكتوبر 1994 قام بنك الجزائر، باعتماد �شيا�شة جديدة ترتكز اإلى ترتيبات اأ�شعار ال�شرف المعومة 
الموجهة- Un Régine de Flottement Dirigé، بموجب هذه الفئة من الترتيبات �شعر �شرف 
الدينار يعرف من خلال ح�ش�س يومية للت�شعير- Séances Quotidiennes de Fixing، و التي 
ي�شارك فيها �شتة بنوك تجارية، تم تعوي�س هذه الطريقة في 02 جانفي 1996 ب�شوق ال�شرف ما بين 
اأ�شعار  2010 بلغ معدل  15 دي�شمبر  Marché des Changes Interbancaire، في  البنوك- 
ال�شراء و البيع للدولر الأمريكي اإلى 1 دولر مقابل 74،6 دينار، و هو ما يعني DTS 1 )∗1( )حقوق 
114،9 دينار، و ل توجد اأية هوام�س  �شحب خا�شة -Droits de Tirages Spéciaux( مقابل 
مفرو�شة على اأ�شعار ال�شراء و البيع في �شوق ال�شرف ما بين البنوك، ما عدا هام�س وحيد يقدر بـ 0،017 

دينار ما بين اأ�شعار ال�شراء و البيع لدى بنك الجزائر لكل دج/دولر )1(.
و تندرج ترتيبات �شعر ال�شرف في الجزائر �شمن الترتيبات المعومة المدارة، من دون اإعلان م�شبق   
حول اتجاه �شعر ال�شرف، كما تجدر الإ�شارة اإلى اإجبارية اإعادة ح�شيلة مداخيل المحروقات بالعملة 
ال�شعبة اإلى بنك الجزائر، اإن الحدود المفرو�شة على المدفوعات المتعلقة بال�شفقات غير المنظورة و على 
التحويلات الجارية، هي محفوظة منذ اأن اأبدت الجزائر قبولها باإجبارية الواجبات المن�شو�س عليها، 
بموجب المادة )VIII الجزء a2، 3 و 4( في 1997 و هي مثبتة كما هو معلوم، و ح�شبما توؤكده ال�شلطات 
الجزائرية ب�شفة عامة، ال�شتثمارات الأجنبية المبا�شرة ل تخ�شع لأية قيود مفرو�شة، و اأما الرقابة 

المفرو�شة تخ�شع لها المدفوعات الأخرى التي تعنى بتحويلات ح�شاب راأ�س المال )2(.

1) �سعر ال�سرف ح�سب حقوق ال�سحب الخا�سة و الذي تتحدد قيمته ب�سلة العملات الخم�سة الأكثر اأهمية في المبادلت الدولية.
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1- تقييم �شعر ال�شرف و التناف�شية.
ت�شير درا�شات حديثة )*2*( تعني بتقييم �شعر ال�شرف في الجزائر باأنه يبقى ب�شكل اإجمالي   
متوافق و الأ�شا�شيات المعروفة، و هي ت�شتخدم المقاربات الخا�شة ب�شعر ال�شرف الفعلي التوازني )**3*( 
الكلي  القت�شاد  ر�شيد  و   ،Taux de Change Effectif Réel d’Equilibre  )TCERE(
بالم�شائل  تهتم  التي  التن�شيق  مجموعة  تو�شيات  ح�شب   Solde Macroéconomique  )SM(
Sous- العملة-  تقييم  في  ب�شيط  تخفي�س  هناك  باأنه   )TCERE( ي�شير  و  ال�شرف،  ب�شعر  المتعلقة 

 ،Sur-évaluation اأن هناك زيادة ب�شيطة في تقييم العملة-  évaluation، و )SM( ي�شير اإلى 
على كل حال هذه النتائج تبقى ح�شا�شة جدا و مرتبطة بالفر�شيات المتعلقة بتطورات الأ�شعار الدولية 

للبترول )3(، و الجدول )1( يف�شر ذلك.

الجدول )1(: انحراف �شعر ال�شرف
)ن�شبة موؤوية(

متو�شط مقاربة
SM

مقاربة
TCERE

3،5

-0،6
-10،4
-15،3

0،0

-4،8
-15،1
-21،3

6،9

3،6
-5،7
-9،3

2007 IV المادة
تقديرات:

�شيناريو متفائل )اأ�شعار البترول تتوافق 
و الأفاق(

�شيناريو و�شيط )اأ�شعار البترول عند 50 
دولر(

�شيناريو مت�شائم )اأ�شعار البترول عند 
40 دولر(

)+( تقييم باأقل.
Source: Estimations et Projections des Services du FMI، 
Rapport sur les Economies Nationales n° 09/108، Avril 
2009، p 17.

قطاع  خارج  ال�شادرات  تبقى  و  العملة،  تقييم  في  تخفي�س  للتناف�شية  الأخرى  الموؤ�شرات  تظهر  ل 
 134 99 دوليا �شمن  المرتبة  العالمي الجزائر في  المحروقات �شعيفة جدا، و ي�شنف منتدى القت�شاد 
تتمثل  اأهمية  الأكثر  للبلد  التناف�شية  الميزة  تبقى  المنطقة،  نظراءها في  و  مناف�شيها  اأهم  دولة، خلف 
5 عالميا(، في حين ال�شعف الأ�شا�شي يكمن في غياب بنية تحتية  في ا�شتقرار القت�شاد الكلي )المرتبة 

التقارير رقم: 103/08 و 104/08 درا�سات الـ FMI حول القت�ساديات الوطنية. اأنظر  اأكثر  للاإطلاع   (2
(TCERE) اإلى الأ�سا�سيات التالية, فرق اإنتاجية العمل في القت�ساد المحلي (الجزائر) مقارنة بتلك  التوازني  الحقيقي  الفعلي  ال�سرف  �سعر  يرتكز   (3
الموجودة لدى �سركاءها التجاريين, و ال�سعر الحقيقي لأ�سعار البترول, اإن اآثار ارتفاع اأ�سعار البترول تم تخفيفها و تعديلها, من خلال نمو ن�سبيا بطيء في 

اإنتاجية اليد العاملة في الجزائر, و بالنتيجة لم يتغير كثيرا �سعر ال�سرف الفعلي الحقيقي التوازني خلال ال�سنوات الأخيرة.
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اأ�شواق  عمل  اآليات   ،La Sophistication التقني-  الجانب  في  البتكار  و  التجديد  �شعف  داعمة، 
ال�شلع تبقى دون الم�شتوى المقبول، و كذلك �شوق العمل و �شوق روؤو�س الأموال تبقى تمثل ان�شغالت مهمة 

)4(، و ال�شكل البياني )1( يو�شح ذلك.

 /6 موؤ�ش�شات،   /5 تحتية،  بنية   /4 الأ�شا�شي،  والتعليم  3/ال�شحة  ال�شوق،  حجم   /2 الكلي،  القت�شاد  ا�شتقرار   /1
التعليم العالي والتكوين، 7/ م�شتوى التكنولوجيا، 8/ كفاءة �شوق ال�شلع، 9/ جودة الموؤ�ش�شات، 10/ كفاءة �شوق العمل، 

المالي. ال�شوق  تطور   /11
selanoitaN seimonocE sel rus troppaR  ،8002  ،elaidnoM euqimonocE muroF  :ecruoS 
.71 p  ،9002 lirvA  ،801/90 °n

ال�شرف  اأ�شعار  حول  ال�شت�شارة  مجموعة  منهجية  على  يعتمد  الذي   )5( التحليل  اأما   
الم�شتوى  اأن  اإلى  ت�شير   ،Groupe Consultatif sur les Taux de Change  )CGER(
الحالي ل�شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي )TCER(، يتوافق اإجمال و الأ�شا�شيات المعروفة، اإن انحرافات 
التوازني  الحقيقي  الفعلي  ال�شرف  ب�شعر  الخا�شة  للمقاربة  وفقا  ح�شابها  تم  قد   )TCER( قيم 
)TCERE(، و مقارنة توازن القت�شاد الكلي )L’Equilibre Macroéconomique )EM، و 
هذا بال�شتعانة بمعاملات تقديرية من اأجل دولة منتجة للبترول مثل الجزائر، و الجدول )2( يو�شح 

ذلك.
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)CGER( نتائج التحليل وفق طريقة :)الجدول )2
)PIB من الـ %(

)CC( معيار تقديرات 
)CC(

2،2
7،1

8،5
10،1

2010
2015

Source: Estimations des Services du 
FMI، Rapport du FMI n° 11/39،  Mars 
2011، p 27.

 )CC( الجاري  الح�شاب  معيار  اإدخال  على  عملت   )EM( الكلي  القت�شاد  توازن  طريقة   
Une Norme De Compte Courant، و الذي كان اأقل من الر�شيد المقدر لـ 2010، و هذا ما 
يوؤدي اإلى تخفي�س في تقييم العملة بحوالي %23، اإن النحراف بين الح�شاب الجاري )CC( و معياره 

�شوف يتقل�س اإلى الن�شف خلال الفترة الممتدة حتى 2015.
و هناك علاقة للتكامل المتزامن على المدى الطويل من اأجل بلد معين، تم كذلك تقديرها لأجل   
نموذج مب�شط ل�شعر ال�شرف الفعلي الحقيق التوازني )TCERE(، في هذا ال�شياق )TCERE( يعرف 
 Le الإنتاج-  للجزائر )TOT(، فرق   Les Termes de l’Echange-التبادل معامل  من خلال 
التجارة  في  ب�شركائها  مقارنة  الجزائر  في  عامل  لكل  بالن�شبة   Différentiel de Production
)Prod(، نفقات الدولة- Dépenses de l’Etat كن�شبة موؤوية من الـ )G( )PIB(، ينتج عن هذا 

النموذج.

العالمي- القت�شاد  اآفاق  تقديرات  بم�شاعدة   )TCERE( ح�شاب  نريد  فعندما   
هناك  اأن  ن�شجل  المف�شرة،  المتغيرات  اأجل  من   Perspectives de l’Economie Mondiale
تخفي�س في تقييم العملة يقدر بـ %14،5 ل�شنة 2010، �شهد )TCERE( ارتفاع في ال�شنوات الأخيرة 
تحت تاأثير الزيادة الحادة في نفقات الدولة اأ�شا�شا، و نجم هذا التطور نتيجة مخاطر ما يعرف بظاهرة 
ما  هذا  و  متزايد،  تدهور  اإلى  المتو�شط  المدى  في   )TCERE( تقديرات  ت�شير  و  الهولندي«،  »المر�س 
�شي�شهد عليه التقديرات المخف�شة للنفقات العمومية كن�شبة موؤوية من الـ )PIB(، و ات�شاع انحراف 
الإنتاجية مقارنة باأهم ال�شركاء التجاريين، و هذا ما �شيعو�س ب�شكل وا�شع اآثار ارتفاع اأ�شعار البترول، 
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اإن �شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي التوازني �شهد تح�شنا خفيفا منذ نهاية 2009 )6(، و ذلك ما يو�شحه 
ال�شكل البياني )2(.

TCERE( -2( في الجزائر كبلد منتج للمواد الأولية.
لقد تغير �شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي )TCER( ب�شكل مح�شو�س خلال الع�شرية الأخيرة،   
لـ  التوازن  اتجاه  تقدير  يمكن  و   ،2003  -2002 خلال   17،5% بـ  تدهور  كونه  ذلك  اإلى  اإ�شافة 

)TCER( للجزائر خلال الفترة -1970 2003 )7(.
و يحاول هذا التحليل معرفة اإذا ما كان هناك انحراف ل�شعر ال�شرف الحقيقي الجاري، و هو   
ي�شتنتج اأن اأثرBalassa- Samuelson و الأ�شعار الحقيقية للبترول تف�شر تطور )TCERE( في 

المدى الطويل، و اأن )TCER( الحالي يتوافق و م�شتواه التوازني )8(.
يتعلق  فيما  اأ�شئلة  يطرح   ،2000 منذ  المحروقات  �شادرات  مداخيل  في  ال�شريع  الرتفاع  اإن   
التنمية و على القطاع  اآثار على  للدينار الجزائري، و ما له من  ال�شرف الحقيقي  بمو�شوع تطور �شعر 
الخا�س، اإن التحدي الرئي�شي بالن�شبة للجزائر يكمن في اإدارة عدم ال�شتقرار، الذي يمكن اأي ينجم عن 
المداخيل المالية المرتبطة ب�شادرات المحروقات، و هذا بهدف تح�شين اآفاق القطاع الخا�س، دعم النمو 
اأن تلعبا دورا مهما، في دعم و  القت�شادي و زيادة الت�شغيل، في حين يمكن لل�شيا�شة المالية و النقدية 
المحافظة على ال�شتقرار القت�شادي، و من المهم لأق�شى حد الإدارة الجيدة ل�شعر ال�شرف، و هذا حتى 
ل تتاأثر �شلبا تناف�شية قطاع ال�شلع القابلة للتبادل- Secteur des Biens Echangeables في 
ال�شرف  ب�شعر  مقارنة  دائم  و  انحراف كبير  اإن  الهولندي(،  المر�س  )اأعرا�س  المحروقات  القطاع خارج 
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الفعلي الحقيقي التوازني )TCERE(، يمكن اأن يت�شبب في �شعوبات اقت�شادية كبيرة.
اإن نظام �شعر ال�شرف في الجزائر يرتكز اإلى ترتيبات المعوم الموجه من دون اإعلان م�شبق حول   
اتجاهات �شعر ال�شرف، منذ 1995، و تبحث ال�شلطات �شمان ا�شتقرار )TCER( مقابل �شلة عملات، 
اأهم  يمثلون  الذين  البلدان،  من  واحدة  لكل  التجارة  حجم  و  تتوافق  باأوزان  مرجحة  الأخيرة  هذه 
ال�شركاء التجاريين للجزائر )*4(، على كل حال )TCER( تغير كثيرا خلال الع�شرية الأخيرة 1995- 
 )TCER(  2003  -2002 خلال  اأنه  ذلك  اإلى  اإ�شافة  ذلك،  يو�شح   )3( البياني  ال�شكل  و   ،2004

الخا�س بالدينار الجزائري تدهور بـ 17،5% )9(.
و توؤكد مختلف البحوث القت�شادية )01( على اأن اأ�شعار ال�شرف الحقيقية عند التوازن يمكن   
تف�شيرها من خلال محدداتها الأ�شا�شية، و هناك �شعوبة معروفة جيدا تواجه طريقة تعادل القدرة 
ال�شرف  �شعر  )قاعدة   La Méthode de la Parité de Pouvoirs d’Achat-ال�شرائية
الحقيقي ثابتة(، و هي ل تاأخذ بعين العتبار �شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي التوازني، فمن جهة �شعر 
ال�شلع القابلة للتبادل مقارنة بال�شلع غير القابلة للتبادل و التي تتوافق مع التوازن الخارجي و الداخلي، 
و من جهة اأخرى هو نف�شه متغير داخلي- Variable Endogène قابل للتغير لعدة عوامل كثيرة 
 Facteurs -ي�شعب مراقبتها )∗∗5(، و تك�شف كذلك الدرا�شات القت�شادية باأن هناك عوامل خارجية

Exogènes، تتغير عبر الزمن يمكنها اأن تعرف و تحدد دينامية �شعر ال�شرف و اتجاه توازنه.

 °n selanoitaN seimonocE sel rus troppaR  ،8002  ،elaidnoM euqimonocE muroF  :ecruoS

.71 p  ،9002 lirvA  ،801/90

اإن التدهور المهم لـ )TCER( خلال 2002- 2003 )11( يحتم علينا الت�شاوؤل حول الكيفية   
الأخيرة  ال�شنوات  خلال  التوازني  ال�شرف  �شعر  و  يتوافق  ب�شكل  الجزائري،  الدينار  بها  تطور  التي 

4) اأهم ال�سركاء التجاريين للجزائر: األمانيا, النم�سا, بلجيكا, كندا, ال�سين, ا�سبانيا, الوليات المتحدة, فرن�سا, ايطاليا, اليابان, هولندا, المملكة المتحدة, ال�سويد, 
�سوي�سرا و تركيا.

اإن قاعدة �سعر �سرف حقيقي ثابت ترتكز اإلى مفهوم تكافوؤ القدرة ال�سرائية, ت�ستهدف المحافظة على �سعر �سرف حقيقي ثابت في م�ستوى م�سجل خلال فترة   (5
.(Dornbusch 1982, et Montiel et Ostry 1991 اأن�سر) تعتبر مرجعية (اأ�سا�ض), اأين يتم تقدير هل هناك توازن كلي
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خ�شو�شا في 2002- 2003، اإ�شافة اإلى ذلك معرفة الكيفية التي يمكن من خلالها اأن تف�شر الأ�شا�شيات 
المتعارف عليها اتجاه �شعر ال�شرف.

 )TCER( و تحاول هذه الدرا�شة الهتمام بهذه الت�شاوؤلت، و ذلك بتقدير المنحى التوازني لـ  
الجزائري  للدينار  الرئي�شية  المحددات  بتحليل  ذلك  و   ،2003  -1970 الفترة  خلال  الجزائر  في 
ل�شعر  انحراف  اأم ل عدم  النتائج نحاول معرفة هل هناك  بالرتكاز على هذه  و  بالقيم الحقيقية،  و 

ال�شرف الحقيقي الجاري، و اأهم نتائج هذه الدرا�شة تتمثل فيما يلي )21(: 
•  ل يوجد اأي موؤ�شر يمكنه اأن يجزم لنا اأن �شعر ال�شرف الحقيقي حاليا ينحرف عن م�شتواه التوازني، 	

اإن نموذج التوازن في المدى الطويل و تطور متغيرات القت�شاد الكلي، ت�شير اإلى اأن )TCER( كان 
قريب من م�شتواه التوازني في 2002- 2003.

• �شنوات، 	 للجزائر يتغير على مدى عدة   )TCERE( التوازني الفعلي الحقيقي  ال�شرف  �شعر  اإن   
اإن اأثرBalassa- Samuelson و الأ�شعار الحقيقية للبترول تف�شر تطور )TCER( في المدى 
الطويل، اإن �شرعة التقارب نحو الم�شتوى التوازني هي على مدى 9 )ت�شعة( اأ�شهر، و هذا ما ي�شمح 
باإمكانية مقارنته بتلك الموجودة في بلدان اأخرى منتجة للمواد الأولية، اإن �شعف اإنتاجية القطاع 
الحقيقي  الفعلي  ال�شرف  �شعر  تدهور  عنه  ين�شاأ  الذي  الأ�شا�شي  العامل  يمثل  المحروقات،  خارج 

التوازني خلال الع�شرين �شنة الأخيرة.

3- تطور ترتيبات �شعر ال�شرف في الجزائر.
بداية من جانفي 1974 )31( �شعر �شرف الدينار الجزائري اأ�شبح يرتبط ب�شلة عملات، دون   
اأن يكون هناك منع لإعادة التعديل من وقت لآخر، و في هذه ال�شلة من العملات الدولر الأمريكي يمتلك 
معاملا للترجيح مرتفعا ن�شبيا، و هذا يرجع اإلى اأهميته بالن�شبة للمداخيل المتاأتية اأ�شا�شا من �شادرات 
خلال  الأمريكي  الدولر  عرفه  الذي  القوي  التح�شن  اإن  الديون،  خدمات  مدفوعات  اإلى  و  البترول 
الحقيقية  قيمته  ارتفعت  بحيث  الدينار  على  انعكا�س  له  كان  الثمانينيات،  �شنوات  من  الأول  الن�شف 
اإلى انخفا�س  اأدى  ما  1985(، و هذا   -1980 الزمنية  الفترة  %50 خلال  ب�شكل مح�شو�س )حوالي 

تناف�شية ال�شادرات الجزائرية خارج قطاع المحروقات، و في المقابل انتع�شت الواردات.
ال�شلطات  تعاملت  و  معاك�شة،  بترولية  �شدمة  اإلى  الجزائري  القت�شاد  تعر�س   1986 في   
الأجنبي  القترا�س  خلال  من  البترولية،  ال�شادرات  مداخيل  في  الحر  ال�شقوط  هذا  مع  العمومية 
ال�شرف،  ل�شعر  ن�شطة  �شيا�شة  الجزائري  المركزي  البنك  تبنى  و  الواردات،  على  القيود  �شاعفت  و 
اأدت  حين  في  العملات،  ب�شلة  مقارنة   31% بـ  الجزائري  الدينار  تدهور  اأين   1988 و   1986 بين  ما 
القيود المت�شددة المطبقة على منح العملات ال�شعبة، اإلى ارتفاع الطلب عليها في ال�شوق غير الر�شمي-  
)Le Marché Non Officiel )l’Informel، اأين ارتفع هام�س �شعر �شرف الدينار في هذه ال�شوق 
ال�شرف،  �شعر  لحركة  ب�شدة  المقيد  النظام  هذا  تعوي�س  تم   1988 �شنة  في   ،500% حوالي  الموازية 
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بنظام لتق�شيم ال�شرف الأجنبي بين خم�شة بنوك تجارية عمومية، و هذا في اإطار ت�شقيف الإقرا�س 
بين  ما  ال�شعبة  العملة  بتوزيع  العمومية  البنوك  تقوم  بدورها  و  المدفوعات،  ميزان  اأهداف  و  يتوافق 
الموؤ�ش�شات العمومية التي تعتبر زبائن لديها، ما بين 1989 و 1991 تم ترك الدينار الجزائري ينخف�س 
 Les Termes de -باأكثر من %200 بالقيم الإ�شمية(، و هذا لتخفيف ت�شوهات معدلت التبادل(

l’Echange الم�شجلة خلال هذه الفترة.
بداية من 1991 عهد اإلى مجل�س النقد و القر�س )41( م�شوؤولية بناء و تنظيم �شيا�شة ال�شرف   
و �شيا�شة المديونية الخارجية، كما تم ال�شماح له باإبداء موافقته حول ال�شتثمارات الأجنبية و على 
فروعها الم�شتركة، و قد منح قانون المالية التكميلي في اأوت 1990 للموؤ�ش�شات و الأفراد، الحق في امتلاك 
ح�شابات بالعملة ال�شعبة، في 1991 و في اإطار محاولة ت�شتهدف اإعادة بناء و تنظيم الأ�شعار الداخلية 
قد  و   100% من  باأكثر  الجزائري  الدينار  تخفي�س  تم  المحلي،  القت�شاد  انفتاح  زيادة  و  الن�شبية 
ا�شتقر �شعر �شرف الدينار حول 22 دينار لكل دولر اأمريكي، خلال الفترة 1991- 1994 كان المعدل 
المتو�شط الإ�شمي لتخفي�س الدينار %4 �شنويا، و هو ما دفع بقيمة الدينار اإلى 24 دينار لكل دولر في 
الأ�شواق الر�شمية للعملة، اإن هذا ال�شتقرار الن�شبي في �شعر ال�شرف الإ�شمي لم يتوافق و الأ�شا�شيات 
القت�شادية، باعتبار اأن في حالة ال�شدمات المعاك�شة لمعدلت التبادل، اإذا ما توافقت و �شيا�شة مالية و 
نقدية تو�شعية، �شوف يترجم ذلك من خلال معدل ت�شخم يزيد دائما، عن ذلك الموجود لدى ال�شركاء 
التجاريين للجزائر، لذلك تح�شن �شعر �شرف الدينار بالقيم الحقيقية بـ %50 ما بين اأكتوبر 1991 

حتى نهاية 1993.
في 1994 عملت ال�شلطات على ال�شروع حيز التنفيذ في برنامج التعديل، يهدف اإلى ت�شحيح   
اأفريل  الرتفاع الحقيقي ال�شابق للدينار الجزائري، و الذي تم تخفي�س قيمته على مرحلتين ما بين 
%70 في المجموع(، و عرف النحراف بين �شعر ال�شرف ال�شوق الموازية و ال�شعر  1994 )بـ  و �شبتمبر 

الر�شمي ليزيد حوالي عن %200 خلال هذه الفترة.
1995 �شيا�شة ال�شرف في الجزائر )51( تهدف اإلى المحافظة على معدل �شرف م�شتقر  و منذ   
بالمقارنة ب�شلة عملات، مرجحة باأوزان الأهمية الن�شبية للمناف�شين و ال�شركاء التجاريين، في 1995 
ال�شرف عبر متو�شط  �شعر  الذي يتحدد من خلاله  و  الموجه،  المعوم  ال�شرف  التطبيق نظام  دخل حيز 
ح�ش�س الت�شعير- Séances de Fixing بين بنك الجزائر و البنوك التجارية، و في 1996 تاأ�ش�شت 
�شوق ال�شرف مابين البنوك و هذا لل�شماح باأكثر حرية في تحديد �شعر ال�شرف، ما بين 1995 و 1998 
تح�شن )TCER( باأكثر من %20 ليتدهور فيما بعد بـ %13 ما بين 1998 و 2001، بعد هذا التدهور 
بالأ�شعار الحقيقية و الذي ا�شتمر فجاأة خلال ال�شتة ع�شرة �شهرا التي اأعقبت بداية 2002، و ب�شبب 
ارتفاع الأورو اأمام الدولر الأمريكي، عملت ال�شلطات على التدخل في اأ�شواق ال�شرف خلال ال�شدا�شي 
و لملا حتى ذاك   ،2002 نهاية  الم�شجل في  م�شتواه  اإلى   )TCER( اإرجاع اأجل  من   ،2003 من  الثاني 
مقابل   %24،5 بـ  الجزائري  الدينار  ارتفع   2003 نوفمبر  و  جوان  بين  ما   ،1995 نهاية  في  الم�شجل 
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الدولر، في حين زاد )TCER( بنحو 11%.
و  الر�شمية،  ال�شوق  في  المركزي  البنك  تدخلات  بف�شل  بعمق  الإ�شمي  ال�شرف  �شعر  يتاأثر  و   
يقوم بنك الجزائر بالتعديل الدوري ل�شعر ال�شرف الإ�شمي، و هذا من اأجل بلوغ اأهداف �شعر ال�شرف 
الحقيقي، و من جانب الممار�شات يمتلك بنك الجزائر، المقابل لمعظم ال�شفقات التي تتم في �شوق ال�شرف، 

و ذلك بناء على التاأثير الذي ي�شم ثلاثة عوامل مهمة:
اأ- ال�شادرات الطاقوية تمثل اأكثر من %95 من اإجمالي ال�شادرات.

اأن  المحروقات، يجب  المتاأتية من �شادرات  ال�شعبة  العملة  فاإن مداخيل  المنظمة  القوانين  ب- بموجب 
تحول اإجباريا اإلى الدينار بوا�شطة بنك الجزائر، و هذا في اإطار العمليات التي يقوم بها البنك 

خارج �شوق ما بين البنوك.
ج- تخ�شع تحويلات روؤو�س الأموال اإلى الرقابة ال�شارمة.

ال�شلطات  تقدر  و  الجارية،  المبادلت  ل�شالح  الدينار  تحويل  بقابلية  ال�شماح  تم   1997 في   
العمومية باأن ال�شوق الموازية في تراجع، اإن النحراف ما بين �شعر ال�شرف في ال�شوق الموازية و م�شتواه 

في �شوق ما بين البنوك يقدر حاليا بـ 25%.

4- اأهم الدرا�شات التي اهتمت ب�شعر ال�شرف الحقيقي في البلاد النامية.
ينتهي  الحقيقي  ال�شرف  �شعر  اأن  كون   ،)PPA( ال�شرائية  القدرة  تكافوؤ  نظرية  تفتر�س   
اإن   ،)61( �شنوات  عدة  خلال  المتو�شط  هذا  عن  ينحرف  اأن  له  يمكن  و  المتو�شطة،  قيمته  اإلى  بالرجوع 
نظرية )PPA( تعتبر غالبا الطريقة الأولى الم�شتعملة من طرف القت�شاديين و المحللين في الأ�شواق، 
و الذين يرغبون في قيا�س و ح�شاب �شعر ال�شرف التوازني، و الطريقة التي عادة ت�شتعمل للتاأكيد اأو 
الطريقة  و تعتبر هذه   ،)TCER( لـ الزمنية  اإلى تحليل الخ�شائ�س  نتيجة )PPA(، ترتكز  رف�س 
الأح�شن في اإعطاء قيا�س لتغيرات انحرافات الأ�شعار، بين الدولة و مختلف �شركائها في التجارة )71(، 
المتو�شطة مرتفعة  نحو قيمته   )TCER( تقارب  �شرعة  و  متوقفة   )TCER( شل�شلة� كانت  ما  فاإذا 
ن�شبيا، يمكن القول باأن نتيجة )PPA( �شحيحة، و عندما تكون �شرعة التقارب �شعيفة ت�شير اإلى عدم 
التوافق و نتيجة )PPA(، هذه الأخيرة التي ل ت�شمح اإل باإعطاء انحرافات في المدى الق�شير بالمقارنة 

ب�شعر التوازن.
تعتبر )PPA( نموذج متوا�شع )دون المتو�شط( لأ�شعار ال�شرف الحقيقية في المدى الطويل،   
Relation de Co- )متزامنة(-  م�شاعدة  تكامل  علاقات  بناء  في  الدرا�شات  اأغلبية  تنجح  لم  و 

غير  فهي  ال�شاكن  الحقيقي  ال�شرف  �شعر  اإلى  بالرجوع  حتى  اأو   ،)PPA( و  تتوافق   Intégration
نماذج  مختلف  اأن  على   )81(  Meese et Rogooff 1983 روغوف-  و  ميزي  برهن  قد  و  متوافقة، 
اأ�شعار ال�شرف الهيكلية الخطية، لم تتو�شل بعد اإلى التنبوؤ باأكثر دقة مثلما هو عليه الحال بالن�شبة 
اإلى نموذج م�شار ع�شوائي- Un Modèle de Parcours Aléatoire لأ�شعار ال�شرف الحقيقية 
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باأنها  الطويل،  المدى  في  الحقيقية  ال�شرف  اأ�شعار  حول  الحديثة  الأعمال  معظم  توؤكد  و  الإ�شمية،  و 
تتغير عبر الزمن و اأن �شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي التوازني )TCERE(، لي�س له �شعر وحيد بل هو 
يعبر عن م�شار ل�شعر ال�شرف الحقيقي عبر الزمن، و الذي يتاأثر بالقيم الجارية و المتوقعة للمتغيرات 
يطلق  ما  مع  متلائمة  المتغيرات  هذه  الخارجي،  و  الداخلي  التوازن  لتحقيق  بينها  فيما  تتفاعل  التي 
عليه بالأ�شا�شيات، و من �شمن هذه الأ�شا�شيات المتعددة و المقترحة من طرف الباحثين، و التي تحاول 
 -)91( �شامويل�شون  باأثر بلا�شا-  ال�شرائية )PPA(، هناك ما يعرف  القدرة  حل م�شكلة نظرية تكافوؤ 
l’Effet Blassa- Samuelson )∗6(، النفقات العمومية، تراكم عجز الح�شاب الجاري و انحرافات 
�شعر الفائدة الحقيقي، و تعتبر هذه المتغيرات ب�شفة عامة تعرف و تحدد النحرافات في المدى الطويل، 
 Clark)2000( اأما كلارك و ماكدونالد ،)02( )PPA( بالن�شبة اإلى طريقة تكافوؤ القدرة ال�شرائية
et Mac Donald )12( فقد اأعطيا اأهمية اأكبر للنهج الذي ياأخذ بعين العتبار، المكونات الدائمة و 

الموؤقتة في �شعر ال�شرف الحقيقي.
البلدان  التوازني في  ال�شرف الحقيقي  �شعر  و تعريف  بتحديد  النماذج  من  العديد  اهتمت  و   
الحقيقي  ال�شرف  ل�شعر  نموذج  بناء   )22(  Edwards  )1994  -1989( ادواردز  حاول  النامية، 
التطور ب�شكل موازي  و ذلك من خلال تحليل  النامية،  بالبلدان  الظروف الخا�شة  و  التوازني، يتوافق 
في المدى الطويل لكل من �شعر ال�شرف الحقيقي و المتغيرات مثل، معدلت التبادل التجاري، الإنتاجية، 
ال�شرف،  اأ�شعار  التجاري و ترتيبات  الميزانية، موؤ�شرات النفتاح  ال�شرف الأجنبي، ر�شيد  احتياطيات 
اأما خان و اأو�شتري )1991( Khan et Osrty )32( فقد حاول توفير تقديرات )ترتكز اإلى معطيات 
تم تجميعها من عينات(، حول مرونة �شعر ال�شرف الحقيقي التوازني، تجاه �شدمات معدلت التبادل 

التجاري و ال�شيا�شات التجارية با�شتخدام نموذج �شاكن.
اإن العلاقة ما بين الأ�شا�شيات القت�شادية و تطور �شعر ال�شرف عادة ما تثير جدال، فلم تنجح   
يجد  فلم  الأ�شا�شيات،  و  الحقيقي  ال�شرف  �شعر  بين  اإح�شائية  علاقة  اإيجاد  في  الدرا�شات  من  العديد 
اإيدي�شون و ميليك )1999( Edison et Melick )42( علاقات تكامل متزامنة، ما بين �شعر ال�شرف 
الحقيقي و انحرافات اأ�شعار الفائدة الحقيقية، و Rogoff )1996( )52( تح�شل على نتائج مختلطة 
اأ�شعار ال�شرف الحقيقية، و تهدف المحاولت  Balassa-Samuelson على  اأثر  فيما يخ�س مو�شوع 
ال�شعوبات، من خلال التركيز على مقاربات نظرية جديدة و  اأكثر حول هذه  الفهم  الحديثة تح�شين 
كذلك ح�شابية، و منها تلك التي تعمل على اإدماج العلاقات اللاخطية في نمذجة تغيرات �شعر ال�شرف 
)62(، و من المعروف كذلك اأنه في حالة وجود م�شدر لل�شدمات الحقيقية غير م�شتقر بالقدر الكافي، يمكن 

الإنتاجية  ارتفاع في  بلد ما, �سجل  المتبادلة في  ال�سلع  يلي, ففي حال قطاع  الأثر فيما  Balassa-Samuelson (1964): و يمكن و�سف هذا  اأثر   (6
(مقارنة بال�سركاء التجاريين), ي�سهد �سعر ال�سرف الحقيقي المحلي تح�سن, اإن اأي �سعر معين معطى لهذه ال�سلع المتبادلة و الذي يترافق و اإنتاجية اأكثر 
اأجور مرتفعة كثيرا في قطاع ال�سلع المتبادلة, و بالنتيجة ترتفع الأجور في مختلف القطاعات الأخرى كمحاولة لتقريب م�ستوى  ارتفاعا, �سوف ينجر عنه 
الأجور, الأمر الذي يتبعه ارتفاع في اأ�سعار ال�سلع غير القابلة للتبادل خارجيا, و كنتيجة نهائية لكل هذا يرتفع موؤ�سر اأ�سعار الم�ستهلكين بالمقارنة بذلك الموجود 

لدى �سركائها التجاريين.
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لنا من حيث المبداأ القيام بتطويرات مهمة و اإيجاد حلول لهذه الم�شكلات الح�شابية المتعلقة ب�شعر ال�شرف 
)72(، و في هذا ال�شدد �شجل كل من �شان و رغوف )Chen et Rogoff )2002، و في حالة اأربعة بلدان 

�شعر  تاأثير مح�شو�س على  له  المواد  ل�شادرات هذه  بالدولر  فالأ�شعار  الأ�شا�شية،  للمواد  نامية م�شدرة 
 Cashin، Cespedes )2002( ال�شرف، الأمر نف�شه اأ�شار له كل من كا�شين و �شي�شبيدي�س و �شاهاي
et Sahay )82(، اإذ اأنه في حالة العديد من البلدان منخف�شة الدخل، اأين تكون القت�شاديات في تبعية 
ل�شادرات المواد الأولية الأ�شا�شية، ال�شعر الحقيقي لهذه ال�شادرات و اأ�شعار ال�شرف الحقيقية، يتطوران 

ب�شكل متماثل في المدى الطويل.

5- محددات �شعر ال�شرف الحقيقي التوازني في الجزائر.
اإن نظرية )PPA( ل يمكن تطبقيها في الحالة الجزائرية، و هذا ما يجعلنا نعتقد اأن �شعر   
ال�شرف الحقيقي التوازني يمكن اأن يتغير عبر الزمن، و ي�شير ال�شكل البياني )3( اأن �شعر ال�شرف الفعلي 
الحقيقي التوازني )TCERE(، لم يقترب من متو�شطه ما بين جانفي 1995 و جوان 2004، اإ�شافة 
اأنه »مرتفع«، و فيليب�س- اإلى  )92( ت�شير   Dickey-Fuller اإح�شائيات ديكاي- فولر-  فاإن  اإلى ذلك 

و   ،Non Stationnaire �شاكن-  لي�س   )TCER( اأن  اإلى  ت�شير   Phillips-Perron بيرون- 
الجدول )3( يو�شح ذلك )7(.

 .Phillips-Perron و Dickey-Fuller  الجدول )3(: اإختبارات
النحراف الأولي الم�شتوى DF

t-DF
-2،93 *

التاأخر
12

t-DF
-1،60

التاأخر
12 LTCER

النحراف الأولي الم�شتوى Phillips-
Perron

t-PP
-4،18 

**

عر�س ال�شريحة
6

t-PP
-1،18

عر�س ال�شريحة
6 LTCER

* و ** ت�شير اإلى نتائج مرفو�شة و قيم حرجة بـ ٥٪ و ١٪.

LTCER لوغاريتم �شعر ال�شرف الحقيقي الفعال.

Source: Estimations des Services du FMI، Rapport du FMI No 
05/52، Mai 2006، p 86.

و على كل حال و مثلما تم م�شاهدته في حالت اأخرى، فـ %50 من التذبذبات تتوزع على 42   
�شهرا اأي ثلاثة �شنوات و ن�شف، و هذا ما يعادل رف�س للفر�شية، التي بموجبها النحرافات بالن�شبة للـ 

الم�ستخدمة و المتعلقة بلوغاريتم (TCER) ال�سهري, هي عن (ONS) للفترة -1995 2001 و -2004 2006. المعطيات  اإن   (7
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)PPA( هي في مدة ق�شيرة )*8(، تظهر هذه النتيجة و ت�شير اإلى �شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي التوازني 
)TCERE( للدينار الجزائري، يمكن اأن يرتبط اأو هو في تبعية اإلى متغيرات اأ�شا�شية.

1-5- �شعر ال�شرف الحقيقي التوازني و المتغيرات الأ�شا�شية.
الجزائر كغيرها من البلدان الم�شدرة للمواد الأولية الأ�شا�شية، فاإن النموذج الم�شتخدم هو ذلك   
Cashin et al )03(، من اأجل البلدان التي تواجه تبعية في  الذي و�شعه كا�شين و اآخرين )2002( 
�شادراتها للمواد الأولية الأ�شا�شية )اأن�شر الإطار النظري للنموذج(، فهناك نموذج للـ )PPA( يبنى على 
اأ�شا�س اأ�شعار المواد الأ�شا�شية الأولية و على الإنتاجية المرتفعة ن�شبيا، ف�شعر ال�شرف الحقيقي التوازني 
 ،Secteur des Biens Echangeables-هو دالة للاإنتاجية الن�شبية مابين قطاع ال�شلع المتبادلة
و قطاع ال�شلع غير المتبادلة خارجيا- Secteur des Biens Non Echangeables اإ�شافة اإلى 

معدلت التبادل التجاري:

للا�شتهلاك،  الوطنية  ال�شلع  من  واحدة  �شلة  �شعر  بمعنى  الحقيقي،  ال�شرف  �شعر   :EP/P*  
مقارنة بال�شعر الأجنبي ل�شلة ال�شلع الم�شتهلكة معبر عنها بوحدات نقدية اأجنبية.

ax/a*i: فارق الإنتاجية ما بين قطاع ال�شادرات و قطاع الواردات )الأجنبية(، اأو ما بين   
القطاع المحلي لل�شلع المتبادلة )خارجيا( و القطاع الأجنبي لل�شلع المتبادلة )خارجيا(.

القطاع  و  )خارجيا(  المتبادلة  غير  لل�شلع  الأجنبي  القطاع  بين  الإنتاجية  فارق   :a*n/an  
المحلي لل�شلع غير المتبادلة )خارجيا(.

الأولية  المادة  �شعر  )اأو  الأ�شا�شية  الأولية  للمواد  التجاري  التبادل  معدل   :P*x/P*i  
الأ�شا�شية بالمقارنة بتلك الأجنبية الم�شتوردة من ال�شلع الو�شيطة( بالعملة الأجنبية.

اإن الجزاأين الأولين من المعادلة ال�شابقة يعبران عن اأثر Balassa- Samuelson، اأي اأن   
الأجور ب�شفة عامة في كامل  زيادة  اإلى  يوؤدي  �شوف  الأولية،  المواد  الإنتاجية في قطاع  كل تح�شن في 
القت�شاد، فينجم عنه زيادة في الأ�شعار في قطاع ال�شلع غير المتبادلة و اإلى ارتفاع �شعر ال�شرف الحقيقي، 
الجزء الثالث من المعادلة يعك�س اأثر معدلت التبادل التجاري، حيث اأن الزيادة في �شعر ال�شادرات �شوف 
ينتج عنه زيادة في الأجور، و بدورها تزيد من الإنفاق على ال�شلع غير القابلة للتبادل و من ثم اأ�شعارها 

كذلك )13(.
2-5- المتغيرات الم�شتخدمة في النموذج الجزائري.

• 	 )100=2001( ONS شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي يعطى بالأ�شا�س اإلى اإح�شائيات� :LTCER 
بقيم لوغاريتمية.

• ال�شركاء 	 لدى  بذلك  مقارنة  مقيم  لكل  بالن�شبة   )PIB( الإجمالي  المحلي  الناتج   :LRPIBC 

Cashin et al , (2002)Chen et Rogoff(2002) , المعامل الذي تم تقديره α معامل الرتباط بوا�سطة طريقة المربعات ال�سغرى  اأن�سر   (8
.HLS=Abs(Log(1/2)/Log(α))=42mois ي�ساوي 0,984 اإ�سافة اإلى (AR(1 ,العادية
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التجاريين، تم معايرته بالن�شبة لكل بلد اإلى 1 في 2001 بقيم لوغاريتمية، و يوؤخذ بعين العتبار 
غياب معطيات حول التكاليف الوحدوية لليد العاملة، و كما هو معمول به في العادة عند ح�شاب 
�شعر ال�شرف الحقيقي التوازني، نعتبر هنا المتغير على اأنه اإحلالي من اأجل فارق الإنتاجية )اأثر 

.)Balassa- Samuelson
• 	 Cashin et al و ي�شاوي ال�شعر الحقيقي للبترول الذي تم ح�شابه بموجب طريقة :LROIL 

)2002( )23(، و نعبر عنه ب�شعر ثابت لموؤ�شر ال�شعر الفوري البريطاني للبرنت- Brent، اأما مكم�س 
الدول  الم�شنعة في  ال�شلع  ل�شادرات  الوحدوي  ال�شعر  موؤ�شر  Le Déflateur يتمثل في  الأ�شعار- 
المتطورة )2001=100( بالقيم اللوغاريتمية، و هناك متغير اإحلالي من اأجل معدلت التبادل 

.)P*x/P*i( للمواد الأولية
تظهر   ،)4( البياني  ال�شكل  في  الموجودة  الثلاثة  المتغيرات  هذه  لتطور  الأولية  الملاحظة  اإن   
و ت�شير اإلى اأن تطور )TCERE( يرجع في جزء كبير منه اإلى التبعية للاإنتاجية في الجزائر، 
المدة  اإجمالي  طول  على  ت�شوهات  وجود  )مع  التجاريين  ال�شركاء  لدى  الموجودة  بتلك  بالمقارنة 

تقريبا(، و في جزء اأقل للتغيرات الحا�شلة في الأ�شعار الحقيقية للبترول )33(.
 1970 مابين  الممتدة  للفترة  ال�شنوية  الإح�شائيات  من  ت�شكلت  التي  هي  المعطيات  مجموع   
 L’Hypothèse de Non ال�شكون-  عدم  فر�شية  اإلى  ي�شير   DFA اختبار  اإن   ،2003 و 
المتغيرات  من  واحد  كل  حالة  في   5% بـ  للثقة  م�شتوى  عند  رف�شها  يمكن  ل   ،Stationnarité
الثلاثة، و على كل حال و فيما يخ�س النحراف الأولي لهذه المتغيرات نف�شها، تكون فر�شية عدم 
اأن هذه المتغيرات  %1، و هذا يظهر و ي�شير اإلى  %5 و  ال�شكون مرفو�شة عند م�شتويات ثقة من 

تندمج في نظام واحد )1(D’un Ordre Un -I، و الجدول )4( يو�شح ذلك.
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 )2( DFA نتائج اختبار :)الجدول )4
النحراف الأولي الم�شتوى المتغير

t-DFA التاأخر t-DFA التاأخر
-4،03 

**
-4،36 

**
-6،52 

**

9
9
9

-0،1
-0،8
-2،7

9
9
9

LTCER
LRPIBC
LROIL

** ت�شير اإلى نتائج مرفو�شة و قيم حرجة بـ ٥٪ و ١٪.

Source: Estimations des Services du FMI، 
Rapport du FMI No 05/52، Mai 2006، p 8٧.

اإن تحليل القت�شاد القيا�شي يوؤكد على وجود علاقة تكامل متزامنة بين �شعر ال�شرف الفعلي   
ال�شعر الحقيقي للبترول و فارق الإنتاجية للجزائر مقارنة بتلك  التوازني )TCERE(، و  الحقيقي 
الموجودة لدى نظراءها من ال�شركاء التجاريين.، اإن الجدول )5(، ي�شير اإلى التقدير الخا�س بالنموذج 
 ،Le Modèle Vectoriel de Correction d’Erreur )MVCE( ال�شعاعي لت�شحيح الخطاأ
و الذي يرتكز اإلى اأربعة تاأخرات- Quatre Retards، في حالة التغيرات لكل واحد من المتغيرات 
 La Vrai الحقيقية-  المحاكاة  طريقة  اإن  متلائمة(،  اختيارات  اإلى  يرتكز  التاأخرات  هيكل  )اإن 
Semblance لكل من اأنجل- غرانجر )1987( )43( Engle- Granger و جوهان�شون )1995( 
بين  المتزامن  التكامل  على  تدل  التي  الأ�شعة  عدد  معرفة  اأجل  من  ا�شتخدامها  تم   ،)53(  Johanson

المتغيرات )∗9(.

MVCE الجدول )5(: نتائج اختبارات
عدد اأ�شعة التكامل المتزامن

Johansen )1995( Engle-Granger )1987(
1%
1

5%
1

1%
1

5%
1

تقديرات علاقة التكامل المتزامن ل�شعر ال�شرف الحقيقي

عندما يكون عدد الم�ساهدات مرتفع كثيرا. النتائج  اأح�سن  تعطي  الختيارات  هذه   (9
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C
-4،64

LROIL 
)-1(

-0،24
]-2،66[

LRPIBC 
)-1(

-1،88
]-16،42[

LTCER )-1(
1

�شرعة اإعادة تعديل �شعر ال�شرف الحقيقي
-0،6

]-3،87[
تكامل متزامن 1

ن�شف المدة للانحراف مقارنة ب�شعر ال�شرف التوازني
بدللة عدد الأ�شهر 9 بدللة عدد ال�شنوات 0،75

Source: Estimations des Services du FMI، Rapport du 
FMI No 05/52، Mai 2006، p 89.

و ت�شير الطريقتين اإلى اأنه ل يوجد اأكثر من �شعاع واحد يعبر عن تكامل متزامن )بم�شتوى ثقة   
%5(، اإن معاملات �شعاع التكامل المتزامن يمكن ت�شديقها و هي ذات دللة و مترافقة باإ�شارة ملائمة، 
اإن تحليل التكاملات المتزامنة هي متطابقة )كل المتغيرات غير �شاكنة(، و هي ذات دللة )و هي غير 
 Test d’Exclusion -معرفة بدللة درجة �شكون هذا المتغير(، اإ�شافة اإلى ذلك فاختبار الإق�شاء
يعطي العتقاد باأنه ل يوجد اأي متغير، يمكن له اأن يق�شى من العلاقة في المدى الطويل، اأن�شر الجدول 
اأما الفر�شية التي بموجبها القيم المتبقية هي دالة لتوزيع طبيعي، هي مرفو�شة ب�شبب نتيجة   ،)6(
�شحته  تظهر  التاأخرات  هيكل  اإن   ،)L’Aplatissement )التفرطح-   Kurtosis كورتو�شي�س- 
اأن التاأخر  اإ�شافة التاأخر الخام�س فاإن الختبارات تقبل الفر�شية التي مفادها  اإذا ما تم  من خلال: 

الإ�شافي لي�س له دللة.
VCE الجدول )6(: نتائج اختبارات

اختبارات الإق�شاء 1\
CHI-carré

3،94
LROIL
16،34

LRPIBC
21،93

LTCER
21،89

اختبار الإثبات

Probabilité
0،74
0،00
0،00

df
3
3
3

Skeweness
Kurtosis
Jarque-

Bera
VCE wald 2/ اختبارات اإق�شاء الفترة
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Df
9

Dretard4
32،2

]0،00[

Dretard3
22،1

]0،00[

Dretard2
34،7

]0،00[

Dretard1
37،7

]0،00[
1\ م�شتوى ثقة بـ 5%.

2\ يمكن اق�شاء المتغيرة.
Source: Estimations des Services du FMI، Rapport du 
FMI No 05/52، Mai 2006، p 89.

3-5- معادلة �شعر ال�شرف في الجزائر في المدى الطويل.
اإن المعادلة التي تقي�س �شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي التوازني )TCERE(، في المدى الطويل   

بالن�شبة للجزائر تكون على النحو التالي )63(:

• ال�شركاء 	 لدى  الموجود  بذلك  مقارنة  مقيم،  لكل  بالن�شبة  الحقيقي   )PIB( الـ  في  ارتفاع  كل  اإن   
التجاريين بـ %1، �شوف يوؤدي اإلى تح�شن في )TCERE( بحوالي 2%.

• 	 )TCERE( اإن كل ارتفاع في الأ�شعار الحقيقية للبترول بـ %1، �شوف يوؤدي ذلك اإلى تح�شن في 
بحوالي 0،2%.

فعندما ينحرف �شعر ال�شرف الحقيقي عن م�شتواه التوازني باعتبار �شدمة بترولية، ف�شوف   
يعود �شريعا اإلى م�شتواه التوازني في غياب �شدمات اأخرى، و تف�شير هذا النحراف اأن التعديل يحتم على 
�شعر ال�شرف الحقيقي النتقال و التطور اإلى نقطة توازن جديدة، اأو يتراجع النحراف الجديد الموؤقت 
�شرعة  يفر�س   0،6 عند  المتزامن  التكامل  �شعاع  قيمة  اإن  البتدائية،  التوازنية  قيمته  اإلى  بالرجوع 
 D’une Impulsion Unitaire -لدورة وحدوية D’une Demi Vie -انحراف لن�شف مدة
�شوف يق�شى تقريبا خلال  انحراف  اأي  %50 من  النموذج يقي�س  اإجمال  و   ،)10∗( �شنة   0،75 بـ  تقدر 
اأ�شهر الم�شاهدة من طرف   8 اأ�شهر على الأكثر، هذه ال�شرعة للتعديل هي قابلة للمقارنة مع �شرعة   9
بـ  الخا�س  �شنوات   5 اإلى   3 القيا�س  اإلى  بالن�شر  جدا  ق�شيرة  هي  و   ،)73(  )2002(  Cashin et al

.)83( )1996( Rogooff

اإن ن�سف مدة- Demi Vie المت�سمنة �سدمة لـ (PPA) ترتبط باأ�سعار المواد الأولية و الإنتاجية الن�سبية المرتفعة, يمكن تعريفها فيما يلي: الزمن   (10
عدد   T و  الخطاأ  ت�سحيح  قيمة  معامل   1-Θ)t = (1-x) , Θ):(في هذه الحالة %50) ل�سدمة, تعرف كالتالي %x يعبر عن النحراف (T)

الدورات الزمنية (�سنوات).
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ال�شكل )5(: �شعر ال�شرف الحقيقي والتوازني

ال�شكل )6(:انحراف �شعر ال�شرف الحقيقي والتوازني
)% عن الم�شتوى التوازني(

ال�شكل البياني )5( و )6( ت�شير اإلى اأنه ل توجد حاليا اأي اإ�شارة لنحراف الدينار الجزائري   
)∗∗11(، �شعر ال�شرف الحقيقي )TCER( يظهر قريبا من م�شتواه التوازني في 2002- 2003، و على 

و   )TCER( بين  ما  النحراف   ،2003  -2002 في  الدولر  مقابل  الأورو  حققه  الذي  التح�شن  اإثر 
و   2002 في   2%+ اإلى   2001 في   9%+ تجاوز  قد   ،Lissé الممهد-   )TCERE( اأي   )TCERE(
اإلى )-%6( في المتو�شط في 2003، هذا النخفا�س الكبير بالمقارنة بما تقترحه الأ�شا�شيات، فعلى كل 
حال الت�شحيح الذي قامت به ال�شلطات خلال ال�شدا�شي الثاني من 2003 )و ذلك من خلال ترك �شعر 
ال�شرف الإ�شمي للدينار يتح�شن(، و هو ما ي�شمح لـ )TCER( بالنتقال اإلى نقطة اأقرب من م�شتوى 

الفعلي التوازني الممهد- Lissé (TCER) لل�سكل البياني (5), تم الح�سول عليه من خلال التطبيق على المتغيرات الم�ستقلة  الحقيقي  ال�سرف  �سعر   (11
 Un Facteur de Lissage 100 و الذي يت�سمن معامل للتمهيد ,Un Filtre Hodrick Prescott -(تنقية) ما يعرف بمعامل تر�سيح
ينتج عن هذا التمهيد تحييد- Neutralisé اأثر التقلبات الموؤقتة للمتغيرات الم�ستقلة على تقييم �سعر ال�سرف الفعلي الحقيقي التوازني, و ذلك  و   ,de
باإيجاد متغيرة احلالية من اأجل قيم التوازن في المدى الطويل لهذه المتغيرات, و يمكن لنا الآن اعتبار هذا القيا�ض بمثابة م�ستوى لـ (TCER) الذي يتوافق 

في المدى الطويل مع قيم التوازن للمتغيرات الم�ستقلة.
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التوازن، في نهاية ال�شنة كان )TCER( في م�شتوى اأعلى بـ %3 عن م�شتواه المتو�شط ال�شنوي )∗12(، اإن 
ال�شكل البياني )5( ي�شير كذلك اإلى تدهور الدينار في 1986- 1988، بالن�شر اإلى ال�شدمة البترولية 
المعاك�شة، و التي دفعت �شعر ال�شرف المرتفع و المغالى فيه ل�شنة 1985 اإلى م�شتواه التوازني، في حين اأن 

التقييم المبالغ فيه ل�شنة 1994- 1995 بالكاد يظهر من خلال النموذج.
 )TCER( اإن �شلوك مختلف المتغيرات القت�شادية الكلية تبدو كذلك، و توؤكد فر�شية كون اأن  
لم ينحرف 2003، اإن النمو الكبير للواردات ما بين 2002- 2004 و انخفا�س ال�شادرات خارج قطاع 
المحروقات في 2003، لم يترافق بتدهور حقيقي ل�شعر ال�شرف الحقيقي، اإ�شافة اإلى ذلك من ال�شعب 
 )TCER( فهم كيف يمكن لنا ت�شجيل ت�شخم منخف�س ما بين 2002- 2003، و هذا �شمن توقعات باأن
�شوف  التوازنية،  بقيمته  مقارنة  مح�شو�شا  انخفا�شا  ال�شرف  �شعر  عرف  ما  فاإذا  انحرافا،  ي�شهد  �شوف 

تظهر �شغوطا ت�شخمية )93(.
4-5- اأفاق �شعر ال�شرف في الجزائر في المدى الق�شير و المتو�شط. 

و حتى اأبعد من المدى الق�شير )04( فالمنحى الم�شتقبلي ل�شعر ال�شرف الفعلي الحقيقي التوازني   
هو غير موؤكد، اإن ال�شيا�شات المتبعة من طرف ال�شلطات تت�شمن مكونين جديدين، �شوف يكون لهما اأثر 
 Une مح�شو�س على )TCER( التوازني: تحرير تجاري مت�شاعد و مالية عمومية قوية و متينة- 
Consolidation Budgétaire، اإن الرتفاع المتوقع في الأ�شعار الحقيقية للبترول في 2005 و في 
ال�شيا�شات  اأثر هذه  ال�شعر ال�شرف الحقيقي التوازني، و  ال�شنوات التي تلتها، �شوف يرافقها تح�شن في 
على )TCERE( �شوف يكون ن�شبيا معقد )∗∗13(، اإ�شافة اإلى ذلك في حين اأن اأثر التحرير التجاري في 
المدى الطويل، يمكن ترجمته في تغيرات في الإنتاجية الحقيقية في الجزائر، مقارنة بتلك الموجودة لدى 

�شركاء التجارة، لكن العلاقة بين �شيا�شة مالية قوية و الأ�شا�شيات غير وا�شحة.
1-4-5- تحرير تجاري متنامي.

اإن تحرير التجارة الخارجية يرتبط بانخفا�س مح�شو�س ل�شعر ال�شرف الحقيقي التوازني،   
اإن تحرير التجارة الخارجية يتفاعل مع )TCERE( من خلال مدخل الإحلال و الدخل )14(:

•  اإن تخفي�س الحقوق الجمركية �شوف يرفع الطلب على �شلع القطاع القابلة للتبادل، بالمقارنة ب�شلع 	
و  المحلية،  المنتجات  �شعر  بتخفي�س  ي�شمح  �شوف  بدوره  الأثر  هذا  و  للتبادل،  قابلة  الغير  القطاع 

ي�شجع بذلك على انخفا�س حقيقي.
•  اإن تحرير التجارة الخارجية �شوف يرفع اإ�شافة اإلى ذلك الدخل الحقيقي للاقت�شاد المحلي، و هذا 	

ما �شيتاأثر به الطلب الإجمالي لمختلف ال�شلع و منها ال�شلع الغير قابلة للتبادل، و بالتاأكيد �شوف 
يكون هناك رد فعل ل�شعر ال�شرف الحقيقي التوازني.

المعدل التوازني و المعدل الفعلي لـ (TCER) في نهاية 2003, يمكن تف�سيره من خلال ال�سدمات الموؤقتة التي لم  بين   (%-3) بـ  ال�سغير  النحراف   (12
ي�سجلها النموذج في المدى الطويل, اإ�سافة اإلى ذلك تقييم المعدل التوازني الموؤ�س�ض على ا�ستخدام معامل تر�سيح Hodrick- Presott, لي�ض دقيقا 

جدا من اأجل القيم في نهاية المدة.
اإ�سقاطات اأفاق القت�ساد العالمي التي توؤكد اأن اأ�سعار البترول في تطور م�ستمر. على  ترتكز   (13
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اأثر الإحلال، عندما ل يترافق  اأهمية من  اأقل  اأثر الدخل  اأن يكون  اأن ننتظر  في حين يمكن   
التحرير التجاري باإ�شلاحات هيكلية، لذلك �شوف يميل �شعر ال�شرف الحقيقي التوازني اإلى النخفا�س.

و على كل حال اإذا ما ترافق تحرير التجارة الخارجية باإ�شلاحات هيكلية ينتج عنها مكا�شب   
في الإنتاجية، فاإن تدهور )TCERE( �شوف يكون محدود، اإن الإ�شلاحات الهيكلية التي تهدف اإلى 
تح�شين الإنتاجية و هو ما يدفع اإلى تح�شن )TCERE(، الأمر الذي يوؤدي اإلى موازنة المنحى الأولي 
بالنخفا�س، اإن المتابعة المتزايدة لم�شتوى الإنتاجية الحقيقية للجزائر بالمقارنة بنظرائها من �شركاء 

التجارة، �شوف ي�شاعد على معرفة المنحى المحتمل ل�شعر ال�شرف الحقيقي التوازني.
2-4-5- �شيا�شة مالية قوية.

البترول نحو القت�شاد  اأ�شعار  الأ�شا�شية لنتقال تقلبات  الآلية  )24( هي  المالية  ال�شيا�شة  اإن   
الجزائري، و يتم هذا النتقال لأن معظم المداخيل الطاقوية يتم قب�شها من طرف ال�شلطات العمومية، 
و اإلى غاية اليوم هناك ارتباط قوي بين النفقات العمومية و المداخيل الطاقوية، اإن ال�شعر الحقيقي 
قطع  ما  اإذا  حين  في  التوازني،  الحقيقي  ال�شرف  �شعر  بتحديد  يتعلق  فيما  مهم  عامل  يعتبر  للبترول 
الرتباط بين النفقات العمومية و المداخيل الطاقوية، لن ت�شتطيع لوحدها الأ�شعار الحقيقية للبترول 
اأ�شعار  اإذن حتى في ظل توقعات بارتفاع  اإذن فلماذا؟   ،)TCERE( توفير معلومات كافية حول م�شار
اأ�شعار البترول، ف�شوف يكون من المهم كثيرا  اإذا ما انخف�شت النفقات العمومية بقيم تعادل  البترول و 
اإليها  اأ�شرنا  التي  الأ�شا�شيات  الم�شتقبلية على القت�شاد، و خ�شو�شا على  المالية  ال�شيا�شة  اأثار  مراقبة 

�شابقا.
المالية  ال�شيا�شة  على  و   )TCER( على  يكون  اأن  الممكن  من  الذي  الأثر  توقع  ال�شعب  من   
المنتهجة، من طرف ال�شلطات منذ 2005 و في ال�شنوات المقبلة، اإن تح�شين ر�شيد المالية العمومية ينتج 
عن رقابة فعالة للنفقات، تهدف اإلى زيادة الدخار الإجمالي و خف�س الطلب الإجمالي، مثل خف�س 
النفقات �شوف ينعك�س ذلك على الطلب على ال�شلع الغير متبادلة، و �شوف ينتج عن هذا تدهور حقيقي في 
�شعر ال�شرف، في حين تح�شن الو�شعية الخارجية الناتج عن �شيا�شة مالية قوية، �شوف يترافق بتح�شن 

حقيقي في �شعر ال�شرف )34(.

6- الإطار الن�شري للنموذج.
يتاأ�ش�س النموذج )44( على اقت�شاد �شغير مفتوح ينتج نوعين من ال�شلع: �شلعة غير قابلة للتبادل   
مادة  باإنتاج  يرتبط  للت�شدير  القابلة  ال�شلعة  اإنتاج  اإن  للت�شدير(،  )اأي  للتبادل  قابلة  اأخرى  �شلعة  و 

اأولية، و اأن العوامل متغيرة و ال�شلعتين يتم اإنتاجهما داخل البلد.
1-6- الإنتاج الوطني.

هناك قطاعين في هذا القت�شاد المحلي:
•  قطاع ينتج �شلعة قابلة للتبادل خارجيا »قابلة للت�شدير- Exportable« و لتكن مادة اأولية.	
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• للتبادل 	 قابلة  غير  �شلع  تنتج  التي  الموؤ�ش�شات،  من  متنوعة  مجموعة  من  يتكون  الأخر  القطاع   
خارجيا.

ل  ال�شلع،  من  النوعين  هذين  لإنتاج  الح�شبان  في  يوؤخذ  الح�شابات  ت�شهيل  هدف  اأجل  من  و   
ي�شتوجب اإل عامل واحد و هو اليد العاملة.

قطاع المنتج الأولي:
قطاع المنتج الغير قابل للتبادل: 

X: تمثل قطاع ال�شلعة الأولية.
n: تمثل قطاع ال�شلعة غير القابلة للتبادل.
L: كمية اليد العاملة اللازمة في كل قطاع.
a: اإنتاجية اليد العاملة لكل من القطاعين.

اإن النموذج ياأخذ في الح�شبان اأن اليد العاملة يمكنها النتقال بحرية من قطاع اإلى اأخر، اإلى اأن ت�شبح 
الأجور )w( هي نف�شها في كلا القطاعين، و معادلة الأ�شعار كالتالي:

عند التوازن الإنتاجية الحدية لليد العاملة يجب اأن ت�شاوي الأجر الحقيقي في كل قطاع، و   
بافترا�س اأن �شعر المنتج الأولي هو عامل خارجي- Un Facteur Exogène، و هناك مناف�شة مثلى 
داخل قطاع ال�شلع غير القابلة للتبادل، هذه الفترا�شات يمكن التعبير عنها بوا�شطة المعادلة الموالية:

اإ�شافة اإلى ذلك فال�شعر الن�شبي لل�شلع غير القابلة للتبادل Pn، مقارنة بذلك الخا�س ب�شلعة   
المنتج الأولي PX، يمكن تحديده كلية عبر عوامل تكنولوجية و هو م�شتقل عن الطلب.

2-6- الم�شتهلكين المحليين.
اليد  على  الطلب  مرونة  عدم  ي�شمنون  معروفين  الأفراد  من  مجموعة  يقطنه  المحلي  البلد   
العاملة )و: L=LX+Ln(، و هم ي�شتهلكون كلا النوعين من ال�شلع القابلة للتبادل و الأخرى غير القابلة 
للتبادل، هذه ال�شلعة المتبادلة ت�شتورد من باقي العالم و هي ل تنتج على م�شتوى القت�شاد المحلي، اإن 
اأن المنتج الأولي ل ي�شتهلك داخل القت�شاد المحلي، فكل فرد  الفر�شيات المتعلقة بالأف�شليات تقت�شي 
يختار ما ي�شتهلكه من ال�شلع القابلة للتبادل و من ال�شلع غير القابلة للتبادل، بطريقة تمكنه من تعظيم 

منفعته، و يفتر�س اأن هذا ال�شتهلاك يتزايد كما يلي )54(:

Cn: تمثل الم�شتريات من ال�شلع غير القابلة للتبادل.

Ct: تمثل الم�شتريات من ال�شلع الم�شتوردة.

و:  ثابتة.
اإن التكلفة الأدنى لوحدة م�شتهلكة )C( تتوافق و المعادلة التالية:
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Pt: هو ال�شعر معبر عنه بدللة العملة المحلية لوحدة واحدة من ال�شلع المتبادلة.

و كما هو معروف )P( هو موؤ�شر اأ�شعار ال�شتهلاك، و اأن قانون ال�شعر الوحيد يطبق على �شلعة م�شتوردة 
كالتالي:

وحدة  على  للح�شول  اللازمة  الأجنبية،  النقدية  الوحدات  مجموع  بمعنى  الإ�شمي  ال�شرف  �شعر   :E
واحدة محلية.

*P: �شعر ال�شلعة المتبادلة )الم�شتوردة( معبر عنها بوحدات نقدية اأجنبية.
t

3-6- الإنتاج و ال�شتهلاك الأجنبي.
حتى الآن تعرفنا على اأن المنتج الأولي ل ي�شتهلك من طرف الأعوان المحليين و هو ي�شدر كلية، اإ�شافة 
اإلى ذلك القت�شاد المحلي ي�شتورد ال�شلع التي ل تنتجها اإل موؤ�ش�شات اأجنبية )∗14(، المنطقة الأجنبية 
تتكون من ثلاثة قطاعات: قطاع ال�شلع غير المتبادلة، قطاع ال�شلع الو�شيطة و قطاع المنتجات النهائية، 
قطاع ال�شلع غير المتبادلة ينتج ال�شلع التي يتم ا�شتهلاكها خ�شي�شا من طرف الأجانب، و ل ي�شتعمل اإل 

اليد العاملة كعامل للاإنتاج:

المنتج  هذا  كذلك  نهائية،  �شلع  اإنتاج  في  ت�شتخدم  التي  و�شيطة  �شلع  كذلك  الأجنبي  القت�شاد  ينتج 
الو�شيط يتم اإنتاجه بوا�شطة عامل واحد و هو اليد العاملة، و باأكثر دقة دالة اإنتاج هذه الموؤ�ش�شات في 

هذا القطاع تتوافق و المعادلة التالية:

اإن انتقال اليد العاملة من قطاع )اأجنبي( اإلى اأخر هو م�شمون، لأن الأجور مت�شاوية في الخارج من قطاع 
الن�شبية، و �شعر  للتبادل يعرف بدللة الإنتاجية  القابلة  ال�شلعة الأجنبية غير  )∗∗15(، و �شعر  لأخر 

ال�شلع الو�شيطة الأجنبية، و هي تتوافق و المعادلة التالية:

اإن اإنتاج ال�شلعة النهائية يتطلب نوعين من المدخلات الو�شيطة، الأول هو المنتج الأولي )يمكن اأن ينتج 
من طرف عدة بلدان بما فيهم بلد القت�شاد المحلي(، اأما الثاني هو �شلعة و�شيطة ينتجها باقي العالم، 
اإن المنتجين لهذه ال�شلعة النهائية و التي ت�شمى كذلك �شلعة قابلة للتبادل، يتم اإنتاجها من خلال تجميع 

*Y، و يعبر عنه وفق المعادلة التالية:
x و المنتج الأولي الأجنبي ،Y*

i المدخل الو�شيط الأجنبي

العالم, و هو ي�سم كذلك مختلف البلدان المنتجة لل�سلعة (المنتج) الأولي. باقي  عن  يختلف  الأجنبي  القت�ساد   (14
النتقال بحرية من قطاع اإلى اأخر في نف�ض المنطقة (محلية اأو اأجنبية), لكن ل يمكنها النتقال من منطقة اإلى اأخرى. العاملة يمكنها  اليد  اأن  المعلوم  من    (15
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بوحدات  عنها  يعبر  المتبادلة،  ال�شلعة  من  الواحدة  الوحدة  تكلفة  اأن  اإثبات  ال�شهل  من  ي�شبح  الآن  و 
نقدية اأجنبية توافق المعادلة التالية:

هذا  و  للتبادل  القابلة  غير  الأجنبية  ال�شلعة  ي�شتهلكون  الأجانب،  الم�شتهلكين  اأن  كذلك  المعروف  من  و 
بعدم  تتميز  عاملة  يد  كذلك  يوفرون  و  المحليين،  الم�شتهلكين  عند  الحال  عليه  هو  كما  النهائي،  المنتج 

المرونة لمختلف القطاعات، موؤ�شر اأ�شعار ال�شتهلاك للاقت�شاد الأجنبي يمكن التعبير عنه كالتالي:

و �شعر ال�شرف الحقيقي )64( للاقت�شاد المحلي يحدد عبر المعادلت )6( و )13(:
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ال�شتهلاك الم�شتدام كمنطلق لحماية البيئة 
وتحقيق التنميــــــة الم�شتدامــة 

نظرا للاآثار التي األحقها ال�شلوك الب�شري بالبيئة اأ�شبح البحث عن   
لتحقيق  ال�شعي  اإطار  في  الأ�شا�شية  التحديات  من  م�شتدامة  ا�شتهلاك  اأنماط 
البحث  تناول  وقد  العالمي،  اأو  المحلي  الم�شتوى  على  �شواء  الم�شتدامة  التنمية 
الحالي جانبين، الأولى متعلق بت�شليط ال�شوء على مفهوم ال�شتهلاك الم�شتدام 
الآثار  تبيان  اإلى  فيهدف  الثاني  اأما  الم�شتدامة،  التنمية  تحقيق  في  ودوره 
اأن  اإلى  البحث  خل�س  وقد  الجزائر.  في  بال�شتهلاك  المرتبطة  والتحديات 
هناك ارتباط وثيق بين ال�شتهلاك والبيئة، واأن ال�شتهلاك الم�شتدام يعتبر 
الجزائر  اأن  كما  م�شتدامة،  تنمية  تحقيق  اإطار  في  الرئي�شية  ال�شيا�شات  من 
ال�شتهلاكية  الأنماط  تحدثها  التي  بالآثار  متعلقة  كبيرة  تحديات  تواجه 
وطنية  �شيا�شة  بو�شع  مطالبة  فهي  لذلك  للموارد،  وا�شتنزاف  البيئة  على 

للا�شتهلاك الم�شتدام. 
الكلمات المفتاحية:

التنمية الم�شتدامة، ال�شتهلاك الم�شتدام، الب�شمة البيئية، ا�شتهلاك   
الماء، ا�شتهلاك الطاقة، النقل والنفايات.

ملخ�س:

    د. بوعزيز نا�شر 
ال�شتاذة .بوخدنة اآمنة  
        كلية العلوم القت�شادية والتجارية وعلوم الت�شيير، 
جامعة 08 ماي 1945 قالمة



162جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

Résumé :
 Selon les effets dues au comportement humain sur 
l’environnement، la recherche des modes de consommation durable est 
devenue un principal défi pour réaliser un développement durable، soit 
au niveau local ou mondial.  
 Et cette recherche traite deux parties : la première est basée sur la 
notion de la consommation durable et son rôle dans le développement 
durable، au moment ou l’objectif de la deuxième c’est de démontrer les 
effets et les défis concernant la consommation en Algérie. On à trouver 
comme conclusion dans cette recherche qu’il ya une grande et profonde 
relation entre la consommation et l’environnement ce qui prouve que 
la consommation durable est une importante politique pour réaliser 
le développement durable، de plus l’Algérie affronte de grands défis 
concernant les effets dues au différents modes de consommation sur 
l’environnement et épuisement de ressources، c’est pour cette raison 
elle est obligée de mettre une politique national pour la consommation 
durable.
Les Mots Clés :
 Développement Durable، Consommation Durable، Empreint 
Ecologique، Consommation d’Eau et d’Energie، Transport ، Déchets.
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مــقــدمة 
من  الكثير  وت�شبع  مطالبه  تلبية  على  تعمل  وهي  عليها  الإن�شان  ا�شتوطن  اأن  منذ  و  الأر�س   
احتياجاته، اإل اأن التزايد ال�شريع لعدد �شكان الأر�س و افراط الن�شان في ا�شتغلال الموارد الطبيعية 
فا�شتهلاك  الطبيعية،  البيئة  على  ال�شغوط  تزايد  اإلى  اأدى  الع�شرين،  القرن  في  ذروته  و�شل  الذي  و 
مواردها يتجاوز طاقتها على التجدد التلقائي، النفايات و انبعاثات ثاني اأك�شيد الكربون يتجاوز حدود 
القدرة ال�شتيعابية للطبيعة، والنتيجة هي اختلال التوازن الطبيعي للحياة، فقدان التنوع الحيوي، 

الحتبا�س الحراري، تلوث الهواء والتربة، التعرية والت�شحر.
فالخلا�شة التي و�شلت اإليها جميع الدرا�شات حول حالة كوكب الأر�س توؤكد اأن الأر�س مهددة   
تعتمد  التي  الحالية  التنمية  اأنماط  هو  وال�شبب  للب�شرية،  المتزايدة  الحتياجات  تتحمل  تعد  ولم 
البيئي،  التوازن  اختلال  اإلى  اأدى  ما  الطبيعية  للموارد  مفرط  ا�شتغلال  اإلى  اأدى  ا�شتهلاكي  نمط  على 
ليفي  اآخر  ار�س  1.5 كوكب  اإلى  بالمعدلت ال�شتهلاكية الحالية تحتاج  الب�شرية  اأن  فالموؤ�شرات تقول 

باحتياجاتها.
  اإن تزايد الوعي على الم�شتوى العالمي بهذه الم�شكلات البيئية ترجم في ت�شكيل لجنة برونتلاند 
في عام 1987 التي اأ�ش�شت لفكرة التنمية الم�شتدامة، ثم كان موؤتمر ريو 1992 )قمة الأر�س( تج�شيدا 
)اأجندة  للتطبيق  قابلة  �شاملة  عمل  خطة  ا�شدار  خلال  من  عالميا  المتبنى  الم�شتدامة  التنمية  لمفهوم 
21(، والتي اأقرت لأول مرة بالرتباط الدقيق بين ال�شتهلاك والم�شاكل البيئية العالمية، ليكون بذلك 
اعتراف ر�شمي لواقع حال الأنماط ال�شتهلاكية الحالية وخا�شة في الدول الغنية وما اأدت اليه من اآثار 

خطيرة على الأر�س من ا�شتنزاف للموارد الطبيعية وتلوث للبيئة. 
تحديات  تواجه  اأنها  اإل  الغنية  الدول  عن  اختلفت  واإن  النامية  الدول  مثل  مثلها  والجزائر   
البيئية  للاآثار  نظرا  ال�شائد  ال�شتهلاكي  بالنمط  اأي�شا  ولكن  ال�شكاني،  بالنمو  فقط  لي�س  مرتبطة 

والجتماعية والقت�شادية التي يحدثها.
وبناء عليه فاإن اإ�شكالية بحثنا تتمحور حول الت�شاوؤلت التالية: ما هي طبيعة الرتباط بين   
ال�شتهلاك والبيئة من اأجل تفعيل جهود التنمية الم�شتدامة؟ ما هي التحديات المرتبطة بال�شتهلاك 

في الجزائر؟ 
والعالمية،  المحلية  البيئة  الم�شاكل  و  ال�شتهلاك  بين  العلاقة  ابراز  في  البحث  اأهمية  وتكمن   

ومنه مكانة ال�شتهلاك في الجهود التي تهدف الى تحقيق التنمية الم�شتدامة.
بينما يهدف هذا البحث الى تحقيق هدفين رئي�شيين:

- ت�شليط ال�شوء على مفهوم ال�شتهلاك الم�شتدام ودوره في تحقيق التنمية الم�شتدامة.
- تبيان الآثار والتحديات المرتبطة بال�شتهلاك في الجزائر. 

الدرا�شة  اإ�شكالية  وعالجنا  التحليلي،  الو�شفي  المنهج  على  اعتمدنا  البحث  اأهداف  ولتحقيق   
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وفق المحاور التالية:
اأول : ال�شتهلاك من منظور التنمية الم�شتدامة 

ثانيا : التحديات المرتبطة بال�شتهلاك في الجزائر
ثالثا: نتائج وتو�شيات

اأول : ال�شتهلاك من منظور التنمية الم�شتدامة:
1- مفهوم التنمية الم�شتدامة: تبلور م�شطلح التنمية الم�شتدامة لأول مرة في تقرير »م�شتقبلنا   
بتقرير  اأي�شا  ي�شمى  والذي   ،1987 �شنة  والتنمية  للبيئة  المتحدة  الأمم  لجنة  عن  ال�شادر  الم�شترك« 
برونتلاند ن�شبة الى رئي�شة الوزراء النرويجية التي تراأ�شت اللجنة، بحيث يعتبر التقرير من الوثائق 
بحيث   ،)  1992 )ريو  الأر�س  لقمة  الأولى  القواعد  و�شع  في  و�شاهم  الم�شتدامة  للتنمية  الأ�شا�شية 
الخلال  دون  الحا�شرة  الأجيال  باحتياجات  تعنى  التي  التنمية  »باأنها  الم�شتدامة  التنمية  يعرف 
بقدرة الجيال القادمة على الوفاء باحتياجاتها« بحيث يبقى من اأكثر التعاريف ا�شتعمال وانت�شارا، 
وعرفها قامو�س Webster “باأنها التنمية التي ت�شتخدم الموارد الطبيعية دون اأن ت�شمح با�شتنزافها 

اأو تدميرها جزئيا اأو كليا” ⁾¹⁽
ال�شكان  بين  القائم  للارتباط  المتزايد  الدولي  الوعي  على  اأكدت  التي  الأر�س  قمة  منذ   
من  وا�شع  نطاق  على  مقبولة  الم�شتدامة  التنمية  لمفهوم  العملية  التعاريف  اأ�شبحت  والتنمية،  والبيئة 
�شرورة  باأنها  الم�شتدامة  التنمية  فتعتبر  الأعمال،  وقطاع  حكومية  الغير  والمنظمات  الحكومات  قبل 
انجاز الحق في التنمية، بحيث تحقق على نحو مت�شاوي كلا من الحاجات التنموية والبيئية للاأجيال في 
الحا�شر وفي الم�شتقبل، وي�شيف تقرير القمة والذي ي�شمى بالأجندة 21 )وهي خطة العمل الخا�شة 
بالتنمية الم�شتدامة( في مبدئه الرابع على اأن تحقيق التنمية الم�شتدامة يجعل من حماية البيئة جزء 
التنمية  اأن الرتقاء بنوعية الحياة وتحقيق  الثامن  المبداأ  التنمية، كما نجد في  ل يتجزاأ من عملية 
الم�شتدامة يتطلب اأن تعمل الدول على الحد من اأنماط ال�شتهلاك والإنتاج غير الم�شتدامة والت�شجيع 

على ال�شيا�شات الديموغرافية الملائمة. ⁾²⁽
وبالرغم من اأن التنمية ت�شتلزم اإجراءات مختلفة ما بين الدول النامية والمتقدمة فكل منها   
التي تعاني  الم�شاكل  اأجل معالجة  القيام به من خطط وا�شتراتيجيات من  ينطلق بح�شب ما ي�شتوجب 
منها، فاإن التنمية الم�شتدامة تركز على نظرة �شمولية لتحقيق التوازن التنموي ال�شامل لجميع مجالت 
الحياة، وهو ما يترجم في اأن التنمية الم�شتدامة هي عملية متكاملة لثلاث اأبعاد ت�شكل الأ�شا�س العملي 

للمفهوم:
البعد القت�شادي: ال�شتدامة القت�شادية تهدف الى �شرورة تحقيق الكفاءة في ا�شتغلال الموارد 	 

القت�شادية، وتحقيق النمو الم�شتدام الطويل الأجل، اإ�شباع الحاجات الأ�شا�شية للب�شرية والفقراء 
وتحقيق العدالة القت�شادية.
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المعي�شية 	  الظروف  وتح�شين  للنا�س  الرفاهية  تحقيق  �شرورة  على  فيوؤكد  الجتماعي:  البعد 
وال�شحية، تحقيق الم�شاواة والعدالة الجتماعية، الت�شامن والم�شاركة ال�شعبية والحرية وتنمية 

الثقافات المحلية.
 	 ، الحيوي  والتنوع  اليكولوجية  والنظم  الطبيعية  الموارد  على  بالحفاظ  ويتعلق  البيئي:  البعد 

حماية البيئة من التلوث والتدهور.
العالمي  الم�شتوى  على  الوعي  في  التزايد  اإن  البيئة:  على  الب�شري  ال�شتهلاك  تاأثيرات    -2  
اإلى عدة  ي�شتند  ا�شتهلاك م�شتدامة،  اأنماط  اإلى  والتحول  اأنماط ال�شتهلاك الحالية  ب�شرورة تغيير 
حقائق مرتبطة بتزايد ال�شغوطات على البيئة وندرة الموارد، فالإنتاج العالمي الإجمالي زاد بما يقرب 
عدد  زاد  حين  في   ،2001 في  دولر  تريليون   46 بلغ  حيث   ،1950 منذ  عليه  كان  ما  اأمثال  �شبعة  من 
�شكان الكوكب باأكثر من ال�شعف حيث ارتفع اإلى 6.2 مليار ن�شمة في 2001. وقد اأدت هذه التجاهات 
ال�شلع  من  وا�شعة  وطائفة  والمواد  الطاقة  وا�شتهلاك  اإنتاج  في  �شريعة  زيادة  حدوث  اإلى  الأ�شا�شية 
اأمثال ما  ال�شتهلاكية. فعلى �شبيل المثال، زاد ال�شتهلاك العالمي للنفط واإنتاج الورق باأكثر من ثلاثة 
في  عليه،  كان  ما  اأمثال  خم�شة  من  باأكثر  الألمونيوم  اإنتاج  زاد  حين  في  ال�شتينات،  اأوائل  منذ  عليه  كان 

المجموع 60 مليار من الموارد ت�شتخرج في كل �شنة، وهي %50 اأكثر من ثلاثين �شنة م�شت. ⁾³⁽
ولقد قرع ال�شندوق العالمي لحماية الطبيعة WWF في تقريره لعام  2006)التقرير يحمل   
عنوان “الكوكب الحي” ويتم اإعداده كل �شنتين( جر�س الإنذار فيما يتعلق بم�شتوى ا�شتهلاك الب�شرية 
ا�شتهلاك  م�شتوى  اأن  اإلى  اأ�شار  التقرير  التجديد،  على  الطبيعة  قدرة  يهدد  ب�شكل  الطبيعية  للموارد 
�شكان الكرة الأر�شية للموارد الطبيعية يفوق بثلاثين بالمائة ما ت�شتطيع الطبيعة تجديده من موارد، 

وهو ما يهدد م�شتقبل الأجيال القادمة. ⁾⁴⁽
المعاهد  من  عدد  مع  م�شتركة  درا�شة  الأثر البيئي لل�شكان في  قيا�س  في  ال�شندوق  يعتمد  و   
وهذا المعيار البيئي الذي اأ�شبح وحدة قيا�س  الدولية، على ما ي�شميه “ المعيار البيئي اأو الإيكولوجي”، 
لدى ال�شندوق منذ عام 1999، ي�شمل نوعين من الموؤ�شرات، الأول يتعلق بال�شعة البيولوجية و تعرف” 
باأنها قدرة النظام الحيوي على اإنتاج مواد بيولوجية نافعة وا�شتيعاب النفايات الناتجة عن الأن�شطة 
الب�شرية في الوقت الراهن”، والثاني وي�شمى الب�شمة البيئية و« هي اإجمالي ما ي�شتهلكه �شكان دولة 
معينة من الموارد �شواء من الإنتاج الذاتي اأو الم�شتورد، وحجم ال�شرر الذي يولده ا�شتخدام هذه الموارد 

⁾⁵⁽ على الطبيعة من نفايات وثاني اأك�شيد الكربون”. 
ا�شتهلاك  في  والمتمثل  »الطلب«  بين  ما  يقارن  المعيار  هذا  اإن  القول  يمكن  اقت�شادي  وبمفهوم   
الب�شرية و«العر�س« الذي يمكن للطبيعة اأن تقدمه، وبالتالي هذه الموؤ�شرات تعتبر اأداة محا�شبية تجعل 
من التنمية الم�شتدامة عن�شرا قابلا للقيا�س عن طريق قيا�س ال�شتهلاك الب�شري من الموارد الطبيعية 

مقارنة باإمكانيات كوكب الأر�س على اإعادة توليد الموارد الم�شتهلكة ب�شكل عام.
وي�شهد الميزان البيئي العالمي )ال�شعة البيولوجية مطروح منها الب�شمة البيئية( اختلال كبيرا   
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بحيث ت�شاعف الطلب على الموارد الطبيعية، فالب�شرية ت�شتهلك الآن ما يعادل موارد كوكب ون�شف من 
حجم كوكب الأر�س، بحيث تقدر ال�شعة البيولوجية للعالم بـ 13.4 مليار هكتار عالمي عام 2005 ، 
مليار هكتار عالمي، وبذلك يلاحظ وجود عجز في   17.5 ال�شنة  لنف�س  البيئية  الب�شمة  �شجلت  بينما 
الميزان البيئي حجمه 4.1 مليار هكتار عالمي اأي ما ن�شبته  30% من اإجمالي ال�شعة البيولوجية وهذا 

يعني اأن ال�شتهلاك يزيد 30% عن قدرة الكوكب على التزويد بالموارد. ⁾⁶⁽
وبذلك يمكن القول اأن الب�شرية تواجه تحديات حقيقية مرتبطة بكون م�شتويات ا�شتهلاكها   
مرور  مع  تعمقا  يزداد   الفارق  هذا  واأن  الأر�س  لكوكب  البيولوجية  النتاجية  القدرة  بكثير  تفوق 
كالتقلي�س  كبيرة  بمجهودات  القيام  عليها  يتوجب  العجز  تغطية  من  الب�شرية  تتمكن  ولكي  ال�شنوات، 
غاز  اإ�شدارات  حجم  من  والتخفي�س  واأ�شماك،  واألبان  لحوم  من  الحيوانية  البروتينات  ا�شتهلاك  من 
ثاني اأك�شيد الكربون، وم�شاعفة حجم اإنتاج الطاقة المتجددة  والنظيفة كالطاقة الهوائية و الطاقة 
ال�شم�شية لتعوي�س البترول والغاز، بمعنى اآخر على الب�شرية اأن تغير من نمط ا�شتهلاكها لمواجهة هذه 

التحديات الكبيرة.
من المت�شبب؟ اإن تناول العلاقة بين ال�شتهلاك و الم�شاكل البيئية يعتبر ق�شية معقدة، ال�شيء   
الذي انعك�س في النقا�س على الم�شتوى ال�شيا�شى بين دول ال�شمال المتقدمة ودول الجنوب النامية، بحيث 
ا�شتهلاكها  وتقلي�س  الديموغرافي  نموها  في  بالتحكم  النامية  الدول  تطالب  المتقدمة  الدول  اأن  نجد 
لمواجهة الم�شاكل البيئية العالمية، لأنها ترى اأن الم�شكله هي م�شكله النمو ال�شكاني الكبير في هذه الدول، 
في حين الدول النامية ترى اأن الم�شكلة تكمن في ال�شتهلاك المفرط للفرد الغربي وبالتالي الحل يكمن 
في �شرورة تغيير النمط ال�شتهلاكي الغربي وهو ما ترف�شه الدول التقدمة كما توؤكد مقولة الرئي�س 

الأمريكي بو�س الأب »نمط الحياة الأمريكي غير قابل للتفاو�س« ⁾⁷⁽.
اأن هناك ثلاث عوامل تحدد الب�شمة البيئية لأي دولة: عدد الم�شتهلكين،  والجدير بالذكر   
الكمية المتو�شطة من الموارد وال�شلع الم�شتهلكة لكل فرد، و كثافة ا�شتهلاك الموارد و اإنتاج النفايات⁾⁸⁽، 
ومنه يمكننا اأن ن�شتنتج اأن عدد ال�شكان اأو النمو ال�شكاني ل يدخل مبا�شرة في الب�شمة البيئية ولكن 
عدد  وانخفا�س  ارتفاع  من  الناتج  ال�شتهلاك  نق�شان  اأو  زيادة  خلال  من  يوؤثر  انخفا�شه  اأو  ارتفاعه 
يكون  ال�شتهلاكي  �شلوكهم  ولكن  )ال�شكان(  الم�شتهلكين  من  كبير  عدد  وجود  فاإن  وبالتالي  الم�شتهلكين، 
عدد  لنف�س  بالن�شبة  اأقل  تكون  البيئية  الب�شمة  على  اأثاره  فاإن  البيئة  يحترم  حياتهم  ونمط  ر�شيدا 

ال�شكان ولكن �شلوكهم ال�شتهلاكي غير ر�شيد وغير م�شتدام.
المتقدمة  فالدول  متفاوتة،  بدرجات  ولكن  م�شتركة،  هي  الم�شوؤولية  اأن  القول  يمكن  لذلك   
الراأ�شمالية ومن خلال نمطها التنموي الم�شتفيد من الثورة ال�شناعية و التطور التكنولوجي و العولمة، 
التوازن القت�شادي،  اأ�شا�شي لتحقيق  المو�شع و ال�شتهلاك كعامل  الربط بين الإنتاج  والذي عمل على 
والتي   ،)consumérisme( النزعة ال�شتهلاكية اقت�شادي يرتكز على ثقافة  اإلى نمو  اأدى  الذي 
من  ومتنوع  متزايد  عدد  على  والح�شول  امتلاك  يعتبر  اأين  ثقافي  “كتوجه   Paul Ekins عرفها
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والمكانة  الفردية  الرفاهية  اإلى  الو�شول  ي�شمن  الذي  وال�شبيل  الأ�شا�شي،  الطموح  والخدمات  ال�شلع 
والنتيجة اأن ال�شتهلاك بعدما كان يتم ل�شرورة ا�شتخدام ال�شيء  الجتماعية والتقدم الوطني »⁾⁹⁽، 
اأجل ال�شتهلاك ذاته، لي�شبح ي�شير اإلى دللت تتعلق بالمتعة والر�شا و  اأم�شى ال�شتهلاك يحدث من 
النجاح و المظاهر، فالنزعة ال�شتهلاكية تقود الأفراد اإلى النخراط في التراكم المادي والرفاهية، و 

اإنفاق بغير جدوى وبلا حدود.
اأما بالن�شبة للدول النامية، فهناك تنا�شب طردي بين الزيادة المرتفعة في ال�شكان ومعدلت   
ال�شتهلاك، بل اأن الأخيرة ت�شهد زيادة اأكبر من زيادة ال�شكان تحت تاأثير عوامل عديدة منها ارتفاع الميل 
الحدي للا�شتهلاك، الميل للمحاكاة والتقليد للنمط الغربي، التح�شن الذي يطراأ على م�شتويات الدخول 
فيها...الخ، فالزيادة في الدخول توؤدي اإلى تغير في هيكل الطلب لدى بع�س ال�شرائح الجتماعية في 
هذه الدول حيث يتحول اإلى ال�شلع الم�شنعة والمعقدة بدل من الب�شيطة في ظل ما يعرف بثورة الآمال 
زيادة  اإلى  يوؤدي  ما  ال�شيارات  ا�شتخدام  في  زيادة  الدول  هذه  ت�شهد  المثال  �شبيل  فعلى  ال�شاعدة⁾¹∗⁽، 
الدول  الأ�شا�شي في هذه  اأن الهتمام  الهواء، كما  الإنبعاثات وتلوث  المزيد من  الطاقة ومنه  ا�شتهلاك 
من  المزيد  اإلى  يوؤدي  ما  وهو  وغيرها  وم�شكن  غذاء  من  الأ�شا�شية  الحاجيات  تاأمين  على  من�شبا  يكون 
ال�شغوط على الموارد الطبيعية، كما اأن توفير هذه ال�شلع وتلبية الحتياجات المتزايدة غالبا ما يتم من 

خلال ال�شتيراد اأو من خلال التوجه نحو الت�شنيع ق�شد الإحلال باأ�شاليب اإنتاج م�شرة للبيئة.
اأ�شلوبها  خلال  من  البيئة  على  المتقدمة  ال�شناعية  الدول  تاأثير  يبقى  ذلك  من  وبالرغم   

ال�شتهلاكي اأكبر واأعمق من الدول النامية التي لها نمو ديموغرافي كبير. 
ن�شبيا،  حديثا  يعتبر  الم�شتدام  ال�شتهلاك  م�شطلح  كان  اإذا  الم�شتدام:  ال�شتهلاك  مفهوم   -3  
فالمفهوم يعود اإلى عدة عقود: في 1972 تقرير نادي روما اأ�شار اإلى اأن المجتمع الحالي المتميز بالوفرة 
الواقع  في  و  البيئي⁾¹¹⁽،  والتدهور  الموارد  ا�شتنزاف  على  للتدارك  قابلة  غير  اأثارا  اأحدث  قد  المادية 
اأن الرتباط الدقيق بين اأنماط ال�شتهلاك والم�شاكل البيئية طرحت ب�شكل ر�شمي منذ بداية �شنوات 
1990 ، قمة الأر�س )ريو 1992( ر�شمت مفهوم ال�شتهلاك الم�شتدام و�شجلته في اأجندتها ال�شيا�شية، 
ال�شبب  فاإن   : ال�شتهلاك  اأنماط  بتغيير  والخا�س  الرابع  الف�شل  في   21 الجندة  في  جاء  لما  فوفقا 
الرئي�شي في التدهور الم�شتمر للبيئة العالمية هو اأنماط ال�شتهلاك والإنتاج غير الم�شتدامة، ل�شيما في 
البلدان ال�شناعية، لذلك وجب اللتزام بتغيير الأنماط ال�شتهلاكية غير الم�شتدامة و ت�شجيع اأنماط 

ال�شتهلاك و النتاج التي تقلل من ال�شغوط البيئية وتلبي الحتياجات الأ�شا�شية للب�شرية⁾¹²⁽.
فح�شب تقرير برونتلاند ال�شتهلاك الم�شتدام هو » ال�شتهلاك الذي يلبي احتياجات الأجيال   
التعريف يبرز  هذا  الم�شتقبل على تلبية احتياجاتهم«.⁾¹³⁽  الم�شا�س بقدرة الأجيال في  الحا�شرة دون 
دور ال�شتهلاك كرهان من رهانات ال�شتدامة، كما يبين اأن المفهوم قابل للتطور وديناميكي وذلك ح�شب 

تطور المعارف والأفكار حول التنمية الم�شتدامة و تحديات و اأولويات العمل.
 وعرفت ندوة اأو�شلو حول ال�شتهلاك و النتاج الم�شتدام التي اأقيمت �شنة 1994 »ال�شتهلاك الم�شتدام 
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التي ت�شتجيب للحاجات ال�شا�شية وت�شاهم في تح�شين نوعية  المنتجات والخدمات  ا�شتعمال  بيئيا هو 
اأي�شا  الحياة من خلال  التقلي�س اإلى الحد الدنى كمية الموارد الطبيعية والمواد ال�شامة الم�شتخدمة، 
حاجات  تلبية  ت�شمن  بطريقة  والخدمات،  المنتجات  حياة  دورة  طول  على  والملوثات  النفايات  كمية 
الأجيال في الم�شتقبل«.⁾¹⁴⁽ في هذا التعريف نجد اأنه يركز على �شرورة ا�شتهلاك المنتجات الم�شتدامة، 
و بالتالي ال�شتهلاك الم�شتدام هو مرادف للاإنتاج الم�شتدام اأو هما وجهين لعملة واحدة، وهو ما انعك�س 
في الجهود و ال�شيا�شات الرامية اإلى تحقيق الكفاءة البيئية، المنتجات الخ�شراء، التكنولوجيا النظيفة، 

كفاءة ا�شتخدام الموارد، تحقيق الم�شوؤولية البيئية للموؤ�ش�شات...الخ. 
وح�شب قامو�س التنمية الم�شتدامة لـ AFNOR فال�شتهلاك الم�شتدام هو “اإ�شتراتيجية تركز       
على الطلب من اأجل تغيير ا�شتخدام الموارد البيئية والخدمات القت�شادية بطريقة تلبي الحتياجات 
هذا  وتح�شين نوعية الحياة للجميع، بينما يتم تجديد الراأ�شمال الطبيعي للاأجيال الم�شتقبلية”⁾¹⁵⁽، 
التعريف يركز على دور �شلوكات الم�شتهلكين و اأنماط الحياة التي تعتبر محورا اأ�شا�شيا في اإ�شتراتيجية 
التنمية الم�شتدامة، ومنه فالم�شكلة هي في ال�شلوكات ال�شتهلاكية ولي�شت فقط في رفوف المتاجر، فتغيير 

هذه ال�شلوكات هو المنطلق نحو تحقيق التنمية الم�شتدامة.
ب�شفة عامة الملاحظ في التعاريف المقدمة للا�شتهلاك الم�شتدام اأنها و اإن كانت كثيرا ما ت�شتعمل        
مفهوم التنمية الم�شتدامة كمرجعية، فاإنها تركز على التحديات البيئية للا�شتهلاك اأكثر من الرهانات 
ال�شتهلاك  )فحوى(  م�شمون  ي�شكل  ما  حول  الختلاف  تعك�س  اأنها  كما  القت�شادية،  و  الجتماعية 
الم�شتدام بين ال�شتهلاك اأقل اأو ا�شتهلاك المنتجات الخ�شراء، اأو تغيير اأنماط الحياة، وبالتالي ينعك�س 

الختلاف في طبيعة ال�شيا�شات التي تهدف الى تحقيق ال�شتهلاك الم�شتدام.
4- ال�شتهلاك كمنطلق لتحقيق التنمية الم�شتدامة في مواجهة التحديات والم�شاكل الكامنة   
ومبا�شر  اأ�شا�شي  الم�شتدامة كمرجع  للتنمية  الثلاث  الركائز  اأخذ  ال�شتهلاكي، يمكننا  المجتمع  في نمط 
لو�شع نمط ا�شتهلاك يدمج التوجهات البيئية والجتماعية والقت�شادية، بتوحيد مختلف التيارات 
اأو بعد واحد من الأبعاد الثلاثة( بغية  الفكرية والعملية للا�شتهلاك )التي تركز على جانب واحد 
�شبيل  في  الم�شتهلك  م�شوؤولية  تحديد  ومنه  والعالمي،  المحلى  الم�شتوى  على  المن�شودة  ال�شتدامة  تحقيق 

تحقيق التنمية الم�شتدامة.
ال�شكل  في  الم�شتدامة  التنمية  منظور  من  الم�شتدام  ال�شتهلاك  مكانة  تلخي�س  يمكننا   

التالي:
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ال�شكل)1( : ال�شتهلاك من منظور التنمية الم�شتدامة

ال�شتهلاك يعتبر من المتغيرات  اأن   من  الرغم  على   : القت�شادي  والنمو  ال�شتهلاك   -4-1  
هناك  اأن  اإل   القت�شادي،  القت�شادية الهامة التي ت�شجع على زيادة الإنتاج وزيادة معدلت النمو 
دور  حول  اأنف�شهم  القت�شاديين  بين  وحتى  والبيئيين  القت�شاديين  بين  النظر  وجهات  في  اختلاف 
على  ي�شجع  من  فمنهم  القت�شادي،  النمو  لتحقيق  اإتباعها  من  بد  ل  التي  الطريقة  و  ال�شتهلاك 
اأف�شل تحافظ على البيئة وتحقق النمو الأخ�شر، ومنهم من يطالب بتقلي�س  ال�شتهلاك ولكن بطرق 

ال�شتهلاك للحفاظ على الموارد المحدودة للاأر�س⁾¹⁶⁽. 
عوامل  من  اأ�شا�شي  كعامل  المال  راأ�س  تراكم  اأهمية  على  التفاق  نجد  عامة  وب�شفة  اأنه  اإل   
تحقيق النمو القت�شادي، اإ�شافة اإلى التو�شل الى زيادة النتاج ال�شلعي وتكوين �شوق داخلية لتحقيق 
رفع  خلال  من  با�شتمرار  توفر  اأن  ينبغي  الراأ�شمالي  التراكم  في  الزيادة  اأن  والحقيقة  الفعال،  الطلب 
انتاجية العمل اإ�شافة الى خف�س ال�شتهلاك الطفيلي والإنفاق غير المنتج، والعمل على تو�شعة ال�شوق 
ينمو  اأن  ويجب  الفعال،  الطلب  لزيادة  وذلك  الدخل  توزيع  في  العدالة  تحقيق  طريق  عن  الداخلية 
ال�شتهلاك بمعدل اأدنى من معدل نمو و�شائل الإنتاج⁾¹⁷⁽، وكل ذلك يجب اأن يتم في اإطار مراعاة القيمة 

الكاملة للراأ�س المال الطبيعي.
ويمكننا اإبراز طبيعة الدور الذي يلعبه ال�شتهلاك في تحقيق التنمية القت�شادية من خلال   
على  اعتمدت  الأخيرة  هذه  الأوروبية  ال�شناعية  الدول  وتجربة  الآ�شيوية  التجربة  بين  المقارنة 
اأفكار كينز هذا التوجه بزيادة الإنفاق العام لكي  مبداأ زيادة ا�شتهلاك اليوم هو تنمية للغد، واأيدت 
يرفع ال�شتهلاك ال�شعبي فيزداد الطلب الذي ي�شجع بدوره على زيادة الإنتاج وزيادة معدلت النمو 
القت�شادي. وعلى عك�شها قامت تجربة دول اآ�شيا اليابان ودول النمور على مبداأ معاك�س هو: تاأجيل 
اأي اإذا خف�س المواطنون ا�شتهلاكهم فاإن ال�شلع �شوف تعد للت�شدير،  تنمية للغد ،  ا�شتهلاك اليوم هو 
واإذا اأجل المواطنون ا�شتهلاكهم �شوف يزداد ادخارهم حيث و�شلت معدلت الدخار ما بين30- 40%  
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وهي من اأعلى المعدلت العالمية، وظفت هذه الأموال في الم�شارف وبالتالي في اإقامة المن�شاآت ال�شناعية 
كانت جميع دول النمور ل تمتلك �شركة واحدة على الم�شتوى العالمي، في حين و�شلت  الوطنية، حيث 
في عام2005 اإلى م�شتوى كبير، حيث تمتلك كوريا ع�شر �شركات �شمن 500  �شركة الأولى في العالم 
وتمتلك ماليزيا  10 �شركات تم ت�شنيفها �شمن هذه ال�شركات و جميعها  اأن�شئت بجهود وطنية وملكية 

وطنية⁾¹⁸⁽.
و تف�شير ذلك  اأن المواطنين اإذا زادوا ا�شتهلاكهم اليومي ولم يدخروا فاإن التراكم ال�شريع الذي   
ح�شل لن ي�شرع عمليات البناء ال�شريعة، اأي اأن ال�شتثمار والتراكم كان �شيتطلب فترة اأطول اأين تحتاج 
دول النمور اإلى 50 �شنة لإنجاز ما اأنجزوه خلال 25 �شنة. اإن العادات ال�شتهلاكية الآ�شيوية وطبيعة 
والكتفاء بال�شتهلاك المي�شور والهتمام  الديانة القائم على مبادئ الكونفو�شية وتقدي�س العمل 
كانت نموذجية في العالم حيث  بالدخار والبناء، �شاعد على اإنجاز تنمية اقت�شادية واجتماعية 
اعتبرها جون بيج الخبير القت�شادي في �شندوق النقد الدولي ) المعجزة  الآ�شيوية( حيث اأ�شبحت 

مثال ونموذجًا يمكن للجميع تطبيقه⁾¹⁹⁽.
2-4- ال�شتهلاك البيئي )الأخ�شر(: ركز هذا الجانب على العلاقة بين ال�شتهلاك و البيئة   
البيئي  الهتمام  بين  العلاقة  و  البيئي،  التدهور  في  للفرد  ال�شخ�شي  ال�شتهلاك  دور  اإبراز  خلال  من 
وال�شلوك البيئي، و تحديد خ�شائ�س ال�شو�شيو- اقت�شادية والنف�شية لل�شخ�س المهتم بحماية البيئة، 
ما  البيئي”،  النظام  على  الحفاظ  مع  يت�شق  �شرائي  �شلوك  له  “كفرد  يعرف  بالبيئة  المهتم  فالم�شتهلك 
يدل على ان ال�شخ�س المهتم بالبيئة يحاول من خلال �شلوكاته التقلي�س من التكاليف ال�شلبية عليها. 
كما يلخ�س J.-L. Giannelloni  “ال�شتهلاك هو الفعل الذي تكون عواقبه متعددة على البيئة، 
والم�شتهلك المهتم بالبيئة يدمج هذه العواقب في قراره ال�شرائي«، داخل هذا التيار نجد تطور الأبحاث 
حول مفهوم الت�شويق الأخ�شر بمختلف اأوجهه. تيار اأخر من الأعمال اأكثر ت�شدد يعتمد على مقاربة 
متجددة،  وغير  محدودة  موارد  من  ي�شتفيد  محدود  منتهي  العالم  ت�شور  على  ت�شتند  التي  المحافظين، 
اأو تح�شين م�شتوى المعي�شة من خلال  وبالتالي هذا التيار يقترح ظهور مجتمع محافظ ي�شعى للحفاظ 
من  بالحد  اأو�شى  الذي    G. Fisk  يوؤكد كما  مختلفة،  بطريقة  ال�شتهلاك  اأـو  ال�شتهلاك  تقلي�س 

ال�شتهلاك الفردي ودعا اإلى » ال�شتهلاك الم�شوؤول« الذي يراعي العتبارات البيئية⁾²∗⁽.
النف�شية  الجوانب  فهم  من  البيئي  ال�شتهلاك  موا�شيع  تناولت  التي  الأبحاث  مكنت  لقد   
باعتباره  ال�شتهلاك  اإلى  ينظر  بحيث  البيئة،  بق�شايا  المهتمين  للم�شتهلكين  ديموغرافية  وال�شو�شيو 
م�شدر الم�شكلة البيئية والحل يتمثل في اإعلام وتربية الم�شتهلك، فالهدف هو جعل الم�شتهلكين م�شوؤولين 
عن بيئتهم الخا�شة لذلك كان تركيز ال�شتراتيجيات حول الحملات العلامية بهدف توعية وتربية 
وتعليم المواطنين حول الأثار البيئية ل�شلوكانهم ال�شتهلاكية، على اعتبار اأن اتجاهات الم�شتهلكين تتاأثر 

بدرجة الوعي البيئي لديهم. 
)تلوث  ال�شتهلاكية  الن�شطة  من  الناتجة  البيئية  الم�شاكل  تناولت  التي  الدرا�شات  تعتبر   

ال�شتهلاك الم�شتدام كمنطلق لحماية البيئة وتحقيق التنميــــــة الم�شتدامــة 



171جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

في  البرز  هي  الحيوي(  التنوع  تدهور  الطبيعي،  الراأ�شمال  ا�شتنزاف  النفايات،  والنبعاثات،  الهواء 
للتنمية  الأخرى  الجوانب  ما  نوعا  اأهمل  ما  وهو  الم�شتدامة،  والتنمية  ال�شتهلاك  بين  العلاقة  تحليل 

الم�شتدامة.
4-3- ال�شتهلاك الم�شوؤول اجتماعيا: في هذا الجانب انق�شمت نظرة الباحثين بين من يتبنون   
نظرة مو�شعة للا�شتهلاك الم�شوؤول اجتماعيا ياأخذ بعين العتبار عدة اأبعاد: البعد البيئي والجتماعي 
و الأخلاقي ، والباحثين الذين يح�شرون المفهوم في �شراء المنتجات ح�شب درجة الم�شوؤولية الجتماعية 
الثار  العتبار  بعين  ياأخذ  فرد  هو  اجتماعيا  الم�شوؤول  الم�شتهلك   F. Webster ح�شب  للموؤ�ش�شة، 
تغييرات  ال�شرائية لإحداث  ا�شتخدام قوته  والذي يحاول  ا�شتهلاكه الخا�س،  المترتبة عن  العمومية 
ال�شتهلاك  يعرف    François-Lecompte et Valette-Florence  اأما المجتمع⁾²¹⁽.  في 
الم�شوؤول اجتماعيا باأنه » �شراء ال�شلع والخدمات التي يعتقد باأن لها اثار اإيجابية )اأو اأقل �شلبية( على 
الجتماعية  الهتمامات  عن  للتعبير  ال�شرائية  القوة  ا�شتعمال  و/اأو  المجتمع،  على  اأو  المادية  البيئة 

والبيئية«⁾²²⁽
  N.C. Smith اإ�شافة اإلى الكتابات التي تركز على البعد الأخلاقي للا�شتهلاك، فح�شب    
ا�شتهلك »اأخلاقيا« يعني ا�شتهلاك وفق مبادئ المجتمع والعمل �شمنيا وفق ما يعترف به باأنه »جيد«⁾²³⁽، 
الجماعات  اأو  الفراد  �شلوك  توجه  التي  الأخلاقية  والمعايير  المبادئ  تعني:  ال�شتهلاك  فاأخلاقيات 

عندما يح�شلون، ي�شتخدمون اأو يتخل�شون من ال�شلع والخدمات. 
ال�شوء  �شلطت  اجتماعيا«  الم�شوؤول  ال�شتهلاك  تتناول«  التي  البحوث  تيار  اأن  القول  يمكن   
الأخلاق،  العدالة،  البيئة،  حماية  الم�شتدامة:  التنمية  تثيرها  التي  للق�شايا  جوانب  عديد  على 
الت�شامن والم�شاواة...الخ، وبالتالي تبرز الدور الوا�شع للا�شتهلاك في �شبيل تحقيق التنمية الم�شتدامة، 
فال�شتهلاك الم�شوؤول يتطلب تبنى �شلوكات ومبادئ وقيم جماعية وا�شعة في المجتمع والتي في اإطارها 
تتحمل  التي  الموؤ�ش�شات  بدعم  التزامه  خلال  من  كمواطن  م�شوؤوليته  من  نابع  الم�شتهلك  �شلوك  ي�شبح 
م�شوؤولياتها الجتماعية والبيئية عن طريق �شراء منتجاتها ومقاطعة منتجات الموؤ�ش�شات غير الملتزمة، 

الت�شامن والم�شاركة الجتماعية والتكفل بالفقراء، عدم الإ�شراف والتبذير.

ثانيا:  التحديات المرتبطة بال�شتهلاك في الجزائر
1- الميزان البيئي: موؤ�شر الأثر اليكولوجي للجزائر ي�شير اإلى وجود عجز في الميزان البيئي   
منذ �شنة 1976، فوفقا لتقرير Global Footprint Network بلغت ال�شعة البيولوجية للجزائر 
�شنة 2005 حوالي 30.6 مليون هكتار عالمي )gha( وهي اأقل من الب�شمة البيئية التي بلغت م�شتوى 
54.6 مليون هكتار عالمي، وبالتالي فاإن الميزان البيئي للجزائر �شجل عجزا قدره 24 مليون هكتار عالمي 
�شنة 2005. فكما يو�شح ال�شكل)2( فاإننا نلاحظ تزايد م�شتمر في م�شتوى الب�شمة البيئية على ح�شاب 

ال�شعة البيولوجية وهذا منذ ال�شبعينيات من القرن الما�شي.
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ال�شكل )2(: الب�شمة البيئية وال�شعة البيولوجية للجزائر

 
Source : Rapport sur l∗Empreinte Ecologique، Afrique 2009، Assurer le 
développement humain dans un monde aux ressources limitées، Global Footprint 
Network، Etats-Unis d’Amérique، 2009. p 20.

و معنى ذلك اأن م�شتويات ال�شتهلاك للفرد داخل الجزائر للموارد الطبيعة بطريقة مبا�شرة   
و/اأو غير مبا�شرة يفوق قدرة الطبيعة داخل البلد على توفير وتجديد تلك الموارد وقدرتها اأي�شا على 
ا�شتيعاب مخلفات العمليات ال�شتهلاكية من نفايات وغار ثاني اأوك�شيد الكربون، بحيث بلغ العجز في 

الميزان البيئي للفرد في الجزائر 0.73 هكتار عالمي وذلك في �شنة 2005، كما يو�شح الجدول )1(

الجدول )1( : الب�شمة البيئية وال�شعة البيولوجية للفرد في الجزائر ل�شنة 2005

 الميزانالب�شمة البيئيةال�شعة البيولوجيةالمكون
البيئي

اأرا�شي زراعية	 
الكربون	 
المراعي	 
م�شاحات �شيد ال�شماك	 
الغابات	 
اأرا�شي للبناء	 

0.42
0.08
0.37
0.01

-
0.05

0.62
0.69
0.17
0.02
0.13
0.05

0.20-
0.61-
0.20+
0.01-

-
توازن

 -0.931.660.73المجموع

Source : Rapport sur l∗Empreinte Ecologique، Afrique 2009، Assurer le 
développement humain dans un monde aux ressources limitées، Global Footprint 
Network، Etats-Unis d’Amérique، 2009. p 20.

والملاحظ من الجدول اأعلاه اأن اأهم مكون للب�شمة البيئية والعجز البيئي للجزائر هي ب�شمة   
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الكربون والتي تمثل 41 % من مكونات الب�شمة البيئية تليها الأرا�شي الزراعية، اأما الفائ�س الوحيد 
التي ت�شجله الجزائر في ميزانها البيئي هو في المراعي.

اإن موؤ�شرات الب�شمة البيئية، والميزان البيئي للجزائر تبرز بو�شوح مدى الثر الذي تحدثه   
النماط ال�شتهلاكية على ا�شتنزاف الموارد الطبيعية والمزيد من التلوث وانبعاث الكربون، وهو ما يجعل 
من البحث عن تغيير هذه النماط والعمل على ت�شجيع ال�شتهلاك و النتاج الم�شتدام ك�شرورة وحتمية 

اإ�شتراتيجية في �شبيل تحقيق تنمية م�شتدامة للجزائر.
و �شوف نحاول تحليل طبيعة التحديات المرتبطة بال�شتهلاك في الجزائر و اآثارها على البيئة    
من خلال التركيز ب�شفة خا�شة على النمو ال�شكاني، ا�شتهلاك الموارد الطاقوية والماء والنقل و اإنتاج 

النفايات. 
2- النمو ال�شكاني:  اإن من اأهم العوامل التي تزيد في ال�شغوط على البيئة والموارد الطبيعية   
هو النمو ال�شكاني وتمركزهم في المدن، فالإح�شائيات ت�شير اأن  عدد ال�شكان في الجزائر يتزايد بوتيرة 
1990،  لي�شل  23.06 مليون ن�شمة �شنة  1975 الى  16 مليون ن�شمة في �شنة  اإذ انتقل من  ملحوظة 
ن�شمة  مليون   38.7 الى  ي�شل  اأن  ويتوقع   2012 نهاية   37.9 رقم  وي�شجل   2008 �شنة   34.59 اإلى 
بداية 2014 ، ففي اأقل من 40 �شنة تزايد عدد ال�شكان في الجزائر باأكثر من 21 مليون ن�شمة، فالمعدل 
ال�شنوي للنمو ال�شكاني للفترة ما بين 1977- 1987  بلغ %3.1، لينخف�س اإلى %2.1، لي�شجل �شنة 

2008 معدل1.61 % ، ليرتفع اإلى 2.16 % �شنة 2012. ⁾²⁴⁽
هذه الزيادة ال�شكانية توؤدي حتما اإلى مزيد من ال�شغوط من خلال تزايد حجم الطلب على   
الموارد الطبيعية كالماء والموارد الطاقوية وغيرها من ال�شلع ال�شتهلاكية، ) بحيث هناك علاقة طردية 
البيئية من خلال  اأي�شا مزيدا من الثار  الطلب وال�شتهلاك( ما ينتج  ال�شكان وزيادة  الزيادة في  بين 

النفايات والغازات الملوثة.
بالإ�شافة اإلى النمو ال�شكاني نجد عامل اآخر مهم في الجزائر وهو التوزيع القليميي والجغرافي   
غير المت�شاوي بين المدن و الأرياف، وما بين ال�شمال والجنوب، بحيث تقدر ن�شبة التمدن في الجزائر باأكثر 
من  اأكثر  الى  ت�شل  اأن  المتوقع  ومن   31.4% بـ  تقدر   1966 �شنة  كانت  بينما   2010 �شنة   66% من 
%74 �شنة 2025، هذا من جهة ومن جهة ثانية هو التمركز في المدن ال�شمالية للبلاد، بحيث اأنه في 
م�شاحة قدرها %4 من م�شاحة البلاد يقطن حوالي %65 من مجموع ال�شكان منهم %37 على ال�شريط 
ال�شاحلي )الجزائر، وهران، عنابة،  ق�شنطينة(هذه المدن �شوف يقطن بها حوالي 12.000.000 ن�شمة 

في حلول عام 2020 اأي ما يعادل عدد �شكان الجزائر �شنة 1966. ⁾²⁵⁽
هذا التزايد في عدد �شكان المدن اأدى اإلى ظهور �شغوط ديموغرافية كبيرة على م�شتوى المدن   
من  وغيرها  والغذاء  والنقل  والطاقة  كالماء  ال�شا�شية  الموارد  على  الطلب  من  المزيد  اإلى  اأدى  والذي 
مواد ال�شتهلاك بالإ�شافة اإلى الطلب على الخدمات الجتماعية ما اأدى اإلى خلق م�شاكل اجتماعية 
للمياه  تلوث  و  نفايات  من  البيئة  على  ال�شغوط  من  المزيد  مع  المدن،  على  كبيرة  واقت�شادية  وثقافية 
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والهواء والتربة والتو�شع العمراني على ح�شاب الأرا�شي الزراعية، وهو ما �شكل عبئا ثقيلا اأمام تلبية 
متطلبات العدد الكبير والمتزايد ل�شكان المدن.

3- ا�شتهلاك الماء: ي�شهد الطلب على الماء في الجزائر تزايد ملحوظا، بحيث قدر �شنة 1962   
بـ 1.2 مليار م³/ال�شنة وبلغ 5.2 مليار م³/ال�شنة �شنة 2000⁾²⁶⁽، مع ما ت�شهده الجزائر من نمو �شكاني 
بحوالي  2 اإلى 2.5 % �شنويا ما يوؤثر حتما بزيادة الحتياجات من الموارد المائية للا�شتعمالت المنزلية 
 ،⁾²⁷⁽)% والزراعية وال�شناعية، فنجد اأن الطلب على المياه العذبة ي�شهد نموا �شنويا بحوالي )4-5 
اأن  المتوقع  1900  م³/ال�شنة ومن  بـ   2010 المنزلية �شنة  الماء للا�شتعمالت  بحيث يقدر الطلب على 
ي�شل اإلى 2100 م³/ال�شنة في غ�شون 2015 و 2400 م³/ال�شنة  عام 2025، كما اأن هذا القطاع يمثل 
22 % من اإجمالي ا�شتعمالت المياه في الجزائر في حين ال�شتعمالت الزراعية تمثل %65 وال�شتعمال 

ال�شناعي13%⁾²⁸⁽.
الجزائر،  في  المائية  الموارد  في  محدودية  يقابلها  الماء  على  الطلب  معدلت  في  الزيادة  هذه   
بحيث نجد اأن ن�شيب الفرد من المياه ي�شهد تناق�شا م�شتمرا وب�شكل كبير، بحيث كان ن�شيب الفرد من 
المياه في �شنة 1960 يقدر بـ 1704 م³/ال�شنة/للفرد ثم بلغ 676 م³/ال�شنة/للفرد �شنة 2000،وفي 
�شنة 2004 بلغ 361 م³/ال�شنة/للفرد ومن المتوقع و�شوله الى م�شتوى 223 م³/ال�شنة/للفرد �شنة 

 .⁾²⁹⁽2050
وهو ما يجعل من الجزائر ت�شنف �شمن قائمة الدول الفقيرة من حيث الإمكانيات المائية، اأي   
المتحدة⁾³°⁽  موؤ�شرات الأمم  1000 م³/ال�شنة/للفرد ح�شب  بـ  المقدر  المائي  الأمان  تحت م�شتوى خط 
 le stress( المائي الإجهاد  والتي ت�شعها في خانة  المياه  ل�شحب  المرتفعة  الن�شبة  انعك�س في  ما  ، وهو 
hydrique ( ح�شب معيار المنظمة العالمية للاأر�شاد الجوية، بحيث تبلغ ن�شبة ال�شحب للمياه المتجددة 
في حين نجدها في األمانيا  في الجزائر حوالي %52 من اإجمالي م�شادر المياه المتجددة �شنة 2000⁾³¹⁽، 

تمثل %23 وفي المك�شيك 17%⁾³²⁽.
و اإن كان النمو ال�شكاني من اأ�شباب زيادة الطلب على المياه وبالتالي المزيد من ال�شغوط على   
الموارد المائية المتاحة، اإل اأن طبيعة ال�شلوك الب�شري من خلال �شوء ال�شتغلال وعدم ر�شادة ال�شتهلاك 
 1990 �شنة  بلغ  الجزائري  للفرد  اليومي  ال�شتهلاك  فمعدل  المائية،  الم�شكلة  اأ�شباب  اأهم  من  تعتبر 
المعدلت  اأعلى  المعدل يعد من  وهذا   ،⁾³³⁽2008 �شنة  165ل/يوم  اإلى  ارتفع  123ل/يوم ثم  حوالي 
مقارنة بدول كاألمانيا 129 ل/يوم، هولندا 131ل/يوم ⁾³⁴⁽، علما اأن المعايير الدولية للمنظمات العالمية 
كمنظمة ال�شحة العالمية تقدر باأن يكون الحد الدنى للوفاء بالحتياجات الفرد الأ�شا�شية 20ل/يوم 

وقد يرتفع اإلى 50ل/يوم كاأعلى حد⁾³⁵⁽. 
توؤثر  وبالتالي  الجزائر  في  المائية  الندرة  على  محالة  ل  توؤثر  المائي  ال�شتهلاك  طبيعة  اإن   
مبا�شرة على التنمية القت�شادية والجتماعية للبلاد كما اأنها توؤثر على البيئة من خلال ال�شحب و 

ال�شتنزاف الكبير للموارد المائية خا�شة الجوفية والتلوث.
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فوق  الر�س  هبوط  خلال  من  البيئة  على  كبيرة  اآثار  له  الجوفية  للمياه  الزائد  فال�شحب   
الم�شتودعات المائية الجوفية كما يوؤدي اإلى جفافها، بالإ�شافة اإلى التداخل مع مياه البحر في المناطق 
ال�شتغلال  اأن  حيث  ال�شاحلية،  الأرا�شي  وتملح  الجوفية  العذبة  المياه  تلوث  في  يت�شبب  ما  ال�شاحلية 
يمكن  ل  كبيرة  بدرجة  الملوحة  لت�شرب  متزايد  ب�شكل  ادى  ال�شاحلية  الجوفية  المياه  لطبقات  المفرط 
اإ�شلاحها ب�شلف ووهران وجيجل والجزائر، كما نجد تلوث المياه الجوفية لمتيجة في اأجزائها ال�شرقية 
ل�شيدي  الجوفية  المياه  حول  التحقيقات  اليها  تو�شلت  التي  النتائج  نف�س  وهي  بالنترات،  والغربية 

بالعبا�س واأعالي ال�شلف⁾³⁶⁽.
الى  التلوث  معدلت  تزايد  هو  للجزائر  المائي  المن  يهدد  ما  اأهم  اأن  نجد  اأخرى  ناحية  من   
درجات تثير القلق ل�شيما في ال�شمال اأين تتوفر معظم هذه الموارد المائية، والقطاع المنزلي له دور مهم 
في التلوث وان كان اأقل من القطاع الزراعي وال�شناعي، من خلال ال�شلوكات ال�شتهلاكية ورمي الف�شلات 
اأن ن�شبة ربط  والنفايات من المواد الكيميائية والزيوت التي ت�شرف في قنوات ال�شرف، و بالرغم من 
المواطنين ب�شبكة ال�شرف ال�شحي تتجاوز %86 �شنة 2006 بحجم مياه م�شتعملة تقدر بـ900 مليون 
الم�شتعملة تحول الى  ال�شكان قنوات �شرف مياههم  %8 فقط من عدد  ن�شبته  ما  اأن  اإل   ⁾³⁷⁽ م /�شنة 
محطات الت�شفية اأما الباقي فيتم ت�شريفها في البحر والأودية والمجاري وهو ما يوؤدي الى تلوث المياه 

ال�شطحية والجوفية والتربة⁾³⁸⁽.  
فخرائط نوعية المياه المن�شورة من قبل ANRH ت�شير اإلى اأن قطاعات كبرى لمجاري الماء في   
اأحوا�س: تفنة، ماكتة، �شلف، �شومام، �شيبو�س، اأ�شبحت الآن ملوثة، فحو�س �شلف يتعر�س للتلوث ما 
كما اأن معدلت  اأ�شبح  ي�شكل خطرا على اإمدادات المياه ال�شروب لكل المواقع التي يخدمها الحو�س⁾³⁹⁽. 
المغنيز والكلور في اإمدادات المياه في ق�شنطينة هي قريبة من الحد الأق�شى الم�شموح به من قبل منظمة 

ال�شحة العالمية.
هذه الظروف المائية في الجزائر تف�شر ا�شتمرار الأمرا�س المتنقلة عبر المياه فالفئة العمرية   
29-5 �شنة هي الكثر ت�شررا من هذه الأمرا�س، و الإح�شائيات ال�شادرة عن المعهد الوطني  لل�شحة 
العمومية INSP تظهر زيادة في حدوث التهاب الكبد الفيرو�شي �شنة 1997 دون وجود انخفا�س كبير 

في الفترة )2000-1997( وهو نف�س ما ينطبق على اأمرا�س التيفوئيد والإ�شهال⁾⁴°⁽.
4- ا�شتهلاك الطاقة: اإن معدل ا�شتهلاك الطاقة في الجزائر ت�شاعف بحوالي 04 مرات ما   
بين 1980-2000، بحيث بلغ �شنة 2005 ا�شتهلاك الطاقة النهائية الجمالي 17 مليون طن مكافئ 
من النفط)MTep( ⁾⁴¹⁽ وو�شلت اإلى 20 )MTep( �شنة 2007 م�شجلا مابين 2007-2000 معدل 

نمو �شنوي بلغ 6.32%.⁾⁴²⁽
و�شيناريوهات تطور الطلب على الطاقة تتوقع في ظل معدل نمو اقت�شادي �شنوي %3 ومعدل   
نمو �شكاني  %1.6 �شنويا للفترة ما بين 2007 -2030 اأن ي�شل الطلب على الطاقة الأولية في حالة 
 52 مقابل   ،2030 �شنة   )MTep(  91.54 اإلى  ثم   2020 في   )MTep(  61.5 القوي  ال�شيناريو 

 ال�شتهلاك الم�شتدام كمنطلق لحماية البيئة وتحقيق التنميــــــة الم�شتدامــة



176جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

)MTep( �شنة2020 و 66.45 )MTep( �شنة 2030 في حالة ال�شيناريو المنخف�س. ⁾⁴³⁽
الطاقة  من   48% تمثل  البترولية  المنتجات  اأن  الجزائر  في  الطاقة  ا�شتهلاك  في  الملاحظ  و   
الطاقة  اإجمالي  من   12% ا�شتهلاكه  الكهرباء يمثل  ثم   29% بن�شبة  الغاز  منتجات  يليها  الم�شتهلكة، 
النهائية الم�شتهلكة، كما اأن ا�شتهلاك قطاع المنازل يمثل %33 من ال�شتهلاك الوطني النهائي للطاقة 
وبمعدل نمو �شنوي بلغ %5.70 كما انه يمثل اأول م�شتهلك للكهرباء على الم�شتوى الوطني بن�شبة 33% 
والأول اأي�شا في ا�شتهلاك منتجات الغاز بن�شبة %70 من ال�شتهلاك الوطني وذلك في اح�شائيات �شنة 

 ⁾⁴⁴⁽2007
زيادة  في  انعك�س  والذي  والغاز  الكهربائية  للطاقة  المنزلي  للا�شتهلاك  المتزايد  فالنمو   
واط  كيلو   702 اإلى   1970 �شنة  واط  كيلو  من162.2  قفزت  التي  للكهرباء  الفردي  ال�شتهلاك 
يعود لطبيعة ا�شتخداماتهما، فالغاز هو الم�شدر الرئي�شي للتدفئة للمنازل الجزائرية  �شنة2002⁾⁴⁵⁽، 
الرئي�شي  الم�شدر  هو  الكهرباء  بينما   ،  5% والمطبخ  النهائي،  المنزلي  ال�شتهلاك  من   60% بن�شبة 
ل�شتخدامات الطاقة في ال�شاءة والتبريد ومختلف التجهيزات المنزلية بن�شبة %20 ) بحيث نجد 
اأن الإ�شاءة وحدها ت�شتهلك %32 من ا�شتخدامات الكهرباء في المنازل الجزائرية⁾⁴⁶⁽ وهي ن�شبة جد 

مرتفعة(، اأما ت�شخين مياه الحمام فم�شدرها ال�شا�شي هو الكهرباء والغاز بن�شبة 15% ⁾⁴⁷⁽.
اإن النمط ال�شتهلاكي للطاقة في الجزائر يبين لنا بان قطاع المنازل هو اأول م�شتهلك للكهرباء   
اأمام كل من ال�شناعة والزراعة كما يف�شر لنا الم�شاكل التي تواجهها الجزائر في ال�شتاء ب�شبب  والغاز 
الطلب المتزايد على الغاز لأغرا�س التدفئة وفي ال�شيف اأزمة كهرباء ب�شبب الطلب الكبير على الكهرباء 

لأغرا�س التبريد.
من   88% ي�شكلان  والغاز  البترول  اأن  كون  الجزائر  تواجهها  كبيرة  تحديات  يعك�س  انه  كما   
متزايد  ارتفاع  ويقابلها  ملوثة،  اأنها  كما  وزائلة  متجددة  غير  م�شادر  وهي  الم�شتهلكة  الطاقة  م�شادر 
لمعدلت نمو ال�شتهلاك والطلب على الطاقة )%6.32 معدل نمو �شنوي اإجمالي(، ما �شوف يوؤدي اإلى 
اختلال بين العر�س والطلب على الطاقة تكون له اأثار اقت�شادية واجتماعية لأن البترول والغاز لن 
يتمكنا من تلبية الطلب الداخلي في غ�شون 2025 ح�شب بع�س الخبراء، وبالتالي ال�شادرات تقل بن�شبة 
كبيرة ومنه ل توجد مداخيل يمكنها تمويل برامج التنمية القت�شادية والجتماعية، لأن القت�شاد 
الجزائري هو اقت�شاد ريعي )اأكثر من%95 من ال�شادرات والمداخيل من البترول والغاز(، هذا ف�شلا عن 
الآثار البيئية لأن م�شادر الطاقة الحفورية )البترول والغاز( الأكثر ا�شتعمال تعتبر الأكثر تلويثا 
 46 للبيئة، بحيث اأن انبعاث الغازات الناتجة من ال�شتهلاك النهائي للطاقة في الجزائر �شجلت رقم 
 .TCo2بـ40 مليون 2005 تقدر  ⁾⁴⁸⁽بينما كانت �شنة   2007 TCo2( Co2( �شنة  مليون طن من 

⁾⁴⁹⁽
المتجددة،  الطاقة  م�شادر  ل�شتغلال  جدا  ال�شعيفة  الن�شبة  هو  �شعوبة  الأمر  في  يزيد  وما   

فم�شاهمتها في انتاج الكهرباء ل تتجاوز %0.006 من جدول الإنتاج و ذلك حتى �شنة 2007. ⁾⁵°⁽
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5- الـــــنـــقـــــــل: اإن النقل ي�شكل اأحد اأهم م�شادر ال�شغط الممار�شة من قبل الأفراد، فنمط   
حياتهم وا�شتهلاكهم والذي يحدد تحركاتهم هو م�شدر العديد من الآثار ال�شلبية على البيئة والقت�شاد 

من خلال التلوث وال�شجيج والحوادث.
%25 من الإنبعاثات الملوثة للهواء والم�شببة  اأن قطاع النقل م�شوؤول عن  ففي الجزائر نجد   
ال�شيارات حيث  اأهمها: تزايد عدد  اأ�شباب  لعدة  الن�شبة في تزايد م�شتمر  للاحتبا�س الحراري، وهذه 
بلغت �شنة 2007 الحظيرة الوطنية 3.655 مليون �شيارة بينما �شنة 2005 كانت 3 مليون �شيارة⁾⁵¹⁽، 
تمثل ال�شيارات الخا�شة ما ن�شبته %60، اأما المعدل العمري لل�شيارات في الجزائر فيقدر بـ11.9 �شنة، 
26879 كلم/�شنة، مع العلم اأن  ومعدل دوران �شنوي لل�شيارات بمختلف اأنواعها )الخا�شة والنفعية( 
بال�شيارات الخا�شة، كذلك  النفعية مقارنة  العمومي وال�شيارات  النقل  ل�شيارات  ن�شبة دوران هي  اأكبر 
اأهم ملاحظة اأن ال�شيارات التي ت�شجل اأكبر ن�شبة دوران بالكيلومترات هي ال�شيارات الأكبر �شنا، كما اأن 

ن�شبة الدوران هي اأكبر من التي موجودة في اأوروبا وهذا ح�شب الدرا�شات مابين 1994-2005. ⁾⁵²⁽
%48 و  البنزين يمثل  اأن  الم�شتخدمة من طرف المركبات نجد  وفي ما يخ�س طبيعة الطاقة   
الديزل %46 اأما GPL فيمثل فقط %6 و الكهرباء %0.04 ، هذا يوؤكد اأن م�شادر الطاقة الكثر 
ي�شتهلك  والذي  الجزائر،  في  النقل  قطاع  طرف  من  ا�شتهلاكا  الأكثر  هي  الديزل(  و  )البنزين  تلويثا 

%25 من ال�شتهلاك الوطني الجمالي للطاقة. ⁾⁵³⁽
التهاب  353000 حالة  بـ  �شنويا  الرئي�شي يت�شبب  �شببه  النقل  الذي يعتبر  الهواء  اإن تلوث   
�شعبي و54400 نزلة ربو وقد يكون �شبب 1500حالة �شرطان رئوي، وتم تقييم معدل المر�شى ومعدل 
157000 �شنة عمر معدلة  اأن  الوافيات من حيث �شنوات العمر المعدلة باحت�شاب مدد العجز ، فقدر 
باحت�شاب مدد العجز تفقد �شنويا ب�شبب تلوث الهواء خارج الأبنية، وتبلغ الكلفة البيئية نحو 0.9% 

من الناتج المحلي الجمالي الوطني. ⁾⁵⁴⁽
ومن جهة اأخرى ت�شهد الحركة المرورية نموا متزايدا، بحيث نجد اأن النقل عبر الطرق الذي   
%88 من تنقلات الأفراد و  يعتبر الكثر ا�شتهلاكا للطاقة وتلويثا للبيئة ينمو ب�شكل كبير، فحوالي 
قفز  بمحرك  فالتنقل  البرية،  الطرق  عبر  تتم  الب�شائع(  )نقل  التجارية  المبادلت  حجم  من   90%
تتوقع  ال�شيناريوهات   2025 اآفاق  وفي   2005 �شنة  2مليون/نهار  اإلى   1990 �شنة  1مليون/نهار  من 
البري ب2.6 مرة وتت�شاعف مرتين حركة مرور  ال�شحن  المتوقع ت�شاعف حركة  نمو قوي بحيث من 

الم�شافرين⁾⁵⁵⁽.
ففي درا�شة لتحركات المواطنين في اأكبر المدن الجزائرية وهي العا�شمة، نجد اأن الجزائريين   
يقومون بـ 5 ملايين تنقل في اليوم %56 منها عن طريق الأرجل و %44 عن طريق المحركات منق�شمة 
%29ب�شيارات  منه  فردي  تنقل   35% و  الجماعي  النقل  خلال  من  يتم  التنقل  من   65% يلي:  كما 
ومقارنة مع مدن في �شمال افريقيا وال�شرق الو�شط و ح�شب اأرقام  خا�شة و%6 ب�شيارات الأجرة ⁾⁵⁶⁽، 
البنك الدولي نجد اإ�شطنبول: %58 نقل جماعي، %42 فردي، الدار البي�شاء: %50 جماعي و50% 
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فردي، تون�س : %40 جماعي و %60 فردي، القاهرة: %74 جماعي و%26 فردي⁾⁵⁷⁽.
بالرغم من ان النقل الجماعي في الجزائر يمثل الغلبية من حيث اأ�شاليب تنقل الفراد اأف�شل   
الكبير  ال�شنوي  النمو  في  هو  الكبير  التحدي  اأن  اإل   ، القاهرة  من  واأقل  البي�شاء  والدار  اإ�شطنبول  من 
%8.1 ويزيد بدرجة كبيرة عن معدل النمو  ال�شيارات الخا�شة في التنقل والمقدر بحوالي  ل�شتعمال 
 3.8% اليوم والذي يتراوح ما بين  للم�شافات المقطوعة في  ال�شنوى  النمو  اأن معدل  كما  ال�شكاني⁾⁵⁸⁽، 
و %5.7 ح�شب مختلف ال�شيناريوهات، يتوقع زيادة في الم�شافات المقطوعة يوميا من طرف الفراد من 
6.52 كلم �شنة 2004 الى 7 كلم-8 كلم �شنة 2020 وهو م�شتوى اأكبر من الطرق ال�شيارة الموجودة مما 

يوؤدي الى مزيد من ال�شغوط على الحركة المرورية⁾⁵⁹⁽.
اأ�شبح يميز المدن الكبرى كالعا�شمة    وهو ما انعك�س في الزحمة وال�شجيج الكبير جدا الذي 
وعنابة وق�شنطينة ووهران وغيرها، بل وحتى الطرق الوطنية والولئية، هذا ف�شلا عن حوادث المرور 
اأين تحتل الجزائر المرتبة الثالثة عالميا فيما يتعلق باأعداد وفيات حوادث ال�شير، وت�شهد البلاد حادثة 
كل ع�شرين دقيقة، ويقتل �شخ�س كل ثلاث �شاعات،  وتبلغ تكلفة حوادث ال�شير في الجزائر مائة مليار 

دينار جزائري �شنويا اأي ما يعادل مليارين وربع المليار دولر اأمريكي⁾⁶°⁽. 
لنا طبيعة  المنزلية من حيث الحجم والنوع يبرز  النفايات  اإن درا�شة  النفايات:  اإنتاج   -   6  
)العقلانية،  م�شتدام  ال�شتهلاك  كان  فكلما  طبيعته،  و  ال�شتهلاك  كمية  حيث  من  الأ�شر  ا�شتهلاك 
النوعية، العادات( اأمكن التحكم في م�شكل النفايات في المجتمع بن�شبة جد مهمة، لذلك نجد باأن حجم 

ونوع النفايات المنزلية تختلف من منطقة لأخرى لأنها مرتبطة بجوانب �شلوكية .
ت�شييرها  ا�شكالية  و  حجمها  تزايد  حيث  من  بالنفايات  يتعلق  كبير  تحدي  الجزائر  تواجه   
المنزلية  النفايات  من  طن  مليون   12-10 بين  ما  �شنويا  تنتج  فهي  عنها،  الناتجة  الجمة  والمخاطر 
8.5 مليون طن،  2005 �شجلت النفايات البلدية ال�شلبة  ح�شب تقديرات الوزارة الو�شية، ففي �شنة 
هذا الإنتاج �شهد نموا متزايدا اأين تجاوز عتبت 12 مليون طن �شنة 2010 ومن المتوقع اأن يتجاوز 17 
مليون طن �شنويا في غ�شون 2030، بمعدل نمو يتجاوز%3  �شنويا⁾⁶¹⁽ وهو ما �شيوؤدي حتما الى اأثار 

اجتماعية واقت�شادية وبيئية كبيرة على الجزائر.
فاإنتاج النفايات لكل فرد في الماكن الح�شرية تطور من 0.76 كلغ/للفرد/اليوم �شنة 1980   
اإلى0.9 كلغ/للفرد/اليوم �شنة 2002 لي�شل اإلى 1.2 كلغ/للفرد/اليوم في المتو�شط �شنة 2005 ، اأما 
في  1كلغ/يوم/للفرد  اإلى  ي�شل  اأن  المتوقع  من  و  فرد⁾⁶²⁽،  كلغ/لليوم/لكل   0.85 فبلغ  الوطني  المعدل 
غ�شون �شنوات قليلة في  ظل معدلت النمو الحالية لكمية النفايات المنزلية، والنمو ال�شكاني ومعدل 
وبالمقارنة بالدول المتقدمة نجد اأن المعدل  التمدن )ن�شبة الذين يعي�شون في المدن( حوالي 65%⁾⁶³⁽. 
الوطني في فرن�شا بلغ 1 كلغ/ لليوم/ لكل فرد، األمانيا 1.7 كلغ/يوم/فرد، الوليات المتحدة الأمريكية 2 

كلغ/يوم/فرد⁾⁶⁴⁽.
مواد   70% من  تت�شكل  الجزائرية  للاأ�شر  المنزلية  النفايات  تركيبة  اأن  بالذكر  والجدير   
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ع�شوية غذائية ياأتي بعدها البلا�شتيك %10 ثم الورق والكارتون بن�شبة تقدر بـ %8، والمعادن بلغت 
ن�شبتها %4 والزجاج %3 اأما المن�شوجات وباقي المخلفات فتمثل ن�شبتها  5%⁾⁶⁵⁽.

في  و60%  المدن  في   85% الن�شبة  بلغت  الدولي  البنك  وح�شب  النفايات  لجمع  وبالن�شبة   
الأرياف، والجزائر ت�شعى للرفع من الن�شبة اإلى %100 في حلول 2020 وهو تحدي يتطلب المزيد من 
الإمكانيات المالية والمادية والب�شرية، وما يزيد في تاأزم الو�شع هو اأن ن�شبة ال�شترجاع للنفايات ل تزيد 
عن %5 ) بالرغم من ان البلا�شتيك يمثل 95 % من التغليف مقابل %5 للمعادن (، اأما %80 منها فيتم 

اإلقاوؤها في المفرغات و%15 في مراكز الردم التقني⁾⁶⁶⁽.
150000 هكتار،  فالمفرغات غير ال�شرعية في الجزائر تقدر بـ3000  مفرغة على م�شاحة   
 PIBمن و0.13%  ال�شحة،  على  كاآثار   PIB الخام  المحلى  الناتج  من   0.19% بـ  خ�شائر  اإلى  توؤدي 
خ�شائر اقت�شادية ناتجة من عدم التدوير⁾⁶⁷⁽. كما اأن الوزارة المعنية وجهة ميزانية قدرها 3.5 مليار 
2.6 مليار  اإلى  القيمة  النفايات وانخف�شت هذه  2002 موجهة لمعالجة  PIB �شنة  %7 من  اأي  دولر 

.⁾⁶⁸⁽PIB دولر �شنة 2007 بن�شبة %5.21 من

ثالثا: نتائج وتو�شيات البحث 
يعتبر ال�شتهلاك الم�شتدام من التحديات الأ�شا�شية في اإطار تحقيق التنمية الم�شتدامة وهو ما تجلى 	 

في الف�شل الرابع من الجندة 21 الذي خ�ش�س لتغيير اأنماط ال�شتهلاك؛
التحديات المرتبطة بال�شتهلاك تختلف ما بين الدول المتقدمة والنامية؛	 
البيئة، 	  على  ال�شتهلاكي  النمط  يحدثها  التي  بالآثار  مرتبطة  كبيرة  تحديات  الجزائر  تواجه   

الناتج  التلوث  الطاقة،  و  والمياه  الطبيعية  الموارد  ا�شتنزاف  ومعدلت  البيئية  الب�شمة  فموؤ�شرات 
من تنقل الأفراد و النفايات الناتجة من العمليات ال�شتهلاكية، كلها موؤ�شرات تجعل من الجزائر 

تواجه تحديات كبيرة متعلقة ب�شرورة حماية البيئة وتقلي�س ا�شتنزاف الموارد الطبيعية؛
والتي 	  ال�شكان  من  متزايد  لعدد  الأ�شا�شية  الحتياجات  تلبية  ب�شرورة  مطالبة  الجزائر  اأن  كما 

الموارد  الطلب على  المزيد من  ال�شلع والخدمات وبالتالي  المزيد من  ا�شتهلاك  اإلى  الغالب  توؤدي في 
الطبيعية ومنه المزيد من الآثار و ال�شغوط عل البيئة. 

ب�شرورة  متعلقة  البحث  بها من هذا  التي يمكن الخروج  التو�شيات  اهم  فاإن  ذلك  وبناء على   
و�شع �شيا�شة وطنية تهدف اإلى تحقيق ا�شتهلاك م�شتدام يعمل على تح�شين م�شتوى المعي�شة و تحقيق 
الم�شتدامة  التنمية  تحقيق  ومنه  الموارد،  ا�شتنزاف  ويقل�س  البيئية  على  يحافظ  و  لل�شكان  الرفاهية 

للجزائر، واإن تحقيق ذلك يتطلب:
والمرتبط 	  بالجزائر  الخا�س  ال�شياق  وفق  م�شمونه  وتحديد  الم�شتدام  للا�شتهلاك  تعريف  و�شع 

ما  وهو  العمل،  ومتطلبات  اأولويات  وح�شب  للبلد،  والبيئية  والجتماعية  القت�شادية  بالظروف 
ي�شمح بتحقيق تن�شيق وتكامل بين مختلف ال�شيا�شات والمجالت التي ي�شملها ال�شتهلاك الم�شتدام، 
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العامة،  و  الخا�شة  القت�شادية  الموؤ�ش�شات  العمومية،  )ال�شلطات  الفاعلة  الأطراف  مختلف  وبين 
الم�شتهلكين، المجتمع المدني بمختلف اأطيافه كال�شحافيين، المربين و الباحثين...( .

من 	  الجزائرية  للاأ�شر  ال�شتهلاكية  ال�شلوكات  حول  با�شتمرار  وتحيينها  معلومات  قاعدة  توفير 
حيث: النفقات والتجاهات والثقافات ال�شتهلاكية ونمط الحياة، والآثار المترتبة على كل ذلك، 
واإحداث  م�شتدام  ا�شتهلاك  لتحقيق  المنا�شبة  وال�شيا�شات  الإجراءات  لتخاذ  كقاعة  تكون  حتى 

التغييرات ال�شرورية.
�شقين 	  بين  التكامل  تحقيق  على  تعمل  اأن  يجب  الم�شتدام  للا�شتهلاك  الوطنية  ال�شتراتيجية 

اأ�شا�شيين: تحقيق الإنتاج الم�شتدام الذي ي�شتهدف الموؤ�ش�شات وتكنولوجيات النظيفة ونظم الدارة 
الأن�شطة  من  البيئة  حماية  اإلى  تهدف  التي  ال�شيا�شات  من  غيرها  و  البيئية،  الكفاءة  و  البيئية 
الموارد الطبيعية كالماء والطاقة وتثمينها، توفير عر�س  ال�شتهلاكية والإنتاجية، الحفاظ على 
من  م�شتدام  ا�شتهلاكي  نمط  تحقيق  الأخر  وال�شق  الأ�شواق،  هذه  نحو  الطلب  وتوجيه  م�شتدام 
خلال ا�شتهداف عادات و�شلوكات وثقافة ال�شتهلاك لدي المواطنين، عن طريق التوعية والتربية 

البيئية، الإعلام والتوجيه، جمعيات الم�شتهلكين، النوادي الخ�شراء... الخ.
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دور اللغة العربيـــــــة
 في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة

اإنا  النا�س  اأيها  :«يا  كتابه  محكم  في  القائل  العالمين  رب  لله  الحمد   
عند  اأكرمكم  لتعارفوا،اإن  وقبائل  �شعوبا  وجعلناكم  واأنثى  ذكر  من  خلقناكم 

الله اأتقاكم اإن الله عليم خبير«1
بن  محمد  المر�شلين  و�شيد  الأنبياء  خاتم  على  وال�شلام  وال�شلاة   
اأنزل قوله  ما  اأول  اأنزل عليه  الذي  للعالمين  اأر�شله الله رحمة  الذي  عبدالله 
تعالى :)اقراأ با�شم ربك الذي خلق ،خلق الإن�شان من علق ، اقراأ وربك الأكرم 

،الذي علم بالقلم ،علم الإن�شان مالم يعلم (2
والذي زكى الله منطقه ول�شانه فقال عنه :) وما ينطق عن الهوى ،   
اإن هو اإل وحي يوحى ،علمه �شديد القوى(.3والقائل عن نف�شه وعن منطقه :« 
3 والذي نف�شي بيده ل يقول هذا اإل حقا« واأ�شار اإلى ل�شانه ،والذي جعله الله 
مركز توا�شل للعالمين بر�شالته ال�شماوية العالمية وبل�شانه العربي المبين، الذي 
ب�شيرا  للنا�س  كافة  اإل  اأر�شلناك  وما   (: تعالى  ،قال  اأجمعين  النا�س  به  دعى 

ونذيرا (4
وبعد:  

في  الع�شور  عبر  ومتوا�شلا  رائدا  دورا  اأدت  العربية  اللغة  فاإن   
وعبر  المتنوعة  وفنونها  اآدابها  طريق  عن  الإن�شانية  بالح�شارات  التعريف 
اإنتاجهم العلمي والأدبي بكل اأمانة  علمائها و�شعرائها الذين اأظهروا ذلك في 
وحيادية في القديم والحديث ،وفي هذا لبحث اأو�شحنا هذا الدور الذي قامت 

اآية:13.  الحجرات  1-�سورة 
2-�سورة العلق اآية :5-1.

. اآية:5-3  النجم  3-�سورة 
4-�سورة        اآية :

مقدمة:

د. عبدالله علي علي الثوري 
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به اللغة العربية ،م�شتدلين على ذلك بالأدلة و ال�شواهد التي توؤيد بع�شها بع�شا ، واكتفينا بما اقتب�شاه 
الع�شر الإ�شلامي ول نعني بذلك  اأو  الع�شر الجاهلي المرتبط بمو�شوع البحث  اأدب  اأمثلة �شواء من  من 
الإح�شاء والتق�شي واإنما ال�شت�شهاد وال�شتدلل، وناأمل من خلال هذا البحث تحقيق الأهداف الآتية  

:
• تو�شيح دور اللغة العربية في التعريف بالح�شارات الإن�شانية .	
• دفع ال�شبهة عن اللغة العربية )باأنها لغة احتكارية اأو منزوية (.	
• تعميق معاني التوا�شل الح�شاري الإن�شاني بو�شاطة اللغة العربية واآدابها المتنوعة .	
• ك�شف الحقائق عن عدد من الح�شارات الإن�شانية التي در�شناها بالتف�شيل والتحليل .	
• الإ�شهام في ن�شر ثقافة التعارف والتوا�شل مابين جميع الح�شارات الإن�شانية .	
• بيان دور القراآن الكريم الذي نزل بل�شان عربي مبين في التعريف بالح�شارات الإن�شانية .	

وتكمن اأهمية هذا البحث فيكونه يحقق  هذه الأهداف ،وفي مو�شوعه الذي يحتاج اأن يعرفه   
تكوين  على  ينعك�س  ذلك  لأن  توؤديه  تزال  وما  اأدته  الذي  الدور  ويعرفوا  اللغة  هذه  اأبناء  من  الكثير 

ال�شخ�شية المنتمية لهذه اللغة ولهذه الأمة .
وكان تق�شيم البحث على النحو الآتي :

-المقدمة .
- المبحث الأول :التعريف بالح�شارات الإن�شانية من الأدب العربي في الع�شر الجاهلي ،ويحتوي على :

المطلب الأول : ال�شعر .
المطلب الثاني :النثر .

المبحث الثاني :التعريف بالح�شارات الإن�شانية من خلال القراآن الكريم .
المبحث الثالث :التعريف بالح�شارات الإن�شانية في اأدب الجاحظ وابن المقفع .وفيه :

المطلب الأول : الجاحظ .
المطلب الثاني :عبدالله بن المقفع.

الخاتمة : وتت�شمن اأهم نتائج البحث والتو�شيات.
وقد رجعنا في ذلك اإلى العديد من المراجع القديمة والحديثة ، وهي مرفقة في نهاية البحث .

واإن غاية ما نوؤمله من هذا الجهد هو الإ�شهام في خدمة
لغتنا وتاأكيد التوا�شل الح�شاري الإن�شاني عامة.

والله من وراء الق�شد وهو الهادي اإلى �شواء ال�شبيل
والحمد لله رب العالمين  .

دور اللغة العربيـــــــة  في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة
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 دور اللغة العربية في التعريف بالح�شارات الإن�شانية 
 المبحث الأول:  الأدب الجاهلي.

 المطلب الأول: ال�شعــــــر

يعتبر ال�شعر الجاهلي من الم�شادر المهمة للتاريخ العربي وغير العربي وح�شارة ما قبل الإ�شلام،   
حيث يتحدث �شعراء الع�شر الجاهلي عن العديد من الح�شارات الإن�شانية والتي جاءت على األ�شنتهم في 
العديد من الق�شائد ال�شعرية التي �شنعر�س اأنموذجاً منها لل�شاعرين الجاهليين الم�شهورين امرئ القي�س 

والحارث بن حلزة كما �شنو�شحه فيما ياأتي :  

اأ- امرئ القي�س:
من  ق�شر  اإلى  رحلته  من  عاد  عندما  الرومية  الح�شارة  ملامح  من  عدداً  �شعره  في  ذكر  لقد    
ق�شورها حينها، بعد مقتل والده بغر�س طلب العون من ملك الروم في قتال بني اأ�شد  حيث يقول في ذلك:

على خملي اأخو�س الركاب واأوجرا تذكر ت اأهلي ال�شالحين وقد اأتت        
فلما بدت حوران والآل دونها             نظرت فلم تن�شر بعينيك منـــــظرا
ع�شية جاوزنا حماة و�شــــــيزرا )5( تقطع اأ�شباب اللبانة والهوى               

فحوران ، وحماة و�شيزرا ، مناطق في بلاد ال�شام التي كان يحكمها في ذلك الحين الروم وذلك   
وا�شحا  موؤ�شرا  ذلك  يعد  حيث  اآنذاك  العربية  البلاد  حدود  اإلى  و�شل  الذي  ملكهم  �شعة  على  يدل 

للتعريف بجانب من جوانب ح�شارتهم .
وما يزال امرئ القي�س  يذكر في �شعره الذي ي�شف فيه الن�شوة اللاتي يتزين باألوان الزينة   
ويتعطرن باأ�شناف العطور التي جلبت من الهند وو�شعت في حقة حميرية ،حيث يحمل في هذه الأبيات 
دللة مهمة عن الح�شارة الهندية التي ات�شمت بال�شناعات الفاخرة من الملاب�س كما يذكر الأوعية لهذه 

العطور التي اخت�شت ب�شناعتها الح�شارة الحميرية فيقول :
غرائر في كن و�شون ونعمة             يحلين ياقوتا و�شذرا مفقرا

تح�س بمفروك من الم�شك اأذفرا وريح �شنا في حقة حميرية           
وبانا واألويا من الهند ذاكيا             ورنداً ولبنى والكباء المقترا

وي�شف لنا اأي�شاً جزءا من ح�شارة البحرين حيث النخيل الذي بجوار ق�شور اآل يامن - التي   
من  تحميه  كانت  وكيف  النخيل  بزراعة  اهتمامها  وبين   - حب�شي  اأ�شل  من  اأنها  الروايات  بع�س  تقول 
ل�شو�س الثمار، ويفيدنا اأي�شاً اأنه كان في ذلك الع�شر وتلك البقاع عمال ي�شرمون النخيل عند الن�شج 

عبد الله بالغيث . دار الكتاب الجامعي – �سنعاء ط -3 �ســـ31  , القديم  التاريخ  في  العرب  بلاد   -  5

دور اللغة العربيـــــــة  في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة
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كما هو الحال في ع�شرنا هذا وذلك يدل على ما و�شلت اإليه من ح�شارة)6( فيقول :
اأو المكرعات من نخيل ابن يامن       دوين ال�شفاء اللائى يلين الم�شقرا 7

وعالين قنوانا ً من الب�شر اأحمرا8 �شوامق جبار اأثيبت فروعه             
باأ�شيافهم حتى اأقر واأوقرا9 حمته بنو الربداء من اآل يامن         

واأكمامه حتى اإذا ما ته�شرا10 واأر�شى بنى الربداء واعتم زهوه           
تردد فيه العين حتى تحيرا11 اأطافت به جيلان عند قطاعه          

،بنت  ما  الذي يدل على وجود حياة منظمة وح�شارة متقدمة نوعا  الو�شف  فهو ي�شف هذا   
اأنموذجاً حياتيا اأده�س الإن�شان حتى تردد وتحير في اإبداعه .

ويكثر امرئ القي�س في �شعره من ذكر لهذا المعالم الح�شارية من حين اإلى اآخر هو وغيره من   
ال�شعراء كما �شياأتي ذكره .

ب -الحارث بن حلزة:
التي  الإن�شانية  الح�شارات  معالم  من  عددا  ذكروا  الذين  ال�شعراء  من  حلزة  بن  الحارث  يعد   
كانت قبل الإ�شلام من خلال ذكر بع�س الألفاظ الدالة على ذلك مثل كلمة ) المهارق( التي ذكرت اأكثر 

من مرة في معلقته حيث يقول :
قدم فيه العهود والكفلاء واذكروا حلف ذي المجاز وما             

حذر الجور والتعدي وهل            ينق�س ما في المهارق الأهواء
»فما هذه المهارق ؟ ومن اأين جاءت اإلى عرب الجاهلية ؟

تتفق الم�شادر القديمة على اأن المهارق – ومفردها مهرق –قما�س من الحريركان يطلى اأو ي�شقى   
بال�شمغ ثم ي�شقل بالخرزة ،ثم ي�شتخدم في الكتابة عليه وهم يعزون م�شدره اإلى بلاد فار�س »12

الأ�شل )مهركرد(اأي �شقل به .وهكذا  ،وهي في  الأ�شل وقد عربت  فار�شية   ) فكلمة )مهارق   
يدل ال�شم نف�شه على  الم�شدر. 

الم�شدر وقرر هذه الخقيقة من قبل فقد قال الحارث بن  ال�شاعر قد عرف هذا  اأن  »والواقع   
حلزة كذلك :

لمن الديار عفون بالحب�س                   اآياتها كمهارق الفر�س

- الأدب الجاهلي �ض147  6
الماء, وال�سفا والم�سقر , ق�سران باليمامة . في  المغرو�سة  النخيل  :اأ�سجار  -المكرعات   7

فاق اليد طول ,والأثيث : الغزير,والقنوان:هو من النخيل كالعنقود :الذي  ,والجبار  :المرتفعات  ال�سوامق   -  8
-الب�سر الأحمر :نوع من التمر.  9

وكمل. ثمره  -تم    10
النخل. ي�سرمون  كانو  قوم   : -جيلان    11

عواد : الورق اأو الكاغد ,�سناعته في الع�سور الإ�سلامية ,مجلة المجتمع العلمي –دم�سق ج23�ض417. كوركي�ض    12
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فهو يقرر اأن المهارق �شناعة فار�شية ،اأو اأنها على اأقل تقدير م�شتجلبة منهم . »13  
اأن هذا النوع من الورق كان كثيرا  ويبدو من كثرة ا�شتخدام ال�شعراء الجاهليين لهذه لكلمة   
ومنت�شرا ،ويبدو اأن اإنتاج الفر�س منه كان من الوفرة بحيث اإنهم كانوا ي�شدرونه اإلى البلاد المجاورة ، 
ويقال اإن الروم كانوا يكتبون في الحرير الأبي�س، ول �شك اأن ذلك  موؤ�شر اإلى ما و�شلت حينها تلك الأمم 
من ح�شارة ، نقلتها لنا اللغة العربية من خلال ال�شعر الجاهلي الذي كان يمثل �شورة لحال العرب ومن 

يت�شل بهم من الأمم الأخرى.

المطلب الثاني: النـــثر

نجد في نثر العرب الأدبي في الع�شر الجاهلي اإ�شارات وا�شحة عن ح�شارات الأمم الأخرى ممن   
�شبقهم مثل خطبة ق�س بن �شاعدة الإيادي التي يذكر فيها العديد من الأقوام ذات القوة والح�شارة 

التي ملاأت �شمع الدنيا حينها واأ�شبحت م�شرب الأمثال ، وفي ذلك يقول:
»اأيها النا�س :اجتمعوا و ا�شمعوا وعو ... اإلى اأن قال : يا مع�شر اإياد اأين ثمود و عاد؟ و اأين   

الآباء و الأجداد؟ و اأين الفراعنة ال�شداد الخ...((14
ا�شتهروا  الذين  و هم قوم عاد  بنوا ح�شارات عظيمة  اأقواماً  فقد ذكر ق�س في خطبته هذه   
بالقوة وت�شييد البنيان الذي ل ي�شتطيعه غيرهم، و هو يت�شاءل عنهم على �شبيل ال�شتعظام ل�شاأنهم 
و بالرغم من ذلك فقد هلكوا ،و هذا يدل اأنهم كانوا اأهل قوة و ح�شارة و عمارة للاأر�س ،كما اأنه يذكر 
قوم ثمود الذين كان لهم البط�س في الأر�س حتى ظنوا اأنهم بقوتهم لن ي�شتطيع اإهلاكهم اأحد، و يذكر 
الح�شارة الفرعونية التي يفخر بها اإلى اليوم و ذلك كله يدل على ح�شارة تلك الأقوام وقد عرفنا بها  

اللغة العربية باأدبها �شعراً و نثراً و الذي اأخذ يردد عبر الأجيال اإلى اليوم. 
و الأمثلة على تاأكيد ذلك من هذه الآداب كثيرة غير اأننا نكتفي بما ذكرنا لمنا�شبة المقام الذي   

يتطلب الإيجاز.

المبحث الثاني : في القراآن الكريم  

الأنبياء  ال�شادق الأمين محمد بن عبدالله خاتم  الروح الأمين على  الكريم نزل به  القراآن    
العديد من الح�شارات  اإلينا ذكر  المبين حمل  العربي  الل�شان  بل�شان عربيٍ مبين، و هذا  المر�شلين،  و�شيد 
الإن�شانية و عرف بها باأو�شح �شورة، و لم يعرف بها العرب فقط بل عرف بها العالمين ،لأن القراآن الكريم 
هو كتاب الم�شلمين الحق في كل بقاع الأر�س، و الذي بلغ بيانه الحجر و المدر، و بلغ ما بلغ الليل و النهار، و 

العربي ,دزعزالدين ا�سماعيل ,دار الم�سيرة ,للن�سر والتوزيع ط 1-2003م �ض36. التراث  في  واللغوية  الأدبية  -الم�سادر    13
14  - العقد الفريد ج 1 �ض 254.
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هو الكتاب الوحيد الذي ل يمكن اأن يقراأ اإل بالل�شان العربي الف�شيح للعرب و غير العرب، و لأنه كذلك 
فاإن اللغة العربية التي نزل بل�شانها هي ربما اللغة الوحيدة التي تعرف بالح�شارات الإن�شانية اإلى الب�شر 
جميعاً لأن الم�شلمين و المنتمين لهذا الدين يلزمهم تلاوته، وهم مع هذا من كل ل�شان و كل اأمة مع اختلاف 
ن�شبة تواجدهم في العالم غير اأنهم يقراأون ما ذكره القراآن عن الح�شارات الإن�شانية بالل�شان العرب اأو 
باللغة العربية، قال تعالى: )) و اذكروا اإذ جعلكم خلفاء من بعد عاد و بواأكم في الأر�س تتخذون من 
�شهولها ق�شوراً و تنحتون الجبال بيوتاً فاذكروا اآلء الله و ل تعثوا في الأر�س مف�شدين((15، اإنه ذكر 
لح�شارة اإن�شانية متكاملة كانت لها الخلافة في الأر�س و كان المتبني لها هم قوم عاد الذين و�شفوا بالقوة 
و العمارة للاأر�س كما و �شفهم الله تعالى و بالرغم من معاداتهم للر�شل و عدم اتبعاهم للاأنبياء كما 
قال تعالى:)) و تلك عاد جحدوا باآيات ربهم و ع�شوا ر�شله و  اتبعوا اأمر كل جبارٍ عنيد((16، و مع اأنهم 
في اأخلاقهم قوم مفترون كما قال تعالى:)) و اإلى عادٍ اأخاهم هوداً قال يا قوم اعبدوا الله ما لكم من 
اإله غيره اإن اأنتم اإل مفترون((17، حتى ا�شتحقوا اللعنة من الله تعالى و الإبعاد من رحمته في الدنيا و 
الآخرة كما قال �شبحانه:))و اأتبعوا في هذه الدنيا لعنة و يوم القيامة األ اإن عاداً كفروا ربهم األ بعداً 
لعادٍ قوم هود((18، كل تلك ال�شفات  التي ذكرها القراآن الكريم عنهم بل�شانٍ عربيٍ مبين ،غير اأن القراآن 
اآخر  �شديد كما  و�شفهم الله تعالى في مو�شع  باأ�سٍ  و  و قوةٍ  اأهل ح�شارةٍ  كانوا  باأنهم  لم يغ�س حقهم 
بقوله �شبحانه:))األم تر كيف فعل ربك بعاد، اأرم ذات العماد ، التي لم يخلق مثلها في البلاد((19، و »اأرم 
» هم من قوم عاد، و جاء الو�شف لهم بقوله �شبحانه:))ذات العماد(( و هي الأعمدة التي �شيدت عليها 
المباني ال�شخمة كما قال ال�شوكاني رحمه الله :«   هم20،عاد الأولى،وعاد الأخرى هم �شداد و لقمان و 
قومهما المذكورين في قوله))اإرم ذات العماد((« و قال �شبحانه مبيناً ما هم عليه من قوة ))ويزيدكم 
قوة اإلى قوتكم((21، فالقوة و البنيان العالي من اأ�ش�س بناء الح�شارة الرئي�شية في مفاهيم كل اإن�شان و 
القراآن الكريم ذكرها ليُ�شبح ذكرها خالدا اإلى اليوم و ليمتد اإلى الب�شرية باختلاف األوانها و األ�شنتها.
ف القراآن الكريم بل�شان عربي مبين بالفتية الموؤمنة التي قال عنها: } اإِنَّهُمْ فِتْيَةٌ اآمَنُوا  وعرَّ  
هِمْ وَزِدْنَاهُمْ هُدًى { ومع بيان ق�شتهم بين القراآن الكريم ح�شارة القوم الذين عا�شوا فيهم وعبادتهم  بِرَبِّ
وبيعهم  المالية  تعاملاتهم  في  النقدية  العملة  ي�شتعملون  كانوا  اأنهم  وبين  يعبدونها  كانوا  التي  واآلهتهم 
طَعَاماً  اأَزْكَى  هَا  اأَيُّ فَلْيَنظُرْ  الْمدَِينَةِ  اإِلَى  هَذِهِ  بِوَرِقِكُمْ  اأَحَدَكُم  )فَابْعَثُوا  تعالى:  قوله  في  كما  و�شرائهم 
فْ وَلَ يُ�شْعِرَنَّ بِكُمْ اأَحَداً * اإِنَّهُمْ اإِن يَظْهَرُوا عَلَيْكُمْ يَرْجُمُوكُمْ اأَوْ يُعِيدُوكُمْ فِي  نْهُ وَلْيَتَلَطَّ فَلْيَاأْتِكُم بِرِزْقٍ مِّ

.(74) اآية  الأعراف   -  15
.(60) اآية  هود:   -16

17- هود اآية (50).
.(60) اآية  هود   -18
هود اآية (60).   -19

.649 �ض  ج2  لل�سوكاني  القدير  فتح    -20
.(52) اآية  هود    -21
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مِلَّتِهِمْ وَلَن تُفْلِحُوا اإِذاً اأَبَداً(22
فالكلمات ) الورق ، المدينة ، والطعام الزكي ، والرزق ، التلطف ، وال�شطوة الموجودة في معنى   
ت�شتعمل  مدنية  ذات  متكاملة  اإن�شانية  ح�شارة  وجود  اإلى  كلها  ت�شير   « والملّة   ، يعيدوكم  اأو  يرجموكم 
تعالى:«  قوله  في  المت�شمن  وال�شراء  البيع  عبر  ي�شترزقون  فيها  والنا�س   ، العملة  اأو  النقود  تعاملها  في 
اأيا  اأهل ملة ودين  اأي من الطعام الذي �شي�شتريه بالورق الذي بعث به ،وهم قوم  فلياأتكم برزق منه« 
كان هذا الدين فالقراآن ي�شير اإليه كما هو موجود في ذات الزمن وا�شتدعى ذلك اأن المف�شرين ا�شطروا 
اأولئك  اإلى تمحي�س الق�شة كاملة والتنقيب عن تلك الح�شارة حتى جاءوا بالروايات ال�شحيحة عن 
الأقوام الذين لم تعرف الإن�شانية حياتهم وتاريخهم اإل عبر القراآن الكريم وعبر التف�شير لهذا الكتاب 
الحكيم ، ومن ثم تم نقلها للعالمين، بعد تحديد مكان اأحداثها عند كثير من الموؤرخين والمف�شرين، وا�شطر 
العالم اأو من يريد معرفة ذلك اأن يدر�س العربية اأو يفهمها اإذا اأراد اأن يفهم تلك الأحداث حتى اأثر 
ذلك في كثير من اللغات الأخرى غير العربية كما« ك�شف اأكاديمي ماليزي في درا�شة اإح�شائية عن عدد 
الألفاظ العربية في اللغة الملايوية باأنها بلغت ) 3303 ( ثلاثة اآلف وثلاثمائة وثلاثة كلمة ا�شتناداً 
اأ�شلها في  اإلى م�شادر في دول اندوني�شيا وماليزيا وبروناي و�شنغافورة وجنوب تايلند ، بعد التاأكد من 
المعاجم العربية والقيام بت�شنيفها وتحليلها بالنظر اإلى بنية الكلمة ودللتها ثم ترتيبها ح�شب حروف 

الهجاء«23
وبذلك ت�شبح اللغة العربية بهذه الآثار التي حملت فيها هذا التعريف بهذه الح�شارات و�شيلة   

توا�شل ح�شاري اإن�شاني ل حدود له وبدافع الأ�شباب الآتية:
انت�شار القراآن الذي يحمل هذه المعالم المعرفة بهذه الح�شارات في كل بقاع الأر�س ، وعلى مختلف   .1

الأجنا�س  والأل�شنة الذي ليمكن قراءته اإل بالعربية الف�شحى.
اإل  فهمها  ليمكن  والتي  الإن�شانية  ح�شارات  لمعرفة  الأمم  من  الكثير  لدى  تاريخي  دافع  وجود    .2

بوا�شطة فهم العربية ودرا�شة القراآن الكريم الذي هو بل�شانها المبين.
التي  الإن�شانية  الراغبين في فهم محتوى تلك الح�شارات  الباحثين  دافع معرفي وعلمي لكثير من   .3

اأخبر بها القراآن الكريم.
وغير ذلك من الدوافع التي تجعل من العربية بال�شرورة لغة التوا�شل الإن�شاني الح�شاري.  

درا�شة  في  المرء  تعمق  “ كلما   :) العرب  ح�شارة   ( كتابه  في  لوبون  جو�شتاف  يقول  ذلك  وفي   
العربية تجلت له اأمور جديدة ، وات�شعت اأمامه الآفاق، وثبت له اأن القرون الو�شطى لم تعرف الأمم 

القديمة اإل بو�شاطة العرب”24
كما تحدث القراآن الكريم بالل�شان العربي المبين عن الح�شارة التي �شيدها الملك ذو القرنين   

20  ,  19 اأية  الكهف    -22
زناتي 2012-م – م�سر �ســــــــــ 2 محمود  اأنور  د.  ال�سعوب  بين  واللغوي  الح�ساري  التوا�سل    -23

ترجمة : عادل زعيتر, دار اإحياء الكتب العربية – القاهرة 1956-م لوبون:  جو�ستاف  العرب-  ح�سارة   -24

دور اللغة العربيـــــــة  في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة



194جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

وعرف بها العالم اأجمع ، واأتى بها كاملةّ على �شبيل التعظيم والإجلال كما في قوله �شبحانه:« وي�شاألونك 
عن ذي القرنين«25 وهذا الأ�شلوب اللغوي القراآني المبتدئ بـ » ي�شاألونك » هي طريقة تنبيه لتالي القراآن 
عن اأمرٍ عظيم يتبعه، وهو عن » ذي القرنين« ثم يتبع الحديث القراآن » �شاأتلو عليكم منه ذكرا« اإ وهو 

تعبير في حدّ ذاته دال على وجود �شيء كبير وعظيم �شيتلى ذكره ويظل مخلدا اإلى الأبد.
اإن الحديث القادم هو عن ذي القرنين الذي قال الله عنه:«اإنا مكنا له في الأر�س واآتيناه من   

كل �شيء �شبباً * فاأتبع �شبباً » هل �شمعتم بح�شارة بنيانها فيه من كل �شيء �شبباً؟ا. 
وبملك و�شل من مطلع ال�شم�س حتى مغربها » حتى اإذا بلغ مغرب ال�شم�س وجدها تغرب في عين   
حمئة ووجد عندها قوماً ، قلنا ياذا القرنين ، اإما اأن تعذب واإما اأن تتخذ فيهم ح�شنا ، قال اأما من ظلم 
ف�شوف نعذبه ثم يرد اإلى ربه فيعذبه عذاباً نكرا، واأما من اآمن وعمل �شالحاً فله جزاء الح�شنى و�شنقول 

له من اأمرنا ي�شراً«26
اأول  هذه الح�شارة العظيمة التي كثرت حول تف�شيلاتها الروايات وتناقلها الق�شا�شون كان   
ذكرها في القراآن الكريم  و �شنكتفي بذكر القراآن الكريم لها لتكون اإثباتاً خالد لكل باحث ولكل اإن�شان 
اأي�شا كيف اأن القراآن الكريم  عرف بهذه الح�شارات العالمين بالل�شان الذي نزل به وهو الل�شان العربي 

المبين.
وليكون �شاهداً على دور العربية في التعريف بالح�شارات الإن�شانية التي لم يعرفوها ربما اإل   

عن طريق القراآن الكريم.
في  مف�شدون  وماأجوج  ياأجوج  اإن  القرنين  ياذا  قالوا  تعالى:«  قوله  في  اأكثر  نتاأمل  اأن  وعلينا   
الأر�س فهل نجعل لك خرجاً على اأن تجعل بيننا وبينهم �شداً، قال ما مكني فيه ربي خير فاأعينوني بقوة 
اأجعل بينكم وبينهم ردماً، اآتوني زبر الحديد حتى اإذا �شاوى بين ال�شدفين قال انفخوا حتى اإذا جعله 
ناراً قال اآتوني اأفرع عليه قطرا، فما ا�شطاعوا اأن يظهروه وما ا�شتطاعوا له  نقبا، قال هذا رحمة من 

ربي فاإذا جاء وعد ربي جعله دكّاء وكان وعد ربي حقا«27
فهذه ال�شناعات الحربية والتكتيك الع�شكري، والإمكانات الجبارة، وال�شتعمال المتعدد لها ،   
والت�شوية الهند�شية جعلت من بنائه المانع لهذه الأقوام المف�شدة يحجزهم عن اإيذاء النا�س في الأر�س، 
المتقدمة  الح�شارة  لهذه  الدقيق  الو�شف  هذا  اإن  القتال«  في  و�شلابتهم  اأعدادهم  وكثرة  قوتهم  رغم 
حينها يبين اأننا اأمام �شورة متكاملة لقوى عظمي تتحكم في الأر�س وتحكمها وت�شيطر عليها، كل ذلك 
نقلته اإلينا هذه اللغة العامرة لتكون ج�شر توا�شل تاريخي اإن�شاني ح�شاري بين جميع الأمم في الأر�س.
  ويوؤكد على ذلك قول الأ�شتاذ الدكتور �شالم المعو�س بقوله : » اإن ما ذكره القراآن الكريم عن 
الممالك وال�شعوب التي اأهلكت والتي ن�شبت خير دليل على عراقة تاريخهم، لذلك توج �شبحانه حياتهم 

الكهف اآية 83  -  25
87  ,  86 اآية  الكهف   -  26

96,97,98  ,95 الكهف   -  27
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بالذي يميزهم: فكان القراآن الكريم الذي في معناه العام يعني البناء في كل �شيء »28
29 بناء الحياة التي تقوم على العلم والتعلم  » وكانت » اقراأ » خير بداية تاأمر بهذا البناء«   

والقراءة والتوا�شل مع الآخرين، والتعارف والتعريف، والن�شجام مع الأمم الب�شرية جمعاء.
و قد تحدث القراآن عن مملكة �شباأ ب�شورة م�شتفي�شة وكتبت �شورة كاملة في القراآن الكريم   
ل�شباأ في م�شكنهم  لقد كان   « �شورة )�شباأ( كما قال تعالى:  الراقية وهي  المملكة الح�شارية  با�شم هذه 
اآية ، جنتان عن يمين و�شمال، كلوا من رزق ربكم وا�شكروا له بلدة طيبة ورب غفور«30 وبغ�س النظر 
عما حدث لهم نتيجة كفرهم وعنادهم حينها غير اأن القراآن خلد ح�شارتهم وعرف العالم بها بل�شانه 

العربي المبين.
كما ذكر القراآن الكريم الح�شارة الإن�شانية العظيمة التي كانت على يد نبي الله �شليمان عليه   
ال�شلام ، والتي لم يكن مثلها في العالمين ، ولم يكن لأحد بعده من الر�شل والأنبياء مثلها ، والتي بلغت 
من الملك مال يت�شوره عقل غير اأن القراآن عرفنا بذلك كله، وف�شر المف�شّرون تلك الآيات ال�شارحة لملك 

�شليمان العظيم.
واإمكانات  قدرات  من  تملك  ما  بكل  العلمية  والح�شارة  األمعلوماتي  والنفجار  اليوم  التقدم  اإن   
ل ت�شتطيع اإطلاقا جلب عر�س بلقي�س من اليمن اإلى بيت المقد�س قبل اأن يرتد طرف اأحدنا ، اإن ذلك 
بالن�شبة لنا في حكم الم�شتحيل، واإن القراآن اأخبرنا عن ذلك وعرّف العالم اأجمع بو�شاطة لغته العربية 
والإن�س  الجن  ت�شييده  في  عملت  وتقدم  ورقي  وملك  ح�شارة  من  حينها  الب�شرية  اإليه  و�شلت  ما  مدى 
والطير والعفاريت، وكانت ال�شناعات والعمارات والحياة العامرة الزاخرة بكل قوى الح�شارة الإن�شانية 
، بل حتى الأ�شياء الكونية من جبال و�شخور ورياح �شخرت ل�شليمان عليه ال�شلام  الحياتية المتقدمة 
الملك الر�شول النبي، ومن قبله والده داوود عليه ال�شلام الذي كانت المخلوقات كلها حوله تطاوعه في 
بناء ما يريد كما قال تعالى:« يا جبال اأوبي معه والطير واألنا له الحديد اأن اعمل �شابغات وقدّر في 

ال�شرد، اعملوا اآل داوود �شكراً وقليل من عبادي ال�شكور«31
اإن الذي عرفنا بهذه الح�شارات الإن�شانية العربية وغير العربية هي لغتنا العربية التي نتلو   

بها هذه الآيات القراآنية المحكمة.
بل اإن القراآن الكريم اأو�شح اأن اأ�ش�س الح�شارة ال�شليمانية الكونية العظيمة كامن في اللغة التي   
ا�شتطاع بو�شاطتها التوا�شل مع الطير، والجن والملائكة والنمل والخيل وجميع المخلوقات كما ن�س عليها 
عُلّمنا منطق الطير واأوتينا  النا�س  اأيها  القراآن الكريم بقوله �شبحانه وتعالى على ل�شان �شليمان:« يا 
من كل �شيء« وقد قدم تعلم المنطق واللغة قبل التعبير عن تملكه للاأ�شياء الأخرى، ليبين لنا اأنه اللغة 
اأ�شا�س الملك، لأنها تمنحه القدرة على التفاهم مع المخلوقات التي يحكمها، كما في ا�شتماعه اإلى النمل 

المجتمع العربي وتطوره �ســــــــــ45 – لبنان - بيروت بناء  في  العربية  اللغة  – دور  المعو�ض  �سالم   -  28
�سـ 36 ال�سابق  الم�سدر  نف�ض   -  29
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وخطبة النملة في قولها:« يا اأيها النمل ادخلوا م�شاكنكم ل يحطمنكم �شليمان وجنوده وهم ل ي�شعرون 
، فتب�شم �شاحكاً من قولها«32 

ولعلي اذهب اإلى اأبعد من اأن يت�شوره البع�س عن لغة �شليمان ، واأكاد اأجزم باأنها اللغة العربية   
غير  المخلوقات  وجميع  بل  الب�شرية،  الأجنا�س  جميع  مع  للتفاهم  العربية  قابلية  ذلك  يوؤكد  والذي 
الب�شرية والدليل على ذلك ما حكاه القراآن الكريم عند ت�شويره لهذه الح�شارة وعجائبها عند �شوؤال 
�شليمان عن الهدهد :« وتفقد الطير فقال مالي ل اأرى الهدهد اأم كان من الغائبين« وعندما جاء الهدهد 
اأخبره بمنطقه الذي يفهمه �شليمان عليه ال�شلام فقال:« اأحطت بما لم تحط به ، وجئتك من �شباأ بنباأ 
يقين« اإلى اأن اأتم و�شف مملكة �شباأ ،وتفاعل �شليمان عليه ال�شلام مع ما �شمع من الهدهد واأر�شل ر�شالة 
مفادها كما قالت بلقي�س :« وانه من �شليمان ، واإنه ب�شم الله الرحمن الرحيم ، اأن ل تعلوا عليّ واأتوني 
م�شلمين« فاإذا كان �شليمان عليه ال�شلام لي�س بل�شان عربي مبين ويفهم جميع لغات العالمين ، فهل كانت 
ملكة �شباأ تفهم جميع اللغات ومنها لغة �شليمان ، اأم اأنها كانت عربية من �شباأ اليمن التي هي محل اللغة 

العربية .
الكلمات  33 وهل هذه  الرحيم«  الرحمن  با�شم الله  واإنّه  �شليمان  اإنه من   « الر�شالة  ن�س   واإن   
مترجمة » با�شم الله الرحمن الرحيم » اإنها عربية ف�شيحة كاملة المعنى وهي �شادرة من �شليمان عليه 

ال�شلام اإلى ملكة قوم هم اأ�شل العرب كما يقول جميع موؤرخي اللغة العربية.
واإذا كانت مترجمة األي�س ذلك مدعاة اإلى الت�شديق اأكثر باأن اللغة العربية التي كانت هكذا   
ن�شها هي ج�شر توا�شل ح�شاري اإن�شاني عرّفنا بكل الح�شارات الإن�شانية ، عبر األفاظ تعطى كل م�شهد 

حقه من الو�شف والدللة بتفا�شيل دقيقة ومحكمة.
والقوة  الح�شاري  الرقي  من  بلغت  ما  بلغت  التي  الح�شارات  هذه  الكريم  القراآن  عر�س  لقد   

ل حيناَ، ومجمل حينا اآخر ح�شب  والباأ�س، ب�شكل مف�شّ
ال�شعبة  الوظيفة  تلك  من  األفاظها  تمكنت  التي  العربية  اللغة  بو�شاطة  ال�شياق  يقت�شيه  ما   
الباحث  اأحمد داود  الدكتور  بها كما يو�شح ذلك  التعريف  بناء تلك الح�شارات وفي  لتكون م�شهمة في 
العربي ال�شوري في تاريخ الح�شارات موؤكداً من خلال تعقبه » للاآثار والنقو�س وتواريخ الأمم وهو يتعقب 
وعلومهم  وتاريخهم  ن�شبهم  من  بكثير  للعرب  يدينون  اليونان  اأن  يوؤكد  العربية،  البلاد  خارج  الفكرة 
الفينيقيون  منها:  فرعية  �شلالت  منها  ان�شلت  التي  الأولى  ال�شلالة  هم  العرب  واأن  وتكونهم...... 
و  والطليان  والإغريق  واليونان  والبربر  والأحبا�س  والهنود  والأتراك  والأكراد  والفر�س  والم�شريون 

الكلتيون ، والأ�شبان«34
ويبين اأن لغة هوؤلء الأقوام اتخذت اأ�شكال متقاربة وقريبة من العربية، باإثباتات عديدة«35   

�سورة النمل   32
اآية  �سباأ  �سورة    33

  34
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وحتى اإذا لم ناأخذ بافترا�س الباحث اإل اأننا نجد ال�شواهد على ذلك من غيره كثيرة، ومتتابعة في تاريخ 
نقطة  اإطار  البحث هنا عن ذكرها، وربما تخرج عن  ي�شيق مجال  ملفته ربما  ب�شورة  الإن�شانية  اللغة 

البحث التي نحن ب�شددها وهي تعريف القراآن الكريم بالح�شارات الإن�شانية.
اأخرى منها الح�شارة الفرعونية في ق�شة  اإن�شانية  اأي�شاً ح�شارات  القراآن الكريم    وقد �شرد 

مو�شى عليه ال�شلام مع فرعون كما في �شورة )البقرة وغيرها (
كما اأ�شار القراآن الكريم اإلى الح�شارة البابلية وخلا�شة ما انتهت اإليه من علوم، وبيان خطورة   
تلك العلوم على الإن�شانية لكنها دللة على ما و�شل اإليه العقل الب�شرى من قدرة فائقة ت�شتوعب اأكثر 
العلوم تعقيداً كما قال تعالى:« وما اأنزل على الملكين ببابل هاروت وماروت ، وما يعلمان من اأحدٍ، حتى 

يقول اإنما نحن فتنة فلا تكفر«36
وذكر القراآن الكريم بالح�شارة الحب�شية وما و�شلت اإليه من تقدم في الجانب الع�شكري و�شعة   
في الملك وذلك في �شورة الفيل، وما يتعلق من تف�شيرات العلماء التي حملت اإلى العالمين ق�شة ح�شارة بلغت 

اأوجها لكنها تعالت على الله فدمرها.
وعر�س القراآن الكريم بل�شانه العربي المبين لح�شارة اأ�شحاب الأخدود التي ا�شعلت النار على   
الخلق الذين اآمنوا بالله وكان على راأ�شها الملك » ذي نوا�س« غير اأن الله تعالى اأهلكم ب�شبب تعاليهم على 

الله وخداعهم النا�س.
وعر�س القراآن الكريم لق�شة قارون وما كان يملك من مال وهيلمان حتى جمع من المال مال   
يجمعه اأحد وقال:« اإنما اأوتيته على علم عندي«37 ليحكي للعالم اأجمع كيف تكون نهاية الح�شارات 
الفردية القائمة على العلو والكبرياء ، والظلم وغمط النا�س حقهم ، فكانت نهاية قارون اأن خ�شف الله 

به وبملكه وق�شوره الأر�س.
وحكي الله تعالى ح�شارة كل الأقوام الذين اأر�شل اإليهم الر�شل ال�شابقين لنبينا محمد �شلى   
الله عليه و�شلم ، مثل الح�شارة التي بناها النمرود وادعى اأنه يملك الأر�س كلها ، واأنه يحيي ويميت ، 

فاأهلكه الله تعالى .
  وحكي القراآن اأي�شا ق�شة قوم عي�شى )  بني اإ�شرائيل( وما و�شلوا اإليه في  من تقدم ل يبارى 
في الطب واإ�شفاء المر�شى، وحكي القراآن الكريم بل�شانه العربي المبين ق�شة قوم �شعيب الذين ا�شتهروا 
بالتجارة واحتكار الأموال ، وقوم نوح اأي�شا الذين ا�شتهروا بعظم الأج�شام والهتمام بالتجارة ، والبناء 
والنجارة وكيف كانت نهايتهم المخيفة التي ق�شت عليهم جميعاً اإل القليل منهم، وعرف القراآن الكريم 
بذلك بفترة مهمة من تاريخ الب�شرية يبداأ بمرحلة جديدة هي مرحلة ما بعد الطوفان ،حيث ابتدئ 

تاريخ الب�شرية من جديد من بعدها.. وكل ذلك عرفنا به القراآن بل�شانه العربي المبين.
ويحكي القراآن  الكريم ح�شارة ثمود » الذين جابوا ال�شخر بالواد » وكانوا من ينحتون من   

اآية 102 البقرة    36
  37
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الجبال بيوتاً فارهين« دللة على ح�شارة وا�شحة معالمها المتمثلة في البناء وحفر الجبال وتكوين بيوت 
منها، 

اأن هذه اللغة التي نزل بها هي  كل ذلك ليعرفنا القراآن الكريم بهذه الح�شارات وليتاأكد لنا   
التي حملت تلك التعريفات بهذا الح�شارات الإن�شانية القديمة والمغرقة في القدم، والتي ربما لم تعرف 

اإل بو�شاطتها.

المبحث الثالث :
دور اللغة العربية في التعريف بالح�شارات الإن�شانية بو�شاطة علمائها 

)الجاحظ ،ابن المقفع اأنموذجاً (
المطلب الأول :الجاحظ

، ن�شاأ مهتما بالعلم والأدب وعلم  255هـ  اأبو عثمان عمرو بن بحر الجاحظ المتوفي �شنة  هو   
الكلام ، واللغة ، واأ�شبح من م�شاهير الأمة حتى غدا على كل ل�شان خا�س وعام ، واأكثر من التاأليف في 
فنون متنوعة ، فكتب في البيان واللغة ، وفي اأحوال الحيوان وفي اآداب العرب، وفي العتزال ، وفي طبيعة 
اآداب غير  الكثير من  ، وتعلم  المهن  واأ�شحاب   ، ، والأولياء  النا�س كالبخلاء  اللغة وخ�شائ�شها، واأحوال 

العرب كاآداب الهند والفر�س والروم وغيرهم من الأجنا�س«38
وتحدث عن النثر وال�شعر والكتابة والخطابة وجميع الفنون والآداب التي تفرعت عن اللغة.  
وحديثنا عنه هنا هو حول تعريفه بالآداب غير العربية والح�شارات الإن�شانية في العديد من   

كتبه ، مما يوؤكد ا�شتلهام العربية لتلك الآداب والتعريف ب�شاأن اأ�شحابها الذين اأنتجوها.
القتبا�شات  من  لكثير  نقله  باإيجاز  لن�شتعر�س   « والتبيين  البيان   « الم�شهور  كتابه  وناأخذ   

والن�شو�س عن الأمم الأخرى والتعريف باآدابها التي هي مراآة ح�شارتها.
فهو منذ بداية كتاب البيان والتبيين وفي مقدمته ما اإن ا�شت�شهد ببع�س الأبيان ال�شعرية لعدد   
من �شعراء العرب  عن العيّ وانطلاقة الل�شان والبعد عن الح�شر حتى ياأتي با �شت�شهادات على ذلك من 
 ، للعي ؟ قال : عقل يحمله  اأ�شتر  اأي �شيء  الفار�شي:  غيرهم فيقول:« وقيل لبزر جمهر بن البختكان 
قالوا فاإن لم يكن له عقل؟ قال : فمال ي�شتره قالوا : فاإن لم يكن له مال؟ قال : فاإخوان يعبرون عنه، 
قالوا: فاإن لم يكن له اإخوان يعبرون عنه؟ قال : فيكون عييا �شامتاَ، قالوا: فاإن لم يكن ذا �شمت،قال: 

فموت وحي خيٌر له من اأن يكون في دار الحياة«39
بالفر�س وحكمة  التعريف  وفي هذا ال�شت�شهاد من الجاحظ رحمه الله دللة وا�شحة على   

ملوكهم حيث اأنه قالها على ل�شان بزمجمهربن البختكان الفار�شي

الأدبية الم�سادر    38
�ض5 ج1  بن بحر الجاحظ, دار اإحياء التراث العربي – بيروت لبنان – 1430هـ 2009-م  عمر  عثمان  اأبو   , والتبيين  البيان    39
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وح�شن  بالأدب  واهتمام  علم  اأهل  كانوا  اإذا  اإل  وروؤو�شهم  القوم  علية  اإلى  الحكمة  ولت�شل   
مع   ، وح�شارة  وحكمة  علم  اأهل  الفر�س  اأن  ذلك  بمثل  القاري  لدى  وينطبع  الحياة،  لتجارب  �شياغة 
اأنه اتهم بال�شعوبية اإل اأن ذلك لم يجعله  اأن الجاحظ كان يعتز بعروبته اإلى درجة التع�شب وحتى 
نقلها  م�شتح�شنا  هي  كما  فينقلها   ، علوم  من  الب�شرية  والأمم  الأخرى  الأل�شنة  تنتجه  لما  من�شف  غير 

وال�شت�شهاد بها ، بل والإكثار منها في ت�شاعيف كتبه كلها.
ثم يعر�س لنا طائفة من اأقوال علماء البلاغة والبيان من كثير من الأجنا�س فيقول: » وقيل   
للفار�شي: ما البلاغة؟ قال : معرفة الف�شل من الو�شل، وقيل لليوناني : ما البلاغة ؟ قال: ت�شحيح 
الأق�شام، واختيار الكلام، وقيل للرومي: ما البلاغة؟ قال : ح�شن القت�شاب عند البداهة، والغزارة 
يوم الإطالة، وقيل للهندي: ما البلاغة؟ قال: و�شوح الدللة وانتهاز الفر�شة، وح�شن الإ�شارة،و قال 

بع�س اأهل الهند: جماع البلاغة الب�شر بالحجة« 40
  ولعلنا نلحظ اأنه ذكر تعريف البلاغة عند الأجنا�س الآتية : ) الفار�شي ، اليوناني، الرومي، 
الهندي( وكل ذلك تعريف بح�شارة هذه الأمم واإ�شارة اإلى اأن علماء لغاتها بلغوا مبلغاً عاليا في التعرف 
على علوم  لغاتهم ،واأن هذه الأقوام هم اأهل لغات نا�شجة فيها من الآداب  ما في العربية، واأنهم اأهل 

ح�شارة تعددت فيها العلوم واأ�شبح ميدان التناف�س فيها عندهم هو التمييز لما هو اأف�شل واأنف�س.
ونجده اأي�شاً في مو�شوع اآخر يقول:« قلت لبهلة الهندي اأيام اجتلب يحيى بن خالد اأطباء من   

الهند، مثل منكة وبازيكر، وقلبرقل ، و�شندباد«41
والجاحظ في هذا الن�س يذكر اأن يحيى بن خالد البرمكي وهو وزير الر�شيد ا�شتقدم اأطباء   
من الهند ثم عددهم ، وفي ذلك تعريف لما و�شلت اإليه الهند من علم وتقدم في الطب حتى اأ�شبحت الأمم 
الأخرى ت�شتقدم منهم ، وبذلك نرى اأن    العرب في موؤلفاتهم بلغتهم العربية يعرفون  بهذه الأحوال 

لتلك ال�شعوب بكل اإن�شاف.
ا�شتقطابها في ذلك المتزاج الكبير  ا�شتقطبت �شعوباً كثيرة حيث تمثل  التي  »و العربية هي   

للثقافات في اأوج ازدهار الح�شارة العربية والإ�شلامية في الأع�شر العبا�شية«42
والجاحظ يذكر اأقوال عديدة في ثنايا كتابه عن العديد من الحكماء والعلماء والأطباء من   
مختلف الأجنا�س، وهو ياأتي بها على �شبيل ال�شتئنا�س وال�شتر�شاد ل على �شبيل الغ�س منها، فيروي 
عنهم في ميادين �شتى، ومعارف مختلفة ، مما يعطي للقارئ �شورة اأمم متح�شرة لديها من العلوم ما يجعلها 
واإن من   ، المتح�شرة  الأمم  ما يجعلها في م�شاف  وال�شناعات  المعارف  ، ولديها من  واإعجاب  محل تقدير 
الجميل والرائع اأن تنقل هذه الأحوال عن تلك الح�شارات بالل�شان العربي المبين الذي يح�شن ت�شويرها 

وو�شفها واإعطاءها حقها.

�ض40 ج1  والتبيين  البيان    40
الم�سدر ال�سابق �ض42 نف�ض    41

بناء المجتمع العربي وتطوره �ض 25 في  العربية  اللغة  دور  المعو�ض:  �سالم    42
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، والأنباط وعن  ال�شكندر المقدوني  ، والروم  »فهو يروي عن الخرا�شانيين والهنود والفر�س   
وبع�س مقالته،  وغيرهم »43 

بع�س  عن  ويخبرنا  عدة،  اأجنا�س  وعن  وال�شلاجقة  الأتراك  وعن  واأدبهم  الأندل�شيين  وعن   
واإن�شاف  باأمانه  بح�شارتهم،  يتعلق  ما  وكل  وت�شورهم   ، وعاداتهم  وجمالهم  وغنائهم  وعلمهم  حكمهم 

واإعجاب اأي�شا.
اإن ذلك كله تعريف بهذه الأمم وبح�شاراتها التي تفاخر بها في حينها، والتي احتاجت اإلى من   
يعرف بها فكان اأمثال الجاحظ من جهابذة العربية والبيان من �شاغ لنا اأو�شح �شورة لما كانوا عليه من 

الحياة والنظام. 
واإن كان خ�س العلوم اللغوية بالتف�شيل عن هوؤلء الأقوام فذلك لمنا�شبة مقام كتابه، ولأن   
اللغة » ب�شفة عامة تلعب دوراً هاماً في �شياغة عقلية الفرد والمجتمع«44 وهو ما ذهب اإليه. ادوارد �شابير 
من اأن » اللغة تنظم تجربة المجتمع« وهي التي ت�شوغ عالمة وواقعه الحقيقي، واأن » كل لغة تنطوي على 

روؤية خا�شة للعالم«45
الهوية  عليه  تبنى  الذي  الأ�شا�س  نجدها  اإذ  ذاته،  المجتمع  اإلى  ذلك  ليتجاوز  الأمر  واإن   «  

الجتماعية علاوة على الهوية الفردية«46
الحياتي  ن�شيجها  عن  نتحدث  فاإننا  الأمم  من  اأمة  في  اللغة  اأو  البلاغة  عن  تحدثنا  ما  فاإذا   

باأكمله، اإذ اأن اللغة هي �شخ�شية الأمة التي تتحدث بها وهي ال�شورة المقربة لحقيقة ح�شارتها.
وذلك ما نقله الجاحظ في كتبه عند النقل وال�شت�شهاد بمقولت لعلماء تلك الأمم التي يعرف   

بح�شارتها.
» وكلما ات�شعت ح�شارة اأمة ، نه�شت لغتها و�شمت اأ�شاليبها، وتعددت فيها فنون القول ودخلت   
الم�شميات  عن  للتعبير  القترا�س  اأو   ، والقتبا�س  وال�شتقاق،   ، الو�شع  طريق  عن  جديدة  األفاظ  فيها 

والأفكار الجديدة«47 
وجاء في ر�شائل الجاحظ التي حققها عبد ال�شلام هارون الجزء الأول ر�شالة كاملة بعنوان   
حياتهم،  وطبيعة  قتالهم،  وطرق  وقوتهم  ولغاتهم،  وطبائعهم  ل�شفاتهم  فيها  تعر�س   ، الترك  مناقب 

ليعرف بذلك » الفتح بن خاقان وزير المتوكل العبا�شي وكان اأديباً �شاعراً ف�شيحاً بارع الذكاء«48
وقد بلغت هذه الر�شالة اأكثر من ثمانين �شفحة حيث عرف بالترك تعريفاً كاملًا فيقول في   
طبائعهم مثلا:« اأما التركي فلاأن  ينال الكفاف غ�شباً اأحب اإليه من اأن ينال الملك عفواً، ولم يتهّن التركي 

�ض93 والتبيين  البيان    43
44  اللغة العربية والتوا�سل الح�ساري �ض30

فقد في درا�سة الكلام , ترجمة المن�سف عا�سرو, الدار العربية للكتاب . تون�ض 1997 , �ض155 اللغة  و�سابير:  دور   45
�ض155 ال�سابق  المرجع  نف�ض    46

ينان دي �سو�سير, محا�سرات في الأل�سنة العامة , ترجمة يو�سف غازي, وكيد الن�سر �ض21 فرد    47
– مكتبة الخانجي- القاهرة- ط2 ج1 �ض5 هارون  بن  عبدال�سلام  تحقيق  الجاحظ:  ر�سائل    48
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بطعامٍ اإل اأن يكون �شيداً اأو مغنما، وليُعز49 على ظهردابته طالبا كان اأو مطلوباً«50 ويقول في دهائهم 
وذكائهم:« والله لو رمي به في قعر بئر مكتوفاً لما اأعجزته الحيلة؟ »51 اأي لوجد له مخرجاً.

وبينّ اأنهم اأهل قتال ودربة فيه وانطلاق اإليه فيقول:” ولو �شقلت عمر التركي وح�شبت اأيامه   
لوجدت جلو�شه على ظهر دابته اأكثر من جلو�شه على ظهر الأر�س”52 ويقول في جماع �شفاتهم وبناء 
الدنيا  ، وق�شم لتلك التربة وجمع دور  البلدة  الدنيا بكمالها وجميع مطالبها:« وهكذا �شنع الله تلك 
ون�شوّها اإلى منتهى قواها ومدة اأجلها جارية على عللها وعلى مقدار اأ�شبابها، وعلى قدر ما خ�شها الله 
اأن�شاأناهن  اإنّا  تعالى:«  الله  قال  كما  فهي  الجزاء  دار  اإلى  �شاروا  فاإذا   ، فيها  وجعل   ، واأبانها  به  تعالى 

اإن�شاءًا«53
والجاحظ لم يغفل ح�شارات باقي الأجنا�س بل نجده يتعر�س -رحمه الله - في ر�شائله اإلى   
ح�شارة باقي الأمم فيذكر  ما تتميز به كل اأمة  فيقول:«ثم اعلم بعد هذا كله اأن كل اأمة     وقرن وكل 
جيل وبني اأب ،وجد تهم قد برعوا في ال�شناعات، وف�شلوا في البيان... اإل اأن يكون قد �شخرهم لذلك 
، واليونانيين في الحكم والآداب  ال�شناعات  ال�شين في  ، كاأهل  المعنى بالأ�شباب... ولم يبلغ فيه غايته 
اأن  األ ترى   ، والأتراك في الحروب  الملك،  �شا�شان في  واآل  ذاكروه في مو�شعه،  فيه  نحن  فيما  والعرب   ،
اليونانيين الذين نظروا في العلل لم يكونوا تجاراً ول �شناعاً باأكفهم، ول اأ�شحاب زرع ول فلاحة وبناء 
وغر�س، ول اأ�شحاب جمع ومنع، وحر�س وكدّ ، وكانت الملوك تفرغهم ، وتجري عليهم كفايتهم ، فنظروا 
حين نظروا -يعني في الحكمة- باأنف�س مجتمعة ، وقوة وافرة، واأذهان فارغة ، حتى ا�شتخرجوا الآلت 
والأدوات ، والملاهي التي تكون حماماً للنف�س ، وراحة بعد الكدّ، و�شروراً يداوي قرح الهموم ، ف�شنعوا من 
المرافق ، و�شاغوا من المنافع كالقر�شطونات 54، والقبانات والأ�شطرلبات55،واآلة ال�شاعات ، وكالكونيا56، 
واآلت   ، واللحون  والهند�شة  والح�شاب  وكالطب   ، والمعازف  المزامير  والبركار58وكاأ�شناف  وكال�شيزان57، 

الحرب كالمجانيق، والعّرادات59 ، والدبابات، واآلة النفاط60، وغير ذلك مما يطول ذكره ».61

يغلب يعز:    49
الم�سدر�ض59 نف�ض    50
الم�سدر�ض59 نف�ض    51
الم�سدر�ض55 نف�ض    52
53  �سورة الواقعة اآية35

القباب من  نوع   : القر�سطونات    54
ال�سطرلبات : مناظر النجوم   55

النجارين , عند  القائمة  الزاوية  مقيا�ض  اآلة  كالكونونيا:    56
مثلها ال�سيزان:اآلة    57

مركبة من �ساقين مت�سلتين تثبت احداهما وتدور حولها الأخرى, تر�سم بها الدوائر والأقوا�ض , وت�سمى بالعامية « البرجل« وهي في  هند�سية  اآلة  البركار:    58
الفار�سية « تركار«.

59  العرادات : راجمات �سغيرة ت�سبة المنجنيق وجميعها ا�سغر منه
اآلة النقاط : الذي ي�سنع النقاط « المواد المحرقة«   60

الجاحظ ج1�ض69 ر�سائل    61

دور اللغة العربيـــــــة  في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة



202جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

اإحكام  في  المتمثلة  اليونان  ح�شارة  عن  متكاملة  �شورة  يمنحنا  الجاحظ  من  الن�سّ  هذا  واإن   
عقولهم وذكائهم وح�شن ا�شتنتاجاتهم، من هذه المخترعات والآلت وال�شناعات، وهو ينقلها بكل اأمانة 
الترك  بذكر  يكتف  ولم  عليه  كانوا  وكما  هي  كما  ،نقلها  بل  توجهها  م�شحة  اأية  عليها  ي�شفي  اأن  دون 
وح�شارتهم ، اأو اليونان وتقدمهم ، اأو الفر�س واأحوالهم ، اأو الهند وطرائق حياتهم ، بل نجده يتحدث 
والإفراغ  وال�شياغة،  ال�شبك  اأ�شحاب  فهم  ال�شين  اأ�شحاب  فاأما  فيقول:«  وح�شارتها  ال�شين  عن  اأي�شا 
والإذابة والأ�شباغ العجيبة واأ�شحاب الخرط والنّحت والت�شاوير ، والن�شخ والخط، ورفق الكف في كل 

�شيء يتولونه ويعانونه ، واإن اختلف جوهرهُ ، وتباينت �شنعته، وتفاوت ثمنه«62
وعن  الب�شرية  من  المختلفة  الأجنا�س  عن  المطولة  كتاباته  خلال  من  الجاحظ  نجد  اإننا   
لكثير  الدقيق  المعرفة وذلك عن طريق و�شفه  بهم حق الت�شال يعرفهم حق  كاأنه مت�شل  ح�شاراتهم 
وما  الآخر،  عن  �شعب  كل  به  يتميز  وما  وحكمهم  ومخترعاتهم  واأعمالهم  وحرفهم  حياتهم  �شوؤون  من 
يح�شنه وما ل يح�شنه ويدخل الألفاظ التركية والفار�شية واليونانية في اإطار و�شفه، وكل ذلك يبين 

مدى التوا�شل الح�شاري بين اللغة العربية واأهلها واللغات الأخرى
التي يتحدث عنها الجاحظ، حتى اأثرت اللغة العربية في هذه اللغات ول�شك اأنها اأي�شاً تاأثرت   
بها، ولي�س لدى الجاحظ فقط بل لقد :« اأدى التوا�شل الح�شاري واللغوي اإلى دخول الآلف من الكلمات 
باأمور  تتعلق  وحياتية  واأدبية  علمية  مابين  الألفاظ  تلك  وتنوعت  الأجنبية،  اللغات  اإلى  العربية 

المعي�شة ، بل والم�شطلحات العلمية اأي�شاً«63
اإن ما ذكرناه من ن�شو�س للجاحظ في التعريف بالح�شارات الإن�شانية المختلفة ما يزال في كتبه   
ويتعرفون من خلالها  بعد جيل،  الأجيال جيلًا  تقراآها  الهجري  والثالث  الثاني  القرن  منذ  اليوم  اإلى 
على تلك الح�شارات من خلال اأدبهم العربي وكتّابه وكتبه بلغتهم العربية التي حملت لهم تلك المعالم 

التوا�شلية مع ح�شارات اأجنا�س اللغات الأخرى.
العالم  بلدان  معظم  اإلى  و�شلت  والإ�شلامية  العربية  الفتوحات  لأن  اإ�شكال  ذلك  في  ولي�س   
البلقان قبل  اإلى  و�شل  الإ�شلامي  العربي  التاأثير  واإن   « المبين:  بالبلاغ  اأو  �شبيل الله  بالجهاد في  �شواء 
الفتوحات العثمانية في �شرق اأوروبا في القرن الخام�س ع�شر الميلادي بزمن بعيد، ونجد اليوم في متاحف 
البلقان اأ�شياء يعود تاريخها اإلى زمن الت�شالت الأولى ل�شعوب البلقان مع عرب �شقلية وجنوب اإيطاليا 

والأندل�س«64
 ، والح�شاري  والعلمي  التجاري  التوا�شل  وكذلك  والم�شلمين،  للعرب  والفتح  التطواف  وذلك   
اأدى اإلى نقل معارف وح�شارات تلك الأمم ب�شهوله، و�شياغتها في اآداب اللغة العربية ونقلها على �شبيل 
اللغة  مفردات  انتقال  اإلى  اأدى  المبا�شر  وغير  المبا�شر  الحتكاك  ،وذلك  بها  والتعريف  منها  الإفادة 

�ض69 ال�سابق  الم�سدر  نف�ض    62
دور العرب في تكوين الفكر الغربي, دار الآداب, بيروت 1965�ض65 بدوي:  عبدالرحمن    63

WWW.ALUKAH.NER اأنور محمود زناتي التوا�سل الح�ساري واللغوي بين ال�سعوب. موقع �سبكة الألوكة  64
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العربية اإلى اللغات الأخرى كال�شبانية، واليطالية ، والك�شميرية والب�شتوية والطاجيكية والكردية 
والبنغالية بل والمالطية والبها�شا لغة ملايو ولغة الديفيهي لغة المالديف وبع�س هذه اللغات ما تزال 
المعارف منت�شرة في ثنايا  اأن ت�شبح تلك  اليوم«65 فلا غرابة  اإلى  للكتابة  العربية  ت�شتعمل الأبجدية 

الآداب العربية ل�شيما عند باحث كالجاحظ رحمه الله.

المطلب الثاني:
ابن المقفع والتعريف بالح�شارات الإن�شانية:

من الآداب العربية التي بلغت الآفاق وتداولها النا�س ما ورثه للاأجيال الكاتب المبدع عبد الله   
بن المقفع، المولود �شنه 106هـ والذي ن�شاأ بالب�شرة وحذق فيها العلوم والآداب، واأولع بالعلم ، ونبغ وهو 
يافع في الكتابة باللغتين الفار�شية والعربية ، وكان كاتباً لداود بن عمر بن هبيرة ، وفي العهد العبا�شي 

لعي�شى بن على عمّ المن�شور«66
»وكان بن المقفع ذكي القلب، ف�شيح المنطق ، �شليعاً في اأدب العرب والفر�س ، مقدماً في بلاغة   

الل�شان والعلم والترجمة«67
ول�شنا هنا في �شدد الترجمة لبن المقفع غير اأن تلك اللمحات ت�شير اإلى �شعة علم من نقل لنا   
العديد من الح�شارات الإن�شانية في اآثاره الأدبية واللغوية والتي تميز فيها باأن بن المقفع كان   متقنا 
للعربية والفار�شية معاً وذلك لأن اأ�شله فار�شي ون�شاأته وتعلمه عربي، وهو مّما �شاعده كثيرا على تلقيح 

التوا�شل الح�شاري العربي الفار�شي ، وكذلك الأجنا�س الأخرى.
كتبه  خلال  من  الإن�شانية  الح�شارات  من  العديد  معالم  نقل  في  وا�شحاً  دوراً  له  اأنه  ونجد   
العربية ال�شرفة اأو التي ترجمها  عن لغات اأخرى، و تتميز ترجمته باأنها ت�شل اإلى حدّ من الإتقان 
ل يت�شور معه اأنها كانت غير عربية ، كما يعني كذلك اأنه كان متقناً لهذه اللغات التي ترجم عنها تلك 

المعارف.
العربية،  اإلى  الهندية  من  ترجمه  الذي   « ودمنة  كليلة   « كتابه  الدور  هذا  على  مثال  وخير   
وهو عبارة عن حكم جرت على األ�شنة حكماء الهند وغيرهم يحكيها على ل�شان الحيوان، باأ�شلوب اأدبي 
ق�ش�شي مميز، وهو ين�شب الكتاب لأحد ملوك الهند الذين حكموها ، غير اأن الكتاب بمجملة ي�شير اإلى 
اأمر على ل�شان حكيمها » بيدباء«  اإليه الهند من نظام في الحكم الذي ياأخذ بالحكمة في كل  ما و�شلت 
وي�شير اأي�شاً اإلى القدرة الفائقة لديهم في تتبعها و�شياغتها ، ومحاولة ترجمتها عملياً في ت�شرفاتهم 
و�شيا�شاتهم ، كما اأن الكتاب اأي�شاً يعبر عن �شورة لمجتمع اأو �شعب بلغ من الح�شارة مبلغاً عظيماً حيث اأن 

مكتبة الأنجلو الم�سرية , القاهرة , 1978م , �ض117 اللغة,  اأ�سرار  من   , اأني�ض  ابراهيم    65
–ط1�ض261 الأدب في الع�سر العبا�سي الثاني, اإ�سدار جامعة العلوم والتكنولوجيا 1430ه 2009-م   : اأحمد  محمد  عبدالله    66

العبا�سي الثاني, دار المعارف القاهرة. د.ت.ط.�ض271 الع�سر  العربي  الأدب  تاريخ  �سل�سلة   , �سيف  �سوقي    67

دور اللغة العربيـــــــة  في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة



204جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

ح�شارة الأمة تكمن في اآدابها وحكمتها ولغتها » فاللغة لها خا�شية اإن�شانية«68 تلزم الإن�شان وترافقه 
واإن الحكمة الم�شاغة بها دليل حكمة ورقي من يتحدث بها 

الإن�شان  واأ�شاليبها كانت دالة على رقي  األفاظها ومعانيها  فاإذا كانت في م�شتوى رقي معين في   
الم�شتخدم لها ، » فاللغة كائن حي، وكلما ات�شعت ح�شارة اأمة ، نه�شت لغتها و�شمت اأ�شاليبها، وتعددت فيها 

فنون القول، ودخلت فيها األفاظ جديدة«69
  واإن بن المقفع لم يكتف  بما نقل ) بوا�شطة اللغة العربية ( عن الهند وحكمتها وعن الفر�س 
اللغة العربية بطريقة وا�شحة و�شهلة  اإلى   اأي�شاً كتب المنطق اليونانية  ومعالم ح�شارتها ،بل ترجم 
با�شم«  المعروف  اإي�شاغوجي  وكتاب  المنطق،  في  اأر�شطو  كتب  ترجمها:  التي  الكتب  تلك  ومن  التناول، 
المقالت الخم�شة« كما ترجم اأي�شاً كتاب التاج في �شيرة اأنو�شروان« وهذه الترجمة لهذه الكتب باأ�شلوب 
بلغة  الم�شاغة  الأفكار  ا�شتيعاب هذه  العربية في  دليل على قدرة  لعلها خير  الراقي  الأدبي  المقفع  ابن 

اأقوامها و�شياغتها بل�شانها العربي المبين.
العلوم والأفكار والحكم بدقتها  التوا�شل الح�شاري حيث نقل هذه  اأنها لغة  وخير دليل على   
محل  اأفكارهم  اأ�شبحت  حتى  اإليها،  ينتمون  التي  و�شعوبهم  موؤلفيها  اإلى  ن�شبتها  مع  الكاملة  وموؤلفاتها 

اإعجاب لدينا اإلى اليوم.
ول�شك اأن ترجمة بن المقفع لهذه الكتب لي�س فقط و�شيلة توا�شل ح�شاري اإن�شاني بل و�شيلة   
تلاقح لغوي بين العربية وتلك اللغات ، وهذا التلاقح والحتكاك اأنتج العديد من الألفاظ الم�شتركة 

والمتبادلة بينها جميعاً.
اللغات الأخرى  » ونجد اللغة العربية كغيرها من اللغات في العالم عبر التاريخ تداخلت مع   

حيث احتكت وات�شلت بالأمم المجاورة«70
اآدابها وهي الو�شيلة التي تبناها ابن المقفّع  واإن خير و�شيلة للتوا�شل بين الأمم هي ترجمة   
لي�شيغ لنا معارف تلك الأمم بدقة واإحكام » وكان هو اأول من اعتنى في الملة الإ�شلامية بترجمة الكتب 

لأبي جعفر المن�شور«71
من  بالعديد  طعمهما  وقد  الأخلاق،  في  وهما  الكبير،  والأدب  غير،  ال�شّ الأدب   : موؤلفاته  ومن   
ال�شواهد على تاأكيد ما فيهما من معان من لغات �شتى، معرفاً في ذلك بجزءٍ من ح�شارات اأهلها دون تحفظ 

، وهدفه في ذلك المعرفة والإفادة وكذلك التعريف بتلك الأمم والإ�شادة بها.
المنوال من  نف�س  �شار فيه على  ال�شلطان( وقد  موؤلفاته كذلك كتاب )اليتيمة في طاعة  ومن   
الإفادة من معارف هذا الإن�شان من اأي جن�س كان، م�شيراً اإلى ح�شارات كثير من الأمم واإنتاجها الفكر 

واللغوي والعلمي والحياتي عموماً، وخا�شة فيما يتعلق بق�شايا الحكم وال�شلطان.
فردينان دي �سو�سير: محا�سرات في الأل�سنة العامة , ترجمة يو�سف غازي ومجيد الن�سر �ض21   68

�ض36 في خ�سائ�ض اللغة العربية والنهو�ض بها, مكتبة الآداب ط1 القاهرة , 2002م  درا�سة   , اللغات  اأم  بيومي:  احمد  �سعيد    69
ال�سابق الم�سدر  نف�ض    70

�ض261 العبا�سي  الع�سر  في  الأدب    71
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ولعلّ الكلام في تف�شيل ما نحن ب�شدده عن ابن المقفع وغيره قد يطول وال�شاهد اأن هذه اللغة   
باآدابها قبل نزول القراآن، وبالقراآن الكريم الذي نزل بها، وباآدابها التي توالت عبر الأجيال حتى اليوم 
كانت اأداة تعريف فاعلة �شادقة اأمينة بالح�شارات الإن�شانية ، بل كانت لبع�س الح�شارات هي الو�شيلة 
بني  بين  الح�شاري  التوا�شل  لغة  اأنها  يعني  وهذا   ، البحث  ثنايا  في  عر�شنا  كما  بها  المعرفة  الوحيدة 

الإن�شان بما حملته من معارفهم واآدابهم وعلومهم واأفكارهم،
بل وبما ا�شتخدمت من األفاظ لغاتهم وعرّبتها واأجرت عليها قواعد �شبطها نحواً و�شرفاً، واإن   

هذا الزخم اإن دل على �شيء فاإنما يدل على عمق التوا�شل الح�شاري بين �شعوب الأر�س قاطبة«72
وبهذا العر�س الموجز عن دور عبدالله بن المقفع في التعريف بالح�شارات الإن�شانية ناأتي اإلى   

خاتمة بحثنا هذا ، وناأمل اأن نكون قد وفقنا فيه وحققنا الهدف الذي ي�شبو .اإليه 
ومن خلال ما اأ�شلفنا في هذا البحث ن�شتخل�س عددا من النتائج اأهمها مايلي:  

اللغة العربية ذات قدرة فائقة في تحقيق التوا�شل الح�شاري بين الأمم وال�شعوب.  .1
اللغة العربية لغة اأ�شلت واأ�ش�شت وطورت التوا�شل الح�شاري الإن�شاني عبر التاريخ.  .2

بالح�شارات  اأجمع  العالم  عرفت  لغة  اأكثر  اأنها  يقينية  قناعات  لدينا  جذرت  العربية  اللغة    .3
الإن�شانية قديماً وحديثاً ، عن طريق القراآن الكريم الذي نزلت به ، اأو عن طريق اآدابها وعلومها 

المنتجة عبر الع�شور.
والأ�شاليب،  والمعاني  الألفاظ  من  الكثير  العالم  لغات  معظم  منحت  معطاءة  لغة  العربية  اللغة   .4

وقواعد ال�شبط وغير ذلك من خ�شائ�شها.
5. اللغة العربية اأي�شا تاأثرت بلغات الأمم الأخرى عند نقلها لمعالم ح�شارتها، فانفتحت عليها واأخذت 

كثيراً من األفاظها ومعانيها واأجرت عليها اأحكامها بلا تردد ول انزواء.
اأي�شا �شتظل بخ�شائ�شها التي اأهمها �شعة  اأن  لها ذلك الدور عبر التاريخ فهي  اللغة العربية كما   .6

افقها في التوا�شل مع غيرها اأداة توا�شل ح�شاري اإن�شاني دائم وخالد.
لأنها لغة القراآن فاإن ذلك يفر�س على كل م�شلم من جميع الأقطار ومختلف الأل�شنة اأن يتعلمها   .7
توا�شل  محور  ت�شبح  وبذلك  الحياة  �شوؤون  لجميع  ال�شامل  ودينه  ربه  وتعاليم  كتابه  يفهم  حتى 

ح�شاري اإن�شاتي.
اللغة العربية لغة تبادلية، فهي تترجَم وتترجم ، وتقتر�س وتقر�س، وتعّرف وتتعّرف ، وتتميز   .8
وتميز، وهي بهذه الخ�شائ�س اأجدر اأن تكون هي لغة التوا�شل الح�شاري مع اأخواتها لغات العالم 

اأجمع بلا ا�شتثناء.
وعلى �شوء هذه النتائج نو�شي بالآتي:

الإعلامية  المنابر  جميع  عبر  تاريخي  اإن�شاني  ح�شاري  توا�شل  كلغة  العربية  اللغة  دور  اإبراز   .1
المتاحة.

�ض31 الح�ساري  والتوا�سل  العربية  اللغة    72

دور اللغة العربيـــــــة  في التعريف بالح�شارات الإن�شانيـــــة



206جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

للتعريف بالح�شارات الإن�شانية والتعرف على كل  الإن�شانية  الت�شالية  الو�شائل  تطوير  درا�شة   .2
خ�شائ�شها تاريخاً وواقعاً.

الندوات والموؤتمرات لإثراء معالم التوا�شل الح�شاري الإن�شاني الذي اأدته اللغة العربية  اإقامة   .3
عبر القرون اإلى اليوم.

العربية وت�شهيل درا�شة علومها واآدابها المختلفة حتى تتمكن الأجيال  اللغة  تي�شير  نحو  التجاه   .4
من ا�شتيعابها وا�شتخدامها كلغة توا�شل ح�شاري عالمي ول نعني بت�شهيلها )اختزالها اأو اجتزائها( 

بل نعني الت�شهيل مع ال�شمول.
ذات العلاقة وغير الر�شمية اإ�شهار الو�شائل المتاحة للتوا�شل الح�شاري  الر�شمية  الموؤ�ش�شات  تبني   .5

الإن�شاني عبر اللغة العربية، و�شرب الأمثلة لذلك والتي ل�شك اأنها متوفرة بكثرة زاخرة.
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 نظام الحاكميــــة الموؤ�ش�شية  الحل ال�شليم 
للاأطراف المتعار�شة في ظل نظريه الوكالة 

عن  ملكيتها  بانف�شام  الم�شاهمة  الحديثة  الأعمال  �شركات  تتميز   
تعظيم  والإدارة-  المالكون   - الطرفان  ي�شتهدف  اأن  الطبيعي  ومن  اإدارتها. 
ثرواتهما وعائداتهما في وقت واحد، ولكن ذلك قد يتحقق على ح�شاب بع�شهما 
المالكين  م�شلحة  خدمة  على  الإدارة  تعمل  اأن  المتوقع  من  اأنه  ورغم  البع�س. 
باأف�شل �شكل ممكن، اإل اأنها قد تحيد عن هذه الغاية بدرجة اأو اأخرى باتجاه 
تحقيق م�شالحها هي على ح�شاب المالكين. ولذلك فاإن ن�شاطاتها قد ل تحكمها 
اأن  المالكين- مما يتوقع  اأي   - بالن�شبة لثروة الآخرين  المتوقعة  اآثارها  دائماً 
على  التاأثير  اإلى  ذلك  ويوؤدي  الطرفين.  بين  الم�شالح  في  ت�شارب  عنه  ين�شاأ 
الإدارة،  مكافاآت  وم�شاريع  التنظيمي،  والهيكل  والتمويل،  ال�شتثمار  قرارات 
وبع�س معاملات الم�شروع اأو ال�شركة المعنية ، وبذلك تحتاج تلك الإطراف اإلى 
وهذا  المختلفين،  الم�شالح  واأ�شحاب  ال�شركة  اأداره  مابين  توفق  محايدة  جهة 
ليكون اإل بوجود نظام كفوء يتج�شد  باأدوات األحاكميه األموؤ�ش�شيه التي يوؤمل 

ان تكون المفتاح الحقيقي لزالة التعار�س مابين اأطراف نظريه الوكالة .
اأي  اأزاله  في  النظام  هذا  اأهميه  بيان  الدرا�شة  حاولت هذه  لذلك   
تعار�س من الممكن حدوثه من قبل اأ�شحاب الم�شالح المختلفين . وتو�شلت هذه  
الدرا�شة اأي�شا اإلى �شرورة وجود هذا النظام باعتباره الحل ال�شليم للاأطراف 

المتعار�شة في ظل نظريه الوكالة. 

ملخ�س:

د.عبد الرزاق محمد عثمان
اأ�شتاذ م�شارك-جامعة الزرقاء      
د.اأ�شامه عبد المنعم علي        
اأ�شتاذ م�شاعد – جامعه جر�س           
د. احمد يو�شف دودين
اأ�شتاذ م�شاعد – جامعه الزرقاء
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 Abstract
 Characterized by modern business ownership contribute to 
schizophrenia for management. It is natural that the parties intended 
- the owners and management - maximizing their fortune and their 
profits at one time. But this may be achieved at the expense of each 
other. Although it is expected that the Department is working to serve 
the best interest of owners as possible، but may deviate from this end، 
more or less towards their own interests at the expense of the owners. 
Therefore، the activities may not always governed by their expected 
impacts to the wealth of the last two - the owners، which is expected 
to give rise to a conflict of interests between the parties. This leads to 
influence investment decisions and financing، organizational structure، 
projects and rewards management، and some of the transactions of the 
project or the company concerned، and thus need these Parties to the 
neutral reconcile between the company and various stakeholders، and 
that to not be only be given antibiotic drops system efficiently as tools 
of corporate governance that it is hoped to be the real key to avoid 
the conflict between the parties to agency theory. so I tried the study 
demonstrate the importance of this system to remove any conflict can 
be done by the various stakeholders، the study found the necessity and 
quality of this system as a proper solution to the parties opposing the 
light of agency theory.
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المقدمه
دفعت النهيارات الأخيرة الكثير من ال�شركات اإلى محاولة تح�شين ال�شورة ال�شيئة التي تكونت   
عن مجال�س اإدارة ال�شركات الم�شاهمة ب�شكل عام، وكان ل بد من البحث عن و�شيلة لتغيير هذه ال�شورة 
عمليات  في  المتبعة  وال�شتراتيجيات  ال�شركات  �شيا�شات  اإبراز  خلال  من  الم�شتثمرين  ثقة  وا�شتعادة 
الموؤ�ش�شية(،  )الحاكمية  مفهوم   وهو  األ  الهدف  محدد  المعاني  مختلف  مفهوم  وبروز  القرارات،  اتخاذ 
فمفهوم الحاكمية الموؤ�ش�شية يقوم على اأ�شا�س تنظيم العلاقات القائمة بين مجل�س الإدارة في ال�شركات 
اأولً، والم�شاهمين ومدققي  وبين مديري الفروع التنفيذيين و لجان التدقيق المعينة في مجل�س الإدارة 

.)Duffy،2004،p5( ًالح�شابات واأ�شحاب الم�شالح المبا�شرة مع ال�شركات ثانيا
الداخليون  المدققون  هم  المفهوم  هذا  وظهور  بتطور  المتاأثرة  الجهات  اإحدى  فاإن  لذلك   
والخارجيون  الذين و�شع على عاتقهم الكثير من الخدمات لمواجهة التطور الكبير في مفهوم الحاكمية، 
والمنفذة داخل  المطبقة  الأن�شطة  كافة  والم�شتمرة على  ال�شاملة  الرقابة  يتوافق ومتطلبات  وذلك بما 
الت�شال  و�شائل  مخاطر  وتقييم  الرقابة  بيئة  لقيا�س  حديثة  �شيا�شات  با�شتخدام  وذلك  ال�شركات، 
الخا�شة  ال�شيا�شات  هذه  من  مجموعة  عن  والإف�شاح  الرقابة  اأن�شطة  ومتابعة   ، المعلومات  وانتقال 
بال�شركات من خلال القوائم المالية )Mutchler، 2003، p.20( والإي�شاحات المرافقة لها ، بدرجة 
من ال�شفافية ت�شهل على مجموعة المهتمين بدرا�شة و�شع ال�شركات الح�شول على فهم دقيق يمكنهم من 

اتخاذ قرارات ال�شتثمار.
الموؤ�ش�شيه  للحاكمية  اأ�شا�شية  ركائز  او  اركان  اربعة  الداخليين  المدققين  معهد  حدد  لقد    

:)Ratliff & Reding،2002، p.5(هي
1- التدقيق الداخلي 
2- الداره التنفيذيه 

3- لجنة التدقيق 
4- التدقيق الخارجي

وعندما تعمل هذه الأركان او الركائز مع بع�شها ب�شكل جيد وبا�شتقلاليه فاإن التحكم الموؤ�ش�شي   
�شيكون فعال.

نظريه  ظل  في  المتعار�شة  للاأطراف  ال�شليم  الحل  اإيجاد  في  الأدوات  هذه  �شتعمل  كيف  ولكن   
الوكالة ،هذا ما  �شوف نبينه .
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اأهداف الدرا�شة:
ت�شعى هذه الدرا�شة اإلى تحقيق الأهداف التالية: 

التعرف على دور  نظام الحاكميه المو�ش�شيه في تحقيق التوافق ما بين  الإطراف المتعار�شه في ظل   .1
نظريه الوكاله.

في  التطبيق  الواجبة  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  اأدوات  الحاكمية،وماهي  واأهمية  مفهوم  على  التعرف   .2
اأي نوع من اأنواع ال�شركات، واإذا ما طبقت ب�شكل �شليم، فاإن هذا �شيمكن تلك ال�شركات من تحقيق 

التوافق مابين الطراف المتعار�شه في ظل نظريه الوكاله.
بيان مفهوم نظريه الوكاله وتكاليفها وافترا�شتها.     .3

اأهمية الدرا�شة:
 تتاأتى اأهمية الدرا�شة من  محاولة معرفة اأهمية دور نظام الحاكميه المو�ش�شيه في تحقيق التوافق مابين 

الطراف المتعار�شه في ظل نظريه الوكاله.
م�شكله الدرا�شه  :     

تتبلور م�شكله الدرا�شه في الت�شاوؤل الأتي :هل  يعتبر نظام  الحاكميه الموؤ�ش�شيه  الحل ال�شليم   
للاأطراف المتعار�شه داخل ال�شركات والتي تج�شدها نظريه الوكاله.

 فر�شيه الدرا�شه :
  تبنى الدرا�شه على الفر�شيه التالية التي  مفادها :

والتي  ال�شركات  داخل  المتعار�شه  للاطراف  ال�شليم  الحل  الموؤ�ش�شيه  الحاكميه  نظام   يعتبر     
تج�شدها نظريه الوكاله

عينة  الدرا�شه ومجتمعه: 
الباع  ذوي  من  الأردن  قي  الح�شابات  تدقيق  مكاتب  في  العاملين  من  الدرا�شه  عينه   تتكون   
الطويل في مجال  العمل المحا�شبي والتدقيقي حيث بلغت عينة الدرا�شه )45( مكتب تدقيق ح�شابات ، 
وتم اإعداد ا�شتبانه مخ�ش�شه لأغرا�س هذا البحث ، وتم توزيع اإ�شتبانه على تلك المكاتب تم ا�شترجاعها 
حيث  عليها،  الأجابة  في  الم�شتبانين  وجدية  مو�شوعية  لعدم  اإ�شتبانات  اإهمال)10(  تم  جميعا،ولكن 
حملت بع�س ال�شتبانات الم�شترجعة اإجابات متحيزة باتجاه الموافقة ال�شديدة عبارة )موافق ب�شدة( 
كانت  الم�شترجعة  ال�شتبانات  ومن  المجال  نف�س  على  متناق�شة  اجابات  ال�شتبانات  بع�س  وحملت  كما 
هنالك بع�س ا�شتبانات فارغة ،وت�شكل الن�شبة المتبقية من الأ�شتبانات %77 وهي �شالحه لأهداف هذه 

الدرا�شه.
اأ�شاليب جمع البيانات:

لقد تم الح�شول على البيانات اللازمة  لهذه الدرا�شه من الم�شادر التالية : 
Primary  Sources  . 1-الم�شادر الأولية
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  لقد تم الح�شول على البيانات الأولية اللازمة لهذه الدرا�شه من خلال ا�شتبانة تم اإعدادها 
وتوزيعها على مجموعه من مدققي الح�شابات  التي �شكلت عينة هذه الدرا�شه ومن ثم جمعها وتحليل 
لختبار  وذلك   ،  )SPSS( الجتماعية  للعلوم  الإح�شائية  الرزمة  برمجية  با�شتخدام  البيانات 

�شحةالفر�شيات.
   Secondary  Sources. 2-الم�شادر الثانوية

لقد تم الح�شول على البيانات الثانوية المتعلقة لهذه الدرا�شه بالرجوع اإلى الكتب والر�شائل   
الجامعية والبحوث العلمية والتقارير والمقالت في ال�شحف والمجلات  ا�شافه الى �شبكه النترنت وذلك 

من اجل بناء الإطار النظري للدرا�شه وتحقيق اأهدافها .
 

الدرا�شات ال�شابقه. 
والإداري في  المالي  الف�شاد  )اآليات الحوكمة ودورها في الحد من  التميمي)2007(:  درا�شه    

ال�شركات المملوكة للدولة(
  بينت الدرا�شه ان  �شبب النهيارات والف�شائح المالية ، التي طالت كبريات ال�شركات في العالم ، 
والمدرجة في اأ�شواق راأ�س المال ب�شكل خا�س ، في دول مثل الوليات المتحدة الأمريكية ، والمملكة المتحدة 
النهيارات  تلك  م�شببات  منع  التقليدية في  الأ�شاليب  ف�شل  ، هو   اآ�شيا  �شرق  واليابان ودول   ، ورو�شيا   ،
وعلى  المعنية  الجهات  دفع  الذي  الأمر   ، مدمرة  ونتائج  مدوية  اآثار  لظهورها  كان  والتي   ، والف�شائح 
وراء  كانت  التي  الرئي�شة  الأ�شباب  لتحديد  معمقة  درا�شات  اإجراء  اإلى  والدولي  الوطني  الم�شتويين 
حدوث الأزمات والنهيارات الم�شار اإليها في اأعلاه ، والتي كانت ترتبط ب�شكل كبير بالجوانب المحا�شبية 
والتدقيقية . وكانت الحوكمة والياتها ثمرة هذه الدرا�شات لمنع حدوث مثل هذه الأزمات اأو الحد منها 
المعلومات  ال�شفافية والإف�شاح عن  اأبرزها  ، من  الآليات  ، وذلك من خلال مجموعة من  في اقل تقدير 
المالية وغير المالية واإعدادها وفقا للمعايير المحا�شبية ذات ال�شلة ، وكذلك تعزز دور وظيفتي التدقيق 
من  التدقيق  لجنة  وت�شكيل  الوظيفتين  هاتين  با�شتقلالية  يت�شل  ما  وبخا�شة   ، والخارجي  الداخلي 
اإنها تعود اإلى  اأما عن جذور فكرة حوكمة ال�شركات  فبين الباحث  مجل�س الإدارة للاإ�شراف عليهما . 
�شنة  في  وذلك   ، الإدارة  عن  الملكية  ف�شل  مو�شوع  تناول  من  اأول  يعدان  اللذين   Berle & Means
ال�شركة من  اأن تحدث بين مديري ومالكي  التي يمكن  الفجوة  ل�شد  ال�شركات  وتاأتي حوكمة   .  1932
جراء الممار�شات ال�شلبية التي من الممكن اأن ت�شر بال�شركة وبال�شناعة كلها وفي هذا ال�شياق ياأتي تاأكيد  
.Mitchel et al وMonks & Minow  بعد فترة من الزمن على اإمكانية حل م�شكلات الوكالة اأو 

تخفيفها ، وذلك من خلال التطبيق الجيد لآليات حوكمة ال�شركات.                                       
في  واأثرها  ال�شركات  حوكمة  بمبادئ  اللتزام  اأهمية  على  الدرا�شات  من  العديد  اأكدت  وقد   
زيادة ثقة الم�شتثمرين في اأع�شاء مجال�س اإدارة ال�شركات ، وبالتالي قدرة الدول على جذب م�شتثمرين 
محليين اأو اأجانب ، وما يترتب على ذلك من تنمية اقت�شادات تلك الدول . و�شاحب ذلك قيام العديد 
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من دول العالم والمنظمات الدولية بالهتمام بمفهوم حوكمة ال�شركات ، وذلك من خلال قيام الهيئات 
العلمية ، والجهات الت�شريعية باإ�شدار مجموعة من اللوائح والقوانين والتقارير والقواعد التي توؤكد 

على اأهمية التزام ال�شركات بتطبيق تلك المبادئ. 
درا�شة مطر ونور )2007( بعنوان :”مدى التزام ال�شركات الم�شاهمه العامه الردنية بمبادئ   

الحاكمية الموؤ�ش�شيه : درا�شة تحليلية مقارنة بين القطاعيين الم�شرفي وال�شناعي” 
هدفت الدرا�شة الى تقييم مدى التزام ال�شركات الم�شاهمه العامه الأردنية بمبادئ الحاكمية   
الم�شاهمه  ال�شركات  من  عينة  على  ميدانية  درا�شة  الباحثان  اجرى  الهدف  هذا  ولتحقيق   . الموؤ�ش�شية 
العاملة في القطاعيين الم�شرفي وال�شناعي عددها )20( �شركه اأي ما يعادل حوالي) %32( من حجم 

مجتمع الدرا�شة .
با�شدار  ال�شركات  تلك  على  والإ�شراف  الرقابه  جهات  تبادر  اأن  الى  الدرا�شة  نتائج  واأ�شارت   
دليل يو�شح المبادئ الأ�شا�شيه لنظام الحاكمية الوؤ�ش�ش�شيه واأر�شادات بتطبيقه في الواقع العملي ومن ثم 
ت�شجيع ال�شركات على اللتزام به . هذا بال�شافه الى ت�شجيعها على ت�شكيل لجان للحاكمية الموؤ�ش�شيه 

من اأع�شاء م�شتقلين وذلك على غرار لجان التدقيق الموجوده فيها حالياً.  
الم�شاهمه  ال�شركات  الموؤ�ش�شيه في  الهنيني )2005(،بعنوان :”تطوير نظام للحاكميه  درا�شة   

العامه الردنيه لتعزيز ا�شتقلالية مدقق الح�شابات القانوني 
ال�شركات  في  بتطبيقه  يو�شى  الموؤ�ش�شيه  الحاكميه  نظام  تطوير  الى  الدرا�شه  هذه  هدفت   
مدقق  اإدراك  مدى  ،واختبار  القانوني  الح�شابات  مدقق  ا�شتقلالية  لتعزيز  الأردنيه  العامه  الم�شاهمه 
العامه  الم�شاهمه  ال�شركات  في  المطبق  الموؤ�ش�شيه  الحاكميه  نظام  وكفاءة  لمفهوم  الأردن  في  الح�شابات 
الأردنيه .حيث تم اخذ عينه من) 120( مدققا ً ممار�شاً للمهنه بالإ�شافه الى المقابلات ال�شخ�شيه مع 

مجموعه من المدققين .
اإدراك جيد من قبل مدقق الح�شابات في الأردن لمفهوم  نتائج الدرا�شه وجود  اأهم  وكانت من   
الحاكميه الموؤ�ش�شيه ،وكذلك يوجد اهتمام من قبلهم بهذا المفهوم ،واي�شا ً توؤثر كفاءة نظام الحاكميه 
الموؤ�ش�شيه في ال�شركات الم�شاهمه  العامه ايجابيا ً على ا�شتقلاليه مدقق الح�شابات ، وتوؤثر مبادئ نظام 
الحاكميه الموؤ�ش�شيه المتعلقه بعلاقة ال�شركه مع ا�شحاب الم�شالح والمجتمع المحلي ايجابياً على ا�شتقلالية 
الحاكميه  ولجنة  الداخلي  التدقيق  لجنة  مثل  لجان  اإلى  الإداره  مجل�س  تقييم  تاثير  وكذلك  المدقق 

الموؤ�ش�شيه ولجنة المكاآفات اإيجابياً على ا�شتقلالية مدقق الح�شابات .
درا�شة خليل وهلالي )2003(، بعنوان: »نموذج مقترح لدعم اتخاذ القرارات الإدارية في اإطار   

علاقة لجان التحقيق بالتحكم الموؤ�ش�شي«.
هدفت الدّرا�شة اإلى �شياغة نموذج مقترح لرفع كفاءة القرارات الإدارية في اإطار علاقة لجان   

التدقيق الداخلي بالحاكمية الموؤ�ش�شية.
وكان من اأهم نتائج الدّرا�شة: �شعف نظام الرقابة المحا�شبية والتدقيقية بمنظمات الأعمال   
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في غياب الحاكمية الموؤ�ش�شية، تدني ممار�شة وظيفتي الإف�شاح وال�شفافية و�شعف اأداء كلّ من التدقيق 
الداخلي والخارجي من حيث عدم امتلاكهم للمعرفة المتجددة.

درا�شة اأبو العطا )2003(، بعنوان »حوكمة ال�شركات �شبيل التقدم«.  
من  العديد  في  يتعاظم  بداأ  الّذي  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  اأهمية  بيان  اإلى  الدّرا�شة  هدفت   
القت�شادات المتقدمة والنا�شئة في اأعقاب النهيارات القت�شادية والأزمات المالية الّتي �شهدتها عدد 

من دول �شرق اآ�شيا واأمريكا اللاتينية ورو�شيا في عقد الت�شعينيات من القرن الع�شرين.
وكان من اأبرز النتائج والتو�شيات: اإبراز دور كلّ من التدقيق الداخلي والخارجي للمحافظة   
على ال�شمعة القت�شادية لل�شركة ورفع قيمة اأ�شهمها في الأ�شواق المالية، لذلك يجب اأن تكون كلّ من 

معايير الإف�شاح وال�شفافية ومعايير المحا�شبة والتدقيق ع�شب مبادئ حوكمة ال�شركات.
.”Responsiblity of corporate Governance“ بعنوان ،Scren )2006( درا�شة  

هدف الدّرا�شة: اأ�شبح الم�شتهلكون والم�شتثمرون والحكومات اليوم اأكثر تطوراً ووعياً لمعرفة مدى تح�شن �شلوك 
حاكمية ال�شركات وكفاءتها، فهذا يعتمد على وجود بيئة جديدة �شريعة التغير، ولمواكبة هذا التغير والتجدد ل 

بد من امتلاك مورد مهم األ وهو المعرفة المتمثلة برا�س المال الفكري
ل�شمعة  ازدهار  تحقيق  في  عليه  يعتمد  مهماً  مورداً  يعتبر  الفكري  المال  راأ�س  اأن  الدّرا�شة  نتائج  وكانت 
ال�شركة القت�شادية وتح�شين اأدائها بل قد يكون اأحد المكونات الرئي�شة الهامة لجميع ال�شركات المتبعة 
للحاكمية الكفوءة، اأن هذا العن�شر المهم ي�شاهم برفع قيمة اأ�شهم ال�شركات ويزيد من اإيراداتها لذلك ل 

بد من وجود ا�شتراتيجية كفوءة ت�شف جميع العمليات الخا�شة بتملك هذا المورد المهم
 The Internal Audit Function“ بعنوان:   ،Ruud، T. )2003( درا�شة   

.”Integral Part of Organization Governance
الإدارة  بين  الرئي�س  الداعم  باعتباره  الداخلي  التدقيق  اأهمية  بيان  اإلى  الدّرا�شة  هدفت   

العليا ولجنة التدقيق ومجل�س الإدارة والمدقق الخارجي واأ�شحاب الم�شالح.
اأ�شبح  بال�شركات  الخا�شة  للاأعمال  بالن�شبة  الداخلي  التدقيق  اأن  الدّرا�شة  نتائج  وكانت   
الداخلي  التدقيق  وتطبيق  وتنفيذ  ت�شميم  تم  واإذا  التدقيق،  ولجنة  الإدارة  من  لكلّ  رئي�شة  وظيفة 

ب�شكله ال�شحيح من الممكن اأن يلعب دور المفتاح لتح�شين ودعم فاعلية التحكم الموؤ�ش�شي.
 A History of Corporate Governance“ درا�شة )Margaret )2001، بعنوان:   

.”an Australian Perspective
هدفت الدّرا�شة اإلى معرفة مقدار الإف�شاح الإجمالي عن عنا�شر حوكمة ال�شركات في �شركة   
وعام   1992 عام  بين  ما  فترة  خلال  ال�شركة  في  المالية  التقارير  في  المالية  للتغيرات  بالن�شبة  فيليب 

.2000
تو�شلت الدّرا�شة اإلى اأن اأهم عنا�شر الحاكمية الّتي يتمّ الإف�شاح عنها في التقارير المن�شورة   
لل�شركة وتكوين المجل�س ومكافاآت مجل�س  التدقيق والنظام الأخلاقي  الدرا�شة هي لجنة  خلال فترة 
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الإدارة والرقابة الداخلية والتدقيق الداخلي واللجان التنفيذية ومجل�س الإدارة، كما بينت اأن التغير 
التنظيمي  الهيكل  من  كلّ  في  للتغير  واقعاً  يكون  الوقت  مرور  مع  ال�شركات  حاكمية  تقارير  محتوى  في 

لل�شركة واأن�شطة اأعمال ال�شركة والمركز المالي لل�شركة.
  ”Theory of The FirmManagerial، )2000( Jensen &Meckling   درا�شة  

Behavior، Agency Costs، and Ownership Structure
ونظرية  الملكية  حقوق  ونظرية  الوكالة  نظرية  بين  الربط  المقالة  هذه  في  الكاتبان  حاول   
الوكالة،  تكاليف  نظرية  بتعريف  فبداأ  الم�شروع.  ملكية  هيكل  حول  نظرية  تطوير  بهدف  التمويل 
واأو�شحا علاقتها بالف�شل بين الملكية وال�شيطرة، وتفح�شا طبيعة تكاليف الوكالة المتولدة عن وجود 
دين وحقوق ملكية خارجية، وبينا من يتحمل هذه التكاليف، ولماذا؟ وحللا العوامل التي تقود اإلى خلق 
حقوق الدين DebT والملكية Equity. وقد حاول الكاتبان في نظريتهما هذه �شرح ال�شبب في تقديم 
لل�شهادة  اإلى الدائنين والم�شاهمين، ولماذا ت�شتخدم الإدارة مدققين م�شتقلين  الإدارة تقارير محا�شبية 
بدقة و�شحة هذه التقارير، ولماذا يفر�س الدائنون قيودا على ن�شاطات الم�شروع المدين، ولماذا يوافقهم 
الم�شروع نف�شه على ذلك، ولماذا تذهب بع�س الم�شاريع التي يديرها اأ�شحابها اأنف�شهم اإلى اأن يكون م�شدر 

راأ�شمالهم الوحيد هو القترا�س.

الجانب النظري
التطورات الخا�شة بمفهوم الحاكمية

لم�شطلح  واحده  ترجمة  اأو  تعريف  وجود  عدم  اإلى  والدرا�شات  الأبحاث  من  الكثير  ت�شير   
)Corporate Governance(، حيث اإن هذا اللّفظ قد قدم من قبل البنك الدولي و�شندوق النقد  
الدولي والذي ترجم اإلى اللّغة العربيّة بعدة ت�شميات، فقد عرفها البع�س  باأنها الإدارة الر�شيدة �شواء 
لل�شركات تحديداً اأو القت�شاد ب�شورة عامة. و راأى اآخرون ترجمتها بالإجراءات الحاكمة اأو التحكم 
اأو  العقلانية،  اأو  الحكمانية،  اأو  الموؤ�ش�شي  التحكم  اأو  الجيدة،  لل�شلطة  الإدارة  ممار�شات  اأو  المن�شاأة،  في 
الحوكمة ال�شركاتية. لكلّ من هذه المفاهيم مدلولتها الخا�شة بها لمن قام بايجادها وترجمتها، فمثلًا 
اأن المفهوم المترجم )الإجراءات الحاكمة( هو مرادف للحاكمية الموؤ�ش�شية وهو انطلاق من اأ�شا�س تحقيق 

التوازن في حقوق الم�شالح المتعار�شة.
  اأما مفهوم التحكم الموؤ�ش�شي فهو يعتبر مفهوماً بديلًا ي�شتخدم لأغرا�س اأحكام الرقابة على 
مديري ال�شركات ومنظمات الأعمال من قبل مقدمي الأموال )اأ�شحاب الم�شالح( ل�شمان عدم قيام مديري 

تلك ال�شركات والمنظمات با�شتغلال اأموالهم ذاتياً اأو با�شتثمارها في م�شروعات غير ر�شيدة اقت�شادياً. 
المفهوم هو مقابل لمفهوم الحاكمية  فاإن هذا  لل�شلطة الجيدة(  الإدارة  بالن�شبة )لممار�شة  اأما   
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اأجل  ال�شركة من  الم�شاهمة في  اإلى محاولة تدعيم م�شالح الأطراف  الموؤ�ش�شية، و�شبب اعتماده يرجع 
لل�شركات  التناف�شية  القدرة  دعم  ف�شلًاعن  المال،  اأ�شواق  وتن�شيط  الأداء  وتح�شين  المخاطر  تخفي�س 
  Stijn، 2006، .المختلفة، و�شولً اإلى تحقيق ال�شفافية واإبراز مفاهيم واأ�شاليب المحا�شبة الجتماعية

  )p91-122
م�شكلة  معالجة  منه  الغر�س  بديل  مفهوم  اأي�شاً  فهو  الموؤ�ش�شي(  )التحكم  لمفهوم  بالن�شبة  اأما   
العمل على  ، مع  الم�شالح  اأ�شحاب  ، وحماية حقوق  الوكالة والعمل على حماية حقوق حاملي الأ�شهم 
اأي�شاً  التاأكيد  اإلى  الدولية، بالإ�شافة  المحا�شبية والتدقيقية  المعايير ب�شقيها  التاأكيد بتفعيل  �شرورة 
ا�شتقر  وقد  المعرفة.  اقت�شاد  منطلق  من  الجتماعية  والرفاهية  القت�شادية  التنمية  تحقيق  على 
بحوكمة   )Corporate Governance( م�شطلح  ترجمة  على  م�شر  في  العربيّة  اللّغة  مجمع 

ال�شركات.)ابو العطا ،2001،�س1-3( .
اأما في الأردن فقد ا�شتقر مجمع اللغة العربيّة على م�شطلح الحاكمية الموؤ�ش�شية. و يظهر جلياً   
اأن هذا الم�شلح يظل يتناغم مع لفظي العولمة والخ�شخ�شة واللذين تعر�شا للجدل الوا�شع وال�شديد من 

حيث تف�شير مفهومهما في بداية ظهورهما.
القت�شاديين  كافة  بين  عليه  متفق  واحد  تعريف  العالمي  الم�شتوى  على  يوجد  ل  لذلك   
 Corporate Governance( مو�شوعة  عليه  توؤكد  ما  وهذا  والمحللين،  والمحا�شبين  والقانونيين 
،2001،�س5(،  العطا  ابو   ( المفهوم.  لهذا  موحد  تعريف  اإلى  الفتقار  حيث  من   )Encyclopedia
ويرجع ال�شبب في ذلك اإلى تداخل التعريف مع العديد من الأمور الخا�شة بال�شركات ، والتي منها اأمور 
تنظيمية واقت�شادية ومالية وحتى اجتماعية، وهذا الأمر �شوف يوؤثر على المجتمع والقت�شاد ككل في 

نهاية المطاف.
ومن جانب اآخر عرف ) البنك المركزي الأردني،2003،�س5 ( الحاكمية الموؤ�ش�شية باأنها تجمع   
ب�شكل اأ�شا�شي بين القوانين والتعليمات والرقابة بهدف التاأكد من تقيد البنك بها، وتوافقها مع اأهداف 
البنك، ومعايير ال�شلامة ب�شكل عام، بالإ�شافة اإلى اأنها توفر اآلية للربط بين م�شالح الم�شاهمين والجهات 

ذات العلاقة بهدف تعزيز اأدائه.
اأما )هيئة الأوراق المالية الأردنية،2006، �س2 (.   

  وبعد �شدور م�شروع دليل قواعد حوكمة ال�شركات الم�شاهمة الأردنية فقد اخذت  بتعريف 
منظمة التعاون والتنميه القت�شاديه ولم تتطرق نهائياً اإلى تعريف الحاكمية الموؤ�ش�شية. وفي النهايه 
اأكثر ات�شاعاً وات�شالً ببيئة  اأكثر من مجال اقت�شادي، فاأ�شبح المفهوم  فاأن الحاكمية الموؤ�ش�شية تغطي 
اآخر،  على  تعريف  تف�شيل  بالم�شتطاع  لي�س  لذلك  بال�شركات،  المحيطة  الجتماعية  والبيئة  الأعمال 
فلكل طارح لتعريف معين وجهة نظر خا�شة به تنطوي وتتعلق بمجموعة من المميزات والمقومات الّتي 

قد تحيط بال�شركة ب�شكل خا�س اأو حتّى بالقت�شاد ب�شكل عام.
  و ينظر اإلى حوكمة ال�شركات على وفق هذه التعاريف ك�شبكة من العلاقات ، لي�س فقط بين 
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 Stakeholders اأ�شحاب الم�شالح الآخرين  ال�شركة ومالكيها ، بل بين ال�شركة ومجموعة كبيرة من 
)العاملين ، و العملاء ، و المجهزين ، والمقر�شين ، ...الخ( . كما اإنها تن�شجم مع نظرية اأ�شحاب الم�شالح 
 Sir Adrian Cadbury التي هي ال�شكل المو�شع لنظرية الوكالة . وفي هذا ال�شياق ياأتي تعريف ،
الأهداف  بين   ، والجتماعية  القت�شادية  الأهداف  بين  التوازن  باإقامة  “ تعنى  باأنها  عرفها  الذي   ،
وطلب  للموارد  الكفء  ال�شتخدام  لت�شجيع  هنا  ال�شركات  حوكمة  اإطار  وان   ، والجماعية  الفردية 
والمجتمع  وال�شركات  الأفراد  لم�شالح  الإمكان  الربط قدر  الهدف هو  وان   . الو�شايا عليها  الم�شاءلة عن 

كله“.

مقومات الحاكمية الموؤ�ش�شية لل�شركات: 
التعاون القت�شادي والتنمية في مجال الحاكمية  اأو�شت بها منظمة  الّتي  المبادئ  المتمعن في   
يجد اأنّه يجب توفير مجموعة من المقومات للحاكمية الموؤ�ش�شية للو�شول بها اإلى حالة من التميز عند 
:)Stephen & Hasung ، 2004 ، P19( و )تطبيقها. من هذه المقومات )ابو زر ،2006،�س65

وجود ت�شريعات قوانين تف�شح ب�شكل وا�شح عن هي حقوق وواجبات الم�شاهمين في مختلف ال�شركات . 1
كما  الإدارة،  مجل�س  انتخاب  وحق  الت�شويت،  حق  المثال،  �شبيل  على  فريدة،  حاكمية  تريد  الّتي 
يجب في المقابل تو�شيح ما هي حقوق المجتمع على ال�شركات وواجباتهم اتجاهها وهو اأمر �شروري 

يجب اأخذه بنظر العتبار.
وجود روؤية وا�شحة المعالم يتمّ تحديد ا�شتراتيجية واأهداف ال�شركات مع بيان اأهم الأدوات الّتي . 2

تكفل تحقيق هذه الروؤية.
وجود تو�شيح للهيكل التنظيمي لل�شركة مع تحديد وا�شح اأي�شاً لأهم ال�شلطات والم�شوؤوليات، ويعزز . 3

للرقابة  ونظام  المعنية،  لل�شركة  داخلي  نظام  مثل  الم�شاعدة  الأنظمة  من  مجموعة  وجود  هذا 
الداخلية،و نظام محا�شبة الم�شوؤولية.

التاأكيد على وجود لجنة للتدقيق في اأي �شركة  مع تو�شيح اأهم �شلاحياتها وم�شوؤولياتها بما يكفل . 4
تحقيق حقها في ممار�شة دورها الرقابي على اأعمال كلّ من المدقق الداخلي والخارجي، وكذلك حق 

متابعة تقارير الإدارة خا�شة بكل �شركة.
واأخيراً ل بد من وجود نظام فعال للتقارير يتج�شد به عن�شر مهم األ وهو ال�شفافية الّتي تكفل . 5

اإدارتها وم�شاهميها واإنماّ لجميع الأطراف  ال�شركة، لي�س فقط  اأداء  المنا�شبة عن  المعلومات  توفير 
ذات العلاقة المبا�شرة وغير المبا�شرة، ممن يقدمون التقارير والبيانات المالية لل�شركة، مع التاأكيد 
اأنّ الإف�شاح عن هذه المعلومات وب�شكل تقارير تمتاز بال�شفافية واأنها �شوف ت�شاعد وبلا �شك  على 
الم�شالح  واأ�شرار ت�شارب  األ وهو تقليل المخاطر  الموؤ�ش�شية  للحاكمية  الرئي�س  الهدف  على تحقيق 

المحتمل ما بين ال�شركة والأطراف المهتمة بهذه التقارير.
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اأهداف الحاكمية الموؤ�ش�شية  
تهدف الحاكمية الموؤ�ش�شية الجيده اإلى تحقيق مجموعة كبيرة من الأهداف تتمثل فيما يلي: 

)Greet،2004،p292،301( و )توفيق،2005،�س5 (
تعظيم اأداء ال�شركات.. 1
و�شع الأنظمة الكفيلة  بتجنب اأو للاأقل التقليل  من الغ�س وت�شارب الم�شالح وجميع الت�شرفات غير . 2

المقبولة مادياً واإدارياً واأخلاقياً.
و�شع اأنظمة الرقابة على اإدارة ال�شركة واأع�شاء مجل�س اإدارتها.. 3
الحقوق . 4 من  كلّ  توزيع  تحدد  لهياكل  وفقاً  ال�شركة  باإدارة  القيام  بموجبها  يتمّ  اأنظمة  و�شع 

والم�شوؤوليات )مجل�س الإدارة والم�شاهمين(.
و�شع القواعد والإجراءات الكفيلة وال�شرورية المتعلقة ب�شير العمل داخل ال�شركة والتي تت�شمن . 5

تحقيقاً لأهداف الحاكمية لل�شركات.
نحو  ب�شعيها  وذلك  الموؤ�ش�شية  الحاكمية  اأهمية  كبير  وب�شكل  تعاظمت  الأخيرة  الآونة  في  و   
تحقيق كلّ من التنمية القت�شادية والح�شافة القانونية والرفاهية الجتماعية لجميع القت�شادات 

والمجتمعات المطبقه لها.
وقد تنامت على ال�شعيد القت�شادي اأهمية اتباع قواعد �شليمة وح�شيفة للحوكمة ت�شاعد   

على تحقيق الأهداف التالية) ابو العطا،2003، �س6 ( :
�شمان قدر عالٍ من الطماأنينة لكلّ من الم�شتثمرين وحملة الأ�شهم على تحقيق عائد منا�شب لجميع . 1

ا�شتثماراتهم مع �شرورة التاأكيد على  الحفاظ على حقوق الأقلية من حاملي الأ�شهم.
التركيز على هدف تعظيم القيمة ال�شهمية لل�شركة والقيام بتدعيم تناف�شية ال�شركات في اأ�شواق . 2

المال العالمية وخا�شة في ظل وجود ا�شتحداثات لوحدات مالية جديدة ف�شلًا عن حدوث اندماجات 
اأو ا�شتحواذ اأو بيع لم�شتثمر رئي�س.

التاأكيد وب�شكل حازم على كفاءة تطبيق برامج التخا�شية والقيام بح�شن توجيه الح�شيلة منها . 3
اإلى ال�شتخدام الأمثل لها ف�شلًا عن التاأكيد على تحقيق تلك البرامج لأهدافها المقررة لها م�شبقاً 

منعاً لأي من حالت الف�شاد الّتي قد تكون مرتبطة بذلك.
�شواء . 4 ال�شركات  لجميع  عالمية  اأم  محلية  اأكانت  �شواءً  تمويل  م�شادر  توفير  �شرورة  على  التركيز 

بالعتماد على الجهاز الم�شرفي اأو الأ�شواق المالية الخا�شة في ظل تزايد �شرعة انتقال التدفقات 
الراأ�شمالية.

جميع . 5 ن�شاط  وا�شتقرار  تدعيم  على  ي�شاعد  مّما  ومالية  محا�شبية  م�شاكل  في  النزلق  تجنب 
ت�شيب  قد  انهيارات  حدوث  درء  وهو  األ  الأ�شمى  الهدف  اإلى  للو�شول  وذلك  العاملة  ال�شركات 
التنمية  بعجلة  يدفع  مّما  الأجنبية  حتّى  اأو  منها  المحلية  المالية  الأ�شواق  اأو  الم�شرفية  الأجهزة 
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وال�شتقرار القت�شاديين.
بعد التعرف لمفهوم الحاكميه الموؤ�ش�شيه ننطلق الن للتو�شيح كيف �شيعمل هذا النظام في ايجاد   

الحلول ال�شليمه لأطراف نظريه الوكاله.ولكن يجب بيان ماهيه هذه النظريه وتكاليفيها وفر�شيتها.

نظرية الوكالة
1- طبيعتها:

اأن  الطبيعي  ومن  اإدارتها.  عن  ملكيتها  بانف�شام  الم�شاهمة  الحديثة  الأعمال  �شركة  تتميز   
قد  ذلك  ولكن  واحد.  وقت  في  وعائداتهما  ثرواتهما  تعظيم   - والإدارة  المالكون   - الطرفان  ي�شتهدف 
يتحقق على ح�شاب بع�شهما البع�س. ورغم اأن من المتوقع اأن تعمل الإدارة على خدمة م�شلحة المالكين 
باأف�شل �شكل ممكن، اإل اأنها قد تحيد عن هذه الغاية بدرجة اأو اأخرى باتجاه تحقيق م�شالحها هي على 
الأخيرين  بالن�شبة لثروة  المتوقعة  اآثارها  دائماً  ن�شاطاتها قد ل تحكمها  فاإن  ولذلك  المالكين.  ح�شاب 
التاأثير على  اإلى  ويوؤدي ذلك  الطرفين.  الم�شالح بين  ين�شاأ عنه ت�شارب في  اأن  يتوقع  المالكين مما  اأي   -
قرارات ال�شتثمار والتمويل، والهيكل التنظيمي، وم�شاريع مكافاآت الإدارة، وبع�س معاملات الم�شروع اأو 

) Mesut& Roso،2002،p2-5(  .ال�شركة المعنية
اإن التعار�س بين الم�شالح ل ينح�شر بالإداريين والمالكين فقط، واإنما يمتد اأي�شاً لي�شمل العلاقة   
بين حاملي الأ�شهم وحاملي ال�شندات، وبين مجهزي المواد والإدارة، وبين حاملي الأ�شهم والعمال…الخ. 
واإن ت�شخي�س الطرق والو�شائل التي يمكن من خلالها الحد من الم�شامين غير المرغوبة لهذا الت�شارب هو 

جوهر نظرية الوكالة. 
رواتب  مقابل  عنهم  نيابة  ال�شركة  لإدارة  القرارات  اتخاذ  الإدارة  بتخويل  المالكون  ويقوم    
 Agent وكيلًا  نف�شه  الوقت  في  المدير  ي�شبح  المعنى  وبهذا  لها.  توفيرها  يتم  اأخرى  ومنافع  لها  تدفع 

.Principals للمالكين من حاملي الأ�شهم الذين ي�شبحون عندئذ الموكلين
  وتن�شاأ م�شكلة الوكالة عن خ�شوع قرارات الإدارة اإلى عوامل اأخرى قد ل تاأخذ في العتبار 
م�شلحة المالكين. مما يعني عدم اأمثلية هذه القرارات مما يوؤدي اإلى تخ�شي�س غير كفوء لموارد الم�شروع، 
Agency Costs يتعر�س  وبالتالي اإلى الإ�شرار بم�شالح المالكين، واأخيراً اإلى ن�شوء تكاليف وكالة 
الختلاف  عن  التكاليف  هذه  تتولد  وهكذا  قيمته.  من  بالتقليل  وذلك  بالم�شروع  وت�شر  المالكون  لها 
بين اأهداف الإدارة )الوكيل( واأهداف )الموكل( من حيث محاولة كل منهما تعظيم ثروته اأو عوائده 
على ح�شاب الآخر. و�شيعمل حاملو الأ�شهم - المالكون - على الحد من الحوافز المعطاة للاإدارة لتقليل 
تكاليفها، وذلك من خلال تحديد �شلاحياتها بموجب العقود التي تبرم بين ال�شركة والمديرين، وهو مما 

يعتبر حلًا اأولياً لم�شكلة الوكالة.
  وبالإ�شافة اإلى التكاليف القانونية والإدارية لتحرير تلك العقود مف�شلة، فاإن على المالكين 
تحمل تكاليف تنفيذ هذه العقود، مما تن�شاأ عنه تكاليف تنفيذ العقد تتولد بدورها عن تكاليف الرقابة 
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تتحملها  تكاليف  اأو  نفقات  كلها  وهذه   .Bonding Costs التعهد  اأو  اللتزام  وتكاليف  والمتابعة 
ال�شركة، اأولً لمراقبة ومتابعة تنفيذ الوكيل ل�شروط العقد كما وردت فيه، والتاأكد من ا�شتمرار ارتباط 
ال�شركة في  �شاهمت  التي  الفنية  و/اأو  الإدارية  الكفاءات  للحفاظ على  بال�شركة   - الإدارة   - الوكيل 

تطويرها وتدريبها وال�شتثمار فيها ا�شتثماراً ب�شرياً.
 

)Meckling & Jensen،2000،p5(:2- تكاليفها
تت�شمنها  التكاليف  من  اأنواع  ثلاثة   The Principal الموكل/الأ�شيل  يتحمل  وبالتالي   

علاقات الوكالة وهي:
اأ-  تكاليف الرقابة والمتابعة Monitoring Costs  يتحملها الموكل بهدف مراقبة و�شبط �شلوك 

الوكيل - مثل تكاليف قيا�س ومتابعة �شلوك الوكيل، وتكاليف و�شع �شيا�شات تعوي�شاته…الخ. 
ب- تكاليف تتعلق بتحديد تعهدات الوكيل Bonding Costs من خلال حوافز ت�شمن اأنه لن يقوم 
باأعمال معينة قد ت�شر بم�شالح الموكل، واأن الوكيل �شيقوم بتعوي�س الموكل من اأي اأ�شرار قد تلحق 

بالثاني نتيجة اأعمال معينة يقوم بها الأول. ويتحمل الوكيل هذه التكاليف.
Residual Loss وهي عبارة عن مدى الأثر على ثروة  ج- ثم هناك ما ي�شمى بالخ�شارة المتبقية 
الموكل الأ�شيل نتيجة الفرق بين الأعمال التي يقوم بها الوكيل والأعمال التي كان الموكل �شيقوم 
بالن�شبة  مواتية  غير  قرارات  الإدارة  تتخذ  اأن  الوكالة  م�شاكل  نتائج  من  كان  فاإذا  نف�شه.  بها 
للم�شروع فاإن قيمة الأخير �شتقل مقارنته بالقيمة الأكبر التي كان ممكناً الح�شول عليها في غياب 

اعتبارات الوكالة. ويدعى الفرق بين القيمتين بالخ�شارة المتبقية.
في  للم�شروع  �شاملة  نظرية  طور  من  اأول   Mecklingو  Jensen كان  ال�شدد،  هذا  وفي    
العلاقة  ذوي  من  وغيرهم  وال�شندات  الأ�شهم  حاملي   - الموكلين  اأن  فاأو�شحا  الوكالة،  ترتيبات  ظل 
تعظم   - مثلى   قرارات  باتخاذ   - الإدارة  اأي   - الوكلاء  قيام  �شمان  ي�شتطيعون   -  Shareholders
اأي�شاً عندما تجري  ثروات الأولين وعوائدهم - فقط عندما يتم منح الوكلاء حوافز منا�شبة وفقط 
والمراجعة  الإدارة،  على  قيود  و�شع  خلال  من  الرقابة  هذه  وتتم  عليهم.  رقابة  وفر�س  متابعتهم 

الم�شتمرة للامتيازات الممنوحة لها، وكذلك من خلال تحديد قرارات الإدارة وتدقيق البيانات المالية.
بين  الف�شل  عن  حتماً  ناتجة  تكاليف  بال�شرورة  الرقابية  الن�شاطات  هذه  جميع  وتت�شمن    
ملكية ال�شركة واإداراتها. “وكلما قلّت ن�شبة م�شاهمة الإدارة في ملكية الم�شروع، قلّ احتمال اأن ت�شلك 
ب�شكل يتفق مع تعظيم ثروة المالكين، وزادت الحاجة اإلى رقابة خارجية من ذوي العلاقة، ]اأو ممن 
م�شكلة  اأن  …الخ. ومعنى ذلك  والم�شتثمرين والحكومة  بالم�شروع[” كالدائنين  لهم م�شالح مرتبطة 
%100 من اأ�شهم الم�شروع، وبالتالي لي�س هناك مثل  الوكالة تن�شاأ عندما تملك اإدارة الم�شروع اأقل من 
هذه الم�شكلة في الم�شاريع التي يديرها اأ�شحابها الذين �شيحاولون تعظيم عوائدهم وثروتهم كمديرين 
وكمالكين في الوقت نف�شه، اأما فيما عدا ذلك، فيحتمل اأن ين�شاأ عدم تطابق، بل ت�شارب في الم�شالح بين 
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المالكين والمديرين، مما ين�شاأ عنه م�شكلة وكالة.

3- افترا�شاتها:
وبهذا المعنى، يعتبر الت�شارب في الم�شالح بين الإدارة ومالكي الم�شروع - اأو حاملي الأ�شهم – -   
الفترا�س الأ�شا�س الذي تقوم عليه نظرية الوكالة وين�شاأ هذا الت�شارب في الم�شالح عن العتقاد باأن 
المديرين يهدفون اإلى تعظيم منفعتهم الخا�شة، في حين يهـدف المـالكون من حملـة الأ�شهم اإلى تعظيم 
اأرباحهم، وبالتالي �شيحدث الت�شارب عندما يتخذ المدراء قرارات تعظم منفعتهم الذاتية دون اأن تعظم 
ثروة المالكين، مثل اأن تختار الإدارة طرقاً محا�شبية بديلة تزيد من الأرباح التي ترتبط بها تعوي�شات 

المديرين.
اأما الفترا�س الثاني الأ�شا�س الذي تقوم عليه نظرية الوكالة فهو م�شتمد في جزء منه من   
الفترا�س الأول وهو اأن كل فرد يحاول اأن يعظم منافعه الذاتية المتوقعة، وهو في ذلك فعال وخلاق. 
ولهذا تثير نظرية الوكالة ال�شوؤال التالي، وهو: ما هي المنفعة الذاتية المتوقعة من اتخاذ الإدارة لقرار 
ي�شتفيد من قرار معين تتخذه  اأن  المالك  اأو  للمدير  اأي كيف يمكن  العمل؟  �شبيل معين من  معين وتبني 

ال�شركة؟
وهناك افترا�س ثالث وهو اأن الم�شروع هو نقطة تقاطع لعلاقات تعاقدية عديدة بين الإدارة   
تكاليف  من  مختلفة  باأنواع  تهتم  الوكالة  نظرية  اأن  عنه  ينتج  مما  والحكومة،  والدائنين  والمالكين 

.)Meckling & Jensen،2000،p8-12(: .الرقابة والتنفيذ بين هذه المجموعات المختلفة

دور ادوات الحاكميه في تحقيق اهداف  نظرية الوكالة:
يمكن النظر اإلى التدقيق بنوعيه الداخلي والخارجي  باعتبارهما ركائز الحاكميه ال�شحيحه   
اأداة ل�شمان اأن بيانات الم�شروع المالية قد خ�شعت اإلى حد معين للرقابة الداخلية، واأن هذه البيانات 
ذاتها يفتر�س اأن يتوفر فيها معيار مهم هو اأنها جاءت طبقاً للمبادئ المحا�شبية المقبولة عموماً. ولذلك 
يحاول المدققيين اأن يوؤكد للاآخرين مثل المالكين والدائنين �شيطرة الإدارة على الم�شروع. هذا بالإ�شافة 
اإلى اأن علاقات الوكالة بين الأطراف المختلفة تحددها اأو تتحكم فيها الأرقام المحا�شبية مثل الحدود 
الق�شوى لن�شب الدين اإلى حقوق الملكية وعقود تعوي�شات الإدارة حيث ت�شتند م�شتويات المكافاآت اإلى 
تتاأثر  الم�شروع قد  المحا�شبية من قبل  الطرق  اأن اختيار  القول  الدخل. وهكذا يمكن  الدخل و�شرائب 
بمدى اأثرها على عقود الوكالة وبالتالي يمكن ال�شتنتاج باأن الإدارة �شتختـار البدائل المحا�شبيـة التي 
تعظـم قيا�س الدخل وذلك عندما تكون تعوي�شـاتها مرتبطة بالدخل المحت�شب ب�شرط األ تكون لذلك 

انعكا�شات �شيا�شية اأو قانونية.
اإ�شافة  المدققيين  م�شداقية  في  يرون  والمالكين  الإدارة  من  كلًا  اأن  الوكالة  نظرية  وتت�شمن   
جوهرية اإلى ما تبرزه البيانات المالية من تاأكيدات وانعكا�شات عن ال�شركة. وكما يهتم المالكون بذلك، 
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فاإن الإدارة ترغب اأي�شاً في ا�شتخدام  المدقق الخارجي لكونها وكيلًا اأو رقيباً عن المالكين واذا عرفنا انه 
احد ادوات الحاكميه الموؤ�ش�شيه الهام، رغم اأن كلًا منهما - الإدارة والمالكين - تهمهما م�شالحهما الخا�شة 
اأن  من  المالكين  ت�شور  مع  م�شالحهما،  في  تعار�شاً  يخلق  مما  ال�شركة،  من  ي�شتهدفونه  ما  في  اختلاف  مع 
غايات الإدارة واأغرا�شها قد ت�شر بم�شالحهم الذاتية. ولذا فاإن الإدارة نف�شها قد ترغب في تدقيق 
بياناتها المالية من قبل طرف م�شتقل لتح�شن من وظيفتها الرقابية على هذه البيانات ولتقلل من �شوء 

ظن المالكين بها.
وتمثل �شل�شلة البيانات المالية التي ت�شدر عن ال�شركة الو�شيلة الرئي�شة لمتابعة اأدائها. وهناك   
ما يدل على اأن الأرباح المعلنة لل�شركة قد ينتج عنها تقلبات وا�شعة في اأ�شعار اأ�شهمها، مما يدل على اأن 
اأن ت�شتخدم  المحا�شبية يمكن  الن�شب  واأن  بالقيمة ال�شمية لأ�شهمها،  المحا�شبية ذات علاقة  المعلومات 
الأرباح  اأن  اإلى  ي�شير  كله  وهذا  ال�شركة.  اأ�شهم  في  ال�شتثمار  ومخاطر  الإفلا�س  احتمالت  لتقدير 
اأداء الوكيل - الإدارة، ويدل ذلك على وجود حافز لدى  المعلنة لها محتوى معلوماتي يفيد في تقييم 
الإدارة لتوفير معلومات لت�شهيل الن�شاطات الرقابية من قبل الموكلين - المالكين، فاإذا اأ�شر الأخيرون على 
اإلى ا�شتخدام مدقق  المالية التي توفرها الإدارة، فاإنهم عندئذ يلجاأون  �شكوكهم بم�شداقية التقارير 
كوكيل  الم�شتقل  المدقق  يعمل  وبذلك  ذلك.  من  للتاأكد  ال�شحيحه   الحاكميه  اداه  وهو  م�شتقل  خارجي 

عنهم لتدقيق البيانات المالية التي ت�شدر عن اإدارة ال�شركة.
وتذهب فر�شية المتابعة والرقابة The Stewardship Hypotheses لنظرية الوكالة   
اإلى اأنه عندما يجري تخويل طرف معين �شلاحية اتخاذ قرار، ف�شيكون لديه دافع للموافقة على اأن 
يخ�شع هو نف�شه للرقابة اإذا كانت المنافع التي �شيح�شل عليها من ذلك اأكبر من التكاليف ذات العلاقة 

والتي جرت الإ�شارة اإليها فيما �شبق.
وهناك من الدلئل ما ي�شير اإلى تزايد ا�شتخدام المدقق الخارجي الم�شتقل كاأداة مهمة للرقابة   
ارتفاع  مع  يزداد  ال�شركات  قبل  من  طوعياً  ا�شتخدامه  احتمال  اأن  واإلى  الخارجي،  ال�شتثمار  لت�شهيل 
ن�شبة الدين الكلي اإلى الموجودات الكلية، ربما لمواجهة العلاقة الرقابية بين الإدارة والدائنين. كما 
يزداد هذا الحتمال مع زيادة عدد الم�شتخدمين لدى ال�شركة، ربما اأي�شاً لمواجهة العلاقة الرقابية بين 

الإدارتين الدنيا والعليا.
اأن القدرة الرقابية للتدقيق هي خا�شية ذات قيمة عالية لدى  اإن م�شمون هذه الأدلة هو   
غير  �شلوك  احتمال  اإنكار  ال�شدد  هذا  في  يمكن  ول  العليا.  والإدارة  والدائنين  الأ�شهم  حاملي  من  كل 
مواآت من قبل المديرين ل يعظم م�شالح موكليهم - المالكين - واأن الو�شائل التي يمكن من خلالها تقليل 
والمتابعة  المراقبة  ن�شاطات  الو�شائل  هذه  ت�شمية  ويمكن  اقت�شادية.  قيمة  ذات  هي  الحتمال  هذا 
Monitering Activities التي تت�شمن بال�شرورة المدقق الم�شتقل كاأداة لمنع اأو اكت�شاف مثل هذا 

ال�شلوك غير المرغوب.
وفي النهاية ت�شبح نظرية الوكالة ذات علاقة في هذا ال�شاأن عندما يتم التركيز على التقارير   
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وتفتر�س  التقارير.  هذه  اإلى  ا�شتناداً  جزئياً،  اأدائهم،  تقييم  يتم  الذين  الوكلاء  يقدمها  التي  المالية 
تعك�س  التقارير  هذه  خلال  من  الإدارة  تعر�شها  التي  المعلومات  اأن  الخ�شو�س  هذا  في  الوكالة  نظرية 
الإف�شاح عنها دون غيرها ومن هنا  التي تريد  المعلومات  اإل عن  الإدارة فح�شب، ول تف�شح  تف�شيلات 
 & Jensen،2000،p50(: .اأهمية المدقق الخارجي الم�شتقل في بيان م�شداقية هذه التقارير تاأتي 

)Meckling
وهكذا يمكن من ذلك ا�شتخلا�س اإلى اأن علاقات الوكالة تظهر عندما يقوم �شخ�س واحد اأو   
اأكثر، هو الموكل اأو الأ�شيل The Principal بتفوي�س �شخ�س اآخر - هو الوكيل The Agent - باأداء 
خدمة معينة ويوكل اإلى الأخير �شلطة �شنع القرارات ب�شاأنها. وترتكز هذه النظرية اإلى العلاقات التي 
فيها م�شلحة ل�شخ�س واحد - هو المالك - تودع لدى �شخ�س اآخر - هو الوكيل، واإلى اأن احتمال حدوث 
�شراع بين م�شالحهما هو جوهر م�شكلـة الوكالـة، حيث يظهـر عندئذ دور المـدقق الخارجـي  احد ركائز 
نظام الحاكميه الموؤ�ش�شيه في تقريب وجهتي النظر بين المالكين والإدارة ب�شفته وكيلًا عن المالكين من 
حملة الأ�شهم. وهو ما ن�شت عليـه العديد من القوانين التي اعتبرت المدقق الخارجي وكيلًا عن الم�شاهمين 
تجاه الإدارة. ويجب بيان هنا   ما ن�شت المادة )199( من قـانون ال�شركـات الأردنـي رقـم )22( ل�شنة 
1997 على اعتبار المدقق وكيلًا عن الم�شـاهمين. وكـذلك ذهـب قانون ال�شركات البريطاني ل�شنة 1985 

في المادتين )309( و)384( المذهب نف�شه عندما اأكد على دور المدقق باعتباره وكيلًا عن الم�شاهمين.
واأخيراً، فاإن المدقق يقدم خدماته اإلى الإدارة في المجالت التالية:

 تحديد اأن�شب م�شادر التمويل وتقديم الم�شاعدة عند التفاو�س للح�شول على ال�شروط الملائمة.. 1
تقييم اأهم القتراحات وتقدير المخاطر والنتائج.. 2
تقديم الم�شورة الخا�شة بالخطة الت�شغيلية لتقديمها لموؤ�ش�شات اإقرا�س محتملة اأو للم�شتثمرين.. 3
بال�شتعانة بمجموعة من . 4 التملك  بعد  المقترح  ال�شركة  مال  راأ�س  الم�شورة بخ�شو�س هيكل  تقديم 

البرامج التي تم تطويرها خا�شة لتقدير التملك وتقييم المزايا المتوفرة لكل من اأنواع الم�شتثمرين 
مع تقديم الم�شورة اأي�شاً ب�شاأن بالهيكل ال�شريبي لل�شركة والو�شع ال�شريبي للاإدارة وجميع المجالت 

المالية.
تقييم ال�شركة اأو الأعمال التجارية الم�شتراة.. 5

اأما بالن�شبة للمالكين اأو الم�شتثمرين المتوقعين فاإن المدقق ي�شتطيع توفير المعلومات التي توؤمن   
ا�شتيعابهم وفهمهم لجميع النواحي المالية والقت�شادية وذلك عن طريق تقديم الم�شورة والم�شاعدة فيما 

يلي:
الفر�س التجارية ال�شانحة للم�شروع وا�شتراتيجية دخول ال�شوق.. 1
اإحاطتهم بجميع الظروف المحيطة بال�شركة مع بيان هل هناك حاجة لإعادة هيكلية راأ�س مال . 2

ال�شركة.
كيفية تحقيق الكفاءة لل�شركة مع بيان خطة الإنفاق الراأ�شمالي الم�شتقبلية.. 3
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بيان اأهم المتطلبات المالية للم�شروع.. 4
بيان اأهم الأمور التي توؤثر على التخطيط ال�شريبي للم�شروع.. 5
بيان اأهم العوامل الموؤثرة على نق�س المهارات والكفاءات و�شعف الرقابة داخل الم�شروع.. 6

وتقييم  بم�شورة  الأخذ  والمالكين  الإدارة  الطرفين  كلا  م�شلحة  من  اأن  الباحثون  يرى  لذلك   
المدقق الخارجي باعتباره احد ركائز نظام الحاكميه الموؤ�ش�شيه حيث اأن المدقق يحاول اأن يقوم بتقريب 
قيمة  تعظيم  وهو  األ  مهم  هدف  تحقيق  نحو  ي�شعيان  الطرفين  كلا  باأن  علماً  الطرفين،  نظر  وجهتي 
المن�شاأة المحولة والعمل على رفع قيمة اأ�شهمها في الأ�شواق؛ لذلك فاإنهم �شوف ي�شعون اإلى ذلك بم�شاعدة 
المدقق الخارجي.وهنا نلاحظ ان الحاكميه تعمل كاداه لتح�شن ملحوظ في كل �شئ، خا�شه فيما يت�شل 

بالجوانب الأتية:-
حماية حقوق الم�شاهمين.. 1
حماية حقوق ا�شحاب الم�شالح.. 2
تحقيق الأف�شاح و ال�شفافية.. 3
تاأكيد المعامله المت�شاويه و العداله. 4
تفعيل م�شئوليات مجل�س الإداره. 5

�شلطاتهم  ا�شتخدام  با�شاءة  الإدارة  مجل�س  قيام  عدم  �شمان  على  الحاكميه  تعمل  حيث   
و  ال�شندات  حملة  و  كالموردين  بال�شركة  المرتبطه  الأطراف  من  اي  اأو  الم�شاهمين  بم�شالح  الأ�شرار  في 
حملة  اموال  ا�شتغلال  الإدارة  ت�شئ  ال  على  الحوكمة  تعمل  كما  الم�شتهلكين،  و  الدائنيين  و  المقر�شين 
الأ�شهم، و ان تجعل الإدارة حري�شه على ربحية و قيمة ا�شهم ال�شركات.بمعنلى اخر ان الحاكميه لها 

مخرجات  تتمثل في الأتي:)ميخائيل،2005،�س84-89(
الجمعية  في  الت�شويت  في  و  الأ�شهم،  ملكية  نقل  في  حقوقهم  ت�شمل  و  الم�شاهمين:  حقوق  حمايه    -1
العمومية، اختيار اع�شاء مجل�س الإداره، الح�شول على عائد من الأرباح، الح�شول على البيانات و 

المعلومات و مراجعة القوائم المالية.
2- العداله و المعامله علىقدم الم�شاواه: حيث تعمل الحوكمة على تحقيق عدم التميز �شد فئه اأو مع 
فئه من الفئات اأو من اأ�شحاب الم�شالح دون الآخرين خا�شه فيما يت�شل بالم�شاهمين من حيث حقهم 
في الدفاع عن م�شالحهم و الح�شول على حقوقتهم القانونية و ح�شولهم على البيانات الكافية و 

حمايتهم من اية عمليات قد توؤثر على �شلامة قراراتهم خا�شه فيما يت�شل بالأتي:
- عمليات الأ�شتحواذ.

- عمليات الأندماج
- عمليات بيع الأ�شول.

اأ�شحاب الم�شالح المرتبطين بال�شركة: حيث ترتبط ال�شركة بمجموعه من الأطراف من  حمايه    -  3
حملة  و  المقر�شه  البنوك  و  العاملين  و  الموزعين  و  الموردين  خا�شه  بها  المبا�شرة  العلاقه  اأ�شحاب 
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الم�شتهلكين و جميعهم تربطهم مع  و الدائنين و كذلك العملاء و  ال�شركة  ال�شندات التي ا�شدرتها 
ال�شركة علاقات و التزامات قويه ف�شلًا عن حاجتهم ل�شمان ا�شتمرار الح�شول عليها.

4 - الأف�شاح و ال�شفافيه: و هو الوجه المعبر عن كامل النزاهه والحياد و الحر�س على �شلامة العمليات 
و المعاملات و هو جانب يت�شل بكافة الأدوار التي يمار�شها كل من:-

1- اأع�شاء مجل�س الإدارة.
2- المديرين التنفيذيين.

3- مراقبي الح�شابات الخارجيين.
محدد  وقت  في  المنا�شبه  و  الكافية  المعلومات  و  البيانات  توفير  الإف�شاح  عملية  تت�شمن  اأن  و   
معين بما يمكن متخذي القرارات من اللمام و الإحاطه بها في وقت منا�شب لإتخاذ قراراتهم و حماية 

م�شالحهم على قد الم�شاواه.
مجل�س الإدارة م�شئولً امام الجمعيات  جعل  على  الحاكميه  تعمل    : الإدارة  مجل�س  م�شئولية   -  5

العمومية و ان تجعل جميع قراراته محل تقييم و مراقبه و من ثم تعمل على:-
• تحديد �شلاحيات مجل�س الإدارة و المديرين التنفيذيين.	
• تحديد واجبات مجل�س الإدارة و المديرين التنفيذيين.	
• تحديد موؤهلات و خبرات اع�شاء مجل�س الإدارة و المديرين التنفيذيين.	
• تحديد طرق اختيار اع�شاء مجل�س الإدارة و المديرين من التنفيذيين.	
• تحديد الدور الرقابي و الأ�شرافي لمجل�س الإدارة على اأعمال المديرين التنفيذيين.	

ومن خلال  ما  �شبق ذكره يت�شح ان التطبيق ال�شليم لمبادئ الحاكميه ي�شاعد  على  تج�شيد   
تدعيم  على  ال�شركة  ي�شاعد  بما  الأرباح  من  منا�شبه  معدلت  لتحقيق  الوكاله  لنظريه  ال�شليم  للحل 

راأ�شمالها و زيادة احتياطياتها مما يوؤدي اإلى نموها و ات�شاعها و ازدياد حجمها.
لذلك يمكن القول  اإن المحور الذي ترتكز عليه الحوكمة الجيدة هو مجل�س الإدارة، فبدون   
اأن يطلق عليه كلمة )اإ�شلاح( �شيكون قا�شراً، فمجل�س الإدارة الجيد  اإدرة  فاإن بقية ما يمكن  مجل�س 
ي�شمن للم�شتثمرين في ال�شركة باأن الأ�شول التي قاموا بتوفيرها يجري اإ�شتخدامها من جانب مديري 
ال�شركة ووكلائهم لزيادة ت�شرفات ال�شركة التي تهدف اإلى تحقيق اأغرا�س ال�شركة التي وافقوا عليها، 
ومن ثم تحقيق قيمة اأف�شل للم�شتثمرين، كما ي�شمن لهم عدم �شياع اأو اإ�شاءة اإ�شتخدام راأ�س المال، بل 
اإن راأ�شمالهم ي�شتخدم لتح�شين الأداء الإقت�شادي لل�شركة وهو ما يوؤدي بدوره اإلى زيادة قيمة ال�شركة 
النظرية الإقت�شادية  اإلى  اأكثر تحديداً  اإتجهنا ب�شكل  ما  واإذا  والرفاهية الإجتماعية ب�شفة عامة. 
الجامدة، فاإن اإ�شتقلال مجل�س الإدارة يخف�س الخ�شائر التي تن�شاأ من م�شكلة الوكالة والتي تعتبر اأمراً 

اأ�شا�شياً في ال�شركات العامة والتي تتمثل في الف�شل بين الملكية والإدارة.
الإدارة  مجل�س  يقوم  اأن  محددة  وب�شفة  بب�شاطة  تعني  ال�شركات  حاكميه   فاإن  وهكذا،    
هو  وهذا  ال�شركة،  اأهداف  لتحقيق  اأدائهم  عن  ومحا�شبتهم  المديرين  بم�شاءلة  الم�شتثمرين  عن  نيابة 
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نه من تقنين قدرته  ال�شبب الأ�شا�شي في وجوب اإعطاء درجة كافية من الإ�شتقلال لمجل�س الإدارة تمكِّ
في رقابة المديرين وف�شلهم اإذا لم يحققوا الأداء المطلوب، والوكلاء ل يمكنهم مراقبة اأنف�شهم ب�شكل 

جيد،)دروي�س ،2007،�س69-92(.
اأنف�شهم،  بف�شل  يقومون  ل  ما  غالباً  الآخرين  حقوق  على  يعتدون  الذين  المديرين  اأن  كما    
ومجل�س الإدارة الذي ل يمكنه اأن يف�شل المدير التنفيذي الرئي�شي اأو ع�شو مجل�س الإدارة المنتدب لي�س 
بمجل�س اإدارة. وبالتالي، فاإن الحوكمة الجيدة لل�شركة توؤدي عن طريق المحا�شبة اأمام مجل�س الإدارة 
اإلى اأداء اإقت�شادي اأف�شل،اإذ اإن المحا�شبة عن الم�شوؤولية توؤدي بب�شاطة اإلى تح�شين قدرة ال�شركة على 
اإنتاج الثروة، كما اأن المعرفة الموؤكدة بالخ�شوع للتدقيق والمراجعة تعمل على تح�شين تحمل الم�شوؤولية 

والأداء وعلى كافة الم�شتويات في المن�شاأة.
عند  وذلك  لل�شركة  الناجح  والأداء  الجيدة  الحاكميه  بين  الإرتباط  بالدرا�شات  ثبت  وقد    
اأخرى  اأن هناك عوامل  نغفل  اأي�شاً ل  لكننا   . للحاكميه  التي تتبع ممار�شات جيدة  لل�شركات  درا�شتنا 
كثيرة جداً توؤثر على اأداء ال�شركات، اإل اأن  الحاكميه الجيدة من خلال اإ�شراف ورقابة مجل�س الإدارة 
تزيد من اإحتمالت �شرعة اإ�شتجابة ال�شركة للتغيرات في بيئة الأعمال والأزمات والفترات الحتمية 
اأمان مع الأمل في ح�شولها على  اإ�شتثماراتهم �شتظل في  اأن  للهبوط في الأعمال، بما يوؤكد للم�شتثمرين 
اإهتمام  تركيز  وعلى  الإداري  التهاون  منع  على  يعمل  اأن  ينبغي  الإدارة  مجل�س  اإ�شراف  اأن  كما  عائد، 
المديرين على تح�شين اأداء المن�شاأة، واأي�شاً ينبغي اأن يعمل على �شمان اإ�شتبدال المديرين الذين يخفقون 

في اأداء اأعمالهم.
تخفي�س  توفر  الإدارة  مجل�س  اإ�شراف  طريق  عن  لل�شركات  الجيدة  الحوكمة  اأن  نجد  اي�شاً   
حاكميه  في   الثقة  توافر  وبدون  فيها،  والبقاء  الأ�شواق  دخول  في  الثقة  جانب  اإلى  المال  راأ�س  تكلفة 
ال�شركات فاإن الم�شتثمرين الذين ياأتون هم المقامرون. وعلاوة على ما �شبق فاإن مجال�س اإدارة ال�شركات، 
ينبغي األ تكتفي بالم�شوؤولية تجاه الملاك واإنما ينبغي اأن يمتد اإهتمامها ليغطي الملاك م�شوؤولية. وهذا 
النوع الأخير من الم�شوؤولية هو الذي يعك�س القيود التي ي�شعها كل مجتمع على الملكية الخا�شة �شواء 

ب�شورة �شريحة اأو �شمنية.
غير اأن المدى الذي يذهب اإليه الم�شاهمون من ناحية اإعتمادهم على مجال�س الإدارة للاإ�شطلاع   
بهذه الإلتزامات يتفاوت تبعاً لدرجة توافر الو�شائل البديلة للرقابة على �شلوك ال�شركة والتي من 
ال�شركات والأ�شواق  اإدارة  اأع�شاء مجال�س  القانونية والتي تعرف وظائف وم�شوؤوليات  اللوائح  اأبرزها 

والمنتجات والتي تهدد باإزاحة الأطراف التي ل تت�شم بالكفاءة نتيجة الإفلا�س.
ن من اإنفاذ القوانين  وفعالية القواعد القانونية تعتمد على وجود بنية اأ�شا�شية قانونية تمكِّ  

والت�شريعات الحاكمة والمنظمة.
المحا�شبي  المجال  في  الخبره  ذوي  من  الح�شابات  مدققي  اراء  معرفة  نحاول  �شوف  واننا   
والتدقيقي باهميه نظام الحاكميه الموؤ�ش�شيه واثره في تحقيق التوافق مابين الطراف المتعار�شه والتي 
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تج�شدها نظريه الوكاله.

الجانب العملي
  تحليل الخ�شائ�س الديموغرافية لأفراد عينة الدرا�شة

  توزيع اأفراد عينة  الدرا�شة ح�شب متغير التخ�ش�س
جدول )1( توزيع افراد عينة  الدرا�شة ح�شب متغير التخ�ش�س

الن�شبةالتكرارالتخ�ش�س
2982.8محا�شبة

25.7علوم مالية وم�شرفية
411.5ادارة اعمال

00.0اقت�شاد
00.0اخرى

35100المجموع

يبين الجدول )1( ان تخ�ش�س المحا�شبة كان الكثر بين افراد عينة الدرا�شة اذ بلغت ن�شبة   
موؤهلة  علمية  خلفية  لها  كانت  الم�شتبانة   الفئة  اأن  على  موؤ�شر  يعطي  وهذا   82.8 المحا�شبة  تخ�ش�س 

للاإجابة على اأ�شئلة ال�شتبانة واأن اإجاباتهم تكون واقعية ولها م�شداقية عالية بما يخ�س مو�شوع .

توزيع اأفراد عينة الدرا�شة ح�شب متغير الموؤهل العلمي
جدول )2( افراد عينة الدرا�شة ح�شب متغير الموؤهل العلمي

الن�شبةالتكرارالموؤهل العلمي
Cpa12.8
Cam411.5
Ca--

Jcpa3085.7

35100المجموع

الن�شبة   بلغت  اذ  الدرا�شة  عينة  افراد  بين  الكثر  كان     jcpaموؤهل اإن   )2( الجدول  يبين   
والعملية  العلمية  الموؤهلات  يمتلكون  كونهم  ب�شبب  ال�شتبانة  ا�شئلة  على  الإجابة  يدعم  وهذا   ،85.7

المنا�شبة علما كان هذا متنا�شب مع تخ�ش�س افراد العينه وهم من تخ�ش�س المحا�شبه .
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توزيع اأفراد عينة الدرا�شة ح�شب متغير الخبرة
جدول )3( اإفراد عينة الدرا�شة ح�شب متغير الخبرة

الن�شبةالتكرارالخبرة
617.1اقل من 5 �شنوات
514.3 – 10 �شنوات5
411.4 – 15 �شنة10

2057.2اكثر من 15 �شنة
35100المجموع

يبين الجدول )3( ان الخبرة  اكثر من 15 �شنه كان الكثر بين افراد عينة  الدرا�شة اذ بلغت   
الن�شبة 57.2 وهذا مما يعني احتكاك عينة  الدرا�شه بالواقع العملي والمهني مما ينعك�س اجابيا على 

�شحة ايجاباتهم على ال�شتبانة.

اختبار فر�شيه الدرا�شه:
الفر�شية يعتبر نظام  الحاكميه الموؤ�ش�شيه  الحل ال�شليم للاطراف المتعار�شه داخل ال�شركات   

والتي تج�شدها نظريه الوكاله
جدول )4( المتو�شط الح�شابي والنحراف المعياري لفقرات الفر�شية 

 المتو�شطالفقرةم
الح�شابي

 النحراف
المعياري

 الن�شبة
المئوية

1
 -تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على1

 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق تحقيق
ال�شفافية في عمل مجل�س الإدارة والجمعية العمومية

4.020.8080.4

2
 -تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على
 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق الإف�شاح

وال�شفافية في اإتباع الإجراءات والطرائق المحا�شبية
3.070.5161.4

3
 تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على
 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق حماية

و�شمان حقوق الم�شاهمين بكافة اأنواعهم
3.790.5675.8

4
 تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على

 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق رفع
كفاءة اأداء عنا�شر نظام الرقابة الداخلية

4.670.6193.4
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5
 تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على
 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق اختيار

مجل�س اإدارة ومدراء تنفيذيين اأكفاء
3.530.6770.6

6
 تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على
 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق تحقيق

جودة المعلومات المحا�شبية من خلال القوائم المالية
4.160.8183.2

7
 -تعمل الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على
 حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق حماية

م�شالح الم�شاهمين والعمل على تحقيق اأهدافهم
3.420.8568.4

3.810.3976.2الكلي

نظريه  تطبيق  ظل  في  الموؤ�ش�شيه   الحاكميه  تعمل   « الرابعة  الفقرة  ان   )4( الجدول  يبين   
نظام  عنا�شر  اأداء  كفاءة  رفع  طريق  عن  ال�شركات  في  المتعار�شه  الطراف  م�شاكل  حل  على  الوكاله  
الرقابة الداخلية قد احتلت الترتيب الول بين فقرات الفر�شية وهي بذلك تمثل ابرز نقاط مجال 
نظريه  تج�شدها  والتي  ال�شركات  داخل  المتعار�شه  للاطراف  ال�شليم  الحل  الموؤ�ش�شيه   الحاكميه  نظام  
الوكاله  اذ تحققت بمتو�شط ح�شابي بلغت قيمته 4.67 وباهمية ن�شبية 93.4 وهي تقترب من التاأكيد 
التام  وهذا يعني ان بتوفر  نظام للرقابه الداخلي كفوء �شيلعب دورا ا�شا�شيا  في توفير معلومات لكل 
مابين  الم�شاكل  حل  في  ي�شاعد  �شوف   مما  والخارجي   الداخلي  بتدقيق  المتمثله   الحاكميه  ادوات  من 
م�شاهمي ومجل�س لداره ال�شركه بينما كانت اقل فقرات هذا المجال هي الفقرة الثانية -تعمل الحاكميه 
الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه الوكاله  على حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات عن طريق 
 3.07 ح�شابي  بمتو�شط  تحققت  اذ  المحا�شبية  والطرائق  الإجراءات  اإتباع  في  وال�شفافية  الإف�شاح 
وباهمية ن�شبية بلغت 61.4 . وبلغ متو�شط المتو�شطات لفقرات الفر�شية الأولى 3.81 وباأهمية ن�شبية 
بلغت 76.2 . وللتحقق من اأن الو�شط الح�شابي الذي اأبداه الم�شتجيبون من اأفراد العينة اكبر بدرجة 
 One Sample معنوية من و�شط اأداة القيا�س وان هذا الفرق ل يعود لل�شدفة تم ا�شتخدام اختبار
 T-test لإجابات عينة  الدرا�شه والخا�شة بفقرات الفر�شية والجدول رقم )5( يو�شح النتائج التي 

تم التو�شل اإليها لفقرات الفر�شية مجتمعة.

جدول رقم )5( اختبار One Sample T-test لفقرات الفر�شية 

 المتو�شطالمجال
الح�شابي

 النحراف
 م�شتوىTقيمة المعياري

الدللة

 نظام  الحاكميه الموؤ�ش�شيه  الحل ال�شليم للاطراف
3.810.3913.570.000المتعار�شه داخل ال�شركات والتي تج�شدها نظريه الوكاله

T  الجدولية ولفقرات  من خلال الجدول اأعلاه يت�شح اأن قيمة T المح�شوبة اكبر من قيمة   
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الحاكميه  نظام   اأن  ترى  الدرا�شه  عينة   اأن  يعني  .وهدا  م�شتوى0.00  عند  معنوية  وهي  الفر�شية 
الوكاله.لذا  والتي تج�شدها نظريه  ال�شركات  المتعار�شه داخل  ال�شليم للاطراف  يعدالحل  الموؤ�ش�شيه   

تقبل الفر�شية وبم�شتوى ثقة 95%.

ال�شتنتاجات: 
• تن�شاأ م�شكلة الوكالة نتيجة لعدم اأمثلية قرارات اإدارة الم�شاريع المعتمدة من حيث عدم التخ�شي�س 	

الكفوء لموارد الم�شروع وبالتالي الإ�شرار بم�شلحة المالكين مما يوؤدي اإلى ن�شوء تكاليف الوكالة التي 
يتعر�س لها المالكون.

• اإن التعار�س بين الم�شالح ل ينح�شر بالإداريين والمالكين فقط واإنما يمتد اأي�شا لي�شمل العلاقة بين 	
حاملي الأ�شهم وحاملي ال�شندات وبين الدائنين والإدارة وبين حاملي الأ�شهم والعمال لذلك ل بد 
من ت�شخي�س الطرق والو�شائل التي يمكن من خلالها الحد من الم�شامين غير المرغوبة لهذا التعار�س 

وهذا هو ما توؤكد عليه نظرية الوكالة.
• تت�شمن نظرية الوكالة اأن كلًا من الإدارة والمالكين يرون في م�شداقية المدقق اإ�شافة جوهرية اإلى 	

ما تبرزه البيانات المالية من تاأكيدات وانعكا�شات عن �شلامة المركز المالي لل�شركة.
• اأدى ظهور نظرية الوكالة وما ارتبط بها من اإلقاء ال�شوء على الم�شكلات التي تن�شاأ نتيجة ت�شارب 	

الم�شالح بين اأع�شاء مجال�س اإدارة ال�شركات وبين المالكين ،  مما ادى اإلى زيادة الهتمام والتفكير في 
�شرورة وجود  نظام يعمل على حماية م�شالح المالكين وبقية اأ�شحاب الم�شالح في ال�شركه وتج�شد 

ذلك  بتطيق �شحيح لنظام الحاكميه الموؤ�ش�شيه في ال�شركات .
• زيادة 	 الى  فيها    ال�شركات  ادارت  قبل  من  وقواعدها  الموؤ�ش�شيه  الحاكميه  بنظام  اللتزام   يوؤدي 

كفاءة اأدائها  وحل اي تعار�س في الم�شالح مابين اطراف نظريه الوكاله، 
• تبين ان من خلال ال�شتبانه   ان اكثر عن�شر تعمل  فيه الحاكميه الموؤ�ش�شيه  في ظل تطبيق نظريه 	

الوكاله  على حل م�شاكل الطراف المتعار�شه في ال�شركات يتج�شد  في رفع كفاءة اأداء عنا�شر نظام 
اذ تحققت بمتو�شط ح�شابي  الفر�شية  فقرات  الول بين  الترتيب  احتلت  الداخلية قد  الرقابة 

بلغت قيمته 4.67 وبانحراف معياري0.61
• عند تطبيق نظام الحاكميه   ب�شكله ال�شحيح في ال�شركات  �شوف يعمل على �شد الفجوة التي يمكن 	

اأن تحدث بين مديري ومالكي ال�شركة من جراء الممار�شات ال�شلبية التي من الممكن اأن ت�شر بال�شركة 
وبال�شناعة  وهذا يدل على اإمكانية حل م�شكلات الوكالة اأو تخفيفها ، وذلك من خلال التطبيق 

الجيد لآليات  الحاكميه في ال�شركات
• تبين ومن خلال اراء الم�شتبانين اأن نظام  الحاكميه الموؤ�ش�شيه   يعدالحل ال�شليم للاطراف المتعار�شه 	

داخل ال�شركات والتي تج�شدها نظريه الوكاله. بمتو�شط ح�شابي بلغت قيمته  3،81 وبانحراف 
معياري0.39
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التو�شيات  : يو�شي الباحثون بما يلي :
• �شروره توفير الإجراءات الكفيله  التي تنظم  الليه لعمل ادوات الحاكميه والمت�شمنه )التدقيق 	

م�شالح  بين  والملائمة  التوافق  لتحقيق  الداره(  ،ومجل�س  التدقيق  ،ولجنه  الخارجي،والداخلي 
عمل  تحديد  في  والو�شوح  ال�شفافية  خلال  من  وذلك  الوكاله   نظريه  في  العلاقة  ذات  الأطراف 
المدراء التنفيذيين و ت�شكيل اللجان الخا�شة بتعيين المديرين التنفيذيين ،ف�شلا عن الف�شاح عن 
في  الم�شالح  وا�شحاب  الم�شاهمين  من  كل  على  تاثير  لها  والتي  الماليه  والغير  الماليه  العمليات  جميع 

ال�شركه.
• �شروره  التطبيق ال�شحيح لمبادئ وقواعد الحاكميه قي ال�شركات من خلال  الإف�شاح الجاد عن 	

جميع المعاملات الماليه والغير الماليه التي �شوف ت�شهم بلا �شك في �شمان حقوق الم�شاهمين   وا�شحاب 
الم�شالح مماي�شتلزم  رفع كفاءة  و�شويه عنا�شرنظام الرقابة الداخلية والذي  ي�شهم بالنتيجيه في 

تخفي�س م�شكلة ت�شارب الم�شالح. 
• لتحقيق م�شالح اأطراف الوكالة  المتعار�شه  لبد ان ي�شمن الم�شاهمين وا�شحاب الم�شالح  بان اداره 	

ال�شركه  �شوف تقوم باأعمالها وتتخذ القرارات ل�شالحهم، كما اأن الإدارة لبد اأن ت�شمن للم�شاهمين  
وا�شحاب الم�شالح حقوقهم وتبث الثقة لديهم وهذا ليمكن البتوفر نظام للحاكميه كفوء ي�شمن 

تلك الحقوق. 

 نظام الحاكميــــة الموؤ�ش�شية  الحل ال�شليم للاأطراف المتعار�شة في ظل نظريه الوكالة 



233جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

المراجع العربيه والجنبيه

المراجع العربية 
الم�شرفي . 1 القطاع  الموؤ�ش�شية في  فاعلية الحاكمية  لتح�شين  ا�شتراتيجية مقترحة  زر،2006(،  )اأبو 

الأردني، اأطروحة دكتوراه غير من�شورة، جامعة عمان العربية للدرا�شات العليا، عمان – الأردن.
2 .www.،  :،ابو العطا، 2003(، حوكمة ال�شركات �شبيل التقدم،مركز الم�شروعات الدوليه الخا�س(

 cipe.org ا
)البنك المركزي الأردني، 2003( دليل واإر�شادات التحكم الموؤ�ش�شي لأع�شاء مجل�س الإدارة، عمان. 3
4 .www. التميمي،2007(،اآليات الحوكمة ودورها في الحد من الف�شاد المالي والإداري في ال�شركات(

nazaha.iq،المملوكة للدولة
)الهنيني ،2005(،تطوير نظام للحاكميه الموؤ�ش�شيه في ال�شركات الم�شاهمه العامه الردنيه لتعزيز . 5

للدرا�شات  العربية  عمان  جامعة  من�شورة،  غير  دكتوراه  اأطروحة   ، الح�شابات  مدقق  ا�شتقلالية 
العليا، عمان – الأردن

)توفيق ،2005(، حوكمة ال�شركات، الأهمية والمبادئ والم�شطلحات،:. 6
7 .www.infotechaccountants.com .
التدقيق . 8 لجان  علاقة  اإطار  في  الإدارية  القرارات  اتخاذ  لدعم  مقترح  نموذج   ،)2003 )خليل، 

بالتحكم الموؤ�ش�شي، بحث مقدم في الموؤتمر المهني الخام�س : التحكم الموؤ�ش�شي وا�شتمرارية المن�شاه ، 
جمعية المحا�شبين القانونيين الأردنيين، عمان)24-25(ايلول

)دروي�س  2007(، حوكمة ال�شركات و دور مجل�س الإدارة ،اإتحاد الم�شارف العربية. 9
)مطر ،ونور،2007(،مدى التزام ال�شركات الم�شاهمه العامه الردنيه بمبادئ الحاكميه الموؤ�ش�شيه . 01

 ، العمال  ادارة  في  الردنيه  المجله  وال�شناعي،  الم�شرفي  القطاعين  بين  مقارنه  تحليليه  :درا�شه 
المجلد 3،العدد1 ،�س56.

)ميخائيل ،2005(، ،تدقيق الح�شابات واطرافه في اإطار منظومة حوكمة ال�شركات، بحث مقدم . 11
في الموؤتمر العربي الول : التدقيق الداخلي في اإطار حوكمة ال�شركات ،المنظمه العربيه للتنميه 

الداريه،القاهره،) 24-26( �شبتمبر.
)هيئة الأوراق المالية،2006(،م�شروع دليل قواعد حوكمة ال�شركات الم�شاهمة المدرجة في بور�شة . 21

عمان، عمان .
المراجع الجنبية :

. 1 )Duffy،2004(، Corporate Governance and Client Investing، Journal 
of Accountancy، January،vol.1.

 نظام الحاكميــــة الموؤ�ش�شية  الحل ال�شليم للاأطراف المتعار�شة في ظل نظريه الوكالة 



234جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

. 2 )Erik،Stijn،2003(، Corporate Governance،and Enfocement،19 June: 
www.Rru.world Bank.org.

. 3 )Gary2006(،Corporate Governance،History without historians 
:www.2.e.utokyo.ac.jp.

. 4 )Greet،2004(،Business Goals and Corporate Governance، Asia 
Pacific Business Review،Vol 10،no 3-4، Spring-Summer :www.
Ingentaconnect.com.

. 5 )Jensen،Meckling،2000( ،A Theory of the Firm: Governance،

. 6 Residual Claims and Organizational Forms )Harvard University 
Press، December( 

. 7 available at http://hupress.harvard.edu/catalog/JENTHF.html

. 8 )Margaret،2001(، A History of Corporate Governance an Australian 
Perspective: www.corporategovernance.com.

. 9 )Mutchler،)2003(، Independence and Objectivity: A Framework 
for Research Opportunities in Internal Auditing، the Institute of 
Internal 

. 10 Auditors: www.theiia.org.

. 11 )Mesu،2001(، Organizational Development، Agency Theory، and 
Efficient Contracts: A Research Agenda،www.ssrn.com

. 12 )Ratliff، 2002(، Introduction to Auditing: Logic Principles and 
Techniques، Institute of the Internal Auditors، Altamonte Spring، 
Florida:www.theiia.org.

. 13 )Ruud،2003(، The Internal Audit Function Integral Part of 
Organizational Governance: www.theiia.org.com.

. 14 )Scren، 2006(، Responsiblity of corporate governance. :www.
csringapove.org.

. 15 )Stephen،2004(،Evaluation of Corporate Governance،in East Asian 
Economies: www.oecd.org.

. 16 )Stigin، 2006(،Corporate Governance and Development

 نظام الحاكميــــة الموؤ�ش�شية  الحل ال�شليم للاأطراف المتعار�شة في ظل نظريه الوكالة 



235جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الرابع ع�شر ) يناير - يونيو(   2015

تعريف جريمــــــة غ�شل الأموال والطـــــــرق 
الناجعــــة لمكافحتها في القانون الـــدولي 

-الجزء الأول-

التاريخ الإن�شاني،  تُعتبر ظاهرة غ�شل الأموال ظاهرة قديمة قدم   
كما اأنها ظاهرة قد ارتبطت ارتباطا وثيقاً بالجريمة المنظمة، ول يخفى على 
اأحد اأن ظاهرة غ�شل الأموال، قد انت�شرت مع زيادة حجم التجارة الدولية 
ومفاهيم العولمة الحديثة، حيث اأنها لم تُعد قا�شرة على دولة بعينها بل ات�شع 

نطاقها لي�شمل كافة دول العالم �شرقه وغربة، �شماله وجنوبه .
  ويمكن القول اأنه منذ العقد الأخير للقرن الع�شرين قد اأخذت ق�شية 
غ�شل الأموال غير الم�شروعة وطرق مكافحتها تحتل مواقع متقدمة في برامج 
الوثيقة  ال�شلات  ات�شحت  اأن  بعد  خا�شة  العالم  بلدان  من  كثير  و�شيا�شات 
ذلك  اإلى  بالإ�شافة  الدولي،  الإرهاب  تمويل  وعمليات  الأموال  غ�شيل  بين 
�شواء  م�شروعة  غير  اأن�شطة  بممار�شة  ارتبطت  قد  الأموال  غ�شل  عمليات  اأن 
الأبي�س  والرقيق  المخدرات  كتجارة  القت�شادية،  اأو  القانونية  الناحية  من 

والأع�شاء الب�شرية والمواد النووية وال�شلاح وغيرها)1(.   
وقد تطورت �شور هذه الجرائم مع التطور التكنولوجي ب�شكل كبير   
بع�شاً  ولكن  الحياة،  اأ�شا�شيات  من  المعلومات  تقنية  اأ�شبحت  الع�شر  هذا  وفي   ،
طبقاً  م�شروعة  غير  ماآرب  في  ا�شتغلتها  الحديثة  التقنية  هذه  م�شتخدمي  من 
لم�شالحة، ولعل اأدل ما يكون على ذلك ظهور جرائم غ�شل الأموال عبر الإنترنت 
اللكترونية  الح�شابات  طريق  عن  وذلك  اأي�شا،  الإنترنت  عبر  المال  و�شرقة 
والبطاقات التي تحمل اأرقاما �شرية وكذلك الدخول اإلى المواقع اللكترونية 

اأ . د . �سوزي عدلي نا�سد , غ�سل الأموال من خلال مبداأ �سرية الح�سابات الم�سرفية , درا�سة مقارنة , دار   -1
المطبوعات الجامعية , الإ�سكندرية 2011 م , �ض 5 . 

مقدمة:

د. جميل حزام يحي الفقيه 
اأ�شتاذ القانون الدولي الم�شارك بمركز الدرا�شات والبحوث 
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والعمل على اختراقها وكذلك �شرقة اأرقام بطاقات الئتمان وا�شتعمالها وا�شتخدام الإنترنت في اأن�شطة 
اإرهابية اأو ل اأخلاقية)2(. 

اأن  اإل  �شلفا،  ذلك  ذكرنا  قد  كما  بالجديدة  لي�شت  الأموال  غ�شل  ظاهرة  اأن  من  وبالرغم    
عن  ف�شلا  اأعمالها،  في  والنزاهة  ال�شفافية  مبادئ  واإعمال  وانت�شارها  والأعمال  المال  موؤ�ش�شات  ات�شاع 
تو�شع الأن�شطة القت�شادية وتداخلها مع الأن�شطة المجتمعية الأخرى . كل ذلك قد �شاهم في تج�شيم 

ممار�شات غ�شل الأموال وات�شاح اأبعادها القت�شادية وال�شيا�شية والجتماعية . 
غ�شل  عمليات  وت�شخي�س  اكت�شاف  تكتنف  التي  ال�شعوبات  كل  ورغم  العربي  الم�شتوى  وعلى   
الأموال، اإل اأن ما اأفرزته من تطورات جعلها تطفو اإلى �شطح اأولويات الم�شرع العربي، وعلى هذا الأ�شا�س 
فقد بذلت معظم الدول العربية ومن خلال موؤ�ش�شاتها المالية والرقابية جهودا ملمو�شة لمواجهة ظاهرة 
الأموال  لت�شريعات تن�س على تجريم عمليات غ�شل  اإقرارها  واأ�شبابها وذلك من خلال  الأموال  غ�شل 

وملاحقة القائمين بها ق�شائيا)3(. 
كما يجب التاأكيد هنا اإلى اأنه تزايد في ال�شنوات الأخيرة الجهود نحو مكافحة جريمة غ�شل   
الأموال، وذلك من خلال جهود دولية ووطنية حثيثة ا�شتهدف الحد من تلك الظاهرة والحيلولة من 

اأجل اإيقاف نموها لما لتلك الظاهرة من اآثار بالغة على القت�شاد العالمي . 
وفي اإطار ما �شبق ذكره ونظرا لما ت�شكله هذه الظاهرة من خطر على القت�شاد العالمي وما ينتج   
عنها من اإ�شكاليات قانونية واقت�شادية واجتماعية واأمنية، فقد اأتجه المجتمع الدولي اإلى مواجهتها 
من خلال اتخاذ مجموعة من التدابير والإجراءات على كل الأ�شعدة الدولية والإقليمية والوطنية 

والذي �شوف نناق�شه في اإطار هذا البحث ب�شكل مف�شل.  اأهداف البحث : -
  يهدف البحث اإلى محاولة التعريف بجرائم غ�شل الأموال وكذا تحديد اأنواع تلك الجرائم 
وطبيعتها القانونية، مع الإ�شارة اإلى المخاطر المترتبة عليها بالإ�شافة اإلى محاولة التعريف بو�شائل 
مكافحة هذه الجرائم، مع التعر�س للحديث عن التوجهات الحثيثة اأي�شا في مجال مكافحة جرائم غ�شل 
الأموال اأو الحد منها، ومدى كفاية القوانين الحالية في مواجهة هذه الأنواع الم�شتجدة من الجرائم كما 

يهدف البحث ب�شكل خا�س اإلى ت�شليط ال�شوء على عدد من الم�شائل مثل : 
�شليط ال�شوء على اأبعاد ظاهرة غ�شل الأموال واأ�شبابها ومنابع الأموال غير الم�شروعة فيها .   -1

القت�شادية  ومخاطرها  الأموال  غ�شل  عمليات  على  المترتبة  ال�شلبية  التاأثيرات  درا�شة   -  2
والجتماعية وال�شيا�شية. 

بيان الأ�شاليب المتبعة لمكافحة عمليات غ�شل الأموال .   -  3
دور الموؤ�ش�شات المالية في مكافحة غ�شل الأموال .   -  4

فيما يعرف بمكافحة  الأموال خا�شة  مكافحة غ�شل  الدولية في  والموؤ�ش�شات  مع الجهود  التن�شيق   -  5

الله , جرائم غ�سل الأموال على �سبكة الإنترنت , درا�سة مقارنة , دار الجامعة الجديد 2010 م , �ض 5 .  عبد  الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .  2
. د . عبد الله عبد الكريم عبد الله , م�سدر �سبق ذكره , �ض 7 .   3
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اأن�شطة الغ�شيل الرقمي . 
تجارب وحلول عملية في عملية مكافحة غ�شل الأموال .    -  6

اأهمية البحث : - 
غير  الأموال  غ�شل  لجريمة  عر�شا  تقديمه  خلال  من  وذلك  كبيرة  اأهمية  البحث  يكت�شب    
الم�شروعة، ولما لهذا المو�شوع من اأهمية و�شرورة ل يمكن تجاهلها باأي �شكل من الأ�شكال، اإذ تُعد جريمة 
اإثر تزايد  اإليها تتزايد  غ�شل الأموال من وجهة نظرنا من المو�شوعات ال�شاخنة التي اأخذت الحاجة 

ف�شائح غ�شل الأموال القذرة وتراجع النظم القيمية ب�شكل مخيف وغير م�شبوق في واقعنا المعا�شر . 
كذلك فاأننا نرى اأن اأهمية هذا البحث اأي�شا �شوف تدور حول الدور الذي تلعبه الت�شريعات   
الداخلية والتفاقيات الدولية في مكافحة هذه الجريمة اأو الحد منها، وكذا لمنع انت�شار هذه الظاهرة 

التي تف�شت في الآونة الأخيرة وت�شارع نموها ب�شكل مطر وغير م�شبوق)4(. 
اإ�شكالية البحث : - 

اإ�شكالية البحث الأ�شا�شية تكمن هنا، في اأن مكافحة جريمة غ�شل الأموال تختلف في النطاق   
بهذا  الت�شريعات  مواقف  تختلف  الوطني  ال�شعيد  على  اأنه  فنجد  الدولي،  النطاق  في  عنه  الوطني 
الخ�شو�س فمنها مثلا من و�شع ت�شريعات للمكافحة ومنها ما زال يعتمد على القواعد الجنائية العامة 
للتجريم، فكيف ا�شتطاعت هذه الت�شريعات معالجة هذه الظاهرة الخطيرة في �شوء التطور المعلوماتي 

الأخير؟ 
كما اأنه على ال�شعيد الدولي ثار الت�شاوؤل حول مدى ا�شتطاعة التفاقيات الدولية في تطويع   

قواعدها لكي تلاحق جرائم غ�شل الأموال في ظل ثورة الإنترنت والثورة العلمية المت�شارعة ؟ 
منهج البحث : -   

على  يعتمد  الذي  التحليلي  الو�شفي  المنهج  على  الأموال  غ�شل  لظاهرة  درا�شتنا  في  اعتمدنا   
تجميع الحقائق والمعلومات للظاهرة، ثم تحليلها وتف�شيرها وذلك للح�شول على نتائج ت�شاهم في تكوين 

روؤية م�شتقبلية لهذه الظاهرة، كما ا�شتخدمنا ا لمنهج المقارن في بع�س نواحي البحث . 
خطة البحث : -

ا�شتمل البحث على ثلاثة ف�شل : 
الف�شل الأول : ما هيه جريمة غ�شل الأموال في القانون الدولي  . - 
الف�شل الثاني : مراحل واأ�شاليب غ�شل الأموال في القانون الدولي . - 
الف�شل الثالث : الجهود المبذولة لمكافحة غ�شل الأموال في القانون الدولي .  - 

4 . Doon  parker  ,  Fighting   computer  crime  ,  John  Wiley  publishing  , west  Sussex  , U K 
, 1998 ,  p .  3 .        
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الف�شل الأول
ماهية جريمة غ�شل الأموال في القانون الدولي ؟ 

تمهيد :
تعتبر ظاهرة غ�شل الأموال عن�شراً جاذباً لهتمام الت�شريعات الوطنية والدولية على حد   
�شواء، وذلك لنت�شار وتو�شع هذه الظاهرة في الآونة الأخيرة، حيث قدر خبراء القت�شاد المبالغ المالية 
التي يتم غ�شلها �شنويا بتريليون دولر اأمريكي وهو ما يعادل 15 % من اإجمالي قيمة التجارة العالمية 
)5(. فاإننا نرى اأن البحث في ماهية هذه الجريمة ي�شتوجب البحث في التعريفات التي خرجت لبيان هذه 

الجريمة وفي التطور التاريخي لها وتلك الدول التي ت�شكل عالمياً محطات رئي�شية لإجراء عمليات غ�شل 
الأموال فيها على كل الم�شتويات المحلية والإقليمية والدولية)6(. 

لذا فقد حاولت وتحاول الت�شريعات على الم�شتوى الوطني والإقليمي والدولي اأن تواجه هذه   
الظاهرة، من جهة  واأن تقرر لها عقوبات رادعه ومنا�شبة من جهة اأخرى . 

ورغم هذا كله اإل اأننا ن�شتطيع القول اأنه ل يوجد حتى الآن اإجماع على تعريف واحد ودقيق   
لجريمة غ�شل الأموال والذي �شوف نناق�شها في اإطار المبحث التالي . 

المبحث الأول
تعريف جريمة غ�شل الأموال في القانون الدولي

واحدة  براأينا  )القذرة(  الأموال  لغ�شيل  والمتداخلة  المتعددة  العمليات  من  عملية  كل  تعتبر   
بل  بعينها  دولة  حدود  عند  يقف  ل  الذي  القت�شادي  البعد  ذات  الم�شتحدثة  الإجرامية  ال�شور  من 
يتخطاها اإلى دول عدة، على اأ�شا�س ذلك ل غرابة اإذا اعتبرنا جريمة غ�شل الأموال بجميع عملياتها 
هي من اأخطر الجرائم القت�شادية الدولية المنظمة مجتمعة وذلك لما لها من ات�شال وثيق بالأن�شطة 
القت�شادية غير الم�شروعة والتي تقع تحت ما ي�شمى بالقت�شاد الخفي ومن ات�شال وثيق كذلك بحركة 

التجارة الدولية وال�شتثمار الدولي .
والقانوني  القت�شادي  الفكر  اأدبيات  في  يوجد  اأنه  اإلى  الجانب  هذا  في  ن�شير  اأن  بد  ل  وهنا    

العالمي مجموعة من التعريفات لغ�شل الأموال من اأبرزها مايلي : - 
اأو  حيازتها  اأو  الأموال  اكت�شاب  على  ينطوي  �شلوك  :)كل  باأنه  الأموال  غ�شل  تعريف  يمكن   
الت�شرف فيها اأو اإدارتها اأو حفظها اأو ا�شتبدالها اأو اإيداعها اأو �شمانها اأو ا�شتثمارها اأو نقلها اأو تحويلها 

اأ . د . �سوزي عدلي نا�سد , غ�سل الأموال من خلال مبداأ الح�سابات الم�سرفية , درا�سة مقارنة , دار المطبوعات الجامعية – الإ�سكندرية , 2011 م , �ض9.   .5
محمد قطي�سان , جريمة غ�سل الأموال المدلول العام والطبيعة القانونية , درا�سة مقارنة , دار وائل للن�سر والتوزيع ,  اإينا�ض   . اأ   , الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .6

الأردن , عمان 2002 م , �ض 19 . 
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اأو التلاعب في قيمتها اإذا كانت متح�شله من جريمة من جرائم غ�شل الأموال)7(،  مع العلم بذلك بطريق 
هو  ال�شلوك  هذا  من  الق�شد  كان  متى  بالواقعة،  المحيطة  والوقائع  الملاب�شات  خلال  من  وذلك  مبا�شر 
اإخفاء المال اأو تمويه طبيعته اأو م�شدرة اأو مكانه اأو �شاحبة اأو �شاحب الحق فيه اأو تغيير حقيقته اأو 
الحيلولة دون اكت�شاف ذلك اأو عرقلة التو�شل اإلى �شخ�س من اأرتكب الجريمة المتح�شل منها المال()8(. 

الأموال -  على  والعينية  المالية  والتحويلات  العمليات  من  )مجموعة   : اأنها  على  اأخر  يراها  بينما 
القذرة، لتغيير �شفتها غير الم�شروعة في النظام ال�شرعي واإك�شابها �شفة الم�شروعية، بهدف اإخفاء 

م�شادر اأموال المجرمين . وتحويلها بعد ذلك لتبدو وكاأنها ا�شتثمارات قانونية()9(. 
ويعرفه ثالث باأنه )كل فعل يق�شد منه اإخفاء الم�شدر الحقيقي للاأموال غير الم�شروعة، واإعطاء - 

غير  باأنها  العلم  مع  ا�شتبدالها،  اأو  الأموال  وتحويل   . كانت  و�شيلة  باأي  الم�شدر،  لهذا  كاذب  تبرير 
م�شروعة لغر�س اإخفاء تمويه م�شدرها، اأو م�شاعدة �شخ�س �شالع في ارتكاب الجرم على الإفلات 
توظيفها  اأو  ا�شتخدامها  اأو  حيازتها  اأو  م�شادرتها  اأو  الم�شروعة  غير  الأموال  وتملك  الم�شئولية  من 
ل�شراء الأموال المنقولة اأو غير المنقولة، اأو للقيام بعمليات مالية مع العلم باأنها غير م�شروعة()10(. 

القانوني -  المن�شاأ غير  اإخفاء  باأنه : )عملية  الدولية غ�شل الأموال  المالي  العمل  وتعرف مجموعة 
لعوائد الجريمة دون الإف�شاح عن م�شدرها()11(. 

عن -  المحققة  الأموال  م�شادر  لإخفاء  اتخاذها  يتم  التي  )الإجراءات   : اأنها  كذلك  اأخر  ويراها 
طريق غير م�شروعة والعمل على اإدخالها اإلى نهر القت�شاد الم�شروع من خلال �شل�شلة من عمليات 

التحويلات المالية والنقدية()12(. 
غ�شل الأموال هو : )تحويل الأموال الناتجة من اأن�شطة اإجرامية اإلى اأموال تتمتع بمظهر قانوني - 

�شليم خ�شو�شا من حيث م�شادرها()13(. 
اإل من خلال -  التعامل فيها  اأموال لم يكن بالإمكان  باأنها : )عملية تُطهر من خلالها  اأخر  ويراها 

لقوانين  ومخالف  م�شروع  غير  عمل  عن  ناتجة  كانت  اأنها  ب�شبب  عليها،  الم�شروعية  �شفة  اإ�شفاء 

 . 14 �ض   , م  الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية , المكتب الجامعي الحديث 2010  اتفاقية  من   ,  (  6  ) المادة  بونه   محمد  اأحمد   . د   .7
 . 7 �ض   , م  غ�سل الأموال على الم�ستويين الم�سري والعالمي , دار الجامعة الجديدة , الإ�سكندرية , 2007  مكافحة   , �سكيكر  على  محمد   , الم�ست�سار   .8

�سالح ال�سالح , غ�سل الأموال في النظم الو�سعية روؤية اإ�سلامية , بحث من�سور في ( مجلة النزهة ال�سادرة عن الهيئة الوطنية العليا  اأحمد  بن  . محمد  د   . اأ   .9
لمكافحة الف�ساد في الجمهورية اليمنية ) , العدد ال�ساد�ض , �سنعاء – يونيو 2010 م , �ض 49 .  

مكافحة تبيي�ض الأموال اللبناني رقم ( 318 ) ل�سنة 2001 م .  قانون  من   (  2  ) المادة  ن�ض   , اأنظر   .  10
   en _ 32250379  _  32236869 _ 34310917 _ 1_1_1_1_ , 00.  Html .  /   5  / , 3343 , 0    . 6   11

 :  document    / . fatf  -  : gafi .  org     www // http
د . �سيد ح�سن عبد الله , نخبة الأقوال في مكافحة غ�سيل الأموال درا�سة مقارنة بال�سريعة الإ�سلامية , المركز القومي للاإ�سدارات القانونية , 54�ض علي   .  12

عبد اللطيف من ال�سيخ ريحان عابدين , الطبعة الأولى 2010 ن , �ض 1 . 
. درا�سة عن عمليات غ�سل الأموال , مقدمة من �سبكة مكافحة الجرائم المالية بوزارة الخزانة الأمريكية اإلى ندوة الريا�ض عن الجرائم القت�سادية ( غ�سل   13

الأموال تزييف العملات , الحتيال الم�سرفي ) , تنظيم موؤ�س�سة النقد وموؤ�س�سة التعاون ومجموعة العمل المالي الدولية , النا�سر : المعهد الم�سرفي بالريا�ض 
, اأكتوبر 1993 م . 
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الإقليم الواقعة فيه()14(. 
اأما الم�شرع اليمني فقد اأ�شدر )قانون مكافحة غ�شل الأموال وتمويل الإرهاب رقم )1( ل�شنة 2010 - 

م، وقد عرفت المادة )3( الفقرة )اأ( منة تجريم غ�شل الأموال ب�شورة مف�شلة، حيث حددت في 
ن�س تلك المادة اأنه : )يُعتبر مرتكبا لجريمة غ�شل الأموال كل من يرتكب فعلا اأو يمتنع عن فعل 
ينطوي على اكت�شاب اأموال اأو حيازتها اأو الت�شرف فيها اأو نقلها اأو اإدارتها اأو حفظها اأو ا�شتبدالها 
اأو اإيداعها اأو ا�شتثمارها، اأو التلاعب في قيمتها اأو في حركتها اأو تحويلها، بق�شد اإخفاء اأو تمويه 
م�شدرها اأو الطبيعة الحقيقية لها اأو مكانها اأو كيفية الت�شرف فيها اأو بملكيتها اأو الحقوق المتعلقة 
بها، وذلك متى كانت هذه الأموال متح�شله من جريمة من الجرائم الم�شار اإليها في ن�س المادة �شالفة 
فيها  يتحقق  اأن  ويجب  خارجها،  اأو  اليمنية  الجمهورية  داخل  الجريمة  هذه  وقعت  �شواء  الذكر، 

العلم والإرادة ويمكن ا�شتخلا�شها من الأفعال الواقعية التي يقوم بها مرتكب الجريمة()15(. 
جامع -  تعريف  و�شع  يمكن  باأنه  ال�شابقة  التعريفات  كل  ا�شتعرا�س  خلال  ومن  بدورنا  نحن  ونرى 

لظاهرة غ�شل الأموال باأنها : )ا�شتخدام الأموال المتح�شلة من اأن�شطة غير م�شروعة وكذلك اإخفاء 
هوية الأ�شخا�س الذين ح�شلوا عليها وتحويلها اإلى اأموال ذات م�شدر م�شروع، اأي اأنها عملية تحاول 

من جعل الأموال القذرة الم�شدر تبدو باأنها نظيفة(. 
الإن�شاني  التاأريخ  قدم  قديمة  الأموال  غ�شل  جريمة  تاريخ  اأن  اإلى  هنا  التاأكيد  يجب  كما     

بنظرنا، و�شوف نحاول تتبع م�شار هذه الجريمة في �شياق المبحث التالي . 

المبحث الثاني
التطور التاريخي لجريمة غ�شل الموال في القانون الدولي

تُعتبر جريمة غ�شل الأموال من اأقدم الجرائم المعروفة منذ وقت طويل، حيث يمكن اعتبار   
الأ�شول التاريخية لظاهرة غ�شل الأموال – اإخفاء الأموال الم�شروعة وغير الم�شروعة بعيدا عن اأعين 
– يمكن  متنوعة  اأن�شطة  في  ا�شتثمارها  اأو  اأخرى  اأ�شول  اإلى  تحويلها  محاولة  مع  الوطنية  الحكومات 
اإرجاعها اإلى قبل اأكثر من ثلاث مئة �شنة ما�شية حيث قام التجار في ال�شين باإخفاء عائدات اأن�شطتهم 

التجارية خوفا من ا�شتيلاء الحكام على هذه الأموال )16(. 
ممار�شتها  تمت  قد  الحديثة،  الفنية  بو�شائلها  الأموال،  غ�شيل  عمليات  باأن  كذلك  يروى  كما   
1932 م، بوا�شطة  Meyer  Lansky . والذي كان يمثل حلقة الو�شل بين  ب�شكل منظم منذ عام 

المانع , البنيان القانوني لجريمة غ�سل الأموال , درا�سة تحليلية مقارنة في الت�سريع الكويتي والم�سري والفرن�سي , بحث من�سور في مجلة  علي  عادل   . د   .  14
الحقوق – جامعة الكويت , العدد ( 1 ) , ال�سنة ( 29 ) , مار�ض 2005 م , �ض 76 .  

للجمهورية اليمنية ,  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غ�سل  مكافحة  ب�ساأن   , م   2010 ل�سنة   ( . اأنظر ن�ض المادة ( 3 ) , الفقرة ( اأ ) من القانون رقم ( 1   15
الجريدة الر�سمية , العدد ( 2 ) ال�ساد ر بتاريخ 31 يناير 2010 م . 

�سابق , �ض 12 .   م�سدر   , الله  عبد  ح�سن  �سيد   . د   .  16
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و  الثانية،  العالمية  الحرب  خلال  في   )CosaNoskra( ا�شم  عليها  اأطلق  التي  الأمريكية،  )المافيا( 
)المافيا( الإيطالية ب�شقلية، وذلك من اأجل ت�شهيل دخول القوات البحرية للحلفاء اإلى الجزيرة . 

كما كان يتم من اأجل ذلك اللجوء اإلى البنوك ال�شوي�شرية لإمكان اإخراج النقود من الوليات   
المتحدة الأمريكية واإيداعها في ح�شابات رقمية ب�شوي�شرا وذلك من خلال القرو�س الوهمية وكذلك 

ال�شتثمارات المبا�شرة التي تتم بوا�شطة وهمية )17(. 
النوعية من الجرائم  اأي�شا هذه  الما�شية  العقود  وقد عرفت الوليات المتحدة الأمريكية في   
المالية  العائدات  اإخفاء  حاولوا  ممن  كابوني(  )اآل  مثل  المختلفة  الع�شابات  اأن�شطة  خلال  من  المالية 
اأن�شطة  في  الأموال  هذه  عائدات  ا�شتثمار  اإعادة  محاولة  خلال  من  وذلك  ارتكبوها  التي  للجرائم 

م�شروعة اأو تحويلها اإلى اأ�شولأخرى اإ�شافة اإلى حالت التهرب ال�شريبي )18(. 
وبنا على ما �شبق ذكره يمكن التاأكيد على اأن ت�شمية الجريمة بم�شمى غ�شل الأموال لم يظهر   
باللغة  الأموال(  )غ�شيل  م�شطلح  الجريمة  لهذه  ظهر  حيث  الما�شي  القرن  بداية  في  اإل  جلي،  ب�شكل 
الإنجليزية بدائه لأول مرة عام 1973 م، حيث ا�شتخدم في كثير من مقالت ال�شحافة بمنا�شبة ظهور 

 ،)19()Watergate( ف�شيحة
اأهمية تتبع م�شار عائدات  اآنذاك اإلى  في الوليات المتحدة الأمريكية، حيث ظهرت الدعوة   

اأموال هذه العملية بهدف التعرف على مرتكبيها والمتورطين بها)20(. 
ويجب الإ�شارة هنا اإلى اأن تقديرات كلًا من �شندوق النقد الدولي ومنظمة )FATF ( ل�شنة   
1996 م، ت�شير اإلى اأن مقدار الأموال التي يتم غ�شلها �شنويا تتراوح ما بين )500( مليار اإلى )5 ، 1( 
تريليون دولر �شنويا، اأي ما يوازي حوالي )5،1( من اإجمالي الناتج العالمي .  وت�شير تقديرات الأمم 

المتحدة كذلك اإلى اأن عمليات غ�شيل الموال تمثل حوالي 8 % من اإجمالي التجارة العالمية )21(. 
�شنوياً  غ�شيلها  يجري  المجموع  هذا  من  حجم  اأكبر  اأن  اإلى  الإح�شائيات  من  كثير  وت�شير   
دولر  مليار   )282( بحوالي  فيها  المغ�شولة  المبالغ  حجم  يقدر  حيث  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  في 
اأمريكي، حيث تعتبر مدينة نيويورك اأكبر مراكز غ�شيل الموال في العالم وتناف�شها على ذلك لندن حيث 

يبلغ حجم الأموال التي يجري غ�شيلها في هذه المدينة بحوالي )4 ، 2( مليار دولر �شنويا .
  اأما على ال�شعيد الإقليمي العربي فت�شير الإح�شائيات التقريبية اإلى اأن الظاهرة لم ت�شل 
اأن)م�شر( تبي�س  اإلى  البلدان العربية فقط بل قد انت�شرت في بع�شها، حيث ت�شير تلك الإح�شائيات 
حوالي )1 ، 17 مليار( جنية م�شري �شنويا ما يعادل )9 ، 4 مليار( دولر اأمريكي، بحيث تمثل قيمة 

�ض 8 – 9 .   , �سابق  مرجع   , �سكيكر  علي  محمد   , الم�ست�سار   .  17
اأكتوبر 2001 م , �ض 161 .   (  146  ) العدد   , الدولية  ال�سيا�سة  مجلة   .  18

مرجع �سابق , �ض 9 .   , �سكيكر  علي  محمد   , الم�ست�سار   .  19
مرجع �سابق , �ض 12 .   , الله  عبد  ح�سن  �سيد   . د   .  20

 .  21 �ض   , ال�سابق  المرجع  نف�ض   .  21
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المبالغ المغ�شولة فيها حوالي )8 ، 6 %( من الناتج الإجمالي المحلي �شنويا)22(. 
وعلى اأ�شا�س كل ما تقدم ذكره، نرى باأنه ومع تزايد العولمة القت�شادية والعتماد المتبادل   
على م�شتوى القت�شاد العالمي وما �شاحب ذلك من اإلغاء للقيود المفرو�شة على تحركات روؤو�س الأموال 
وعبر  كبيرة  بكميات  الدول  بين  فيما  الأموال  تدفقات  تزايد  اإلى  بدورة  اأدى  والذي  الدول  بين  فيما 
   Gyper مختلف الو�شائل مما اأدى اإلى تزايد غ�شيل الأموال على الم�شتوى العالمي، حيث ظهر ما ي�شمى
 Launderingوعلى ذلك فاإن هذه العوامل مجتمعة ت�شير اإلى �شرورة العمل الجماعي والتعاون من 
قبل كافة ال�شلطات الدولية والمحلية لمحا�شرة هذه العمليات ومكافحتها ومن ثم الق�شاء عليها ب�شكل 

كلي . 

المبحث الثالث
خ�شائ�س جريمة غ�شل الأموال في القانون الدولي

تمهيد : 
اأجرا�س  جنباتها  في  تقرع  م�شتجدة  اإجرامية  ظاهرة  براأينا  الأموال  غ�شل  ظاهرة  تُعتبر   
الخطر لتنبه مجتمعات الع�شر الراهن لحجم المخاطر وهول الخ�شائر الناجمة عنها، فهي تهدد براأينا 
اإدراك ماهية جرائم غ�شل الأموال، والطبيعة المو�شوعية  الأمن القومي وال�شيادة الوطنية، لذا فاإن 
لهذه الجريمة، ومن ثم ا�شتظهار مو�شوعها وخ�شائ�شها ومخاطرها وحجم الخ�شائر الناجم منها و�شمات 
مرتكبيها ودوافعهم، يتخذ اأهمية كبرى ل�شلامة التعامل مع هذه الظاهرة ونطاق مخاطرها القت�شادية 

والأمنية والجتماعية والثقافية)23(. 
براأينا  كونها  العادية،  لي�شت بالجرائم  الأموال  اأن جريمة غ�شل  اإلى  التذكير هنا  كما يجب   
اأعلى  ومتنا�شقة على  متناغمة  ب�شورة  الإجرام وتعمل  �شبكات دولية تمتهن  اأجل تنفيذها  تحتاج من 

الم�شتويات .
  على هذا الأ�شا�س �شوف نتناول في هذا المبحث اأهم الخ�شائ�س التي تميز جريمة غ�شل الأموال 

عن غيرها من الجرائم ومن ثم مبررات تجريمها في القانون الدولي . 
اإننا نوؤكد هُنا اأن الغاية من عمليات غ�شيل الأموال هي في راأينا : اإ�شافة �شفة الم�شروعية على   
الأموال غير الم�شروعة التي تتح�شل عليها ع�شابات الجريمة المنظمة كاإفرازات لمجموعة من الن�شاطات 
الحديثة  التكنولوجيا  اأنواع  كافة  نقل  وكذلك    ،)24( والأ�شلحة  المخدرات  كتجارة  الم�شروعة  غير 
ل�شتخدامها في الأغرا�س الحربية والتجار في المواد النووية والم�شعة والتجار في الأطفال والأع�شاء 

. اأ . اأروى فايز الفاعوري , اأ . اإينا�ض محمد قطي�سان , مرجع �سابق , �ض 28 .   22
. د . عبد الله عبد الكريم عبد الله , جرائم غ�سل الأموال على �سبكة الإنترنت , درا�سة مقارنة , دار الجامعة الجديدة 2010 م , �ض 22 .     23

محمد قطي�سات , مرجع �سابق , �ض 29 .  اإينا�ض   . اأ   , الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .  24
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الحتيال  جرائم  م�شروعة)25(وكذلك  غير  بطرق  المهاجرين  وتهريب  الدعارة  وا�شتغلال  الب�شرية 
الدولي وتزييف العملة وتقليد ال�شلع والتهرب ال�شريبي اأي�شا )26(. 

التي تتميز بها عمليات غ�شل الأموال عن  اأ�شا�س ذلك �شنحاول تحديد الخت�شا�شات  وعلى   
غيرها من الجرائم الأخرى في الثلاثة المطالب التالية: 

 المطلب الأول : جريمة غ�شل الأموال جريمة عالمية 
المطلب الثاني : جريمة غ�شل الأموال جريمة منظمة . 

وذلك  الإنترنت(  عبر  الأموال  )غ�شل  الحديثة  الو�شائل  اإلى  الأموال  غا�شلي  لجوء   : الثالث  المطلب 
لتفادي ك�شف عملياتهم القذرة في )تبيي�س( تلك الأموال. 

المطلب الأول
جريمة غ�شل الأموال جريمة عالمية

رافقها  قد  الع�شرين  القرن  من  الأخيرين  العقدين  خلال  تفجرت  التي  الت�شالت  ثورة  اإن   
عدة  على  تُرتكب  نظرنا  وجهة  من  الواحدة  الجريمة  اأ�شبحت  بحيث  عالميا  الجريمة  لظاهرة  انت�شار 
اأقاليم مختلفة ومتباعدة، وجريمة تبيي�س الأموال اأو غ�شلها واحدة من هذه الجرائم، كون اأن جريمة 
غ�شل الأموال تتطلب في مراحلها اإلى عمليات نقل وتهريب الأموال غير الم�شروعة من مكان اإلى اأخر ومن 
دولة اإلى اأخرى يعتقد المجرم اأن هذه الأموال �شتكون في ماأمن فيها واأنها بعيدة عن ال�شُبهات وبعيدة عن 

اأعين ال�شلطة الرقابية )27( . 
وهنا لبد من التاأكيد اأنه ونظراً لت�شعب العمليات الم�شرفية التي تقوم بها البنوك، فهي تُعد   
تتميز  العمليات  هذه  اأن  خا�شة  الم�شروعة،  غير  الأموال  غ�شل  طريقها  عن  يتم  التي  القنوات  اأهم  من 

بال�شرعة والتداخل كذلك مما يجعل عملية غ�شل الأموال اأمرا �شهلا ي�شعب ك�شفة )28(. .
الهامة  الظواهر  الذكر من  �شالفة  المعطيات  براأينا وعل �شوء  الأموال  وتُعتبر جريمة غ�شل   
التي ل يجب التغا�شي عنها اأو التمادي في عدم اإيجاد الحلول المنا�شبة وال�شريعة لمحاولة الق�شاء عليها 
اأو على الأقل التخفيف منها ومن حدتها ال�شائدة في المجتمعات الآن، وذلك لأننا نرى اأن تلك الظاهرة 
قد اكت�شبت اأهمية كبيرة في ال�شنوات القليلة الما�شي، مما جعلها تت�شدر باقي الظواهر الأخرى الجديرة 
اأجل مواجهة  بالهتمام والبحث من قبل كافة الباحثين والمتخ�ش�شين في كافة المجالت المختلفة من 

الملاحق , ( الثاني , الثالث , الرابع ) المكملات لتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية , كتاب الدكتور , اأحمد محمد   , اأنظر في ذلك   25
بونه , المكتب الجامعي الحديث 2010 م .   

�ض 11 .   , �سابق  مرجع   , �سكيكر  علي  محمد   , الم�ست�سار   .  26
قطي�سات , مرجع �سابق , �ض 30 .  محمد  اإينا�ض   . اأ   , الفاعوري  فايز  اأروى   . اأ   .  27

نا�سد , غ�سل الأموال من خلال مبداأ �سرية الح�سابات الم�سرفية , درا�سة مقارنة , دار المطبوعات الجامعية , الإ�سكندرية 2011 م ,  �سوزي عدلي   . د   . اأ   .  28
�ض 20 . 
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الكارثية  انعكا�شاتها  منها ومن  للحد  والناجعة  المنا�شبة  الأ�شاليب  با�شتخدام كل  الظاهرة وذلك  تلك 
على المجتمع باأ�شره )29( . 

ال�شدد، �شواء كانت  التكنولوجية الحديثة في هذا  اأنها ت�شتخدم الأ�شاليب  اإلى ذلك  اإ�شافة ً  
تعلم اأول تعلم م�شدر هذه الأموال، فالخدمات اللكترونية الحديثة والمتطورة يمكن ا�شتخدامها ب�شورة 
للرقابة  تخ�شع  اأن  معه  ي�شعب  مما  اآلية،  ب�شورة  تتم  الم�شرفية  العمليات  اأغلب  لأن  للقانون  مخالفة 
والإ�شراف من قبل الجهات المخت�شة كما قد ذكر ذلك �شلفاً)30(.  ومن ثم فقد اأدى التقدم العلمي الحديث 
والت�شالت  وال�شناعة  الآلة  تطوير  ميدان  في  اأي�شا  التقني  التقدم  وكذلك  اليوم  العالم  في  ال�شائد 
والت�شال مما  النتقال  و�شرعة  الدول  اقت�شادية بين  العولمة دون وجود حواجز  والدخول في ع�شر 
يولد براأينا في بع�س الأحيان اأنواعا جديدة من الجرائم في �شبيل �شرقة الأموال والإثراء غير الم�شروع 
ومن ثم ابتكار اأ�شاليب جديدة متطورة لإخفاء م�شدر تلك الأموال ومن ثم تبيي�شها كي تظهر ب�شورة 

الأموال الم�شروعة على خلاف ذلك . 
تت�شم  تقنية حديثة  و�شائل  ارتكابها  تُ�شتخدم في  الراهن  الوقت  الأموال في  فجريمة غ�شل   
العالمية )�شبكة النترنت( وكذلك  �شبكة الت�شالت  الكلي فيها على  والدقة يتم العتماد  بال�شرعة 
الأنظمة الم�شرفية المختلفة مثل ا�شتخدام البطاقات الممغنطة وبطاقات ال�شيكات والبطاقات الذكية 

وغيرها من الأنظمة الحديثة .
اأخطر واأهم الجرائم التي كثر ارتكابها في المجتمعات الحديثة    مما جعل هذه الجريمة من 
وفي كافة بلدان العالم براأينا، فكلما زاد التقدم العلمي والتقني زادت ن�شبة الإجرام وتطورت اأ�شاليب 
�شيانة  منها  والحد  اكت�شافها  ل�شرعة  والحا�شمة  الكفيلة  الو�شائل  اإيجاد  ي�شتدعي  مما  ارتكابها 

للمجتمعات من الف�شاد والتدهور القت�شادي وال�شيا�شي والجتماعي والخلقي)31(. 
وعلى �شوء ما تقدم ذكره حول جريمة غ�شل الأموال ن�شتطيع القول جازمين باأن الأموال غير   
الم�شروعة والتي يتم غ�شلها قد تظهر في اأي مكان في العالم خ�شو�شا في ظل الحملة العالمية لمكافحة هذه 
الظاهرة الخبيثة، حيث �شتدفع هذه الظاهرة بغا�شلي الأموال ل محالة ونتيجة هذا ال�شغط براأينا 
اإلى الهروب اإلى اأماكن ل تخطر ببال وذلك في محاولة للتخل�س من ال�شغوط والرقابة والملاحقة اأو 

�شعياً وراء ن�شب اأكبر من الأرباح )32(. 
وبالتالي فاإن البطالة تزداد في تلك البلدان التي يتم تهريب الأموال منها كما يوؤدي ذلك اإلى   
قلت ال�شتثمار ونقل الم�شروعات داخل تلك الدول التي يتم تهريب الأموال منها مما يوؤدي ذلك لآثار 
�شيئة على الناحية الجتماعية لل�شعوب ب�شفة عامة وعلى الم�شتوى العالمي كذلك، وهذا يدل براأينا 

الم�ست�سار , محمد علي �سكيكر , م�سدر �سابق , �ض 12 .   .  29
د . �سوزي عدلي نا�سد , م�سدر �سبق ذكره , �ض 21 .   . اأ   .  30

الم�ست�سار , محمد علي �سكيكر , مرجع �سابق , �ض 13 .   .  31
32 . www. Mof. Gov . k w  /coag -  news  3 – 4  html . 
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وبما ل يدع  مجال لل�شك باأن جريمة غ�شل الأموال تُعتبر جريمة عالمية بامتياز . 
المطلب الثاني 

جريمة غ�شل الأموال جريمة منظمة

ل يختلف اثنان باأن جريمة غ�شل الأموال تُعتبر من الجرائم المنظمة، وفي الجريمة المنظمة   
اأ�شهموا في تحقيق عنا�شر الجريمة معا، بحيث ت�شبح  اأمام حالة تعدد في الجناة الذين  نكون بالطبع 
وباإرادته الحرة  منهم  مار�س كل  الذين  الأ�شخا�س  لت�شافر جهود هوؤلء  النتيجة الجرمية هنا ثمرة 
نف�شه  في  الجرمية  الإرادة  توفر  مع  للجريمة  المادي  للركن  المكونة  العنا�شر  مجموع  من  جزء  المطلقة 

لتحقيق النتيجة المتوخاة من  هذه الأفعال المادية )33(. 
اأن نطلق و�شف الجريمة  اأجل  اأ�شا�شيين وذلك من  اأ�شا�س ذلك ل بد من توافر �شرطين  وعلى   

المنظمة على اأي حدث وهذا ال�شرطين هما : 
تعدد الم�شتركين في الجريمة : - والمق�شود من التعدد هنا هو اإ�شهام مجموعة من الأفراد بارتكاب   -  1
المجموعة  من  فرد  كل  يقوم  �شوف  التي  الأدوار  عن  النظر  بغ�س  بينهم  فيما  بتعاون  ما  جريمة 

بتنفيذه كان رئي�شي اأم ثانوي . 
دوافع الجريمة : - ونعني بدوافع الجريمة، الدافع المادي والمعنوي على حدٍ �شواء .    - 2

اأما الدوافع المادية : فتتوافر هنا اإذا ما نتج عن العنا�شر المكونة لل�شلوك المادي نتيجة واحدة   
اإلى  بالفعل  لتنتقل  للجريمة  المادي  الدافع  خا�شية  معه  نُفي  غيرها  على  تجاوزها  تم  اإذا  اأما  محددة 
و�شف تعدد الجرائم بتعدد الفاعلين . فالأ�شل هنا اإذا اأن يقوم كل م�شترك من الم�شتركين في الجريمة 
نتيجة  تحقيق  اإلى  النهاية  في  للو�شول  غيره  جهود  مع  بالتعاون  الن�شاطات  من  مجموعة  اأو  بن�شاط 
جرميه واحدة تتمثل في العتداء على حق من الحقوق التي ي�شفي عليها الم�شرع الحماية القانونية مع 

توفر الرابط األ�شببي ما بين ال�شلوك الجرمي والنتيجة التي اأُف�شي اإليها . 
اأما الدافع المعنوي للجريمة : فيق�شد بها هنا طبعا توافر الرابطة الذهنية والنف�شية التي   
تجمع بنف�س الوقت ما بين الم�شتركين في ارتكاب الجريمة الواحدة واإل تعددت الجرائم بتعددهم ومن 

ثم ي�شاأل كل واحد منهم عن الجزء الذي فعله من الأفعال اإذا كان فعلا مجرما بن�شو�س القانون . 
فاإذا توفرت نية التعاون ما بين الم�شتركين لرتكاب فعل اأو مجموعه من الأفعال بغية التو�شل   
اإلى اإفراز نتيجة معينه بالذات حتى ولو لم يكن بينهم اتفاق �شريح، وهنا لبد من التاأكيد اأنه اإذا ما 

ارتكب كل من الم�شاركين الفعل الم�شند اإلية وتحققت النتيجة المبتغاة اُ�شتكملت كل اأركان الجريمة . 
وهذا ما عبر عنه الم�شرع اليمني في ن�س المادة )76( من قانون الجرائم والعقوبات بقولة :   

)اإذا اختلفت جرائم الجماعة على �شخ�س قتل دون تمالوؤبينهم على القتل()34( . 

اأ . اأروى فايز الفاعوري , اأ . اإينا�ض محمد قطي�سات , مرجع �سابق , �ض 32 .   .  33
76 ) من قانون الجرائم والعقوبات اليمني ال�سادر بالقرار الجمهوري رقم  ( 12 ) ل�سنة 1994 م , ب�ساأن الجرائم والعقوبات ,  المادة (  , ن�ض  اأنظر   .  34
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وبالتالي فاإن اإرادة التعاون في ال�شلوك بين الم�شاركين اإذا ما انتفت معها الرابطة الذهنية بين   
الم�شتركين لي�شقط معها الركن المعنوي بحيث يكتفي في هذه الحالة بم�شاءلة كل م�شترك  من الم�شتركين 

عن الفعل الذي ارتكبه ب�شورة م�شتقلة اإذا كان ي�شكل جريمة بحد ذاته )35(. 
وعلى �شوء ما تقدم ومن خلال البحث في طبيعة جرائم غ�شل الأموال وفي حدود هذه النقطة   
لي�س لنا اإل اأن نطلق على مثل هذه الجرائم بالجريمة المنظمة وذلك لتوافر ال�شروط المادية والمعنوية 
الجريمة  فهذه  الأخرى،  الجرائم  بقيت  عن  الأموال  غ�شل  جريمة  بدورها  تميز  الخوا�س  وهذه  فيها 
بتفا�شيلها ل يمكن ت�شور ارتكابها براأينا من قبل فرد واحد بمفردة، حيث اأنها ت�شتلزم بحكم الطبيعة 
الفعلية �شبكة من الأ�شخا�س اأو المنظمات التي تقوم بمجموعة من الأفعال التي من �شاأنها بالنتيجة اأن 
ت�شبغ على الأموال غير الم�شروعة الم�شتمدة من م�شادر مُجرمة �شفة الم�شروعية وذلك من خلال نقلها 
المختلفة  المال  اأ�شواق  ا�شتثمارها في  براأينا ومن ثم  الم�شروعة  التجارية  الأعمال  وتحويلها ودمجها في 
للتخل�س من ال�شبهة التي تدور حولها ومن ثم ا�شتبعاد اإمكانية تعقبها وربطها بم�شادرها غير الم�شروعة. 
غ�شل  لجريمة  المادي  الركن  تركيب  في  تدخل  التي  العنا�شر  وكثرة  الطبيعة  هذه  وبحكم   
الأموال فهي تحتاج براأينا اإلى �شبكة من الأفراد لممار�شتها، وهوؤلء يعملون معا في وحدة مادية ومعنوية 

واحدة اآملين من ذلك تحقيق النتيجة المرجوة من كل ما قد قاموا به من اأفعال . 

المطلب الثالث
لجوء غا�شلي الأموال اإلى الو�شائل الحديثة “غ�شل الأموال عبر الإنترنت” 

وذلك لتفادي ك�شف عملياتهم القذرة في  تبيي�س  تلك الأموال 

اإجرامية  ظاهرة  تعتبر  الإنترنت  عبر  الأموال  غ�شل  ظاهرة  اأن  اإلى  التاأكيد  من  بد  ل  وهنا   
وهول  المخاطر  لحجم  الراهن  الع�شر  مجتمعات  لتنبه  الخطر  اأجرا�س  جنباتها  في  تقرع  م�شتجدة 
اإلى ذلك �شلفا، باعتبارها ت�شتهدف براأينا ا�شتخدام التطورات  اأ�شرنا  الخ�شائر الناجمة عنها كما قد 
التكنولوجية بدللتها التقنية الوا�شعة ما يظهر مدى خطورة جرائم غ�شل الأموال عبر الإنترنت، لأننا 
نعتقد جازمين اأنها تهدد الأمن القومي وال�شيادة الوطنية وتعمم فقدان الثقة بالتقنية الحديثة وتهدد 
والطبيعة  الإنترنت،  عبر  الأموال  غ�شل  جرائم  ماهية  اإدراك  فاإن  لذا   . الب�شري  العقل  اإبداع  كذلك 
الناجمة  الخ�شائر  وحجم  ومخاطرها  وخ�شائ�شها  مو�شوعها  وا�شتظهار  الجرائم،  لهذه  المو�شوعية 
التعامل مع هذه الظاهرة ونطاق  اأهمية كبرى ل�شلامة  منها و�شمات مرتكبيها ودوافعهم كذلك، يتخذ 

الجريدة الر�سمية – العدد ( 19ج3 ) ل�سنة 1994 م . 
األجرمي في قانون العقوبات الأردني ( الطبعة الأولى ) 1973 م , دار مجدلوي للن�سر والتوزيع , �ض 8 –  العامة للا�ستراك  , الأحكام  ال�سعيد  . كامل  . د   35
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مخاطرها القت�شادية والأمنية والجتماعية والثقافية )36(. 
اأن خا�شية جريمة غ�شل الأموال عبر الإنترنت تتلخ�س في �شهولة  اإلى  اأن ن�شير  وهنا ل بد   
ارتكاب الجريمة المتمثلة بجريمة غ�شل الأموال عبر الإنترنت، نظرا ل�شتخدام الو�شائل ذات الطابع 
التقني براأينا، كما تتميز كذلك ب�شهولة اإخفاء معالم الجريمة، و�شعوبة تتبع مرتكبها وحرفية ارتكاب 
جريمة غ�شل الأموال عبر الإنترنت مما يتطلب قدرا كبيرا من الذكاء والمعرفة من جانب مرتكبها وقدرا 
�شرعة  اإلى  اإ�شافة  المكافحة،  جهود  على  الإ�شراف  يتولى  من  جانب  من  الحرفية  من  المقابل  في  كبيرا 

ارتكاب هذا النوع من الجرائم لعتمادها على و�شائل الت�شال الحديثة . 
وباإمكاننا هنا تلخي�س خ�شائ�س جرائم غ�شل الأموال التي ترتكب عبر الإنترنت فيما يلي :   

1 – الخا�شية الأولى : 
اأن  ارتكاب جرائم غ�شل الأموال عبر الإنترنت ومحتوى هذه الخا�شية  اأداة  الكمبيوتر هو    
ارتكاب  عبرها  يتم  التي  الو�شيلة  هو  الكمبيوتر  يكون   – الإنترنت  عبر  الأموال  غ�شل  جرائم  كافة 
ا�شتخدام  اأو �شفتها بجريمة غ�شل الأموال عبر الإنترنت دون  الجريمة، فلا يمكن نعت هذه الجريمة 

الكمبيوتر لأنه هو و�شيلة الدخول على �شبكة الإنترنت وبالتالي تنفيذ الجريمة بحد ذاتها )37(. 
2 – الخا�شية الثانية : - 

  هذه الجريمة ترتكب عبر �شبكة الإنترنت وتُعد �شبكة الإنترنت هنا بطبيعة الحال حلقة 
الو�شل بين كافة الأهداف المحتملة لتلك الجرائم كالبنوك والموؤ�ش�شات المالية والبور�شات وغيرها من 
الأموال  القذرة مع غيرها من  الأموال  فيها خلط  يتم  التي  الدائرة  ما تكون غالبا هي  التي  الأهداف 

الم�شروعة . 
3 – الخا�شية الثالثة : - 

ي�شتخدمها  فائقة  خبرة  ذو  �شخ�س  هو  هنا  الجريمة  مرتكب  يكون  الثالثة  الخا�شية  في    
لرتكاب جريمة غ�شل الأموال على �شبكة الإنترنت ول بد اأن يكون براأينا في هذه الحالة من الخبراء في 

هذا المجال . 
4 – الخا�شية الرابعة : - 

  الجريمة هنا ل حدود جغرافية لها لأن �شبكة الإنترنت في هذه الحالة قد األغت اأي حدود 
جغرافية فيما بين الدول مع بع�شها البع�س، فيمكن التخاطب فيما بين اأ�شخا�س ل ي�شترط اأن يكونوا في 

بلد واحد واإنما يمكن اأن يكونوا في قارات مختلفة في نف�س الوقت على �شبكة الإنترنت . 
الإنترنت  �شبكة  التي ترتكب عبر  الأموال  اأي جريمة من جرائم غ�شل  اأن  نرى  فاإننا  وعلية   
م�شتوى  على  البلدان  كافة  اأثارها  الوقت  نف�س  في  لتتعد  فيها  اُرتكبت  التي  الدولة  حدود  تتخطى 

عبد الله , م�سدر �سابق , �ض 22 .   الكريم  عبد  الله  عبد   . د   .  36
37 .  http:  www. Suhuf . net . sa  2002 jaz  may   2   ec .  17 . htm  . 
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العالم)38(. 

5 – الخا�شية الخام�شة : - 
على  يجب  وهنا  ارتكابها   بعد  اأثر  اأي  لها  تترك  ل  الإنترنت  عبر  الأموال  غ�شل  جريمة  اإن   
بجهود  علاقة  لهم  من  وبالذات  المختلفة  الموؤ�ش�شات  في  العاملين  وكذلك  براأينا  الأمنيين  المخططين 
مكافحة غ�شل الأموال عبر الإنترنت الهتمام باإر�شاء قواعد وا�شحة لإجراءات تتبع وملاحقة هذه 
الجرائم عبر و�شائل تت�شم بال�شرية مما يوجب المحافظة على اأمن هذه الو�شائل، واأن ت�شمل : اأمن المكان، 

واأمن العاملين، واأمن الأجهزة، وكذلك البرامج الم�شتخدمة في ذلك)39(. 

الف�شل الثاني 
مراحل واأ�شاليب غ�شل الأموال في القانون الدولي

المبحث الأول 
مراحل غ�شيل الأموال في القانون الدولي

تمهيد : 
تُعتبر عملية غ�شل الأموال من وجهة نظرنا من اأخطر واأكثر العمليات تعقيدا، كونها �شبكة من   
الإجراءات التي يقوم غا�شلو الأموال بها، حيث ي�شتهدفون في كل مرحلة من مراحل الغ�شل تلك قطع 

ال�شلة بالتدريج بين الأموال القذرة والم�شدر غير الم�شروع الم�شتمدة منه . 
فعملية غ�شل الأموال في هذه الحالة تمر بمراحل ثلاث مترابطة وهي )مرحلة التوظيف اأو   
الإيداع _ مرحلة التعتيم اأو التغطية_ مرحلة الإدماج اأو التكامل( وتهدف هذه المراحل في مجملها 
الم�شروعة ومن ثم دفعها للامتزاج والندماج في  للعائدات غير  الم�شدر الجرمي  اإخفاء  اإلى  اأ�شلفنا  كما 
للت�شرف  اأو�شع  فر�شة  الإجرامية  وللمنظمات  للمجرمين  يحقق  بما  الم�شروع،  القت�شاد  واآليات  هياكل 

بحرية تامة في هذه العائدات بعيدا عن متناول الأجهزة القانونية )40(. 
وتتمثل هذه المراحل اأو الدورة لغ�شل الأموال   the money laundering  cycleفي   
اأو  الإدماج  واأخيرا  التغطية،  اأو  التعتيم  الإيداع،  اأو  التوظيف  هي  اأ�شلفنا،  كما  اأ�شا�شية  مراحل  ثلاث 

التكامل،  و�شوف ن�شتعر�س كل مرحلة من هذه المراحل في الثلاثة المطالب التالية )41(: 
د عبد الله عبد الكريم عبد الله , م�سدر �سابق , �ض 24 .   .  38

39 . http :    www  . arabein . net. Modules . php ?  name  =   News  and  file =  article and  sid =  
959 . 

بن اأحمد �سالح ال�سالح , م�سدر �سابق , �ض 43 .  محمد   . د   . اأ   .  40
د . �سوزي عدلي نا�سد , م�سدر �سبق ذكره / �ض 13 .   . اأ   .  41
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المطلب الأول : التوظيف اأو الإيداع . 
المطلب الثاني : التعتيم اأو التغطية . 
المطلب الثالث : الإدماج اأو التكامل . 

المطلب الأول 
)placement التوظيف اأو الإيداع( 

اأو غير  القانونية  العمليات غير  بالطبع عن  الناتجة  الأموال  اإيداع  المرحلة في  وتتمثل هذه   
الم�شروعة داخل النظام المالي التجاري اأو تحويلها خارج الدولة التي تتم فيها الأعمال غير الم�شروعة، 
بحيث تحول هذه الأموال اإلى الدول ذات القوانين الم�شرفية الأقل �شرامة والتي تعطي اأهمية خا�شة 
تحويل  يتم  لكي  الم�شرفي  الجهاز  لدى  العملاء  ح�شابات  �شرية  اأو  الم�شرفية(  المهنة  )ي�شر  ب  يُعرف  لما 
هذه الأموال اأي�شا اإلى الدول التي تتميز ب�شعف الموؤ�ش�شات المالية الإ�شرافية والرقابية مقارنة بالدول 

المتقدمة )42(. 
وتُعد هذه المرحلة من اأ�شعب المراحل في �شل�شلة مراحل غ�شل الأموال من وجهة نظرنا، فهي   
المرحلة التي يمكن خلالها اكت�شاف م�شدر الأموال غير الم�شروعة اإذا ما تمت تتبع تلك الأموال ب�شكل 

حثيث . 
م�شروع  غير  م�شدر  من  المتح�شلة  الكبيرة  المبالغ  بتجزئة  العميل  يقوم  قد  المرحلة  هذه  وفي   
اإلى مبالغ �شغيرة ليتم بعد ذلك ا�شتثمارها في عدة م�شروعات اأو اإيداعات في موؤ�ش�شات مالية، كما يتم 

التحويل بين الح�شابات الم�شرفية بع�شها ببع�س وذلك بهدف طم�س اأو اإخفاء اأ�شلها القذر .
في  الإيداع  في  تتمثل  الأموال  غ�شل  عملية  من  الأولى  للمرحلة  المثلى  ال�شورة  كانت  واإذا    
اإحدى البنوك اأو الموؤ�ش�شات الم�شرفية اأو غير الم�شرفية، فيمكن اأي�شا ا�شتخدام هذه الأموال في القيام 
بم�شروعات تجارية �شغيرة اأو كبيرة في نف�س الوقت مثل محلات المجوهرات، اأو اإن�شاء قرى �شياحية، اأو 

ا�شتثمارها في �شركات التاأمين في تاأ�شي�س �شركات تجارية كبرى، وهذا كله يمثل �شركات الواجهة )43(.
كما يتم اأي�شا في هذه المرحلة �شراء �شيكات م�شرفية اأو �شيكات �شياحية اأو اأوامر دفع بها )44(  

من خلال اإيداعها في اإحدى البنوك، بحيث ي�شبح من ال�شعب الك�شف عن م�شدرها الحقيقي . 
ويجب التذكير هنا اأن مرحلة الإيداع تعد اأ�شعب مراحل عملية غ�شل الأموال واأكثرها عر�شة   
م�شدر  عن  الك�شف  ال�شهل  من  يكون  حيث  �شلفا،  ذلك  ذكرنا  قد  كما  الم�شبوهة  الأموال  اأ�شل  لكت�شاف 
القت�شادية  الدورة  في  بعد  تدخل  لم  الأموال  لأن  نظرنا  وجهة  من  ذلك  في  يرجع  وال�شبب  الأموال، 

للمجتمع .

 .  18 �ض   , �سابق  مرجع   , الله  عبد  ح�سن  �سيد   . د   .  42
. د . جلال وفاء محمدين , دور البنوك في مكافحة غ�سل الأموال , دار الجامعة الجديد للن�سر , 2001 م , �ض 12 .   43

اأ . اأروى فايز الفاعوري , اأ . اإينا�ض محمد قطي�سات , م�سدر �سابق , �ض 72 .   .  44
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  ولذلك فاإن مرور هذه المرحلة ب�شلام تمثل براأينا نقطة البدء ل�شتمرار عملية غ�شل الأموال 
دون اكت�شاف م�شدرها، اإ�شافة اإلى ذلك فاإن هذه المرحلة تت�شمن اإيداع وا�شتثمار اأموال �شخمة من قبل 

غا�شلي الأموال حتى لو حاول تجزئتها منعا لك�شف حقيقتها )45(. 
اأهمية  المرحلة  هذه  في  تولي  الأموال  غ�شل  عمليات  مكافحة  جهود  فاإن  ذلك  اأ�شا�س  وعلى   
خا�شة مقارنة بالمرحلتين التاليتين من عملية غ�شل الأموال القذرة وذلك ل�شعوبة تعقب هذه العائدات 

المالية لحقا – اأي خلال المرحلتين التاليتين )46(. 

المطلب الثاني 
 Layeringالتعتيم اأو التغطية

حيث يتم في اإطار هذه المرحلة تحويل الأموال التي تم بالفعل اإيداعها داخل الجهاز الم�شرفي   
المبالغ  ف�شل  بق�شد  وذلك   ،)47( خارجها  اأو  الدولة  داخل  في  �شواء  الأخرى،  البنوك  من  العديد  اإلى 

النقدية التي اأودعت عن م�شدر الن�شاط الإجرامي .
  وقد تكون هذه العمليات التي يقوم بها غا�شلي الأموال حقيقية اأو وهمية تاأخذ �شكل عمليات 
دفع و�شداد المدفوعات عبر و�شائل بنكية عادية اأو الكترونية ل�شركات وموؤ�ش�شات ذات ن�شاط ا�شتثماري، 

ويهدف من هذه العمليات المتتابعة براأينا التعتيم اأو الف�شل اأو التغطية على اأ�شل هذه الأموال تماما .
وعادة ما تت�شمن هذه المرحلة اإ�شدار م�شتندات �شحيحة من اأجل ت�شليل الجهات الرقابية اأو   

الأمنية)48(. 
اإلى م�شدرها غير  المغ�شولة ومتابعتها  العملية بالطبع جعل تعقب الأموال    والهدف من هذه 

الم�شروع م�شتحيلا اأو ع�شيرا ما اأمكن)49(.
بارزا  دورا  الأموال،  غ�شيل  منظمات  تن�شئها  التي  الوهمية  والموؤ�ش�شات  ال�شركات  تلعب  وهنا   
طبعا في هذه المرحلة وذلك براأينا من خلال تناقل الأموال المغ�شولة فيما بينها تحت عناوين التجارة 

العالمية الحرة، ممهدة الطريق بذلك للانتقال اإلى المرحلة التالية من هذه المنظومة . 
كما تعمل منظمات غ�شيل الأموال اأي�شا وفي نف�س الوقت على اإن�شاء �شركات لي�س لها اأهداف   
تجارية ملمو�شة على اأر�س الواقع والهدف الأ�شا�شي من اإن�شائها طبعا، هو توفير غطاء قانوني لإخفاء 

وتمويه الملكية الفعلية والحقيقية للاأموال والح�شابات التي تملكها ع�شابات الجريمة المنظمة )50(. 

�ض 15 .   , �سابق  م�سدر   , نا�سد  عدلي  �سوزي   . د   . اأ   .  45
�ض 19 .   , �سابق  مرجع   , الله  عبد  ح�سن  �سيد   . د   .  46

 .  19 �ض   , ال�سابق  المرجع   .  47
�سوزي عدلي نا�سد , مرجع �سابق , �ض 15 .   . د   . اأ   .  48

فايز الفاعوري , اأ . اإينا�ض محمد قطي�سات , مرجع �سابق , 72 .  اأروى   . اأ   .  49
اأ .يون�ض عرب , جرائم غ�سيل الأموال في الأردن  , العدد ( التا�سع )  , يناير 2000 م , �ض 12 .   .  50
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وبدورنا هنا فاأننا نوؤكد اأن الأموال الم�شبوهة تلك ت�شتخدم طبعا في هذه المرحلة في عمليات   
المزايدات  في  والدخول  المالية،  الأوراق  و�شراء  التجاري،  التبادل  وكذلك  والت�شدير،  ال�شتيراد 
هو  منها  والهدف  حقيقية،  كانت  واإن  وتمويه،  خداع  عمليات  نظرنا  وجهة  من  ذلك  وكل  والمناق�شات 

التعتيم على اأ�شل هذه الأموال)51(. 
المرحلة  هذه  في  القذرة  الأموال  م�شدر  اكت�شاف  اأن  تقدم  ما  �شوء  وعلى  هنا  التاأكيد  ويجب   
تحيطه الكثير من ال�شعوبات والإرها�شات وذلك يعود بطبيعة الحال من وجهة نظرنا اإلى تعدد وكذا 
الو�شائل  ا�شتخدام  ظل  في  خا�شة  المرحلة،  هذه  في  تتم  التي  والتجارية  الم�شرفية  العمليات  ت�شابك 

الإلكترونية المتطورة للتغطية على م�شدر الن�شاط .
النقود  تنتقل  حيث  للنقود  والإلكتروني  البرقي  التحويل  عمليات  ا�شتخدام  ب�شبب  وكذلك   
اإلى بنوك خارج بلدان تواجد الأموال القذرة والمراد غ�شلها، بحيث ي�شعب ملاحقتها  ب�شرعة فائقة 

وتعقب م�شدرها طبعا .
  فمثل هذه  الأ�شاليب الحديثة تثير بالطبع العديد من ال�شعوبات الفنية للك�شف عن م�شدر 

هذه الأموال )52(. 

المطلب الثالث 
Integration مرحلة الإدماج اأو التكامل

ومرحلة الإدماج هي المرحلة التي يتم فيها دمج الأموال القذرة في القت�شاد الر�شمي الم�شروع،   
اأي يتم اإ�شفاء �شفة الم�شروعية على تلك الأموال غير النظيفة .

  ويتحقق ذلك عن طريق �شراء عقارات اأو مجوهرات اأو اأوراق مالية، وكذلك الدخول في مجال 
من  ال�شينما وغيرها  النادرة، و�شناعة  التحف  و�شراء  والتوريدات الحكومية وغير الحكومية،  العقود 

الطرق المتبعة لدى محترفي جرائم غ�شيل الأموال . 
تم  التي  ال�شركات  تهتم  كاملة،كما  ب�شورة  م�شروعة  قنوات  في  الأموال  هذه  تدخل  وبذلك   
اإقناع  من  كنوع  الر�شمية  وال�شحف  الجرائد  في  ح�شاباتها  بن�شر  فيها  الم�شروعة  غير  الأموال  توظيف 

المجتمع بم�شروعية هذه الأموال تماما )53( . 
ونلاحظ نحن اأن كثيرا من عمليات غ�شل الأموال في هذه المرحلة، ي�شارك فيها عدة بنوك في   
اآن واحد وبوا�شطة مرا�شلين على م�شتوى العالم بحيث ي�شعب تعقب هذه الأموال، وبذلك تدور الأموال 
غير الم�شروعة داخل الجهاز الم�شرفي وخارجة عبر عدة �شبكات من بنوك رئي�شية وفروع لها ومرا�شلين 

نا�سد , م�سدر �سبق ذكره , �ض 15 .  عدلي  �سوزي   . د   . اأ   .  51
مرجع �سابق , �ض 14 .   , وفاء  جلال   . د   .  52

مرجع �سابق , �ض 16 .   , نا�سد  عدلي  �سوزي   . د  اأ   .  53
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في الخارج وقد تكون هذه ال�شبكات الم�شرفية  موجودة في دولتين، اأو في عدة دول في مناطق مختلفة في 
اأنحاء العالم )54(. 

العملة  وتبديل  ال�شرافة  مكاتب  العمليات  هذه  خلالها  من  يتم  التي  القنوات  اأهم  من  ولعل   
غ�شيل  خلالها  من  �شيتم  التي  الكيفية  بترتيب  تعنى  فهي  العمليات،  هذه  في  مهم  بدور  ت�شطلع  والتي 
الأموال القذرة كما تعمل كذلك على توفير النقد ال�شائل للاأعمال الم�شروعة وهي التي تقوم كذلك في 

نهاية المطاف بتوفير العملات ال�شعبة النظيفة من اأجل عمليات الع�شابات الأخرى .
  وقد يعمل مكتب ال�شرافة الواحد في خدمة اأكثر من �شم�شار من �شما�شرة النقود، ومن الملاحظ 
العملية من  اأن دورة يقت�شر على ترتيب هذه  النقد ل يقوم بغ�شل الأموال بنف�شه بل  �شم�شار  اأن  هنا 
خلال ربط خيوطها معا لي�شل بالنتيجة اإلى غ�شل هذه الأموال بوا�شطة �شخ�س اأو منظمة اأخرى )55(. 

المبحث الثاني
اأ�شاليب غ�شل الأموال في القانون الدولي

تمهيد :
والتي قد  القذرة  الأموال  اأموال طائلة تتجمع لدى ع�شابات غا�شلي  اأن هناك  المعروف    من 
جمعتها من اأن�شطها المختلفة مثل : التجار بالمخدرات وال�شلاح ونقل كافة اأنواع التكنولوجيا الحديثة 
والتجار بالمواد النووية والم�شعة والتجار بالأطفال والأع�شاء الب�شرية وا�شتغلال الدعارة وتهريب 

المهاجرين بطرق غير م�شروعة .
وكافة  ال�شريبي  والتهرب  ال�شلع  وتقليد  العملة  وتزييف  الدولي  الحتيال  جرائم  وكذلك    
جرائم العتداء على البيئة والجرائم الم�شرة باأمن الدولة مثل جرائم الر�شوة والختلا�س وال�شتيلاء 

والتربح والإ�شرار بالمال العام )56(. 
اإل اأن هذا الكم الكبير من الأموال، يُعتبر في عُرف الع�شابات الإجرامية من الم�شاكل الكبرى،   
خ�شو�شا اإذا ما علمنا اأن مقدار هذه ال�شيولة النقدية قد ت�شل اأحيانا اإلى مئات الملايين من الدولرات 

 .)57(

ونرى نحن اأن الم�شكلة تكمن بهذا الخ�شو�س في كيفية اإيجاد الحلول العملية من اأجل تحويل   
�شلع  اإلى  وكذلك  ثابتة  واأ�شول  اأموال  اإلى  الم�شروعة  غير  النقدية  ال�شيولة  تلك  من  الهائل  الكم  هذا 
وخدمات تت�شم بالم�شروعية، لذا فقد اأ�شبح لزاما اإيجاد اأ�شلوب لتحويل هذه المبالغ النقدية الكبيرة ذات 

الأموال في م�سر والعالم , الطبعة الثانية 2000 م , �ض 42 .  غ�سيل   , العظيم  عبد  حمدي   . د   .  54
. اأ . اأحمد بن محمد العمري , كتاب الريا�ض , مقال بعنوان ( جريمة غ�سل الأموال ) , موؤ�س�سة اليمامة ال�سحفية , العدد ( 74 ) , يناير 2000 م , �ض   55

 . 219
�ض 12 .   , �سابق  م�سدر   , �سكيكر  على  محمد   , الم�ست�سار   .  56

�ض 219 .   , �سابق  مرجع   , العمري  محمد  بن  اأحمد   . اأ   .  57
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الم�شدر غير الم�شروع، كما قد اأ�شلفنا اإلى اأ�شول واأموال نظيفة كي يمكن التداول بها في �شوق التعاملات 
الم�شروعة دون اأن تعلم بها الجهات الر�شمية ومن ثم تتعقب م�شادرها )58(. 

تقليدية  اأ�شاليب  اإلى  الأموال  غ�شيل  في  الم�شتخدمة  الأ�شاليب  اأن  اإلى  ن�شير  اأن  لبد  وهنا   
واأ�شاليب حديثة، و�شوف نقوم بدورنا بتف�شيل هذه الأ�شاليب في المطلبين التاليين: 

المطلب الأول : الأ�شاليب التقليدية في عمليات غ�شل الأموال في القانون الدولي . 
المطلب الثاني : الأ�شاليب التكنولوجية لغ�شل الأموال في القانون الدولي . 

المطلب الأول
الأ�شاليب التقليدية الم�شتخدمة في عمليات غ�شل الأموال في القانون الدولي

وهذه الأ�شاليب التقليدية الم�شتخدمة في عمليات غ�شل الأموال هي اأ�شاليب ماألوفة و�شائعة   
هذه  ومن  فيه   ت�شتعمل  الذي  والمكان،  الزمان  مع  تما�شيا  والتكيف  للتطوير  قابلة  وكذلك  بالطبع، 

الأ�شاليب ما يلي :

1 – تحويل الأموال : - 
ويتم هنا تهريب الأموال وتبادل العملات من خلال البنوك، طبعا، حيث يتم اإيداع الأموال   
اآخر  اإلى  ح�شاب  من  تحويلها  يتم  ثم  ومن  الجاري،  كالح�شاب  البنك  ح�شابات  اإحدى  في  غ�شلها  المراد 

ب�شورة متكررة و�شريعة بحيث ي�شبح من ال�شعب معرفة م�شدرها . 
ونجد اأن طريقة تحويل الأموال هذه تعد من الو�شائل الناجحة لعمليات غ�شل الأموال من   
وجهة نظرنا بالن�شبة لع�شابات التهريب، خا�شة في بلدان العالم الثالث، حيث ت�شهل ال�شيا�شات المالية 
والنقدية فيها اإجراء هذه العمليات بنجاح . فهي من جهة تتميز ب�شيا�شاتها ال�شعيفة واله�شة، كما اأن 
رغبة هذه الدول في ت�شجيع ال�شتثمار الأجنبي يجعلها تتخذ اإجراءات ت�شريعية واقت�شادية، وكذلك 

تقدم حوافز وامتيازات لت�شجيع وجذب ال�شتثمار الأجنبي فيها .
  ومن �شمن هذه الو�شائل بالطبع ما تتخذه من اإجراءات ت�شمح بعمليات نقل الأموال وتحويلها 
اإلى البلدان المتقدمة دون الح�شول على موافقات م�شبقة من الجهات الحكومية ذات ال�شلة ومنها البنوك 

المركزية )59(. 
من اأجل ذلك، فاإن رغبة الدول النامية في ت�شجيع ال�شتثمار الأجنبي فيها، كنوع من اإحداث   
اأرا�شيها بتحويل الأموال  طفرة تنموية في اقت�شاداتها، ت�شمح للم�شروعات الأجنبية المتواجدة على 

الجتماعي , الندوة العلمية ال�سابعة والأربعون , اأكاديمية نايف  العربية للعلوم  الأمنية , الإ�سكندرية  ,  والبناء  المنظمة  المجموعة   , الرزاق  عبد  على   . د   .  58
م .   1998  , مايو   20 –  18

عدلي نا�سد , مرجع �سابق , �ض 29 .  �سوزي   . د   . اأ   .  59
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والأرباح المتحققة في داخل القت�شاد الوطني دون اأن ت�شع �شوابط قانونية للتاأكد من حقيقة وم�شدر 
هذه الأموال والأرباح . 

الأموال  تحويل  في  وذلك  م�شروعة  غير  بطرق  الإجراءات  تلك  با�شتخدام  ذلك  ي�شمح  مما   
البلدان  ت�شبح  ذلك  اأ�شا�س  وعلى  الحقيقي،  م�شدرها  عن  الك�شف  اأو  الإف�شاح  دون  الخارج  اإلى  القذرة 
النامية من وجهة نظرنا، من البلدان ذات المناخ الخ�شب لإجراءات عمليات غ�شيل الأموال القذرة فيها، 
التجارة  منظمة  خلال  من  الدولية  التجارة  تحرير  نحو  الحديثة  التجاهات  اأن  ذلك  اإلى  بالإ�شافة 

العالمية قد �شاهمت ب�شورة اأو باأخرى نحو ت�شهيل عمليات غ�شيل الأموال غيرا لم�شروعة )60(. 
خطر  من  وكذلك  المناف�شة  حدة  من  تزيد  المعلومات  وتدفقات  والتمويل  التجارة  عولمة  لأن   
الفجوة المتزايدة بين العالمين المتقدم والنامي من وجهة نظرنا، لأن عدم التوازن بينهما يوؤدي براأينا 
اإلى حدوث العديد من ال�شطرابات والفو�شى ومن ثم تهريب الأموال وغ�شلها ثم تحويلها بعد تنظيفها 
واإخفاء م�شدرها في الدول المتقدمة، رغم تعهد الدول المتقدمة بتعوي�س الدول النامية عن جزء من 
الآثار ال�شلبية لتحرير الأ�شواق والمعاملات وارتفاع الأ�شعار، اإل اأن هذا الأمر لم يتعد مجرد التعهدات 

والتو�شيات دون اأن يرقى اإلى م�شتوى اللتزام والإجبار . 
ويجب التذكير هنا اأنه بالإ�شافة اإلى عمليات تحويل الأموال والأرباح عبر البنوك والموؤ�ش�شات   
اأي�شا تهريب الأموال نحو  التي يتم بوا�شطتها  العادية  التقليدية  الم�شرفية، فاإن هناك كذلك الطرق 
ال�شحن  وعبر  والبواخر  والطائرات  الحدود  عبر  كال�شاحنات  النقل  و�شائل  با�شتخدام  وذلك  الخارج 

البريدي )61(كذلك . 

2-الملاذات ال�شريبة والجنات المالية : 
ويمكن اأن نطلق هذه الت�شمية على بع�س البلدان التي يمتاز نظامها القت�شادي بميزات معينة   

منها : 
واإذا وجد كان في -  اأوجه الدخل فيها،  اأغلب  ال�شرائب على  البلدان نظام فر�س   ل يوجد في هذه 

حدوده الدنيا . 
تنعدم في هذه البلدان كل اأنواع الرقابة على دخول اأو خروج العملات . - 
ال�شهولة الكاملة في الإجراءات المتبعة في �شراء اأو تاأ�شي�س ال�شركات والم�شارف وكذا �شركات الأمين - 

 .
توفر و�شائل الت�شالت الحديثة والمتطورة ب�شكل كبير . - 
ا�شتقرار الو�شع ال�شيا�شي والنقدي . - 
�شهولة الدخول والخروج من واإلى هذه البلدان وكذلك تاأ�شيرات الإقامة فيها بدون عنى . - 

 . 29 �ض   , ال�سابق  الم�سدر   .  60
الأموال , دار الجامعة الجديدة للن�سر , 2001 ن , �ض 19 .  غ�سل  في  البنوك  دور   , محمدين  وفاء  جلال   . د   .  61
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الموقع الجغرافي لهذه البلدان المتميزة على خطوط وطرق التجارة العالمية . - 
كما يجب الإ�شارة هنا اإلى اأن كثيرا من بلدان العالم الثالث تعمل ب�شكل حثيث من اأجل جلب   
ال�شتثمارات الأجنبية اإلى بلدانها وذلك من خلال �شن ت�شريعات تتلاءم مع من يريد ال�شتثمار على 
اأرا�شيها كما تحاول في نف�س الوقت من تخفي�شات الأعباء ال�شريبية و�شولً اإلى الإعفاء الكلي، اأو من 
خلال تبني الإجراءات التي من �شاأنها التخفيف من عبء البيروقراطية على ال�شتثمار وتوفر له كذلك 
حرية الحركة والتنقل وتتيح له العمل في الإطار الوطني، فمثل هذه الت�شهيلات من وجهة نظرنا، من 
�شاأنها اأن تخلق بيئة ملائمة وجذابة لإجراء عمليات غ�شيل الأموال في دول العالم الثالث التي ل �شك 
اأنها تفتقر في نف�س الوقت اإلى الخبرات الإدارية والفنية والقانونية والمالية المتوفرة في نف�س الوقت في 
دول العالم المتقدمة والتي يهرب منها غا�شلو الأموال62، وذلك خوفا من الم�شائلة القانونية حول وجود 

تلك الأموال وم�شادرها . 

3 – ال�شركات الوهمية : 
يتم ت�شمية هذه النوعية من ال�شركات ب�شركات الواجهة اأو �شركات الدمى، وذلك يدل براأينا   
على اأنها �شركات غير تجارية ول تمار�س الأعمال القت�شادية، اإل اأن الهدف الأ�شا�شي الذي تم  تاأ�شي�شها 

من اأجله هو التغطية على الن�شاط غير الم�شروع لهذه ال�شركات .
اأو  ال�شلاح  اأو  المخدرات  ال�شركات يكون م�شدرها تجارة  لهذه  المال  راأ�س  فاإن  وكما هو معروف   

التجارة بالأع�شاء الب�شرية وغيرها من الم�شادر غير الم�شروعة )63(كما قد ذكر ذلك �شلفا . 
من  وكحلقة  هذه  الوهمية  ال�شركات  بها  ت�شطلع  التي  الأهمية  اأن  اإلى  ن�شير  اأن  لبد  وهنا   
حلقات تبيي�س الأموال القذرة تكمن في اأن هذه ال�شركات  يرخ�س لها بالعمل محلياً وعالمياً وبالتالي 
فهي براأينا ت�شتخدم في تدوير الأموال الغير �شرعية في العجلة القت�شادية بحيث ي�شفي عليها ذلك 
�شفة الم�شروعية التي تكت�شبها من خلال اإيداعها باأ�شماء ال�شركات الوهمية، وتتاأتى هذه الم�شروعية 
لتعود  ال�شركات  تلك  مثل  فيها  تن�شاأ  التي  البلدان  في  النافذة  والقوانين  النظم  خلال  من  اأي�شا  براأينا 
ب�شورة  الم�شروعة  غير  الدخول  اأ�شحاب  وكذا  المخدرات  تجار  اإلى  المطاف  نهاية  في  القذرة  الأموال 
اأموال نظيفة ذات م�شادر م�شروعة وغير م�شكوك بها، وال�شورة المثلى هنا لعمليات غ�شيل الأموال هي 
ا�شتخدام الأموال غير الم�شروعة ب�شراء ال�شركات الخا�شرة اأو التي في مرحلة الإفلا�س اأو الت�شفية، مثل 
الفنادق و�شركات ال�شرافة والمطاعم ومن ثم تتحول بعد ذلك اإلى �شركات ناجحة وذلك من اأجل زيادة 

الإيرادات الإجمالية وروؤو�س الأموال لإ�شافة الأموال الم�شبوهة اإليها . 
ال�شريبية  القانونية وكذلك  التزاماتها  بكافة  الوفاء  اأي�شا على  ال�شركات  كما تحر�س هذه   

 see : fisch  ( R . Daniel  )  , and Ros ( J . David ) , ( Shoulld the law prohibit  Manipulation  .  62
 .  In Financial Market ) ,  Harvard law Review , vol !05  , !991

. اأ . د . �سوزي عدلي نا�سد , م�سدر �سبق ذكره , �ض 30 .   63
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لإثبات ح�شن النية واإزالة اأي �شبهة قد تثار حولها )64(.
بع�س  م�شاعدة  يتطلب  الوهمية  ال�شركات  بوا�شطة  الأموال  غ�شل  بعمليات  القيام  اأجل  ومن   
الأمر يخ�شع  كان هذا  ولما  كما هو معروف،  الأموال  بعمليات تحويل  للقيام  والبنوك  المالية  الموؤ�ش�شات 
لرقابة البنوك المركزية، لذلك يتم اللجوء اإلى �شركات ال�شرافة وال�شم�شرة في بور�شات الأوراق المالية  

حيث يتم على اأ�شا�س ذلك التعامل مع البنوك في الداخل والخارج .
ال�شركات الوهمية بطبيعة الحال وكما قد ذكرنا ذلك  اأن  اإلى  اأخيراً ل بد من التذكير هنا    
�شلفاً هي، طريقة من طرق غ�شل الأموال، كما اأن وجودها مرتبط من وجهة نظرنا ب�شبب غياب الرقابة 
الفعالة من الأجهزة المتخ�ش�شة لمراقبة تلك العمليات الم�شبوهة لغ�شيل الأموال القذرة، ومن الملاحظ 
اأن تلك الأعمال القذرة تنت�شر ب�شورة كبيرة في البلدان التي تتميز بمنظومة �شرية العمليات  كذلك 

الم�شرفية وعدم ال�شتقرار النقدي اأو ما ي�شمى ا�شطلاحا بدول الملاذ الم�شرفي )65(.

4 – �شراء الأ�شول المادية والو�شائل النقدية : 
وال�شفن  والطائرات  ال�شيارات،  ب�شراء  الأ�شلوب  هذا  خلال  من  الأموال  غا�شلي  يقوم  حيث   
وكذلك العقارات والمعادن النفي�شة وكذا ال�شيكات ال�شياحية والأوراق المالية، وغيرها وذلك مقابل ما 
لديهم من اأموال قذرة، كونهم بعد ذلك ي�شتطيعون بيعها والك�شف عن اأثمانها كم�شادر قانونية م�شروعة 

لأموالهم )66( .
وقد اأت�شح في اإحدى الحالت ومن خلال التحريات طبعا، اأن العاملين في خدمة غ�شيل الأموال   
ت�شديرها  ذلك  بعد  ليتم  )�شيارات(  عينية  اأ�شول  ب�شراء  يقومون  النيجيريين  الهيروين  تجار  ل�شالح 
اأموال وما يح�شلون  بق�شد بيعها في الأ�شواق الأفريقية بحيث يغطون من خلال هذا الإجراء تهريب 

علية من بيع المخدرات التي يتاجرون بها طبعا . 

5 – ال�شفقات الوهمية : 
اأعمال التزييف تُعد اأحد الأن�شطة الأ�شا�شية في عمليات غ�شل الأموال  اأن    مما ل �شك فيه 
اأموالهم تلك  اأنه با�شتخدام الأ�شعار المبالغ فيها يكون بمقدور غا�شلي الأموال نقل  غير الم�شروعة كون 
اإلى الخارج وذلك باختلاق فواتير زائفة تت�شمن  اأ�شعارا هي �شعف الأرقام الفعلية التي تم دفعها ثمنا 
للب�شائع  ومن ثم ت�شتخدم هذه الفواتير الزائفة في تغطية اأموال المخدرات التي تم �شخها في ال�شركات 
الوهمية التي تم الحديث عنها بعالية اإما با�شتعمال اأموال المخدرات للوفاء باأثمان ال�شفقات الوهمية 

 . 38 �ض   , ذكره  �سبق  م�سدر   , العظيم  عبد  حمدي  د   .  64
 .  39 �ض   , ال�سابق  الم�سدر  نف�ض   .  65

محمد بن اأحمد �سالح ال�سالح , م�سدر �سبق ذكره , �ض 44 .   . د   . اأ   .  66
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اأو لتبرير الأرباح الزائدة المتاأتية من عمليات اإعادة بيع ال�شلع الوهمية في اأحيانا    اأخرى )67(. 
مما �شبق يت�شح اأن الأ�شاليب التقليدية لغ�شل الأموال كتهريب الأموال والمعادن الثمينة مثلا   
تت�شم بوجود اإجراءات وتدابير تمنع ا�شتغلال النقل المادي هذا كو�شيلة لتمرير الأموال القذرة ب�شبب 
المادي للاأموال في هذه الحالة عبر  النقل  )68( كون  الدول من تفعيل لإجراءات الإف�شاح  ما قامت به 
علية  يحتوي  ما  بجانب  المكافحة  �شلطات  اأعين  عن  الأموال  لإخفاء  وحيز  جهود  اإلى  يحتاج  الحدود 
نقل الأموال من التعر�س لمخاطر القب�س والم�شادرة، ونوؤكد على ما �شبق ذكره، بالق�شية الم�شهورة ب�شاأن 
�شلطات  تمكنت  ما  عند  م،   1988 عام  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  حدثت  التي  الأموال  تهريب 
الجمارك في مطار ميامي من ك�شف محاولة تهريب مبالغ نقدية بنحو )30 مليون دولر اأمريكي(، حيث 
تم اإخفائها في اأجهزة تلفزيونات وكُرات تن�س، والذي اأكت�شف فيما بعد اأن هذه الأموال ناتجة من تجارة 

المخدرات )69(. 
وعلى اأ�شا�س ما تقدم ذكره يجب اأن ن�شير اإلى اأن الإجراءات والتدابير التي التزمت الموؤ�ش�شات   
المالية وغير المالية باتخاذها لتجنب مخاطر ا�شتغلالهما في عمليات غ�شل الأموال اأو تمويل الإرهاب، 
قد اأ�شهمت في دفع المجرمين للبحث عن و�شائل اأخرى جديدة لتجنب مخاطر افت�شاح الأمر، اإلى جانب 
رغبة  يلبي  ل  اأ�شحى  الم�شبوهة،  الأموال  لغر�س تحرير  المالية  المالية وغير  الموؤ�ش�شات  اإلى  اللجوء  اأن 
غ�شلها  المراد  الأموال  هذه  لتدوير  اللازم  البطء  ب�شبب  وذلك  �شريع،  ب�شكل  للمال  المجرمين  وحاجة 

تفاديا لإثارة ال�شبهات )70(. 
لغ�شل  �شبكتين  اأكبر  خيوط  ك�شف  من  م،   2007 عام  دبي  �شرطة  تمكنت  المثال  �شبيل  فعلى   
الأموال في العالم بعد متابعة وملاحقة من قبل �شلطات المكافحة في اأكثر من )15 دولة( حول العالم  
مكافحة  جهاز  ح�شب  الع�شابات  تلك  قبل  من  المغ�شولة  الأموال  قُدرت  وقد  �شنوات(،  )خم�س  تتجاوز 

غ�شل الأموال الإماراتي حين اإذ بقرابة )20 مليار دولر اأمريكي()71(. 
ففي العملية الأولى التي �شميت بعملية )ال�شرطان(، كانت اأموال الع�شابة المنظمة ناتجة من   
جرائم مخدرات وجرائم دولية متعددة مثل ت�شفيات ج�شدية، حيث لجاأت الع�شابة اإلى اأ�شلوب تحويل 
ا�شتغلال قنوات م�شرفية  ومالية  الملوثة عن طريق  اأجل تمرير الأموال  الأموال والعملات وذلك من 
في الإمارات وهونج كونج وكذلك بين اأكثر من )10 دول اأخرى(  حول العالم، كما اأنه من اأجل ت�شهيل 
مهمتها لجاأت الع�شابة اإلى اإن�شاء �شبكة من ال�شركات التجارية كواجهة في اأكثر من دولة ومنها دولة 

. اأنظر , اأ . اأروى فايز الفاعوري , اأ , اإينا�ض محمد قطي�سات , م�سدر �سابق , �ض 82 .   67
المري�سيد , م�سدر �سابق , �ض 87 .  العزيز  عبد  بن  �سعود   . د   .  68

  .  See li  wei  ,   supra  note  9  .  69
, تو�سيات مجموعة العمل المالي الدولي الأربعين الخا�سة بمكافحة غ�سل الأموال والتو�سيات الت�سع الخا�سة بمكافحة تمويل الأرهاب على  . اأنظر بالتف�سيل   70

    ,  http :   www . fatf  -  gafi  -  org : العنوان التالي
د . �سعود عبد العزيز المري�سيد , م�سدر �سبق ذكره , �ض 88 .   .  71
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الإمارات العربية المتحدة72. 
اأما العملية الثانية التي �شميت بعملية )ال�شهم( فقد قامت تلك الع�شابة بالحتيال والن�شب   
حيث  �شنوات،  ثلاث  من  لأكثر  كاذبة  م�شتنديه  دورة  بتوظيف  الأوروبية  الدول  اإحدى  جمارك  على 

�شملت هذه الدورة الم�شتندية:
م�شتندات �شراء و�شحن وبيع وت�شدير و�شهادات من�شاء وذلك كله لإظهار اإعادة ت�شدير ب�شائع   
هي عبارة عن : هواتف نقالة، اأجهزة كمبيوتر وغيرها  اإلى الإمارات العربية المتحدة وذلك من اأجل 
اإلى خارج هذه  الب�شائع فعلياً  التي ت�شتحق عند ت�شدير تلك  الم�شافة   القيمة  الح�شول على �شريبة 
الدولة الأوروبية، وهو ما لم يحدث في نف�س الوقت، وقد قامت هذه الع�شابة بفتح محال تجارية في 
الأمارات لتبح �شتار لعملياتها الإجرامية، كما قامت تلك الع�شابة اأي�شا في اإحدى المرات باإ�شدار )65 
دورة م�شتنديه( ل�شحن ب�شاعة واحدة تثبت الت�شدير لتلك الب�شاعة خارج الدولة الأوروبية في حين 
قبل  من  الت�شرف  ذلك  اأدى  مما   ت�شديرها،  دون  المخازن  في  باقية  كانت  الوقت  نف�س  في  الب�شاعة  اأن 

الع�شابة اإلى خ�شائر باهظة لتلك الدولة الأوروبية تقدر بنحو)15 مليار دولر اأمريكي()73(. 

المطلب الثاني
 cyber laundering الأ�شاليب التكنولوجية الحديثة )غ�شيل الأموال الإلكتروني

ال�شريع  والنقل  الموا�شلات وكذلك الت�شال  لو�شائل  التكنولوجي  التقدم  مع  اأنه  المعروف  من   
واإقران كل ذلك بظاهرة العولمة كذلك، فقد اأ�شبحت عملية غ�شل الأموال من الظواهر المنت�شرة على 
اأن يجعل عملية تعقب مراحل غ�شل  �شاأنه  المتقدمة من  الو�شائل  ا�شتخدام  اأن  العالمي، خا�شة  الم�شتوى 

الأموال �شعب جدا . 
كما يجب الإ�شارة هنا اإلى اأن ا�شتخدام الو�شائل التقليدية جميعها تعتمد على عملية الإيداع   

ثم التوظيف ومن ثم اإدماج تلك الأموال بعد �شياع اأثرها في ن�شاط اقت�شادي م�شروع . 
الفواتير  خلال  من  الوهمية  وال�شركات  ال�شفقات  خلال  من  الحال  بطبيعة  يجري  وهذا   
الزائفة اأو بطاقات الئتمان التي ل يظهر فيها واقع الر�شيد الفعلي واأعمال الكازينوهات ودور القمار 
كما قد ذكرنا ذلك �شلفا، اأما الو�شائل الحديثة فهي تقوم على ا�شتخدام الو�شائل الإلكترونية الحديثة 
مثل البطاقات الذكية الإنترنت عبر منظومة الحماية والت�شفير وذلك براأينا من اأجل �شرية عمليات 

الإيداع .
ال�شرعة والدقة  التكنولوجية الحديثة تتميز بعامل    وكما هو معروف فاإن كافة الأ�شاليب 

وال�شرية، ذلك ما ي�شعب على الجهات الرقابية والقانونية اإمكانية تعقبها من وجهة نظرنا . 

د . �سعود عبد العزيز المري�سيد , مرجع �سابق , �ض 89 .   72
 .  http :  www  .  dubaipolice  .  gov  . ae .  73
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وهنا لبد لنا اأن نلفت النتباه اإلى اأنه كلما تزايدت حركة التقدم العلمي والتكنولوجي كلما   
اأ�شاليب غ�شل  تزايدت في نف�س الوقت الو�شائل الحديثة التي ت�شتخدمها ع�شابات الإجرام العالمي في 

الأموال القذرة . 
ومن اأبرز هذه الو�شائل بطبيعة الحال اأجهزة ال�شرف الآلي والخدمات الم�شرفية الإلكترونية،   
وما ي�شمى كذلك ببنوك الإنترنت والبطاقات الذكية و�شركات التاأمين وغيرها من الأ�شاليب المتبعة في 

عملية تحويل الأموال غير الم�شروعة . 
وهذه الأ�شاليب التكنولوجية الحديثة ن�شتعر�شها فيما يلي:   

اأولً: بنوك الإنترنت :- 
الدولية  الت�شالت  �شبكة  على  والمفتوحة  الإلكترونية  مواقعها  ت�شتخدم  الإنترنت  بنوك     
)الإنترنت( في هذه الحالة في نقل الأموال اأو تحويلها عبر هذه المواقع  كونها تُعد و�شيلة �شهلة ومبا�شرة، 
لأن العميل يتمكن من خلالها من الدخول اإلى ح�شاباته وكذا التعامل معها على مدار اليوم من خلال 
كمبيوتر �شخ�شي مت�شل في نف�س الوقت بالإنترنت مع �شمان ال�شرية والأمان، كما اأنه ي�شمن للعميل في 

نف�س الوقت القيام بالعديد من العمليات الم�شرفية الخا�شة به)74(. 
ونلاحظ بدورنا هنا اأن بنوك الإنترنت تتيح لغا�شلي الأموال الم�شبوهة الدخل، اإمكانية نقل   
وتحويل كميات كبيرة من الأموال اأكانت ح�شابات داخل البنك نف�شه اأو من بنك اإلى اأخر، كما يمكن في 

ذلك اأي�شا اأن يتم التحويل فيما بين بنوك داخل الدولة نف�شها اأو مع بنوك في الخارج . 
ال�شرية والأمان وكذا عدم الك�شف عن  باأق�شى درجات  وتتم عمليات هذه التحويلات طبعا   
هوية العميل في نف�س الوقت حيث يمكن تحويل مبالغ �شخمة مجهولة الم�شدر بق�شد غ�شلها وتطهيرها 
لتبدو ذات م�شدر م�شروع  وينتج عن ذلك اإمكانية تحويل الأر�شدة في هذه الحالة عدة مرات يوميا في 

اأكثر من بنك حول العالم، مع �شعوبة اأو ا�شتحالة تعقب القائمين بهذه العمليات . 
اإتمام  التقنية الحديثة في  ا�شتخدام هذه  القذرة  الأموال  اأ�شا�س ذلك ي�شتطيع غا�شلو  وعلى   
جريمة غ�شل الأموال وذلك بال�شتفادة من ال�شرعة والتحويلات ال�شريعة المتتالية من جهة، وكذلك 
�شعوبة تحديد المواقع الإليكترونية التي تم من خلالها عملية التحويل من جهة اأخرى)75(، مما يعقد 

اإمكانية التعرف على �شاحب الح�شاب ومن ثم �شعوبة تتبع حركة الح�شاب اأي�شا)76(. 
ت�شجع  الإنترنت  بنوك  التحويلات عبر  والي�شر في عمليات  ال�شهولة  تلك  اأن كل  نحن  ونرى    

غا�شلي الأموال من ا�شتخدامها ب�شكل كبير . 

عدلي نا�سد , مرجع �سابق , �ض 39 .  �سوزي   . د   . اأ   .  74
 .  39 �ض   , الم�سدر  نف�ض    .  75

�ض 36 .   , �سابق  مرجع   , وفاء  جلال   . د   , ذلك  في  اأنظر   .  76
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ثانياً : النقود الإلكترونية والت�شفير : 
اإغراء لغا�شلي الأموال، وذلك  اأنظمة النقد وال�شرف  اأكثر  تُعتبر النقود الإلكترونية اإحدى   
ل�شتحالة تعقبها و�شريتها و�شرعتها اإذ يمكن تحويل اأي مبلغ كان خلالها في فترة وجيزة جدا من الزمن 

ودون اأي اإعاقات اأو حواجز جغرافية اأو م�شرفية اأو ق�شائية . 
وتتميز النقود الإلكترونية هنا بميزتين رئي�شيتين هما كالتالي : 

 الميزة الأولى تخ�س الم�شتهلك من حيث اأنه : 
اأ – يجري التعامل بها ب�شهولة و�شرعة وفعالية عالية . 

ب – عدم الحاجة لحمل الأوراق النقدية . 
ج – تخ�شع للحماية المقررة للم�شتندات المالية ال�شخ�شية الإلكترونية . 

د – يمكن اإبقاء العمليات التي تمت بها �شرية ومجهولة . 
ه – ذات طبيعة تجعلها محمية من ال�شرقة . 

الميزة الثانية تخ�س البنوك وال�شركات المتـعاملة بها وتتمثل هذه الخا�شية بما يلي : 
اأ – التنفيذ الفوري للعمليات المالية المختلفة . 

ب – خف�س الكلف الزائدة التي يفرزها التعامل بالنقد التقليدي . 
اأما ما يق�شد به هنا بالت�شفير، فالت�شفير هو عبارة عن عملية يمكن من خلالها حماية المعلومات   
المتعلقة بالبنوك والعملاء والعمليات المالية التي يقومون بها على ال�شبكة وذلك يجعلها مجهولة تماما 

وذلك من خلال مفاتيح الت�شفير المتوفرة على اأجهزة الحوا�شيب ال�شخ�شية . 
النقد  النقود الإلكترونية بمثابة  الت�شفير ت�شبح  اأنه وباإجراء عمليات  القول هنا  وباإمكاننا   
الورقي التقليدي فهي مُلك لحائزها حيث اأنه متى ما تم �شحب اأو اإيداع هذه النقود عن طريق �شبكة 
اأو اأن ي�شلمها لأي �شخ�س كان كما يمكن من  الإنترنت فيحق لحائزها اأن ينفقها في المجال الذي يريده 
خلال ذلك اإجراء عمليات غ�شيلها وب�شورة ل تتيح ال�شتباه بها اأو الك�شف عنها اإذ تتم هذه العمليات 
بدون اأي اأثر يتيح تعقبها وب�شرعة ودقة عاليتين وتغطيها حركة روؤو�س الأموال الم�شطردة والم�شتمرة 

على ال�شبكة )77(. 

ثالثاً: �شركات التاأمين : 
معقدة  عمليات  هناك  اأن  حيث  الأموال  غ�شل  بعمليات  التاأمين  عقود  ا�شتخدام  يمكن  وهنا   
الأموال  غا�شلي  لقيام  اإمكانية  يعطي  مما  �شريعة  باإجراءات  وتتم  فقط  واحد  تاأمين  عقد  بها  يقوم 
با�شتخدام عقد التاأمين للقيام بعملياتهم الم�شبوهة وذلك على المدى الطويل  وقد قامت على اأ�شا�س ذلك 
لجنة الرقابة على التاأمين ) CC A( بو�شع تقرير �شارم عام 2001 م، ت�شمن ذلك التقرير قواعد 

قطي�سات , م�سدر �سابق , �ض 92 – 93 .  محمد  اإينا�ض   , الفاعوري  فايز  اأروى   . د   . اأ   .  77
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واإجراءات �شارمة ودقيقة فيما يتعلق بالتاأمين على الحياة وكذلك راأ�س المال )78(. 

رابعاً : الت�شالت الإلكترونية : 
للقيود  الخا�شع  غير  الحر  التعبير  و�شائل  من  و�شيلة  الراهن  ع�شرنا  في  الإنترنت  �شبكة  تُعد   
اإلكترونية كالبريد الإلكتروني وغرف  الرقابة وذلك من خلال ما توفره من خدمات  اأو  ال�شوابط  اأو 

المحادثة على �شبكة الإنترنت ومجموعات ومنتديات الحوار والنقا�س . 
وعلى هذا الأ�شا�س ي�شتغل غا�شلو الأموال هذه ال�شبل في طرح معلومات م�شلِلة ومغلوطة حول   
تدفع  وب�شورة  اأ�شعارها  ارتفاع  اأو  بانخفا�س  توقعات  اأو  ال�شندات  اأو  الأ�شهم  اأ�شعار  اأو  الأ�شواق  واقع 
اإتباع  واإلى  مجانية  ا�شتثمارية  جهة  بوجود  العتقاد  اإلى  ال�شبكة  عبر  المجالت  هذه  في  الم�شتثمرين 
التي تخل  التعاملات الخاطئة  العديد من  اإلى  المطاف  اأخر  المغلوطة بالطبع والتي توؤدي في  الن�شائح 
با�شتقرار الأ�شواق وتحدث كذلك ا�شطرابات فيها ي�شتثمرها في نف�س الوقت غا�شلو الأموال في تحقيق 
اأرباح طائلة والتي تقوم بدورها بتوفير الغطاء القانوني اللازم للاأموال القذرة التي تعمل على غ�شلها 

تلك الع�شابات )79(. 
وبهذه الطريقة المعقدة والملتوية تتو�شل تلك الع�شابات اإلى مبتغاها .   

 :)80(Smart Card  خام�شاً : البطاقات الذكية
اأول ظهور لها في  اإحدى النقود الإلكترونية، وقد كان  اأو الكروت الذكية تُعتبر    والبطاقات 
الوليات المتحدة الأمريكية عام 1914 م، عندما اأ�شدرت �شركات البترول الأمريكية بطاقات معدنية 
لها وت�شوية ح�شابات هذه الم�شتريات في  التابعة  التوزيع  اإلية من منافذ  لعملائها ل�شراء ما يحتاجون 

نهاية كل مدة)81(. 
وعلى اأ�شا�س ذلك باإمكاننا الجزم اأن الكروت اأو البطاقات الذكية هي اأحد النقود الإلكتروني   
كما قد ذكر ذلك �شابقا، لأنها تمثل �شكل البطاقات �شابقة الدفع المعدة طبعاً للا�شتخدام  في اأغرا�س 

متعددة، والتي ت�شمى في نف�س الوقت )بطاقة مختزنة القيمة اأو محفظة النقود الإلكترونية( . 
بال�شرية  تتعلق  التي  الم�شاكل  على  التغلب  اأجل  من  الذكية  البطاقة  اأو  الكارت  اأبتكر  وقد   
اأكثر  اأو  الكترونية  �شريحة  تحمل  الحال)82(كونها  بطبيعة  والخ�شم  الئتمانية  البطاقات  في  والأمان 

اأ . د . �سوزي عدلي نا�سد , م�سدر �سابق , �ض 43 .   , ذلك  في  اأنظر   .  78
نف�ض المرجع , �ض 94 .   .  79
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في اآن واحد، اأي حا�شب �شغير الحجم مزود بذاكرة حيث يكون قادرا على اأن يختزن وي�شترجع ويعالج 
البيانات كما يمكن ا�شتخدامه في مجالت عديدة، ويمكن كذلك اإعادة �شحنها من اأي منفذ الكتروني . 

وهذه البطاقات اأو الكروت من مزاياها اأنها تجمع في بطاقة واحدة كل المزايا والأدوار التي   
المدفوعة  البطاقات  وكذلك  الآلي  ال�شرف  وبطاقات  الخ�شم   وبطاقات  الئتمان  بطاقات  ت�شتطيع 

القيمة مقدما اأن توؤديها )83(. 
ول يخفى على اأحد اأن هناك مخاوف جمة يثيرها ا�شتعمال هذه البطاقات اأو الكروت وتكمن   
متن  على  الم�شحونة  النقدية  القيم  تحريك  على  القذرة  الأموال  غا�شلي  قدرة  في  طبعا  المخاوف  هذه 
اأية  ي�شيف  اأن  وباإمكانه  طبعا  الورقي  النقد  عن  ال�شتغناء  تم  فقد  العالم  في  مكان  اأي  اإلى  البطاقة 
قيمة نقدية على الرقاقة الإلكترونية المحملة على البطاقة ولأن القيمة موجودة على متن البطاقة 
فاإن التاجر الذي يقبل الوفاء بها لن يقوم بالت�شال بالبنك اأو الجهة الم�شدرة للبطاقة للح�شول على 

موافقتها لإجراء وقيد العملية على البطاقة)84(. 
  وبمعنى اآخر فاأنه يتم هنا ا�شتخدام الكرت اأو البطاقة الذكية على نطاق وا�شع كاإحدى و�شائل 
بطبيعة  اإ�شراف  لأي  تخ�شع  اأن  دون  وتطهيرها  الأموال  غ�شل  عملية  في  الحديثة  الإلكترونية  الدفع 

الحال اأو رقابة من جانب البنوك اأو ال�شلطات المعنية بذلك)85(. 
وهنا ل بد اأن نوؤكد بدورنا اأن من المتوقع اأن تكون تكنولوجيا الكرت اأو البطاقة الذكية مكملة   

في نف�س الوقت لنظام بنوك الإنترنت في عملية غ�شل الأموال القذرة وبنطاق وا�شع طبعاً . 
اإذا ما توفرت لغا�شلي الأموال الأ�شاليب المحكمة للقيام بعملياتهم الم�شبوهة)86(.   

كما يجب التنبيه هنا اإلى اأن هذه البطاقة اأو الكرت تمكن حاملها من �شحب الأموال من خلالها   
م�شقة  واأعفتهم كذلك من  الأموال  لغا�شلي  �شهلت  ولعلها من خلال هذا قد  العالم  عبر )53( دولة في 

تهريب النقد الورقي عبر الحدود الإقليمية للدول والأقطار . 

�شاد�شاً: اإجراء معاملات في الذهب والما�س: 
الذهب  التعامل في  القذرة عن طريق  الأموال  المجرمون غ�شل  ي�شتخدم  الطريقة    ففي هذه 
والما�س، حيث تقوم تلك الع�شابات با�شتخدام الأموال التي ح�شلوا عليها بطرق غير م�شروعة من تجارة 
المخدرات في �شراء كميات كبيرة من الذهب اأو الما�س ومن ثم يتم تهريب تلك الكميات اإلى مناطق تت�شاءل 
فيها القيود القانونية بحيث يتم اإيداع ح�شيلة بيع الذهب والمال فيما بعد في ح�شابات احد بنوك الدول 
التي ل توجد فيها قيود في هذا ال�شاأن ثم يتم تحويل هذه النقود با�شتخدام اأ�شاليب متعددة اإلى الدول 

. اأ . د . �سوزي عدلي نا�سد , مرجع �سابق , �ض 41 .   83
. اأ . اأروى فايز الفاعوري , اأ . اإينا�ض محمد قطي�سات , مرجع �سابق , �ض 95 .   84

 .  Olivier Jerez  -  op . cit .,  p . 148  .  85
. د . جلال وفاء , م�سدر �سبق ذكره , �ض 38 .   86
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التي خرجت منها ليعاد ا�شتخدامها في اأي اأغرا�س اأخرى)87(. 
ال�شعوب  من  كثيرا  تزداد  بينما  ثراءً  ليزدادوا  الطريقة  بهذه  الأموال  غا�شلي  وي�شتمر   

والحكومات في العالم فقراً . 

اأنظر , الم�ست�سار , محمد على �سكيكر , مرجع �سابق , �ض 73 .   .  87
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