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الفتتاحيــــة

يطالعنا هذا العدد من المجلة الجامعة “مجلة جامعة الملكة اأروى”، كما جرت العادة، بمجموعة 
متنوعة من الأبحاث العلمية، التي غطت م�شاحة وا�شعة من مجالت الحياة القت�شادية، والإدارية، 
من  ال�شتفادة  لكيفية  جيداً  موؤ�شراً  يعطي  الأبحاث  هذه  ومعظم  والفقهية.  والأدبية،  والقانونية، 

المتغيرات ال�شيا�شية والقت�شادية لم�شاعدة المجتمع اليمني ودفعه لل�شير في طريق النماء.
ولفت انتباهي، في هذا العدد، المو�شوع، الذي يحمل العنوان:”دور القيادة الإدارية في اإدارة 
المجتمع  في  التغير  حول  للحديث  الفتتاحية  هذه  لتخ�شي�س  ودفعني  مقاومته”،  من  والحد  التغيير 
ويلاحظ  التغيير،  ومقاومة  التغيير،  وهما:  انتباهي،  �شدتا  البحث،  عنوان  في  كلمتان،  هناك  اليمني. 
القارئ العزيز اأني ا�شتخدمت كلمة )التغير(، ولم ا�شتخدم كلمة )التغيير(، التي وردت في عنوان البحث، 
وال�شبب في ذلك ب�شيط للغاية، وهو اأن التغير فعل طبيعي ل ي�شتدعي تدخل الإرادة الإن�شانية، في حين 
المجتمع  على  ينطبق  ل  ما  وهو  لإحداثه،  المجتمع  جهود  في  المتمثل  الإن�شاني،  الفعل  الأخير  ي�شتدعي 

اليمني.
وينبغي، في بداية الحديث، الإ�شارة اإلى اأن مو�شوع التغير الجتماعي لي�س بجديد، واإنه �شغل 
لفت  ينبغي  كما  غيرهم.  واآخرين  ودوركهايم،  وفيبر،  ومارك�س،  خلدون،  ابن  اأمثال:  العلماء،  من  كثير 
النتباه اإلى حقيقة هامة، في مو�شوع التغير، وهي اأن عملية التغير كي تحدث، وينتقل المجتمع بموجبها 
من و�شع اإلى اآخر، اأو من حالة اإلى اأخرى، لبد من توفر اأمرين الأول، تزامن م�شار عاملا التغير )التراكم 
المادي والن�شج الثقافي(، بحيث ل يت�شارع التراكم المادي ويتجاوز الن�شج الثقافي، لأن حدوث ذلك ينتج، 
الإعاقة، عدم التزان، اأو ما يطلق عليه بالفجوة الثقافية. الثاني، اأن ي�شير المجتمع �شيراً طبيعياً يخلو 
من اأية م�شكلات اإن�شانية، نزاعات وحروب اأهلية... اإلخ. وبالمقابل، فاإن الثورات والنتفا�شات ال�شعبية 

كثيراً ما تكون عامل ت�شريع لعملية التغير، واأحياناً ما تكون عامل اإعاقة.
و�شهد المجتمع اليمني، على مدى قرن من الزمان، حالتين من التغير. الحالة الأولى، كانت في 
الن�شف الأول من القرن الع�شرين، حيث �شار التغير في المجتمع �شيراً طبيعياً هادئاً ورتيباً. الحالة الثانية، 
كانت في الن�شف الثاني من القرن ذاته، خرج التغير عن م�شاره الطبيعي الرتيب، بفعل ثورة 26 �شبتمبر 
1962م، و�شار بوتيرة مت�شارعة، مدفوعة برغبة �شعبية اأ�شيلة تواقة للتغيير. مع ذلك، وعلى الرغم 
من الثورة وما اأحدثته، وعلى الرغم من الرغبة ال�شعبية في التغيير، فاإن ما �شهده المجتمع من تغير لم 
يكن متوازناً، فقد ت�شارع التغير في الجانب المادي، وتحقق منه وبه ال�شيء الكثير، وبقي الجانب الثقافي 

على حاله راكداً و�شاكناً، واإن تحقق فيه �شيء من التغير، فقد ق�شت عليه اأحداث المناطق الو�شطى.
زمنياً كبيراً على  ت�شارعاً  اليمني قد حقق  المجتمع  المادي في  التغير  فاإن  ما تقدم،  وبناءً على 
الجانب الثقافي، يقدر بما ل يقل عن اأربعة اأجيال، اأي ما ل يقل عن مئة وع�شرين عاماً. وهذا ل يعني 
�شوى اأمر واحد، وهو اأن على المواطن األ ينتظر اأي تغيير يذكر، خلال الفترة المذكورة. مع العلم اأن هذه 
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الفترة التقديرية يمكن اأن تزيد اأو تقل، وما يحدد زيادتها ونق�شانها هو عامل ال�شتقرار من ناحية، 
وتفاني اأبناء المجتمع من ناحية ثانية.

و�شهد المجتمع اليمني عام 2011 ثورة �شبابية �شعبية، مفعمة، هي الأخرى، باآمال وطموحات 
ورغبة اأكيدة في التغيير، ولكن الفعل الثوري هذا لم يدم كثيراً، وانتهى بانتهاء رواده. وما ي�شهده المجتمع 
اليمني اليوم من اأزمات ومواجهات م�شلحة، وتكالب على ال�شلطة، وتواري اأو اختفاء الرغبة ال�شادقة 
المخل�شة في الأخذ بيد هذا الوطن المتهالك المنهار، والو�شول به اإلى بداية الطريق ال�شحيح. وهذا يعني 
اأن فترة الأربعة اأجيال غير دقيقة، فالمجتمع، وهذا حاله، يحتاج اإلى فترة اأكثر من ذلك بكثير حتى 
ي�شهد تغير في حالته الأولى المبكرة، وما ن�شهده اليوم من فعاليات وموؤتمرات وندوات ولقاءات محلية 

ودولية لي�شت اأكثر من اأنوار ليلة العر�س، التي تختفي اليوم التالي، وكاأن �شيئاً لم يكن.
واأرجو األ يت�شرع قارئ هذه ال�شطور، ويحكم باأن ما قيل لي�س اأكثر من حالة ياأ�س اأو اإحباط، 
هذه  ت�شمنته  ما  دقة  الأيام  و�شتك�شف  المعا�س،  للواقع  دقيق  وت�شخي�س  مو�شوعية  قراءة  اإنها  بل 

الفتتاحية.
اإدارة  الإقليمية وكيفية  للكتابة حول  الباحثين  للاإخوة  الدعوة  )اأوجه  اأخيراً، 

الإقاليم، لأن اإدارة المجلة قد خ�ش�شت العدد القادم لها في هذا المو�شوع(.

رئا�شة التحرير
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قراءة في مكا�شب ال�شين من الإ�شلاح الإقت�شادي 
والإن�شمام اإلى المنظمة العالمية للتجارة

تقدم هذه الورقة لمحة عن مراحل الإ�شلاح الإقت�شادي في ال�شين 
اإقت�شاد  الثالث تحت م�شمى  للطريق  1978، وانتهاجها  �شنة  الذي بداأته 
الإقت�شاد  عنا�شر  من  لبع�س  واإدراجها   ،1992 عام  الإ�شتراكي  ال�شوق 
والذي  الإقت�شادي،  والإنفتاح  الإ�شلاح  هذا  من  المكا�شب  ومدى  اللبرالي، 
اإقتحام  اإ�شتطاعت  خلاله  ومن  للتجارة  العالمية  المنظمة  في  لدخولها  مهد 

الأ�شواق العالمية، وجعل منتجاتها تدخل كل بيت في هذا العالم.

Résumé :
Cette note donne une présentation des étapes 

des reformes économiques en chine initié 1978 et le 
choix d’une troisième voie connue sous l’appellation 
économie de marché socialiste entamée depuis 
1992 et l’introduction de quelques éléments de 
l’économiques ; celles-ci ont constitué un prélude à 
l’entrée de la chine à l’OMC, bénéficiant ainsi d’un 
fort envahissement des marchés par ses produits.

الملخ�س

د. ولد اأحمدو الطالب اأحمد
باحث اقت�شادي
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مقدمة:
عندما توفي الزعيم ال�شيني ماوت�شي تونج �شنة 1976، وبعد �شنتين من ال�شراع على ال�شلطة 
و�شلت اإلى الحكم �شنة 1978 قيادة تمتلك روؤية جديدة تختلف عن الروؤية الماوية بزعامة دنغ �شياو 

بنغ، واأدركت اأن النهو�س بال�شين يتطلب النهو�س بالإقت�شاد واإ�شلاح ما اأف�شدته الثورة الثقافية.
وتلخ�شت  الخارج،  على  والإنفتاح  الداخل  في  الإ�شلاح  �شيا�شة  في  المرحلة  هذه  تمثلت  وقد 
اإذا  “لي�س المهم لون القط  الفل�شفة التي اإعتمدت عليها القيادة في هذا الإ�شلاح على المقولة الم�شهورة 
كان رماديا اأو اأ�شودا، المهم اأن ي�شطاد الفئران” واأن المهم لي�س الإيديولوجيا بل زيادة الإنتاج وتحقيق 

م�شتويات من الرفاهية للمواطن ال�شيني. 
�شنع  في  المركزية  لإنهاء  للاإقت�شاد  الديمقراطي  المركزي  التخطيط  على  العتماد  تم  وقد 
باإعتبارها مفتاحا  التكنولوجيا  واإ�شتيراد  القرار الإقت�شادي، وت�شجيع دخول الإ�شتثمارات الأجنبية 

للتحديث وكذلك اإ�شتيراد التجارب الإدارية وتو�شيع قاعدة التعاون الخارجي.
الإ�شلاح  اأهداف  تحقيق  اإلى  للو�شول  الآليات  بع�س  اأ�شتخدمت  ال�شيا�شات  هذه  تنفيذ  اأجل  ومن 

الإقت�شادي، ومن اأهم هذه الآليات:
•  المناطق الإقت�شادية المفتوحة للت�شدير	
•  الإ�شتثمارات وال�شركات الأجنبية	
•  ال�شعي للاإن�شمام اإلى الهيئات المالية والتجارية الدولية	

وقد مرت هذه الإ�شلاحات بثلاث مراحل، بداأت بالريف ال�شيني مرورا بالإ�شلاح في المدن و�شول 
فيها  انتهجت  حيث  ال�شين،  في  الإقت�شادي  الإ�شلاح  تاريخ  في  منعرجا  كانت  مرحلة  اإلى   1992 �شنة 
اأكثر قدرة على  اأنماط من الراأ�شمالية  وجعل الإقت�شاد ال�شيني  اقت�شاد ال�شوق الإ�شتراكي، واإدخال 
اإلى  للاإن�شمام  الدائم  �شعيها  ذلك  في  بما  العالمي،  الإقت�شاد  عرفها  التي  الهيكلية  التغيرات  مع  التكيف 

المنظمة العالمية للتجارة وقبولها بقواعد التجارة متعددة الأطراف.
ولتحقيق م�شعى هذ المقال ارتاأينا تق�شيمه اإلى ثلاثة محاور:

المحور الأول: يتناول مراحل الإ�شلاح الإقت�شادي في ال�شين.
المحور الثاني: يعرج على مراحل تحرير التجارة الخارجية ونتائج الإ�شلاحات الإقت�شادية.

المحور الثالث: ي�شتعر�س مكا�شب ال�شين من اإن�شمامها اإلى المنظمة العالمية للتجارة.

اأول : مراحل الإ�شلاح الإقت�شادي في ال�شين: 
لقد مرت �شيا�شة الإ�شلاح والإنفتاح بثلاث مراحل رئي�شية وبتدرج مرحلي وتجريبي، بعيدا 

عن اإملاءات �شندوق النقد والبنك الدوليين وبجهد ذاتي وهذه المراحل هي:
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1ـ المرحلة الأولى للاإ�شلاح )1978ـ 1984(:
لقد تمخ�شت في هذه الفترة مجموعة هامة من الإنجازات تمثلت في الآتي1:

- اإ�شتهلت ال�شين �شيا�شتها بتبني قانون ي�شمح بدخول الأجانب في �شكل م�شاريع م�شتركة مع الم�شتثمرين 
المحليين، وتم اإن�شاء المدن والمناطق الإقت�شادية ال�شاحلية كنوافذ على الإقت�شاد العالمي.

- التحول من المركزية اإلى اللامركزية في القرار القت�شادي بين العا�شمة والمقاطعات.
- ظهور اأنواع متعددة من الملكية للاأرا�شي الزراعية، والتحول من الزراعة التقليدية اإلى الزراعة 
وال�شناعي  الزراعي  الإنتاج  مجالت  كافة  في  التخ�ش�س  على  الفلاحين  وت�شجيع  الإقت�شادية، 

الريفي.
- رفع اأ�شعار المنتجات الزراعية التي يوردها الفلاح ال�شيني

- ال�شماح باإدخال التكنولوجيا الزراعية وال�شناعية اإلى الريف ال�شيني
�شناعية  منتجات  اإلى  الزراعية  المنتجات  تحويل  خلالها  من  يمكن  والتي  المزارع  م�شانع  ظهور   -

غذائية، واإدخال نظام الحوافز المادية.
للملكية  الرئي�شية  الأ�شكال  اأحد  تمثل  كانت  والتي  )الكوميونات(  الجماعية  الملكية  نظام  اإلغاء   -
العامة والخا�شعة لجهاز تخطيط الدولة المركزية، والعمل على تحويل الجزء الأكبر من اأن�شطتها 

القت�شادية لتعمل وفق اآليات ال�شوق2. 

2- المرحلة الثانية للاإ�شلاح)1984-1991(: 
اأعطى  الأولى)1978-1984(،  الفترة  في  الريفية  الإ�شلاحات  طريق  عن  تحقق  الذي  النجاح  اإن 
مزيدا من الثقة للاإنتقال بالإ�شلاح للمدن و المناطق الح�شرية، و في �شنة 1984 اأجازت الدورة الكاملة 
النظام الإقت�شادي”  باإ�شلاح  قرارا  ال�شيني”  ال�شيوعي  الثانية ع�شر للحزب  الثالثة للجنة المركزية 

و هكذا تم نقل ق�شية الإ�شلاح و الإنفتاح من الأرياف اإلى المدن، واإتخذت ال�شلطات التدابير التالية: 
الحكومات  و  للدولة  المملوكة  للمن�شاآت  الممنوحة  اللامركزية  الحريات  نطاق  من  ال�شين  �شعت  و   -

المحلية، بالإ�شافة اإلى تقديم الحوافز الممنوحة لت�شجيع القطاع الخا�س.
- تبنت الدولة �شنة 1985 �شيا�شة اإ�شلاح الأ�شعار، وتم �شبطها و تق�شيمها اإلى عدة مجموعات3:

• الأ�شعار المخططة و المحددة من قبل الدولة و هي الأ�شعار الإلزامية و الجبرية.	
• منتجات 	 من  لمثيلاتها  وفقا  تحدد  و  الثانوية  ال�شلع  على  تطبق  التي  و  التفاو�شية  الأ�شعار 

الدولة.
• الأ�شعار التي يحددها المنتجون وتطبق على ال�شلع الخفيفة التي ل تخ�شع ل�شيطرة الدولة.	
• الأ�شعار التجارية “ الحرة “ وهي التي تحدد وفقا لقوى ال�شوق.	

- في نهاية 1985 عملت الحكومة ال�شينية على تح�شين م�شتوى الأجور للعاملين، فطبقت في هيئات 
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الدولة و الموؤ�ش�شات غير القت�شادية نظام الأجر التركيبي باعتبار اأن اأجور المنا�شب تعد اأ�شا�شا 
لربط الأجر بالمن�شب و الم�شتوى. 

الدولة  موؤ�ش�شات  م�شتوى  على  ال�شيوعي  الحزب  قيادات  تلعبه  كانت  الذي  الدور  من  التقليل   -
لإدارة  الكاملة  الم�شوؤولية  اإعطائه  و  المتخ�ش�س  المهني  المدير  على  العتماد  و  القت�شادية، 

الم�شروعات، مما اأتاح للحكومة التفرغ ل�شبط القت�شاد الكلي و فتح الأ�شواق و تطويرها4.
بدل  البنوك  طريق  عن  التمويل  على  اعتمادها  و  الموؤ�ش�شات  تحفيز  و  المدن  في  ال�شناعة  اإ�شلاح   -

اعتمادها على الدولة، و اإدخال ال�شريبة على الموؤ�ش�شات المملوكة للدولة5.
- �شمحت الحكومة بالتو�شع في اإن�شاء المناطق الإقت�شادية المفتوحة حتى و�شل عدد المدن و المناطق 

القت�شادية الخا�شة اإلى 64 مدينة مفتوحة على العالم الخارجي �شنة 1987.
- اإن�شاء البور�شة ال�شينية في �شنغهاي �شنة 1990.

التكنولوجيا  وجذب  تدريجي،  ب�شكل  الأجنبية  الإ�شتثمارات  و  المبادلت  على  القيود  تخفيف   -
الغربية اإلى ال�شين �شرط التوافق مع الخ�شو�شية ال�شينية.

لقد تميزت هذه المرحلة باأنها حلقة و�شل بين المرحلة الأولى و التي تحقق فيها نجاح ملحوظ   
في الريف ال�شيني و المرحلة الثالثة و التي تهدف اإلى التكيف مع اآليات ال�شوق من خلال اقت�شاد ال�شوق 

الإ�شتراكي.

3- المرحلة الثالثة اإبتداء من �شنة1992:
في �شنة 1992 اأعلنت الحكومة ال�شينية عن اإ�شتراتيجية في الإ�شلاح تقر باأن اقت�شاد ال�شوق 
ال�شتراكي هو حجر الزاوية الأ�شا�شي في البناء القت�شادي الجديد، و قد اأكدت خطة “ جيانج زيمين” 
الأمين العام للحزب ال�شيوعي في افتتاح الموؤتمر الرابع ع�شر للحزب ال�شيوعي في 12/01/1992 على 
الو�شيلة الوحيدة  ال�شوق الإ�شتراكي هو  اأن الإ�شلاح الذي تطرحه قيادة الحزب تحت �شعار اقت�شاد 

لتحديث اقت�شاد ال�شين والمحرك الأ�شا�شي للتنمية .
التي  و  ال�شرقية  اأوروبا  دول  تجربة  و  ال�شوفيتية  التجربة  در�شت  قد  ال�شينية  القيادة  اإن 
نجم عنها اإنتهاءا �شيا�شيا و اقت�شاديا، ولهذا ف�شلت هذه القيادة اأن تكون عمليات الإ�شلاح القت�شادي 
من داخل و تحت مظلة الحزب ال�شيوعي ال�شيني و لي�س عن طريق انقلاب من فئات �شيا�شية خارجة 
عنه كما حدث في اأوروبا ال�شرقية، لقد ف�شلت هذه القيادة اأن تكون الأولوية للاإ�شلاح القت�شادي قبل 
ال�شيا�شي، و اأن التقدم القت�شادي في نظرها اأهم من الإيديولوجيا، و يت�شح من ذلك اأن القيادة ال�شينية 

كانت اأكثر براجماتية و اأقل ديماغوجية من نظيرتها الرو�شية.
و بدل من ال�شير في طريق التغيير الفوري و ما ينجم عنه من انهيار لنظام الحكم و اأجهزته و 
الق�شاء على الدولة ككيان متما�شك، فاإن ال�شلطات ال�شينية اآثرت اأن تتبع �شيا�شة مرنة نحو الحريات 
الفردية  و نحو التعامل مع الأنظمة التي تتبع نظام القت�شاد الحر، و في هذا ال�شدد اتخذت ال�شلطات 
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مجموعة من الإجراءات تج�شدت فيما يلي:
بين  تنموية  توازنات  خلق  اإلى  تهدف  �شنة1993  �شاملة  خطة  و�شعت  الأقاليم6:  م�شتوى  على   -
الأقاليم ال�شمالية و الغربية من جهة و الأقاليم الجنوبية و ال�شرقية من جهة اأخرى، من اأجل 
اإعادة التوازن بينهما، اإذ لم يعد من المقبول اأن يتركز الن�شاط القت�شادي في منطقة ل يتجاوز 
عدد �شكانها عن 30 % من مجمل عدد �شكان ال�شين، و تم العتماد على �شيا�شة اقت�شادية داخلية 
تدعى �شيا�شة الن�شخcopy، اأي اأن الم�شروع الناجح يعمم على الأرا�شي ال�شينية و المثال على ذلك 

مدينة »�شنغهاي«التي تعد الآن من اأكبر التجمعات الإ�شتثمارية في العالم.
و  المالي،  النظام  لإ�شلاح  اأهدافا   1993 عام  في  الدولة  طرحت  المالي:  الإ�شلاح  م�شتوى  على   -
�شنت له قوانين خا�شة بتكوين و عمل �شركات حيازة الأ�شهم و تداولها في البور�شة. و اأ�شبحت 
البنوك في عام 1995 م�شتقلة في اتخاذ قراراتها بالإ�شافة اإلى الإجراءات التي و�شعت لتحرير 

العملة«اأ�شعار ال�شرف«و هذا ما جعلها قابلة للتحويل جزئيا في اأواخر 1996.
مع  ين�شجم  بما  للدولة  المملوكة  الكبيرة  ال�شركات  هيكلة  اإعادة  تمت  الخو�ش�شة:  م�شتوى  على   -
اقت�شاد ال�شوق ال�شتراكي، ولم تطلق ال�شين برنامج خو�ش�شة وا�شعا ي�شمح بتغلب القطاع الخا�س 
في اأغلب راأ�س مال الموؤ�ش�شات الكبيرة المملوكة للدولة، بالرغم من وجود جهات كاملة في القت�شاد 
الوحدات  م�شاهمة  انخفا�س  اإلى  اأدى  للدولة عن طريق الخو�ش�شة7، مما  ملكا  ال�شيني لم تعد 
المملوكة للدولة في ال�شناعات التحويلية من 53 % �شنة 1991 اإلى 34 % �شنة 1994، و ارتفاع 

م�شاهمة الوحدات الفردية من %6 اإلى %13،5لنف�س الفترة.
ال�شيوعي  للحزب  ع�شر  الخام�س  الموؤتمر  موافقة  على  الح�شول  في  زيمين«  نجح«جيانج  قد  و 
و  للدولة،  المملوكة  ال�شناعية  الوحدات  من  كبيرة  ن�شبة  ببيع  القا�شي  لبرنامجه   1997 �شبتمبر  في 
تم اإدخال نظام الم�شاهمة اإلى اأكثر من 50 %من الموؤ�ش�شات الإنتاجية الحكومية و اإجراء الإ�شلاح في 

الملكية في اأكثر من %90من الموؤ�ش�شات الإنتاجية ال�شغيرة و المتو�شطة.
- على م�شتوى تحرير الأ�شعار8: لقد بداأ هذا التحرير في قطاع الزراعة ثم امتد اإلى ال�شلع الو�شيطة، 
منتجات  اأ�شعار  من  و85%  التجزئة  اأ�شعار  من   70% من  اأكثر   1990 �شنة  في  اأ�شبحت  حتى 
الموؤ�ش�شات المملوكة ملكية جماعية، حرة تحددها حركة ال�شوق، و في �شنة 1993 حررت ال�شين 

اأ�شعار الحبوب في 200 مدينة و مقاطعة تمثل %80 من اإجمالي المدن و المقاطعات ال�شينية.
- على م�شتوى الإ�شتثمار: ركزت ال�شين على زيادة معدلت ال�شتثمار الداخلي وجذب الإ�شتثمارات 
الخارجية و توجيهها ب�شكل يتنا�شب مع الموارد القت�شادية والأهداف التنموية �شواءا من حيث 
ال�شتخدام الكثيف لراأ�س المال اأو العمل ، واإ�شتطاعت توجيه جالياتها في الخارج اإلى ال�شتثمار 

في وطنها ال�شين9، وتمكنت بالخروج باقت�شادها من اإقت�شاد ريعي اإلى اقت�شاد �شناعي. 
�شل�شلة  تنفيذ  فتم  التحتية،  البنية  م�شتوى  برفع  ال�شين  قامت  التحتية:  البنية  م�شتوى  على  ـ 
عام  تنفيذه  تم  الذي  للري  المركزي  الثلاثة  الم�شائق  م�شروع  بينها  ومن  ال�شخمة،  الم�شاريع  من 
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1992، ويعتبر من اأكبر م�شاريع الري في العالم، بالإ�شافة اإلى اإن�شاء المرافق ال�شياحية وال�شكك 
الحديدية والموانئ والطرقات، وكذلك اأجرت اإ�شلاحات في نظام ال�شكن في المدن لتطويره وموا�شلة 
خ�شخ�شة م�شاكن ال�شعب، وبف�شل ذلك تح�شن و�شع ال�شكن لدى اأبناء المدن ب�شورة ملحوظة و�شار 

قطاع الإن�شاءات والعقارات من ركائز الإقت�شاد الوطني.

ثانيا: مراحل تحرير التجارة الخارجية ونتائج الإ�شلاحات الإقت�شادية:
1ـ مراحل تحرير التجارة الخارجية:

كانت التجارة قبل بدء عملية الإ�شلاح تت�شم بمركزية التخطيط، حيث اأن وزارة التجارة هي 
التجارة الخارجية  التي تحكم  ال�شيا�شة  1978 تغيرت  والواردات، ومنذ  ال�شادرات  التي تحدد حجم 
ال�شينية، وعرف تحريرها اأ�شلوبا تدريجيا، فبدل من اأخذ اأ�شلوب ال�شدمة المفاجئة الذي يفتح اأبواب 
الإقت�شاد بغتة للمناف�شة الدولية والأ�شعار العالمية، اأقيمت مناطق اإقت�شادية خا�شة لتخرج عن نطاق 
اإحتكارات التجارة التقليدية للدولة كجوانجدونغ وفوجيان، واأ�شبح باإمكان الم�شدرين الإحتفاظ بكل 
اإيراداتهم من العملة ال�شعبة، مع اإمكانية ح�شولهم على المواد الم�شتوردة ب�شهولة اأكبر وعلى راأ�س المال 

الأجنبي اأو الخدمات التجارية.
وقد مرت الإ�شلاحات التي نفذتها ال�شين على م�شتوى التجارة الخارجية باأربع مراحل01:

ـ مرحلة اإنتقالية للتخلي عن ال�شلطات )1979-1987(:
العملة  من  معينة  بن�شبة  بالإحتفاظ  والموؤ�ش�شات  المقاطعات  لمعظم  �شمح  المرحلة  هذه  في     
على  تح�شل  اأن  دون  من  بالإ�شتيراد  الخارجية  التجارة  �شركات  من  لمجموعة  �شمح  وكذلك  ال�شعبة، 
واألغي  للتجارة الخارجية،  الوكالة  نظام  والتجارة، وتم تطبيق  للاإقت�شاد  العامة  الهيئات  موافقة من 

الإحتكار الذي مار�شته ال�شركات العامة الوطنية للتجارة الخارجية.

ـ مرحلة التطبيق ال�شامل لنظام م�شوؤولية المقاولة للتجارة الخارجية )1988-1990(:
موؤ�ش�شات  جميع  في   1988 �شنة  الخارجية  للتجارة  المقاولة  م�شوؤولية  نظام  ال�شين  طبقت 
وال�شركات  والبلديات  المقاطعات  جميع  قيام  على  الرئي�شية  مو�شوعاته  وت�شمل  الخارجية،  التجارة 
العامة للتجارة الخارجية بمقاولة ح�ش�س من اإيرادات النقد الأجنبي الناتجة من ال�شادرات وح�ش�س 

للدعم، بالإ�شافة اإلى التعامل بمرونة على كيفية اإ�شتخدام النقد الأجنبي وفتح اأ�شواق له.

ـ مرحلة تغيير اآلية اإدارة �شركات التجارة الخارجية )1991-1993(:
بداأت هذه المرحلة من 1991 واأتبعت فيها ال�شين نظاما جديدا للتجارة الخارجية يجمع بين 

الإقت�شاد المخطط والإنفتاح الإقت�شادي ومن بين الإجراءات التي تمت في هذا الإطار ما يلي:
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- تخفي�س الر�شوم الجمركية اإلى الم�شتوى الذي اأقرته جولة اأورجواي.
- توحيد الإجراءات الفنية بالن�شبة للاإ�شتراد لتتما�شى مع النظام التجاري العالمي.

- تنظيم |لإ�شيتراد والحد من الإغراق وحماية ال�شناعات ال�شينية النا�شئة.
- اإلغاء الدعم بالن�شبة لموؤ�ش�شات التجارة الخارجية، والتركيز على جودة ال�شادرات، وترك �شركات 

التجارة الخارجية تتحمل م�شوؤولية الربح والخ�شارة وفقا للممار�شات الدولية.

ـ مرحلة اإ�شلاح نظام التجارة الخارجية )1994-2001(:
1994 مجموعة من القوانين والت�شريعات المتعلقة بالتجارة وروؤو�س  اأ�شدرت ال�شين في �شنة 

الأموال الأجنبية، الملكية الفكرية، مكافحة الإغراق....
خم�س  واإقامة  ال�شرف،  �شعر  توحيد  في  تمثلت  الإ�شلاحات  من  جملة  الحكومة  نفذت  وقد   
اإن�شاء  وتم  تجريبية،  كنقاط  هاينان(  �شيامن،  �شانتو،  ت�شوهاي،  )�شنت�شن،  خا�شة  اإقت�شادية  مناطق 
مجموعة من ال�شركات التجارية ال�شاملة التي ترتبط فيها اأعمال التجارة وال�شناعة والتكنولوجيا، 
و�شمح لل�شركات متعددة الجن�شية باأن تتخذ من هذه الموؤ�ش�شات نواتا لها، وتمت اإعادة تنظيم موؤ�ش�شات 

التجارة الخارجية ال�شغيرة واأدرج فيها نظام الم�شاهمة.
وقد �شاهم هذا الإ�شلاح في تطوير ال�شادرات ودخول اأ�شواق جديدة، حيث كانت ال�شين تعد   
في مرتبة متدنية على م�شتوى التجارة الخارجية، اإذ كان حجم �شادراتها قبل اٌلإ�شلاح يقدر بـ20.64 
مليار دولر، وبعد هذه ال�شل�شلة من الإ�شلاحات قفزت اأرقام التجارة الخارجية، و�شارت ت�شكل ن�شبة 

مرتفعة من الناتج المحلي الإجمالي في حدود 45 %.

2ـ نتائج الإ�شلاحات الإقت�شادية في ال�شين:
اإلى  منعزل  مجتمع  من  التحول  قرن،  ربع  خلال  حيويين  تحولين  تحقيق  من  ال�شين  تمكنت 
تدريجية  بخطوات  الإ�شتراكي  ال�شوق  اإقت�شاد  اإلى  المخطط  الإقت�شاد  من  والتحول  منفتح،  مجتمع 
ومدرو�شة، ورغم هذا التحول والإنفتاح اإل اأن دور الدولة ووجودها ظل قويا وموؤثرا في تحديد وتنفيذ 
�شيا�شة التنمية الإقت�شادية، وحققت اإنجازات كبيرة، واإنتقلت من الإقت�شاد القائم على الزراعة اإلى 
الإقت�شاد القائم على الت�شنيع والت�شدير، والذي حقق لها �شعودا اإقليميا وعالميا، ولنا اأن ن�شتدل على 
هذا النجاح في اإ�شلاحاتها من خلال معدلت النمو الإقت�شادي العالية والتي اأنعك�شت ب�شكل اإيجابي في 

اإرتفاع الناتج المحلي الإجمالي، مما اأدى اإلى تح�شن ملحوظ في م�شتوى دخول الأفراد.
اإلى   1984 �شنة  لي�شل  الفرد  دخل  ارتفع  فقد  النمو:  ومعدل  الفرد  دخل  متو�شط  م�شتوى  على   -
72 دولر ثم اإلى 421 دولر �شنة 1992 واإلى 582 دولر �شنة 1996 لي�شل 610 دولر �شنة 
1998 وتجاوز 800 دولر �شنة 112000، كما حققت متو�شط نمو للفترة )1988-1981( بلغ 

%9.9 وفي �شنة 1993 و�شل هذا النمو اإلى %13.4  وفي �شنة 1997 بلغ 11.5% 12 .
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- على م�شتوى الناتج المحلي: فقد �شهد اإرتفاعا ملحوظا، فبينما كان في �شنة 1983 في حدود 253 
مطلع  في  دولر  تريليون  واحد  وتجاوز   ،311997 �شنة  دولر  مليار   663 اإلى  و�شل  دولر  مليار 

الألفية الثالثة.
- على م�شتوى التجارة الخارجية: فقد اإرتفع معدل نموها من %9.7 عام 1978 اإلى %38.9  �شنة 
1998، وو�شل الفائ�س التجاري ال�شيني مع اأمريكا �شنة 1997 حوالي 39.5 مليار دولر، وبلغ 

حجم تجارتها الخارجية 445 مليار دولر �شنة 2000.
- على م�شتوى الهيكل الإقت�شادي: فقد تغير حيث اأ�شبحت �شنة 2000 تمثل م�شاهمة الزراعة في 
الناتج المحلي الإجمالي %17.2 وال�شناعة %49.3 والخدمات %33.5، وخلال هذه الفترة بلغ 
معدل نمو ال�شناعة 12 % �شنويا، وارتفع عدد العاملين في ال�شركات ال�شناعية والخدمية من 30 

مليون �شنة 1979 اإلى 169 مليون عامل �شنة 2000 بزيادة تجاوزت خم�شة اأ�شعاف41.
في   )1992 )1983ـ  الفترة  خلال  المحقق  الإ�شتثمار  متو�شط  ظل  لقد  الإ�شتثمار:  م�شتوى  على   -
�شنة  الإ�شتراكي  ال�شوق  اإقت�شاد  اإنتهاج  بعد  اأنه  اإل  �شنويا51،  اأمريكي  دولر  مليار   3.4 حدود 
1992، اأ�شبحت ال�شين قبلة للاإ�شتثمارات الأجنبية وتدفقت عليها وبلغت الإ�شتثمارات الكلية 

الأجنبية 451 مليار دولر �شنة 2000، وتم اإن�شاء 12000 م�شروع براأ�س مال اأجنبي61.
تقل�س  فقد  الإقت�شادية،  التنمية  مجال  في  كبيرا  �شوطا  ال�شين  قطعت  الإ�شلاح  هذا  بف�شل   
الإ�شلاح،  عملية  بعد  ن�شمة  مليون   300 بـ  الأرياف  في  الفقر  خط  تحت  يعي�شون  الذين  ال�شكان  عدد 
الغذاء وال�شكن والموا�شلات، وحتى على  للمواطنين من  المعي�شة كما وكيفا  وح�شل تح�شن على م�شتوى 

م�شتوى الخدمات الثقافية والتعليمية وال�شحية71.
لكن هذا الإ�شلاح ل يخلو من ال�شلبيات، حيث اإنت�شر الف�شاد وزاد معدلت الت�شخم، وو�شلت   
اإلى %13 �شنة 811994، وزادت ن�شبة التفاوت الإقت�شادي بين الأفراد، بالإ�شافة اإلى م�شاكل تدهور 

البيئة الناتجة عن التو�شع ال�شناعي .

ثالثا: مكا�شب ال�شين من اإن�شمامها اإلى المنظمة العالمية للتجارة:
�شعت ال�شين اإلى الدخول في اإتفاقية الجات للح�شول على المزيد من الفر�س وللظفر بالو�شول 
اإلى بع�س الأ�شواق، وتقدمت بطلب للاإن�شمام اإلى الجات في 10 جويلية 1986، لكن المفاو�شات تاأخرت 
ب�شبب ماأ�شاة �شاحة tiananmen �شنة 1989، وتزامن ذلك مع جولة الأوروجواي، وقد تطلب من 
يخ�س  فيما  الإقت�شادية  اإ�شلاحاتها  من  تعزز  اأن  الجولة،  لهذه  الجديدة  الإتفاقيات  بموجب  ال�شين 

بالإلتزامات اإلى النفاذ للاأ�شواق ومراعاة حقوق الملكية الفكرية ... مقابل الإن�شمام. 

1ـ اإلتزامات ال�شين مع الإن�شمام:
المجالت  من  بالعديد  تتعلق  التي  واأحكامها  ولوائحها  قوانينها  بع�س  بتعديل  ال�شين  قامت 
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كالإ�شتثمار الأجنبي والجمارك وحماية حقوق الملكية الفكرية والتجارة الخارجية والنقد الأجنبي 
لتتلائم مع �شروط منظمة التجارة العالمية على النحو التالي91:

ذلك  وت�شمن  قانونا،  واألغت448  ومر�شوما  قانونا  على173  تعديلات  ال�شينية  الحكومة  اأجرت   -
الأجنبية  للموؤ�ش�شات  التمييزية  المعاملة  باإجراءات  تهتم  التي  القانونية  الن�شو�س  مراجعة 
الم�شتثمرة لت�شاير مبداأ المعاملة الوطنية، واإلغاء الإجراءات ال�شيا�شية ذات الميزة الإقطاعية اأو 

الجهوية التي ل تتنا�شب واأ�ش�س المنظمة.
  31.5% من  متو�شط  في  وجعلها  الزراعة  قطاع  م�شتوى  على  الجمركية  الر�شوم  تخفي�س  تم   -
األغيت  ال�شناعية  ال�شلع  م�شتوى  وعلى  لل�شادرات،  المقدم  الدعم  تخفي�س  وكذلك  اإلى17.4% 
�شنة    9.4% اإلى   24.6% من  الجمركية  الر�شوم  متو�شط  وخف�س  بع�شها،  على  الكمية  القيود 

.2005
- تم تعديل قانون الم�شاريع الم�شتركة الم�شاهمة وقانون الم�شاريع الم�شتركة التعاونية وقانون الموؤ�ش�شات 
ال�شين  في  للم�شتريات  الأولوية  بمنح  المتعلقة  البنود  واألغيت  الكاملة،  الأجنبية  الملكية  ذات 

والن�شب المطلوبة لل�شادرات والمبيعات المحلية.
- وعلى م�شتوى الخدمات وعدت بفتح �شوق الإت�شالت، وفتحت �شوق الخدمات المالية والتوزيع ب�شكل 

جزئي.
تريب�س  اإتفاقية  تفر�شها  التي  المعايير  مع  يتما�شي  بما  واللوائح  التنظيمات  من  عددا  اأ�شدرت   -

.TRIPS

2ـ مكا�شب ال�شين من الإن�شمام اإلى المنظمة العالمية للتجارة:
بالرغم من اأن ال�شين لم تكن ع�شوا في اإتفاقية الجات اإل اأنها اإحتلت المرتبة الثانية من حيث 

الكا�شبون من جولة الأوروغواي، حيث قدرت مكا�شبها بـ 37 مليار دولر �شنويا02.
الأولى  الدولة  معاملة  منحت  اأن  لها  للتجارة  العالمية  المنظمة  اإلى  ال�شين  ان�شمام  وفر  لقد 
بالرعاية من الأع�شاء ومن بينهم الوليات المتحدة الأمريكية والإتحاد الأوروبي. واإ�شتفادت من اإلغاء 
القيود الكمية على منتجاتها وتخفي�س الر�شوم الجمركية، مما مكنها من دخول هذه الأ�شواق ب�شكل 
مو�شع، حيث اإرتفعت تجارتها الخارجية بنحو 30 % �شنويا منذ اإن�شمامها لمنظمة التجارة العالمية �شنة 
التكنولوجيا،  تجارة  تطوير  اإلى  لجاأت  ثم  ومن  الإلكترونية  التجارة  تفعيل  اإلى  واندفعت   ،122001

وتحولت ال�شين اإلى م�شنع كبير للعالم وملاأت قاراته بمنتجاتها.
فارتفعت ح�شة ال�شين في �شوق الملاب�س العالمية من %17 اإلى 35 % وحازت على %25 من 
 29 بـ  العالمية22، و�شدرت تكنولوجيا لأمريكا  التجارة  نتيجة دخولها منظمة  العالمية  الأقم�شة  �شوق 
 16.6 بـ  23 مليار دولر ومعدات كهربائية  بـ  اأمريكا واأوروبا  مليار دولر واأجهزة مكتبية اإلى كل من 
مليار دولر واأحذية بـ 11.1 مليار دولر �شنة 2003، لقد اأنتجت ال�شين 70 % من الألعاب والدمى في 
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العالم بالإ�شافة اإلى %50 من اإنتاج الأحذية و33.3 % من الحقائب و%33.1 من اإنتاج التلفزيونات 
و%33 من اإنتاج مكيفات الهواء و%25 من الغ�شالت و%20 من الثلاجات32، ولهذا ا�شتحوذت على 8% 
من التجارة العالمية �شنة 422007، ولم تكتف ال�شين بهذه ال�شناعات التي ترتكز على العمالة الكثيفة 
و�شناعة  والإت�شالت  بالكمبيوتر  الخا�شة  والرقائق  الخلوية  الهواتف  �شناعة  اإلى  اإتجهت  واإنما 
الطائرات التجارية وال�شيارات، حيث تعد ال�شين �شنة 2003 رابع اأكبر دولة منتجة لل�شيارات باإنتاج 

بلغ 4 مليون �شيارة ليرتفع اإنتاجها اإلى 5.7 مليون �شيارة �شنة 522006.
اإن �شعود القت�شاد ال�شيني قد عزز من نمو الإقت�شاد والتجارة العالميين، فقد اإرتفعت ال�شادرات 
الأمريكية اإلى ال�شين بن�شبة %190 منذ اإن�شمامها اإلى المنظمة العالمية للتجارة، حيث تعد ال�شين �شنة 
2007 ثالث اأكبر �شوق تجارية لل�شادرات الأمريكية، فاأ�شبح الإقت�شاد الأمريكي مرتبطا بحبل �شري 
مع البنك المركزي ال�شيني ي�شخ فيه يوميا اأكثر من مليار دولر من خلال م�شتريات ال�شين لأذون الخزانة 
الأمريكية والتي ت�شدرها الوليات المتحدة الأمريكية لتمويل العجز المتفاقم في ميزانيتها العامة62، 
وكذلك الحال بالن�شبة للاإتحاد الأوروبي حيث تزايد الطلب على منتجاته بف�شل تزايد نمو الإقت�شاد 
ال�شيني فبلغ حجم التبادل التجاري ال�شيني معه %16.3 من مجموع حجم التبادل التجاري لل�شين 

مع العالم.
الركود  من  واأنت�شلتها  �شلعها،  على  ال�شيني  الطلب  زيادة  من  تجارية  مكا�شب  اليابان  وحققت 
الإقت�شادي الذي كانت تعانيه، ب�شبب الأزمة الأ�شيوية، واأ�شبحت الم�شتفيد الأول من تنامي الإقت�شاد 
ال�شيني، كما اأن الطلب ال�شيني على المواد الأولية اأدى اإلى رفع اأ�شعارها مما �شاعد اأ�شتراليا والبرازيل 
وعدد من الدول المنتجة للمواد الأولية اأن تنمو ب�شرعة72، ولم يقت�شر دور ال�شين على هذا فقط، فقد 
تو�شع حجم التجارة بين ال�شين ودول منظمة الأ�شيان  وقد بلغ 130 مليار دولر �شنة 2007 ، بالإ�شافة 

اإلى حجم التجارة الثنائية بينها والعالم العربي والذي تجاوز 86 مليار دولر في العام نف�شه.
�شيا�شة  للتنمية، واإتخذت من قيمة الإيوان الرخي�س  ال�شينية هي المحفز  ال�شادرات  تعتبر 
العاملة  اليد  تكاليف  انخفا�س  اإلى  بالإ�شافة  �شادراتها82،  لزيادة  العالم  دول  مختلف  على  هجومية 
كل هذا حقق لها و�شع تناف�شي مريح ورجح كفة الميزان التجاري ل�شالحها على ح�شاب كل من الوليات 
العالمي من  الم�شتوى  المتحدة الأمريكية والإتحاد الأوروبي واليابان، وتبواأت بذلك موقعا متميزا على 
حيث معدلت النمو المرتفعة وزيادة الإ�شتثمارات الأجنبية وكذلك الزيادة على م�شتوى الناتج المحلي 
اأداء الإقت�شاد ال�شيني  التالي يو�شح م�شار تطور  النقد الأجنبي والجدول  الإجمالي والإحتياط من 

طيلة ع�شر �شنوات منذ ان�شمامها للمنظمة العالمية للتجارة92 :
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 الجدول1
 تطور اأداء الإقت�شاد منذ ان�شمام ال�شين اإلى المنظمة العالمية للتجارة )الأرقام بالمليار دولر با�شتثناء 

متو�شط الدخل فهو بالدولر ومعدل النمو بالن�شبة المئوية(
200220042006200720082009ال�شنوات

133214862064264634053678متو�شط الدخل بالدولر
PIB145419322713349645224909الإنتاج الداخلي الخام

9.110.112.7119.68.7معدل النمو
325.6593.39691218.61428.51201.7مجموع ال�شادرات
295.2561.2791.59561133.11005.6مجموع الواردات

69.9124.9203.4232.7252.3220.8�شادرات ال�شين اإلى اأمريكا
48.2104.6181.9245.2251.2251.4�شادرات ال�شين اإلى اإ.الأوروبي

27.244.759.269.481.477.4واردات ال�شين من اأمريكا
38.669.290.4111113114.9واردات ال�شين من اإ.الأوروبي
49.354.978.1138.4147.878.2ال�شتثمار الأجنبي في ال�شين

 Source : service économique régionale، Ambassade de France en chine، Revue
bulletin économique chine، chine، N° 27 juillet - août، 2010،  P: 16.

ت�شاعف  قد  ال�شيني  الإقت�شاد  اأداء  اأن  يلاحظ  اأعلاه  الجدول  على  نظرة  اإلقاء  خلال  من 
اأربع مرات، وقد لعبت ال�شادرات الدور الأ�شا�شي في المحافظة على معدلت النمو المرتفعة والزيادة في 
متو�شط الدخل والإنتاج وعلى ت�شجيع تدفق الإ�شتثمارات الأجنبية اإلى ال�شين، وقد ترتب عن هذا 
النمو والتو�شع في ال�شادرات اإرتفاع فائ�س الميزان التجاري، رغم التزايد في الواردات، ويعود جزء كبير 
من الزيادة فيها اإلى اإرتفاع الطلب على البترول الذي تحتاجه ال�شناعات ال�شينية وقد جعل من ال�شين 

الم�شتهلك الثاني عالميا بعد الوليات المتحدة الأمريكية.
لقد خرج الإقت�شاد ال�شيني باأقل الخ�شائر من الأزمة المالية، واإن كان معدل النمو تراجع لكن 
ب�شكل طفيف، لكن الأزمة لم تثن هذا الإقت�شاد عن ال�شعود، حيث اإحتل المرتبة الثانية بعد اأن اأزاح 
اليابان وبمعدل نمو في حدود %10 وبناتج محلي يقدر بـ 5.879 تريليون دولر وباحتياط و�شل اإلى 

2648.3 مليار دولر �شنة 2010.

قراءة في مكا�شب ال�شين من الإ�شلاح الإقت�شادي والإن�شمام اإلى المنظمة العالمية للتجارة
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الخاتمة:
يت�شح من خلال العر�س ال�شابق، اأن الإ�شلاحات التي قامت بها ال�شين خلال العقود الثلاثة 
النمو  اأكبر معدلت  والتي تعد من  الإقت�شادي،  النمو  الما�شية مكنتها من تحقيق معدلت مرتفعة من 
على الم�شتوى العالمي، حيث و�شل النمو فيها اإلى %13 وتزايد متو�شط الدخل وارتفع م�شتوى المعي�شة 
عن  ال�شناعة  قطاع  قاده  الذي  والدور  الخا�س،  للقطاع  الفر�شة  واإتاحة  الإقت�شادي  الإنفتاح  بف�شل 
طريق المناطق الإقت�شادية المفتوحة وحركة ال�شادرات. وبان�شمام ال�شين اإلى المنظمة العالمية للتجارة 
من   10% ت�شكل  الخارجية  تجارتها  م�شاهمة  اأ�شبحت  حيث  نقلة،  و�شهد  اإقت�شادها  اأداء  ت�شاعف   ،
اإقت�شادها  حجم  اأحتل  وبذلك  العالمي،  الإنتاج  من  حدود10%  في  المحلي  واإنتاجها  العالمية،  التجارة 

المرتبة الثانية عالميا.
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دور القيـــــادة الإدارية في اإدارة التغيــــير 
والحد من مقاومتـــــه 

د. فريد لعور
الجزائر �شكيكدة،  جامعة 20 اأوث 1955 

والتطورات  التغيرات  من  جملة  المعا�شرة  الأعمال  بيئة  ت�شهد 
التكنولوجية، وزحفا كبيرا للعولمة، وتزايد حدة المناف�شة، وتغير في اأذواق 
مما  الإدارية،  والأ�شاليب  المفاهيم  بع�س  تقادم  وكذلك  الزبائن،  ومطالب 

اأفرز الكثير من ال�شطرابات والتعقيدات لمنظمات الأعمال.
باعتبار الموؤ�ش�شة نظاما مفتوحا، فاإن ذلك يجعل الحاجة �شديدة   
وتجنب  ومزايا،  فر�س  من  بها  مما  وال�شتفادة  البيئة،  هذه  مع  للتكيّف 
المخاطر والتهديدات، وذلك باإدخال بع�س التعديلات على ا�شتراتيجيتها 
وهيكلها التنظيمي، وحتى ثقافتها ل�شمان البقاء وال�شتمرارية، والقدرة 

على المناف�شة من خلال تنفيذ برامج التغيير واإدارتها بنجاح.
اأكفاء  قادة  وجود  يتطلب  بنجاح  التغيير  عملية  تنفيذ  اإن   
ي�شتطيعون توجيه جهود الأفراد نحو فهم التغيير والتكيف معه، وم�شاعدة 
قيادة  بوجود  اإل  يكون  ل  وهذا  منه.  المرجوة  الأهداف  لتحقيق  الأفراد 
ح�شن  ل�شمان  التغيير  اإدارة  بمهام  الإ�شطلاع  على  قادرة  فعالة  اإدارية 
معالجة جميع الم�شاكل خلال مراحل عملية التغيير بالموؤ�ش�شة، والتعامل مع 
العاملين بال�شكل الذي من �شاأنه اأن يحقق طموحاتهم وتحفيزهم لإنجاح 

برامج التغيير المختلفة. 
اإلى  الموؤ�ش�شة  والمجموعات داخل  الأفراد  يتجه  ما  اأنه غالبا  اإل   
مقاومة التغيير، وذلك لغياب الثقة بين اأفراد الموؤ�ش�شة، وعدم تقبلهم لفكرة 
اأن التغيير �شيكون ل�شالح الموؤ�ش�شة، فينظرون اإليه وكاأنه انتقال من حالة 
ا�شتقرار وتوازن اإلى حالة اأخرى م�شطربة،  لذا يجب على القادة معرفة 
وتحديدها  تاأخذها  التي  والأ�شكال  التغيير  لمقاومة  الموؤدية  الأ�شباب  اأهم 

مقدمة:
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بدقة لي�شهل التعامل معها.
اأ�شاليب وا�شتراتيجيات قيادية  اأمام القادة الإداريين لتطوير  ومن هنا تبرز الحاجة الملحة   
وا�شحة المعالم وقادرة على توجيه جهود التغيير نحو تحقيق الأهداف المرجوة، ومع اأنه ل اأحد ينكر 
يكلفها  التنظيمية، وكل ذلك  الم�شتويات  العديد من  العاملين في  يقاوم من بع�س  اأنه  اإل  التغيير  اأهمية 

كثيرا من الجهد والوقت والمال. لذلك تت�شح اأهمية التعرف على اأ�شباب هذه المقاومة للحد منها.
اإنطلاقا مما تقدم فاإننان�شعى من خلال هذه الدرا�شة الإجابة على الت�شاوؤل الرئي�شي التالي:  

ما دور القيادة الإدارية في اإدارة التغيير والحد من مقاومته في منظمات ا لأعمال؟
للاإجابة على هذه الإ�شكالية تم تق�شيم بحثنا اإلى ثلاثة محاور رئي�شية كما يلي:

اأول: مدخل اإلى القيادة الإدارية
ثانيا: مدخل اإلى اإدارة التغيير

ثالثا: القيادة الإدارية وعلاقتها باإدارة التغيير

اأول: مدخل اإلى القيادة الإدارية
        لقد اأ�شبحت الحاجة اإلى قيادات اإدارية فاعلة مطلبا �شروريا لنجاح منظمات الأعمال، لذا فقد 
حظي هذا المو�شوع باأهمية بالغة من الباحثين والمخت�شين ب�شبب القوة الكبيرة التي تمتكها في توجيه 

ال�شلوك الإن�شاني والتاأثير على اأفراد التنظيم.

1- مفهوم القيادة الإدارية
تعددت تعريفات القيادة ومن اأهم تلك التعريفات مايلي:  

الأ�شخا�س عن  تاأثيرن في  اإحداث  “القدرة على  Contz and O’donnelباأنها:  يعرفها   
طريق الت�شال بهم وتوجيههم نحو تحقيق الأهداف”1.

“القيادة هي الطريق التي يحاول بها اأحد الأفراد  Szilagy and Wallaceاإن:  ويقول   
التاأثير بموجبها على الآخرين لتحقيق اأهداف معينة”2.

كما يعرفها Hemphill and Coonsباأن: “القيادة هي �شلوك ل�شخ�س ما يوجه اأن�شطة   
الأفراد تجاه تحقيق اأهداف م�شتركة”3.

اأما Peter Druckerفيقول: “اإنها لي�شت �شنع جدول الأعمال، والتاأثير بالأفرا مثل رجال   
اأعلى  اأداء الفرد اإلى معايير  اأعلى ورفع  البيع، واإنما القيادة هي الإرتقاء بروؤية الفرد اإلى م�شتويات 

وبناء �شخ�شية الفرد اإلى ما بعد حدودها العتيادية”4.
ويعرف Newman القيادة “باأنها القدرة على توجيه �شلوك الجماعة والتاأثير فيها ب�شكل   

يدفعها اإلى التعاون عن ر�شا واقتناع لتحقيق الأهداف”5.
ن�شتنج من التعريفات ال�شابقة اأن القيادة هي القدرة على التاأثير في �شلوك الآخرين وتوجيههم   

دور القيـــــادة الإدارية في اإدارة التغيــــير والحد من مقاومتـــــه 
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لتحقيق اأهداف المنظمة.

2- عنا�شر القيادة
نلاحظ اأن هناك �شبه اإجماع على اأن القياد ت�شمل العنا�شر التالية:  

وجود جماعة من الأفراد.- 
وجود قائد له القدرة على التاأثير في اأفراد الجماعة وتوجيههم.- 
وجود هدف م�شرك ت�شعى الجماعة لتحقيقه.- 

3- اأهمية القيادة
تحتل القيادة اأهمية بالغة في علم الإدارة، فنجاح منظمات الأعمال وكفاءتها يتوقف ب�شورة   
المنظمة  لأهداف  والدقيق  الوا�شح  فالتحديد  يقودنها،  الدين  الأفراد  وكفاءة  جودة  على  اأ�شا�شية 

واإيجاد طرق التوجيه المنا�شبة هو المفتاح ل�شتمرار المنظمة وبقائها، فاأهمية القيادة تكمن في6:
اإنها حلقة الو�شل بين العاملين وبين خطط الموؤ�ش�شة.- 
اإنها اليوتقة التي تن�شهر بداخلها طاقة المفاهيم وال�شيا�شات وال�شتراتيجيات.- 
اإنها قيادة الموؤ�ش�شة من اأجل تحقيق الأهداف المر�شومة.- 
تعميم القوى الإيجابية في الموؤ�ش�شة وتقلي�س الجوانب ال�شلبية بقدر الإمكان.- 
ال�شيطرة على م�شكلات العمل ور�شم الخطط اللازمة لعملها.- 
تنمية وتدريب ورعاية الأفراد، اإذ اأنهم الراأ�شمال الأهم والمورد الأعلى.- 
مواكبة التغيرات المحيطة وتوظيفها لخدمة الموؤ�ش�شة.- 

4- الفرق بين القيادة والإدارة
هناك جدل م�شتمر بين كتاب الإدارة حول الفرق بين مفهوم القيادة ومفهوم الإدارة، فالإدارة   
تعني اإدارة الأ�شياء ولي�س اإدارة الأفراد، فنحن ندير ال�شيء ول نقوده، والقيادة تعني قيادة الأفراد 
ولي�س قيادة الأ�شياء، فنحن نقود الأفراد ولي�س الأ�شياء7.ويمكن تو�شيح اأهم الفروقات بين القيادة 

والإدارة من خلال الجدول التالي:

الجدول رقم )1(:
 المقارنة بين القيادة والإدارة

القيادةالإدارة
التركيز على الفاعلية )مدى تحقق الأهداف(- التركيز على الكفاءة- 
 -)How(الهتمام بالطريقة -)How، what( الإهتمام بالمهمة والغر�س
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تغيير الفترا�شات والمعتقدات وقواعد العمل- تغيير الإجراءات والأدوات- 
الروح والحد�س- التركيز: العقل والر�شد- 
التوجه العام: التاأثير بال�شيا�شة - 

واتجاهاتها
التوجيه العام: التاأثير بالروؤية واإلهامها - 

للعاملين
مركز اإداري، �شلاحية ر�شمية.- 
المدير م�شمى من ال�شركة.- 

مكانة �شخ�شية، تاأثير غير ر�شمي.- 
القائد م�شمى من الجماعة- 

وظائفه: التخطيط، التنظيم والرقابة - 
لتحقيق اأهداف ال�شركة.

وظائفه: اإثارة اإهتمام وتحفيز الأفراد لإنجاز - 
الأهداف

يتعامل مع مهام اإن�شانية، علاقات �شخ�شية- يتعامل مه مهام اإدارية- 
المدير يوؤكد على طاعة العاملين- 
كل قائد يمكن اأن يكون مديرا.- 

القائد يركز على التاأثير بالعاملين- 
كل مدير لي�س بال�شرورة قائد.- 

مجال التعامل: العوامل ال�شلبة - 
)العناوين والمراكز الإدارية(

مجال التعامل: العوامل الناعمة )الم�شاعر - 
والخبرات والقيم المتقا�شمة(

الموقف من التغيير: محافظة والميل - 
اإلى التغيير التدريجي )الميل للحالة 

القائمة(

الموقف من التغيير: اإبتكارية والميل للتغيير - 
الجدري )الميل للاإبتكار(

نطاق التاأثير: وا�شع ويغطي القيم وال�شلوكيات- نطاق التاأثير: محدود في العمل- 
القيم ر�شمية متاأتية من اللوائح - 

والأنظمة
القيم متنوعة الم�شادر بما فيها - 

المواقف
الميزة: اأولوية الأفراد ومن ثم المهام- الميزة: اأولوية العمل- 
قوى تاأثير الإدارة هي: قوة الثواب - 

والقوة الق�شرية )م�شادر خارجية(
قوى تاأثير القيادة هي: قوة الروؤية، الخبرة، - 

القوة المرجعية والقدوة الأخلاقية )م�شادر 
خارجية(

القدوة في الإلتزام بالمبادئ - القدوة في الإلتزام باللوائح الإدارية- 
الأخلاقية

الم�شدر: نجم عبود نجم، مرجع �شبق ذكره، �س 36.

ثانيا: مدخل اإلى اإدارة التغيير
اإن التغيير �شيء حتمي، لأنه مدفوع بتزايد المعرفة والتكنولوجيا، لهذا فهو يتزايد ب�شرعة 
اإدارة  له، فبدون  اأن تكون �شحية  التغيير بدل من  التحكم في  اأي منظمة هي  اإن مهمة  غير م�شبوقة. 
اإيجابية  ظاهرة  يعتبر  فهو  المحيط،  يفرزها  التي  للتهديدات  عر�شة  المنظمة  تكون  للتغيير  ناجحة 
وفعالية  بكفاءة  قدراتها  وا�شتخدام  ال�شلبية،  والممار�شات  العادات  من  التخل�س  في  المنظمة  ت�شاعد 

لتحقيق النمو والتقدم عن مناف�شيها.
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1- تعريف اإدارة التغيير
يعد التغيير التنظيمي والذي اأ�شبح مع مرور الزمن مرادفا لإدارة التغيير، من الموا�شيع التي   
تعاريف  له  وقدموا  الأعمال،  اإدارة  مجال  في  والباحثين  الكتاب  طرف  من  الكبير  بالهتمام  حظيت 

متعددة ومختلفة، نورد فيما يلي بع�شا منها:
عرفها علي ال�شلمي باأنها: »اإحداث تعديلات في اأهداف و�شيا�شات الإدارة اأو في اأي عن�شر من 
اأو�شاع  ا�شتحداث  اأو  التنظيم،  اأو�شاع  ملاءمة  هما:  الأمرين  اأحد  م�شتهدفة  التنظيمي  العمل  عنا�شر 

تنظيمية واأ�شاليب اإدارية واأوجه ن�شاط جديدة تحقق للمنظمة �شبقا عن غيرها«9.
اأما دانا جاين�س روبن�شون وجيم�س روبن�شون فقد عرفاه كما يلي: » التغيير في اأب�شط �شورة، 
اأكثر كفاءة وفعالية، وبالتالي فالتغيير هو تلك  اإلى و�شع م�شتقبلي  يعني التحرك من الو�شع الحالي 

العملية التي نتعلم فيها ونكت�شف الأمور ب�شورة م�شتمرة«10.
ويمكن اأن تعرف اإدارة التغيير باأنها »تحرك الإدارة لمواجهة الأو�شاع الجديدة واإعادة ترتيب 
الأمور بحيث ت�شتفيد من عوامل التغيير الإيجابي، وتجنب اأو تقليل عوامل التغيير ال�شلبي، اأي اأنها تعبر 

عن كيفية ا�شتخدام اأف�شل الطرائق اقت�شادا وفعالية لإحداث التغيير لخدمة الأهداف المن�شودة«11.
كما تعرف اإدارة التغيير باأنها: »فل�شفة اإدارة الموؤ�ش�شة تت�شمن التدخل المخطط في اأحد اأو بع�س 

جوانب الموؤ�ش�شة لتغييرها بهدف زيادة فعاليتها وتحقيق التوافق المرغوب مع مبررات هذا التغيير«12.
ويت�شح من تعريف اإدارة التغيير ما يلي13:

- اإن اإدارة التغيير هو اأ�شلوب عمل اأو فل�شفة في اإدارة اأعمال الموؤ�ش�شة ولي�شت مجرد ردود اأفعال غير 
مح�شوبة.

اأو  ظروف  لمواجهة  الموؤ�ش�شة  حياة  خلال  مخططة  تعديلات  اإحداث  التنظيمي  التغيير  يت�شمن   -
مواقف معينة اأو نتيجة التو�شيف ال�شلبي لجوانب معينة يتطلب الأمر تغييرها، واأن هذا التغيير 
يتم وفق برنامج عمل متكامل ي�شتمل على ت�شخي�س لو�شع الموؤ�ش�شة وتحديد مجالت التغيير بها، 

واإتمام عملية التغيير و التاأكد من فعاليتها.
الموؤ�ش�شة، بما يجعل  بيئة  المرغوبة مع  المواءمة  المنظمة وتحديد  زيادة فعالية  التغيير  ي�شتهدف   -

الموؤ�ش�شة قادرة على التعامل الفعال مع الفر�س والقيود التي تواجهها.
في  تحدث  التي  التغيرات  كافة  لر�شد  جهاز  وجود  ت�شتلزم  التنظيمي  للتغيير  الفعالة  الإدارة  اإن   -

البيئة الخارجية اأو الداخلية للموؤ�ش�شة، وتحديد البدائل المنا�شبة للتعامل مع هذه التغيرات.
- تت�شف عملية التغيير بالتكامل وتعتمد على مدخل النظم في تخطيطها، حيث ل تقت�شر عملية 
اإلى كافة  الموؤ�ش�شة واإنما تمتد عادة  اأو جزئية محدودة في  التنظيمي على جانب واحد  التغيير 
عنا�شر الموؤ�ش�شة ككيان واحد متكامل ي�شعب تغيير جزء فيه بمعزل عن بقية الأجزاء الأخرى 

في النظام كل.
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- ل تقت�شر م�شوؤولية التغيير التنظيمي على الإدارة العليا فقط، واإنما تمتد لت�شمل كافة الم�شتويات 
الإدارية والوحدات التنظيمية بالموؤ�ش�شة، ويتوقف نجاح عملية التغيير على كفاءة توزيع المهام 

و الم�شوؤوليات على كل من الإدارة العليا من جانب وجميع العاملين بالموؤ�ش�شة من ناحية اأخرى.

البدائل المنا�شبة للتعامل مع هذه التغيرات
اأو الداخلية للموؤ�ش�شة،    وجود جهاز لر�شد كافة التغيرات التي تحدث في البيئة الخارجية 
المنظمة،  على  تطراأ  مخططة  وتطوير  تح�شين  عملية  هي  بب�شاطة،  التغيير،  فاإدارة  لذلك  وتحديد 

لزيادة فعاليتها و�شمان القدرة على مواجهة تحديات المحيط وتحقيق اأهدافها.

2- اأ�شباب التغيير
الت�شاوؤل التالي: لماذا  اإن التغيير يكون مدفوعا بجملة من الأ�شباب، وتحديدها يكون بطرح   

التغيير؟ حيث يرى Octave Gélinier اأن اأ�شباب التغيير يمكن ح�شرها في النقاط التالية14:
طلبات الزبائن و�شغوطات حول الأ�شعار.- 
تغيرات في الأداءات المالية.- 
تزايد حدة المناف�شة.- 
عولمة الأ�شواق وتطور التكنولوجيا.- 
الندماجات، الكت�شابات والتحالفات.- 
تطور الت�شريعات.- 
 -. )direction de vision( اإدارة عامة جديدة اأو اإدارة الروؤية

اإلى  وتدفع  تفر�س  اأ�شباب  اأربعة  هناك  اأن  فيعتقدان  روبن�شون  وجيم�س  جاين�س  دانا  اأما 
التغيير15:
الأزمة )crisis(:بمعنى اإدراك اأن الأمور يجب اأن تتحرك من مكانها وتتغير.- 
الروؤية )vision(: ال�شورة الوا�شحة للم�شتقبل الممكن الو�شول اإليه.- 
الفر�شة )opportunity(: بمعنى التنبوؤ اأن التغيير �شيكون اإلى الأف�شل وبالتالي ل يجب - 

ترك هذه الفر�شة من اأيدينا.
المن�شاأة -  على  �شلبا  �شيوؤثر  الم�شتقبل  في  �شيء  بحدوث  التنبوؤ  اأي   :)threat( التهديد 

وا�شتمراريتها.
فالأ�شباب عموما التي تدفع الموؤ�ش�شة للتغيير يمكن ت�شنيفها في مجموعتين رئي�شيتين هما:

اأ�شباب داخلية: يمكن التعرف عليها من خلال تحليل مواطن القوة وال�شعف في الموؤ�ش�شة.- 
الفر�س -  ومعرفة  الخارجية  البيئة  تحليل  خلال  من  عليها  التعرف  يمكن  خارجية:  اأ�شباب 

والتهديدات.
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3- المحاور الأ�شا�شية للتغيير
عملية  فهم  على  ي�شاعد  اأن  �شاأنه  من  التغير  لمحاور/مجالت  والدقيق  الجيد  الت�شنيف  اإن   
التغيير وتو�شيح حقيقتها، فهي ت�شير اإلى اأهم النقاط والم�شتويات التي يدور حولها التغيير، كما اأن لها 

تاأثيرا كبيرا على الأفراد فيما يخ�س معارفهم، اأ�شاليب عملهم، �شلوكاتهم وقيمهم.
تنظيمية  تغييرات  اإن�شانية،  تغييرات  تكنولوجية،  تغييرات  اأهمها:  مجالت  عدة  وللتغيير 

وتغييرات في العمل، بالإ�شافة اإلى تغييرات في الأهداف وال�شتراتيجية.
فعالية  على  كبير  وتاأثير  انعكا�شات  له  التكنولوجي  والتطوير  التغيير  التكنولوجي:اإن  التغيير  اأ- 
�شيغ  على  اأي�شا  يوؤثر  كما  عملهم،  واأ�شاليب  الأفراد  مهارات  على  يوؤثر  اأن  �شاأنه  فمن  الموؤ�ش�شة، 
الت�شال بين اأجزاء التنظيم، مما ي�شتوجب على الموؤ�ش�شة ا�شتخدام التكنولوجيا في اأداء الأعمال 

والبحت عن اأ�شاليب تواكب هذه التطورات. 
التنظيمي  الهيكل  في  تعديلات  اإجراء  على  ين�شب  وهذا  )الهيكلية(:  التنظيمية  التغييرات  ب- 
اإلى  ي�شعون  الموؤ�ش�شة  في  فالم�شوؤولون  ال�شلطة،  وخطوط  الوظيفية  العلاقات  وتحديد  للموؤ�ش�شة، 
تحقيق الفعالية من خلال التغيير في الهيكل، وت�شميمه بالطريقة المثلى، وتفعيل عملية الرقابة 
الموؤ�ش�شات  تتبنى  اأن  لبد  لذا  الإدارية.  العملية  نجاح  ل�شمان  الم�شتويات  مختلف  بين  والتن�شيق 
الهياكل التي تت�شف بالمرونة حتى ت�شتطيع التاأقلم والتكيف مع المتغيرات التي تحيط بها، وتحقيق 

التوافق والن�شجام مع هذا المحيط.
خلال  من  ذلك  ويتم  اأنف�شهم،  بالأفراد  مرتبطا  الحالة  هذه  في  التغيير  يكون  اإن�شانية:  تغييرات  ج- 
اإدخال بع�س التعديلات على اأفكارهم واتجاهاتهم ودوافعهم وعاداتهم و�شلوكياتهم، واإيجاد قيم 
و�شلوكيات جديدة تتلاءم مع هذه التحولت الم�شتمرة. فالقيام بمثل هذا النوع من التغييرات ل يعد 

اأمرا �شهلا لأنه يم�س الفرد في حد ذاته.
من  الوظيفية  الواجبات  في  تغييرات  جديدة  عمل  اأ�شاليب  ا�شتخدام  يتطلب  العمل:  في  تغييرات  د- 
الناحية الكمية اأو النوعية اأو كليهما وهذا يتطلب اإجراء درا�شات تحليلية لأ�شاليب العمل الحالية 
للتعرّف على كميات العمل وطبيعته ومجالته، وهذا من �شاأنه اأن يوؤدي اإلى ت�شهيل اإحلال اأ�شاليب 

العمل الجديدة.
هـ- الأهداف وال�شتراتيجيات: تقوم بع�س الموؤ�ش�شات باإجراء تعديلات في اأهدافها وال�شتراتيجيات 
الجامعات  اإن�شاء  في  التو�شع  فمثلا  البيئية،  للتغيرات  ا�شتجابة  الأهداف  تلك  لتحقيق  المطبقة 
اأهدافها  تعديل  الحكومية  الجامعات  من  يتطلب  بعد  عن  التعلم  نظام  ا�شتحداث  اأو  الخا�شة 

وا�شتراتيجياتها من اأجل مواكبة تلك التغيرات.  
اأنظمة فرعية تتفاعل فيما بينها، يجب الأخذ  اأن الموؤ�ش�شة نظام مفتوح يت�شكل من  باعتبار 
اأي  على  التغيير  فاإن  لذا  الفرعية،  الأنظمة  هذه  بين  والمحتملة  الموجودة  الرتباطات  العتبار  بعين 
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الهيكـل 

الأفــــــراد الأنظمةالتكنولوجيا

ال�شتراتيجية

محور/مجال من المحاور ال�شابقة �شينتج عنه تغيير في المحاور الأخرى، وال�شكل التالي يو�شح تداخل 
مجالت التغيير:

ال�شكل رقم )01 (: 
الأجزاء المتداخلة للتغييرجع �شابق المناف�شة،المالية، على كفاءة توزيع المهام و الم�شوؤوليات على كل من 

الإدارة العليا من جانب وجميع العاملين بالموؤ�ش�شة من ناحي

اأبو القا�شم اأحمد، معهد الإدارة  اأندرو �شيزلقي و م. وال�س،ال�شلوك التنظيمي والأداء، ترجمة: جعفر  الم�شدر: 
العامة للبحوث، المملكة العربية ال�شعودية، 1991، �س545.

 4- مراحل اإدارة التغيير 
يرى Kurt Lewin اأن التغيير عملية مخططة تمر بالمراحل التالية:  

الحاجة  لمدى  واإدراكهم  الأفراد،  انتباه  اإثارة  المرحلة  هذه  وتت�شمن   :)unfreezing( الإذابة  اأ- 
للتغيير، وتظهر هذه الحاجة ب�شبب العادات والممار�شات ال�شلبية التي تعيق تقدم المنظمة، لذا لبد 

من التفكير الإيجابي والبتكاري للق�شاء عليها من خلال اإيجاد اأفكار وممار�شات جديدة.
ب-التغيير ) changing(: وتعتبر هذه المرحلة مرحلة تعلم، حيث يكت�شب الأفراد طرق وممار�شات 
و�شلوكات جديدة ت�شاعدهم في حل م�شاكلهم وتنفيذ التغيير على اأح�شن وجه، وتهتم هذه المرحلة 
بتحديد الأ�شياء المطلوب تغييرها، اأي تحديد اأهداف التغيير. ويحذر Lewin من الت�شرع في هذه 
اإذابة الجليد ب�شكل �شليم في  اإذا لم يتم  المرحلة، لأن ذلك قد يوؤدي اإلى مقاومة التغيير، خا�شة 

المرحلة الأولى.
ج- اإعادة التجميد )refreezing(:في هذه المرحلة يتم تثبيت المزايا المحققة من التغيير والحفاظ 
عليها، وذلك بدمج الأفكار والممار�شات وال�شلوكات التي تعلّمها الأفراد في اأ�شاليب عملهم. وال�شكل 

:Lewin الموالي يو�شح لنا مراحل عملية التغيير ح�شب
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المرحلة الأولى

اإذابة الجليد 

-اإيجاد �شعور بالحاجة للتغيير

-تقلي�س المقاومة للتغيير

المرحلة الثانية

التغيير

-تغيير النا�س

-تغيير الأعمال

-تغيير البناء التنظيمي

المرحلة الثالثة

اإعادة التجميد

  

    -تعزيز النتائج

-تقييم النتائج

-اإجراء تعديلات بناءة

ال�شكل رقم )02(: 
المراحل الثلاثة لعملية التغيير 

الم�شدر:ح�شين حريم، ال�شلوك التنظيمي، دار الحامد للن�شر والتوزيع، عمان، 2004، �س 370.

5- مقاومة التغيير
غالبا ما يتجه الأفراد والمجموعات داخل الموؤ�ش�شة اإلى مقاومة التغيير، وذلك لغياب الثقة   
بين اأفراد الموؤ�ش�شة، وعدم تقبلهم لفكرة اأن التغيير �شيكون ل�شالح الموؤ�ش�شة، فينظرون اإليه وكاأنه انتقال 
من حالة ا�شتقرار وتوازن اإلى حالة اأخرى م�شطربة، لذا يجب على الم�شوؤولين معرفة اأهم هذه العوائق 

والم�شاكل، وتحديدها بدقة لي�شهل التعامل معها اإذا ما اأرادوا تحقيق الأهداف المرجوة من التغيير.

اأ- اأ�شباب مقاومة التغيير
يقاوم الأفراد التغيير لأ�شباب عديدة، بع�شها ين�شاأ عن الفرد ذاته، وبع�شها ين�شاأ عن جماعات   
العمل، والبع�س الآخر يكون نتيجة لل�شراعات التي تظهر عند الم�شتويات المختلفة للموؤ�ش�شة كالوظائف 

والأق�شام. وفيما يلي يمكن التعر�س اإلى اأهم الأ�شباب التي توؤدي اإلى مقاومة التغيير16:
من  الخوف  اإلى  يوؤدي  مما  التاأكد  عدم  على  ينطوي  قد  الأحيان  بع�س  في  لأنه  التغيير،  من  الخوف   -

المجهول.
- ال�شعور بعدم الأمان والإح�شا�س بالخطر.

- الحفاظ على بع�س الم�شالح الخا�شة والمكا�شب الثانوية.
التناف�س  بيئة  في  �شالحة  غير  اأ�شبحت  والتي  وممار�شات  مهارات  على  والتعود  ال�شابقة  البرمجة   -

الجديدة.
- عدم وجود روؤية وا�شحة للتغييروت�شارب التف�شيرات حولها وتباينها.

- عدم اإ�شراك الأفراد في التغيير و�شعف الت�شال بين الأطراف المعنيين بالتغيير.
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- التوقيت ال�شيئ، وذلك قد ي�شيب الأفراد بالمفاجاأة، مما يتطلب تهيئة الأفراد واإعدادهم للتغيير.
- افتقار الموؤ�ش�شة للموارد اللازمة للتغيير.

ب- اأ�شكال مقاومة التغيير
يمكن اأن تاأخذ مقاومة التغيير اأ�شكال و�شورا عديدة، تتراوح من كونها مجرد م�شادات كلامية   

اإلى الإحجام عن العمل وعدم التعاون )الإ�شراب(. ومن الأ�شكال ال�شائعة في مقاومة التغيير17:
- قيام الفرد بالتهجم على فكرة اأو راأي جديد.

- توجيه العديد من الأ�شئلة من قبل الفرد، بع�شها لي�س له �شلة بالتغيير.
- يلعب الفرد دور ال�شامت ول يتفوه ب�شيء.

- يظهر الفرد اأنه منزعج وغير قادر على اتخاذ القرار ب�شاأن التغيير المقترح.
- يقوم الفرد ب�شرعة اإلى تحويل المناق�شة اإلى مناظرة فكرية ويحاول تحليل لماذا يعتقد باأن الأ�شلوب 

الحالي هو الأف�شل.
- ي�شر الفرد على اأن التغيير لي�س عادل.

- يثير الفرد نتائج �شلبية للمقترحات المقدّمة، حتى واإن كانت هذه النتائج لي�شت لها �شلة بالتغيير؛
- يقلل الفرد من الحاجة اإلى التغيير.

- يظهر الفرد موافقته ال�شديدة ولكنه يعبر عن نقد معذور كاأن يقول: »يا لها من فكرة...ولكن«.
- يقترح الفرد حلا �شريعا ل ي�شكل في حقيقة الأمر اأي تغيير.

ثالثا: دور القيادة الإدارية في اإدارة التغيير والحد من مقاومته
اإن مقاومة التغيير ظاهرة عادية وطبيعية ترتبط ارتباطا وثيقا بعملية التغيير وهي تعيق جهود 
الم�شوؤولين في بلوغ الأهداف المرجوة، لذا كان من ال�شروري على القادة الحد والتقليل من هذه المقاومة، 
وذلك باختيار الأ�شلوب القيادي المنا�شب للموقف وطبيعة المقاومة والتعاون مع العاملين بالطريقة من 

�شاأنها اأن تنجح هذه العملية.

1- قيادة مقاومة التغيير
اأن  اأن تواجه مقاومة، وكقاعدة  بد  باأنها ل  اأن تدرك  بالتغيير عليها  التي تبادر  القيادة  اإن   
كل م�شروع تغيير تقابله مواقف كثيرة من المقاومة، وما دام اأن كل تغيير يحمل مقاومته لذا فاإن 
قيادة التغيير هي اأي�شا قيادة مقاومة التغيير، ونرى فيما ياأتي مبادرات واإجراءات القيادة للحد 

من مقاومة التغيير18: 
اأ- التعامل الإيجابي مع مقاومة التغيير: على اعتبار اأن مقاومة التغيير هي بمثابة روؤية لم�شروع التغيير 
بعد�شات اأخرى ومن زوايا اأخرى. مما يعني اأن هذه المقاومة يمكن اأن تقدم فر�شة لك�شف الم�شكلات 
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والنواق�س في م�شروع التغيير والت�شدي لها قبل اأن تقوم هذه الم�شكلات باإف�شال الم�شروع كله. ويمكن 
الخاوف  تبدد  التي  العاملين  مع  الثقة  علاقات  لتعزيز  الإيجابي  الموقف  هذا  توظف  اأن  للقيادة 

لديهم.
ب-  دعم الموؤيدين: اإن التغيير عادة ما يكون لديه مجموعة من الموؤيدين الذين ي�شعرون بالحاجة له 
ويتذمرون من الحالة القائمة وطرقها واإجراءاتها في العمل، وهوؤلء هم قوى محركة في ال�شركة 
من اأجل دفع م�شروع التغيير ونجاحه، لذا يكون من ال�شروري توفير المعلومات الوافية عن م�شروع 

التغيير لكي يقوموا بدورهم في دعم الم�شروع.
ج- عر�س التجارب الناجحة في مجال التغيير: وهذا الإجراء مفيد في ت�شويق التغيير بو�شفه عملية 
تعتمدها ال�شركات من اأجل معالجة الم�شكلات اأو تحديث طرق التنظيم، وكلما كانت التجارب عن 

�شركات معروفة كلما كان ذلك محفزا من اأجل تعاون العاملين اأكبر مع م�شروع التغيير.
اأن يكونوا كذلك ب�شبب نق�س المعلومات مما يوؤدي اإلى  اإن بع�س المعار�شين يمكن  هـ-  ك�شب معار�شين: 
مخاوف جراء ذلك، وهوؤلء ي�شهل ك�شبهم عند توفير معلومات مقرونة بالتطمين باأن التغيير هو 
لم�شلحة ال�شركة وجميع العاملين، اأما البع�س الآخر الذين لديهم اتجاه �شلبية �شد كل تغيير فمن 

ال�شروري التلويح �شمنا اأو ت�شريحا بالقوة الآمرة الق�شرية.
الت  اإجراءات  التغيير يمكن الحد منها من خلال  اإن مقاومة  التغيير:  اأجل  التعزيز من  اإجراءات  د-  
ب�شكل  المعلومات  وتوفير  التغيير  بم�شروع  يتعلق  ما  كل  في  العالية  ال�شفافية  مثل:  للتغيير  وتعزيز 
اإمكانية  عن  اإيجابية  نماذج  تقديم  المختلفة،  التغيير  مراحل  في  العاملين  م�شاركة  عنه،  متوا�شل 
اإجراء تعديلات عن م�شروع التغيير عند ظهور م�شكلات توؤثر �شلبا على العاملين، الإ�شغاء لل�شكاوي 

والمطالب، اإعطاء التعهدات من اأجل النتائج الإيجابية للتغيير على العاملين.

2- اأ�شاليب قيادة التغيير
قيادة التغيير هي وظيفة قيادة الموؤ�ش�شة  خلال م�شارها ، اأما قادة التغيير فهم كل الم�شوؤولين 
ت�شميم  كعملية  التغيير  قيادة  م�شوؤوليات  وتتجلى  عليها.  والإ�شراف  الم�شار  هذا  عملية  ت�شميم  عن 

وعملية ت�شهيل19. يمكن التمييز بين ثلاثة اأ�شاليب اأ�شا�شية لقادة التغيير20:
 	Controlling change leaders ال�شيطرة
 	Facilitative change leaders الت�شهيل
 	Self-organizing change leaders التنظيم الذاتي

وفيما يلي �شرح لهذه الأ�شاليب الثلاثة:
اأ- اأ�شلوب قائد التغيير الم�شيطر: يميل القادة اإلى ا�شتعمال اأدوات اإدارة الم�شروع لت�شميم عملية التغيير 
طبقا لمنهجية مت�شل�شلة، ثم تنفيذ الخطة بدون اأي اختلاف اأو مع اختلاف طفيف. ولنجاح هذا 
تكون  اأن   )2( جدا؛   كاريزماتيا  القائد  يكون  اأن   )1( التالية:  النقاط  توفر  من  بد  ل  الأ�شلوب 
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المنظمة في اأزمة )3( اأن يفهم عدد كبير من الأفراد حالة الإ�شطرار؛ )4( اأن ياأتمن الأفراد القائد 
لإتباع اأوامره.

واأثناء  مقدما،  ت�شمم  �شاملة  تغيير  عملية  ي�شتعملون  القادة  المت�شاهل:  التغيير  قائد  اأ�شلوب  ب- 
عملية الت�شهيل هم ينفذون �شعوريا ت�شميمهم لعملية التغيير كحالة ديناميكية �شاعدة. لذا فاإن 
ت�شميمهم لهذه العملية لبد اأن يكون وا�شحا ومعد م�شبقا مع �شرورة المرونة في التنفيذ. اإن قادة 
التغيير المت�شاهل ي�شتمعون جيدا للمعلومات القادمة من النا�س، المنظمة  اأو الأ�شواق والتي من �شاأنها 
العالي،  الم�شاركة  وم�شتوى  المعلومات  تبادل  ي�شجعون  فهم  ال�شبب  لهذا  التحول،  عملية  ت�شهل  اأن 

ويعالجون كل الحقائق الداخلية والخارجية.
ج- اأ�شلوب التنظيم الذاتي: القادة هنا ل ي�شتعملون منهجية منظمة، بل ي�شمحون لعملية التغيير اأن 
اأما بالن�شبة لعملية الت�شميم الأولي  اأو التاأثير عليها ب�شدة،  تنظم نف�شها ول يحاولون ال�شيطرة 
لتاأ�شي�س الظروف  اأدوات متعددة  القادة  المنظمة. كما ي�شتخدم  والت�شهيل فهي تظهر مبا�شرة من 
المنا�شبة في منظماتهم كتقا�شم روؤية حول المنظمة، وبناء فهم م�شترك لحالة التغيير، واإزالة كل 

الحواجز المتعلقة بجمع وتبادل المعلومات.

4- تطوير مهارات قيادة التغيير الفعالة
اإن تعليم وتطوير المدراء يحتاج اإلى تطوير مهارات قياداتهم من اأجل قيادة عمليات التغيير   

بنجاح، ولإنجاز ذلك يتطلب على القادة مايلي21:
تو�شيح مختلف مراحل مبادرة التغيير.- 
تو�شيح اأدوارهم وم�شوؤولياتهم في كل مرحلة من مراحل عملية التغيير.- 
معرفة التاأثير ال�شخ�شي للتغيير على الأفراد.- 
التغذية العك�شية لمهارات قيادة التغيير.- 
التطوير الم�شتمر لقيادة التغيير ومهاراتهم ال�شخ�شية.- 

وتطوير  اأنف�شهم،  القادة  في  المحورية  القدرة  هي  التغيير  قيادة  باأن  المنظمات  من  العديد  تعترف 
برامج تدريب لمواجهة هذا التحدي بالن�شبة للقادة. اإن الهدف من هذه المقاربة هو رفع درجة الوعي 

وكفاءة القادة في اأغلب الأحيان.
اإن هذا يتطلب ت�شميم ور�شات العمل منا�شبة لمو�شوع التغيير، خ�شو�شا اإذا كانت ال�شركة في حالة 
الكافية  ال�شرعة  هذا  يتطلب  التغيير  رحلة  في  ف�شلت  اإذا  ذلك  اإلى  اإ�شافة  اكت�شاب،  اأو  اندماج 
اإحدى  لإ�شراك قوة العمل. وهذه م�شوؤولية القادة الكبار تجاه منظماتهم وتعتبر قيادة التغيير 

الموا�شيع الهامة بالن�شبة لهم.
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5-الخ�شائ�س الواجب توافرها في القيادة لإنجاح التغيير
حتى تنجح عملية التغيير ل بد من توافر خ�شائ�س معينة في القيادة، نوجزها في ما يلي22:

القدرة على تحديد الأهداف وتحديد ال�شيا�شات والإجراءات: اإن نجاح عملية التغيير يتوقف - 
على قدرة الإدارة والمنفذين  في تحديد الأهداف بو�شوح، ودرا�شتها درا�شة جيدة تعتمد على 
التحليل والمقارنة حتى تكون اأهدافا قابلة للتحقيق، دون اأن يترتب عليها ا�شتنزاف القدرات 
والطاقات المحلية في مجالت عديمة الفائدة، فو�شوح الأهداف ي�شاعد على توجيه الجمهور 

والطاقات والإمكانيات المتوفرة.
القدرة على الحركة والمباداأة والبتكار: يجب اأن تتوافر المهارات والقدرات والدافعية للاإبداع - 

والبتار لدى الأفراد القائمين على تنفيذ التغيير.
القدرة على مواجهة المواقف المتغير: وهذا يتطلب مهارات عالية لدى الأفراد العاملين، خا�شة - 

في الإدارة العليا للعمل بقوة وحزم بما يتما�شى مع التغييرات التنظيمية اأو التكنولوجية اأو 
الب�شرية وكذلك القدرة على مواجهة الأزمات.

اإحداث -  والرغبةعلى  القدرة  القيادة  لدى  يتوافر  اأن  يجب  التغيير:  اإحداث  على  القدرة 
التغيير.

اتخاذ -  في  العلمية  المعرفة  انتهاج  خلال  من  وذلك  المو�شوعية:  القرارات  اتخاذ  على  القدرة 
واقع  و�شف  على  قادر  الر�شيد  فالقرار  والع�شوائية،  اللامو�شوعية  عن  والبتعاد  القرارات، 

الحال، والعمل في حدود قدرات التنظيم الب�شرية والتنظيمية والمادية 
القدرة على التنفيذ بكفاءة وفعالية: اإن الإدارة العليا يجب اأن يتوافر لديها القدرة والمهارة - 

على بلورة ال�شيا�شات وتحديد الأهداف �شمن القدرات المتوفرة، الأمر الذي ي�شهل على الإدارة 
العليا القيام بترجمة هذه ال�شيا�شات اإلى واقع عملي، ثم ح�شد كل الطاقات والقدرات لها، مما 

ي�شهل الو�شول اإلى الأهداف المطلوبة.
القدرة على المتابعة والتقييم الذاتي: وهنا يجب اأن يتوفر اأنظمة تقييم موؤ�ش�شية وفردية، - 

الأنظمة  فتوفر  والنحرافات،  الأخطاء  ت�شحيح  اأو  الأهداف  تعديل  اأو  تحديد  يتم  حتى 
واأداء  اأف�شل  اإلى و�شعية  بالتنظيم  اإلى الرتقاء  بوؤدي  العالية  المهارات  اأ�شحاب  الأفراد  مع 

اأح�شن.
القدرة على البداع والتنظيم والتفوي�س: يجب اأن يتمتع التنظيم الناجح بدرجة عالية من - 

المرونة، وهذا يعتمد على قناعة وفل�شفة الإدارة العليا، فال�شعي لإنجاح التغيير يتطلب توافر 
اأن تفوي�س ال�شلاحيات يلعب دورا بارزا في  قواعد تنظيمية جيدة وعمليات تنظيمية، كما 

اإنجاح التغيير نتيجة لمحدودية قدرات الإن�شان.
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خاتمة
هذه  مواجهة  على  مجبرة  الأخيرة  هذه  تكون  المنظمة،  محيط  ي�شهدها  التي  التغيّرات  اأمام   
التغيّرات، والتكيّف معها بجعلها تتما�شى مع اأهدافها، وال�شتفادة قدر الم�شتطاع من الفر�س والمزايا التي 
اإذ  الوقت،  نف�س  في  و�شعبا  هاما  مو�شوعا  يعتبر  للمنظمة،  بالن�شبة  التغيير،  اإن  المحيط.  هذا  يوفرها 
يحدد بقاءها اأو زوالها، وتبرز هذه ال�شعوبة في محاولة المنظمة النتقال من و�شعها الحالي اإلى و�شع 
م�شتقبلي اأكثر كفاءة، حيث اأن هذه المحاولة قد ي�شودها بع�س الخطر، اأو يعتريها الف�شل اأحيانا وتكلّفها 
اأعباء وخ�شائر اأكثر من اللازم، لذا فلي�شت كل عملية تغيير تكلل بالنجاح وتتحقق الأهداف المرجوة 

منها.
التغيير  لإدارة  مهاراتهم  وكل  جهودهم  توجيه  على  العمل  التغيير  قادة  على  يجب  فاإنه  لذا   
بنجاح، عن طريق تدريب العمال على التغيرات الحا�شلة وتحفيزهم لقبول نتائج التغيير ولو لم تكن في 
�شالحهم، على اعتبار اأن الهدف الرئي�شي هو نجاح المنظمة وا�شتمرار ن�شاطها، وكل ذلك يرتبط بالهيكل 

التنظيمي الجيد، والثقافة التي تتقبل التغيير وتتبناه.
من -  تتمكن  حتى  اإي�شاحها،  على  وتعمل  ال�شتراتيجية  روؤيته  المنظمة  تحدد  اأن  ي�شتح�شن 

ال�شتجابة للتغيرات الحا�شلة.
اأو -  ت�شحيحها  اأجل  من  النحرافات  جميع  لك�شف  المنظمة  ن�شاط  لمراجعة  نظام  و�شع  �شرورة 

الوقاية منها.
النماذج -  من  العديد  هناك  واأنه  خا�شة  وا�شحة،  علمية  منهجية  وفق  التغيير  تطبيق  مراعاة 

المقدمة لإدارة وتنفيذ التغيير.
محاولة التخفيف من مقاومة التغيير، وذلك بتحديد اأ�شباب المقاومة والأ�شاليب الملائمة لعلاجها - 

والحد منها.
اأن قيادة -  القيادة، باعتبار  للتغيير هو  الرئي�شي  المحرك  الإداري، وذلك لأن  البعد  التركيز على 

التغيير هي الم�شوؤولة عن متابعة وتنفيذ التغيير، بالإ�شافة اإلى ذلك ل بد من الهتمام بتدريب 
الأفراد وتحفيزهم لدعم واإنجاح عملية التغيير.

والتزامهم -  للمنظمة،  انتمائهم  لتعزيز  التغيير  عملية  في  العاملين  اإ�شراك  القادة  على  يفتر�س 
لتحقيق اأهداف التغيير.

�شرورة تطبيق ا�شتراتيجيات حديثة للتغيير، من �شاأنها اإحداث طفرات نوعية في واقع المنظمة.- 
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ال�شراكة الأوروجزائرية ك�شبيل لتحقيق 
التنمية ال�شناعية الم�شتديمة

د.  ر�شا جاوحدو
جامعة باجي مختار-عنابة-لجزائر
اأ.  �شافية �شاوي
 جامعة باجي مختار-عنابة-الجزائر

اأ�شبحت البيئة في اأيامنا هذه مركز الهتمام والم�شدر الجديد للميزة 
الفترة  كانت  .واإذا  لل�شركات،  والم�شتقبلية  الحالية  الأ�شواق  في  التناف�شية 
الما�شية منذ الثورة ال�شناعية هي فترة الإعمال اأول ، فان الفترة الحالية مع 
العقد القادم هي فترة اإعادة التوازن بين الإعمال والبيئة بل هي فترة البيئة. 
ولعل الهتمام بالبيئية يعود اإلى اأن الأعمال قد ا�شتنفذت الكثير من موارد 
بطريقة  وتفاقمها  البيئية  الم�شكلات  ظهور  اإلى  ،واأدت  المتجددة  غير  البيئة 
ونباتاتها  بحيواناتها  والطبيعية،  الكلية  البيئية  الأنظمة  تهدد  اأ�شبحت 

وتركيبتها غير الحية . وان تهديد البيئة هو تهديد للحياة الإن�شانية. 
اإن الإطار المجالي الذي نهتم به هو اإطار البحر المتو�شط الغربي؛ حيث 
التعاون  واإلى  العالم  على  النفتاح  اإلى  يدعو  اقت�شاديا  اإطارا  حاليا  نعي�س 

الأورو - متو�شطي.
البحر  لبلدان  الع�شري  القت�شاد  في  محوري  ال�شناعة  قطاع  ويعد 
في  وافر  بق�شط  وت�شاهم  متنوعة،  مواد  تنتج  �شارت  فال�شناعة  المتو�شط. 
المنتوج الوطني الخام وت�شتقبل ا�شتثمارات هائلة، ويواكبها مجهود �شخم في 
البحث التكنولوجي.اأما فيما يخ�س علاقات ال�شناعة والبيئة، فيمكن القول 
الملوثات وعلى م�شتويات  اأكبر كمية من  الذي ينتج  القطاع  ال�شناعة هي  باأن 
ت�شمح  �شناعية  مناهج  عن  بالبحث  الدول  من  كثير  قامت  . لذلك  عدة 
الأبحاث  هذه  وتخ�س  التلويث.  مقدار  تقلي�س  مع  الموارد  ا�شتمرارية  بت�شور 
تقلي�س  ق�شد  النفايات  ا�شتعمال  وباإعادة  الطاقة،  ميدان  التكنولوجية 

الملخ�س:
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المنتج  باأن تجعل تكلفة  التكنولوجية باه�شة وقابلة  اأن نفقات هذه  اإل   ، تراكمها بل ال�شتفادة منها 
عالية بالمقارنة مع م�شتوى عي�س ال�شكان. كما يطرح باإلحاح م�شكل التمكن من هذه التكنولوجيات في 

بلدان ت�شتوردها ومازالت لم تتمكن من اإنتاجها.
ولذا فاإن التعاون �شمال – جنوب يمكنه اأن يمثل حظا بالن�شبة لبلدان الجنوب، لما قد يحتمه من 

معايير الجودة تخ�س في نف�س الوقت المنتوج وموقع الإنتاج.
والجزائر كواحدة من دول الجنوب المتو�شطي ت�شعى اإلى تحقيق تنمية �شناعية م�شتدامة في 
النقاط  اإلى  الدرا�شة  الإ�شكالية فقد تم تق�شيم  لفهم هذه  الأورومتو�شطية، ومحاولة  ال�شراكة  اإطار 

التالية:
•  الخلفية التاريخية لتفاق ال�شراكة.	
•  برنامج “�شماب” كم�شروع تعاون للتنمية البيئية في المتو�شط.	
•  مراحل تطور القطاع ال�شناعي الجزائري.	
•  الجزائر/ التحاد الأوربي.	
•  ال�شناعة واآثارها البيئية على �شفتي المتو�شط .	

 
1- الخلفية التاريخية لتفاق ال�شراكة)1(

الأوروبي برنامج  اأطلق التحاد  1995 عندما  اإلي عام  الأورومتو�شطية  العلاقات  يعود تاريخ 
وت�شمل  بر�شلونة،  عملية  اأي�شا  ال�شراكة  علي  ويُطلق  بر�شلونة.  موؤتمر  في  الأورومتو�شطية  ال�شراكة 
العلاقات الجتماعية وال�شيا�شية والقت�شادية الثانية ومتعددة الأطراف  بين التحاد الأوروبي و12 

دولة من دول البحر المتو�شط.
وتم  جديدة  اإقليمية  علاقات  اأ�ش�س  و�شعت  حيث  فريدة  مبادرة  بر�شلونة  عملية  وتعتبر       

تحديد اأهداف العلاقات بمقت�شي اإعلان بر�شلونة كما يلي:
والأمني  	 ال�شيا�شي  الحوار  تعزيز  خلال  من  وال�شتقرار  ال�شلام  من  م�شتركة  م�شاحة   خلق 

)الف�شل ال�شيا�شي والأمني(.
• خلق م�شاحة م�شتركة من خلال اإقامة �شراكة اقت�شادية ومالية والتاأ�شي�س تدريجيا لإقامة  	

منطقة تجارة حرة )الف�شل القت�شادي والمالي(.
• التقارب بين ال�شعوب من خلال ال�شراكة الجتماعية والثقافية والإن�شانية والتي تهدف اإلي 	

ت�شجيع التفاهم بين الثقافات واإيجاد تبادل ثقافي بين المجتمعات المدنية )الق�شم الجتماعي 
والثقافي والإن�شاني(.

وتتمثل ال�شراكة القت�شادية والمالية ح�شب ما جاء به موؤتمر بر�شلونة في النقاط الآتية:
 التنموية 	 الفوارق  الت�شغيل وتخفي�س  ال�شكان برفع م�شتوى  تح�شين �شروط وظروف معي�شة 

بين الدول الأوروبية من جهة وجنوب المتو�شط من جهة اأخرى.
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  ت�شجيع التعاون الإقليمي والتكامل القت�شادي بين دول المنطقة .	
  التعاون المالي وذلك برفع الم�شاعدات المالية الأوروبية الممنوحة لل�شركاء المتو�شطين ب�شفة 	

ملمو�شة
 دعم القت�شاد الحر وتطويره وو�شع الإطار القانوني والتنظيمي الملائم لقت�شاد ال�شوق، مع 	

اإعطاء الأولية للقطاع الخا�س .
 اعتماد اإجراءات فيما يخ�س �شهادة المن�شاأ )قواعد المن�شاأ( و�شهادة الأ�شل وحماية الملكية.	
 وال�شتثمار 	 المحلي  الدخار  ت�شجيع  خلال  من  �شروطها  وتح�شين  القت�شادية  التنمية  دعم 

الحواجز  واإزالة  ال�شتثمار  على  ت�شاعد  التي  ال�شروط  على  التاأكيد  مع  المبا�شر،  الأجنبي 
والعراقيل التي تعيقه وبالتالي نقل التكنولوجيا ورفع م�شتويات الت�شدير.

بالإ�شافة اإلى هذا فقد ت�شمن البيان ) اإعلان بر�شلونة( اإ�شارات اأخرى في الجانب القت�شادي اأهمها:
• التوفيق بين التنمية القت�شادية وحماية البيئة.	
•  اأهمية الحفاظ علي الثروة ال�شمكية.	
•  الدور الحيوي لقطاع الطاقة في ال�شراكة الأورو- متو�شطية.	
•  م�شاألة المياه، تنظيمها واإدارتها وتنمية الموارد المائية .	
•  التعاون من اأجل ع�شرنة وتحديث القطاع الفلاحي والعمل علي تطوير البنى التحتية .	

-  برنامج »�شماب« كم�شروع تعاون للتنمية البيئية في المتو�شط   2
تم تنظيم اجتماع وزراء البيئة للدول الأورومتو�شطية مرتان فى دول اأوروبية �شمال المتو�شط 
عقد  حيث   ،1995 عام  بر�شلونة(  )عملية  الأورومتو�شطية  ال�شراكة  اتفاقية  توقيع  بعد  قبل،  من 
الموؤتمر الأول فى مدينة هل�شنكى الفنلندية عام 1997 وذلك لإطلاق البرنامج الإقليمي الأورومتو�شطى 
للبيئة )�شماب( )SMAP(   والمرة الثانية عام 2002 بمدينة اأثينا اليونانية لإطلاق اإ�شتراتيجية 
اأورومتو�شطية لإدراج البعد البيئي في التعاون الإقليمي مع القطاعات الأخرى. يعد المو�شوع الأ�شا�شي 
للاجتماع الوزاري هو “مبادرة اأفاق عام 2020” لتنظيف البحر المتو�شط من م�شادر التلوث الأ�شا�شية، 
والتي قد اأتفق عليها روؤ�شاء الحكومات الدول الأورومتو�شطية اأثناء الحتفال بمرور ع�شر �شنوات على 
%80 من م�شادر التلوث الأ�شا�شية في البحر المتو�شط  اأنها تمثل ن�شبة  توقيع اتفاقية ال�شراكة، على 
وهى الإنبعاثات ال�شناعية والمخلفات البلدية ومياه ال�شرف ال�شحي في المناطق الح�شرية. ويعد الهدف 
المتو�شط هو تجميع الجهود  اأطلقها التحاد الأوروبي مع دول جنوب  التي  المبادرة الطموحة  من هذه 
الزدواجية  لتفادى  البيئة  مجال  في  المتو�شط  منطقة  في  والدولية  والإقليمية  الثنائية  والم�شاعدات 

وتركيز الجهود حتى يتم تقليل ن�شبة التلوث في البحر المتو�شط بحلول عام .2020
للبيئة،  الثالث  الوزاري  الورومتو�شطى  الجتماع  بالقاهرة   2006 نوفمبر   20 يوم  عقد  كما 
اأو  الأوربي  التحاد  خلال  من  البيئة  مجال  في  اللازمة  ال�شتثمارات  اإيجاد  اأهمية  على  اأكد  اأين 
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تحقيق  اإلى  يهدف  حيث  المتو�شط  منطقة  في  قوى  بيئي  تعاون  وتاأ�شي�س  الأخرى،  المانحة  الجهات 
التعاون الم�شتقبلي في الق�شايا البيئية الهامة الأخرى ومنها تغير المناخ الذي يعد تهديدا للعالم باأ�شره 
دعم  اإلى  الأوربية  المفو�شية  ت�شعى  و  المياه.  نوعية  على  والحفاظ  البيولوجي  التنوع  على  والحفاظ 
تم  الذي  العمل  اإلى  م�شيرا  المتو�شط  منطقة  في  البيئة  تح�شين  مجال  فى  للت�شارك  ال�شيا�شية  القيادة 
انجازه في منطقة المتو�شط من خلال العديد من ال�شركاء في هذا المجال مثل خطة عمل البحر المتو�شط 
، ومراكز الأن�شطة الإقليمية في اطار اتفاقيه بر�شلونة ، وبنك ال�شتثمار الأوروبي وتو�شيع �شبكة الـ 
)FEMIP( المالية، والبنك الدولي في اإطار برنامج الم�شاعدة التقنية البيئية للبحر الأبي�س المتو�شط 
، و�شبكات المنظمات غير الحكومية المتو�شطية مثل المكتب الإعلامي المتو�شطي و ال�شبكة العربية للبيئة 
والتنمية، وال�شندوق العالمي للحياة البرية والتكنولوجيا وجمعية اأ�شدقاء الأر�س - ال�شرق الأو�شط 
وغيرها)2(، يت�شمن اإعلان بر�شلونة مقاربة اإقليمية للتعاون في مجال حماية البيئة. لهذا ال�شبب، اأن�شئ 

منذ �شنوات برنامج عمل يدعى )�شماب(  هدفه تحديد الأولويات المتو�شطة والبعيدة المدى.
اإن هذا البرنامج الذي تحدث عليه التقرير يعتبر مهما في حد ذاته، اإل انه لم ي�شل بعد اإلى 
تقديم مقترحات جيدة للحد من الم�شاكل البيئية التي تعانيها منطقة المتو�شط. فالمطلوب هو تدعيم 
اإن�شاء  اأقترح  كما  بالبيئة،  الهتمام  مجال  يت�شع  اأن  يمكن  بها  لأنه  وطنية  مفو�شيات  اإن�شاء  مقترح 
مع  متميزة  جوار  علاقات  اأو  �شراكة  لها  التي  الدول  جميع  تكون  بالبيئة  خا�س  اأورومتو�شطي  مر�شد 
اأوروبا، اأع�شاء فيها اإلى جانب الإتحاد الأوروبي. وعمل هذا المر�شد لن يكلل بالنجاح اإل بدعم وا�شح 
من ال�شيا�شيين �شواء في هذه الدول اأو في الإتحاد الأوروبي. وفي انتظار تاأ�شي�س هذا المر�شد ، لبد من 
التي  المالية  المخ�ش�شات  وزيادة  بالبيئة  المهتمة  الحكومية  غير  بالمنظمات  يهتم  اأن  الأوروبي  الإتحاد 
منطقة  منها  تعاني  التي  البيئية  بالمخاطر  والتعريف  التوعية  وزيادة  الجمعيات  هذه  لدعم  تر�شد 

المتو�شط حتى تتظافر جميع الجهود من اأجل الحد منها اأو التقليل من تداعياتها على الأقل)3(.

3- مراحل تطور القطاع ال�شناعي الجزائري: مر بمرحلتين مهمتين
3-1 القطاع ال�شناعي الجزائري قبل التعديلات الهيكلية)4(:

بالأرباح  يدر  م�شدرا  و  اقت�شادها،  تنمية  تود  التي  للدولة  هامة  وجهة  تعد  ال�شناعة  اأن  بما 
القطاعات القت�شادية، عمدت  المعتبرة، ونظرا لوجود حلقة وعلاقة تكاملية بين مختلف  والعوائد 

الجزائر بعد ال�شتقلال اإلى تبني اإ�شتراتيجية الت�شنيع.
فعملت على اإقامة الهياكل ال�شناعية ال�شخمة وتجهيزها بالو�شائل اللازمة، اإل اأن ذلك لم يكن 
تلك  من  العديد  ت�شفية  تم  اإذ  الجزائري،  بالقت�شاد  والنهو�س  النمو  عجلة  دفع  في  الكبير  الأثر  له 

الم�شاريع وت�شريح عمالها نتيجة عقمها واإخفاقها واعتمادها على دعم الدولة.
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:)5( 1967  - اأ-  مرحلة 1963 
نظامين  بظهور  الفترة  هذه  تميزت  ال�شتعمار  عن  الموروثة  ال�شناعات  تاأميم  اإلى  فبالإ�شافة 

لت�شيير الوحدات القت�شادية هما:
- اعتماد مبداأ الت�شيير الذاتي) مار�س1963(.

- اإن�شاء جملة من ال�شركات و الدواوين الوطنية ) من خلال اإقامة �شناعة اإ�شتراتيجية و �شبكة من 
المن�شاآت القاعدية لت�شدير المواد المنجمية( باعتبارها اأدوات اأ�شا�شية في اإ�شتراتيجية التنمية  خلال 
  )SONATRACH ;SNS ;SONITEX ;SAA ;SONACOME(تلك الفترة ك�شركة
و ذلك �شعيا لبناء اقت�شاد وطني يقوم على قواعد �شليمة، تهدف فيه ال�شناعة الجزائرية اإلى امت�شا�س 
و  المحروقات  قطاع  على  بالعتماد  المعي�شة  م�شتوى  ورفع  لل�شكان  ال�شرائية  القدرة  وتح�شين  البطالة 

الزراعة اآنذاك لتوفير الو�شائل المالية.

:)1969  - ب - مرحلة )1967 
وهي مرحلة المخطط الثلاثي في اإطار اإ�شتراتيجية التخطيط المركزي المعتمد من طرف الدولة، 
خ�شو�شا  و  القت�شادي،  الن�شاط  قطاعات  بمختلف  يهتم  عمومي  ا�شتثماري  برنامج  و�شع  تم  حيث 
ن�شبته  دينار)ما  مليار  مبلغ5،4  خ�ش�س  لقد  بالمحروقات.  المتعلقة  الأن�شطة  و  القاعدية  ال�شناعات 
جهة  من  تقوم  �شناعية  قاعدة  لإن�شاء  الفترة  هذه  خلال  ال�شتثمارات(،  اإجمالي  من  بالمائة   59،6
القطاعات  الإنتاج ومختلف  م�شتلزمات فروع  اأخرى تغطية  المحلية، ومن جهة  الأولية  المواد  بتحويل 

القت�شادية والجتماعية لخلق ال�شروط الملائمة للتكامل القت�شادي.

:)1973  - ج -  مرحلة )1970 
و هي مرحلة المخطط الرباعي الأول، حيث ا�شتمرت خلال تلك الفترة عملية التاأميم و تحديدا 
في قطاع المحروقات ، و بذلك تم زيادة المبالغ الموجهة لتمويل ال�شتثمار ثلاث مرات عن �شابقه ب�شبب 
من  بالمائة   44،7 بن�شبة  ا�شتفادت  التي  ال�شناعية  للا�شتثمارات  وتحديدا  البترول،  مداخيل  ارتفاع 
الإجمالي، كما اأعطيت الأولوية خلال تلك الفترة للا�شتثمار في ال�شناعات الثقيلة باعتبارها البنية 
القاعدية للتنمية القت�شادية في النظام ال�شتراكي مع اإن�شاء حوالي 19 �شركة وطنية مثلت القاعدة 

ال�شناعية للدولة.

:)1977  - د -  مرحلة )1974 
وهي مرحلة المخطط الرباعي الثاني، وخلال تلك الفترة وا�شلت الدولة �شيا�شتها ال�شتثمارية، 
�شانها  القيام بم�شاريع تنموية جديدة، من  ال�شابق، مع  المتاأخرة في المخطط  الم�شاريع  با�شتكمال  وذلك 
مع  �شناعيا،  الطبيعية و تحويلها  الموارد  ل�شتغلال  اهتمام جديد  باإعطاء  ال�شناعية  القاعدة  تو�شيع 
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وا�شع  برنامج  واإقرار  القت�شادية،  القطاعات  مختلف  و  الداخل  بين  للتكامل  محققة  �شناعات  خلق 
لبعث ال�شناعات ال�شغيرة والمتو�شطة، حيث و�شل مجمل ال�شركات الوطنية اإلى ما يزيد عن 66 �شركة 
وطنية، ولقد اأتاح ارتفاع اأ�شعار البترول �شنة1973 فر�شة للجزائر لجني موارد مالية معتبرة وجهت 

لتمويل القطاع ال�شناعي تحديدا.

:)1984  -  ه -  مرحلة )1980 
مالية  فجوة  المحروقات  تقويم  �شيا�شة  عن  ترتب  حيث  الأول،  الخما�شي  المخطط  مرحلة  وفي 
تحملت من خلالها الجزائر ثقل المديونية الخارجية لذلك اأعيد النظر في التوزيع القطاعي للا�شتثمارات 
و اأعطيت الأولوية لبقية الأن�شطة القت�شادية، من خلال التوجه لتلبية الحتياجات الجتماعية، 
كما تميزت هذه المرحلة باإعادة هيكلة ال�شركات الوطنية التي كانت النطلاقة الفعلية لها بداية من 

عام )1983(  لأن �شخامتها ت�شببت في العجز عن ت�شييرها.

:)1987  -  و -  مرحلة )1985 
وفي تلك الفترة بداأت ال�شركات الوطنية تعرف النك�شات اثر تدني اأ�شعار النفط �شنة )1986( 
مما حرم الموؤ�ش�شات من التزود بالمداخيل ال�شرورية لتدعيم و ترقية العملية الإنتاجية ، مع الغياب 

الحتمي لتدعيم الدولة لتبداأ معانات الموؤ�ش�شات التي اأ�شبحت بحاجة ما�شة اإلى اإعادة الهيكلة.

:)1993  -  ي -  مرحلة )1988 
اعتمد خلال تلك الفترة المر�شوم رقم 01/88 حيث حافظت في اإطاره 22 موؤ�ش�شة على قانونها 

الخا�س مع اإقامة حوالي 350 موؤ�ش�شة اقت�شادية عمومية .

2 القطاع ال�شناعي فترة التعديلات الهيكلية:  -  3
اإن تفاقم م�شكل المديونية الخارجية اأدى اإلى �شعف الأداء القت�شادي لقطاع العام بالإ�شافة اإلى 
الإفرازات ال�شلبية للاأزمة النفطية �شنة1986، اإلى اإعادة النظر في مختلف القطاعات القت�شادية اإذ 
اأ�شحت عقيمة في اإطار النظام الم�شير، هذا ما دعا اإلى حتمية التغيير و اللجوء اإلى تعديل هيكلي ينجي 
النقد  اأولها قانون  و كان  الو�شع،  الآخر لنقاد  تلوى  الواحد  القوانين  القطاع من النحطاط، فتوالت 
التجارة  05-10-1993،فحرير  في  الموؤرخ   12-93 ال�شتثمارات  توجيه  قانون   ،10/90 القر�س  و 

الخارجية و المناف�شة عام 1994...
الم�شتوى  على  الحا�شلة  والتغيرات  للتطورات  ا�شتجابة  ال�شناعية  الهيكلة  اإعادة  عملية  تاأتي 
العالمي اأو على الم�شتوى المحلي لتحقيق اأكبر قدر من الفائدة اأو لتفادي الوقوع في اأزمات اقت�شادية في 
حالة تم الو�شع على ما هو عليه، لأنه من الموؤكد اأن التغير في الهيكل ال�شناعي والنمو ال�شناعي ال�شريع 
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هما عن�شران متداخلان و اإن كلا منهما يقوي الآخر ويدعمه)6(.  
عامة  ب�شفة  الوطني  اقت�شادها  هيكلة  لإعادة  جذرية  خطوات  اإتباع  الجزائر  اأخذت   لذلك 
بنظام  والأخذ  العمل،  في  الكفاءة  من  المزيد  تحقيق  بهدف  خا�شة،  ب�شفة  �شناعاتها  هيكلة  واإعادة 
ال�شوق، والتخل�س من تحديد الأ�شعار والمركزية في اتخاذ القرارات والنفتاح نحو مزيد من الندماج مع 
القت�شاد العالمي، فالهدف هنا يتلخ�س في ال�شتقلال الكامل للموارد القت�شادية ،و تحقيق نمو �شناعي 
يقوم على اأ�شا�س الكفاءة وذلك عن طريق التعاون مع دول اأخرى) كالتحاد الأوربي( ،وكذلك المناف�شة 

فيما بين �شناعاتها المختلفة.
وال�شتعداد  الم�شتقبلية  التحديات  لمواجهة  هيكلتها  واإعادة  الجزائرية  ال�شناعة  تاأهيل  اإن 
للاندماج في ال�شوق العالمية بفاعلية وال�شتفادة من الفر�س التي يتيحها لها ال�شوق اأ�شبح مطلبا اأ�شا�شيا 
تفر�شه ال�شرورات ، لعل اأهمها التغيرات والتحولت في الطلب، والتح�شير لبيئة منا�شبة للانتقال اإلى 
هيكل �شناعي متقدم قادر على الدخول بعالم تناف�شي جديد ، والتركيز ب�شكل اأ�شا�شي على ال�شناعات 
التي تمتلك فيها ميزة ن�شبية يمكن اأن تتحول اإلى ميزة تناف�شية بخا�شة ال�شناعات التي تت�شمن قيمة 
م�شافة عالية وتتمتع بطلب مرن، �شعف و تدهور القطاع ال�شناعي في مختلف جوانبه، �شرورة النتقال 
من �شناعة متجهة نحو الداخل اإلى �شيا�شة �شناعية متجهة نحو الداخل و الخارج، الندماج بال�شوق 
للتجارة  العالمية  للمنظمة  بالن�شمام  خا�شة  الوطنية  ال�شناعة  تواجهها  التي  التحديات  و  العالمية 
،واتفاقية ال�شراكة الأوروبية ال�شيء الذي ي�شع ال�شناعة الجزائرية بهياكلها ذات الطابع التقليدي 
وما تت�شم به من تخلف اأمام تحديات كبيرة غير موؤهلة بو�شعها الراهن لمواجهتها والوفاء با�شتحقاقات 

الندماج ب�شكل فاعل في القت�شاد العالمي الذي اأ�شبح حقيقة واقعة ل محال.
بالرغم من اأن برنامج الت�شحيح القت�شادي �شمح بالرقي ببع�س الموؤ�شرات القت�شادية للدولة 
اإل اأن م�شاهمته بالقدر المرجو في الناتج الداخلي الخام لي�شت بالمعتبرة، �شف اإلى ذلك تحقيقه لمعدل 
نمو ايجابي بالقطاع ،حيث حققت بع�س القطاعات ال�شناعية معدلت نمو �شلبية، و قد يعود ذلك اإلى 
ال�شتخدام  جودتها،  انخفا�س  و  ال�شناعية  المنتجات  كلفة  من  رفع  مما  التجهيزات  تقادم  و  اهتلاك 
الناق�س و الجزئي للطاقة الإنتاجية ، العتماد المفرط على ال�شتيراد في مدخلات العملية الإنتاجية 
ال�شناعية، �شعف القدرات و المهارات الت�شويقية و و�شائل التوزيع و التنظيم الإداري، تف�شي ظاهرتي 
البيروقراطية و الف�شاد القت�شادي و الإداري اللذان يحولن دون القدرة على المناف�شة و اإتباع الخطط 

الم�شطرة .
اإطار  في   ، ال�شناعية  التنمية  تعزيز  على  المكثفة  الجهود  ورغم  اأنه  اإلى  ي�شير  الحال  واقع  اإن 
تنويع البنيان الإنتاجي المحلي ، فاإن ن�شيب قطاع ال�شناعات التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي ظل 
يحقق  ،لم  ال�شابقة  المرحلة  خلال  ال�شناعي  القطاع  اإلى  وجهت  التي  الموارد  حجم  من  بالرغم  �شئيل 
معدلت نمو تفوق معدلت نمو القطاعات الأخرى ،زيادة على ذلك اأن اإنتاجية عوامل الإنتاج في القطاع 

ال�شناعي ظلت تتخلف وراء معدلت نمو الإنتاجية في القطاعات الأخرى .
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ومها كانت الأ�شباب وراء �شعف اأداء القطاع ال�شناعي ومع �شعوبة ال�شتمرار في نمط التنمية 
الذي تبنته الجزائر خلال ال�شنوات ال�شابقة ،فقد اأ�شحى من ال�شروري اأن تتجه الجهود خلال المرحلة 
القادمة اإلى تعزيز دور القطاع ال�شناعي في تنويع البنيان الإنتاجي المحلي ومن ثم في تنمية القت�شاد 
وتحديد  ال�شناعي  للقطاع  الم�شتهدفة  ال�شورة  تو�شيح  على  تقوم  اإ�شتراتيجية  وفق  ،وذلك  الجزائري 

م�شارات الحركة المتاحة لتقريب ال�شورة وال�شيا�شات والإجراءات اللازم تبنيها .
لقد وجدت الموؤ�ش�شة ال�شناعية الجزائرية نف�شها في عالم متغير، متعدد الأبعاد و المعايير مما 
جعل بقائها مربوطا بقدرتها على التجاوب و التكيف مع ال�شيناريو الجديد و تحديات البيئة التناف�شية 
الدولية التي ت�شعها في اختبار لإمكانية تبني ا�شتراتيجيات جديدة للتلاوؤم و الو�شع الراهن مع الأخذ 

بعين العتبار قدراتها و ميزاتها التناف�شية.

- الجزائر/التحاد الأوربي  4
لقد اأدخل الإتحاد الأوروبي مفهوم ال�شراكة في تعامله مع الدول المتو�شطية بدل مفهوم التعاون 
الذي كان �شائداً في �شنوات ال�شبعينات ،هذه ال�شراكة بلورها موؤتمر بر�شلونة الذي اأنعقد �شنة  ،1995و 

الذي يهدف اإلى اإن�شاء منطقة تبادل حر ،العمل على تنمية اقت�شاديات الدول المتو�شطية…اإلخ.
لكن  كملاحظ  بر�شلونة  موؤتمر  في  �شاركت  فقد  المتو�شطية  الدول  اأحد  تعتبر  الجزائر  اأن  وبما 
و  تون�س  اإليها  اأنظمت  اأن  بعد  الأولى  بالأحرف  ال�شراكة  اإتفاق  على  وقعت  الثالثة  الألفية  بدخول 

المغرب و العديد من الدول العربية المتو�شطة

 اأ -  اتفاق التعاون بين الجزائر و الإتحاد الأوروبي)1976-4-26(
اأنه في  اإزاء المجموعة الأوروبية منذ بداية الت�شعينات حيث  تحتل الجزائر مركزا خ�شو�شيا 
التف�شيلات الجمركية ،لكن بعد هذه  بداية ظهور الجماعة الأوروبية كانت الجزائر ت�شتفيد من كل 
الفترة قررت بع�س الدول الأوروبية الع�شوة وخا�شة اإيطاليا ب�شكل فردي رف�س متابعة منح اأف�شليات 
�شنة 1972 فتح  من  انطلاقا  تقرر  الجزائر  جعل  ما  هذا  الزراعية ،و  الجزائرية  للمواد  المجموعة 
المتو�شطية  ال�شيا�شة  اإطار  في  الطرفين  اتفاق  اإلى  الو�شول  ق�شد  الأوروبية  المجموعة  مع  مفاو�شات 

للمجموعة و تج�شدت المفاو�شات في الو�شول اإلى اتفاق نهائي في 26اأفريل 1976. 

 ب -  مفاو�شات ال�شراكة بين الجزائر و الإتحاد الأوروبي 
لقد عبرت الجزائر عن نيتها في التوقيع على اتفاق ال�شراكة مع الإتحاد الأوروبي حيث حظيت 
بمراحل  الإتحاد  مع  المفاو�شات  مرت  الإتفاق ،حيث  على  التوقيع  في  لنيتها  تج�شيداً  الملاحظ  بكر�شي 
�شعبة تميزت بالفتور اأحياناً و بالإنقطاع اأحياناً اأخرى ،و يعود ذلك اإلى اأن الجزائر تحاول كل مرة اأن 
يتفهم الإتحاد خ�شو�شيات اقت�شادها على عك�س جيرانها مثل المغرب ،تون�س ،اللتان تو�شلتا اإلى اتفاق 
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معه.
العتبار  بعين  الأوروبي  الطرف  اأخذ  �شرورة  على  الجزائر  ركزت  ال�شابقة  الجولت  ففي 

خ�شو�شيات القت�شاد الجزائري و بنية تجارتها الخارجية المعتمدة على المحروقات باأكثر من٪90
اإتفاق  على  الأولى  بالأحرف  التوقيع  تم  المفاو�شات  جولت  ا�شتكمال  المفاو�شات، وبعد   اإطار 
بعد  ببروك�شل  الأوروبية  اللجنة  يوم  )2001-12-19(بمقر  الأوروبي  الإتحاد  مع  ال�شراكة 

مرور 4�شنوات على بدء المفاو�شات)7(.

ج -  اتفاق ال�شراكة الأورو جزائرية في القطاع ال�شناعي:
دخلت الجزائر مرحلة جديدة من خلال التوقيع على اتفاق ال�شراكة مع التحاد الأوربي بعد 

اأربع �شنوات من المفاو�شات ق�شمت الى17 جولة، وانتهت بالتوقيع النهائي في 22 اأفريل 2002.
 

ج1- التعاون في المجال ال�شناعي)8(: 
يمكن تلخي�س م�شمون التفاق فيما يخ�س اأهداف التعاون في المجال ال�شناعي فيما يلي: 

- م�شاندة الن�شاطات الهادفة لحماية ال�شتثمار المبا�شر و ال�شراكة ال�شناعية.
المتعاملين  دخول  فيه  بما  الأطراف،  لكل  القت�شاديين  المتعاملين  بين  المبا�شر  التعاون  ت�شجيع   -

الجزائريين في اإطار �شبكات م�شتركة للتقارب بين الموؤ�ش�شات اأو بين �شبكات التعاون اللامركزية.
- تطوير الموؤ�ش�شات ال�شغيرة و المتو�شطة عن طريق تاأهيل الموارد الب�شرية و القوى ال�شناعية للجزائر 
التكنولوجي وم�شاعدة  التطوير  و  التطوير  و  البحث  و  لل�شيا�شات الإبداع  عبر ال�شتغلال الأمثل 
برنامج اإعادة هيكلة القطاع ال�شناعي و الم�شاهمة في تطوير ت�شدير المنتجات الم�شنعة الجزائرية.

اإن�شاء  طريق  عن  ذلك  يتحقق  و  ال�شتثمارات  لتدفق  ملائم  جو  خلق  اإلى  التعاون  يهدف  كما 
اإجراءات متنا�شقة و مب�شطة للا�شتثمار الم�شترك، و اإجراءات التعريف و الإعلام حول فر�س ال�شتثمار، 
والتفاقات  ال�شتثمار،  حول  اتفاقيات  اإبرام  اإلى  والو�شول  للا�شتثمار  ملائم  قانوني  اإطار  واإن�شاء 
ال�شتثمارات  �شمان  و  الترقية  لأعمال  التقنية  الم�شاندة  كذا  و  المزدوج،  اللتزام  لتجنب  المخ�ش�شة 

الأجنبية و الوطنية.

ج2- م�شمون اتفاق ال�شراكة فيما يخ�س المنتجات ال�شناعية)9(: 
من   97 اإلى   25 بالف�شول  خا�شة  و  المتعاقدين،  للطرفين  الأ�شلية  بالمنتجات  الأمر  ويتعلق 
رقم  الملحق  في  الواردة  المنتجات  با�شتثناء  الجمركية  والتعريفة  الأوربي  للاتحاد  المن�شقة  المدونة 
الأوربي تعفى من جميع الحقوق  الم�شتوردة من طرف التحاد  ال�شناعية الجزائرية  )1(. فالمنتجات 

الجمركية ومن الر�شوم التي لها اأثر مكافئ و كذا من كل قيد كمي اأو اأي اإجراء له اأثر مكافئ.
اإلى  التي ت�شتوردها الجزائر من التحاد الأوربي فقد �شنفت  ال�شناعية  للمنتجات  وبالن�شبة 
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ثلاثة اأ�شناف:
- ال�شنف الأول من المنتجات )القائمة الواردة في الملحق رقم2(، فان الحقوق الجمركية و الر�شوم ذات 

الأثر المكافئ المطبقة تلغى عند بدء �شريان التفاق.
- ال�شنف الثاني من المنتجات )القائمة الواردة في الملحق رقم3(،تلغى تدريجيا تبعا للرزنامة التالية:

• بدء 	 من  �شنتين  بعد  الأ�شا�شية  الحقوق  من  بالمائة   80 الر�شوم  و  الجمركية  الحقوق  ت�شبح 
�شريان التفاق.

• 70 بالمائة من الحقوق الأ�شا�شية بعد ثلاث �شنوات من 	 ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 
بدء �شريان التفاق.

• �شنوات من 	 اأربع  الأ�شا�شية بعد  بالمائة من الحقوق   60 الر�شوم  و  ت�شبح الحقوق الجمركية 
بدء �شريان التفاق.

• ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 40 بالمائة من الحقوق الأ�شا�شية بعد خم�س �شنوات من 	
بدء �شريان التفاق.

• ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 20 بالمائة من الحقوق الأ�شا�شية بعد �شت �شنوات من بدء 	
�شريان التفاق.

• بعد �شبع �شنوات من بدء �شريان التفاق تلغى الحقوق المتبقية. 	
- ال�شنف الثالث وي�شمل المنتجات الغير واردة في الملحقين 2 و3 ،تلغى تدريجيا تبعا للرزنامة التالية)10(:

• �شنتان بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 90 بالمائة.	
• بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 80 بالمائة.	 �شنوات   3
• 4 �شنوات بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 70 بالمائة.	
• و الر�شوم 60 بالمائة.	 الجمركية  الحقوق  ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  �شنوات   5
• الحقوق الجمركية و الر�شوم 50 بالمائة.	 ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  �شنوات   6
• التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 40 بالمائة.	 �شريان  بعد  �شنوات   7
• بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 30 بالمائة.	 �شنوات   8
• 9 �شنوات بعد �شريان التفاق ت�شبح الحقوق الجمركية و الر�شوم 20 بالمائة.	
• و الر�شوم 10 بالمائة.	 الجمركية  الحقوق  ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  �شنوات   10
• الجمركية و الر�شوم 5 بالمائة.	 الحقوق  ت�شبح  التفاق  �شريان  بعد  11�شنة 
• تلغى الحقوق الجمركية و الر�شوم.	 التفاق  �شريان  بعد  �شنة   12

المعدل  اأ�شا�س  على  تتم  اأن  ينبغي  المرتقبة  التخفي�شات  فان  والثالث  الثاني  لل�شنفين  بالن�شبة 
الفعلي المطبق اإزاء الجماعة في 1 جانفي 2002)المادة18 من التفاق(.

تعر�س  اإذا  معين  لمنتج  بالن�شبة  والثالث  الثاني  بال�شنفين  الخا�شة  الرزنامة  مراجعة  يمكن 
ل�شعوبة خطيرة، وهذا بطلب من الجزائر على األ يتجاوز التمديد المدة الق�شوى للفترة النتقالية.
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تب�شيط  و  منا�شبة  اإجراءات  اإقامة  كذا  و  للا�شتثمار  محفز  قانوني  لإطار  الجزائر  و�شع 
اإيجاد مناخ ملائم لتدفق  المتو�شطة، بغية  و  ال�شغيرة  الموؤ�ش�شات  الم�شترك ل�شيما بين  اآليات ال�شتثمار 

ال�شتثمارات.

التعاون العلمي و الفني و التكنولوجي من خلال:
التطوير  و  الإبداع  و  البحث  ل�شيا�شات  الأف�شل  ال�شتغلال  و  الجزائر،  لدى  البحث  طاقة  تدعيم   -

التكنولوجي، من اأجل تثمين القدرة ال�شناعية الجزائرية الكامنة.
- تثمين الموارد الب�شرية.

- ترقية ال�شتثمار المبا�شر و ال�شراكة ال�شناعية.
- اإعطاء الأولوية للموؤ�ش�شات ال�شغيرة و المتو�شطة.

- ت�شجيع و تهيئة محيط ملائم للمبادرة الفردية بغية حث و تنويع الإنتاج الموجه لل�شوقين الوطني 
و الدولي.

اإعادة التاأهيل، بغية تح�شين القدرة التناف�شية  اإعادة الهيكلة للقطاع ال�شناعي  و برامج  - مرافقة 
للمنتجات الجزائرية.

ج3 - اآثار ال�شراكة الأورومتو�شطية على الموؤ�ش�شات ال�شناعية الجزائرية:
اإن البيئة القت�شادية الجديدة التي تعمل في اإطارها الموؤ�ش�شات ال�شناعية الجزائرية لي�شت 
بالأمر الهين، فالن�شمام اإلى المنظمة العالمية للتجارة و العمل باآليات التحرير التجاري ثنائي الأطراف، 
و بالنظر اإلى اإمكانيات و الو�شع الراهن للاقت�شاد الجزائري و الموؤ�ش�شات ال�شناعية الجزائرية ب�شفة 
خا�شة، �شوف يكون له ، ودون اأي �شك اآثارا على مختلف الأ�شعدة ، منها ما هو ايجابي و منها ال�شلبي ، 
و بما اأن الندماج بالقت�شاد العالمي و م�شايرة و تطبيق النظم التي يفر�شها باتت ل محالة �شرورة ل 
مفر منها يبقى الهدف اإذا هو محاولة التقليل و التخفيف اإلى اأكبر حد ممكن للجانب ال�شلبي، ومحاولة 

ال�شتفادة على قدر الإمكان من جانبه اليجابي.
وعليه �شنقدم في التالي بع�س الآثار اليجابية لتفاق ال�شراكة على ال�شناعة الجزائرية:  

- اإن التخفي�س في القيود الجمركية من �شانه اأن ي�شاعد على ا�شتيراد التجهيزات ال�شناعية ، و المواد 
الجانب  و  الإنتاجية  القدرة  من  يزيد  و  الواردات  فاتورة  من  يقل�س  الذي  الأمر  الم�شنعة  ن�شف 

النوعي للموؤ�ش�شات ال�شناعية الوطنية، الأمر الذي يعمل على تح�شين قدرة المنتج التناف�شية.
اأن توقيع الجزائر عقد ال�شراكة مع متعامل اقت�شادي �شخم كالتحاد الأوربي ،�شيح�شن �شورتها   -
اأمام باقي المتعاملين القت�شاديين، و يزيد من الأمن و ال�شتقرار الوطنيين، و بالتالي زيادة تدفقات 
ال�شتثمارات الأجنبية في المديين المتو�شط و الطويل،و التي تعد محركا من محركات عجلة التنمية.

اإطار برنامج  - ا�شتفادت الجزائر من الم�شاعدات المالية و الفنية التي قدمها لها التحاد الأوربي في 
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)ميدا(، والذي �شارك بدرجة كبيرة في تاأهيل الموؤ�ش�شات ال�شناعية المحلية.
المناف�شة  ال�شناعية الجزائرية �شوف ي�شاعد، و في ظل  للموؤ�ش�شات  العالمي  - النفتاح على القت�شاد 
و  )ايزو(،  للموا�شفات  المطابقة  �شهادة  على  ح�شولها  على  والعمل  اأداءها،  تح�شين  على  الدولية، 
حثها على تطبيق اإدارة الجودة ال�شاملة. زيادة على م�شاركتها لل�شريك الأجنبي الذي ي�شتفاد منه 

في مختلف المجالت الت�شييرية و التكنولوجية و الت�شويقية.
- تثمين الموارد الب�شرية وجعلها العامل الحا�شم في خلق المزايا التناف�شية، بالإ�شافة اإلى خلق منا�شب 

�شغل جديدة، و تنمية و ترقية المهارات، مما يزيد من مردودية العامل و جودة المنتج.
ارتفاع  بالتالي  و  المحلية،  ال�شوق  في  الأ�شعار  من  �شيخف�س  الواردات  على  الجباية  انخفا�س  اإن    -
ال�شتهلاك، و يتزامن ذلك مع انخفا�س اأ�شعار المكونات ال�شناعية الم�شتوردة، مما ي�شاهم في تحقيق 
التناف�شية بال�شعر للمنتج المحلي في ال�شوق المحلية و الدولية ، و ما يترتب عنه زيادة الإيرادات 

الجبائية ب�شبب الزيادة الحا�شلة في اأرباح و مداخيل الم�شتثمرين المحليين.
- ا�شتفادة بع�س المنتجات ال�شناعية الجزائرية من نظم و قواعد الجات التي تبقى �شارية المفعول 
بالن�شبة للاتحاد الأوربي، خا�شة تلك المتعلقة بالإغراق، مكافحة الدعم، اإجراءات الوقاية من 

الواردات، الأمر الذي يوؤدي اإلى فر�شة للمناف�شة الوطنية و الدولية للمنتج.

اأما عن الآثار ال�شلبية المحتملة فيمكن تلخي�شها في:  
- اإن اتفاق ال�شراكة الموقع بين التحاد الأوربي و الجزائر ،ي�شمل طرفين مختلفين تماما من كل النواحي، 
كم�شتوى دخل الفرد، حجم ال�شوق، نوعية وكمية الإنتاج، م�شتوى التكنولوجيا و البحث و التطوير، 
كفاءة اليد العاملة و مهاراتها،و الخبرات الفنية و التقنية، م�شتوى الموارد المتاحة... الخ. ذلك من 
�شاأنه اأن يوؤثر ب�شورة وا�شحة على القدرة التناف�شية للمنتج ال�شناعي الجزائري، �شواء في ال�شوق 
للطرف  مح�شومة  الحر  التبادل  منطقة  في  القت�شادية  المناف�شة  ح�شيلة  الدولي.فال  اأو  المحلي 
الأوربي ، و يلزم الموؤ�ش�شة الوطنية باإتباع الإجراءات التاأهيلية ال�شرورية لإمكانية ال�شمود اأمام 
في  بمكانة  الظفر  لإمكانية  كافية  غير  تعد  التفاقية  بنود  لتنفيذ  النتقالية  فالفترة   ، المناف�شة 

�شاحة المناف�شة الدولية.
- تقل�س الطلب على المنتجات الجزائرية يوؤدي اإلى ان�شحاب العديد من الموؤ�ش�شات ال�شناعية المحلية 

ل�شيما ال�شغيرة و المتو�شطة منها، و بالتالي تف�شي البطالة و الآفات الجتماعية.
- رفع القيود الجمركية �شيعمل على زيادة الواردات الأوربية ذات الجودة العالية و القدرة التناف�شية 
ال�شوق  ال�شادرات الجزائرية  �شتدخل  اأنه �شحيح  مقارنة بنظيرتها الجزائرية هذا من جهة، كما 
الأوربية ، اإل اأنه ل يجب تجاهل قدرة و تناف�شية دول اأوربا الو�شطى و ال�شرقية التي ان�شمت هي 
كذلك للاتفاق و قبل الجزائر، وعليه �شينجر عن ذلك �شعف القدرة للمنتج الوطني على مجابهة 

ذلك الأوربي، و انخفا�س اإيرادات معتبرة للدولة كانت ت�شتعمل في تنمية مختلف القطاعات.
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- رغم جملة الإ�شلاحات القت�شادية المتخذة من طرف الدولة على كافة الأ�شعدة اإل اأن الجزائر لم 
تحظى بمكانة في موؤ�شر التناف�شية العالمية، على خلاف التحاد الأوربي الذي تبواأت معظم دوله 

ال�شدارة في ذات الموؤ�شر، �شواء على ال�شعيد الموؤ�ش�شاتي، القطاعي ،اأو الدولي.
- ال�شغط الممار�س على الميزان التجاري ب�شبب زيادة الواردات من المنتجات الم�شنعة نتيجة رفع القيود 
الجمركية بمعدلت تفوق نمو ال�شادرات في المدى الق�شير، اإل اأن تم تخ�شي�س جزء من ال�شتثمارات 
الأوربية نحو الفروع ال�شناعية الوطنية الحيوية، بما ي�شمح بالتقليل من الجانب ال�شلبي المترتب 

عن عملية التحرير.

5_ ال�شناعة واآثارها البيئية على �شفتي المتو�شط :
معروف اأن حالة البيئة محددة اأ�شا�شا بنوعية الأن�شطة القت�شادية والمن�شاآت الب�شرية. ذلك 
الن�شاط الحالي لل�شناعة يحول جذريا كيمياء ودينامية الغلاف  التاأثير يبلغ من العمق ما يجعل  اأن 
الجوي وبالتالي يوؤدي اإلى تغيرات �شاملة قد تكون لها نتائج غير متوقعة. وبالن�شبة لنوعية الأو�شاط 
البيئية والنظم الإحيائية يمكن اأن يقال باأن التحولت ال�شطناعية �شارت منذ الآن جد متقدمة وهي 
 في الم�شتقبل توؤذن بالو�شول اإلى حالة تدهور، كما �شتخلق تطورات تم�س جوهر الإن�شان على الأر�س.
ولذا فاإن محاولة ترقب التطورات البيئية يلزمنا باأن نتمعن الختيارات القت�شادية والتكنولوجية 
وا�شتراتيجيات التنمية في البلدان المتو�شطة. وابتداء من هنا محاولة تخيل النزاعات البيئية فيما 
يخ�س توفر الموارد واإطار العي�س وجودة المحيط البيئي. والإطار المجالي الذي نهتم به هو اإطار البحر 
المتو�شط الغربي؛ ذاك البحر الم�شترك بين الدول المطلة عليه والتي تتميز ببيئة طبيعية مبنية على 
القديم  تاريخها  في  ت�شترك  كما  الجزئية.  والختلافات  الفروق  اأهمية  رغم  مت�شابه  اأحيائي  تواتر 

والمعا�شر.
�شارت  فال�شناعة  المتو�شط.  البحر  لبلدان  الع�شري  القت�شاد  في  محوري  ال�شناعة  قطاع  اإن 
تنتج مواد متنوعة، وت�شاهم بق�شط وافر في المنتوج الوطني الخام وت�شتقبل ا�شتثمارات هائلة، ويواكبها 
مجهود �شخم في البحث التكنولوجي. واأح�شن مثال على التطور ال�شناعي ال�شريع، مثال ا�شبانيا التي 
عرفت تطورات عميقة في بع�س عقود جعلتها تمر من و�شعية الدولة المتخلفة اإلى و�شعية دولة عرفت 

نموا مطردا. 
اأما فيما يخ�س علاقات ال�شناعة والبيئة، فيمكن القول باأن ال�شناعة هي القطاع الذي ينتج 
 اأكبر كمية من الملوثات وعلى م�شتويات عدة )تلويث الغلاف الجوي، والمياه القارية، ومياه البحر ...(.

تقلي�س  مع  الموارد  ا�شتمرارية  بت�شور  ت�شمح  �شناعية  مناهج  عن  بالبحث  الدول  من  كثير  قامت  ولذا 
عن  بحث   - الطاقة  في  )اقت�شاد  الطاقة  ميدان  التكنولوجية  الأبحاث  هذه  وتخ�س  التلويث.  مقدار 
ال�شتفادة  بل  تراكمها  تقلي�س  ق�شد  النفايات  ا�شتعمال  وباإعادة  بالجو(  اإ�شرارا  اأقل  طاقة  موارد 
منها. ويت�شح باأن هذه الأبحاث تمثل هدفا حيويا لما ثمتله الغازات والنفايات من اأ�شرار على التوازن 
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التجمعات  في  وخا�شة  ال�شكان  �شحة  على  �شلبية  اآثار  من  عنها  ينتج  ولما  الأر�شية،  للكرة  المناخي 
اأنه مازال يلاحظ تفاوت  اإل  باأموال طائلة.  التي تقدر تكلفتها القت�شادية  النتائج  الح�شرية، تلك 
ما  لوحدها  تمثل  وا�شبانيا  واإيطاليا  فرن�شا  اأن  ذلك  المتو�شط،  البحر  وجنوب  �شمال  بين  ما  وا�شح 
%85 من المنتوج ال�شناعي للحو�س المتو�شطي، بينما منتوج الجنوب مازال في م�شتوى متاأخر.  ي�شاوي 

واإذا قمنا بمقارنة ما بين نزعة التطور ال�شناعي واآثاره في ال�شمال والجنوب فاإننا نلاحظ التالي : 
في  وا�شحا  تراجعا  مثلا(  الثقيلة  ال�شناعة  )قطاع  المعهودة  ال�شناعة  قطاع  يعرف   : ال�شمال  في   -1
الناجم عنها. التلويث  ت�شاوؤل  يت�شبب في  الذي  ال�شيء  بها  ت�شتغل  التي  العاملة  واليد  الوحدات   عدد 

على عك�س ذلك تنمو ب�شرعة، قطاعات �شناعية حديثة تتميز بالتكنولوجية العالية والدقيقة وهي 
�شناعات �شعيفة التلويث في الظروف العادية لأنها محاطة بوقاية كبيرة. وكمثال عليها اإنتاج الطاقة 
بكارثة  ال�شكان،  و�شحة  البيئة  تهدد  منتظرة  غير  حوادث  عن  الناجمة  الأخطار  اأن  اإل  النووية. 

حقيقية قد تكون لها عواقب على الأمد الطويل. 
دور  ولها  الحيوية،  التكنولوجيات  على  القائمة  ال�شناعات  الراهن،  الوقت  في  كذلك  وتنمو 
خا�شة. والمائية  المختلفة  الأو�شاط  ت�شفية  في  ال�شناعات  هذه  ت�شاهم  بل  التلوث،  تقلي�س  في   اأ�شا�شي 

خط  على  خا�شة  التركز  نحو  نزعة  الأوروبية  ال�شناعة  تعرف  مازالت  المجالي  الم�شتوى  على  اأنه  اإل 
ال�شاحل وذلك لرتباطها بالت�شويق الخارجي. وفي هذا التركز اآثار �شلبية على البيئة من جهة ب�شبب 
تناف�س ال�شناعة مع اأن�شطة اأخرى مثل التمدن وال�شياحة، وثانيا ب�شبب تركز النفايات ال�شناعية في 

هذا المجال الحيوي. 
2- في دول الجنوب : تعرف ال�شناعة في �شمال افريقيا تطورا كذلك، وذلك ب�شبب النمو ال�شريع الذي 
 بعرفه ال�شوق الداخلي لهذه البلدان وكذلك ب�شبب �شعف تكلفة الإنتاج وبالتالي �شهولة اإمكانية الت�شدير.

اأولها ا�شتداد المناف�شة الأجنبية، وثانيا  اأن عدة عوائق داخلية وخارجية تقف في وجه الت�شنع،  اإل 
جمود م�شتوى الدخل وبالتالي جمود ال�شتهلاك الوطني، ولذا وب�شبب تفاقم هذه العوائق يمكن اعتبار 

اأن التكلفة الإكولوجية الرامية اإلى تقلي�س التلوث والنفايات تمثل عائقا ي�شعب تجاوزه. 
فا�شتعمال التكنولوجية المتقدمة مثلا رهين باأن يحد من التهديد البيئي الذي يمثله التلوث، اإل اأن 
نفقات هذه التكنولوجية باه�شة وقابلة باأن تجعل تكلفة المنتوج عالية بالمقارنة مع م�شتوى عي�س ال�شكان. 
 كما يطرح باإلحاح م�شكل التمكن من هذه التكنولوجيات في بلدان ت�شتوردها ومازالت لم تتمكن من اإنتاجها.
      على الم�شتوى المجالي يلاحظ تركز ال�شناعات في المنطقة ال�شاحلية مثلما يقع في بلدان ال�شمال. 
ال�شيء الذي تحد من النفايات. ولذا فاإن التعاون �شمال – جنوب يمكنه اأن يمثل حظا بالن�شبة لبلدان 
الجنوب، لما قد يحتمه من معايير الجودة تخ�س في نف�س الوقت المنتوج وموقع الإنتاج. وهذا التعاون 
اأجل الو�شول اإلى تنمية �شناعية م�شتديمة وذلك عن  اأن يوجه نحو م�شاعدة دول الجنوب من  يجب 

طريق المزيد من الم�شاعدات المالية والتكنولوجية.
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6-  ال�شناعة الجزائرية وو�شعها البيئي :
اقترحت وزارة ال�شناعة بالجزائر اأن ت�شن �شيا�شة للت�شنيع، ت�شعى اإلى التنمية في اإطار اإيكولوجي 
م�شتديم. وهذا يعني تنمية الأدوات والو�شائل من اأجل نماء معقول المقدار، دون ان تكون له نتائج وخيمة على 
 البيئة. وللو�شول اإلى هذه الغاية تقترح وزارة ال�شناعة ا�شتغلال الموارد الفعالة والمنتجة والأقل تلويثا.
       تنبني ال�شناعة الجزائرية اأول على اللبرالية والتفتح على الخارج، اإل اأن النفتاح المفرط قد تكون 

له بع�س النتائج ال�شلبية :
       فهو يعني اأول اأن كل الموارد قابلة للتناف�شية مع الموارد الأجنبية، �شت�شبح محكوما عليها 
القطاعات  بينما  الم�شدرة،  القطاعات  على  النماء  تركيز  بهدف  وذلك  وال�شتعمال،  الت�شغيل  بتوقف 
النجاح.  لهذا  التطور.والقطاع الخا�س هو المحرك الأ�شا�شي  الداخلية لن تعرف نف�س  لل�شوق  المنتجة 
التناف�شية عدة  ال�شناع �شحيتها. في حين تت�شمن هذه  وهذا يعني تناف�شية داخلية قد يذهب بع�س 
ال�شناعي. الجهاز  ت�شكيل  اإعادة  ولزوم  المردود،  من  الرفع  اأجل  من  الت�شارع  منها  اإيجابية   جوانب 

      من الجوانب ال�شالبة للت�شنيع في اإطار النفتاح المفرط كذلك تركز الن�شاط ال�شناعي كله في المحور 
ال�شمالي للبلاد في وقت تعرف فيه المناطق الأخرى تاأزما لقطاعاتها ال�شناعية. وي�شتدعي هذا التركيز 
في المنطقة ال�شمالية ، ع�شرنة الموانئ والمطارات الموجودة فيها، وتح�شين التجهيز الأ�شا�شي والتجهيزات 

الم�شاعدة مثل تح�شير المناطق ال�شناعية وطرق الموا�شلات ال�شلكية واللا�شلكية من هاتف واأنترنيت. 
التنمية  اإلى  والهادف  الوطنية،  الموارد  وينبني على  البيئة،  يراعي  الذي  الت�شنيع  اختيار  اأما 
م�شتديمة فاإن اإيجابيته اأكثر من �شلبياته. فهو يدعو اإلى ا�شتعمال اأف�شل للموارد الوطنية، واإلى ا�شتثمار 
الثروات المحلية. وهو يدعو كذلك اإلى التوازن بين مختلف القطاعات حيث ي�شمح بتنمية قطاع ع�شري 
ينبني على ع�شرنة الحرف  ال�شكان،  ي�شتجيب لحاجيات  اآخر  اإلى جانبه قطاع  يتعاي�س  التقدم  فائق 

التقليدية، وعلى عقلنه جهاز الت�شنيع با�شتعمال تكنولوجيات متكيفة. 
م�شتوى  على  العمومية  ال�شلطات  تلعبه  الذي  الدور  ا�شتمرار  اإلى  كذلك  الختيار  هذا  يدعو 
القطاعات  ت�شجيع  م�شتوى  على  واأخيرا  المحلية،  التنمية  م�شتوى  وعلى  المجالية،  للتهيئة  �شيا�شة  �شن 
المناطق  وتعرف  الوطن.  مناطق  مختلف  بين  مجالي  توازن  على  نح�شل  وهكذا  المتاأزمة.  ال�شناعية 
الداخلية والجنوبية تجهيزات ل تقل عن تلك التي تتلقاها اأقاليم ال�شمال ، في وقت يتم فيه الحد من 

التلويث الذي قد ينجم عن التركز المفرط.
اإن واقع البيئة في الجزائر ل يزال يعاني من النقائ�س التي ل تكتمل وتنتهي في غ�شون عام اأو 
عامين بل على مر ال�شنوات والأعوام وهذا بت�شافر كل الجهود المعنية بداء من الحكومة اإلى المواطن 
الذي يعد النواة الأ�شا�شية في الحفاظ على البيئة حتى تكون الجزائر رائدة في هذا المجال خا�شة وان 
اأن الجزائر بلد زاخر  اأكدوا على  المخت�شين في القطاع البيئي والطاقات المتجددة من خبراء ومهتمين 
ومتنوع في القطاع البيئي والبيولوجي مما جعلها بح�شب �شهادة الخبراء والمخت�شين من اكبر بلدان العام 
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2010 زخرا وامتلاكا للطاقة ال�شم�شية مما يوؤهلها لتكون في م�شاف البلدان المتقدمة في امتلاك اكبر 
محطة للطاقة ال�شم�شية والطاقات المتجددة والتي تعنى به الجزائر اهتماما كبيرا انطلاقا من اأوامر 
واإر�شادات وتنفيذ ال�شلطات المعنية في القطاع ،اأين لعبت الجزائر في قمة كانكون الم�شكيكة الأخيرة دورا 
بها الحكومة الجزائرية هناك. التي قامت  المحادثات  نتائج كبيرة ومر�شية بف�شل  اإلى   هاما وو�شلت 
الدولة  دعوة  فيه  البيئة وكانت  و  الإقليم  تهيئة  قطاع  لتقييم  م�شغرا  باجتماع  البداية  وكانت       
على  والعمل   ،)2010-2014( الخما�شي  المخطط  خلال  المبذولة  الجهود  موا�شلة  حتمية  اإلى 
الت�شحر  وال�شهر على مكافحة  البيئي  التنوع  اإر�شاء دعائم  الم�شتدامة، عبر  التنمية  البيئة مع  تناغم 
واعتماد  والواحات  وال�شهوب  والجبال  ال�شواحل  م�شتوى  على  وتثمينها  البيئية  الأنظمة  وحماية 
الور�شات  بهذه  المبذولة  الجهود  موا�شلة  و  المناخ  مع  تكيف  مخطط  تطبيق  بغية  ا�شتباقي  منحى 
الإقليم  تهيئة  قطاع  ا�شتفاد  حيث  للبلاد.  الم�شتدامة  التنمية  على  لنعكا�شاتها  بالنظر  الم�شتقبلية 
و  و بوينان و بوغزول  �شيدي عبد الله  500 مليار دولر موجهة خ�شو�شا الى )  البيئة من حوالي  و 
اإنجاز   2010-2014 في  اإطلاق  و�شيتم  النفط.  لقطاع  التابعة  م�شعود  حا�شي  با�شتثناء   ) المنيعة 
وفي  بالمقابل،  الخطيرة،  ال�شناعية  بالنفايات  التكفل  بهدف  النهائية  النفايات  لمعالجة  م�شنعين 
الأوزون  لطبقة  المفقرة  المواد  على  للق�شاء  الوطني  البرنامج  مكن  فقد  الهواء  نوعية  حماية  اإطار 
الوطني. التراب  كامل  عبر  وا�شترجاع  ور�شكلة  تحويل  جهاز  ب349  موؤ�ش�شة   156 تزويد   من 

       والنطلاقة كانت م�شفاة ال�شلف ومفتاح كاأكبر انجاز في بيئة 2010 ، الذي �شيزيل عناء ال�شكان من 
ا�شتن�شاق الغبار والتربة المت�شاعدة من م�شانع ال�شمنت وامت�شا�س المواد ال�شامة بطرق تقنية حديثة 
وذلك با�شتبدال اآلت الت�شفية القديمة باآلت متطورة لت�شفية الغازات المنبعثة من الم�شنع وامت�شا�س 
المواد ال�شامة بطرق تقنية حديثة. وفائدة هذا النظام الت�شفية الجديد هو الحد من انبعاث الغازات 
ال�شحة  وعلى  البيئة  على  بال�شرر  توؤدي  التي  ال�شوائب  من  وت�شفيتها  الم�شنع  من  والملوثات  والأتربة 
العمومية للاأفراد مما �شيخل�س المواطنين من الغبار والأتربة المندفعة من الم�شنع التي ت�شببت في الأمرا�س 
التنف�شية وهلاك المحا�شيل الزراعية، وبعد معاناة دامت �شنوات مع الم�شفاة القديمة . اإلى جانب فوائد 
وفلاحية. زراعية  منطقة  المنطقة  باعتبار  الزراعي  الجانب  في  خا�شة  �شحية  واأخرى   اقت�شادية 

الثانية  الطبعة  افتتاح   2010 خلال  تم  اأين  اأخر  �شاأن  البيئية  الألمانية  الجزائرية  ولل�شراكة         
والذي  والبيئة  العمرانية  التهيئة  وزارة  باإ�شراف  البيئة  حول  الألماني  الجزائري  الدولي  لل�شالون 
المجال  في  الجزائر  في  ال�شتثمار  في  رغبتهم  الألمان  الم�شاركون  اأبدى  اأين  المقايي�س  بكل  ناجحا  كان 
الدولي  ال�شالون  اأن   ، الحكومة  واعتبر  كثيرا  عليها  الجزائر  تعول  التي  المتجددة  والطاقات  البيئي 
يعد  األمانية  موؤ�ش�شة  و30  جزائرية  موؤ�ش�شة   35 م�شاركة  عرف  الذي  للبيئة  الألماني  الجزائري 
المبتكرين  بين  التجارب  لتبادل  ج�شور  خلق  وكذا  والألماني  الجزائري  بالمنتوج  للتعريف  فر�شة 
والتكنولوجيا  الخبرة  من  ال�شتفادة  من  الجزائرية  الموؤ�ش�شات  وتمكين  والأجانب  الجزائريين 
حدث  كانكون  موؤتمر  كان  هذا  اإلى  اإ�شافة  البتكارات.   هذه  كل  وت�شجيع  البيئة  ميدان  في  الألمانية 
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وهذه  المناخ،  تغيّر  تحديات  مواجهة  في  الدولية  للم�شاعي  حياة  جرعة  اأعطى   2010 في  بارز  عالمي 
والتعطيل. الت�شكيك  كلياً كلام  ال�شائب، وغاب  القرار  اإيجابيين في �شياغة  م�شاركين  العرب   المرة كان 

2010 ، حيث تم بالجزائر التوقيع على         وبوغزول مدينة بيئية بموا�شفات عالمية خير ختام ل 
�شكل  الذي ين�س ب�شكل خا�س على تمويل في  و  للبيئة  العالمي  ال�شندوق  و  �شراكة بين الجزائر  اتفاق 
8،2 مليون دولر من ال�شندوق العالمي للبيئة مع م�شاهمة ب12 مليون دولر من الجزائر  هبة بقيمة 
اإنجاز هذه المدينة الجديدة و  الواجب تبنيها من اجل  و ذلك من اجل دعم الإ�شتراتيجية الجديدة 
نقل التكنولوجيات النظيفة. حيث يرمي الم�شروع اإلى اغتنام فر�شة ت�شميم و تهيئة المدينة الجديدة 
ببوغزول من اجل الأخذ بعين العتبار بجانب حماية و تطوير الطاقات المتجددة و اقت�شاد الطاقة. 
و اأ�شارت الدولة اإلى اأن النتائج و الدرو�س الم�شتخل�شة من هذا الم�شروع �شتدمج في انجاز المدن الأخرى 
المدن  اإلى  تدريجيا  �شتعمم  و  )المخطط-2030(  الإقليم  لتهيئة  الوطني  المخطط  اإطار  في  المبرمجة 
الجزائرية الأخرى. من جهة اأخرى اأو�شح الحكومة اأنه في اآفاق �شنة 2030 �شي�شاف حوالي 14 مليون 
انتهاج حكامة  “نمطا معي�شيا جديدا مع  بالمدن الجزائرية مما يتطلب  لل�شكان الحاليين  �شاكن جديد 
جيدة” و انه “من ال�شروري اإدماج عامل المناخ في المدن الم�شتقبلية حيث يجب اأخذ الأمن الجماعي في 

الح�شبان نظرا للتغيرات المناخية”)11(.

الخاتمة:
       تنتج بلدان ال�شمال المتو�شطي ملوثات بمقادير عالية لها تاأثير �شمولي على النظام الأر�شي، بينما 
المجهودات  مظاهره  من  �شليم  عي�س  محيط  فاأنتجت  البيئة  في  التحكم  المحلي  الم�شتوى  على  ا�شتطاعت 
الكبيرة من اجل ت�شفية الجو، وجمع النفايات وتح�شين اإطار العي�س. هذا ل يمنع من وجود العديد من 
المعطيات المجهولة اأو الخفية والتي هي من نتاج الأ�شرار البيئية مثلا الأمرا�س الخطيرة التي يت�شبب 

فيها التلوث وبع�س مظاهر النماء غير محكم.
لها  تاأثير  ول  ال�شمولي  الم�شتوى  على  جدا  محدود  فاإنتاجها  المتو�شطي  الجنوب  دول  اأما         
يتميز  المحلي  الم�شتوى  على  العي�س  محيط  بينما  الكبرى،  الأنظمة  على  الراهن  الوقت  في 
ب�شفة  مح�شو�س  للعيان  وا�شح  التلوث  هذا  ال�شمال،  بلدان  وبخلاف  ال�شلاحية  وعدم  بالتلوث 
اأوربا. في  القديم  منذ  عليها  التغلب  وقع  اأ�شرار  وهي  المياه،  اأمرا�س  مثل  اآنية  اآثار  وله   مبا�شرة 

واأفق انفتاح بلدان الجنوب ل يعني اأبدا التوجه نحو نظام عي�س موحد. فمجتمع بلدان الجنوب يجب 
اأن ي�شجع ا�شتمرارية طرق تدبير المجال واأ�شاليب العي�س التي تحمل �شحنة ثقافية وظاهرة التنوع، لأن 
هذه الأ�شاليب ت�شم تقنيات وقاية وتهيئة متكيفة مع موارد المجال. تلك النوادر التي يح�شن الإن�شان 
بالنتماء اإليها وبتملكها، والحفاظ على هذا التنوع �شوف ينتج عنه ا�شمرار لحياة البوادي وللمناطق 

الهام�شية حاليا، و�شوف يحد من اأخطار التراكم الب�شري في المدن المفقرة والملوثة.
        تدبير البيئة ل يمكن اأن يكون محكما في اإطار ال�شيا�شة اللبرالية المطلقة، وبدون تدخلات مهمة 
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للدولة والجماعات المحلية عن طريق الت�شجيعات التي يمكن اأن تقدمها للقطاعات المهم�شة وعن طريق 
ال�شتثمار العمومي، مثلا للوقاية �شد الفقر والحتياج، ومن اأجل تنمية اجتماعية حقيقية، عن طريق 
�شن قوانين متكيفة، واأخيرا عن طريق التعليم والتح�شي�س والتوعية و�شت�شعى اإلى تعميم اأ�شاليب اإنتاج 

وا�شتهلاك معقولة.
       وفي دول الجنوب المتو�شطي ذات الو�شائل المادية المحدودة تعني التنمية الم�شتديمة :

- اأول اإعطاء الأولوية للو�شفات البدائل التي تقترح حلول �شعيفة التكلفة على ح�شاب الم�شاريع ثقيلة 
التمويل وفي هذا الإطار تدخل عملية بحث وتطوير التقنيات والتقليدية لتدبير المجال القروي. 

ح�شاب  على  الو�شائل  ا�شتنباط  عملية  في  محرك  كعن�شر  الب�شري  للمورد  الأولوية  اإعطاء  ثانيا   -
التكنولوجية الم�شتوردة غير المتحكم فيها.

       اأما التعاون �شمال - جنوب فهو رهين ب�شمان نتائج اإيجابية، ذلك لأن بلدان الجنوب المتو�شطي وبدون 
الم�شاعدات المادية الإ�شافية تبقى غير قادرة على و�شع البيئة في المرتبة الأولى من بين اهتماماتها. كما 
اأنها بدون م�شاعدة تكنولوجية وم�شاعدة على نقل التحكم فيها، تبقى البيئة مهملة وبالتالي �شتتقل�س 

اآفاق ال�شراكة المبنية على تبادل المنتوجات وخا�شة منها الغذائية بين �شفتي البحر المتو�شط .

قائمة المراجع:
)1( عمورة جمال، »منطقة التبادل الحر في ظل ال�شراكة الأورو- متو�شطية«، مقال من�شور في )مجلة 

علوم اإن�شانية( ،ال�شنة الثالثة، العدد 26، جانفي200 6.
وللمزيد من التفا�شيل يتم الطلاع على الموقع ال�شبكي:

http://europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/index.
htm.

)2( وزارة الدولة ل�شئون البيئة ،الدارة المركزية للاعلام والتوعية البيئية ،« تقرير حول الجتماع  
الوزاري الثالث للبيئة«، القاهرة،2006-11-20.

)3( مقال على الموقع ال�شبكي:
http://www.eurojar.org/ar/cahiers-euromed

)4(لمزيد من التفا�شيل راجع في ذلك.
Abdelhamid brahimi ، »  Stratégies de développement pour L’Algerie ;défis 
et enjeux «، édition economica، paris، 1991،p90. 

الدولي  في)الملتقى  الهيكلي«،  الت�شحيح  برنامج  اإلى  اللجوء  »اأ�شباب  ال�شريف،  محمد  )5(من�شور 
 22_20 باتنة،  جامعة  ال�شحة(،  و  التعليم  قطاعي  على  اأثاره  و  الهيكلي  الت�شحيح  برنامج  حول 

نوفمبر2000، �س �س 10_16.
)6(العلي اإبراهيم ،« ال�شتثمار الحكومي في قطاع ال�شناعة ودوره في تنمية ال�شادرات في �شوريا« ،ر�شالة 
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ماج�شتير غير من�شورة ، جامعة دم�شق كلية القت�شاد، 2002، �س80.
)7( مقال على الموقع ال�شبكي: 

 : www .somame.maktoobblog.com/about/
)8( نوري منير،«اأثر ال�شراكة الأوروجزائرية على تاأهيل الموؤ�ش�شات ال�شغيرة و المتو�شطة«، في) الملتقى 
الدولي حول متطلبات تاأهيل الموؤ�ش�شات ال�شغيرة و المتو�شطة في الدول العربية(، جامعة ال�شلف، 17-

18 اأفريل 2006، �س 870.
في) مجلة  )9( زعباط عبد الحميد، “ال�شراكة الأورومتو�شطية و اأثرها على القت�شاد الجزائري”، 

اقت�شاد اأفريقيا، العدد الأول، جامعة ال�شلف ،2004، �س57.
 )10( Accord Euro-Méditerranéen entre la république Algérienne
 démocratique et populaire d’une part et، communauté Européenne et

ses états membres، d’autre part، art:9 paragraphe 2 et paragraphe 3 .
)11( نوال �س ،«2010 عام التحديات والنجازات البيئية«، الم�شار العربي، مقال من�شور بتاريخ 29-

/www.djazairess.com 12-2010 على
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ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر وتمويل التنمية

ولد حام الطالب م�شطفى
طالب دكتوراه – كلية العلوم القت�شادية وعلوم الت�شيير
جامعة باجي مختار- عنابه

اإن  ق�شور الم�شادر المحلية عن تلبية متطلبات الإ�شتثمار اللازم لدفع 
عجلة التنمية في البلدان النامية، جعل هذه البلدان تلجاأ اإلى م�شادر التمويل 
اإلى  الع�شرين  القرن  من  الثمانينات  في  المديونية  اأزمة  اأدت  وقد  الخارجية. 
القرو�س.  اأو  الر�شمية  المنح  على  الح�شول  في  النامية  البلدان  فر�س  ت�شاوؤل 
ولهذا اتجهت نحو الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر كم�شدر بديل لتمويل برامجها 

التنموية.
الأجنبي  الإ�شتثمار  اإزاء  النامية  البلدان  اتجاهات  في  التحول  هذا 
حركة  توزيع  نمط  في  وا�شح  وتغير  حجمه،  في  متعاظم  نمو  واكبه  المبا�شر 
روؤو�س الأموال الدولية الوافدة اإلى هذه البلدان ل�شالح تدفقاته. حيث غدا 
اأهم  عن�شر في تدفقات راأ�س المال الخا�س اإلى البلدان النامية، وبالتالي اأهم 

رافد لتمويل تنميتها.
تناق�س هذه الورقة الأ�شباب الكامنة وراء تحول الإ�شتثمار الأجنبي 

المبا�شر اإلى اأهم م�شدر لتمويل التنمية في البلدان النامية.

الملخ�س:
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Summary 
 The lack of local resources to meet the investment requirements 
needed to promote development، pushed developing countries to resort 
to external financial resources.
 Indeed، the debt crisis in the 80s of the 20th century has resulted in 
the reduction of official or public aid which was replaced by foreign direct 
investment as an alternative source of funding for development programs. 
This change of behavior in developing countries vis-à-vis foreign 
direct investment has been accompanied by a pronounced growth 
and an apparent change in the mode of distribution of international 
capital flows to these countries. In this context،  these flows have 
become the most important source of private capital in developing 
countries، and thereafter، the main source of financing for development. 
This paper discusses the reasons behind the transformation of foreign 
direct investment into the main source of financing in developing 
countries.
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مقدمة:
اإلى  ال�شيا�شي. ونظرا  ا�شتقلالها  النامية  الدول  اأغلب  نالت  الثانية  العالمية  انتهاء الحرب  بعد 
تحقيق  ا�شتهدفت  فقد  الحدود،  اأق�شى  اإلى  متخلفة  اقت�شادات  الإ�شتعمار  عن  ورثت  البلدان  هذه  اأن 
م�شتويات معي�شة اأف�شل لمواطنيها. ولهذا احتلت التنمية مكان ال�شدارة في اهتمامات هذه البلدان، كما 

ا�شتاأثر الح�شول على التمويل اللازم لعملية التنمية بالجانب الأكبر من تلك الإهتمامات.
الراأ�شمالي  التراكم  تحقيق  على  النامية  البلدان  اأغلب  تبنته  الذي  التنمية  نموذج  قام  وقد 
المحلية  الم�شادر  اأن ق�شور  بيد  النمو.  زيادة  ال�شتثمار في  به  الذي ي�شطلع  الدور  المغالة في  من خلال 
عن تلبية متطلبات الإ�شتثمار اللازم لدفع عجلة التنمية جعل هذه البلدان ت�شطر للجوء الى م�شادر 

التمويل الخارجي.
ونظرا لعدم كفاية المنح والإعانات كم�شدر خارجي للتمويل، فقد لجاأت هذه البلدان للاإ�شتعانة 
بالقرو�س الخارجية. اإل اأن الإفراط في هذه الأخيرة اأدى بدوره الى انفجار م�شكلة المديونية الخارجية 
�شنة 1982. وفي م�شعى منها للح�شول على م�شدر بديل لتمويل برامج التنمية اتجهت غالبية البلدان 
النامية اإلى ت�شجيع الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر، عبر توفير المناخ المنا�شب له، ال�شيء الذي �شكل تحول 

جوهريا في مواقف هذه البلدان.
المبا�شر واكبه نمو متعاظم  اإزاء الإ�شتثمار الأجنبي  النامية  البلدان  التحول في اتجاهات  هذا 
في حجمه وتغير وا�شح في نمط توزيع حركة روؤو�س الأموال الدولية الوافدة اإلى هذه البلدان ل�شالح 
تدفقاته. حيث غدا اأهم عن�شر في تدفقات راأ�س المال الخا�س اإلى هذه الدول وبالتالي اأهم رافد لتمويل 

تنميتها.
اأهم م�شدر لتمويل  اإلى  تناق�س هذه الورقة الأ�شباب الكامنة وراء تحول الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر 

التنمية في البلدان النامية.

اأول: مفاهيم اأ�شا�شية:
تعتبر الم�شطلحات التالية اأ�شا�شية لأنها كلمات مفتاحية لهذه الورقة:

بتوفير . 1 المرتبط  الدولية  الإقت�شادية  العلاقات  من  الجانب  ذلك  باأنه  يعرف  الدولي:  التمويل 
وانتقال روؤو�س الأموال دوليا.)1( وبالتالي فاإنه يت�شمن كافة انتقالت وتحركات روؤو�س الأموال 
بين الدول �شواء من اأجل الح�شول على عائد اأو امتلاك اأ�شول )عينية اأو نقدية(.)2( واأهم و�شائل 
الأجنبية  وال�شتثمارات  الخارجية  القرو�س  والإعانات،  المنح  هي:)3(  ثلاثة  الأجنبي  التمويل 

)الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر والإ�شتثمار في المحفظة(.
الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر: هو �شكل من اأ�شكال الإ�شتثمار الدولي يقوم به كيان مقيم في اقت�شاد . 2

ما )م�شتثمر مبا�شر( بهدف الح�شول على م�شلحة دائمة في موؤ�ش�شة مقيمة في اقت�شاد اآخر غير 
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علاقة  على  الدائمة«  »الم�شلحة  مفهوم  وينطوي  المبا�شر(.  الإ�شتثمار  )موؤ�ش�شة  الم�شتثمر  اقت�شاد 
طويلة الأجل بين الم�شتثمر المبا�شر والموؤ�ش�شة، وكذلك وجود تاأثير معتبر له في ت�شييرها.)4(

الإ�شتثمار في المحفظة: ويق�شد به الم�شاركة الأجنبية في ا�شتثمارات ل يكون فيها اأي نوع من اأنواع . 3
الإ�شتثمار  من  النوع  هذا  اأن  اأي  الأجنبي.  الم�شتثمر  قبل  من  الإ�شتثماري  الن�شاط  على  الرقابة 
من  نوع  اأي  ممار�شة  دون  المالية  الأوراق  لبع�س  وال�شركات  الهيئات  اأو  الأفراد  تملك  على  ينطوى 

الرقابة اأو الم�شاركة في تنظيم واإدارة الم�شروع ال�شتثماري.
هذه . 4 وتتج�شد  منها.  الم�شتفيد  البلد  على  خارجية  التزامات  تمثل  وهي  الخارجية:  القرو�س 

الطرفان  يحددها  اآجال  �شمن  الدين(  بخدمة  ي�شمى  ما  )اأو  �شدادها  حتمية  في  الإلتزامات 
المتعاقدان على القر�س.)5(

ثانيا: جهود التنمية والحاجة للتمويل الخارجي:
طموحات  لتحقيق  وت�شعى  التخلف  ق�شايا  تواجه  النامية  البلدان  حكومات  بداأت  عندما 
المطلوبة  الإ�شتثمار  حاجات  تلبية  عن  الوطنية  المدخرات  حجم  ق�شور  بم�شكل  ا�شطدمت  التنمية. 

لتحقيق معدلت النمو الم�شتهدفة ومن هنا ن�شاأت الحاجة للتمويل الخارجي.
الحاجة للتمويل الخارجي: تن�شاأ الحاجة للتمويل الخارجي ب�شبب وجود:. 1

فجوة الموارد المحلية: وهي الفجوة القائمة بين معدل الإدخار المحلي وبين معدل الإ�شتثمار أ. 
المطلوب تحقيقه للو�شول اإلى معدل النمو الم�شتهدف.

الموارد ب.  ق�شور  عن  وتنجم  الأجنبي”:  ال�شرف  “بفجوة  ي�شمى  ما  اأو  الخارجية  الموارد  فجوة 
الخارجية، ب�شبب عجز ح�شيلة ال�شادرات عن تلبية متطلبات الإ�شتيراد الذي يحتاج للنقد 

الأجنبي.
وحين تكون الموارد المحلية المتاحة �شحيحة بحيث ل تفي بتحقيق معدل الإ�شتثمار المطلوب فاإن 

حل هذا التعار�س يجعل البلد اأمام ثلاث خيارات:)6(
الر�شا بمعدلت نمو �شعيفة في حدود ما ت�شمح به موارده المحلية.أ. 
اأن يعمل على تعبئة فائ�شه الإقت�شادي الكامن في مختلف قطاعات الإقت�شاد ليت�شنى له زيادة ب. 

معدل الإدخار المحلي.
اأن يلجاأ اإلى م�شادر التمويل الخارجي اأو الدولي.ت. 

وقد ف�شلت البلدان النامية الخيار الثالث )اأي التمويل الخارجي(، كونه يمكن اأن ي�شهم في توفير 
احتياجات عملية التطور في هذه البلدان من خلال توفير التمويل اللازم لإقامة الم�شاريع الإنمائية. 
وبما يمكنها من تحقيق معدلت عالية للنمو دون الحاجة اإلى اتخاذ �شيا�شات انكما�شية. وقد ع�شد من 

هذا التوجه بع�س الأطروحات النظرية التي حاولت تقديم تف�شير للحاجة اإلى التمويل الخارجي.
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الطار النظري لتف�شير الحاجة اإلى التمويل الخارجي:. 2
لعملية  الأ�شا�س  المحرك  هو  الخارجي  التمويل  اأن  على  متعددة  اقت�شادية  اأدبيات  اأكدت  لقد 
حاجة  م�شكلة  لتف�شير  تنموية  نماذج  الإقت�شاديين  من  العديد  وقدم  النامية.  البلدان  في  التنمية 
البلدان النامية اإلى التمويل الخارجي ومنها نموذج هارود – دومار الذي يعد من اأكثر التحليلات اأهمية 
في اإبراز الدور الحيوي لراأ�س المال الأجنبي في عملية التنمية القت�شادية. وقد اأو�شح هذا النموذج 
مدى الترابط الوثيق بين الناتج القومي ومعدلت ا�شتثمار راأ�س المال والتي اأطلق عليها فجوة الدخار اأو 
فجوة الموارد المحلية. هذه الفجوة ت�شاوي حجم راأ�س المال الأجنبي اللازم توفيره تحقيقا لمعدل النمو 
المطلوب. اأي اأن راأ�س المال الأجنبي ي�شتخدم اإلى جانب الإدخارات المحلية لتغطية م�شتوى الإ�شتثمار 

المرغوب.
كذلك يرى �شاميل�شون )Samuelson( اأنه طالما هناك معوقات كثيرة اأمام التكوين الراأ�شمالي 

في البلدان النامية فلا بد من الإعتماد على الم�شادر الخارجية.)7(
من جانبه يرى روزان�شتاين رودان اأن التنمية تقوم على اأ�شا�س الت�شنيع واأن هذا الأخير �شرورة 
اأن  اأن الت�شنيع يمكن  اإذ هو ال�شبيل لرفع م�شتويات الدخول. واعتبر  لبد منها لكل البلدان المتخلفة، 
يتم من خلال الإعتماد كلية على الموارد القت�شادية المحلية وذلك بهدف الإكتفاء الذاتي، اأو اأن يتم 
�شواء عن طريق  المتقدمة  البلدان  الأموال بمقادير �شخمة من  روؤو�س  من خلال العتماد على تدفق 

الإقترا�س اأو ال�شتثمار المبا�شر.)8(

ثالثا: م�شار تطور الإعتماد على م�شادر التمويل الخارجي:
تاأ�شي�شًا على الأطروحات النظرية ال�شابقة وغيرها فقد قام نموذج التنمية الذي تبنته العديد 
من الدول النامية على تحقيق التراكم الراأ�شمالي من خلال المغالة في الدور الذي ي�شطلع به الإ�شتثمار 
في زيادة النمو في الناتج المحلي. ون�شطت هذه البلدان بالتالي في ال�شعي للح�شول على روؤو�س الأموال 
الأجنبية لزيادة الإ�شتثمار بغية تمويل م�شاريع عملاقة وذلك بغر�س تحقيق النمو في الناتج المحلي 

الإجمالي.
الدول  في  الإقت�شادية  التنمية  لمتطلبات  تمويلي  كم�شدر  والإعانات  المنح  كفاية  لعدم  ونظرا 
النامية، واتجاهها الى التناق�س منذ اأوائل ال�شتينات،)9( ولأ�شباب كذلك تتعلق بالإ�شتقلال القت�شادي 
فاإن الإندفاع نحو تحقيق التنمية القت�شادية اأدى بكثير من هذه البلدان اإلى الإعتماد على القرو�س 
الخارجية لتمويل تنميتها المن�شودة على اعتبار اأن تكلفتها �شتكون اأقل بكثير من الأرباح التي �شيح�شل 

عليها الم�شتثمرون الأجانب لو قاموا با�شتثمار مبا�شر.
اأزمة الديون . 1 التمويل من خلال الإ�شتدانة الخارجية: منذ انتهاء الحرب العالمية الثانية وحتى 

في بداية الثمانينات اعتمدت البلدان النامية في تمويل تنميتها على الإقترا�س من الخارج �شواء 
القرو�س  البلدان  هذه  ف�شلت  لماذا  ترى  الخا�شة.  البنوك  اأو  الدولية  المنظمات  اأو  الحكومات  من 
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الخارجية على غيرها؟
الخطط  في  الإ�شتثمار  متطلبات  تلبية  عن  النامية  البلدان  في  المحلي  التمويل  لق�شور  نظرا 
النمائية كما اأ�شلفنا. ونظرا كذلك لتزايد حاجة هذه البلدان الى روؤو�س اأموال تكفي لتمويل م�شاريعها 
على  الإعتماد  الدول  هذه  من  العديد  ف�شلت  فقد  مدفوعاتها،  موازين  في  العجز  ومواجهة  الإنمائية، 

القرو�س الخارجية على ح�شاب ال�شتثمارات الأجنبية لأ�شباب نذكر منها:
العهد أ.  النامية حديثة  البلدان  اأن  اإلى  الم�شتقلة: نظرا  التنمية  �شعار  تاأكيد ال�شتقلال من خلال 

اإلى  ال�شيا�شي. لذلك كانت تنظر  ا�شتقلالها  اإلى تدعيم وا�شتكمال  بالإ�شتقلال، فقد كانت ت�شعى 
الإ�شتثمارات الأجنبية المبا�شرة بعين الريبة والقلق لإرتباطها التاريخي الوثيق بال�شركات متعددة 
ال�شركات  هذه  اأن�شطة  �شاحبت  التي  ال�شيا�شية  ال�شيطرة  تجارب  اإلى  بالنظر  وذلك  الجن�شيات. 
خلال الفترة ال�شتعمارية. ولما تمتلكه كذلك من قوة اقت�شادية و�شيا�شية كبيرة.)10( من ناحية 
اأخرى فاإن �شناع القرار وقتها قد تاأثروا بنظرية التبعية التي ف�شرت التخلف من خلال التبعية 
للغرب الراأ�شمالي. وكانت ترى اأن وجود ال�شركات متعددة الجن�شيات في البلدان النامية ل يوؤدي 
اإلى نمو هذه البلدان. حيث تقوم هذه ال�شركات بتحويل اأغلب اأرباحها اإلى مراكزها الرئي�شية في 

البلدان المتقدمة، ول ت�شتثمر في البلدان النامية اإل ن�شبة �شئيلة من الأرباح التي تجني.)11(
تفوق  الأجنبي  الإ�شتثمار  تكلفة  اأن  البلدان  هذه  في  الحكومات  معظم  راأت  المنطلق  هذا  ومن 
راف�شة  مواقف  اتخاذ  في  تج�شد  الذي  ال�شيء  ت�شجيعه.  عن  تعزف  بالتالي  جعلها  ما  وهو  منافعه، 
ل�شتقباله تمثلت في و�شع العديد من القيود وال�شوابط للحد من دخوله.)12( بل واأكثر من ذلك تعر�س 
ما هو موجود من الإ�شتثمارات الأجنبية لعمليات التاأميم)13( وعلى �شبيل المثال فقد �شهد عقد ال�شتينات 
من القرن المن�شرم وحده 455 حالة تاأميم في مختلف القطاعات على م�شتوى العالم النامي، بينما و�شل 

العدد الى 930 حالة تاميم خلال عقد ال�شبعينات.)14(
الإ�شتثمارات  تثبيط  اإلى  المتخلفة  البلدان  من  كبير  عدد  في  هذه  التاأميم  تجربة  اأدت  وقد 
المال  راأ�س  فاإن  تاأميم  البلدان. وحتى عندما ل يوجد  اإلى هذه  التدفق بحرية  الخا�شة واإعاقتها عن 
الم�شتثمر في البلدان النامية غالبا ما يعاني من »الرقابة على النقد« التي يمنع بموجبها اإعادة تحويل 
الأرباح والفوائد اإلى البلد الأم، بل وحتى راأ�س المال الأ�شلي في بع�س الأحيان. وكان طبيعيا اأن يوؤدي 

هذا الو�شع اإلى اإعاقة تدفق الإ�شتثمارات الخا�شة اإلى هذه البلدان.)15(
الثانية تبنت ب.  العالمية   ال�شيا�شات الإقت�شادية والتنموية: بعد الحرب  العام على  هيمنة القطاع 

معظم الدول النامية اأ�شلوب تخطيط التنمية. وكان الفكر التنموي ال�شائد وقتئذ موؤيدا لتزايد 
دور الدولة في الإقت�شاد. لهذا فقد كان دور القطاع العام مهما في تجارب غالبية البلدان النامية 
على اختلاف نظمها الإقت�شادية والإجتماعية، وذلك في مجال �شياغة �شيا�شات الإقت�شاد الكلي 

ومختلف خطط وبرامج التنمية. وكذلك في تعبئة الأموال والموارد الب�شرية اللازمة.
ونتيجة للاإعتماد على اأن�شطة القطاع العام كمحرك للتنمية الإقت�شادية فقد تحملت الدولة 
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توفير الإ�شتثمارات اللازمة للتنمية الإقت�شادية. وقد اأدى ا�شتاأثار القطاع العام بال�شاأن الإقت�شادي 
اإلى تو�شيع الدور الإقت�شادي للدولة لي�شمل ق�شايا الإنتاج والتوزيع ومراقبة الأ�شعار، بينما تراجع 
القطاع الخا�س اإلى حد كبير، بل كاد ينعدم خلال فترات معينة. هذا الدور الثانوي والمحدود للقطاع 
النامية تجد �شعوبة كبيرة في جذب ال�شتثمارات الخا�شة في تلك المرحلة من  البلدان  الخا�س جعل 

تنميتها.
وفرة الإتمانات الم�شرفية و�شهولة الح�شول على القرو�س: اإن عدم كفاية القرو�س الممنوحة من ت. 

م�شادر ر�شمية في ال�شبعينات من القرن الما�شي، جعل البلدان النامية ذات العجز تلجاأ اإلى م�شادر 
التمويل الخا�شة وتحديدا اإلى البنوك التجارية. هذه الأخيرة كانت تمنح قرو�شها باأ�شعار فائدة 
عالية ولأجل محدود مقارنة بالم�شادر الر�شمية التي تمنح القرو�س لآجال طويلة وباأ�شعار فائدة 
من  القرو�س  على  الح�شول  �شهولة  على  الم�شرفية  الإئتمانات  وفرة  �شاعدت  وقد  منخف�شة.)16( 
البنوك الدولية الخا�شة. حيث كانت اإمكانات القترا�س من هذه البنوك متوفرة. لأن الأ�شواق 

النقدية العالمية خا�شة ق�شيرة الأجل كانت ت�شمح بتلبية حاجة هذه البلدان من القرو�س.
وقد �شاعد الو�شع الدولي على ذلك حيث كان الطلب على هذه الأموال �شعيفا من قبل الدول 
الراأ�شمالية ب�شبب اأحوال الك�شاد فيها. وكان هناك اأي�شا فائ�س في ال�شيولة الدولية خا�شة بعد تدوير 
فوائ�س  ودائع  قفزت  فقد  دولر.)17(  اليورو  اأ�شواق  في  حدث  الذي  الكبير  والنمو  النفطية  الفوائ�س 
البترول من 7 مليار دولر عام 1973 الى 68 مليار دولر عام 1974 ثم اإلى نحو 115 مليار دولر عام 

)18(.1980
وعموما فاإن موجة العداء للاإ�شتثمارات الأجنبية المبا�شرة و�شهولة الح�شول على القرو�س في 
تلك الفترة جعلت العديد من البلدان النامية تف�شل القرو�س الخارجية وتتو�شع في اللجوء اإلى م�شادر 

الإقرا�س الخارجية عموما كالقرو�س الحكومية ومتعددة الأطراف وكذلك القرو�س الخا�شة.
بيد اأن اإفراط هذه البلدان في الإ�شتدانة اأدى اإلى ارتفاع مديونيتها الخارجية. لذلك وجدت 
هذه البلدان نف�شها ابتداء من الثمانينات محا�شرة بعد اأن ظهرت م�شكلة ديونها الخارجية واأ�شبحت 
غير قادرة على اإمكانية المواءمة بين الإ�شتمرار في تمويل وارداتها ال�شرورية والوفاء بالتزامات ديونها 
الخارجية، وذلك بعد اأن تم ا�شتنزاف احتياطاتها النقدية بفعل تزايد اأعباء هذه الديون.)19( واأخيرا 
انفجرت اأزمة الديون الخارجية حينما توقفت المك�شيك عن دفع اأعباء ديونها في خريف عام 1982 

وطلبت اإعادة جدولة ديونها في �شوء �شروط نادي باري�س ولندن.
بعد ف�شل تجارب التنمية التي اعتمدت على الإقترا�س الخارجي بات من الوا�شح اأهمية البحث 
ال�شغط  تحت  النامية  البلدان  من  العديد  �شارعت  لهذا  التنمية.  برامج  لتمويل  الملائم  البديل  عن 
بريتون  موؤ�ش�شات  من  دفع  بقوة  واأي�شا  الخارجي،  الإقترا�س  فر�س  وتناق�س  ديونها  لأعباء  ال�شديد 
اإذا اإلى ت�شجيع ان�شياب الإ�شتثمارات الأجنبية المبا�شرة من خلال توفير المناخ المنا�شب  وودز، �شارعت 
المبا�شر  الأجنبي  الإ�شتثمار  التوجه نحو  الأجنبي. هذا  المال الخا�س  راأ�س  لن�شاط  الملائمة  والظروف 
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مثل تحول هاما في �شيا�شة التمويل الخارجي.

من المديونية اإلى الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر:. 2
على  اعتمدت  التي  التنموية  ال�شيا�شات  واإخفاق  الثمانينات  في  الم�شرفي  الإقترا�س  تراجع  مع 
الإقترا�س الخارجي وفي ظل ا�شتداد اأزمة المديونية الخارجية، بداأ الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر يكت�شب 
اأن يوفره من موارد ا�شافية يتعذر الح�شول عليها  لما يمكن  للتمويل، نظرا  مزيدا من الأهمية كم�شدر 
الت�شدير وهي  اأ�شواق  اإلى  الو�شول  واإمكانيات  الإدارية  والمعارف  التكنولوجيا  اأخرى مثل  و�شيلة  باأية 

اأمور تم�س الحاجة اإليها في البلدان النامية.
ومن هذا المنطلق اتجهت غالبية البلدان النامية اإلى الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر كم�شدر بديل 
تهيئة  في  تجلت  تجاهه،  انفتاحية  �شيا�شات  باتباع  قامت  ذلك  اأجل  ومن  التنموية.  برامجها  لتمويل 
الإ�شتثمارات  نحو  النامية  البلدان  تحول  اأ�شباب  اإجمال  ويمكن  جاذبة.  لتكون  الإ�شتثمارية  بيئتها 

الأجنبية المبا�شرة كم�شدر للتمويل في الأمور التالية:
للتمويل أ.  الفقري  العمود  تمثل  الر�شمية  الإنمائية  الم�شاعدات  ظلت  المعونات:  حجم  انخفا�س 

في  انح�شرت  لكنها   ،60% من  اأكثر  تمثل  كانت  حيث  المن�شرم،  القرن  من  ال�شتينات  في  الخارجي 
ال�شبعينات عندما عمدت الدول المانحة للمعونات الإنمائية اإلى تقلي�س الموارد التي كانت تخ�ش�شها 
للدول النامية وذلك بعد الإ�شطرابات النقدية التي عانى منها الإقت�شاد الراأ�شمالي العالمي وما 
اأي�شا  الثمانينات  �شاحبها من ت�شخم عالمي وركود اقت�شادي وبطالة متزايدة.)20( كما �شهد عقد 
انخفا�شات حادا في حجم الم�شاعدات الر�شمية للتنمية للدول المتخلفة من قبل البلدان المتقدمة 
ب�شبب تنفيذ هذه الأخيرة ل�شيا�شة الإنكما�س المالي التي اأدت الى تقييد الإنفاق في هذه الدول بما 

في ذلك الإنفاق على الم�شاعدات الخارجية.
تراجع القرو�س الم�شرفية التجارية: لقد اأدت اأزمة المديونية في الثمانينات وما �شاحبها من تعثر ب. 

اأ�شواق  لدى  المدينة  النامية  للبلدان  الإئتمانية  الجدارة  اإ�شعاف  اإلى  القرو�س  �شداد  عملية  في 
الإقترا�س الدولي. ونتج عن ذلك ت�شدد الدائنين في �شروط الإقترا�س الجديدة وهو ما تج�شد 
في زيادة اأ�شعار الفائدة والمطالبة ب�شمانات متنوعة. وكان من �شاأن كل ذلك ح�شول هبوط �شديد 
بمراجعة  البنوك  قامت  اأن  بعد  التالية  الأعوام  في  التجارية  الم�شرفية  القرو�س  نمو  �شرعة  في 

�شيا�شاتها الإئتمانية.)21( 
تنفيذ برامج الإ�شلاح القت�شادي: منذ منت�شف الثمانينات انتهجت الدول النامية ذات الفجوة في ت. 

التمويل مزيدا من �شيا�شات التحرير والخ�شخ�شة. كما قامت بتنفيذ دائرة وا�شعة من ال�شيا�شات 
برامج  با�شم  عرفت  الدائنين  ومطالب  وودز  بريتون  موؤ�ش�شات  تو�شيات  على  بناء  الإقت�شادية 
الإ�شلاح الإقت�شادي. وقد اأ�شفر تطبيق هذه البرامج في البلدان النامية عن حدوث تغير تدريجي 
في العلاقة بين الدولة والقطاع الخا�س. وهو ما تج�شد في انتهاج هذه البلدان ل�شيا�شات اقت�شادية 
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محوريا  دورا  ومنحه  الإقت�شاد،  في  والأجنبي  المحلي  الخا�س  القطاع  دور  تو�شيع  على  ت�شجع 
كانت  التي  القيود  من  اأ�شواقها  تحرير  على  اأي�شا  عملت  كما  الإقت�شادية.  الن�شاطات  ممار�شة  في 
مرحبة  ليبرالية  �شيا�شات  اتخاذ  خلال  من  وذلك  الأجنبية.  الخا�شة  الإ�شتثمارات  تدفق  تعوق 

بالإ�شتثمارات.
لدن ث.  من  ومباركة  كبير  بدعم  المبا�شرة  الأجنبية  الإ�شتثمارات  حظيت  الدولية:  المنظمات  دعم 

ان�شياب  ت�شجيع  اأن  راأيا  اللذين  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  �شندوق  خا�شة  الدولية  المنظمات 
روؤو�س الأموال الخا�شة الأجنبية يمكن اأن يخفف من اأزمة المديونية الخارجية. وفي هذا ال�شدد 
المنا�شبة  الظروف  بتهيئة  م�شاعدته  تطلب  التي  الدول  يو�شي  الدولي  النقد  �شندوق  اأن  نجد 

والداعمة لن�شاط الإ�شتثمار الأجنبي والتي من �شمنها:)22(
• اإعفاء راأ�س المال الأجنبي من كل اأنواع ال�شرائب والر�شوم اإما جزئيا اأو كليا.	
• اإعطاء دينامكية جديدة لحرية روؤو�س الأموال. ومنها تحويل الأرباح للخارج.	
• اإجراء تعديلات في المجال الت�شريعي بما يت�شمن تطبيق قواعد واآليات اقت�شاد ال�شوق.	

وفي نف�س ال�شياق اأي�شا �شاهمت قرو�س التكيف الهيكلي التي قدمها البنك الدولي بدور مهم في 
خلق البيئة الملائمة لن�شاط القطاع الخا�س ب�شفة عامة. كما عملت الوكالة المتعددة الأطراف ل�شمان 
ال�شتثمار اأي�شا على تن�شيط ان�شياب راأ�س المال الأجنبي الخا�س من خلال توفير الحماية وال�شمانات 

اللازمة له وكذلك توفير المناخ الملائم للاإ�شتثمار.)23(
التحول في مواقف الدول النامية اإزاء ال�شتثمارات الأجنبية:ج. 

وما  النامية،  الدول  من  العظمى  الغالبية  من قبل  الإقت�شادي  الإ�شلاح  برامج  تبني  اأدى  لقد   
ت�شمنته تلك البرامج من اعتماد اآلية ال�شوق والعمل ببرامج الخ�شخ�شة، وكذلك احتدام المناف�شة بين 
البلدان المتقدمة والنامية على حد �شواء لجتذاب روؤو�س الأموال والذي تجلى في تزايد عدد الدول 
اإلى  اأدى  ذلك  كل  الم�شتثمرين.  متطلبات  مع  لتتما�شى  الإ�شتثمارية  قوانينها  مراجعة  في  �شرعت  التي 
ح�شول تحول جوهري في مواقف البلدان النامية تجاه الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر بعد اأن كانت تحد 
من تدفقاته في ال�شابق. واأعطى بالتالي موؤ�شرا قويا على ت�شاوؤل الأ�شوات المعادية له اإذ اأ�شبح ينظر 

اإليه باعتباره يمثل جزء من حل م�شكلة النمو والتنمية.
هذا التحول من قبل غالبية البلدان النامية نحو الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر �شاحبه نمو تعاظم 
في حجمه وتغير وا�شح في نمط توزيع حركة روؤو�س الأموال الدولية الخا�شة الوافدة اإلى هذه البلدان 

ل�شالح هيمنة تدفقاته. 

رابعا: التطور الكمي لتدفق الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر واأهميته الن�شبية
الأجنبي  الإ�شتثمار  تدفق  في  كبير  تو�شع  ح�شل  الع�شرين  القرن  من  الثمانينات  منت�شف  منذ 
684 مليار دولر.)24( هذا  بلغ  2011 م�شتوى قيا�شيا  �شنة  النامية. و�شل  البلدان  اإلى  الوارد  المبا�شر 
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الإرتفاع في حجم الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر الوافد اإلى البلدان النامية يعود في جزء كبير منه اإلى:
• تحرير نظم الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر من قبل غالبية البلدان النامية التي كانت في ال�شابق تعمل 	

على الحد من تدفقاته.
• اإتباع �شيا�شات جاذبة للاإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر، تمثلت على وجه الخ�شو�س في تب�شيط الإجراءات 	

وتعزيز الحوافز وخف�س ال�شرائب، وزيادة الإنفتاح والإ�شتمرار في �شيا�شة التحرير والخ�شخ�شة.
المبا�شر جليا على نمط توزيع  الأجنبي  الإ�شتثمار  المتعاظم في حجم  التزايد  انعك�س هذا  وقد 
حركة روؤو�س الأموال الخا�شة المتدفقة اإلى البلدان النامية. حيث ت�شير البيانات وب�شكل وا�شح اإلى 
اأنه منذ نهاية الثمانينات وبداية الت�شعينات اأ�شحى تدفق الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر يفوق في الأهمية 

م�شادر التمويل الخارجية الأخرى. 
جدول )1(

 يبين تدفقات مختارة من روؤو�س الأموال اإلى البلدان النامية
)مليون دينار(

199119921993الثمانيناتال�شبعيناتال�شتينات
الإ�شثمار الأجنبي المبا�شر 

304302412988344754486863999ال�شافي

134233353175052425086569ال�شتثمار في الأوراق المالية
القرا�س ال�شافي من 

3849839117911892145415482البنوك التجارية

تدفقات المنح والقرو�س 
1466985434366593014738352236الر�شمية

21672314062498113173131042208386الجمالي

الم�شدر: جويل بيرغ�شمان وزيا وقانغ �شين مرجع �شبق ذكره، �س 07.

ملاحظة: تمثل اأرقام ال�شتينات وال�شبعينات والثمانينات المتو�شطات ال�شنوية لتلك العقود.
ت�شير بيانات الجدول )1( اإلى تراجع حركة القرو�س الم�شرفية الواردة اإلى البلدان النامية 
ابتداء من الثمانينات، اإلى اأن اختفت عمليا في الت�شعينات. فبعد اأن كانت تمثل م�شدرا رئي�شيا لتدفقات 
راأ�س المال في ال�شبعينات وبن�شبة تتجاوز %40. و�شلت ن�شبتها من تدفقات روؤو�س الأموال الواردة �شنة 
ح�شول  تبين  ال�شابق  الجدول  معطيات  فاإن  الم�شرفية  القرو�س  خلاف  وعلى   .2.6% حوالي   1993

زيادة في الإ�شتثمارات الأجنبية ب�شقيها المبا�شر والمحفظي )الإ�شتثمار في الأوراق المالية(. 
ففيما يتعلق بالإ�شتثمار في الأوراق المالية فاإن الجدول )1( يظهر اأنه ظل متوا�شعا حتى بداية 
 1993 اأوجها عام  بلغت  ارتفاعا مذهلا وزيادة غير م�شبوقة في تدفقاته  �شهد  الت�شعينات حيث  عقد 
تدفقات  في  الحاد  النمو  هذا   .40% على  يربو  ما  اإلى  التدفقات  مجموعة  من  ح�شته  و�شلت  حينما 
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الإ�شتثمار المحفظي ف�شر على اأنه ناجم عن قوة جذب الفر�س الإ�شتثمارية في الأ�شواق النا�شئة)25( والتي 
ا�شتطاعت اأن تجذب انتباه الم�شتثمرين. غير اأن الإ�شتثمار في الأوراق المالية يت�شم بعدم الإ�شتقرار على 
نحو ما ات�شح لحقا من اأزمة المك�شيك 1994، وكذلك الأزمة الآ�شيوية 1997-1998. وهو ما تمكن 
ملاحظته اأي�شا من الجدول )2( الذي يو�شح اأنه بعد القفزة الهائلة التي �شهدها الإ�شتثمار المحفظي 
ذلك  بعد  عرف  ثم   ،)1999-1995( الموالية  الفترة  خلال  ليهبط  عاد   )1994-1990( الفترة  في 
تراجعا �شلبيا ابتداء من �شنة 2000 وذلك ب�شبب الإ�شطرابات التي عرفتها الأ�شواق المالية في الدول 

النا�شئة من جهة وت�شاعد الأهمية الن�شبية لإ�شتثمارات المحفظة من جديد في الدول المتقدمة.)26(
اأما بالن�شبة للاإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر فاإن الجدول )1( ي�شير اإلى اأن م�شار تدفقه اإلى البلدان 
النامية قد �شهد ت�شاعدا ملحوظا منذ الثمانينات. فبعد اأن كانت ن�شبته اإلى اإجمالي تدفقات روؤو�س 
في   20% اإلى  قفزت  وال�شبعينات،  ال�شتينات  في   14% تتعدى  ل  النامية  الدول  اإلى  الواردة  الأموال 
يوؤكد  بدوره   .34% يعادل  ما   1992 �شنة  ومثلت  الت�شعينات  خلال  ارتفاعها  وا�شلت  ثم  الثمانينات 
الفترة )1980- المبا�شر ظل يتبع اتجاها ت�شاعديا اعتبارا من  الإ�شتثمار الأجنبي  اأن  الجدول )2( 
كمتو�شط  ت�شاعف  حيث  الت�شعينات  منت�شف  منذ  مرتفعة  معدلت  ي�شجل  اأن  ا�شتطاع  وقد   ،)1984
-1990( لها  ال�شابقة  بالفترة  مقارنة  وذلك   )1999-1995( الفترة  خلال  مرات   4 حوالي  �شنوي 
1994(. وظل بعد ذلك في ازدياد م�شتمر حيث و�شل اإلى م�شتوى 260،7 مليار دولر كمتو�شط �شنوي 

للفترة )2008-2005(.
جدول )2(

 يبين تطور تدفق راأ�س المال الخا�س اإلى الدول النا�شئة والنامية )2008-1980( 
على اأ�شا�س متو�شط �شنوي

)مليار دولر امريكي(
-1980
1984

-1985
1989

-1990
1994

-1995
1999

-2000
2004

-2005
2008

9،713،235،5137،3165،2260،7�شافي الإ�شثمار المبا�شر ال�شافي
44،4-4،6-4،66،150،545،9�شافي الإ�شتثمار في المحفظة

1،16،742،847،415،1-2،4�شافي ا�شتثمارات خا�شة اأخرى
16،718،298،9140،4113،2231،2�شافي التدفقات الكلي لراأ�س المال الخا�س

الم�شدر: الطاهر لطر�س، مرجع �شابق ذكره، �س 294.

لقد اأكد التحليل ال�شابق على الأهمية الن�شبية للاإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر مقارنة بالتدفقات 
الراأ�شمالية الخا�شة الأخرى. حيث غدا يمثل اأهم عن�شر في هذه التدفقات اإلى الدول النامية.ال�شيء 

الذي يعني اأنه اأ�شبح ي�شطلع بدور الم�شدر الأول لتمويل التنمية في البلدان النامية.
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خاتمة:
منذ منت�شف الثمانينات من القرن الع�شرين، اأ�شبح الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر يمثل اأهم رافد 

للتمويل في البلدان النامية. ال�شيء الذي تجلى في مظهرين بالغي الأهمية: 
اأولهما ح�شول تحول في اتجاهات البلدان النامية اإزاء الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر، وهو ما تج�شد 

في اتباع هذه البلدان ل�شيا�شات انفتاحية تجاهه. بعد اأن كانت تنظر اإليه بعين الريبة والقلق.
في  تعاظم  من  النامية  البلدان  اإلى  المتجهة  المبا�شر  الأجنبي  الإ�شتثمار  تدفقات  �شهدته  ما  وثانيهما 

الحجم وتزايد في الأهمية الن�شبية مقارنة بباقي التدفقات الراأ�شمالية الخا�شة الأخرى.
الكامنة وراء تحول  الأ�شباب  اإلى تحليل ومناق�شة  الدرا�شة  �شعت هذه  وتاأ�شيا على ذلك، فقد 
الإ�شتثمار الأجنبي المبا�شر اإلى اأهم م�شدر لتمويل برامج التنمية في البلدان النامية. وذلك من خلال 
هذه  �شلكته  الذي  الم�شار  تتبع  عبر  وكذلك  الخارجي،  للتمويل  البلدان  هذه  لجوء  اأ�شباب  ا�شتعرا�س 
البلدان في الإعتماد عليه. وقد خل�شت اإلى اأنه بعد اأزمة المديونية الخارجية اأحتل الإ�شتثمار الأجنبي 
المبا�شر ال�شدارة كاأهم م�شدر للتمويل وذلك بفعل ت�شافر جملة من العوامل من اأهمها: ف�شل ال�شيا�شات 
التنموية التي اعتمدت على الإقترا�س الخارجي، انخفا�س حجم المعونات وتراجع القرو�س الم�شرفية. 
وكذلك تنفيذ برامج الإ�شلاح الإقت�شادي من قبل غالبية البلدان النامية بدعم وموؤازرة من المنظمات 
الدولية، وما اأف�شت اإليه تلك البرامج من زيادة في درجة الإنفتاح الإقت�شادي واتباع ل�شيا�شات التحرير 

والخ�شخ�شة.

ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر وتمويل التنمية



69جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

الهوام�س:
الطبعة . 1 – الأردن،  عمان  للن�شر،  مجدلوي  دار  الدولي«،  »التمويل  الح�شيني،  الدين  تقي  عرفان 

الأولى، 1999، �س 29.
فليح ح�شن خلف، »التمويل الدولي«، موؤ�ش�شة الوراق، عمان- الأردن، الطبعة الأولى، 2004، �س . 2

.13
حامد عبد المجيد دراز، »ال�شيا�شات المالية«، الدار الجامعية، ال�شكندرية - م�شر، 2002، �س �س . 3

.209-201
4 . OCDE، » Tendances et evolution Recente de l’investissement direct

 étranger «، edition 2002، P06.
عرفان تقي الدين الح�شيني، مرجع �شبق ذكره، �س 68.. 5
رمزي زكي، »بحوث في ديون م�شر الخارجية«، مكتبة مدبولي، القاهرة – م�شر، 1985، �س 200.. 6
عرفات تقي الح�شيني، مرجع �شبق ذكره، �س �س 36-35.. 7
فليح ح�شن خلف، »التنمية والتخطيط القت�شادي«، عالم الكتب الحديث، اإربد – الأردن، الطبعة . 8

الأولى 2006، �س �س 171 -173.
حامد عبد المجيد دراز مرجع �شبق ذكره، �س �س 203-201.. 9

الم�شرية . 10 »الدار  العالمية،  التجارة  ومنظمة  العالمي  الإاقت�شادي  النظام  »عولمة  المهدي،  عادل 
اللبنانية، الطبعة الثانية 2004، �س 48.

مجد الدين خيري خم�س، »اأزمة التنمية العربية«، من�شورات وزارة الثقافة، عمان –الأردن 2009، . 11
�س 49.

الدولي . 12 النقد  �شندوق  والتنمية،  التمويل  مجلة  الأجنبي«،  ال�شتثمار  »تي�شير  فيرفرمان،  غي 
والبنك الدولي، مجلد 29 عدد 1، مار�س 1992، �س 6.

يعرف التاأميم باأنه »نقل ملكية م�شروع الى الأمة«، كما يعرف اأي�شا باأنه »نقل ملكية و�شائل النتاج . 13
من نطاق الملكية الراأ�شمالية الخا�شة الى نطاق ملكية الدولة«. ويتم اللجوء اليه من قبل البلدان 
النامية كو�شيلة للخروج من التخلف والتخل�س من التبعية وذلك من خلال ا�شتعادة هذه البلدان 
القت�شادية  ال�شيا�شة  واقع  »في  مرع�شلي،  حمد  اأنظر  ثرواتها.  على  �شيادتها  ممار�شة  في  لحقها 
الدولية المعا�شرة«، الموؤ�ش�شة الجامعية للدرا�شات والن�شر والتوزيع، بيروت، الطبعة الأولى 1997، 

�س �س 84-82.
عادل المهدي، مرجع �شبق ذكره، �س 51.. 14
كامل بكري، »التنمية القت�شادية«، الدار الجامعية، بيروت – لبنان 1988، �س 103.. 15
محمد البنا، »ق�شايا اقت�شادية معا�شرة«، الدار الجامعية، ال�شكندرية - م�شر، 2009، �س 98.. 16

ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر وتمويل التنمية



70جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

رمزي زكي، »انفجار العجز«، دار المدى للثقافة والن�شر، دم�شق – �شوريا، الطبعة الأولى 2000، �س . 17
.130

محمد البنا، مرجع �شبق ذكره، �س 99.. 18
رمزي زكي، »بحوث في ديون م�شر الخارجية«، مرجع �شبق ذكره، �س 216.. 19
زينب ح�شين عو�س الله، »القت�شاد الدولي«، دار الجامعة الجديدة، م�شر، 2004، �س 140.. 20
الكويت، . 21 الر�شالة،  مطابع   ،)118( المعرفة  عالم  �شل�شلة  للتخلف«،  النقدي  »التاريخ  زكي،  رمزي 

1987، �س �س 315-314.
الحامد . 22 دار  الجزائرية(«،  )التجربة  الت�شغيل  و�شيا�شة  القت�شادي  »ال�شلاح  �شهرة،  بن  مدني 

للن�شر والتوزيع، عمان – الأردن، 2008، �س 57.
رمزي زكي، »اأزمة القرو�س الدولية«، دار الم�شتقبل العربي 1997، �س �س 231-229.. 23
موؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الآونكتاد(، »تقرير الإ�شتثمار العالمي 2012«، من�شورات . 24

الأمم المتحدة، جنيف 2012، �س 03.
التمويل . 25 النامية«،  البلدان  اإلى  »الإ�شتثمار بالحافظة وتدفقه  و�شودار�شان غوبتو،  اأحمد  م�شعود 

والتنمية، �شندوق النقد الدولي والبنك الدولي، مار�س 1993، المجلد 30، العدد1، �س 11.
الطاهر لطر�س، »الإقت�شاد النقدي والبنكي«، ديون المطبوعات الجامعية – الجزائر، 2013، �س . 26

.295

المراجع:
الطاهر لطر�س، »الإقت�شاد النقدي والبنكي«، ديون المطبوعات الجامعية – الجزائر، 2013.. 1
رمزي زكي، »اأزمة القرو�س الدولية«، دار الم�شتقبل العربي 1997.. 2
الكويت، . 3 الر�شالة،  مطابع   ،)118( المعرفة  عالم  �شل�شلة  للتخلف«،  النقدي  »التاريخ  زكي،  رمزي 

.1987
رمزي زكي، »انفجار العجز«، دار المدى للثقافة والن�شر، دم�شق – �شوريا، الطبعة الأولى .2000. 4
رمزي زكي، »بحوث في ديون م�شر الخارجية«، مكتبة مدبولي، القاهرة – م�شر، .1985. 5
زينب ح�شين عو�س الله، »القت�شاد الدولي«، دار الجامعة الجديدة، م�شر، .2004. 6
الم�شرية . 7 »الدار  العالمية،  التجارة  ومنظمة  العالمي  الإاقت�شادي  النظام  »عولمة  المهدي،  عادل 

اللبنانية، الطبعة الثانية .2004
الدولي . 8 النقد  �شندوق  والتنمية،  التمويل  مجلة  الأجنبي«،  ال�شتثمار  »تي�شير  فيرفرمان،  غي 

والبنك الدولي، مجلد 29 عدد 1، مار�س .1992
فليح ح�شن خلف، »التمويل الدولي«، موؤ�ش�شة الوراق، عمان- الأردن، الطبعة الأولى، .2004. 9

فليح ح�شن خلف، »التنمية والتخطيط القت�شادي«، عالم الكتب الحديث، اإربد – الأردن، الطبعة . 10

ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر وتمويل التنمية



71جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

الأولى .2006
كامل بكري، »التنمية القت�شادية«، الدار الجامعية، بيروت – لبنان .1988. 11
موؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الآونكتاد(، »تقرير الإ�شتثمار العالمي 2012«، من�شورات . 12

الأمم المتحدة، جنيف .2012
مجد الدين خيري خم�س، »اأزمة التنمية العربية«، من�شورات وزارة الثقافة، عمان –الأردن .2009. 13
محمد البنا، »ق�شايا اقت�شادية معا�شرة«، الدار الجامعية، ال�شكندرية - م�شر، .2009. 14
الحامد . 15 دار  الجزائرية(«،  )التجربة  الت�شغيل  و�شيا�شة  القت�شادي  »ال�شلاح  �شهرة،  بن  مدني 

للن�شر والتوزيع، عمان – الأردن، .2008
التمويل . 16 النامية«،  البلدان  اإلى  »الإ�شتثمار بالحافظة وتدفقه  اأحمد و�شودار�شان غوبتو،  م�شعود 

والتنمية، �شندوق النقد الدولي والبنك الدولي، مار�س 1993، المجلد 30، العدد.1
حامد عبد المجيد دراز، »ال�شيا�شات المالية«، الدار الجامعية، ال�شكندرية - م�شر، .2002. 17
الطبعة . 18 – الأردن،  عمان  للن�شر،  مجدلوي  دار  الدولي«،  »التمويل  الح�شيني،  الدين  تقي  عرفان 

الأولى، .1999 
. 19 OCDE، » Tendances et evolution Recente de l’investissement direct 

étranger «، edition 2002.

ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر وتمويل التنمية



72جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014



73جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

ال�شنــــــاعة التحويلية في اليمـــــن 
اإخفـــــاقات الواقع وحلول الم�شتقبـــــل

د. عبد الواحد العفوري
    اأ�شتاذ القت�شاد الم�شارك  -جامعة تعز

القاطرة  القطاعات  اأهم  اأحد  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  يعتبر   
من  القطاع  هذا  يولده  لما  نظراً  والجتماعية  القت�شادية  والتنمية  للنمو 
قيمة م�شافة مرتفعة ولما يوفره من فر�س عمل ولما يخلقه من علاقات ت�شابك 
اأمامية وخلفية مع باقي القطاعات القت�شادية الأخرى، الأمر الذي يحفز 
كما  وال�شتمرارية،  التو�شع  عوامل  لها  ويوفر  المنتجة  ال�شتثمارات  حركة 
يمكن القول اأن م�شتوى التطور القت�شادي والجتماعي للمجتمعات الإن�شانية 
�شناعية  اإمكانيات  من  المجتمعات  هذه  تمتلكه  الذي  بالم�شتوى  يقا�س  يزال  ل 
وما يرتبط بها من معارف تقنية ومقدرة على التطوير والتح�شين والرتقاء 
ال�شناعي  القطاع  يكون  ما  اإلى  اإ�شافة  والجودة  الإنتاجية  المهارة  بم�شتويات 
قد حققه من تراكم من حيث حجم الإنتاج ومعدلت نموه وح�شته من الناتج 

المحلي الإجمالي.
تظهر قيم الموؤ�شرات الرئي�شية لتطور قطاع ال�شناعة التحويلية في   
 22 في  اليمنية  الجمهورية  قيام  على  ال�شابقة  الع�شر  ال�شنوات  خلال  اليمن 
مايو 1990، اأي للفترة 1980 - 1990، �شجل نجاح مقبول بالن�شبة لقطاع 
ال�شناعية على وجه الخ�شو�س وينتمي  العهد بالتنمية  نا�شئ في بلد حديث 
اإلى مجموعة البلدان الفقيرة الأقل نمواً، ويلاحظ اأن هذا النجاح امتد اأي�شاً 
 -  1991 اليمنية  الجمهورية  قيام  على  اللاحقة  الأولى  ال�شنوات  للخم�س 

1995، واإن ب�شورة اأقل عن الفترة ال�شابقة. 

مقدمة:
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حيث ت�شير البيانات المجمعة للدولتين ال�شطريتين ال�شابقتين )الجمهورية العربية اليمنية   
)�شمال(( وجمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية )جنوب(( اأن القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية 
بالأ�شعار الجارية ارتفعت من نحو 1866 مليون ريال في عام 1980 اإلى حوالي 6586 مليون ريال في 
عام 1990 وبن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 252.8 في المئة وبمعدل نمو �شنوي متو�شط بلغ نحو 28 
في المئة خلال الفترة الزمنية 1980 - 1990، وحافظ القطاع على م�شاهمته في تكوين الناتج المحلي 

الإجمالي البالغة حوالي 10 في المئة في المتو�شط خلال ال�شنوات الع�شر المذكورة)1(.
        كما ت�شير البيانات الخا�شة بتطور ال�شناعة التحويلية في اليمن خلال الفترة 1991 - 1995 اإلى 
اأن القيمة الم�شافة بالأ�شعار الثابتة ل�شنة 1990 ارتفعت من حوالي 10157مليون ريال في عام 1991 
اإلى نحو 13866 مليون ريال في عام 1995 وبن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 36.5 في المئة، وبمعدل نمو 
�شنوي متو�شط بلغ نحو 9 في المئة، بينما ارتفعت م�شاهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي وبالأ�شعار 

الثابتة من حوالي 7.9 في المئة في عام 1991 اإلى حوالي 8.2 في المئة في عام 1995. )2(
ع�شرة  توظف  التي  تلك  اأي  التحويلية  لل�شناعة  الكبيرة  المن�شاآت  عدد  بتطور  يتعلق  ما  وفي   
عمال فاأكثر وفقاً لما هو معمول به لت�شنيف اأحجام المن�شاآت في اليمن )ل ت�شمل هذه الإح�شاءات المن�شاآت 
ال�شغيرة والمتو�شطة( فقد ارتفعت من 144 من�شاأة في عام 1980 اإلى نحو 203 من�شاأة في عام 1992 
وبن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 41 في المئة، وبمعدل نمو �شنوي متو�شط حوالي 3.4 في المئة، كما ارتفع 
عام  في   28347 حوالي  اإلى   1980 عام  في  عامل   14440 حوالي  من  المن�شاآت  هذه  في  العاملين  عدد 
1992 بن�شبة زيادة �شافية بلغت نحو 96 في المئة وبمعدل نمو �شنوي متو�شط بلغ نحو 8 في المئة خلال 

الفترة الزمنية 1980 - 1992. )3(

م�شكلة الدرا�شة واأهدافها: 
الوتيرة  بنف�س  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  تطور  ا�شتمرار  فيه  يتوقع  كان  الذي  الوقت  في   
من  العديد  اليمنية  الجمهورية  قيام  مع  تحققت  وقد  خ�شو�شاً  بكثير  منها  اأعلى  وبوتائر  بل  ال�شابقة 
العوامل التي تحفز عملية التنمية ال�شناعية كات�شاع ال�شوق الوطنية وتوحيد قاعدة الموارد الب�شرية 
مختلف  اأداء  لتح�شين  ملائمة  بيئة  ي�شكل  مما  والتمويلية  ال�شتثمارية  والطاقات  المتنوعة  والمادية 
فروع ال�شناعة التحويلية فاإن اأو�شاع ال�شناعة التحويلية من الناحية الفعلية بداأت ت�شير على العك�س 
من هذه التوقعات فاتجهت معدلت نموها نحو المزيد من التباطوؤ والتذبذب واأظهرت الأهمية الن�شبية 
ال�شناعة  اأخفقت  فقد  عامة  وب�شورة  الم�شتمر،  التراجع  من  حالة  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  للقطاع 
التحويلية في تحقيق اأياً من التوقعات الم�شتهدفة التي قدرت لها خلال ثلاث خطط خم�شية متتالية، هي 
الخطة الخم�شية الأولى للتنمية القت�شادية والجتماعية 1996 - 2000 والخطة الخم�شية الثانية 
للتنمية القت�شادية والجتماعية 2001 - 2005 واأخيراً خطة التنمية القت�شادية والجتماعية 

الثالثة للتخفيف من الفقر 2006 - 2010.
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العامة  التجاهات  هي  وما  اليمن؟  في  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  اأو�شاع  حقيقة  فماهي   
والخ�شائ�س البارزة التي طبعت تطور هذا القطاع للفترة 1996 - 2010؟ وما هي اأبرز المحددات التي 
حكمت دوره في الت�شغيل؟ واأخيراً ما هي اأبرز العوائق والتحديات التي حالت ول تزال دون اأن يحقق 
هذا القطاع الحيوي البالغ الأهمية للتنمية القت�شادية والجتماعية في اليمن الإ�شتهدافات المتوقعة 

منه؟ 
والموؤ�شرات  بالحقائق  الم�شنودة  العلمية  الإجابات  عن  البحث  دون  من  اأنه  فيه  �شك  ممال  اأن   
الملمو�شة على هذه الأ�شئلة �شيكون من غير الممكن الهتداء اإلى و�شع ت�شور بالحلول الملائمة القابلة 
الطاقات  اإطلاق  بهدف  التحويلية   ال�شناعة  تواجهها  التي  والتحديات  للم�شكلات  والتحقق  للتنفيذ 
الكامنة لهذا القطاع وتعظيم فعاليته وكفاءة اأداءه كاأحد اأبرز القطاعات الواعدة القاطرة للتنمية 

القت�شادية والجتماعية في اليمن.

اأهميـة الدرا�شة:
         ياأتي اإنجاز هذه الدرا�شة متزامناً مع المرحلة النتقالية التي تمر بها اليمن وانعقاد اأعمال موؤتمر 
الحوار الوطني ال�شامل الذي من المفتر�س اأن يتو�شل المتحاورون فيه اإلى حلول للم�شكلات الكبرى التي 
تواجه اليمن واليمنيين وب�شمنها البحث عن �شبل اإخراج اليمن من دائرة التخلف والفقر المفرغة التي ل 
يزال المجتمع اليمني يرزح في اإ�شارها رغم م�شي قرابة خم�شة عقود على انطلاق الجهود الحثيثة لبناء 
بالأهمية  الباحث  اإيمان  ، ومن منطلق  ال�شاملة  التنموية  النه�شة  اليمني الحديث وتحقيق  القت�شاد 
ال�شتثنائية لل�شناعة التحويلية في تحقيق التنمية القت�شادية والجتماعية ، ياأمل اأن ت�شاهم هذه 
لبناء  والمكونات الجوهرية  والعنا�شر  الأركان  لبلورة  والمتما�شكة  الرحبة  الأر�شية  الدرا�شة في توفير 

المخطط الإ�شتراتيجي الوطني للتنمية ال�شاملة الم�شتقبلية لليمن.

منهجية الدرا�شة:
         اعتمد الباحث في انجاز هذه الدرا�شة على المنهج الو�شفي التحليلي ولتي�شير تنفيذ العملية البحثية 

قام بتق�شيم الدرا�شة على النحو التالي:
اأولً: عر�س وتحليل موؤ�شرات اأداء قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن للفترة 1996 - 2010 

ثانياً: خ�شائ�س قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن
ثالثاً: اأبرز التحديات التي تواجه تطور ال�شناعة التحويلية في اليمن 

رابعاً: مقترح بت�شور م�شتقبلي للنهو�س ال�شامل بال�شناعة التحويلية في اليمن 
خام�شا: الإ�شتنتاجات والتو�شيات
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اأولً: عر�س وتحليل موؤ�شرات اأداء قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن 
           للفترة 1996 - 2010

والأهمية  الم�شافة  القيمة  تطور  التحويلية  ال�شناعة  اأداء  لموؤ�شرات  التحليل  هذا  ي�شمل   
الن�شبية لها في تركيب الناتج المحلي الإجمالي وكذلك موؤ�شرات تطور اأعداد المن�شاآت ال�شناعية واأعداد 
العاملين فيها خلال الفترة الزمنية للاأعوام 1996 - 2010 ، التي �شهدت تنفيذ ثلاث خطط خم�شية 
متتالية للتنمية القت�شادية والجتماعية، كما ان �شنوات هذه الفترة ت�شكل عهداً »من�شجماً« ذو ملامح 
ل�شيا�شات  اليمنية  الحكومة  تبني  اإطار  في  تاتي  حيث  الجتماعية،  القت�شادية-  لل�شيا�شات  محددة 
التثبيت والت�شحيح الهيكلي وفقاً لمنهجية �شندوق النقد والبنك الدوليين و�شروعها- اأي الحكومة- في 
تنفيذ برنامج الإ�شلاح القت�شادي والمالي والإداري لإنفاذ تلك ال�شيا�شات بدء من �شهر مار�س 1995م.

المحلي  الناتج  تكوين  في  وم�شاهمتها  التحويلية  لل�شناعة  الم�شافة  القيمة  تطور   .1.1
الإجمالي: 

1.1.1 فترة الخطة الخم�شية الأولى للتنمية القت�شادية والجتماعية 1996 - 2000: 
جاء اأداء قطاع ال�شناعة التحويلية خلال �شنوات الخطة الخم�شية الأولى 1996 - 2000   
اأن هذه  يُعتقد  ال�شيا�شة القت�شادية، حيث كان  التوقعات المرتفعة »ل�شانع«  �شعيفاً على عك�س �شقف 
برنامج  من  الأولى  المرحلة  تنفيذ  ومبا�شرتها  اليمنية  الحكومة  لتبني  مواكبة  جاءت  التي  الخطة 
�شوء  في  اإعداده  تم  الذي  1995م،  العام  مار�س  �شهر  اأوائل  ي  والإداري  والمالي  القت�شادي  الإ�شلاح 
الأ�شا�شية  ال�شلع  دعم  واإلغاء  الأ�شواق  وفتح  الأ�شعار  كتحرير  البارزة  بعنوانيها  الجديدة  التوجهات 
�شتحقق نجاحات كبيرة و�شمن هذا  المعروفة،  الهيكلي  التثبيت والت�شحيح  �شيا�شات  اآخر مفردات  اإلى 
8 في  اإلى  النفط ي�شل  �شاملة �شناعة تكرير  التحويلية  ال�شناعة  ال�شياق توقعت الخطة نمواً لقطاع 
المئة �شنوياً في المتو�شط)4( وبالتوازي مع معدل النمو المتوقع الم�شار اإليه كان التوقع اأي�شاً بزيادة م�شاهمة 
قطاع ال�شناعات التحويلية في تركيب الناتج المحلي الإجمالي خلال العام الأخير للخطة 2000م اإلى 

نحو14.3)5(.
غير اأن ما تحقق فعلياً من نمو متو�شط خلال �شنوات الخطة لم يتجاوز 3.1 في المئة بالن�شبة   
لل�شناعات التحويلية من غير �شناعة تكرير النفط حيث انكم�شت هذه الأخيرة بحوالي 1.4 في المئة)6(.
وفيما يتعلق بم�شاهمة قطاع ال�شناعة التحويلية في تكوين الناتج المحلي الجمالي بالأ�شعار   
الثابتة لعام 1995 فقد انخف�شت من دون �شناعة تكرير النفط من نحو12.6 في المئة في عام 1995 
2000م  2000( اإلى حوالي11.2 في المئة في العام   - 1996 اأ�شا�س للخطة الأولى  التي تمثل )�شنة 
)العام الأخير للخطة( وبنحو 1.4 نقطة مئوية، كما تراجعت الأهمية الن�شبية ل�شناعة تكرير النفط 
م�شاهمة  تكون  وبهذا  الأعوام)7(.  لنف�س  مئوية  نقطة   0.4 وبنحو  المئة  في   1.2 اإلى  المئة  في   1.7 من 
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اإجمالي القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية في تكوين الناتج المحلي الإجمالي بالأ�شعار الثابتة 
12.4 في  1995م اإلى حوالي  14.3 في المئة العام  1995م قد تراجعت من نحو  ل�شنة اأ�شا�س الخطة 

المئة العام 2000م وبن�شبة انخفا�س تقدر بنحو 1.9 نقطة مئوية. انظر جدول رقم)1( اأدناه .

جدول رقم)1(
تطور القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعات التحويلية وم�شاهمته في الناتج المحلي الإجمالي خلال �شنوات 

الخطة الخم�شية الأول للتنمية القت�شادية والجتماعية2000-1996
)بملايين الريالت( 

�شنة الأ�شا�س 
1995

2000
الأهمية الن�شبية %متو�شط النمو %

19952000م�شتهدفمحقق
دون  من  التحويلية  ال�شناعات 

�شناعة تكرير النفط.
64.28774.7713.6812.611.2

81.71.2-8.6458.0501.4�شناعة تكرير النفط 
72.932828212.6814.32.41اإجمالي قطاع ال�شناعات التحويلية

الم�شادر: - وزارة التخطيط والتعاون الدولي- كتاب الخطة الخم�شية الثانية للتنمية القت�شادية الجتماعية. 
          - الجهاز المركزي للاإح�شاء- كتاب الإح�شاء ال�شنوي)اأعداد متفرقة(.

1.1. 2. فترة الخطة الخم�شية الثانية للتنمية القت�شادية والجتماعية 2001 - 2005:
 ،2005  -  2001 والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  الثانية  الخم�شية  الخطة  ا�شتهدفت   
في  �شنوياً  المئة  في   10 بنحو  النفط  تكرير  �شناعة  غير  من  التحويلية  لل�شناعة  نمو  معدل  تحقيق 
المتو�شط بينما توقعت اأن تنمو �شناعة تكرير النفط بنحو 7.5 في المئة �شنوياً في المتو�شط خلال �شنوات 

الخطة)8(.
من  لكلٌ  المتو�شط  في  �شنوياً  المئة  في   7.2 و  المئة  في   3.4 المحققة ً  النمو  معدلت  بلغت  وقد   
المكونين المذكورين وبفجوة بين الم�شتهدف والمحقق بلغت حوالي 66 في المئة و4 في المئة لكلٌ منهما على 
المتو�شط خلال  المئة في  3.6 في  التحويلية قد حقق نمواً بلغ  ال�شناعة  ن�شاط  اإجمالي  التوالي. وكان 

�شنوات الخطة.
الناتج  تكوين  في  النفطية  غير  التحويلية  لل�شناعة  الم�شافة  القيمة  بم�شاهمة  يتعلق  وفيما   
المحلي بالأ�شعار الثابتة لعام 2000 فقد انخف�شت من نحو 4.73 في المئة في عام 2001م )العام الأول 
للخطة( اإلى نحو 4.52 في المئة في عام 2005م )العام الأخير للخطة(، بينما حققت الأهمية الن�شبية 
ل�شناعة تكرير النفط ارتفاعاً طفيفاً بلغ حوالي اأربع نقاط اأ�شا�س) 0.04( في المئة ، حيث ارتفعت من 
0.30 في المئة اإلى 0.34 في المئة في العامين المذكورين، وبهذه القيم للمكونات الم�شار اإليها فاإن الأهمية 
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الن�شبية لإجمالي ن�شاط ال�شناعة التحويلية تكون قد انخف�شت من نحو 5.03 في المئة في عام 2001 
)العام الأول للخطة( اإلى نحو 4.86 في المئة في عام 2005 )العام الأخير للخطة( ، انظر جدول رقم 

)2( اأدناه .
                                         

جدول رقم)2(
تطور القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعات التحويلية وم�شاهمته في تكوين الناتج المحلي الإجمالي خلال 

�شنوات الخطة الخم�شية الثانية للتنمية للاقت�شادية والجتماعية 2001 - 2005م
)بملايين الريالت( 

الأهمية الن�شبية %متو�شط النمو 20012005%
20012005م�شتهدفمحقق

ال�شناعات التحويلية بدون �شناعة 
تكرير النفط.

87.891102.8593.61034.724.52

5.6447.6687.27.50.303.34�شناعة تكرير النفط 
93.535110.5273.6105.034.86اإجمالي قطاع ال�شناعات التحويلية

الم�شادر: - كتاب الخطة الخم�شية الثالثة للتنمية)2010-2006( 
           - كتاب الإح�شاء ال�شنوي للعامين 2007 و 2011.

3.1.1 فترة الخطة الخم�شية الثالثة للتنمية القت�شادية والجتماعية للتخفيف من الفقر 2006 
:2010 -

من  للتخفيف  الثالثة  والجتماعية  القت�شادية  التنمية  خطة  اأهداف  راأ�س  على  جاء   
الفقر)9( 2006 - 2010 في قطاع ال�شناعة التحويلية تحقيق متو�شط نمو للقيمة الم�شافة من ال�شناعة 
التحويلية بـ 8.4 في المئة في المتو�شط خلال �شنوات الخطة ورفع م�شاهمة القطاع اإلى 7.2 في المئة في 

تركيب الناتج المحلي الإجمالي في العام الأخير للخطة 2010.)10(
بالأ�شعار  النفط  تكرير  �شناعة  غير  من  التحويلية  لل�شناعة  الم�شافة  القيمة  ارتفعت  وقد   
في  ريال  مليون  نحو137.193  اإلى  2006م  عام  في  ريال  مليون   110.064 من   2000 لعام  الثابتة 
25 في المئة، بينما بلغ معدل النمو الفعلي الذي تحقق  2010 بن�شبة زيادة �شافية بلغت حوالي  عام 
خلال �شنوات الخطة لغ نحو 4.9 في المئة في المتو�شط ، كما زادت القيمة الم�شافة ل�شناعة تكرير النفط 
بالأ�شعار الثابتة لعام 2000 من حوالي7.097 مليون ريال العام 2006 اإلى نحو8.693 مليون ريال 
العام 2010 وبن�شبة زيادة �شافية بلغت 22.5 في المئة، وبلغ معدل نموها ال�شنوي نحو 4.5 في المئة في 
المتو�شط خلال �شنوات الخطة. وبهذا تكون اإجمالي القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية بالأ�شعار 
نحو145.886  اإلى   2006 عام  في  ريال  مليون  نحو117.161  من  ارتفعت  قد   2000 ل�شنة  الثابتة 
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مليون ريال في عام 2010م  وبمعدل نمو متو�شط بلغ نحو 4.9 في المئة بفجوة عن معدل النمو الم�شتهدف 
بلغت ن�شبتها حوالي3.5 في المئة. 

المحلي  الناتج  تكوين  في  النفط  تكرير  دون  من  التحويلية  ال�شناعة  لم�شاهمة  بالن�شبة  اأما   
الإجمالي فقد حققت تح�شناً طفيفاً خلال �شنوات الخطة الخم�شية الثالثة اإذ ارتفعت اأهميتها الن�شبية 
من 4.62 في المئة  في 2006م )العام الأول للخطة( اإلى نحو 4.81 في المئة في 2010م )العام الأخير 
للخطة(  بزيادة قدرها 0.19 في المئة، بينما ظلت الأهمية الن�شبية ل�شناعة تكرير النفط في تكوين 
الناتج المحلي على حالها في ال�شنة الأولى والأخيرة للخطة بحوالي 0.30 في المئة، وبهذا فقد ارتفعت 
الأهمية الن�شبية لإجمالي ن�شاط ال�شناعة التحويلية في تكوين الناتج المحلي الإجمالي من نحو 4.92 
في المئة في عام 2006م العام الأول للخطة الخم�شية الثالثة  اإلى نحو 5.11 في المئة في عام 2010م 

العام الأخير للخطة، انظر جدول رقم)3( اأدناه .

جدول رقم)3(
تطور القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعات التحويلية وم�شاهمته في تركيب الناتج المحلي الإجمالي خلال 

�شنوات الخطة الثالثة للتنمية القت�شادية والجتماعية للتخفيف من الفقر 2006 - 2010. 
 ) بملايين الريالت (

متو�شط النمو 20062010% 
الأهمية

 الن�شبية %
20062010م�شتهدفمحقق

110.064137.1934.98.44.624.81ال�شناعات التحويلية بدون تكرير النفط
7.0978.6934.58.40.300.30�شناعة تكرير النفط

117.161145.8864.98.44.925.11اإجمالي قطاع ال�شناعات التحويلية
  الم�شادر: - كتاب خطة التنمية القت�شادية والجتماعية الثالثة للتخفيف من الفقر 2006 - 2010. 

         مما تقدم يمكننا اأن نلم�س التدني الملحوظ لمتو�شطات معدل النمو خلال فترات الخطط الأولى 
والثانية والثالثة للاأعوام 1996 - 2000، 2001 - 2005 و2006 - 2010م حيث لم تتجاوز 2.6 
، 3.6   و 4.9 في المائة على التوالي مقارنة بمتو�شط معدلت النمو الم�شتهدفة البالغة 8 ، 10 و 8.4 في 
المائة للخطط الثلاث، واإ�شافة اإلى هذا التدني في معدلت نمو ال�شناعة التحويلية فاإن هذه المعدلت 

نف�شها ات�شمت اأي�شاً بالتذبذب الملفت خلال �شنوات الفترة محل الدرا�شة.
وقد انعك�س توا�شع معدلت نمو هذا القطاع ب�شورة ملحوظة في التراجع المتلاحق لأهميته   
والعام  العام1995   بين  الواقعة  الثلاث  الخطط  �شنوات  خلال  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  الن�شبية 
حوالي  من  الإجمالي  المحلي  الناتج  في  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  م�شاهمة  تراجعت  فقد   ،2011
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المئة  في   4.9 حوالي  اإلى  الأولى  الخم�شية  للخطة  الأخير  العام  وهو  2000م  عام  في  المئة  في   12.4
فقط في عام 2005م العام الأخير للخطة الخم�شية الثانية، وهو تراجع كبير يوؤ�شر اإلى حدوث تغيراً 
ملمو�شا لغير �شالح ال�شناعة التحويلية ، بمعنى اأن هناك تحولً في تخ�شي�س الموارد من هذا القطاع اإلى 
التجارة  للموارد هو قطاع  التحويل  ا�شتفادت من هذا  التي  القطاعات  اأكثر  اأن  ويبدو  اأخرى  قطاعات 
الذي ارتفعت اأهميته الن�شبية في تكوين الناتج الإجمالي من 15 في المئة في عام 2000م اإلى حوالي 
ال�شناعة  م�شاهمة  على  اإيجابي  تغير  اأي  يطراأ  فلم  اأعلاه  يلاحظ  وكما  2005م،  عام  في  المئة  في   19
2010، الأمر الذي جاء متفقاً مع   - 2006 التحويلية في الناتج المحلي خلال �شنوات الخطة الثالثة 
طبيعة ال�شيا�شات القت�شادية الكلية التي اأخذت بها الحكومة مع انخراطها في تنفيذ �شيا�شات التثبيت 
قطاع  م�شاهمة  معدلت  و�شعف  تدهور  اإبراز  ولغر�س  1995م.)11(  مار�س  منذ  الهيكلي  والت�شحيح 
ال�شناعة التحويلية في الناتج المحلي الإجمالي في اليمن، جرت مقارنتها مع المعدلت ال�شائدة �شواءً على 

م�شتوى الدول ال�شناعية اأو النامية اأو العربية وذلك كما يظهر في الجدول رقم 4 اأدناه. 

جدول رقم) 4  (
ن�شبة القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية اإلى الناتج المحلي الإجمالي لمجموعات الدول واليمن

) ن�شب مئوية(   

ال�شنة
الدول الدول ال�شناعية

النامية
الدول 
العربية

اليمن اأمريكا 
ال�شمالية

التحاد 
الأوروبي

�شرق 
اآ�شيا

مجموعة الدول 
ال�شناعية

200712.515.321.815.019.08.84.92
200812.414.820.714.619.98.35.0
200912.413.118.613.620.99.55.17

الم�شادر:   - التقرير القت�شادي العربي الموحد، 2012.)12(
            -    الجهاز المركزي للاإح�شاء- كتاب الإح�شاء ال�شنوي للاأعوام 2007، 2009 و2010.

2.1. تطور اأعداد المن�شاآت ال�شناعية واأعداد العاملين في قطاع ال�شناعة التحويلية: 
ارتفع عدد المن�شاآت ال�شناعية من مختلف الأحجام من حوالي 33284 من�شاأة في عام 1996   
الفترة  خلال  ال�شناعية  المن�شاآت  عدد  نمو  معدل  وبلغ   )13(2009 عام  في  من�شاأة   41294 حوالي  اإلى 
الزمنية 1996 - 2009 حوالي 1.8 في المئة �شنوياً في المتو�شط وقد ارتفع عدد العاملين في هذه المن�شاآت 
قطاع  في  العاملين  عدد  اإجمالي  هم  عامل   142163 حوالي  اإلى   1996 عام  في  عامل   108511 من 
ال�شناعة التحويلية في عام 2009م وفقاً للتقرير النهائي للم�شح ال�شناعي لعام 2009، )انظر جدول 

رقم 5(. 
 - 1996 الزمنية  الفترة  التحويلية خلال  ال�شناعة  العمالة في قطاع  فاإن معدل نمو  وبهذا   
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2009 بلغ نحو 2.4 في المئة �شنوياً في المتو�شط. ويبين هذا المعدل المتو�شط اأن قطاع ال�شناعة التحويلية 
كان عاجزاً خلال فترات الخطط الثلاث عن تحقيق الأهداف المتوقعة منه فيما يتعلق بالت�شغيل. حيث 
يقل المعدل الم�شار اإليه عن معدل نمو قوة العمل خلال الفترات الزمنية للخطط الثلاث بالرغم من اأنه 
لل�شكان  ال�شنوي  النمو  معدل  بانخفا�س  جوهرية  ب�شورة  تتعلق  لأ�شباب  النخفا�س  نحو  عملياً  اتجه 
وفقاً  المئة  3.02 في  نحو  اإلى  1994م  لنتائج تعداد  ال�شكانية  الموؤ�شرات  المئة بح�شب  3.7 في  نحو  من 
الرقم  هذا  من  اأكثر  هو  ما  اإلى  المعدل  هذا  انخف�س  وقد  2004م،  تعداد  لنتائج  ال�شكانية  للموؤ�شرات 
خلال �شنوات الن�شف الثاني من الع�شرية الأخيرة، حيث كانت خطة التنمية القت�شادية والجتماعية 
الثالثة للتخفيف من الفقر 2006 - 2010 قد افتر�شت لنجاح �شيناريو النمو الم�شتهدف للناتج المحلي 
الإجمالي خلال �شنوات الخطة المقدر بنحو 7.1 في المئة في المتو�شط خف�س معدل النمو ال�شنوي لل�شكان 
اإلى 2.72 في المئة في عام 2010، ولأن الخطة لم تحقق النمو الم�شتهدف للناتج الإجمالي الم�شار اإليه فاإن 
التثبت من التغيير الفعلي في معدل النمو ال�شنوي لل�شكان خلال هذه الفترة لن يكون متاحاً قبل اإجراء 
التعداد ال�شكاني القادم خلال العام 2014. ووفقاً للمعطيات ال�شابقة فاإن متو�شط نمو قوة العمل قد 
انخف�س من حوالي 4.2 في المئة خلال �شنوات الخطة الأولى 1996 - 2000 اإلى حوالي 3.9 في المئة 
الثالثة  الخطة  �شنوات  خلال  المئة  في   3 حوالي  واإلى   2005  -  2001 الثانية  الخطة  �شنوات  خلال 
2006 - 2010،  ووفقاً لهذه المعدلت لنمو قوة العمل فاإننا نكون اإزاء ف�شل حقيقي لقطاع ال�شناعة 
المتو�شط  المئة �شنويا في  2.4 في  الت�شغيل حيث لم تتجاوز م�شاهمته  التحويلية في ما يت�شل بدوره في 
اإلى حدود مواكبة  الم�شاهمة كما نرى لم ترتقي حتى  2010، وهذه   -  1996 الزمنية  الفترة  خلال 
متو�شط معدل نمو قوة العمل الإجمالية، وذلك بخلاف ما كان متوقع من منطلق ما يتمتع به هذا القطاع 
من ديناميكية وقدرة على التو�شع الم�شتمر واجتذاب ال�شتثمارات الجديدة لزيادة الإنتاج الأمر الذي 
يجعله اأكثر قدرة من اأي قطاع اآخر على توليد المزيد من فر�س العمل وبالتالي تح�شين وزيادة الدخول 

والتخفيف من الفقر كهدف اأ�شمى للتنمية ال�شاملة في اليمن في الظروف الراهنة)14(.

جدول)5(
تطور اأعداد المن�شاآت واأعداد العمال في قطاع ال�شناعات التحويلية- �شنوات مختارة-

1996200020052009
33284339723879741294اأعداد المن�شاآت ال�شناعية التحويلية

108511121427136506142163اأعداد العاملين في قطاع ال�شناعة التحويلية
الم�شادر:-الجهاز المركزي للاإح�شاء- النتائج النهائية للم�شح ال�شناعي 2009

          - كتاب الإح�شاء ال�شنوي، �شنوات متفرقة.
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ثانياً: خ�شائ�س قطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن
 1.2. توا�شع حجم الإنتاج والناتج الإجمالي: 

بلغت قيمة الإنتاج الكلي والناتج ال�شافي لل�شناعة التحويلية )بالأ�شعار الثابتة ل�شنة 2000(   
بالدولر الأمريكي للاأعوام 2000 و2005 و2010 نحو2974 & 561  و 2902 &  575  و2787 & 
1907 مليون دولر على التوالي، وهو ما يوؤ�شر اإلى محدودية و�شاآلة حجم ن�شاط ال�شناعة التحويلية 
في اليمن الذي تمثل اأهميته الن�شبية حوالي 98 في المئة من اإجمالي الن�شاط ال�شناعي اليمني با�شتبعاد 
�شناعة ا�شتخراج النفط والغاز الطبيعي وحوالي 62 في المئة من الن�شاط ال�شناعي بمجمله اإي �شاملا 

�شناعة ا�شتخراج النفط والغاز الطبيعي. 
ويت�شح التوا�شع ال�شديد لم�شتويات حجم الإنتاج الكلي والقيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية   
اأخرى كثيرة، بل ولمن�شاأة  في اليمن في حال مقارنتها اإلى حجم الإنتاج والناتج ال�شناعي لدول عربية 
الدول  من  دولة  في  اأو  متقدمة  �شناعية  دولة  في  المتو�شط  وربما  الكبير  الحجم  من  منفردة  �شناعية 
النامية الكبيرة. و�شيان في هذا الأمر اأكانت ال�شناعة التحويلية بدون �شناعة تكرير النفط اأو �شاملة 
لها. وقد �شكلت القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية في اليمن ما ن�شبته 0.75 و 0.98 و 1.06 في 
المئة وذلك اإلى اإجمالي القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية العربية للاأعوام 2000، 2005 و 2010 

على التوالي بح�شب التقرير القت�شادي العربي الموحد. 

2.2. الهيمنة العددية للمن�شاآت ال�شغيرة المتناهية ال�شغر: 
مع الأخذ بعين العتبار الفر�شية القائلة باأهمية المن�شاآت ال�شغيرة والأ�شغر في زيادة فر�س   
التوظف في القت�شاد، فاإن ما يطبع هيكل ال�شناعة التحويلية في اليمن من هيمنة مفرطة لهذا النوع 
من المن�شاآت التي يتراوح عدد العمال فيها بح�شب الت�شنيف المعمول به في اليمن حتى يومنا هذا من )1-

4( عمال يعك�س اختلالً بيناً يوؤثر �شلبياً على اأداء القطاع من نواحي عديدة، خ�شو�شاً واأن الت�شنيف 
توظف  والتي  متو�شطة  من�شاآت  عمال  بين)9-5(  ما  توظف  التي  ال�شناعية  المن�شاآت  يعتبر  المذكور 
التنمية  منظمة  قبل  من  �شواءً  به  المعمول  الت�شنيف  بخلاف  وذلك  كبيرة،  من�شاآت  فاأكثر(  عمال   9(
والتعاون القت�شادي الأوروبي )OECD( اأو من قبل مجموعة الدول النامية التي تاأخذ بمعيار عدد 
ال�شناعية كما هو حال دول  المن�شاآت  العمال)حيث ياأخذ بع�شا منها بمعيار حجم ال�شتثمار لت�شنيف 
مجل�س التعاون الخليجي مثلًا، انظر جدول رقم )6( اأدناه( ، لذلك �شنجد اأنه حتى بالن�شبة للمن�شاآت 
من�شاآت  العالم  بلدان  من  الكثير  تعتمده  الذي  بالمعيار  هي  اليمن  في  الكبيرة  المن�شاآت  ومعظم  المتو�شطة 

�شغيرة وفي اأح�شن الأحوال متو�شطة.
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جدول رقم)6 (  
معيار التمييز بين ال�شناعات ال�شغيرة والمتو�شطة والكبيرة

ال�شناعاتالــــدول
الكبيرةالمتو�شطةال�شغيرة

عدد العمال
اأكثر من 100499- 5499- 99* دول منظمة التنمية والتعاون القت�شادي

اأكثر من 6100- 100اأقل من 6* مجموعة الدول النامية.
اأكثر من 59 – 19- 4* اليمن.

حجم ال�شتثمار 
)مليون دولر(

اأكثر من 26 - 6اأقل من 2* دول مجل�س التعاون الخليجي

الم�شادر: -تقرير القت�شاد العربي الموحد، 2008.
          - الجهاز المركزي للاإح�شاء- التقرير النهائي للم�شح ال�شناعي 2009، يناير 2013.

المن�شاآت  عدد  اإجمالي  من  المئة  في   95.3 حوالي  من  انخف�س  ال�شغيرة  المن�شاآت  عدد  اأن  ومع   
ال�شناعية في عام 1996 اإلى حوالي 88.6 المئة في عام 2009، مقابل ارتفاع ن�شبة المن�شاآت ال�شناعية 
المتو�شطة من 3.6 في المئة اإلى 8.9 في المئة والكبيرة من 1.1 في المئة اإلى 2.5 في المئة بين العامين محل 
المقارنة على التوالي، فاإن التقدم المحرز اإزاء الهيمنة المفرطة للمن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية ال�شغر ل 
يزال بعيداً جداً عن معالجة الختلال في بنية ال�شناعة التحويلية من هذه الناحية مع ما يكر�شه هذا 
الو�شع من عيوب ونواق�س اأبرزها تدني معدلت الإنتاجية والحرمان من ال�شتفادة من وفورات الحجم 
و�شعف القدرة التناف�شية و�شعوبة اإن لم يكن تعذر ا�شتيعاب اأ�شاليب ونماذج الإدارة الحديثة، ووجود 

معظم هذه المن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية في ال�شغر خارج اإطار القت�شاد الر�شمي كقطاع غير منظم. )15(
وللتدليل على الأثر ال�شالب للهيمنة المفرطة للمن�شاآت ال�شناعية ال�شغيرة والمتناهية ال�شغر   
على كفاءة اأداء ال�شناعة التحويلية نورد فيما يلي البيانات الخا�شة فيما يتعلق بموؤ�شر متو�شط اإنتاجية 
ال�شناعي  للم�شح  النهائي  للتقرير  وفقاً  وذلك  الحجم  بح�شب  التحويلية  ال�شناعة  من�شاآت  في  العامل 
2009، حيث بلغ متو�شط اإنتاجية العامل في من�شاآت ال�شناعة التحويلية الكبيرة جداً )وعددها 205 
24.4 مليون ريال، بينما بلغت قيمة هذا الموؤ�شر لباقي المن�شاآت الكبيرة )وعددها 828(  من�شاأة( نحو 
نحو 5.1 مليون ريال وانخف�شت اإلى 4 مليون ريال للعامل في المن�شاآت ال�شناعية المتو�شطة وو�شلت اإلى 
3.9 مليون ريال فقط للعامل في المن�شاآت ال�شغيرة ووا�شح انه لم يكن متاحا قيا�س هذا الموؤ�شر بالن�شبة 

للمن�شاآت ال�شناعية المتناهية في ال�شغر. 

3.2. هيمنة طاغية لنمط الملكية الفردية: 
بعد اأن اأعلنت الحكومة اليمنية تبنيها �شيا�شات التثبيت والت�شحيح الهيكلي في نوفمبر 1994،   
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والبدء بتنفيذ برنامج »الإ�شلاحات القت�شادية والمالية والإدارية« المنبثق عنها. اأقرت العام 1995 
القيام »بحملة خ�شخ�شة« �شاملة للقطاع العام بما في ذلك بالطبع م�شروعات ال�شناعة التحويلية حيث 
كان هذا القطاع بالكامل تقريباً مملوكاً للقطاع العام في »جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية« م�شمى 
المذكورة  الخطوة  اأف�شت  وقد  1990م،  مايو   22 في  اليمنية  الجمهورية  قيام  قبل  الجنوبية  الدولة 
باأن  التحويلية، ويمكن ان يلم�س ب�شهولة  ال�شناعة  لمن�شاآت  الفردية  الملكية  اإلى ت�شيد �شبه تام لنمط 
وخا�شية  الفردية  الملكية  لنمط  المطلقة  الهيمنة  خا�شية  من  كلٌ  بين  وتبادلية  وثيقة  علاقة  هناك 
هيمنة اأعداد المن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية في ال�شغر على قطاع ال�شناعة التحويلية فكلًا منهما يف�شي 
وفقاً  ال�شناعي  القطاع  من�شاآت  متفاوتة عمل  ن�شبياً وبدرجات  يعيقان  الأخرى. فكلاهما  الى تكري�س 
المناف�شة  للاأنظمة الإدارية والإنتاجية الحديثة، خ�شو�شاً واأن ال�شناعة التحويلية تواجه تحديات 
التناف�س  ظل  في  وخارجياً  م�شراعيها،  على  الأ�شواق  وفتح  التجارة  تحرير  ظل  في  داخلياً  مة  المحتد 
كانت  اأياً  فالفرد  والدولية.  الإقليمية  الأ�شواق  في  ماء  »ح�شة«  وعن  قدم  موطئ  عن  للبحث  المحموم 
اإمكاناته المالية والموؤ�ش�شية يعجز عن توفير الر�شاميل الطائلة والم�شتوى المطلوب من الأداء التنظيمي 
المالية ال�شخمة تحتاج لجمعها  والقدرات الإدارية لت�شيير الم�شروعات ال�شناعية الكبرى، فالتمويلات 
الم�شروعات  تنظيم  �شيغ  ت�شكل  المجال  هذا  وفي  المجتمع  اأفراد  �شمن  وا�شع  نطاق  على  تتم  تعبئة  اإلى 
جاذبة  خيارات  العام  الكتتاب  و�شركات  باأنواعها  الم�شاهمة  ال�شركات  واإن�شاء  والمختلطة،  التعاونية 
وقابلة للحياة والتطور والمواكبة، وتكون فر�شها في النجاح والتغلب على التحديات المختلفة اأكثر بكثير 

من المن�شاآت ال�شغيرة والمتناهية في ال�شغر التي قد تنتهي في كثير حالت اإلى الإغلاق والت�شفية.

4.2. الإعتماد المفرط على الخارج:
وقطع  والمعدات  الآلت  من  احتياجاته  لتلبية  اليمن  في  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  يعتمد   
الغيار ب�شورة �شبه كلية على الخارج، بالإ�شافة اإلى اعتماده في توفير اأكثر من 60 في المئة من م�شتلزمات 
المرتكزات  وه�شا�شة  �شعف  اإلى  يوؤ�شر  الذي  الأمر  الم�شنعة  ون�شف  الأولية  الخام  المواد  من  الإنتاج 
اأن هذا العتماد الكبير على الخارج قد يجد  الأ�شا�شية لأن�شطة ال�شناعات التحويلية في اليمن، ومع 
جزء من تف�شيره باعتباره اأحد النتائج التي اأف�شى اإليها التبني المبكر لإ�شتراتيجية اإحلال الواردات 
من قبل الحكومات اليمنية خلال عقود ال�شبعينات والثمانينات حينما جرى ت�شجيع قيام ال�شناعات 
التحويلية دونما درا�شة وافية لمجالت الميزة الن�شبية بما في ذلك توفر المدخلات ال�شناعية الوطنية 
الكافية وبالم�شتوى الملائم لقيام هذا الن�شاط ال�شناعي اأو ذاك، في ظل ا�شتمرار قطاع الزراعة في العمل 
بعيداً عن التقنيات واأ�شاليب التنظيم الإنتاجي الحديثة و�شعف البرامج الفاعلة في مجال ال�شتك�شاف 
والتنقيب عن الثروات المعدنية وتراخي جهود الحكومة و�شبابية توجهها فيما يتعلق بق�شايا التنمية 
اإبراز  العك�س تحثنا على  يكن على  اإن لم  الأمور جميعها ل تمنع  فاإن هذه  ب�شورة عامة،  القت�شادية 
العلاقة القائمة بين هذه الخا�شية المتمثلة في العتماد المفرط على الخارج مع خا�شية اأخرى تتمثل 
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في �شعف علاقة الترابط والت�شابك الخلفية و الأمامية  لقطاع ال�شناعات التحويلية في اليمن.

5.2. �شعف الروابط الخلفية والأمامية لقطاع ال�شناعة التحويلية: 
اإن العلامة البارزة على �شعف علاقات الترابط والت�شابك الخلفية والأمامية لقطاع ال�شناعة   
التحويلية مع قطاعات الن�شاط القت�شادي الوطنية الأخرى وما بين فروع ال�شناعة التحويلية ذاتها 
تنعك�س ب�شكل جلي في �شورة العتماد الكبير للقطاع على الخارج الم�شار اإليه فيما تقدم. وكمثال للتدليل 
على هذا ال�شعف للروابط الخلفية والأمامية لل�شناعة التحويلية ناأخذ ال�شناعات الغذائية التي تمثل 
اأكبر واأهم فروع ال�شناعة التحويلية في اليمن بلا منازع حيث ت�شاهم كما �شيرد لحقاً بحوالي ن�شف 
القيمة الم�شافة التي يولدها القطاع بمجمله، فبا�شتثناء �شناعة المنتجات ال�شمكية والتي تمتلك فيها 
اليمن ميزة تناف�شية)16( وا�شحة نجد اأن الغالبية العظمى من ال�شناعات الغذائية تعتمد على مدخلات 
اإنتاج الفوائ�س الكافية لأغرا�س الت�شنيع  م�شتوردة لأ�شباب يتعلق بع�شها بعجز القطاع الزراعي عن 
اأن جزء من  الم�شتوردة، كما  المتاحة عن مثيلاتها  المحلية  اأ�شعار المدخلات  اأخرى لرتفاع  اأو في حالت 
الم�شكلة يتعلق اأي�شاً بخيارات المنتج اأو الم�شنع المحلي و«ثقافته« حيث اأن معظم المنتجين ال�شناعيين اإن 
ال�شناعية الأجنبية وبالتالي فهم يجدوا لل�شلع  اأو�شاط الوكلاء المحليين   لم يكن جميعهم جاءوا من 
يبدو  ول  غيرها،   اأو  زراعية  �شواءً  المحلية  الأولية  للمنتجات  ثقتهم  يمنحوا  اأن  في  كبيرة  »�شعوبة«  
من  حاجتها  الغذائية  لل�شناعات  توفر  التي  والمكملة  الأ�شا�شية  لل�شناعات  بالن�شبة  باأح�شن  الحال 
لوازم التعبئة والتغليف وقطع الغيار وغيرها من الحتياجات. ونف�س الأمر واإن بدرجة اأقل ل تزال 
الروابط الخلفية لل�شناعة التحويلية مع قطاع التعدين ه�شة ومحدودة، ففي الوقت الذي تزخر فيه 
الأر�س اليمنية بالمعادن الإن�شائية وال�شناعية والنفي�شة وفقاً لما ت�شير اآلية الم�شوحات  واأعمال التنقيب 

وال�شتك�شاف الأولية اإل اأن هذه الجهود ل تزال بعيدة عن الم�شتوى والفعالية المطلوبة.

6.2. �شيق نطاق تنوع اإنتاج ال�شناعة التحويلية: 
با�شتعرا�س تركيب ناتج ال�شناعة التحويلية لعام 2009، نجد اأن ال�شناعات الغذائية ت�شاهم   
بحوالي 50 في المئة اأي حوالي ن�شف القيمة الم�شافة لقطاع ال�شناعة التحويلية واإذا ما اأ�شفنا اإليها 
ناتج �شناعة منتجات التبغ كمجموعة واحدة �شمن الفروع الت�شعة الرئي�شية وفقاً للت�شنيف القيا�شي 
الدولي للاأن�شطة ال�شناعية )ISIC( فاإن م�شاهمتها في القيمة الم�شافة الإجمالية لل�شناعة التحويلية 
في اليمن ت�شل اإلى حوالي 54 في المئة، تليها من حيث الأهمية الن�شبية منتجات المعادن الم�شكلة بحوالي 
13 في المئة، ف�شناعة المنتجات الإن�شائية بحوالي 6.4 في المئة، ف�شناعة منتجات البلا�شتيك بحوالي 
التحويلية بما في ذلك �شناعة  لل�شناعة  �شائر الأن�شطة الأخرى  الباقي على  المئة، بينما يتوزع  6 في 
2.3 في المئة من القيمة الم�شافة لل�شناعة التحويلية  تكرير النفط التي لم تتجاوز اأهميتها الن�شبية 
لعام 2009، ويت�شح من هذا التركيب الهيكلي اأن اأن�شطة ال�شناعة التحويلية في اليمن تعاني من اختلال 
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بنيوي حاد في تركيبها، كما اأنها تتركز جميعها حول مجموعة محدودة من ال�شناعات الخفيفة التي 
تت�شم عملياتها ال�شناعية بقدر كبير من الب�شاطة وعدم التعقيد ول يتطلب اإنجازها في العادة قدرات 
اأنه يمكن تاأديتها با�شتخدام تقنيات متو�شطة وفي كثير من الحالت  مهارية عالية من قوة العمل كما 

بدائية.

7.2. هام�شية ال�شادرات ال�شناعية في اإجمالي حجم ال�شادرات:
اأحد  اليمنية  ال�شادرات  حجم  اإجمالي  في  التحويلية  ال�شناعة  م�شاهمة  هام�شية  تعد   
الخ�شائ�س التي تطبع هذا القطاع ب�شعف الأداء و�شيق قاعدة التنوع الإنتاجي وه�شا�شة »القاعدة« 
اأن ن�شبة ال�شادرات  اأن البيانات المتاحة تظهر  ال�شناعية في اليمن ب�شورة عامة)17(. وعلى الرغم من 
ال�شناعية في اإجمالي حجم ال�شادرات قد ارتفعت من حوالي 1.3 في المئة في عام 1999 اإلى حوالي 13 
في المئة في عام 2009، فاإن هذا الرتفاع لم يكن يعك�س تطوراً حقيقياً في حجم ال�شادرات ال�شناعية 
من  ال�شادرات  تراجع  اإلى  الأمر  واقع  في  يعود  اإليه  الم�شار  الرتفاع  في  الجوهري  العامل  لأن  اليمنية، 
ال�شادرات  اإجمالي  من  المئة  في   95 عن  ن�شبته  تزيد  ما  ت�شكل  �شنوات  لعدة  ظلت  التي  اليمني  النفط 
2005  اإلى  اأن و�شلت في عام  اإلى  اإليه  اليمنية، وقد حدث هذا التراجع تدريجياً عن الم�شتوى الم�شار 
92.9 في المئة ، وذلك نتيجة لنخفا�س الإنتاج ال�شنوي للنفط الخام بمتو�شط 2.7 في المئة)18(، وكانت 
 -  2006 لل�شنوات  الفقر  من  للتخفيف  والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  الثالثة  الخم�شية  الخطة 
2010 قد توقعت ا�شتمرار هذا النخفا�س بمتو�شط �شنوي قدره 6.5 في المئة خلال فترة الخطة، اأي 

من حوالي 148.85 مليون برميل عام 2005 اإلى حوالي 106.2 مليون برميل عام 192010.

ثالثاً: اأبرز التحديات التي تواجه تطور ال�شناعة التحويلية في اليمن
يتناول هذا الق�شم من الدرا�شة ت�شليط ال�شوء على اأبرز التحديات التي تواجه تطور قطاع   
على  المتنوعة  التحتية  للبنى  الكبير  الق�شور  متها  مقد  في  ياأتي  حيث  اليمن  في  التحويلية  ال�شناعة 
تلبية احتياجات ال�شكان واأن�شطتهم القت�شادية المختلفة  بما في ذلك الن�شاط ال�شناعي وي�شمل هذا 
الق�شور كلا البعدين الكمي والنوعي، هذا في الوقت الذي يعتبر فيه وجود م�شتويات تغطية كافية وذات 
الرئي�شي الحا�شم  العامل  العوامل ان لم يكن  اأهم  البنى وخدماتها من  جودة مقبولة للطلب على هذه 
من  الوا�شعة  القاعدة  اأو  الكبير  الإنتاج  م�شتويات  حيث  من  اأكان  ال�شاملة  ال�شناعية  النه�شة  لإحداث 
التي ترتبط  الوطنية  ال�شناعية  للمنتجات  المرتفعة  التناف�شية  القدرة  اأو من حيث  الإنتاجي  التنوع 
ب�شورة جوهرية باأ�شعار هذه المنتجات وم�شتوى جودتها كاأ�شا�س ل�شمودها  محلياً اأو لقتحامها الأ�شواق 

الخارجية الإقليمية والدولية.
وتتجلى اأوجه الق�شور التي تعاني منها البنى التحتية فيما يلي:
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1.3. في ما يتعلق بالبنى التحتية المادية: 
اأ- النقل البري: 

اليمن بلد مترامي الأطراف تبلغ م�شاحته الإجمالية اأكثر من 500 األف كيلومتر مربع وبلغ   
األف   135 يقارب  ما  يتوزعون على  ن�شمة  مليون   24 2011 حوالي  العام  اأواخر  المقيمين  �شكانه  عدد 
تجمع �شكاني �شديدة الت�شتت والتباعد فيما بينها، ويبلغ طول ال�شريط ال�شاحلي )لليمن( الذي يطل 
على كلٌ من البحر الأحمر وخليج عدن وبحر العرب حوالي 2500 كيلو متر، ويتراوح عر�س المنطقة 
ال�شاحلية ما بين 30-60كم2، غير اأن طول �شبكة الطرق ال�شفلتية الإجمالية ل يتجاوز)16704( 

كيلو متر بح�شب اإح�شاءات 2011)20(.
هذا في الوقت الذي يخلو فيه اليمن تماماً من و�شيلة نقل ال�شكة الحديد )railway( �شواءً   
للب�شائع اأو للركاب، بالإ�شافة اإلى اأن �شبكة الطرق الم�شار اإليها تعاني من �شوء ال�شيانة بحيث اأ�شبحت 
اأو�شاع  تدهور  من  يفاقم  بما  الم�شتمر  التاآكل  ب�شبب  الخدمة  عن  للخروج  معر�شة  منها  كبيرة  اأجزاء 
الطرق  �شبكة  لطول  اإليه  الم�شار  فالرقم  والم�شافات،  الأغرا�س  لمختلف  البري  للنقل  الوطنية  ال�شبكة 
اأقل بكثير من الناحية الواقعية اإ�شافة اإلى محدودية تغطية �شبكة الطرق للم�شاحات ال�شا�شعة التي 

تتواجد فيها التجمعات ال�شكانية.
ب-النقل البحري :

بالن�شبة للنقل البحري فعلى رغم امتلاك اليمن ل�شريط �شاحلي يبلغ طوله حوالي 2500كم،   
فلا يتجاوز عدد الموانئ الموؤهلة للعمل ولو عند الحد الدنى من القدرة ال�شتيعابية ال�شبعة موانئ وهي 
وميناء  عي�شى،  راأ�س  ميناء  الحديدة،  ميناء  ن�شطون،  ميناء  المخاء،  ميناء  المكلا،  ميناء  عدن،  ميناء 
ال�شليف والأخيران متخ�ش�شان في ت�شدير النفط وال�شخور الجيرية، وعدا عن ميناء عدن واإلى حد 
ما ميناء الحديدة  والمكلا، فاإن باقي الموانئ المذكورة تعي�س اأو�شاع مزرية فخدماتها محدودة وبطيئة 
ومتدهورة واإجراءاتها بدائية في معظم الحالت وذلك بموازاة التكاليف المرتفعة وغياب العديد من 

الت�شهيلات الخا�شة بال�شتيراد والت�شدير.
ج-النقل الجوي:                                                                           

تعز،  عدن،  �شنعاء،  هي  »دولية«  مطارات  ثمانية  عددها  يبلغ  التي  المطارات  تختلف  ول   
الحديدة، المكلا، �شيئون، الغي�شة وعتق كثيراً عن اأو�شاع الموانئ من حيث عدم ملائمة ممرات معظمها اإن 
لم يكن جميعها ل�شتقبال مختلف اأنواع واأحجام الطائرات وبالذات المخ�ش�شة منها لنقل الب�شائع، مع 
تدني �شديد لم�شتوى خدماتها الأر�شية اإ�شافة اإلى قدم وعدم كفاية التجهيزات وق�شور بالغ في كافة 
الجوانب المتعلقة بهياكل وخدمات هذه المطارات عن تلبية المعايير والموا�شفات الدولية في هذا الم�شمار.

د-اإمدادات الطاقة الكهربائية والمياه:
بلغت القدرة التوليدية للطاقة الكهربائية )ال�شبكة العامة( في اليمن العام 2011 حوالي   
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1272 ميجاوات وهذه الطاقة المولدة الإجمالية التي تتعر�س لكميات كبيرة من الفاقد لأ�شباب تتعلق 
من  للكهرباء  الوطنية  المنظومة  اإدارة  نظام  كفاءة  و�شوء  الكهربائي  والتوزيع  النقل  �شبكة  باهتراء 
الجوانب المختلفة ي�شل اإلى حوالي 20في المئة من اإجمالي الطاقة المتاحة الم�شار اإليها اأعلاه، وهو ما ي�شع 
اليمن في اأ�شفل �شلم ترتيب البلدان العربية من حيث القدرة التوليدية للطاقة الكهربائية، فالمملكة 
العربية ال�شعودية المجاورة تبلغ قدرتها التوليدية القائمة للكهرباء حوالي 45 األف ميجاوات ودولة 
عمان المجاورة القليلة ال�شكان تولد ما يربو على 5 األف ميجاوات من الطاقة الكهربائية. ول تتجاوز 
قدرة المنظومة العامة للكهرباء في اليمن على تغطية 40 في المئة من حاجة ال�شكان من هذه الخدمة 
الحيوية البالغة الأهمية في الع�شر الراهن. ويمثل العجز الفادح عن توفير القدر المنا�شب من اإمدادات 
في  ال�شناعي  الن�شاط  تواجه  التي  المع�شلات  اأهم  من  واحدة  ال�شناعية  للمن�شاآت  الكهربائية  الطاقة 

مختلف فروع ال�شناعة التحويلية. ونف�س هذه الأو�شاع تعانيها اإمدادات المياه للاأغرا�س المتنوعة.

2.3. في ما يتعلق بالموارد الب�شرية: 
هناك فجوة ل تزال تت�شع با�شتمرار بين ال�شيا�شة التعليمية المعمول بها وبين متطلبات �شوق   
في  التنمية  لمتطلبات  تبعا  م�شتمرة  ب�شورة  وتتغير  تتطور  التي  والمهن  والمهارات  التخ�ش�شات  من  العمل 
اأو�شاع  من  يعاني  اليمن  في  المختلفة  واأنواعه  بم�شتوياته  والتدريب  التعليم  فنظام  المتنوعة،  المجالت 
ح�شاب  على  العام  النظري  التقليدي  »الأكاديمي«  النمط  اإلى  ال�شديد  والنحياز  الجمود  عليها  يخيم 
التعليم الفني والتدريب التخ�ش�شي المهني، ويعاني النظام بمجمله ب�شورة مزمنة من عدد من الم�شكلات 
عملية  اإلى  وافتقارها  الع�شر  روح  مواكبة  عن  التدري�شية  البرامج  في  كبير  ق�شور  اأبرزها  الجوهرية 
وتدني  المختلفة  المراحل  في  المعلمين  اأعداد  في  الكبير  النق�س  المنتظم،  والتحديث  العلمي  الإعداد 
المتو�شطة  المعدلت  باأ�شعاف  يفوق  الواحد  الف�شل  في  الطلاب  اأعداد  يزال  ول   ، النوعية  م�شتوياتهم 
المتعارف عليها، هذا بالإ�شافة اإلى �شعف الإدارة المدر�شية وتخلف نظم التوجيه والنق�س ال�شديد في 
المباني والتجهيزات الإدارية والتعليمية والمعامل العلمية، كل هذه العوامل وغيرها مما لم يذكر هنا 
يقود اإلى انخفا�س كبير في معيار الكفاءة الخارجية المتمثل بجودة المخرجات ومعيار الكفاءة الداخلية 
الذي يقي�س الت�شرب والر�شوب. وفيما يتعلق بالتعليم العالي فعلى رغم ارتفاع عدد الجامعات الحكومية 
والأهلية اإلى حدود مقبولة  اإل اأن الطاقة ال�شتيعابية لهذه الجامعات ل تزال محدودة جداً بالقيا�س 
اإلى حجم المخرجات الهائلة للتعليم الثانوي ناهيك عن تدني نوعية مخرجاتها التي تتركز في معظمها 
حقول  وفي  والهند�شية  التطبيقية  التخ�ش�شات  في  �شديد  نق�س  ظل  في  الإن�شانية  العلوم  مجالت  في 

تكنولوجيا المعلومات والت�شالت.

3.3. غياب م�شادر التمويل المتخ�ش�شة: 
اليمن كما ل وجود  ال�شناعي في  المتخ�ش�شة في ال�شتثمار والتمويل  المالية  الموؤ�ش�شات  تنعدم   
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لأ�شواق المال الحديثة )Stock Markets( فيها، وبت�شليط ال�شوء على قطاع التمويل ومدى كفاءة 
المن�شاآت  الموؤ�ش�شات ومدى قدرة  لهذه  القطاع ونطاق النت�شار الجغرافي  لهذا  المتاحة  الموارد الئتمانية 
ال�شناعية للو�شول اإلى و�شائل التمويل، �شنرى بو�شوح مدى ال�شعف الذي يعتري القطاع المالي في اليمن 
ب�شورة عامة والذي يتكون من مجموعة من البنوك العائلية التقليدية والإ�شلامية و�شاآلة التمويل 
المتاح لقطاع ال�شناعة التحويلية ب�شورة خا�شة)21(.فبح�شب تقرير البنك المركزي اليمني لعام 2011، 
فقد بلغت اإجمالي اأ�شول الجهاز الم�شرفي اليمني ما مقداره 1766 مليار ريال اأي ما يعادل حوالي 8.2 
قدمتها  التي  والت�شهيلات  القرو�س  مجموع  باأن  المذكور  التقرير  بح�شب  البيانات  وتفيد  دولر،  مليار 
2011 وبن�شبة حوالي  ريال في عام  مليار   438.3 ما مقداره  للقطاع الخا�س مثلت  التجارية  البنوك 
42 في المئة اإلى اإجمالي القرو�س والت�شهيلات المالية للجهاز الم�شرفي. وقد بلغ ن�شيب الإقرا�س الموجه 
لتمويل ال�شتثمار في القطاع ال�شناعي 12 في المئة فقط من المبلغ المذكور اأي ما مقداره حوالي 53 مليار 
ريال اأو ما يعادل حوالي 386 مليون دولر ، وهو مبلغ �شئيل جداً قد ل ي�شتحق الذكر في مقام الحديث 

عن قطاع ال�شناعة التحويلية بمجمله في اليمن.)22(

4.3. الفتقار اإلى الم�شتوى المنا�شب من القدرات الموؤ�ش�شية:
يمكن التاأكيد ان الممار�شات القت�شادية الحديثة ب�شكل عام ظلت محدودة النت�شار والتنوع   
البوابة  عبر  اليمن  اإلى  الممار�شات  هذه  دخلت  وقد  اليوم،  من  عاماً  خم�شون  قبل  ما  اإلى  اليمن  في 
1967، وحتى خلال  1839 وعام  الجنوبية المتمثلة بمدينة عدن الم�شتعمرة البريطانية ما بين عام 
العهد الجمهوري �شواءً اأكان في فترة الت�شطير اأو فترة الجمهورية اليمنية فاإن �شيوع وانت�شار الممار�شات 
العوامل  من  بالعديد  محا�شرة  ظلت  القت�شادي  الن�شاط  مجالت  مختلف  في  الحديثة  القت�شادية 
المناطق  �شكان  ون�شبة  ال�شكان  من  المائة  في   60 من  اأكثر  اإلى  ت�شل  التي  الأمية  انت�شار  اأهمها  من  التي 
الطبيعية على  الزراعة  اليمن وهيمنة قطاع  �شكان  المائة من  70 في  اأكثر من  الذين ي�شكلون  الريفية 
الن�شاط القت�شادي ويظل الأهم من هذه العوامل جميعها عدم اإبلاء الحكومات المتعاقبة على الحكم 
في اليمن ق�شايا التنمية اأكانت القت�شادية اأو �شواها ما ت�شتحقه من الهتمام، فقد ظلت هذه الحكومات 
من  موقفها  وفي  بل  التنموية  وروؤها  بت�شوراتها  يت�شل  ما  في  الو�شوح  وعدم  التخبط  من  حالة  تعي�س 
ق�شية التنمية ب�شورة عامة، وفي خ�شم هذه الظروف الم�شطربة تخلق القطاع الخا�س اليمني الذي هو 
قطاع تجاري بالأ�شا�س ولم يدخل مجال ممار�شة الن�شاط ال�شناعي اإل في فترة متاأخرة جداً وب�شورة 
به  يعتد  �شناعياً  تراثاً  يمتلك  اليمني  الخا�س  القطاع  اأن  القول  يمكن  ل  وبالمجمل  للغاية  محدودة 
وبالتالي فهو يفتقر ب�شورة جوهرية اإلى المعارف والمهارات والخبرات والممار�شات و�شعة الأفق وكذلك 
اإلى القدرات الت�شالية والتنظيمية والإدارية الحديثة في المجال ال�شناعي )مع بع�س ال�شتثناءات 
التي ل يبنى عليها(، ومن اأبرز م�شببات هذا ال�شعف في القدرات الموؤ�ش�شية ومن مظاهره في الوقت نف�شه 
–وهو ما ا�شرنا اإلى بع�س منه في ما تقدم- ت�شيد الطابع الفردي للملكية والهيمنة العددية للمن�شاآت 
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ال�شناعية ال�شغيرة والمتناهية ال�شغر على قطاع ال�شناعة التحويلية، ومحدودية الممار�شات المرتبطة 
باإقامة �شركات الكتتاب العام وال�شركات الم�شاهمة المتنوعة الأخرى، وبالتالي محدودية القدرة على 
تعبئة الموارد المالية خارج نطاق القطاع الم�شرفي التقليدي، وتلازم الإدارة والملكية الفردية اأو العائلية 
في اأح�شن الأحوال مما يحول دون تطوير الإدارة المتخ�ش�شة الم�شتقلة عن الملكية، وغياب اأو �شيق نطاق 
الممار�شة الحقيقية لقواعد الحوكمة في المن�شاآت ال�شناعية، هذهالأو�شاع وغيرها �شكلت عوائق حقيقية 
اأ�شاليب  وانتهاج  المتخ�ش�شة  المهنية  الإدارة  والتنظيم وتطوير  الإدارة  اأ�شاليب  اأمام محاولت تحديث 

ملائمة لمتابعة وتقييم وقيا�س الأداء �شمن المن�شاآت ال�شناعية  . 

رابعاً: مقترح بت�شور م�شتقبلي للنهو�س ال�شامل بال�شناعة التحويلية في اليمن
 -  1995 الزمنية  الفترة  خلال  التحويلية  ال�شناعة  نمو  معدلت  وتذبذب  تباطوؤ  مثل   
في  م�شاهمتها  تراجع  وكذلك  الإجمالي  المحلي  الناتج  تركيب  في  الن�شبية  اأهميتها  وتراجع  2010م، 
الت�شغيل، وبالتالي ا�شتمرار حالة الف�شل في ما يت�شل بتحقيق ال�شناعة التحويلية للتوقعات منها خلال 
ثلاث خطط خم�شية متتالية للتنمية القت�شادية والجتماعية الأولى )1996 - 2000( والثانية 
)2001 - 2005( والثالثة )2006 - 2010( اأعرا�س رئي�شية لتردي اأو�شاع ال�شناعة التحويلية ، 
التي  اليمن  والتنموية في  القت�شادية  الأزمة  وتعميق مظاهر  ات�شاع  له »ح�شته« في  كان  الذي  الأمر 
تفاقمت ب�شورة م�شتمرة خلال �شنوات هذه الفترة، حيث مثل الرتفاع المتوا�شل لمعدلت الفقر والبطالة 

في اأو�شاط المجتمع اليمني اأبرز اإفرازاتها على بلا منازع.
 -  1996 الزمنية  الفترة  خلال  التحويلية  ال�شناعة  لتطور  وتحليل  مناق�شة  من  تقدم  لما  ووفقاً        
وبالن�شجام  ناحية  من  تواجهها  التي  التحديات  وابرز  لخ�شائ�شها  وت�شخي�س  عر�س  ومن   ،2010
والرتباط الوثيق مع خ�شو�شية اللحظة الراهنة التي تمر بها اليمن واأبرز معطياتها المتمثل بانعقاد 
موؤتمر الحوار الوطني ال�شامل من الناحية الأخرى يقدم الباحث الت�شور التالي بمجموعة من الحلول 
المكملة لبع�شها البع�س للنهو�س بال�شناعة التحويلية من اأو�شاعها المتردية الحالية وذلك �شمن الدائرة 
الأو�شع للتنمية ال�شناعية ، القاطرة المحورية- كما يرى الباحث- للتنمية القت�شادية والجتماعية 

ال�شاملة . 
ويتمثل هذا الت�شور بالقيام بتنفيذ جملة من التحولت بطريقة وا�شعة وعميقة اإلى الدرجة   
التي تقود فعلًا اإلى اإحداث نه�شة حقيقية لهذا القطاع بمختلف مكوناته وعلى كافة م�شتوياته. على ان 
تن�شوي هذه التحولت الم�شتهدفة كمكونات  تتكامل وتن�شجم فيما بينها لت�شكيل محتوى الإ�شتراتيجية 
ال�شاملة والوا�شحة المعالم لتنمية ال�شناعة التحويلية في اليمن للعقدين القادمين، وبحيث ت�شتند اإلى 
توليفة ملائمة من عنا�شر النجاح �شمن ا�شتراتيجيات التنمية ال�شناعية النمطية المعروفة اإلى جانب 
الروؤى غير النمطية وغير التقليدية التي ينبغي اأن ت�شتوعب ب�شورة خا�شة و�شع ال�شناعة التحويلية 
في اليمن من حيث خ�شائ�شها التي تنفرد بها واأي�شاً من حيث طبيعة التحديات والمعوقات التي تنت�شب 
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في طريق نه�شتها، ولبد اأن تكون التوليفة الم�شار اإليها على درجة عالية من المرونة والملائمة للظروف 
وغير  التقليدي  بالمفهوم  الن�شبية  الميزة  مجالت  من  اليمن  به  تتمتع  ما  نطاق  وفي  القائمة  والمعطيات 
جوهرية  ب�شورة  الم�شتهدفة  ال�شناعية  النه�شة  عملية  في  العتماد  يكون  اأن  لبد  كما   ، التقليدي 
ب�شورة  التاأكيد  اأهمية  مع  �شواء،  حد  على  منها  والكامن  القائم  وطنياً  المتاحة  والموارد  الخامات  على 
لإ�شتراتيجية  العام  الإطار  مع  وتتكامل  ترتبط  اأن  ينبغي  الإ�شتراتيجية  هذه  مثل  اأن  على  حا�شمة 
في  المبذولة  الجهود  �شتظل  ال�شرط  هذا  تحقق  وبدون  لأنه  الم�شتدامة،  القت�شادية  للتنمية  وطنية 
اأن يكتب لها النجاح في ظل عزلتها وعدم تكاملها  نطاق ال�شناعة التحويلية قا�شرة ومن غير المرجح 
للتنمية القت�شادية  الوطني  التام �شمن الإطار  الكلية وان�شجامها  ال�شيا�شات القت�شادية  مع مجمل 

والجتماعية ال�شاملة.
وبالإ�شافة اإلى ما تقدم فاإن الإ�شتراتيجية المقترحة لتنمية ال�شناعة التحويلية في اليمن   

خلال العقدين القادمين ينبغي اأن تت�شمن العنا�شر والمكونات والتوجهات التالية: 
ان اإعادة ر�شم الأدوار المناطة بكلٌ من الدولة والقطاع الخا�س ونقابات العمال ومنظمات المجتمع ( 1

يجب  التحويلية  ال�شناعة  بقطاع  النهو�س  في   ) جرا  وهلم  البيئة..  حماة  )الم�شتهلكين،  المدني 
اليمن.  في  ال�شناعية  للتنمية  اإليها  الم�شار  الجديدة  الإ�شتراتيجية  اأركان  اأبرز  احد  ت�شكل  اأن 
ال�شناعية على  والتنمية  التنمية القت�شادية عموماً  الدولة في  لدور  اإعادة العتبار  من  فلابد 
ال�شناعية  والملكية  التنظيم  لإ�شكال  العتبار  اإعادة  اأي�شا  ياأتي  الإطار  هذا  وفي  التحديد  وجه 
الأخرى القطاع العام والمختلط والتعاوني وغير ذلك من اإتاحة الفر�شة لأ�شكال التنظيم والملكية 
ال�شناعية المبتكرة المحفزة للتطور ال�شناعي. الأمر الذي يعني اإ�شلاح وا�شتكمال الإطار الت�شريعي 
لل�شناعة  بما يف�شي اإلى التحديد الوا�شح  لم�شوؤولية كل طرف ودوره اإزاء ق�شية التنمية ال�شناعية 
والحيلولة في الوقت نف�شه دون ال�شماح لأي من هذه الأطراف الدعاء اأو الت�شرف على اإن ق�شية 

التنمية ال�شناعية ملكاً له اأو حكراً عليه.
تو�شيع وتعميق الروابط الخلفية مع القطاعات الأولية الزراعة والأ�شماك والتعدين من خلال ( 2

عبر  الأولية  الخام  المواد  من  بحاجاته  ال�شناعي  القطاع  ليمد  الأولي  الإنتاج  قطاعات  تطوير 
برامج مدرو�شة تربط هذه العملية بتطوير اإمكانات وقدرات القطاع ال�شناعي نف�شه وت�شير  ب�شورة 
ال�شناعة  فروع  في  والأجنبي  المحلي  للا�شتثمار  جاذب  مناخ  �شروط  توفير  على  العمل  مع  موازية 
التحويلية  يهدف اإلى تزويد قطاعات الإنتاج الأولي بحاجاتها من المدخلات ال�شناعية والأدوات 

والتجهيزات الإنتاجية المتنوعة.
تحديث وتو�شيع وتطوير البنى التحتية المادية لل�شناعة من ذلك �شبكة خطوط ومرافق وو�شائل ( 3

النقل البرية والبحرية والجوية، وتنمية قدرات الطاقة الجديدة والمتجددة والطاقة الكهربائية 
الإمدادات  توفير  لغر�س  الأحفوري  الوقود  با�شتخدام  المولدة  المتاحة  والطاقة  بالغاز  المولدة 
الكافية من الطاقة الكهربائية وكذلك اإمدادات المياه وتجهيز المناطق والمجمعات ال�شناعية التي 
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يجب اأن يتم ان�شائها وفقاً لخارطة وطنية دقيقة للتوطين ال�شناعي مو�شوعة بعناية ومف�شلة على 
المتنوعة  والم�شوحات  وال�شتك�شاف  التنقيب  اأعمال  نتائج  �شوء  في  ومديرية  محافظة  كل  م�شتوى 
ال�شناعي  ال�شرف  �شبكات  ذلك  في  بما  ال�شناعية  للخدمات  الحديثة  الأنظمة  بمختلف  وذلك 
المتخ�ش�شة. وفي هذا ال�شدد ت�شترك اإ�شتراتيجية التنمية ال�شناعية مع الإ�شتراتيجية الوطنية 
الكلية للتنمية القت�شادية في بيان وتحديد التوجه نحو تنفيذ عملية ربط المنظومة الوطنية 
من  الفوائ�س  من  ال�شتفادة  اإطار  في  والعربية  الإقليمية  المنظومة  بخطوط  اليمن  في  للكهرباء 
نقل  بخطوط  اليمن  بربط  يتعلق  ما  في  مطلوب  الأمر  ونف�س  الربط،  هذا  يتيحها  التي  الطاقة 
ال�شكك الحديدية للبلدان المجاورة  ومنها بال�شبكات الإقليمية والعربية وذلك من خلال تنفيذ 

الم�شروع الوطني لإن�شاء خطوط ال�شكة الحديد اليمنية.
اإخ�شاع النظام التعليمي في مختلف مراحله واأنواعه وكذلك التدريب التخ�ش�شي والمهني بمختلف ( 4

م�شتوياته اإلى عملية مراجعة وتقييم �شاملة تنطلق من فل�شفة تعليمية جديدة فاعلة تقوم على 
العمل  التعليم والتدريب هو بالدرجة الأولى تلبية احتياجات �شوق  المهمة الجوهرية لنظام  اأن 
من المعارف والمهارات والتخ�ش�شات والمهن التي يتغير هيكل الطلب عليها ب�شورة بالغة الدينامكية، 
بمكوناته  والتدريب  التعليم  نظام  لدى  والجاهزية  وال�شتعداد  القدرة  توفر  يفر�س  الذي  الأمر 
المختلفة على تغيير هيكلية العر�س بنف�س تلك ال�شرعة والقدر المطلوب من الكفاءة، تفادياً لح�شول 
الفجوات بين هيكل العر�س وهيكل الطلب على القوى العاملة التي تنعك�س في �شورة تعطيل للموارد 

الب�شرية للمجتمع وتت�شبب بخ�شائر فادحة لعملية التنمية على كافة الم�شتويات.
المطلوبة ( 5 التمويلات  على  والح�شول  التمويل  م�شادر  اإلى  الو�شول  واآليات  وو�شائل  فر�س  توفير 

التقليدية  �شواءً  والقنوات  والطرق  الو�شائل  كافة  خلال  من  ال�شناعية  الم�شروعات  في  للا�شتثمار 
اأو الحديثة وغير النمطية، وفي هذا الخ�شو�س ينبغي على الحكومة القيام بدعم وت�شجيع اإن�شاء 
الموؤ�ش�شات المالية المتخ�ش�شة والقادرة على المناف�شة في مجال التمويل ال�شناعي المتو�شط والطويل 
اأو  اأو �شركات اكتتاب عام  الم�شاركين  المدى وذلك على هيئة �شركات م�شاهمة بقاعدة عري�شة من 
مختلطة بم�شاركة حكومية فاعلة اأو عامة ، خ�شو�شاً بعد قيامها في فترة �شابقة بت�شفية البنك 
ال�شناعي الذي كان يمثل الم�شدر الوحيد ربما لح�شول الم�شروعات ال�شناعية على التمويل برغم 
اليمن  في  التمويل  �شوق  واحتكار  هيمنة  ك�شر  في  التوجه  هذا  اأهمية  اإلى  بالإ�شافة  محدوديته، 
من قبل عدد قليل من البنوك العائلية )اأو التحالفات العائلية( في الظروف الراهنة �شواءً تحت 
اإ�شلامية ، وتعبئة مدخرات القطاعات المختلفة للمجتمع و�شخها  اأو بنوك  م�شمى بنوك تجارية 
في قنوات ال�شتثمار ال�شناعي كاأولوية اأولى لقطاع التمويل المالي للع�شرين �شنة المقبلة على اأقل 

تقدير.
المعنية ( 6 الر�شمية  للجهات  والتقنية  والموؤ�ش�شية  والتنظيمية  والإدارية  الب�شرية  القدرات  تطوير 

بالعمل على تنمية قطاع ال�شناعة التحويلية والإ�شراف على اأن�شطته �شواءً على الم�شتوى المركزي 
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اأو على م�شتوى الأقاليم والم�شتوى المحلي وذلك في مجالت و�شع اأنظمة الأمن وال�شلامة ال�شناعية 
ال�شناعي  التدريب  ومجالت  البيئية  والمعايير  ال�شناعية  للمنتجات  والمقايي�س  والموا�شفات 

التخ�ش�شي وما اإلى ذلك من المجالت المرتبطة باأن�شطة فروع ال�شناعة التحويلية. 
اإن�شاء كيان موؤ�ش�شي ت�شاركي على الم�شتوى المركزي وعلى م�شتوى كل اإقليم اأو محافظة على حده ( 7

بحيث يعمل كل م�شتوى ب�شورة م�شتقلة عن الأخر ولكن �شمن اآلية تن�شيقية في اإطار تماثل الوظيفة 
والهدف ، يعنى ب�شورة كلية تخ�ش�شية بتنمية ال�شناعات التحويلية �شمن نطاقه الجغرافي وفقاً 
الترويج  اأ�شا�شية:  ب�شورة  ويتولى  المعتمدة  التحويلية  ال�شناعات  تنمية  اإ�شتراتيجية  لمتجهات 
والتن�شيق والدعم لعملية بناء قدرات المن�شاآت ال�شناعية التحويلية �شواءً الب�شرية اأو الإدارية- 
ال�شناعات  اأن�شطة  عن  متكاملة  معلومات  قاعدة  بناء  عامة،  ب�شورة  والتناف�شية  الموؤ�ش�شية 
المراكز  عبر  المتنوعة  ال�شناعي  التطوير  باأبحاث  القيام  تن�شيق  الجغرافي،   نطاقه  في  التحويلية 
البحثية المتخ�ش�شة والجامعات، اإجراء المراجعات الم�شتمرة لكافة ال�شيا�شات والقوانين والأنظمة 
والإجراءات ذات العلاقة بقطاع ال�شناعة التحويلية اإلى جانب اإجراء عملية التقييم المنتظمة 
والتجارب  الدرو�س  ا�شتخلا�س  على  والعمل  دورية  ب�شورة  التحويلية  ال�شناعات  فروع  لأداء 
الكفيلة  المعالجات  تقديم  في  والم�شاركة  ناحية  من  الجيدة  الممار�شات  تعميم  بهدف  الناجحة 

بت�شحيح الممار�شات المعيقة من ناحية اأخرى. 
اأو في ( 8 الم�شتقلة  �شواءً  ال�شناعي  والتطوير  البحث  اإقامة مراكز  لت�شجيع  الملائمة  الترتيبات  تبني 

اإطار الجامعات على الم�شتوى الوطني وم�شتوى الأقاليم والمحافظات وتوفير الدعم الفني لتطوير 
الفنية  ال�شت�شارية  الخدمات  �شنوف  مختلف  تقديم  بدورها  تتولى  بحيث  المراكز  هذه  قدرات 

والتقنية والإدارية والت�شويقية والمالية وغيرها.

خام�شا: ال�شتنتاجات والتو�شيات
ال�شتنتاجات: 

من العوامل التي األحقت اأ�شراراً بالغة بالتنمية ال�شناعية ب�شورة خا�شة والتنمية القت�شادية . 1
ب�شورة عامة للفترة الزمنية 1995 -  2010م. اأن الحكومة وبعد اإعلانها »اعتناق« نموذج اقت�شاد 
ال�شوق الحر في بلد فقير �شديد التخلف كاليمن، لم تقم بما يجب اأن تقوم به على اأقل تقدير في 
الظروف المماثلة، فلم تف�شح بالقدر الكافي وبال�شفافية المطلوبة عن دورها ووظائفها القت�شادية 
والتنموية في ظل المعطيات الجديدة، وظهر الأمر وكاأن »الدولة« تريد اأن تتن�شل من التزاماتها 
وم�شوؤولياتها في م�شمار التنمية ال�شناعية والتنمية القت�شادية عموماً وكفى، ومن مظاهر هذا 
الن�شحاب » الع�شوائي« »للدولة« من الحياة القت�شادية، النتقائية والتخبط ال�شديد في اأفعال 
الفترة  خلال  بالذات  ال�شناعية  والتنمية  القت�شادي  بال�شاأن  يت�شل  ما  في  الحكومة  وممار�شات 
المذكورة بطريقة اأ�شاعت ور�شخت فو�شى عارمة في كافة مجريات الإدارة القت�شادية الحكومية.
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اأنها في . 2 من مظاهر هذه الفو�شى والرتباك فيما يت�شل بموقف الحكومة من التنمية ال�شناعية، 
الوقت الذي كانت توؤكد فيه من خلال برامجها على اأهمية التنمية ال�شناعية واعتبارها خياراً 
ا�شتراتيجياً من �شاأنه-�شمن خيارات اأخرى- اأن يف�شي اإلى تحقيق التنمية القت�شادية ال�شاملة، 
كانت ال�شيا�شات الكلية المالية والنقدية التي تعمل وفقها الحكومة من الناحية الفعلية في اإطار 
الت�شفية  بالأ�شح  اأو  الخ�شخ�شة«  »حملة  اإلى  اإ�شافة  الجديد،  الليبرالي  القت�شادي  »توجهها« 
للقطاع العام التي نفذتها تتعار�س تماماً مع توافر الحد الأدنى من متطلبات و�شروط تحقيق تنمية 
للتنمية  بالفعل  تحقق  قد  كان  بما  متنوعة  اأ�شراراً  األحقت  اأنها  بل   ، مزدهرة  حقيقية  �شناعية 
الحكومة  توجه  يلاحظ  لم  كما  الخ�شو�س،  وجه  على  التحويلية  وال�شناعة  عموماً  ال�شناعية 
وتوفير  واأدواته  واآلياته  ال�شتراتيجي  التخطيط  بمنهجية  العمل  نحو  وجادة  وا�شحة  ب�شورة 

ال�شروط اللازمة لنجاحه في اإطار مواكبة »التوجهات القت�شادية الجديدة«.
ومحددة . 3 وا�شحة  معتمدة  لإ�شتراتيجية  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  افتقر  ال�شياق  هذا  وفي 

الفترة �شهدت الإعلان عن عدد من  اأن هذه  اإلى  اأهمية الإ�شارة  الدرا�شة، مع  خلال الفترة محل 
المو�شوعة  الوثائق  وبع�س  العناوين  حد  تتخطى  تكن  لم  الحال  واقع  في  ولكنها  ال�شتراتيجيات 
م�شاعداتهم  تقديم  با�شتمرار  المانحين  لإقناع  احتاجتها  كلما  اإليها  تلجاأ  الحكومة  اأدراج  في 
كلية   ب�شورة  التحويلية  ال�شناعة  قطاع  اأمر  ترك  وهكذا  مي�شرة.  وقرو�س  منح  من  »التنموية« 
تقريباً »للمبادرة »الحرة« للقطاع الخا�س، الذي بدوره لم يكن مهيئاً ول جاهزاً للقيام بهذا الدور. 
وذلك بعد اأن تمت« خ�شخ�شة« القطاع العام، بما في ذلك من�شاآت ال�شناعة التحويلية بدء من العام 
 )2005  -  2001( والثانية   )2000  -  1996( الأولى  الخم�شية  الخطط  جاءت  وقد   ،1995
والثالثة )2006 - 2010( للتنمية القت�شادية والجتماعية لتدور في فلك  �شيا�شات« التثبيت 
والت�شحيح الهيكلي« من خلال تمحورها حول معالجة نتائج العمل بتلك ال�شيا�شات التي من اأبرزها 
تنامي معدلت البطالة والفقر، ل من كونها ترجمة لإ�شتراتيجية وطنية وا�شحة المعالم للتنمية 
التي  العوامل  اأهم  اأحد  يمثل  الذي  الأمر  اأ�شلًا،  موجودة  تكن  لم  اإ�شتراتيجية  فهكذا  ال�شاملة  
تقف وراء ف�شل هذه الخطط تباعاً في تحقيق اأهدافها المعلنة لي�س في ما يت�شل بقطاع ال�شناعة 
مجمل  م�شتوى  على  ولكن  ال�شيا�شات  هذه  من  ت�شرراً  القطاعات  اأكثر  كان  واإن  وح�شب  التحويلية 
قطاعات التنمية القت�شادية والجتماعية الأخرى. ومن اأبرز دلئل هذا الف�شل اأن هذه الفترة 
�شهدت تفاقم معدلت البطالة والفقر ب�شورة غير م�شبوقة بين اأو�شاط ال�شكان، فبعد ثلاث خطط 
خم�شية متتالية )1996 - 2010( يفتر�س اأو هكذا »قيل« اأنها ا�شتهدفت ب�شورة جوهرية خف�س 
41.8 في  1998)23(، تبين باأن ن�شبة  البطالة وتخفيف الفقر، نجد البيانات الر�شمية عن العام 
المئة من ال�شكان في اليمن يقعون تحت خط الفقر ون�شبة 17.5 منهم يقعون تحت خط فقر الغذاء، 
ال�شكان  ن�شبة  بلغت  بينما  المئة)24(.  16في  بلغت  قد  العمل  قوة  اإجمالي  من  البطالة  ن�شبة  واأن 
الواقعون تحت خط الفقر 48.8 في المئة ون�شبة الواقعون تحت خط  فقر الغذاء 17.6 في المئة 
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2008 وذلك بح�شب البنك الدولي في التقرير  40 في المئة في عام  اأما البطالة فقد ارتفعت اإلى 
رغم  وعلى  فانه  2013م  �شيف  في  ونحن  اليوم  اأما   ،2008 �شيف  اليمن  عن  المحدث  القت�شادي 
ت�شارب التقديرات حول ن�شبة اليمنيون الواقعون تحت خط الفقر، اإل اأنها جميعا تتفق على ان 
هذه الن�شبة قد قفزت خلال العام 2011 اإلى اأكثر من 50 في المئة من ال�شكان ومازالت في ت�شاعد، 
واإما في ما يتعلق بفقر الغذاء   ف�شنكتفي باإعادة ما �شرح به القائمون على برنامج الغذاء العالمي 
بخ�شو�س الو�شع الغذائي في اليمن خلال �شهر يونيو الجاري من اإن حوالي ع�شرة مليون يمني اى 
ما ي�شكل حوالي 41 في المئة من ال�شكان اليمنيين يعانون من فقر الغذاء وان ن�شبة 58 في المئة من 

الأطفال يعانون من الإ�شابة بمر�س التقزم الناجم عن �شوء التغذية  . )25(

التو�شيات:
التحويلية  ال�شناعة  انت�شال  حول  البحث  هذه  من  الرابع  الق�شم  في  المقدم  المقترح  الت�شور  ياأخذ  لكي 
القوة  التغلب على نقاط ال�شعف والإعاقة بالتزامن مع بناء عنا�شر  اأو�شاعها الراهنة من خلال  من 

والنهو�س لهذا القطاع  طريقة اإلى التطبيق والتحقق لبد اأن يرتكز اإنجازاً وتنفيذاً على ما يلي:
ال�شناعة . 1 اإلى  ال�شيقة  النظرة  نقي�شة  تجنب  خلال  من  وذلك  والن�شجام  والتكامل  ال�شمول 

التحويلية بمعزل عن باقي المكونات الأخرى وهو الو�شع الذي تقت�شي مغادرته اأو تجاوزه التعامل 
معها كمكون جوهري �شمن دائرة القطاع ال�شناعي في الم�شتوى الأول  ودائرة القت�شاد اليمني في 
الم�شتوى الثاني واأخيراً �شمن منظومة التنمية القت�شادية والجتماعية وال�شيا�شية ال�شاملة في 
في  التحويلية  ال�شناعة  تنمية  ت�شتهدف  روؤية  اأي  فاإن  المنطق  لهذا  ووفقاً  الأعم،  الثالث  الم�شتوى 
اليمن والرتقاء بها اإلى المكانة والدور المطلوب منها �شتكون قا�شرة و�شيكون احتمال اإخفاقها اأكثر 
من احتمال نجاحها ما لم ت�شكل بدورها جزء من مخطط ا�شتراتيجي وطني للتنمية القت�شادية 

والجتماعية وال�شيا�شية ال�شاملة.
اإن ات�شاع وعمق وتنوع التغييرات المطلوب اإحداثها للنهو�س ال�شامل بال�شناعة التحويلية في اليمن . 2

يجعل من الحديث عن تحقيقها �شمن المدى الزمني الق�شير اأو المتو�شط �شرباً من الم�شتحيل وبالتالي 
فاإن المدى الزمني البعيد الذي نتحدث عنه لإحداث التحولت الإ�شتراتيجية الم�شتهدفة يمتد ما 

بين عقد ون�شف اإلى عقدين من ال�شنين. 
اأن تجارب “التنمية” في اليمن اأو في غيرها من البلدان خلال العقود ال�شابقة و�شواء التي اخفق . 3

منها اأو التي حالفها النجاح كانت كفيلة باإ�شقاط نموذج “التنمية” المفرو�شة من اأعلى، “التنمية” 
المتعالية، المت�شامخة على احتياجات الواقع الحقيقية، والتي كانت جلها اإن لم تكن كلها “تنمية 
جاهزة )Ready-made( تم ا�شتجلابها من وراء البحار ثم لم  “نماذج تنموية”  اأي  معلبة” 
ي�شاأل ب�شاأنها “اأ�شحاب ال�شاأن اأنف�شهم” كما لم يتم حتى اإعادة توطينها ب�شورة ملائمة لخ�شائ�س 
لذلك فاإن المدخل األت�شاركي الذي يعنى الم�شاركة الحقيقية لكافة الأطراف  “التربة المحلية”  . 
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المعنية على كافة الم�شتويات في كافة مراحل عملية التطوير-التنمية، هو المدخل الملائم والفاعل 
في الوقت نف�شه لإنجاز اإ�شتراتيجية واقعية باأفق وطني-محلي  قابلة للتحقق والتنفيذ للنهو�س 

بال�شناعة التحويلية في اليمن.
      ان هذه المنهجية الثلاثية الأبعاد، المتمثلة ببعد ال�شمول الذي يت�شمن الإحاطة والتكامل والن�شجام 
المتمثل  البعد  واأخيراً  الم�شتهدفة   الإ�شتراتيجية  التحولت  الملائم لطبيعة  البعيد  الزمني  المدى  وبعد 
األت�شاركي لكافة الأطراف على كافة الم�شتويات وفي كافة مراحل تحقيق التغييرات المن�شودة  بالمدخل 
باأنها  الباحث  يرى  التي  المنهجية  هي  الأر�س،  على  النتائج  بتقييم  وانتهاء  التوجهات  بتحديد  بدءاً 

الأكثر ملائمة وفاعلية وكفاءة لإنجاز المهمة.
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الهوام�س والحالت:

اأعدتها وزارة ال�شناعة اليمنية . 1 ورقة بعنوان:”الو�شع الراهن للقطاع ال�شناعي واآفاق تطوره”، 
وقدمت اإلى الندوة التي نظمتها نف�س الوزارة مع �شركاء محليين واأجانب، انعقدت بعنوان:”ندوة 
تطوير القطاع ال�شناعي واأفاق ال�شتثمار ال�شناعي في الجمهورية اليمنية، للفترة 25-27 يناير 

1994، �شنعاء، كتاب وثائق الندوة، �س41.
ورقة بعنوان:”اإتجاهات العمل الم�شتقبلية لت�شريع التنمية ال�شناعية وم�شروعات العمل للعامين . 2

قدمتها وزارة ال�شناعة والتجارة)بعد دمج وزارة ال�شناعة ووزارة التجارة في   ،”2006 - 2005
في  اليمني  ال�شورى  مجل�س  اإنعقاد  دور  اإلى  والتجارة(  ال�شناعة  وزارة  م�شمى  تحت  واحدة  وزارة 

اأبريل 2005.
مرجع �شابق، �س35.. 3 ورقة عمل بعنوان:” الو�شع الراهن للقطاع ال�شناعي وافاق تطوره”، 
،وزارة . 4  2000  -  1996 والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  الولى  الخم�شية  الخطة  كتاب 

التخطيط والتنمية، الجمهورية اليمنية، �س51 
وزارة . 5  ،  2005  -  2001 والجتماعية  القت�شادية  للتنمية  الثانية  الخم�شية  الخطة  كتاب 

التخطيط والتعاون الدولي-الجمهورية اليمنية،  �س83.            
المرجع ال�شابق، �س83 - 84.. 6
المزجع ال�شابق، �س84. . 7
8 . - الفقر2006  للتخفيف من  للتنمية القت�شادية والجتماعية  الثالثة  كتاب الخطة الخم�شية 
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2000 بمتو�شط �شنوي قدره  9.3 ملايين في عام  1995 اإلى نحو  7.6 ملايين في عام  من حوالي 
4.2 في المئة. وعلى رغم النخفا�س الطفيف الذي طراأ على معدل النمو ال�شكاني ال�شنوي البالغ 
المئة  3 في  الثالثة)حوالي  للاألفية  الأول  العقد  �شنوات  وذلك خلال  الألفية  اأوائل  المئة  3.5 في 
العمل  �شوق  اإلى  الداخلين الجدد  اأعداد  اإبقاء حجم  توؤثر على  اإ�شافية  فاإن عوامل   ،)2010 في 
مرتفعاً من بينها تزايد اأعداد الخريجين وارتفاع ن�شبة الملتحقين بنظام التعليم والتدريب ون�شبة 
الت�شرب، بالإ�شافة اإلى توجه اأعداد متزايدة من الأفراد وبالذات الن�شاء =للانخراط في اأعمال 
القت�شادية  للتنمية  الثانية  الخم�شية  الخطة  كتاب  انظر:  المعي�شية.  اأو�شاعهم  تح�شين  لغر�س 

والجتماعية 2001 - 2005، مرجع �شابق، �س13.
عبد الواحد العفوري، ورقة بعنوان:” ال�شناعة التحويلية في اليمن.. المعوقات والحلول”، مقدمة . 14

اإلى: الندوة الخا�شة بقطاع ال�شناعة التي نظمها مجل�س ال�شورى اليمني للفترة من 2 اإلى 3 مايو 
2005. �شنعاء- اليمن.

يمكن ا�شتخدام موؤ�شر الميزة الن�شبية المعروف بموؤ�شر “التخ�ش�س لبلا�شا« للنظر في مدى تناف�شية . 15
البلد  منتجات ال�شناعة التحويلية لأي بلد. وي�شاوي موؤ�شر« التخ�ش�س لبلا�شا« ق�شمة �شادرات 
من منتج معين اإلى اإجمالي �شادرات البلد على �شادرات العالم من ذلك المنتج اإلى اإجمالي �شادرات 
العالم، وعندما يكون الموؤ�شر اأعلى من 1 فاإن هذا يدل على اأن للبلد ميزة ن�شبية في �شادرات ذلك 
التقرير القت�شادي  2006 ت�شاوي)4.5(. انظر في ذلك  لليمن في عام  الموؤ�شر  المنتج. قيمة هذا 

العربي الموحد، 2008، �س85 - 86.
عبد الواحد العفوري، ورقة مقدمة الى ندوة مجل�س ال�شورى..، مرجع �شابق، �س4.. 16
وثيقة الخطة الخم�شية الثالثة- للتنمية 2006 - 2010، مرجع �شابق، �س67.. 17
المرجع ال�شابق.. 18
الجهاز المركزي للاح�شاء -كتاب الح�شاء ال�شنوي لعام 2011.. 19

اليمنية.. الحلول و�شبل  20. ال�شناعي في الجمهورية  العفوري،” معوقات ال�شتثمار  الواحد  \عبد 
ورقة مقدمة اإلى: الحلقة النقا�شية حول الدور ال�شتثماري للقطاع الخا�س، نظمتها  المواجهة” 
2005، �شنعاء- اليمن. �س10  14 فبراير  12 اإلى  وزارة التخطيط والتعاون الدولي للفترة من 

.11 -
التقرير ال�شنوي لعام 2011، البنك المركزي اليمني- الجمهورية اليمنية. . 21
هذه البيانات ماأخوذة من:. 22
الدولي، . 23 والتعاون  التخطيط  وزارة   ،2011 عام  اليمن  في  للاألفية  الإنمائية  الأهداف  موؤ�شرات 

دي�شمبر 2012. 
الجهاز المركزي للاإح�شاء- كتاب الإح�شاء ال�شنوي لعام 1999.. 24
25 .Yemen Economic Update، World Bank، Summer، 2008
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الرقابة الق�شائية على �شروط القيد في الجداول 
النتخابية في الت�شريعين اليمني والمغربي

محمود ال�شقاف
باحث في كلية الحقوق ب�شلا

العام  ال�شاأن  وتدبير  ال�شيا�شية  للم�شاركة  اأداة  النتخابات  كانت  اإذا 
التدلي�شية  المناورات  جراء  من  كثيرة  �شوائب  ت�شوبها  ما  غالباً  فاأنها   ، للبلاد 
اأو الغ�س اأو مخالفة القوانين النتخابية، ولحماية حرية الأفراد وحقهم في 
التعبير ال�شليم عن اإرادتهم اأنيط بالق�شاء الذي يعتبر �شمانة اأ�شا�شية لنزاهة 
وم�شداقية العملية النتخابية بمراقبة العمليات النتخابية من اأجل ال�شهر 
على احترام ال�شمانات ال�شرورية للتعبير عن اإرادة الناخبين الحقيقية ،وذلك 
من  بدءا   ، القانونية  لل�شوابط  طبقا  النتخابية  الممار�شة  �شمان  خلال  من 
التقطيع النتخابي والقيد في اللوائح النتخابية مروراً بالحملة النتخابية 

اإلى الت�شويت واإعلان النتائج. 
ويعد الت�شجيل في اللوائح النتخابية حجر الزاوية ل�شمان انتخابات 
الم�شاركة  حجم  يترجم  اللوائح  هذه  في  الت�شجيل  على  فالإقبال  فعالة، 
الم�شاركة  للمواطن  يحق  ل  العملية  هذه  بدون  اإذ  النتخابات،  في  ال�شيا�شية 
في كافة العمليات النتخابية ، بكونها تلك الو�شيلة التي ي�شجل فيها مجموع 

هيئة الناخبين.
والتخفيف  النتخاب  حق  تقرير  في  التو�شع  على  الدول  عملت  لذا   
من قيوده اإل اأن هذا الحق لي�س مطلقاً فلا ي�شح اأن يتمتع بحق النتخاب من 
هناك  اأن  بل  الأهلية،  وفاقدي  والمجانين  كالأطفال  �شروطه  فيهم  تتوفر  ل 

�شروط معينة يلزم توافرها لتقرير �شفة الناخب في ال�شخ�س.

مقدمة:
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 ول ي�شت�شاغ منطقياً ول يتي�شر عملياً، اأن يتم التحقق من توافر هذه ال�شروط في كل فرد على 
حدة في اليوم المحدد للاقتراع ، لن ذلك ي�شتلزم وقتاً طويلا للاطلاع على الأدلة التي يقدمها طالب 

القيد وفح�شها ، وهذا ل يمكن انجازه خلال الفترة المحددة للانتخاب
اإثبات ذلك في  ال�شروط في كل فرد على حدة بدون  التحقق من توافر هذه  اأنه ل يجدي  كما 
وثيقة �شالحة للا�شتخدام يوم القتراع ت�شاعد على تعرف لجان النتخاب على من لهم حق القتراع 
بكل ي�شر و�شهولة، لذا ن�شت جميع القوانين النتخابية على �شرورة اإن�شاء ما ي�شمى بجداول الناخبين 

)اللائحة النتخابية (، وو�شعت �شوابط اإن�شائها ومراجعتها وتعديلها.
ومما ل�شك فيه اأن مرحلة القيد في الجداول النتخابية من اأهم المراحل العملية النتخابية، اإذ 
اأن الناخب ل ي�شتطيع الإدلء ب�شوته والتعبير عن راأيه اإل بعد التقيد في الجدول النتخابي، فالقيد 
في هذا الأخير من ال�شروط المو�شوعية التي يتطلب توفرها لع�شو هيئة الناخبين، وبه اأي�شاً يتم ح�شاب 
اأعداد هيئة الناخبين، ويتم تق�شيم الدوائر النتخابية )التقطيع النتخابي( ح�شب الأعداد المدرجة 
بالجداول النتخابية، لذا تكون مرحلة القيد من اأهم المراحل الممهدة للعملية النتخابية، وبالتالي 
فعملية القيد تعد من الإجراءات الموؤثرة في العملية النتخابية، بل اأن �شحة النتخابات وم�شداقيتها 

تتوقف على �شحة القيد في الجداول النتخابية. 
في  القيد  وهي  مراحلها  اأولى  من  بدءا  النتخابية،  العملية  حماية  الم�شرع  على  بات  هنا  ومن 
العملية  تعتري  التي  الم�شاوئ  من  تحد  ب�شمانات  النتخابية  النتائج  اإعلان  حتى  النتخابي،  الجدول 
النتخابية  العملية  لحماية  ال�شمانات  اأف�شل  من  تعد  التي  الق�شائية  الرقابة  خلال  من  النتخابية 

حتى ن�شل اإلى انتخابات نزيهة، وبعيدة عن كل تزوير، ومعبرة عن اأراء هيئة الناخبين.
النتخابات  نزاهة  لكفالة  الم�شرع  اأقرها  التي  ال�شمانات  اأهم  من  الق�شائية  الرقابة  وتعد 
و�شفافيتها،و التي يمار�شها القا�شي من خلال النظر في الطعون النتخابية المحالة اإليه، لذا تعتبر هذه 
الأخيرة �شمانة فعالة واأ�شا�شية ل�شرعية ونزاهة النتخابات في مختلف مراحلها، فهي �شمانة لمراقبة 
يطبق  الذي  النتخابي  بالقا�شي  المنوط  الأ�شا�شي  للدور  وذلك  عادياً،  �شير  النتخابية  العملية  �شير 

القوانين ،ويف�شل في المنازعات الداخلة في اخت�شا�شه واإل اعتبر منكراً للعدالة،
لأنها  حكم  رقابة  ،وهي  والقانون  الد�شتور  بقوة  ملزمة  رقابة  الق�شائية   الرقابة  تعد  وعليه 
ملزمة  اأحكاماً  فيها  ،وت�شدر  المحاكم  اأمام  ترفع  التي  النتخابية  الطعون  في  الف�شل  خلال  من  تمار�س 
لجميع اأطراف العملية النتخابية، و بذلك تعد رقابة حقيقة بالنظر اإلى الآثار والنتائج التي تحدثها 

في مجريات العملية النتخابية 
و نجد ان الت�شريع النتخابي اليمني والمغربي ي�شاير باقي الت�شريعات التي ل تجعل القيد في   
جداول الناخبين )اللوائح النتخابية( حق لكل الأ�شخا�س، واإنما مق�شوراً على فئة محددة، تتوافر 

فيها �شروط معينة يحددها القانون.
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لل�شروط  الق�شاء   رقابة  مدى  درا�شة  خلال  من  المو�شوع  هذا  نتناول  �شوف  �شبق  ما  خلال  ومن 
الق�شاء  الناخبين ومدى رقابة  للقيد في جداول  ال�شخ�س  الواجب توافرها في  الإيجابية  المو�شوعية 
عليها )المطلب الأول( مع التطرق اإلى مدى رقابة الق�شاء ال�شروط المو�شوعية ال�شلبية )المطلب الثاني(.

المطلب الأول
رقابة الق�شاء على ال�شروط المو�شوعية الإيجابية

�شخ�شية1، وتتجلى هذه  تتعلق بو�شعيات  التي ل  ال�شروط   المو�شوعية تلك  بال�شروط  يق�شد 
ال�شروط  فيما يلي:

اأولً: �شروط التمتع بالأهلية النتخابية
يراد بالأهلية النتخابية كفاءة وقدرة ال�شخ�س على التعبير عن راأيه بكل حرية، وتوفره على 

الأهلية القانونية لتمثيل �شريحة اجتماعية معينة2.
وتتعلق الأهلية في المجال النتخابي باأهلية النتخاب التي تعني كفاءة وقدرة ال�شخ�س على 
التعبير عن راأيه بكل حرية ،التي هي محل درا�شتنا، و باأهلية التر�شيح التي تعني توفر ال�شخ�س على 
اأهلية  فيه  تتوفر  حتى  المواطن  في  وي�شترط  معينة،  اجتماعية  �شريحه  لتمثيل  القانونية  الأهلية 

النتخاب توفر ال�شروط الآتية

اأ- �شرط الجن�شية:
تعرف الجن�شية: باأنها تبعية قانونية و�شيا�شية تحددها الدولة يكت�شب الفرد بموجبها ال�شفة 

الوطنية في هذه الدولة3. وتكت�شب الجن�شية اأما ب�شورة اأ�شلية بحكم الولدة، اأو بطريق التجن�س4.
وح�شرتها  ال�شيا�شية  الحقوق  ممار�شة  من  الأجانب  حرمان  على  الد�شاتير  جميع   وتتفق 
الأخير  لهذا  ي�شمح  فلا  المتجن�س،  وبين  الأ�شيل  الوطني  بين  القانونية  الأنظمة  وتفرق  الوطنيين،  في 

بمبا�شرة الحقوق ال�شيا�شية اإل بعد م�شي مدة معينة من تاريخ التجن�س.

1 - الح�صن الجماعي: ال�صوابط القانونية للانتخابات الت�صريعية في المغرب وفرن�صا اأطروحة لنيل الدكتوراه ، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية الاجتماعية ، 
جامعة محمد الخام�ص، اأكدال، ال�صنة الجامعية 2000-2001، �ص: 254

الذكرى  بمنا�صبة  المنظمة   ،2007-11-10 بتاريخ  ال�صاد�صة،  الندوة الجهوية  الاأهلية الانتخابية،  الاإداري مع  الق�صاء  تعامل  اإ�صكالية  بودالي:  عزيز   -2
الخم�صينية لتاأ�صي�ص المجل�ص الاأعلى، تحت عنوان المنازعات الانتخابية والجبائية من خلال اجتهادات المجل�ص الاأعلى. ، �ص: 135

3 - مريم عبد الله الجوفي: اأحكام تنظيم الجن�صية في القانون اليمني، دون ذكر دار الن�صر، الطبعة 2000م، �ص: 23-11
4- المادة 3 من اللائحة التنفيذية لقانون الانتخابات اليمني رقم 13 ل�صنة 2001، اأما القانون الم�صري فقد اأجاز اإعفاء من التحق بالجي�ص وحارب في �صفوفه 
مع م�صر من هذا ال�صرط: اأكرم عبد الحكيم محمد محمد ح�صن: الطعون الانتخابية في الانتخابات الت�صريعية، درا�صة مقارنة بالقانون الفرن�صي، المكتب 

الجامعي الحديث، القاهرة، م�صر، طبعة 2007.، �ص : 13
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حق  لممار�شة  الجن�شية  �شرط  من  والمغربي  اليمني  النتخابي  النظام  موقف  نبين  �شوف  لذلك 
النتخاب.

موقف القانون النتخابي اليمني من �شرط الجن�شية: 1
حددت  المادة 64 من الد�شتور �شروط الناخب والمر�شح فيما  يلي:

• ي�شترط في الناخب:- 	
 اأن يكون يمنياً.	 
اأن ل يقل �شنة عن ثمانية ع�شر �شنة.	 
• ي�شترط في المر�شح:	

 اأن يكون يمنياً.	 
اأن ل تقل �شنة عن خم�شة وع�شرين عاما.	 
اأن يكون مجيد للقراءة والكتابة.	 
اأن يكون م�شتقيم الخلق وال�شلوك موؤدياً للفرائ�س الدينية، واأن ل يكون قد �شدر �شده حكم 	 

ق�شائي بات في ق�شية مخله بال�شرف والأمانة ما لم يكن رد اإليه اعتباره.
كما ن�شت المادة 3 من قانون النتخابات رقم 13 ل�شنة  2001على انه :«يتمتع بحق النتخاب 
كل مواطن بلغ من العمر ثماني ع�شر �شنة كاملة، وي�شتثني من ذلك المتجن�س الذي لم يم�س على ك�شبه 

الجن�شية اليمنية المدة المحددة قانونا«.
اأن تم�شي على  3 من اللائحة التنفيذية لقانون النتخابات المدة التي يلزم  وقد حددت المادة 
خم�س  في  وذلك  النتخاب،  لحق  المتجن�س  ممار�شة  بعدها  لي�شتطيع  اليمنية  للجن�شية  المتجن�س  ك�شب 

ع�شر �شنة.
ومن خلال ما تقدم يظهر بجلاء من الن�شو�س الد�شتورية والقانونية المذكورة اأعلاه ما يلي:

ال�شيا�شية -  الحقوق  بممار�شة  يتعلق  فيما  بالتجن�س  والوطني  الأ�شيل  الوطني  بين  التفرقة 
تم�س  اأن  ال�شيا�شية  الحقوق  بالتجن�س  الوطني  لممار�شة  اليمني  النتخابات  قانون  في�شترط 

مدة خم�س ع�شر عاما من تاريخ اكت�شابه الجن�شية اليمنية.
لم يفرق بين حقي النتخاب والتر�شيح فيما يتعلق ب�شرط ممار�شة الحقوق ال�شيا�شية بالن�شبة - 

للوطني بالتجن�س
على -  الإحالة  ولي�س  عاما  ع�شر  الخم�شة  مدة  على  النتخابات  قانون  في  الن�س  الأولى  كان 

قانون الجن�شية اليمني.
و من خلال ذلك يثير �شرط الجن�شية ت�شاوؤلت عدة يمكن اإجمالها فيما يلي: 

ما مدى تاأثير ازدواج الجن�شية على ممار�شة الحقوق ال�شيا�شية؟- 
كيف يتم اإثبات الجن�شية اأمام لجان القيد في جداول الناخبين؟- 
ما مدى جواز ممار�شة اليمني المتجن�س الغير م�شلم للحقوق ال�شيا�شة؟- 
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الحقوق  ممار�شة  على  الجن�شية  ازدواج  تاأثير  مدى  ما  في  المتمثل  الأول  للت�شاوؤل  بالن�شبة 
ال�شيا�شية:  

فانه طبقاً للمواد )3،15،18،22( من قانون الجن�شية اليمني رقم 6 ل�شنة 19905،يظل اليمني 
الذي يحمل جن�شية دولة اأجنبية متمتعاً بحقوقه ال�شيا�شية كاملة، ما لم يتخلى عن جن�شيته اليمنية 
وتجن�س  بالتجن�س  يمنياً  كان  اإذا  اأما  الداخلية،  وزير  اإلى  منه  �شريح  طلب  على  وبناء  للقانون  وفقا 
بجن�شية اأجنبية بدون اإذن من وزير الداخلية فاإنه يجوز بقرار جمهوري �شحب الجن�شية منه بناء على 

عر�س وزير الداخلية.
اأما بالن�شبة للت�شاوؤل الثاني المتمثل في كيفية اإثبات الجن�شية اأمام لجان الجداول النتخابية: 
نجد اأن قانون النتخابات اليمني لم ينظم هذه الم�شاألة، وبالرجوع اإلى قانون الجن�شية نجده لم يعني 
بتنظيم اإثبات الجن�شية تنظيماً �شاملًا، ولم يت�شمن �شوى ن�شين الأول: يتعلق بتحديد عبء اإثبات هذه 

الجن�شية، والثاني يبين طريقة الح�شول على �شهادات الجن�شية اليمنية وحجتها القانونية6.
اأما بالن�شبة للت�شاوؤل الثالث المتمثل في ما مدى جواز ممار�شة الحقوق ال�شيا�شية من قبل اليمني 

المتجن�س الغير الم�شلم؟
اأن يكون  اأنه ي�شترط لممار�شة حق التر�شيح  المتاأنية للمادة64 من الد�شتور   يت�شح من القراءة 
اأدائه الفرائ�س الدينية، المتمثلة في ال�شلاة،  المر�شح م�شلماً و من خلال ا�شتراط هذه المادة في المر�شح 

ال�شيام، والزكاة والحج وهي من لوازم الدين الإ�شلامي.
اأما بالن�شبة لحق النتخاب فيمكن ممار�شته ا�شتنادا للمادة المذكورة �شابقا.

موقف مدونة النتخابات المغربية من �شرط الجن�شية: 2
ن�شت المادة الرابعة من مدونة النتخابات على اأنه »يجب على المغاربة ذكورًا واإناثاً، اأن يطلبوا 
مع مراعاة اأحكام المادة الخام�شة من القانون قيدهم في اللائحة النتخابية للجماعة« اأي اأن المغاربة 

وحدهم الذين يحق لهم اأن ي�شجلوا في اللوائح النتخابية دون غيرهم من الأجانب بمفهوم المخالفة.
وبالرجوع لأحكام الفقرة 2 من المادة الخام�شة المحال عليها نجد اأنه ل يمكن اأن يقيد في اللوائح 
النتخابية المتجن�شون بالجن�شية المغربية خلال ال�شنوات الخم�س التالية لح�شولهم عليها ما لم يرفع 
رقم  ال�شريف  الظهير  من   17 الف�شل  من  الأخيرة  الفقرة  في  المقررة  ال�شروط  وفق  القيد  هذا  عنهم 

1.58.250 المعتبر بمثابة قانون الجن�شية ال�شادر في 6 �شبتمبر 1956.
وبالرجوع اإلى ما جاء في الف�شل 17 المحال عليه نجد اأنه ن�س على “ل يجوز اأن يكون ناخبا اإذا 
كانت ال�شفة المغربية �شرطا للت�شجيل في اللوائح النتخابية، على اأنه يجوز اأن يعفى من هذه القيود كله 
اأو بع�شها بمقت�شى ظهير اأو بموجب مر�شوم يتخذه المجل�س الوزاري فيما اإذا خولت الجن�شية بمر�شوم”.

5- قانون الجن�صية اليمني رقم 6 ل�صنة 1990 ال�صادر بتاريخ 26-8-1990، من�صور بالجريدة الر�صمية عدد، 90/7 م 
الجوفي: م �ص، �ص: 198 مريم   -6
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خم�س  م�شي  بعد  اإل  الت�شويت  في  الحق  له  يخول  ل  المغربية  بالجن�شية  المتجن�س  فاإن  وعليه 
�شنوات على اكت�شابه الجن�شية ما لم يعف من هذا القيد بظهير اأو مر�شوم بح�شب الحالة.

وفي اإطار الرقابة الق�شائية على �شرط الجن�شية نورد الأحكام الق�شائية التالية :
»اأن المدعى قد اأدلى ببطاقة التعريف الوطنية رقم C217281 وبن�شخة موجزة من عقد - 

في  الموؤرخة   C/300 عدد  ال�شكنى  �شهادة  ح�شب  ال�شق  عين  بجماعة  ي�شكن  وبكونه  ولدته 
المذكورة  للجماعة  النتخابية  اللائحة  في  التقيد  �شروط  فاأن  وبالتالي   ،2009/2/20

متوافرة فيه، ويكون طلبه موؤ�ش�شا ويتعين ال�شتجابة له “7
 - 18 العمر  بالغ  مغربي  لكل  بالن�شبة  وطني  واجب  العامة  النتخابية  اللوائح  في  »الت�شجيل 

�شنة ب�شرط اإثبات الإقامة الفعلية بالجماعة المراد الت�شجيل بدائرتها النتخابية«8.
للتقيد في اللائحة  الق�شائي قد ت�شدد في توافر �شرط الجن�شية  العمل  اأن  ويت�شح مما �شبق 
قانون  3.من  والمادة  المغربية،  النتخابات  مدونة  من   3 المادة  لمقت�شيات  طبقاً  النتخابية 
النتخابات اليمني با�شتثناء الأحكام المتعلقة باكت�شاب الجن�شية المن�شو�س عليها في القوانين 

النتخابية اأو قانون الجن�شية. 
       ب - �شرط ال�شن:

تعمد مختلف الت�شريعات النتخابية، اإلى ا�شتراط بلوغ �شن معينة للتمتع بالأهلية النتخابية، 
حتى يكون المواطن على قدر من الن�شج والم�شوؤولية تمكنه من الم�شاركة في ال�شوؤون العامة9، ويعتبر �شرط 
بلوغ ال�شخ�س �شن معينة لتقرير حق النتخاب �شمانة واجبة واأ�شا�شية. حتى يتمكن من مزاولة هذا 

الحق بحكمة وتعقل.
تحديد  الناخب  �شن  حددت  نجدها  العربية  الدول  في  النتخابية  الت�شريعات  اإلى  وبالرجوع 

متقارباً كما يلي:
منها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي ثمانية ع�شر عاماً وهي المغرب10، اليمن11، م�شر12، الأردن13،   -  1

بفا�ص رقم191 ، بتاريخ 2009/3/12 ، ملف رقم 2009/10/5 ،غير من�صور  الاإدارية  المحكمة  حكم   -7
   ينظر كذلك : - حكم رقم 257 ، بتاريخ 2009/3/25 ، ملف رقم 09/10/7 ،غير من�صور 

     - حكم رقم 316 ، بتاريخ 2009/9/8 ، ملف رقم 09/10/20 ،غير من�صور 
من�صور  ،غير   09/10/29 رقم  ملف   ،  2009/5/19 بتاريخ   ،  444 رقم  بفا�ص  الاإدارية  المحكمة  حكم   -8

�صحة الانتخابات الت�صريعية المبا�صرة في المغرب، اأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية  مراقبة  بوجمعة:  بوعزاوي   -9
والاجتماعية، جامعة محمد الاأول، وجدة، ال�صنة الجامعية 1999-2000�ص 39.

من مدونة الانتخابات المغربية.  4  ،3 المادة   -10
والمادة 3 من قانون الانتخابات رقم 13 ل�صنة 2001. اليمني،  الد�صتور  64من  المادة   -11

المادة 2 من قانون الانتخابات الم�صري رقم73.ل�صنة1956المعدل بالقانون رقم26 ل�صنة1972:من�صور على الموقع الالكتروني:  -12
 http://www.eohr.org/ar/report/2007/re0422.shtml   اأخر تحديث يوم 2011/6/9 م 

الموقع الالكتروني: على  لاأردني2010من�صور  الانتخابات  قانون  من   3 المادة   -   13
http://www.justice-lawhome.com/vb/showthread.php?t=9058  اأخر تحديث يوم 2011/6/9 م 
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الجزائر14، و�شوريا15، وفل�شطين16.
- منها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي اإحدى وع�شرين عاماً وهي الكويت17، ولبنان18، ال�شعودية19.  2

ومنها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي، ع�شرين عاماً مثل تون�س20.  -  3
ومنها من جعلت �شن الر�شد ال�شيا�شي، �شبعة ع�شر عاماً مثل ال�شودان21.  -  4

ومما �شبق نجد اأن الد�شتور اليمني طبقاً للمادة 64 منه والمادة 3 من قانون النتخابات رقم 13 
ل�شنة 2001 تحدد �شن الر�شد ال�شيا�شي بثمانية ع�شر �شنة كاملة حتى يتمتع المواطن بحق النتخاب. 

وهنا يثار ت�شاوؤل حول كيفية اإثبات ذلك اأمام لجنة الجداول النتخابية.
ولقد اهتم قانون النتخابات اليمني بم�شاألة اإثبات بلوغ طالب القيد ال�شن القانونية اأمام لجان 
11 من  10 لقانون النتخابات22 والمادة  المادة  الجداول النتخابية ،من خلال تن�شي�شه على ذلك في 

لئحته التنفيذية23 ، والمادة 35 من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين24. 
كما يلزم في طالب القيد توافر ال�شروط الد�شتورية والقانونية لممار�شة الحقوق ال�شيا�شية في 
يناير من كل عام، اأي في يناير من نف�س ال�شنة التي يتم خلالها مراجعة وتعديل جداول الناخبين، وهذا 

5 من قانون الانتخابات الجزائري رقم 7-1997. :من�صور على الموقع الالكتروني: المادة   -   14
يوم 2011/6/9 م تحديث  اأخر   http:/www.joradp.dz/TRV/Aelect

ال�صوري لعام 1973م. :من�صور على الموقع الالكتروني:   العامة  الانتخابات  قانون  من   3 المادة   -   15
م  2011/6/9 يوم  تحديث  اأخر   http :www.parliament.gov.sy/ar/alc

16  - المادة 3 من قانون الانتخابات الفل�صطيني لعام 1995م. :من�صور على الموقع الالكتروني: http/www.arab-ipu.org/pdb اأخر تحديث 
يوم 2011/6/9 م

قانون الانتخابات الكويتي لعام 1962. :من�صور على الموقع الالكتروني:  من   1 المادة   -17
 www.aljazeera.netlin../kuwaiti_elections  اأخر تحديث يوم 2011/6/9 م  

النواب اللبناني لعام 2000.  مجل�ص  اأع�صاء  انتخاب  قانون  من   9 المادة   -18
اأع�صاء المجال�ص البلدية ال�صعودي لعام 1425 هـ. انتخاب  لائحة  من   3 المادة   -19

يوم  تحديث  اأخر   http/www.f.law.net/law الالكتروني:  الموقع  على  :من�صور  1969م.  لعام  التون�صي  الانتخابات  قانون  من   2 المادة   -20
م  2011/6/9

لعام 1998. :من�صور على الموقع الالكتروني: www.sudanesonlive.com اأخر تحديث يوم  ال�صوداني  الانتخابات  قانون  من   10 المادة   -21
م  2011/6/9

- ينظر قوانين الانتخاب في الدول العربية ، اإعداد ق�صم الدرا�صات الانتخابية والقانونية ، مركز بيروت للاأبحاث والمعلومات، من�صورات الحلبي الحقوقية ، بيروت 
لبنان ، الطبعة الاأولى 2005 .

22  - ن�صت المادة 10 من قانون الانتخابات ) على لجان الجداول التتبث من عمر المواطن الذي يطلب قيد ا�صمه في جداول الناخبين والتاأكد من بلوغه ال�صن 
القانونية ببطاقة اإثبات الهوية ال�صخ�صية اأو اأي وثيقة ر�صمية اأخرى تحمل �صورة �صاحبها اأو ب�صهادة العاقل اأو الاأمين بعد اأخد اليمين منهم« 

11 من اللائحة التنفيذية: »على لجان اإعداد الجداول الانتخابية التثبت من بلوغ ال�صن القانوني للمواطن الذي يطلب قيد ا�صمه في جداول  المادة  23  - ن�صت 
الناخبين، والتاأكد من ذلك باأي من الو�صائل الاآتية:

- بطاقة اإثبات الهوية ال�صخ�صية اأو الوثيقة الر�صمية التي تحمل ا�صم و�صورة طالب القيد
- �صهادة العاقل والاأمين بعد اأخذ اليمين منهما لمن تتوفر لديه البطاقة ال�صخ�صية اأو الوثيقة الر�صمية«

من الدليل التنفيذي: »على كل لجنة فرعية القيام باإجراءات القيد والت�صجيل ومنح البطاقة الانتخابية وفقا للاإجراءات الاآتية:  35 المادة  ن�ص   -24
- التاأكد من اأن طالب القيد قد بلغ من العمر ثمانية ع�صر �صنة �صم�صية كاملة متمتعا بقوة العقلية ويتم ذلك باإتباع الاإجراءات الاآتية:

الاطلاع على البطاقة ال�صخ�صية اأو العائلية اأو الع�صكرية اأو جواز ال�صفر.. 1
�صهادة العاقل والاأمين بعد اأخذ اليمين منهما لمن لم تتوفر لديه البطاقة ال�صخ�صية اأو الوثيقة الر�صمية«.. 2
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القيد اأوردته المادة 10 من قانون النتخابات25.
اأما الم�شرع المغربي فقد حدد �شن التقيد في اللوائح النتخابية في ثمانية ع�شر �شنة كاملة في تاريخ 

ح�شر اللوائح النتخابية النهائية عند و�شعها اأو مراجعتها طبقا للمادة 3، 4 من مدونة النتخابات.
النتخابات  مدونة  في  القانونية  ال�شن  القيد  طالب  بلوغ  اإثبات  كيفية  لم�شاألة  بالن�شبة  اأما   
المغربية ؟  فقد ن�شت المادة 4 من مدونة النتخابات في الفقرات )5،6(: يجب اأن يقدم اأ�شحاب ال�شاأن 
وتاريخ  والعائلية  ال�شخ�شية  اأ�شمائهم  فيه  يثبتون  خا�س  مطبوع  بملء  وذلك  �شخ�شيا  قيدهم  طلبات 
ومكان قيدهم ولدتهم ومهنتهم وعنوانهم ورقم بطاقة التعريف الوطنية...وعلى من ل تتوافر لديه 
هذه البطاقة اأن يقدم وثيقة تعريف ر�شمية اأخرى تحمل �شورته، وفي حالة عدم توفر هذه الوثائق 
التعريف  بطاقة  على  متوافر  الأقل  على  اأحدهما  يكون  به  للتعريف  بناخبين  ياأتي  اأن  عليه  بتعين 
الوطنية واإذا تعذر ذلك ، اأمكن اإثبات هوية ال�شاهدين باأية وثيقة تعريف ر�شمية �شريطة اأن تحمل 

�شورتها ...«
وفي اإطار الرقابة الق�شائية على الأهلية النتخابية، من خلال المنازعه في ال�شروط القيد في 
اللائحة النتخابية نورد بع�س الأحكام ال�شادرة عن المحاكم الإدارية المغربية والمحاكم اليمنية كما 

يلي :
وليد -  واأخرهم  ح�شين  عبده  اأحمد  طه  اأولهم  اأ�شماً  واأربعون  ثمانية  بحذف  المحكمة  »ق�شت 

محمد من�شور، وذلك من �شجلات جداول قيد الناخبين لعام 99 م بالدائرة )89( مركز )9( 
كونهم �شغار ال�شن، لت�شل اأعمارهم الثامن ع�شر �شنة وثبت ذلك ب�شهادة ال�شهود«26.

»اأن قانون النتخابات العامة قد ت�شاهل في اإثبات ال�شن فجعله بطريقتين بوا�شطة البطاقة - 
التعريف  بوا�شطة  العمر  اأثبات  فاإن  ذلك  ،ومع  معرفين  اأو  �شاهدين  طريق  اأوعن  ال�شخ�شية 

م�شاألة ن�شبية لم ي�شاء القانون الت�شييق عليها والت�شدد اإزائها«27.
»اأن الأهلية النتخابية من النظام العام ، وحالت فقدان الأهلية النتخابية محددة ح�شرا - 

بموجب مدونة النتخابات«28.
من -  موجزة  من  وبن�شخة   C 217281 رقم  الوطنية  التعريف  ببطاقة  اأدلى  المدعى  »اأن 

عقد ولدته، وبكونه ي�شكن بجماعة عين ال�شق ح�شب �شهادة ال�شكنى عدد 300/غ الموؤرخة 
فيه،  متوافرة  المذكورة  للجماعة  النتخابية  باللائحة  التقيد  �شروط  ،فاأن   2003/2/20

ويكون طلبه موؤ�ش�شاً ويتعين ال�شتجابة له “29.
25- ن�صت المادة 10 من قانون الانتخابات رقم 13 ل�صنة 2001 »ي�صتمل جدول الناخبين في كل دائرة على ا�صم وبيانات كل مواطن في الدائرة الانتخابية 

توافرت فيه في اأول يناير من كل عام ال�صروط الد�صتورية اللازمة للتمتع بممار�صة الحقوق الانتخابية....«
ل�صنة 1420 هـ ،بتاريخ 1999/7/10 م ،غير من�صور  ينظر كذلك حكم رقم 91 ل�صنة 1420 هـ ،   14 رقم  الابتدائية  ب  اإ  غرب  محكمة  حكم   -26

بتاريخ 2006/1/3، غير من�صور .
هـ، بتاريخ 1999/6/28 ،غير من�صور   1420 ل�صنة   51 رقم  الابتدائية  القفر  محكمة  حكم   -27

بالدار البي�صاء رقم 450 ،بتاريخ 2009/6/26 ،غير من�صور الاإدارية  المحكمة  حكم   -28
المحكمة الاإدارية بوجده رقم 191 بتاريخ 2009/3/12 ، ملف رقم 2009/10/5 ،غير من�صور. حكم   -  29
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ثانياً : توفر موطن انتخابي لطالب القيد في الدائرة التي يمار�س فيها حق النتخاب
يفتر�س النتخاب كحق �شيا�شي وجود علاقة بين ممار�شة حق النتخاب والدولة التي يمار�س   
تقف  ول  الناخبين،  في  توافرها  اللازم  ال�شروط  من  المواطنة  �شرط  فاأن  لذلك  فيها،  النتخابات  حق 
القوانين النتخابية عند ا�شتراط هذه العلاقة بل ت�شترط علاقة اإ�شافية تتمثل في اإقامة الناخب 

بالدائرة التي يمار�س فيها حق النتخاب30.
والموطن في القانون نوعان: موطن عام : وهو المكان الذي يقيم فيه ال�شخ�س عاده وعلى وجه 

ال�شتقرار فيه .
الإقامة  اأو  فيه  مهنة  لمزاولة  اإما  باختياره  ال�شخ�س  يعينه  الذي  الموطن  وهو  خا�س:  وموطن 

المعتادة فيه، وقد يتحدد هذا الموطن وفقا لن�س قانوني خا�س31.
وقد عرفت المادة 33 من قانون المرافعات والتنفيذ المدني اليمني الموطن باأنه » المكان الذي يقيم 
فيه ال�شخ�س عاده ويبا�شر فيه اأعمال الحياة العادية، وي�شتوفي في ماله ويوؤدي ما عليه، ويكون المكان 

الذي يبا�شر فيه ال�شخ�س تجاره اأو حرفه اأو مهنه اأو وظيفة موطنا له لإدارة هذه الأعمال«32.
و في قانون النتخابات اليمني عرف الموطن النتخابي33 في المادة )2/د( بقوله : » المكان الذي 

يقيم فيه ال�شخ�س عادة اأو الذي به محل عمله الرئي�شي اأو مقر عائلته ولو لم يكن مقيما فيه«34 .
اللوائح  اإحدى  في  تقيده  يطلب  اأن  القيد  طالب  منحت  فقد  المغربية  النتخابات  مدونة  اأما 

النتخابية الآتية:35 
لئحة الجماعة التي يقيم فيها بالفعل منذ ثلاثة اأ�شهر على الأقل من تاريخ اإيداع طلبه.- 
لئحة الجماعة التي يمار�س فيها الموظف اأو غيره من العاملين بالإدارات العمومية والجماعات - 

العمومية  القوة  الع�شكريين وماأموري  ، ولأفراد عائلة  ، وظيفته  العامة  الموؤ�ش�شات  و  المحلية 
للجماعة  النتخابية  اللوائح  الإقامة في  �شرط مدة  النظر عن  ب�شرف  الذين يمكن قيدهم 

الح�شرية اأو القروية التي يزاول فيها رب الأ�شرة مهامه الرئي�شية.
الدائرة -  لئحة  في  �شواء  ولدته  مكان  لها  التابع  القروية  اأو  الح�شرية  الجماعة  لئحة 

    بنظر كذلك – حكم رقم 257 ، بتاريخ 2009/3/25 ، ملف رقم 2009/10/7 ،غير من�صور. 
من�صور. ،غير   2009/10/20 رقم  ملف   ،                     حكم رقم 316 ، بتاريخ 2009/9/8 

م �ص ، �ص 42   : بوجمعة  بوعزاوي   -30
�صرح قانون المرافعات المدنية والتجارية، من�صورات دار الجامعة اليمنية ، �صنعاء، الطبعة الرابعة ، 1997 ، �ص  في  الوجيز   : ال�صرفي  محمد  اإبراهيم   -31

 .199-198
المدني اليمني رقم 40 ل�صنة 2002 م. والتنفيذ  المرافعات  قانون   -32

 1-  : الاآتية  الاإمكان  اأحد  هو  القانوني  الانتخابي  الموطن   « المادة )-4ب( من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين 2001  ن�صت  بينما   -33
المكان الذي يقيم فيه ال�صخ�ص عادة ، -2 المكان الذي فيه محل عمله الرئي�صي، المكان الذي فيه مقر عائلته ولو لم يكن مقيما فيه » 

الحقوق ال�صيا�صية الم�صري لعام 1956 عرفت الموطن الانتخابي باأنه » الجهة التي يقيم فيها ال�صخ�ص عادة »، كما  مبا�صرة  قانون  من   11 المادة  اأما   -34
عرفت المادة 4 من قانون الانتخابات الكويت لعام 1993 الموطن باأنه المكان الذي يقيم فيه ال�صخ�ص عادة ب�صفة فعلية ودائمة.

المغربية. الانتخابات  مدونة  من   )  3  ،2  ،1/4( المادة   -35
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اإقامته  اأو الدائرة النتخابية الواقع فيها محل  النتخابية الواقع في نفوذها محل ولدته 
الأخير قبل مغادرته للجماعة.

معايير الرتباط بالدائرة النتخابية في القانون النتخابي اليمني:- أ
يجوز  اأماكن  بثلاثة،  النتخابية  بالدائرة  الرتباط  معايير  اليمني  القانون  حدد  لقد 

لل�شخ�س فيها اختيار اأحدها ليقيد ا�شمه في جدولها النتخابي وهي: 
محل اإقامته المعتاد   -  1

محل عمل الرئي�شي ، وي�شترط اأن يعمل في هذا المكان ما ل يقل عن �شتة اأ�شهر من تاأريخ طلب   -  2
القيد في الجدول الجديد 

مقر عائلته ولو لم يكن مقيما فيه.  -  3
وهنا يثار ت�شاوؤل عن كيفية اإثبات ال�شلة التي تربط طالب القيد بالمكان الذي يطلب تقييده 

فيه، ونوعها هل هي محل اإقامته المعتاد اأم محل عمله اأم مقر عائلته ؟ 
م�شاألة  ينظم  لم  اأنه  التنفيذية  ولئحة  اليمني  النتخابات  قانون  ن�شو�س  قراءة  من  يت�شح 
اأثبات الموطن اأمام لجنة القيد والت�شجيل، واكتفى بمجرد الإ�شارة في الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل 
35/ اأ /3( اإلى اأنه يلزم على لجنة القيد التحري والتاأكد من اأن طالب  جداول الناخبين في المادة ) 
القيد يوجد لديه موطن انتخابي في المركز النتخابي التي تقدم بطلب ت�شجيل ا�شمه فيه، ويجوز لهذه 

اللجنة ال�شتعانة بالأمين اأو العاقل للتاأكد من اأن المركز النتخابي يعد موطن انتخابي لطالب القيد .
ونرى اأن هذا ل يكفي لإثبات قيام علاقة مبا�شرة وفعلية بين طالب القيد والموطن النتخابي 
حتى تكون الجداول النتخابية اأكثر نزاهة،و الذي ينعك�س بدوره على نزاهة و�شلامة النتخابات ،فلا 
بد اأن يتاح لطالب القيد اإثبات هذه ال�شلة بكافة و�شائل الإثبات مثل البطاقة ال�شخ�شية اأو العائلية اأو 

ب�شهادة ال�شهود اأو بتعريف العاقل والأمين وغيرها.
ال�شتثناء الذي قرره القانون اليمني فيما يتعلق باأحكام المواطن النتخابي ويتمثل في الآتي : 	•

اأجاز لكل يمني في النتخابات الرئا�شية وال�شتفتاءات الإدلء بال�شوت في اأي مركز انتخابي   -  1
بالبطاقة  وذلك  النتخابية  الجداول  في  قيده  اإثبات  ب�شرط  القتراع  يوم  بجواره  يتواجد 

النتخابية اأو بالبطاقة ال�شخ�شية. اأو باأي وثيقة ر�شمية تحمل �شورته36.
اأجاز لكل يمني م�شجل اأ�شمه في جداول الناخبين باإحدى دوائر الجمهورية وحاملًا للبطاقة   -  2
النتخابية في النتخابات الرئا�شية وال�شتفتاء العام الت�شويت في اأي �شفارة اأو قن�شلية يمنية 

بالخارج37.
• الموطن النتخابي بالن�شبة لليمنيين المقيمين في الخارج: 	

قانون الانتخابات اليمني رقم 13 ل�صنة 2001. من   5 المادة   -36
اأ( من نف�ص القانون   6-( المادة   -37
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لم يحدد قانون النتخابات اليمني الموطن النتخابي لليمنيين المقيمين بالخارج بخلاف القانون 
اإلى  حاجة  ل  لأنه  اأعلاه،  ذكره  �شبق  كما  العام  وال�شتفتاء  الرئا�شية  النتخابات  با�شتثناء  الم�شري، 
تحديد موطن انتخابي في هذه النتخابات وال�شتفتاء العام ،حيث تعتبر اليمن دائرة واحده في تلك 

الحالت ،وفي عدى ذلك لم يحدد قانون النتخابات موطن لليمنيين المقيمين في الخارج38.

معايير الرتباط بالجماعة في مدونة النتخابات المغربية:- ب
حددت المادة الرابعة من مدونة النتخابات المغربية معايير الرتباط بجماعة معينة : بمعيار 

الإقامة الفعلية وا�شتثناء بمعيار الزدياد39.

• معيار الإقامة الفعلية : 	
في  فعلية  اإقامة  على  توفره  اإثبات  القيد  طالب  على  يتعين  النتخابية،  اللائحة  في  للت�شجيل 
اللائحة  في  ويقيد   ، الت�شجيل  طلب  تقديم  تاأريخ  في  الأقل  على  اأ�شهر  ثلاثة  منذ  المعنية  الجماعة 

النتخابية الواقع في نفوذها محل اإقامته.
العمومية  بالإدارات  العاملين  من  وغيرهم  الموظفون  اأعلاه  المبين  الإقامة  �شرط  من  ويعفى 
والجماعات المحلية والموؤ�ش�شات العامة، اإذ يحق لهم اأن يطلبوا قيدهم في الجماعة التي يمار�شون فيها 
وظيفتهم، ويخول نف�س الحق لأفراد عائلاتهم الذين يعي�شون معهم تحت �شقف واحد، ولأفراد عائلات 
في  الإقامة  مدة  �شرط  عن  النظر  ب�شرف  تقيدهم  يمكن  الذين  العمومية  القوة  وماأموري  الع�شكريين 
اللوائح النتخابية للجماعة الح�شرية اأو القروية التي يزاول فيها رب الأ�شرة مهامه الرئي�شية، ويقيد 

المعنى بالأمر في لئحة الدائرة النتخابية الواقع في نفوذها محل اإقامته40.

• معيار الزدياد) ال�شتثناء(: 	
منذ  بالفعل  فيها  يقيم  التي  الجماعة  اأمام  قيده  بطلب  ال�شخ�س  يتقدم  اأن  هو  الأ�شل  كان  اإذا 
اأو  التقييد بالجماعة الح�شرية  ا�شتثنائية تقديم طلب  فاأنه يمكن وب�شفة   ، الأقل  اأ�شهر على  ثلاثة 
القروية التابع لها مكان الولدة لطالب التقيد ، ويقيد في لئحة الدائرة النتخابية الواقع في نفوذها 
للجماعة  الأخير قبل مغادرته  اإقامته  فيها محل  الواقع  الدائرة النتخابية  اأو لئحة  محل ولدته 
بالأمر في  المعنى  الإدارية تثبت عدم تقيد  اللجنة  رئي�س  ي�شلمها  ب�شهادة  التقيد  اإرفاق طلب  ، ويجب 
من القانون رقم 73 ل�صنة 1956 » يعتبر الموطن الانتخابي للم�صريين المقيمين في الخارج المقيدين في القن�صليات الم�صرية،   12 المادة  لاأحكام  طبقا    -38
في اآخر جهة كانوا يقيمون فيها عادة في م�صر قبل �صفرهم ، اأما الم�صريون الذين يعملون على �صفن الم�صرية ، فيكون موطنهم الانتخابي في الميناء المقيد 

به ال�صفينة التي يعملون عليها » 
المادة 11 من قانون رقم 1329 ال�صادر في 31 دي�صمبر باأن هناك ثلاثة معايير لتحديد الموطن الانتخابي ، الاإقامة الفعلية في المقاطعة  39- يت�صح من ن�ص 
لمدة لا تقل عن �صتة اأ�صهر ، اأو معيار ال�صريبة المبا�صرة على اأن يكون قد اأدى ال�صريبة خم�ص مرات متتالية ، اأو معيار التواجد الاإلزامي في المقاطعة ب�صفة 

موظف عام، اأ�صار اإلى ذلك : اإكرام عبد الحكيم محمد ح�صن ، م �ص ، �ص 49.
المغربية  الانتخابات  مدونة  من   )2-1-4 المادة)   -40
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لئحة الجماعة التي يقيم فيها بالفعل41.

• الموطن النتخابي للمغاربة المقيمين في الخارج: 	
42 طبقاً لمقت�شيات مدونة النتخابات المغربية  الم�شرع الفرن�شي  الم�شرع المغربي على غرار  حدد 
المزدادين  للمغاربة  بالن�شبة  النتخابية  اللوائح  في  للت�شجيل  اعتمادها  الواجب  القانونية  ال�شوابط 

والمقيمين في الخارج على حق اختيارهم الت�شجيل في اللائحة النتخابية لإحدى الجماعات التالية: 
الجماعات التي يتوفر فيها طالب الت�شجيل على اأملاك اأو على ن�شاط مهني وتجاري.- 
الجماعات التي قيد في لئحتها النتخابية اأحد الوالدين اأو الزوج اأو الزوجة ح�شب الحالة.- 
الجماعة التي يتوفر لأحد الوالدين اأو الزوج اأو الزوجة على اإقامة.- 
الجماعة التي ازداد فيها اأب المعني بالأمر اأو جده.- 

وفي اإطار الرقابة الق�شائية على �شرط الإقامة الفعلية ك�شرط من �شروط القيد في اللائحة 
النتخابات نورد بع�س الأحكام كما يلي : 

بكيفية -  بالأمر  المعني  اإقامة  �شرط  توفر  قانوناً  يقت�شي  الإقامة  اأ�شا�س  على  الت�شجيل  اأن   «
اأن  المخالفة  الت�شجيل بلائحتها النتخابية مما يفيد بمفهوم  المراد  الدائرة  فعلية في تراب 
كل �شخ�س مقيد انتفي فيه هذا ال�شرط اأ�شبح بحكم القانون فاقدا لحق الت�شجيل المذكور مما 

يقت�شي الت�شطيب على ا�شمه«43.
» اأن عدم اإدلء الطاعنون باأي وثيقة تثبت �شفتهم ول�شندهم الم�شترك لتقيدم طعن جماعي - 

ول ما يفيد الإقامة الفعلية لكل واحد منهم بالجماعة المذكورة ،مما يكون معه الطعن غير 
مقبول«.44

�شهادة -  بموجب  منها  عليه  الم�شطب  النتخابية  بالدائرة  الفعلية  اإقامته  الطاعن  اإثبات   “
اللجنة  فيه  تدلي  لم  الذي  الوقت  في  المخت�شة  المحلية  ال�شلطة  طرف  من  الم�شلمة  ال�شكنى 
الإدارية بمبررات الت�شطيب عليه،و يبقى تبعاً لذلك مخالفاً للقانون ،ويتعين اإلغاوؤه مع اإعادة 

ت�شجيل الطاعن بنف�س اللائحة “45 . 

المادة )4-3-4 ( من نف�ص المدونة الانتخابات المغربية.  -41
في فرن�صا ترخ�ص المادة ال�صاد�صة من قانون 19 نونبر 1992 للفرن�صيين المقيمين خارج فرن�صا ،والم�صجلين بالقن�صلية الفرن�صية ، بناء على طلب  اأما   -42
منهم ، القيد في اللائحة الانتخابية لاأحد الجماعات التالية : الجماعة التابع لها مكان ولادة طالب القيد ، الجماعة التي يوجد بها اآخر موطن لطالب التقيد 
، الجماعة التي ولد وقيد اأو كان مقيداً في اللائحة الانتخابية التابعة لها احد اأ�صولهم ، الجماعة التي يوجد بها اإقامة لطالب التقيد �صريطة اأن يكون قد 
اأقام بها مدة �صتة اأ�صهر على الاأقل ، الجماعة القيد في اللائحة الانتخابية التابعة لها اأحد فروعهم من الدرجة الاأولى ، ويتمتع الع�صكريين باختيار مماثل ، 

بالاإ�صافة اأنه يمكن للع�صكريين اأن يطلبوا قيدهم في اللائحة الانتخابية للجماعة التي يوجد بها مكتب تجنيدهم طبقاً لاأحكام المادة 13 من نف�ص المدونة.
رقم 07/666 ،بتاريخ 2007/6/15، اأورده محمد ق�صري : المنازعات الانتخابية ورقابة الق�صاء الاإداري  بالملف  بالرباط،  الاإدارية  المحكمة  حكم   -  43

، دار الاإنماء الثقافي ، الطبعة الاأولى ، 2009 �ص : 32 . 
- حكم اإدارية الرباط رقم 545 ال�صادر، بتاريخ  19-3-2009 ،غير من�صور   44

45 - حكم اإدارية الرباط رقم : 539 ال�صادر، بتاريخ  26-3-2009 ،غير من�صور ، انظر كذلك الحكم رقم 591 ، ال�صادر،بتاريخ 2009-3-26 
،غير من�صور.

الرقابة الق�شائية على �شروط القيد في الجداول النتخابية في الت�شريعين اليمني والمغربي



111جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

» اأن عقد الكراء الجديد الذي ل تتجاوز مدته ثلاثة اأ�شهر ل يفيد في اإثبات واقعه الإقامة - 
الفعلية ....«46

»اأن عدم الإدلء بما يفيد ا�شتمرار الإقامة الفعلية يترتب عليه عدم الأحقية في الت�شجيل - 
في اللائحة النتخابية »47.

ا�شتمرار الإقامة في -  اإثبات  الولدة دون  اأ�شا�س علاقة  الت�شطيب على ناخب مقيد على  اأن   «
الجماعة ل يعتبر مخالفة للمادة 4 من مدونة النتخابات ويكون قرار لجنة الف�شل م�شروع، 

مما يكون معه الطلب غير مقبول »48.
باإجراء -  تقوم  القيد  لطلبات  ا�شتقبال  باأي  قيامها  عند  الفرعية  اللجنة  اأن  المعلوم  من   «

التحريات ب�شاأن التثبت من المركز النتخابي الذي يعد موطنا انتخابيا لطالب القيد«49.
»اإذا لم يدل باأية حجة قانونية تفيد انتفاء رابطة اإقامة المطعون فيهم بدائرته النتخابية - 

فاأن قرار لجنة الف�شل القا�شي برف�س طلب الت�شطيب عليهم يبقى غير موؤ�ش�س«50.
»الت�شجيل في اللوائح النتخابية العامة واجب وطني بالن�شبة لكل مغربي بالغ من العمر 18 - 

�شنة ب�شرط اأثبات الإقامة الفعلية بالجماعة المراد الت�شجيل بدائرتها النتخابية«51.
على -  توفره  يثبت  ما  بالملف  لي�س  فاأنه  الم�شتاأنف  الطرف  به  تم�شك  ما  خلاف  على  انه  »حيث 

�شرط الإقامة الفعلية داخل نفوذ الدائرة النتخابية مما يكون معه ال�شبب المثار غير مرتكز 
على اأ�شا�س«52.

ثالثا : تقديم طلب القيد ب�شورة �شخ�شية : 
اليمني  النتخابات  قانون  من  )4/اأ(  المادة  ن�شت  و�شحتها  الناخبين  جداول  ل�شلامة  ك�شمانة 
بها  التي  النتخابية  الدائرة  في  بنف�شه  النتحابية  حقوقه  ناخب  كل  يمار�س   « التنفيذية  ولئحة 

،غير من�صور   2009-3-19 بتاريخ   ،  539 رقم  الرباط  اإدارية  حكم   -46
19-3-2009 ،غير من�صور  ،بتاريخ   530 رقم  الرباط  اإدارية  حكم   -  47

من�صور  ،غير   2009-3-19 ،بتاريخ   544 رقم  الرباط  اإدارية  حكم   -  48
اأنظر كذلك : حكم رقم 533 ،بتاريخ 19-3-2009 ،غير من�صور

رقم 35 ،بتاريخ 2006/6/13 م ،غير من�صور  الابتدائية  ب  اإ  غرب  محكمة  حكم   -  49
من�صور. ،غير   2006/6/13 بتاريخ   ،     ينظر : حكم رقم 82 

بوجده رقم 264 ، بتاريخ 2009/3/24 ، ملف رقم 2/09/242 �ص خ، غير من�صور. الاإدارية  المحكمة  حكم   -  50
من�صور  غير  خ  �ص   ينظر : حكم رقم 856 ،بتاريخ 2009/4/2 ، الملف رقم 12/09/378 

          - حكم رقم 865 ،بتاريخ 2009/4/21 ، ملف رقم 2009/4/21 ، ملف رقم 12/9/26 ،غير من�صور.
حكم المحكمة الاإدارية بفا�ص رقم 444 ، بتاريخ 2009/5/19، ملف رقم 09/10/29 ،غير من�صور   -  51

ينظر: - حكم رقم 257، بتاريخ 2009/3/25، ملف رقم 09/10/07، غير من�صور 
- حكم 316، بتاريخ 2009/4/8، ملف رقم 09/10/10، غير من�صور 

- حكم  رقم،191 بتاريخ 2009/3/12 ، ملف رقم 09/10/5، غير من�صور.  
رقم 895، بتاريخ 2009/5/07، ملف رقم 1219/138، غير من�صور  بالرباط  الاإدارية  الا�صتئناف  محكمة  قرار   -  52

   - قرار رقم 1235، بتاريخ 2009/5/25، ملف عدد 12/09/376، غير من�صور.
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موطنه النتخابي ...«.
كما ن�شت المادة العا�شرة من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين على اأن » الحق 
البلاد  خارج  الحق  �شاحب  كان  ولو   ، الإنابة  اأو  بالوكالة  يمار�س  اأن  يجوز  ل  �شخ�شي  حق  النتخابي 
ويلزم ح�شور �شاحب الحق بنف�شه ليمار�س هذا الحق اإن توفرت فيه ال�شروط القانونية ول يجوز للجان 
الفرعية المخت�شة قبول طلب القيد في جداول الناخبين اأو طلب نقل الموطن النتخابي اإل من �شاحب 
 )128( المادة  في  المقررة  للعقوبات  مرتكبها  تعر�س  اللجان  قبل  من  لذلك  مخالفة  واأية  نف�شه  ال�شاأن 

الفقرة )اأولً( من قانون النتخابات العامة وال�شتفتاء...«53.
ون�شت المادة )6-6( من دليل الطعون النتخابية » يجب على مقدم طلب الدارج...، التوقيع 
المرفق   .  « اإبهامه في مكان المخ�ش�س لذلك في نموذج طلب الإدراج رقم )1(  على الطلب وو�شع ب�شمة 

بملحق البحث.
طلبات  تقدم  اأن  ي�شترط  اليمني  النتخابي  النظام  اأن  اأعلاه  القانونية  الن�شو�س  من  ويت�شح   
القيد في جداول الناخبين �شخ�شياً واأن يتم التوقيع على الطلب من طالب القيد وي�شع ب�شمة اإبهامه 

على النموذج المعد لذلك.
فم�شاألة تقديم الطلبات �شخ�شياً م�شاألة مهمة من �شان ذلك اأن ي�شد الباب اأمام الت�شجيلات غير 
ناخب مدرج  لكل  اأن   « ن�شت على  المادة )13/ب(  مادامت  ن�شبية  الأهمية تبقى  اأن تلك  اإل  القانونية 
ا�شمه في الجدول النتخابي اأن يطلب اإدراج ا�شم من اأهمل بغير حق اأو حذف من اأدراج بغير حقا، وهنا 

يثار ت�شاوؤل حول مدى �شحة قيد ا�شم ناخب في الجداول النتخابية بناء على طلب غيره؟
لقد اختلف الفقه القانوني حول ذلك كما يلي:-

الآخرين، -  النتخابية عن  بالجداول  الطعن  الغير في تقديم  اأحقية  الفقهاء عدم  اأحد  يرى 
وبالتالي حظر القيد الذي تم بناء على �شعي غير الناخب 54.

ويرى اأخر اأن الق�شاء الفرن�شي، واإن اأوجب على الإدارة القيام بالقيد التلقائي، غير اأن تمام - 
هذا القيد يكون معلقا على �شرط واقف يتمثل في �شرورة تقديم طلب من الناخب55.

ومع ذلك فاإن هذا الخلاف ل وجود له في القانون اليمني الذي ح�شم الأمر بجواز ذلك مطلقاً، 
للناخب  يحق  الذين  الأ�شخا�س  لعدد  اأق�شى  حد  بو�شع  المتمثل  ذلك  على  قيد  من  اأورده  ما  با�شتثناء 

تقديم طلبات ب�شاأنهم بع�شرة اأ�شخا�س فقط 56.
يفتح  مما  الر�شمية،  التعريف  وثائق  على  يتوفرون  ل  اأ�شخا�س  بت�شجيل  ي�شمح  ذلك  اأن  ونرى 

الباب للتلاعب في عملية الت�شجيل، فهذه الإمكانية قد يتم ا�شتعمالها لخلاف ما ق�شده الم�شرع. 
المعني بالأمر  اأن يقدم  الرابعة من مدونة النتخابات على  المادة  المغربي فقد ن�شت  الم�شرع  اأما 

- المادة 10 من الدليل التنفيذي لمراجعة وتعديل جداول الناخبين 2010 م   53
درا�صة مقارنة، دار الجامعين الاإ�صكندرية، م�صر، طبعة 2002.، �ص : 859 . الد�صتورية،  و�صماناتها  النيابية  الانتخابات  عفيفي  كامل  عفيفي   -  54

55  - داود عبد الرزاق الباز ، القيد في جداول الانتخاب ومنازعاته اأمام الق�صاء ،م �ص، �ص : 61 
من دليل الطعون الانتخابية اأثناء مراجعة وتعديل جداول الناخبين 2010 م .  )2-6( المادة   -   56
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ال�شخ�شي  ا�شمه  فيه  يثبت  خا�س  مطبوع  بملاأ  وذلك  ب�شمته،  اأو  توقيعه  يحمل  �شخ�شياً  تقييده  طلب 
تتوفر  لم  واإذا  الوطنية،  تعريف  بطاقة  ورقم  وعنوانه،  ومهنته،  ولدته،  ومكان  وتاريخ،  والعائلي، 
لديه هذه البطاقة يمكنه اأن يقدم وثيقة تعريف ر�شمية اأخرى تحمل �شورته، وفي حالة عدم توفر 
هذه الوثائق يتعين عليه اأن ياأتي بناخبين للتعريف به يكون احدهما على الأقل متوفرا على بطاقة 
التعريف الوطنية ،اإذا تعذر ذلك اأمكن اإثبات هوية ال�شاهدين باأية وثيقة تعريف ر�شمية �شريطة اأن 
تحمل �شورتيهما ،ويتم اأثبات رقم وتاريخ بطاقة التعريف الوطنية اأو الوثيقة الر�شمية الأخرى في 

المطبوع الخا�س بطلب القيد .
وت�شجل طلبات القيد تبعا لتلقيها وي�شلم عنها و�شلًا يحمل رقماً ترتيبياً موؤقتا57ً. 

ويت�شح من الن�س اأعلاه اأن الم�شرع المغربي ذهب اإلى م�شار اإليه نظيره اليمني من خلال ا�شتراطه 
تقديم طلب القيد من المعني بالأمر �شخ�شيا، بالإ�شافة اإلى توقيعه اأو ب�شمته اإل اأن هذا ال�شرط يبقى 
ن�شبياً اأي�شا ،مادامت المادة  )2/12 ( من مدونة النتخابات المغربية تن�س » يجوز لكل �شخ�س مقيد في 
اللوائح النتخابية اأن يطلب خلال الآجل المحدد قيد �شخ�س غير مقيد في اللائحة النتخابية لجماعة 
الإقامة اأو �شطب �شخ�س يرى اأن مقيد ب�شفة غير قانونية. ويخول نف�س الحق اإلى العامل اأو الخليفة 

الأول للعامل اأو البا�شا، اأو القائد58.
من  ك�شرط  القيد  طالب  من  �شخ�شيا  الطلب  تقديم  �شرط  على  الق�شائية  الرقابة  اإطار  وفي 

�شروط القيد في اللائحة النتخابية نورد بع�س الأحكام: 
» بالرجوع اإلى الملف وما ت�شمنه الحكم البتدائي وقرار اللجنة الأ�شا�شية ،ظهر اأن الطاعن - 

لم ينه�س باأي دليل يوؤثر على الحكم، كما لم يوقع على الطعن اأو يح�شر اإلى ال�شتئناف اأثناء 
نظر الطعون، لذلك قررت المحكمة تاأييد الحكم البتدائي »59.

»وحيث اإن الطعن جاء م�شتوفيا لكافة ال�شروط ال�شكلية المتطلبة قانوناً ومرفوعاً من ذي �شفه - 
وفي مواجهة ذي �شفة وداخل الأجل القانوني مما يجعله حريا بالقبول«60.

57  - المادة 5/4، 6، 7، 8 من مدونة الانتخابات المغربية 
المغربية  الانتخابات  مدونة  من   2  /  12 المادة   -   58

- قرار محكمة ا�صتئناف محافظة اإ ب رقم 2 ل�صنة 1420 هـ، بتاريخ 99/7/24 م ،غير من�صور    59
الا�صتئناف الاإدارية بالرباط رقم 1409، بتاريخ 2007/6/21، ملف رقم 07/683 �ص خ ،غير من�صور  محكمة  قرار   -   60

    ينظر : - قرار رقم 1403، بتاريخ 2007/6/25، ملف رقم 07/693 �ص خ ، غير من�صور 
             - قرار 1410، بتاريخ 2007/6/21، ملف رقم 07/684 �ص خ ،غير من�صور 

             - قرار رقم 1407، بتاريخ 2007/6/21، ملف رقم 681 /07 �ص خ ،غير من�صور .
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المطلب الثاني
 رقابة الق�شاء على ال�شروط المو�شوعية ال�شلبية 

ل�شمان  اأولي  �شرط  لأنها  النتخابية  العملية  �شير  ل�شمان  حازم  ب�شكل  للاأهلية  الم�شرع  ت�شدى 
نزاهة وم�شداقية العملية النتخابية، فعديم الأهلية يكون عديم الحرية.61

ولي�س كل من توافرت فيه �شرطي الجن�شية، �شن الر�شد ال�شيا�شي يكون اأهلا لأن يقيد في اللوائح 
النتخابية، بل اأن ذلك التقيد م�شروط اأي�شا باأن ل تقوم موانع تحول دون تمتع الفرد بحق النتخاب62.
المواطن منها حتى   التي يلزم خلو  ال�شلبية  ال�شروط  الت�شريعات ذكرت عددا من  اأن معظم  كما 

يجوز قيده في الجداول النتخابية.

موقف النظام النتخابي اليمني من فقدان الأهلية : - أ
هذين  اأن  النتخابات.  قانون  من   3 والمادة  الد�شتور  من   64 للمادة  المتاأنية  القراءة  من  يت�شح 
ال�شخ�س  وكاأن  ال�شيا�شية  اأو  المدنية  الأهلية  �شواء  الأهلية  فقدان  �شرط  اإلى  الإ�شارة  تجنبا  الن�شين 
اأو الأ�شخا�س المحجوز عليهم باأحكام ق�شائية يتمتعون بحق  اأو بعاهة عقلية  اأو �شفه  الم�شاب بجنون 

النتخاب والقيد في اللوائح النتخابية.
اللائحة  من  الثالثة  المادة  في  بالتن�شي�س  الق�شور  هذا  تلافي  حاول  اليمني  الم�شرع  اأن  اإل   

التنفيذية لقانون النتخابات على �شرط التمتع بالقوى العقلية ك�شرط في الناخب 63.
كما اأ�شار اإلى ذلك في نف�س اللائحة التنفيذية في المادة )19-د( عندما ن�شت » ب�شحب البطاقة 
النتخابية من كل �شخ�س فقد اأهليته بحكم ق�شائي ،وعلى المحاكم والجهات الق�شائية المخت�شة اأخطار 

اللجنة العليا ب�شورة من كل قرار اأو حكم ي�شدر بهذا.

اأما بالن�شبة ل�شرط األ يكون طالب القيد فاقد للاعتبار : 
ت�شترط قوانين النتخابات الحديثة في الناخب األ يكون قد �شبق الحكم عليه في جرائم تخل 

ب�شرفه وت�شقط اعتباره، بحيث ل ي�شح معها دعوته للم�شاهمة في اإدارة �شئون البلاد64.
ويمكن القول اأنه ل يوجد في ثنايا قانون النتخاب اليمني ولئحته التنفيذية اأي ن�س خا�س 
135 من قانون  يمنع المواطن من ممار�شة حقوقه ال�شيا�شية لرتكابه جريمة معينة. �شوى ن�س المادة 
النتخابات التي ق�شت بحذف ا�شم من تعمد قيد ا�شمه في جداول الناخبين باأكثر من موطن انتخابي، 
الجرم  لرتكابهم  موقتا  ال�شيا�شية  حقوقهم  ممار�شة  من  الأ�شخا�س  بع�س  بحرمان  ت�شريح  وهذا 

 139 ،�ص:  �ص  م   : بودالي  عزيز   -   61
62  - بوعزاوي بوجمعة : م �ص ، �ص :49 

م .  2001 ل�صنة   13 رقم  الانتخابات  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   3 المادة   -   63
النه�صة العربية القاهرة ، طبعة 1988 ، �ص: 214 .  دار   ، الد�صتوري  والقانون  ال�صيا�صية  النظم  الطماوي:  �صليمان   -   64
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المذكور65.
اأو  �شهوا  حتى  ول  الهامة  الم�شاألة  لهذه  ن�شياناً  ال�شرط  هذا  يغفل  لم  اليمني  الم�شرع  اأن  نجد   و 
، واإنما يعد ذلك منه م�شلكا متعمداً، مقت�شاه  اإلى ن�س  ال�شروط البديهية التي ل تحتاج  لعتباره من 
بن�س  اإل  ا�شتعماله  من  الأ�شخا�س  حرمان  يجوز  ل  واأنه  النتخاب  بحق  ال�شخ�س  تمتع  الأ�شل  جعل 
قانوني خا�س وبعد �شدور حكم ق�شائي بناء على ذلك الن�س الخا�س. فاأراد القانون اليمني بذلك الحد 

من حالت الحرمان من الحقوق ال�شيا�شية 66.
ولكن مع ذلك نرى اأن يتلافى الم�شرع اليمني هذا الق�شور بالتن�شي�س في قانون النتخابات اليمني 

على موانع الأهلية �شواء الأهلية المدنية اأو الأهلية ال�شيا�شية.
يحرم  فلم  ال�شيا�شية،  الحقوق  تنظيم  م�شاألة  في  تميز  اليمني  القانون  اأن  اإلى  الإ�شارة  تجدر  و 
الع�شكريين من ممار�شة الحقوق النتخابية ،كما فعلت بع�س القوانين العربية التي تحظر م�شاركتهم في 

العملية ال�شيا�شية اأو توقف حقوقهم النتخابية اإلى اإن يتركوا الخدمة الع�شكرية.

موقف مدونة النتخابات المغربية من فقدان الأهلية : - ب
طبقاً لأحكام المادة الخام�شة من مدونة النتخابات ل يمكن اأن يقيد في اللوائح النتخابية: 

الع�شكريون العاملون في جميع الرتب وماأمورو القوة العمومية و�شائر الأ�شخا�س الم�شار اإليهم - 
1958. ب�شاأن ممار�شة  5 فبراير  2.57.1465 ال�شادر بتاريخ  4 من المر�شوم رقم  في الف�شل 

الموظفين الحق النقابي كما تم تغييره.
المتجن�شون بالجن�شية المغربية خلال �شنوات الخم�س التالية لح�شولهم عليها ما لم يرفع عنهم - 

هذا القيد وفق ال�شروط المقررة في قانون الجن�شية المغربية.
الأفراد المحكوم عليهم باإحدى العقوبات الآتية :- 

عقوبة جنائية.  	♦
عقوبة حب�س نافذة  كيفما كانت مدتها اأو عقوبة حب�س مع اإيقاف التنفيذ لمدة ل تتجاوز 	♦

ثلاثة اأ�شهر من اجل جناية اأو اإحدى الجنح الآتية : ال�شرقة اأو الن�شب اأو خيانة الأمانة 
اأو  البنوك  اأو  بالتجارة  المتعلقة  العرفية  الأوراق  تزوير  اأو  الزور  ال�شهادة  اأو  التفال�س  اأو 
اأو  الر�شوة  اأو  الدولة   طوابع  اأو  الطوابع  اأو  الأختام  �شنع  اأو  �شهادة  اأو  الإدارية  الوثائق 
التهديد  اأو  العمومية  الأموال  اختلا�س  اأو  القا�شرين  اأموال  تبديد  اأو  النفوذ  ا�شتغلال 
اأو اختطاف  اأو البغاء  اأو القوادة  اأو انتهاك الأعرا�س  اأو ال�شكر العلني  اأو الغدر  بالت�شهير 

القا�شرين اأو التغرير بهم اأو اإف�شاد اأخلاق ال�شباب اأو المتاجرة بالمخدرات.
عقوبة حب�س نافذة لمدة تتجاوز �شتة اأ�شهر من اجل الجنح الآتية: الزيادة غير الم�شروعة 	♦

من قانون الانتخابات رقم 13 ل�صنة 2001م.   135 المادة   -   65
اأحمد هادي قحيم : جداول الناخبين، درا�صة مقارنة ، بحث نهاية التخرج في المعهد العالي للق�صاء اليمني ، �صنة  2009/2008 ، �ص: 58.  66  - عرفات 
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في الأثمان اأو الدخار ال�شري للمنتجات اأو الب�شائع اأو الغ�س في بيع الب�شائع والتدلي�س في 
المواد الغذائية والمنتجات الزراعية اأو البحرية.

اأو عقوبة حب�س لمدة تتجاوز 	♦ التنفيذ  اإيقاف  اأ�شهر دون  عقوبة حب�س لمدة تتجاوز ثلاثة 
�شتة اأ�شهر مع اإيقاف التنفيذ من اجل اأي جريمة غير الجرائم الم�شار اإليها اأعلاه با�شتثناء 

الجنح المرتكبة من غير عمد ب�شرط األ تقترن بجنحة الفرار.
ول يجوز للاأ�شخا�س المحكوم عليهم باإحدى العقوبات الم�شار اإليها اأعلاه اأن يطلبوا قيدهم في 
التاأريخ  اأو من  اأو تقادمها  العقوبة  تاأريخ ق�شاء  ان�شرام خم�س �شنوات من  اإل بعد  اللوائح النتخابية 
اإذا تعلق الأمر بعقوبة موقوفة التنفيذ ،وذلك دون الإخلال بالحالت  اأ�شبح فيه الحكم نهائيا  الذي 

التي يحكم فيها بالحرمان من حق الت�شويت لمدة اأطول67.
الأفراد المحرمون من حق الت�شويت بموجب حكم ق�شائي خلال المدة المحددة في هذا الحكم .- 
الأ�شخا�س ال�شادرة عليهم اأحكام جنائية غيابية. - 
المحجوز عليهم ق�شائياً.- 
الأ�شخا�س الذين طبقت بحقهم م�شطرة الت�شفية الق�شائية.- 
اأو -  الأ�شخا�س المحكوم عليهم بالتجريد من الحقوق الوطنية ما لم ي�شتفيدوا من عفو �شامل 

ي�شترجعوا حقوقهم الوطنية بعد ان�شرام المدة المحكوم عليهم بها.
ويثير فقدان الأهلية النتخابية في مدونة النتخابات عدة ت�شاوؤلت : 

ما المق�شود بالحكم النهائي المف�شي اإلى فقدان اأهلية القيد في اللائحة النتخابية؟ - 
اللوائح -  في  بالتقيد  المتعلقة  الطعون  مجال  في  به  المق�شي  ال�شيء  لقوة  القانونية  الطبيعة 

النتخابية ؟ 
ما مدى تاأثير العفو الملكي، الإكراه البدني، رد العتبار، على الأهلية النتخابية؟- 

النتخابية:  اللائحة  في  للتقيد  الأهلية  فقدان  اإلى  المف�شي  النهائي  بالحكم  للمق�شود  بالن�شبة 
لم  الذي  الجنائي  اأو  الجنحي  الحكم  هو  النهائي  بالحكم  المق�شود  اأن  الق�شائي  الجتهاد  اعتبر 
يعد قابلا لأي وجه من وجوه الطعن اإما ل�شتبعادها اأو لفوات اأجلها دون �شلوكها وذلك من خلال 

الأحكام الق�شائية الآتية: 
بتاريخ -  النظر  باإعادة  الطاعن  طرف  من  فيه  طعن  قد  المذكور  الإدانة  حكم  دام  »ما 

2002/03/25 ح�شبما هو ثابت من وثائق الملف فاإن هذا الحكم غير نهائي بعد ومن ثم ل 
تاأثير له حالياً على الأهلية النتخابية للطاعن، ال�شيء الذي ي�شتوجب بالتالي اإلغاء قرار 

لجنة الف�شل المطعون فيه والأمر باإعادة تقيد الطاعن باللائحة النتخابية للجماعة«68. 
المادة 6 من مدونة الانتخابات المغربية.   -   67

68  - حكم المحكمة الاإدارية بمراك�ص، بتاريخ 17 غ�صت يوليوز 2002، تحت رقم 151 في الملف عدد 144 / 02 ، اأورده مراد اآيت �صاقل: الق�صاء الانتخابي 
بالمغرب في اأفق ا�صتحقاق 2009 قراءة في منهجية الف�صل في المنازعات الانتخابية من طرف القا�صي الاإداري، من�صورات جمعية ن�صر المعلومة القانونية 

والق�صائية، �صل�صة الدرا�صات والاأبحاث، العدد 5، ماي 2008 .، �ص28 
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» وحيث انه فيما يتعلق بالو�شيلة الأولى فانه بعد اطلاع المحكمة على وثائق الق�شية تبين اأن - 
الجهة المدعى عليها لم تدل بما يفيد �شيرورة الحكم نهائيا كما تق�شي بذلك مقت�شيات الفقرة 

3 من المادة 5 من مدونة النتخابات والف�شل 644 من قانون الم�شطرة المدنية«69.
» اأن المق�شود بالحكم النهائي هو الحكم الجنحي اأو الجنائي الذي لم يعد قابلا لأي وجه من - 

وجوه الطعن اإما ل�شتبعادها اأو لفوات اأجلها » 70. 
اأما بالن�شبة للطبيعة القانونية لقوة ال�شيء المق�شي به في مجال الطعون المتعلقة بالت�شجيل 
في اللوائح النتخابية، اأكد الق�شاء على قاعدة ن�شبية قوة ال�شيء المق�شي به في مجال هذه الطعون من 

خلال ما يلي: 
النتخابية -  باللوائح  بالقيد  المتعلقة   الطعون  ميدان  في  به  المق�شي  ال�شيء  قوة  اأن  »وحيث 

اأي  اأمر ن�شبي، وذلك لأن المراجعة ال�شنوية لهذه اللوائح تعطى لكل ناخب في حالة ح�شول 
تغير في اإقامته الحق في طلب ت�شجيله اإلى لوائح الجماعة الجديدة التي اأ�شبح يقيم بها مند 
 ، ال�شابقة  اإقامته  ، وذلك بعد ان يطلب ال�شطب عليه من لوائح الجماعة محل  اأ�شهر  ثلاثة 
ومن ثم الطعن في قرار لجنة الف�شل ب�شاأن طلبه عند القت�شاء كما في النازله ، وبناء على 
ذلك ، ونظرا للعنا�شر الجديدة التي تحدث في الإقامة والمراجعة ال�شنوية الدورية للوائح 
النتخابية المترتبة عليها فاأن ما اأثارته لجنة الف�شل من �شبقية البت ا�شتنادا اإلى حكم هذه 

المحكمة وقرار المجل�س الأعلى الم�شار اإليهما اأعلاه يبقى بالتالي دفعا في غير محله”71.
اأما بالن�شبة لمدى تاأثير العفو الملكي، الإكراه البدني، ورد العتبار على الأهلية النتخابية 

المتعلقة بالقيد في اللوائح النتخابية : » �شنناق�س ذلك من خلال الجتهادات كما يلي :
 
• فيما يتعلق بالعفو الملكي : 	

فقد ذهب الجتهاد الق�شائي في اتجاه اعتبار العفو الملكي الخا�س ينح�شر فقط في عدم 
نفاذ العقوبة الحب�شية و�شقوطها عن الم�شتفيد، وذلك من خلال: 

»اأن المادة الخام�شة من مدونة النتخابات قد حددت الأ�شخا�س الفاقدين للاأهلية النتخابية - 
ومن بينهم ...، وحيث اأنه من الثابت من اأوراق الملف اأن الم�شتاأنف عليه ا�شتفاد من العفو الملكي 
اأي في تاريخ �شابق على تاريخ  من العقوبة الحب�شية المحكوم عليه بها بمنا�شبة عيد العر�س 
�شدور الإقالة مو�شوع الطعن الحالي، وحيث انه اإذا كان العفو الخا�س من العقوبة الحب�شية 

ل ي�شقط الإدانة اإل اأن المهم هو �شقوط العقوبة الحب�شية«72.

�ص:35.  ، �ص  م   ، ق�صري  محمد   : اإليه  اأ�صار   ،  03/03/11 بتاريخ   ،6/03/487 رقم  بالملف  بمكنا�ص،  الاإدارية  المحكمة  حكم   -   69
- قرار الغرفة الاإدارية بالمجل�ص الاأعلى، بتاريخ 13 نونبر 1997، تحت رقم 1526 في الملف الاإداري عدد 1997/1/5/1628 ، اأ�صار اإلية مراد    70

اآبت �صاقل،م �ص،�ص:28
الاإدارية بمراك�ص ،في الملف عدد 2000/27، بتاريخ 29 مار�ص 2000 ، اأ�صار اإليه مراد اآيت �صاقل، م �ص ، �ص 29 المحكمة  حكم   -   71

72  - قرار الغرفة الاإدارية بالمجل�ص الاأعلى عدد 531، بتاريخ 5-4-2001، اأ�صار اإليه محمد ق�صري: محمد الاأعرج: الطعون الانتخابية بين اأحكام الت�صريع 
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»وحيث من الم�شلم به اأن العفو الخا�س هو من اأ�شباب �شقوط العقوبة ويترتب عنه ت�شجيله - 
ببطاقة ال�شوابق العدلية والبطاقة رقم 1 من ال�شجل العدلي، وحيث اأنه اإذا كان �شحيحا اأن 
العفو الخا�س يترتب عنه محو هذه العقوبة الحب�شية واآثارها بما في ذلك ت�شجيلها بال�شجل 
العدلي وبالطاقة رقم 1 للمحكوم عليه، وحيث اأنه بالترتيب على ذلك ي�شبح المدعي الم�شتفيد 
بالغرامة  اإليه  المن�شوبة  الجنحة  اجل  من  عليه  حكم  قد  كان  لو  كما  الحب�شية  العقوبة  من 
المالية فقط ل�شيما واأن المادة 5 من مدونة النتخابات الم�شار اإليها اأعلاه قد ن�شت على فقدان 
الأهلية النتخابية بالن�شبة للاأ�شخا�س المحكوم عليهم بعقوية حب�شية ولم تن�س على مبداأ 
اإذ لو كان ق�شد الم�شرع ذلك لن�شت هذه المادة على عبارة الأفراد المدانون نهائيا من  الإدانة 

اجل ... والمحكوم عليهم بعقوبة حب�شية« 73.
اأثر  اأن   « اإلى  اأحد قراراتها حينما ذهبت  الأعلى في  بالمجل�س  الإدارية  الغرفة  اأكدت ذلك  وقد 
اأجلها  من  اأدين  التي  الجنحة  يمحي  ول  الحب�شية  العقوبة  نفاذ  عدم  في  ينح�شر  الخا�س  الملكي  العفو 

ال�شخ�س المعني بالأمر«74.

• اأما بالن�شبة لتاأثير الإكراه البدني على الأهلية النتخابية: 	
فقد اعتبر الق�شاء اأن الإكراه البدني ل يعد عقوبة تقت�شيها جنحة اأو جناية ما دام ل يعدو اأن 
يكون اإجراء من اإجراءات التح�شيل الجبري للديون العمومية ومن ثم ل يمكن اأن يندرج �شمن العقوبات 

الواردة على �شبيل الح�شر بالمادة 5 من مدونة النتخابات وذلك من خلال: 
منها -   3 رقم  الفقرة  ت�شتعر�س في  المعتمدة  النتخابات  المادة الخام�شة من مدونة  اأن  » حيث 

الأهلية النتخابية ول يوجد من  لفقدان  الموجبة  العقوبات والجرائم  �شبيل الح�شر  وعلى 
اأن  اأو جناية ما لأنه ل يعدو  بينها الإكراه البدني فلا يعتبر بتاتاً عقوبة تقت�شيها جنحة 

يكون مجرد اإجراء يرقي اإلى التح�شيل الجبري للديون75.
 	
اأما بالن�شبة للرد العتبار: 	 

الخم�س  اأجل  انعدام  قبل  العتبار  برد  حكم  النتخابات  اللائحة  في  القيد  طالب  ح�شل  اإذا 
�شنوات في طلب قيده في اللوائح النتخابية فاأن طلب ت�شجيله في اللائحة النتخابية يكون مقبول هذا 

التجاه تبناه الق�شاء الإداري المغربي من خلال : 
- » حيث اأن المادة ال�شاد�شة من مدونة النتخابات لم تن�س على ا�شتبعاد اأحكام ومقت�شيات رد 
العتبار مما ينبغي معه ترتيب اأثاره بدون قيد اأو �شرط...، وح�شول الطاعن على رد اعتبار يجعله 

وقرارات الق�صاء المغربي، دار قرطبة للطباعة والن�صر، الطبعة الاأولى 2002.، �ص52 .
�ص ، �ص : 30  م   ، �صاقل  اآيت  مراد   ،2000 �صتنبر   19 بتاريخ  غ،   99/303 عدد  الملف  ،في  بفا�ص  الاإدارية  المحكمة  حكم   -   73

بتاريخ 9 نونبر 2005، تحت عدد 793، في الملف الاإداري عدد 1662 /2005/2/4، م �ص، �ص : 31.  الاأعلى،  بالمجل�ص  الاإدارية  الغرفة  قرار   -   74
الاإدارية بمراك�ص  تحت عدد 219، ملف عدد 02/228، بتاريخ 13 اأكتوبر 2002، اأورده مراد اآبت �صاقل، م �ص، �ص 32.  المحكمة  حكم   -   75
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لهذه الغاية في حل من القيد اأو المانع الوارد بالمادة ال�شا�شة من مدونة النتخابات لينطلق اإلى ممار�شة 
حقه في طلب ت�شجيله باللائحة النتخابية من جديد وذلك بالمبادرة اإلى تقديمه طلبه بذلك«76.

الخاتمة
ونخل�س اإلى اأن النظام النتخابي اليمني والمغربي ن�س ونظم الرقابة الق�شائية على ا�شتيفاء 
�شروط القيد في جداول الناخبين، ك�شمانة قوية واأكيدة ت�شاف اإلى �شمانات كثيرة كفلها الم�شرع ل�شحة 
م�شتقلة ومحايدة،  �شلطة  وهو  �شلطان عليه  ل  �شلطان  فالق�شاء   ، ونزاهتها  الناخبين  و�شلامة جداول 
وهذا يزيد في الطمئنان على �شلامة جداول الناخبين ، بالإ�شافة اإلى دور الق�شاء الفعال في مراقبة 

ا�شتيفاء ال�شروط الواجب توافرها في طالب القيد في جداول الناخبين .
اإ�شلاح وثيقة الجداول  اإنما يكون من خلال  الت�شويت  نظام  الأ�شا�شي لإ�شلاح  المدخل  فاأن  لذا 
النتخابية، ولن يتاأتى ذلك اإل عندما تكون رقابة الق�شاء على جداول الناخبين و�شيلة ناجحة لمعالجة 
الأخطاء المق�شودة اأو الغير المق�شودة في �شجل الناخبين و�شمانة فعالة لجداول ناخبين نظيفة ونزيهة.

76  - حكم المحكمة الاإدارية بمراك�ص في الملف رقم 2003/6/60 بتاريخ 9 ابريل 2003 ، اأورده مراد اآبت �صاقل، م �ص، �ص33 
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اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي 
ودورها في الحد من ظاهرة الفقر

-تجارب دوليــــة ناجحة-
د. عبد اللطيف بلغر�شة 
ا�شتاذ الإقت�شاد الكلي
جامعة باجي مختار- عنابة- الجزائر

          يعتبر الفقر من اأكبر الم�شكلات الإقت�شادية في الع�شر الحالي، و لقد عملت 
النظام الإ�شلامي والنظام الإ�شتراكي والنظام  الثلاث-  الأنظمة الإق�شادية 
الراأ�شمالي – جاهدة من اأجل الق�شاء على الفقر والحد من تبعاته الوخيمة 
على الفرد والأ�شرة والمجتمع والدولة ككل، اإل اأنها ف�شلت اإل النظام الإ�شلامي 
عبر اآلية توزيع واإعادة توزيع الثروة بين جميع فئات المجتمع األ وهي الزكاة.

Abstract 
 Poverty is one of the largest economic problems 
in the current era، and the three economic systems - 
the Islamic، socialist and the capitalist system - have 
worked for the elimination of poverty and reduction 
of it severe consequences for the individual ، family، 
society and the state as a whole، but it failed، except  the 
Islamic regime through a mechanism of distribution 
and re-distribution of wealth among all segments of 
society، that is Zakat.

ملخ�س:
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مقدمة: 
          ل تختلف الأنظمة القت�شادية الثلاث :النظام الراأ�شمالي ، النظام ال�شتراكي، النظام الإ�شلامي، 
كثيرا في المكونين الأولين للن�شاط القت�شادي للمجتمع األ و هما : الإنتاج و ال�شتهلاك ، لكنها - الأنظمة 
- ل تكاد تتفق حول الن�شاط الثالث الأكثر اأهمية والأبلغ خطورة و الأكثر درا�شة ، األ و هو : التوزيع . 
          فبا�شم العدالة الجتماعية بالغ النظام القت�شادي ال�شتراكي في تغليب م�شلحة المجتمع على 
م�شلحة الفرد بدعوى محاربة الفقر و األغى جزءا مهما من مكونات ال�شخ�شية الإن�شانية األ و هو الملكية 

الفردية ف�شادم بذلك النوامي�س الإلهية التي تحكم القوانين الجتماعية فكان ماآله الزوال.
          و بالمقابل ، و با�شم الحرية الفردية فرط النظام الراأ�شمالي في م�شلحة المجتمع لح�شاب م�شلحة 
بموجبها  يحرم  التي  و  الذاتية  في  المبالغة  و  المادية  في  المطنبة  القت�شادية  القوانين  بدعوى  الفرد 
الفقير و يو�شف بالك�شول لعدم ر�شاه بم�شتوى منخف�س من الأجر كما يقول الكلا�شيك و بتالي حرموه 

من اأعز �شفة في ال�شخ�شية الب�شرية األ و هي : العمل و الك�شب .
          و على اعتبار اأن النظام الإ�شلامي هو الو�شطي في فكره و المعتدل في طرحه و العادل في حكمه 
و النبيل في مق�شده  و هو الذي ي�شو�س م�شلحة المجتمع و ل يدو�س م�شلحة الفرد فاإذا اغتنى الفرد 
ا�شتفاد معه المجتمع و اإذا تطور المجتمع زادت رفاهية الفرد فالكل يعمل على تحقيق الم�شلحة الحقيقية 
الوقت  الذي يمثل في ذات  و  الزكاة      و ذلك عبر نظام  و تن�شيق  و تعاون  المجتمع في تناغم  و  للفرد 
اقت�شادية   �ش�شيو  اأخطر ظاهرة  الق�شاء على  �شرعية يمكن تطبيقه من  و فري�شة  اقت�شادية  �شرورة 
األ و هي ظاهرة الفقر ، بكل ما تحمله هذه الكلمة من م�شاعب و متاعب و عراقيل و  تهدد الب�شرية 

تحديات .
          و منه جاءت هذه الدرا�شة القت�شادية لثاني اأهم فري�شة �شرعية لتحاول البحث في نظام الزكاة 
و اإ�شكالية محو الفقر   و ذلك من خلال ال�شتدلل العلمي و ال�شتنتاج المنطقي و ال�شتئنا�س الميداني 
بالتجارب الدولية على اأنه ل يوجد نظام مطلقا  يكافح اأ�شباب الفقر و يعالج نتائجه اإل نظام الزكاة 

عبر موؤ�ش�شات الزكاة . 

اأول: الفقر بين تعدد المفاهيم و تباين الأنواع و تداخل الأ�شباب 
          من اأكبر الموا�شيع التي ت�شغل بل ال�شا�شة المنفذين لل�شيا�شات والمفكرين الوا�شعين لهذه ال�شيا�شات 
، مو�شوع الفقر، ذلك لأنه يعد من اأكبر عراقيل الحياة الكريمة ومن اأهم كوابح الحياة الرغيدة و من 

اأكثر معوقات ال�شعيدة لفرد و الأ�شرة و المجتمع و الدولة و باقي دول العالم على حد ال�شواء.
          وعليه، فاإنه:«خلال الن�شف الثاني من القرن الع�شرين كثر الحديث عن الفقر والفقراء في اأدبيات 
بت�شنيف  العالمية  الظاهرة  اإلى  الواحد  المجتمع  في  الجتماعية  الظاهرة  من  بالتو�شّع  المتحدة  الأمم 
مع  الأفراد  وكذلك  البلدان  م�شتوى  في  للفقر  وموؤ�شرات  مقايي�س  وبتحديد  وفقيرة  غنية  اإلى  البلدان 
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مراعاة الن�شبيّة، فالفقير في اليمن ل يُقا�س بالمقايي�س نف�شها التي يقا�س بها الفقير في اأمريكا ال�شمالية، 
وتم تحديد يوم 17-19 اأكتوبر من عام 2008 م، كيوم عالمي للفقر من قبل هيئة الأمم المتحدة، غير 
اأن عدد الفقراء انخف�س في الأعوام 2005 - 2008 م، في الهند وال�شين، وذلك بف�شل معدلت النمو 
العالية التي حققها هذان البلدان خلال ال�شنوات الما�شية، ويعتبر مقيا�س )فقر القدرة( مقابل لموؤ�شر 
التنمية الب�شرية حيث انه متو�شط مرجح لثلاث موؤ�شرات تحاول تحديد �شريحة الب�شر التي ل تمتنع 
بالخدمات الأ�شا�شية من تغذية و�شحة والتعليم.«)1( ، حيث ي�شتغرب الأمر هنا عن �شبب عدم اإدراج 
ال�شكن �شمن هذه الخدمات الأ�شا�شية التي اأوردتها اأدبيات الأمم المتحدة عند تناولها لمو�شوع الفقر و 
الفقراء و البلدان الفقيرة، حيث الع�شرة بلدان الأكثر فقرا في العالم ، و كذا خريطة توزيع الفقر في 

العالم هما على التوالي:

جدول رقم)1( 
الع�شرة بلدان الأكثر فقرا في العالم من حيث عدد الفقراء

عدد الفقراء)بالملايين(البلدالرتبة
350الهندالأولى عالميا
105ال�شينالثانية عالميا
93.5بنغلادي�سالثالثة عالميا
72.5البرازيلالرابعة عالميا

48اندنو�شياالخام�شة عالميا
46.5نيجيرياال�شاد�شة عالميا
38فيتنامال�شابعة عالميا
35.5الفلبينالثامنة عالميا
35باك�شتانالتا�شعة عالميا
14اثيوبياالعا�شرة عالميا

http://ar.wikipedia.org/wiki الم�شدر: اإعداد الباحث بالإعتماد على اإح�شائيات موقع ويكيبيديا
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�شكل رقم)1( 
خريطة توزيع الفقر بالن�شبة الموؤية في العالم

 Percent poverty world map، at :http://upload.wikimedia.org. :الم�شدر

          واإذا اأردنا اأن تكلم عن الفقر في العالم باإ�شتمال لغة الأرقام فاإننا �شوف ن�شاب الذهول و الده�شة 
كوكب  فوق  يعي�س  اأنه  مثل  الأرقام  من  الكثير  ن�شر  على  �شنة  كل  المتحدة  الأمم  منظمة  داأبت   : فلقد 
الأر�س 6 مليارات من الب�شر يبلغ عدد �شكان الدول النامية منها 4.3 مليارات، يعي�س منها ما يقارب 3 
دولران اأميركيان في اليوم، ومن بين هوؤلء هنالك 1.2 مليار يح�شلون  مليارات تحت خط الفقر وهو 2 
على اأقل من 1 دولر واحد يوميا، وفي المقابل تو�شح الإح�شاءات الغربية بالأرقام اأن الدول ال�شناعية 
تملك %97 من المتيازات العالمية كافة، واأن ال�شركات الدولية عابرة القارات تملك %90 من امتيازات 
التقنية والإنتاج والت�شويق، واأن اأكثر من %80 من اأرباح اإجمالي ال�شتثمار الأجنبي المبا�شر في البلدان 
النامية يذهب اإلى 20 دولة غنية، اأما في البلدان النامية نجد اأن ن�شبة %33.3 لي�س لديهم مياه �شرب 
اآمنة اأو معقمة �شالحة لل�شرب وال�شتعمال، و%25 يفتقرون لل�شكن اللائق، و%20 يفتقرون لأب�شط 
البتدائي،  الخام�س  ال�شف  من  لأكثر  ي�شلون  ل  الأطفال  من  و20%  العتيادية،  ال�شحية  الخدمات 

و%20 من الطلبة يعانون من �شوء ونق�س التغذية.
          وفي المقابل تبلغ ثروة 3 من اأغنى اأغنياء العالم ما يعادل الناتج المحلي لأفقر 48 دولة في العالم، كما 
اأن ثروة 200 من اأغنى اأغنياء العالم تتجاوز ن�شبتها دخل %41 من �شكان العالم مجتمعين. وتو�شح 
الأطفال  لكل  البتدائية  الدرا�شة  تكلفة  لغطت  الثروات  هذه  من   1% بـ  �شاهموا  لو  اأنهم  الدرا�شات 
1/5 �شكان البلدان  35 األف طفل يوميا ب�شبب الجوع والمر�س ويق�شي  في العالم النامي، وبينما يموت 
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النامية بقية اليوم وهم يت�شررون جوعا، تقل الم�شاعدات المخ�ش�شة للدول الفقيرة عن طريق منظمة 
الأمم المتحدة عما تنفقه 9 من البلدان المتقدمة على غذاء القطط والكلاب في 6 اأيام فقط.

          اإن كل هذه الأرقام تبرز الخلل الكبير الحا�شل في تمركز راأ�س المال العالمي، وهو خلل ل يمكن تجاهل 
تفاعلاته ال�شلبية وما يترتب عليها من اآثار وخيمة على الب�شرية، كما تو�شح ما اآل اإليه حال الإن�شانية 

في التغا�شي عن هذه الف�شيحة الأخلاقية التي تهدد على نحو خطير ال�شلام الجتماعي العالمي.
 poverty threshold  اإن تناول مو�شوع الفقر بلغة الأرقام يجرنا حتما للحديث عن خط الفقر           
اأو poverty line و هو اأدنى م�شتوى من الدخل يحتاجه المرء اأو الأ�شرة حتى يكون بالإمكان توفير 
م�شتوى معي�شة ملائم في بلد ما، ومن هنا يظهر م�شطلح الفقر المدقع absolute poverty – الذي 
�شنتناوله لحقا- وهو م�شتوى من الفقر يتمثل بالعجز عن توفير تكاليف المتطلبات الدنيا ال�شرورية من 
حيث الماأكل والملب�س والرعاية ال�شحية والم�شكن، ومنه فاإن النا�س الذين يعي�شون تحت خط فقر محدد 

هم اأنا�س يمكن اأن يو�شفوا باأنهم يعي�شون في حالة فقر مدقع.
          اإن خط الفقر المتعارف عليه عالميا كان حوالي 1 دولر اأمريكي واحد في اليوم للفرد، لكن البنك 
الدولي عاد في عام 2008 ورفع هذا الخط اإلى 1.25 دولر عند م�شتويات القوة ال�شرائية لعام 2005، 
ومع ذلك فاإن العديد من الدول ت�شع خطوط فقر خا�شة بها وفق ظروفها الخا�شة، فمثلا عام 2009 
اأربعة  11،161 دولر �شنويا، ولعائلة من  65 هو  كان خط الفقر في الوليات المتحدة للفرد دون �شن 

اأفراد من بينهم طفلين هو 21،756 دولر �شنويا.
          و لتحديد م�شتوي الفقر يتم ح�شاب المجموع الكلي للموارد الأ�شا�شية والتي ي�شتهلكها الأفراد 
البالغون في خلال فترة زمنية معينة غالبا �شنة، كما اأن القت�شاديين في الدول المتقدمة يهتمون كثيرا 

باأ�شعار العقارات وتكاليف ا�شتئجار الم�شاكن وذلك لأهميتها في تحديد خط الفقر)2(.
          كما اأن هناك العديد من الموؤ�شرات التي يمكن اإ�شتقاقها بالإعتماد على خط الفقر اأهمها:

• الن�شبية 	 الأهمية  يقي�س  و  الفقر  لقيا�س درجة  ال�شائعة  الموؤ�شرات  يعتبر من  التي  و  الفقر  ن�شبة 
للفقراء فثي المجتمع ، و يح�شب بالمعادلتين التاليتين على الإختيار:

100 x )ن�شبة ال�شكان الفقراء = ) عدد الأفراد تحت خط الفقر للفرد/ مجموع عدد ال�شكان
100 x )ن�شبة الأ�شر الفقيرة = )عدد الأ�شر تحت خط الفقر لأ�شرة/ مجموع الأ�شر في المجتمع

اإن الأرقام �شالفة الذكر و المعبرة عن الفقر تدفعنا حتما لت�شجيل بع�س الآثار المترتبة عليه            
خا�شة في الجانب الإقت�شادي  و التي من اأهمها:  

• اإن المجتمع اإذا كان فقيرا فاإن الدخل الوطني يذهب اإلى اإطعام الأفواه الجائعة بدل اأن تذهب اإلى 	
التنمية ، وال�شتثمار ، فتظل الدولة ) والمجتمع ( في دائرة مفرغة ، يكون من ال�شعب الخروج منها 

، وبالتالي فلن تتحقق التنمية المن�شودة في ظل الفقر المدقع 
• زيادة الديون والقرو�س الفردية ل�شد ال�شروريات والحاجيات ال�شتهلاكية بدل من الخو�س في 	

خطط النه�شة والبناء .
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• تبعية ال�شعوب الفقيرة للدول وال�شعوب المانحة للقرو�س والديون، وما يترتب عليها من اآثار �شلبية 	
في جميع الجوانب والجبهات.

• زيادة ال�شتغلال والحتكار ، وبالتالي يزداد الفقراء فقرا ، والأغنياء غنى ، لأن الفقراء ب�شبب 	
للاأغنياء  التع�شفية  لل�شروط  فيخ�شعون   ، المناف�شة  على  قادرين  غير  يكونون  ال�شديدة  حاجتهم 

وال�شركات الحتكارية. 
• من 	 الفرد  ون�شيب  والدخار،  وال�شتثمار،  الدخل  انخفا�س  وبالتالي   ، الإنتاج  م�شتوى  انخفا�س 

الناتج الوطني وذلك لأن قدرات الفقير �شعيفة وبخا�شة الفقير المدقع ،  وعليه يكون ن�شيبه اأقل 
من غيره في ال�شناعة والزراعة ، وا�شتغلال الأر�س ب�شبب عدم قدرته على �شراء التقنيات الحديثة 
المتطورة التي تزيد في الإنتاج، والإتقان، فالفقير في الغالب يعتمد على الو�شائل البدائية، وبالتالي 
فيكون اإنتاجه قليلا في مختلف المجالت، ويكون معدل ن�شيبه من الناتج الوطني قليلا، ومنه ين�شح 

كل الخبراء الدول الفقيرة ب�شرورة زيادة الإنتاج وبخا�شة الإنتاج ال�شناعي.
• التي تح�شل عليها الخزينة 	 العامة  الإيرادات  الموارد، وانخفا�س حجم  الموازنة ب�شبب قلة  عجز 

اأوجه الرعاية الغذائية  اأو تح�شيل �شرائب منا�شبة ت�شرف في  اإمكانية فر�س  العمومية ، وعدم 
وال�شحية، والخدمات الأ�شا�شية الأخرى، بل اإن الدولة اإذا فر�شت �شريبة  اأو حجبت الدعم عن 

�شلعة اأ�شا�شية وقعت ا�شطرابات.
• عجز ميزان المدفوعات ب�شبب �شاآلة حجم وقيمة ال�شادرات، وزيادة قيمة وحجم الواردات، حيث 	

تكون الن�شبية في ال�شادرات والواردات في معظم الدول الفقيرة هي 3/1 اأي الثلث)3(.
• فاإن 	 وبالتالي  قوية،  �شناعات  اأو  اقت�شادية،  موارد  وجود  لعدم  وذلك  الخارجية،  الديون  زيادة 

اأ�شيرة لمن  الدولة ت�شطر للاقترا�س بفائدة، وباأي ثمن كان، ثم تتراكم الديون، وت�شبح الدولة 
منحها. 

• زيادة الت�شخم، وتدهور القيمة ال�شرائية للعملة محليا.	
•  زيادة معدلت الجرائم المالية والف�شاد المالي والإداري.	

مفهوم الفقر  -  1
          الفَقْرُ عند اللغويين هو العوز و الحاجة، اأما الفقر »Poverty« في الإ�شطلاح فقد حاز على العديد 
من التعاريف و المفاهيم التي اختلفت تبعا لتباين الح�شارات والبلدان والثقافات والأزمنة، وبالتالي نتج 
عن ذلك عدم وجود اإجماع اأو حتى  اإتفاق عند جمهور الإقت�شاديين حول تعريف �شامل كامل للفقر و 
�شبب ذلك تداخل العوامل الأيديولوجية و الإقت�شادية  ال�شيا�شية و الإجتماعية في مهمة البحث عن 

هذا التعريف . 
        ومنه �شوف نورد بع�س التعاريف على �شبيل الذكر ل الح�شر لأن اإيرادها جميعا يخرجنا عن غر�س 
هذه الورقة البحثية، حيث تجدر الإ�شارة هنا اإلى اأن الفقر يو�شف به الفرد كما يو�شف به المجتمع و 
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الإقت�شاد و الدولة ككل.
التي ينخف�س - أ الدول  »باأنها تلك   : الفقيرة  اأي  الدخل  الدول منخف�شة  الدولي  البنك  عرف 

15 دولة يقل  45 دولة معظمها في اأفريقيا، منها  600 دولر، وعددها  فيها دخل الفرد عن 
اأ�شاف  المتحدة  للاأمم  الإنماء  برنامج  لكن  �شنويا،  دولر   300 عن  الفرد  دخل  متو�شط  فيها 
 »Livelihood« الحياة  ونوعية  الإن�شان  رفاهية  م�شتوي  عن  مبا�شرة  تعبر  اأخرى  معايير 
حيث و�شع بذلك دائرة الفقر بمفهوم نوعية الحياة لت�شم داخلها 70 دولة من دول العالم، اأي 
هناك حوالي %45 من الفقراء يعي�شون في مجتمعات غير منخف�شة الدخل، اأي هناك فقراء 
في بلاد الأغنياء، ويكتفي هنا بذكر اأن30مليون فرد يعي�شون تحـت خط الفقـر في الوليات 

المتحدة الأمريكية )15 % من ال�شكـان( »)4(.
اأ�شكال و�شور - ب اأن : » الفقر هو عدم كفاية الدخل، ولكن الفقر يعرف في  و ذهب البع�س اإلى 

تتجاوز عدم كفاية الدخل، حيث ورد في باب محاربة الفقر في تقرير التنمية الأممي ل�شنتي 
التعليم  الفر�س ب�شبب عدم كفاية  انعدام  اإلى حد كبير في  الفقر يتمثل  اأن   2000/2001
والتغذية، و�شعف الحالة ال�شحية، وق�شور التدريب اأو ب�شبب عدم القدرة على العثور على 
ال�شعف )ب�شبب  اأي�شا في  الفقر يتمثل  اأن  ال�شخ�س، كما  القدرات الموجودة لدى  عمل يجزي 
عدم كفاية الأ�شول( اأمام ال�شدمات القت�شادية المفاجئة الوا�شعة المدى، اأو حتى ال�شدمات 
الفردية كاأن يفقد العامل الب�شيط قدرته على ك�شب قوت يومه ،  كذلك يعتبر الفقر انعدام 
القدرة على تغيير القوى القت�شادية والجتماعية التي تعمل على ا�شتمرار حالة ال�شعف 
اأمام ال�شدمات، لكن ل يزال انخفا�س الدخل اأو الإنفاق يرتبط في الغالب ارتباطا وثيقا بهذه 
الخ�شائ�س، ومن ثم فهو يعتبر معيارا �شليما لتحديد طبيعة الفقر ومداه، و عليه فاإن الفقر 
والجتماعية  القت�شادية  الركائز  اأو  المزايا  من  الحرمان  من  حالة  بو�شفه  تعريفه  يمكن 
والب�شرية التي ت�شمل الأ�شول القت�شادية والمادية مثل : الأر�س والما�شية وال�شكن والمهارات 
قاعدة  توفر  التي  المادية  العنا�شر  من  وغيرها  والعمل  الجيدة  وال�شحة  التعلم  و  والتعليم 

لتوليد الدخل و الإنتاج �شواء في الحا�شر اأو في الم�شتقبل«)5(. 
واإعتبر اآخرون اأن : » الفقر هو حالة و لي�س و�شف ،فهو حالة من الحرمان المادي الذي يترجم - ج

والو�شع  التعليمي  والم�شتوى  ال�شحي  الو�شع  وتدني  ونوعا،  كما  الغذاء،  ا�شتهلاك  بانخفا�س 
لمواجهة  ال�شمانات  وفقدان  الأخرى،  المادية  والأ�شول  المعمرة  ال�شلع  من  والحرمان  ال�شكني، 
تتمثل  انعكا�شات  المادي  وللحرمان  وغيرها،  والبطالة  والإعاقة  كالمر�س  ال�شعبة  الحالت 
باأوجه اأخرى للفقر كعدم ال�شعور بالأمان و�شعف القدرة على اتخاذ القرارات وممار�شة حرية 
الختيار ومواجهة ال�شدمات الخارجية والداخلية، و بمفهوم مب�شط للفقر يعتبر الفرد – اأو 
الأ�شرة – الذي يعي�س �شمن اإطار الفقر اإذا كان الدخل المتاأتي له غير كاف للح�شول على اأدنى 

م�شتوى من ال�شروريات للمحافظة على ن�شاطات حياته وحيويتها »)6(.
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وفي القانون الدولي لحقوق الإن�شان، عرف الفقر : » باأنه و�شع اإن�شاني قوامه الحرمان الم�شتمر - د
اأو المزمن من الموارد، والإمكانات، والخيارات، والأمن، والقدرة على التمتع بم�شتوى معي�شي لئق 
وكذلك من الحقوق المدنية والثقافية والقت�شادية وال�شيا�شية والجتماعية الأخرى »)7(.

“ الفقر لي�س - ه اأن:  اأكد  و هناك من فرق بين الفقر و عدم الم�شاواة عند تعريفه للفقر حيث 
من م�شاكله عدم الم�شاواة، ولبد من التاأكيد على التفرقة بينهما، ففي حين اأن مفهوم الفقر 
ين�شرف اإلى الم�شتوى المطلق لمعي�شة جزء من ال�شكان وهم الفقراء، فاإن مفهوم عدم الم�شاواة 
ين�شرف اإلى الم�شتوى الن�شبي للمعي�شة خلال المجتمع باأ�شره، علما باأن تخفي�س الفقر في دولة 
ما وفي لحظة ما يتحدد بمعدل نمو دخل ال�شكان في المتو�شط، وبالتغير في توزيع الدخل، فالنمو 
اآليات التوزيع العادل للدخل يوؤديا اإلى زيادة م�شتوى الفقر، اأما الفقر فهو  ال�شعيف و�شعف 

عدم القدرة على الح�شول على الحد الأدنى من م�شتوى المعي�شة »)8(. 

اأنواع الفقر  -  2
          اإن الإختلاف في تحديد عدد الفقراء و اأنزاع فقرهم و كذا ال�شاأن بالن�شبة ل�شبط عدد البلدان 
الفقيرة و نوع الفقر ال�شائد فيها يعود اأ�شا�شا اإلى الإختلاف في و�شع ت�شنيفات للفقر و بالتالي تحديد 
اأنواعه، ذلك اأن الأدبيات الإقت�شادية و�شعت ت�شنيفات و اأنواع للفقر ترتكز على معيارين ، فاأما المعيار 

الأول فيتمثل في م�شتوى الفقر ، واأما المعيار الثاني فيتمثل في العوامل الم�شببة للفقر.
          و عليه ، فاإذا اإ�شتعملنا المعيار الأول اأي م�شتوى الفقر والذي ق�شم الفقر اإلى عدة م�شتويات وذلك 

لغر�س قيا�شه، نجد الأنواع الثلاثة التالية : 
الفقر المطلق Absolute Poverty هو الحالة التي ل ي�شتطيع فيها الإن�شان عبر الت�شرف - أ

اإ�شباع حاجاته الأ�شا�شية المتمثلة بالغذاء، والم�شكن، والملب�س، والتعلم،  بدخله، الو�شول اإلى 
وال�شحة، والنقل.

المزريDisruptive - ب بالفقر  كذلك  ي�شمى  المدقع Extreme Poverty والذي  الفقر   
 Poverty وهو الحالة التي ل ي�شتطيع فيها الإن�شان، عبر الت�شرف بدخله ، الو�شول اإلى 
موا�شلة  من  تمكنه  التي  الحرارية  ال�شعرات  من  معين  عدد  لتاأمين  الغذائية  حاجاته  اإ�شباع 

حياته عند حدود معينة.
بع�س - ج حدد  حيث  الدرا�شات  بع�س  اأ�شافته  الرفاهية Welfare Poverty والذي  فقر   

في  وخا�شة  الإجتماعية  ال�شرائح  بع�س  له  تتعر�س  الذي  الفقر  من  النوع  هذا  الباحثين 
المجتمعات الغربية التي تعي�س فيما ي�شمى بالبلدان المتطورة والتي يتمتع اأفرادها بالمنجزات 
الح�شارية الحديثة كالأجهزة المتطورة والحديثة وبع�س و�شائل الترفيه المتنوعة التي تفتقر 

اإليها بع�س ال�شرائح الأخرى وهو ما اأطلق عليه ت�شمية فقر الرفاهة.
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          اأما اإذا اإ�شتعملنا المعيار الثاني اأي العوامل الم�شببة للفقر، فاإننا نجد للفقر نوعين رئي�شيين هما.
وال�شعوبات - أ المعوقات  ب�شبب  الناتجة  الفقر  مظاهر  النوع  هذا  يمثل  حيث  التكوين  فقر   

الواقعية اأو الفترا�شية كالعوامل البيولوجية اأو الف�شيولوجية والتي في مقدمتها الإعاقة 
ال�شخ�شية  القدرات  في  ق�شورا  تمثل  والتي  المختلفة  باأ�شكالها  والنف�شية  والعقلية  البدنية 
للاأفراد، زيادة على الإعاقة الجتماعية اأو النف�شية مثل الأنوثة مقارنة بالذكورة، وال�شباب 

مقارنين بالأطفال وبكبار ال�شن، والجماعات مقارنة بالأفراد .
 فقر التمكين وهو الذي يعتبر فقر موؤ�ش�شي ، يف�شح عن نق�س في قدرة موؤ�ش�شات المجتمع على - ب

على  وحثهم  الممكنة  اأو  المتاحة  قدراتهم  المهم – تفعيل  – وهو  اأو  النا�س  اإحتياجات  تلبية 
اإ�شتثمراها.

اأ�شباب الفقر  -  3
          للفقر بمفاهيمه المختلفة واأنواعه المتعددة عدة اأ�شباب ، منها المو�شوعية و منها الذاتية ، منها 
الثروة  توزيع  �شوء   : مثل  ذلك  و  الهيكلية-  المزمنة-  ومنها  الموؤقتة  منها  الخارجية  منها  و  الداخلية 
، و�شوء التنظيم، والتكال على الغير والتقاع�س عن العمل وعدم التكافل الجتماعي بين  والمداخيل 
افراد المجتمع، والحروب وال�شتعمار، والكوارث و�شعف التعليم وطبيعة العراقة الح�شارية والتكاثر 
ال�شكاني الوا�شع وال�شريع و مدى تطور اأنظمة ال�شحة والحياة، وقلة العمل والن�شاط و�شعف الفعالية 
الح�شارية و تدني القدرة على التنمية والتطوير، مع اأهمية الإ�شارة هنا اإلى اأن اأكبر ن�شبة للفقر توجد 
المتعلمة  المجتمعات  الن�شبة في  وتقل هذه   ، و�شائي  الدولة كمجتمع  المعتمدة على  الأبوية  البلدان  في 
والمتناف�شة والمنظمة للجهد الب�شري، ويمنه ي�شهل هنا تبيان الأ�شباب الداخلية والأ�شباب الخارجية 

للفقر.

الأ�شباب الداخلية - أ
          من اأهم الأ�شباب الداخلية نجد : 

• طبيعة المجتمع ون�شاطه وتطوره الح�شاري والب�شري، وعراقته في تنظيم اأعماله وا�شتفادته من 	
ثرواته وتنميتها تنمية م�شتدامة.

• بالأمن 	 المواطن  فيه  ي�شعر  ل  الجائر  فالنّظام  ما.  بلد  في  ال�شائد  والقت�شادي  ال�شيا�شي  النظام 
والطمئنان اإلى عدالة تحميه من الظلم والتع�شف، وي�شتفحل الأمر اإذا ت�شاعف العامل ال�شيا�شي 
غير  بالطرق  بالثروة  واأذيالهم  المخت�شبة      ال�شلطة  اأ�شحاب  انفراد  في  يتمثل  اقت�شادي  بعامل 
ال�شيا�شي  ال�شتبداد  فيتعا�شد  والحقرة،  والظلم  والمح�شوبية  الف�شاد  ا�شت�شراء  نتيجة  الم�شروعة 
في  الفقر  رقعة  ات�شاع  في  تت�شبب  التي  الحالت  من  وهي  والجتماعي،  القت�شادي  بال�شتبداد 
المجتمع حيث تم�س جل الفئات الإجتماعية حتى عندما يكون البلد زاخرا بالثروات الطبيعية و 
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هي حالت نجدها في عدة بلدان عربية واإفريقية اأو في دول اأمريكا اللاتينية، مما ي�شبب في نهاية 
الأمر الحروب الأهلية وال�شطرابات وانعدام الأمن كما هو ال�شاأن في بلدان الربيع العربي.

ب- الأ�شباب الخارجية 
          اإن الأ�شباب الخارجية متعددة، وهي اأعقد واأخفى اأحيانا، ومن اأهمها:

• الحروب والنزاعات وال�شراعات الدولية التي تحرم البلدان فر�شة التنمية والتطوير.	
• ال�شيطرة وال�شتعمار والتدخل ب�شوؤون الدول الفقيرة ا�شتغلال ونهبا لثرواتها، من اأكثرها ظهوراً 	

الحتلال الأجنبي.
• نق�س الم�شاعدات الدولية اأو �شوء توزيعها في البلدان التي ي�شود فيها الف�شاد في الحكم)9(.	

ثانيا – نظام الزكاة اأو اآلية اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي 
          يتميز النظام القت�شادي الإ�شلامي عن غيره من الأنظمة بمبداأين هما : تحريم الربا و فر�س 
الزكاة ،و لإن اأخذ المبداأ حقه و م�شتحقه من البحث و الدرا�شة و التطبيق فاإن المبداأ الثاني ل يزال في 
كثير من الدول العربية ياأمل في التحقيق حيث اختزلت هذه الفري�شة ال�شرعية و ال�شرورة القت�شادية 
في فهم الكثير من الم�شلمين على اأنها �شدقة يتف�شل بها الأغنياء على الفقراء اإن اأرادوا ذلك و هي بتالي 
ل تلح في المجتمع الحديث و ل تتما�شى مع القت�شاد المعا�شر اللذان يقومان على العمل و الإنتاج ل على 

ال�شدقات .
          لكن الزكاة نظام مالي اقت�شادي فريد باعتبارها �شريبة مالية تفر�س على الأفراد و الأموال و 
�شائر الثروات و هي مورد مالي دائم من موارد الدولة ت�شرف في تحرير الإن�شان من ذل الفقر ة الحتياج 
و  الح�شد  و  ال�شح  من  نف�شه  تطهر  و  المالية  حاجياته  اإ�شباع  اإلى  وترمي  الإنتاج  و  العمل  اإلى  وتدفعه 

البغ�شاء.
          و هي اإلى جانب ذلك معالجة اقت�شادية لكتناز الأموال و تعطيلها عن التداول و ال�شتثمار و هي 
اأي�شا اأول نظام للتاأمين و ال�شمان الجتماعي في تاريخ الب�شرية لأنها تعمل على تاأمين اأبناء المجتمع �شد 

العجز و الفقر و الكوارث و المجاعات  و تحقيق الت�شامن الإن�شاني بينهم )10(.
          و باعتبار الزكاة فري�شة �شرعية و �شريبة مالية فاإن لها من الأهداف ذات الأبعاد النف�شية ف�شلا 
عن الأهداف القت�شادية و الجتماعية و منها تطهير النفو�س من نوا زغ ال�شح و ال�شتئثار و الأنانية 
اإلى حد الخ�شوع له و هي بالمقابل تظهير  التعلق به  المال و  بالن�شبة لمعطي الزكاة و تحريره من حب 
، والزكاة تدريب على  لنف�س اآخذ الزكاة من الح�شد و البغ�شاء و الذل و المهانة و الم�شاألة   و الم�شكنة 
البذل و العطاء و العمل و النماء و تخلي�س للفقراء من كبر الأغنياء ومن �شناء الدين         و اإرهاق  
ال�شتعلاء  و هي تخل�شهم كذلك من �شظف العي�س و �شنك المعي�شة و اأ�شر الفقر و �شجن العوز كما اأنها 
و�شيلة فعالة و هامة في تنمية �شخ�شية الإن�شان و كيانه المعنوي  وهي كذلك طهارة للمال و تنمية له  .
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نظام الزكاة: تنمية للاقت�شاد و ترقية للمجتمع و محاربة للفقر   -  1
          تاأ�شي�شا على كون الزكاة نظام مالي و اقت�شادي و اجتماعي فهي تعمل على معالجة اآثار الفقر من 
جهة و مكافحة اأ�شبابه من جهة اأخرى فتنمية الجانب القت�شادي و ترقية الجانب الجتماعي يمر 

عبر تحقيق الأهداف المختلفة و تطبيق النتائج المتعددة لنظام الزكاة و هذا على الأ�شعدة التالية :

     اأ- على ال�شعيد المالي 
          تعد الزكاة اأول �شريبة عادلة و ناجحة في التاريخ بحكم طابعها التعبدي المقد�س خلافا لل�شريبة 
و  منها  التهرب  اإلى  بالمكلفين  يدفع  مما  العبادة  و  العدالة  من  الخالي  القانوني  الطابع  ذات  المعا�شرة 
التحايل عليها بخلاف الزكاة التي يدفعها �شاحبها مطبقا لفر�شياتها طالبا لأجرها خائفا من عقابها 
في  الوقوع  من  يحميها  الدولة  لميزانية  كليا  اإيرادا  و  ماليا  موردا  تمثل  فهي  بتالي  و  نتائجها  في  طامع 
العجز اأو اللتجاء اإلى الدين الخارجي اأو الداخلي فهي مورد من موارد الحكومة ي�شرف لمواجهة الفقر    
الدولة  بيد  اأداة  تعتبر  الدائم  و  ال�شمولي  طابعها  بحكم  هي  و  حاجياتهم  اإ�شباع  من  الأفراد  تمكن  و 
لمواجهة العجز المالي و الأزمات القت�شادية و الكوارث الطبيعية و حماية من فخ المديونية و هذا كله 
دون ال�شطرار اإلى تخفي�س النفقات العامة التي هي �شرورية لمكافحة الفقر و زيادة النمو و تحقيق 

التنمية .

    ب- على ال�شعيد النقدي 
          باعتبار الزكاة اقتطاع ن�شبة 2.5  بالمائة من الثروة النقدية كل عام تدفع بمالكها اإلى ا�شتثمارها 
في الواقع و عدم اكتنازها اإذ لو تركها مالكها جامدة �شاكنة لتناق�شة عاما بعد عام خا�شة و اأن الإ�شلام 
يحرم عليه الربا و بذلك لي�س هناك �شبيل لتنمية كميته النقدية اإل من خلال ا�شتثمارها في م�شاريع 
اإنتاجية تخلق القيمة الم�شافة مما ياأدي اإلى نزول هذه الثروة  النقدية و تداولها و ذلك يح�شر الطلب 
و يكثر العر�س مما يمكن لمنتج تلك ال�شلعة اإلى اإنتاج غيرها و من ثم يكثر الإنتاج و تزيد و وتيرة التنمية 

 )11(.
اآثاره و يطابق القت�شاد            و كل ذلك  يعمل على الق�شاء على الت�شخم و يحارب الفقر و يعالج 
الحقيقي من القت�شاد النقدي ، ذلك اأن الت�شخم هو العدو الرئي�شي للعدالة الجتماعية و يترتب على 
مكافحته و تخفي�س ارتفاع الأ�شعار حماية القدرة ال�شرائية للمواطن و اإعادة توزيع الدخل لفائدة 
ذوي الدخول ال�شعيفة و تح�شين العلاقة بين الأجور و تكاليف المعي�شة دون الحاجة اإلى دورات متتالية 
للزيادة في الدخول النقدية مما ي�شب في نهاية المطاف في حل اإ�شكالية الفقر ق�شاءا لعلى اأ�شبابه و 

معالجة لآثاره. 
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   ج- على �شعيد الت�شغيل 
          لم يعد خافيا اأن البطالة اأ�شبحت ت�شكل  مع�شلة اقت�شادية و اجتماعية و نف�شية في الوقت ذاته 
و لم تفلح �شيا�شات الت�شغيل المتبعة لحد الآن في محا�شرتها اأو امت�شا�شها بل اأدت اإلى تفاقمها و من ثم 

زيادة حدة الفقر في المجتمع .
          و باعتبار اأن نظام الزكاة اإعادة لتوزيع الثروة ب�شكل عادل فهي تمثل اأحد الحلول الرئي�شية للحد 
ال�شبه جبائية  و  التكاليف الجبائية  الفقر و ذلك من خلال تخفي�س  بالتالي مكافحة  و  البطالة  من 
فر�س  بالتالي  و  الأرباح  معدلت  في  يزيد  مما  �شنويا  بالمائة   205 ن�شبة  على  اقت�شارها  و  للموؤ�ش�شات 
اإمكانيات الت�شغيل     والتوظيف مما يوؤدي اإلى  ال�شتثمار و التو�شع و النمو  و بالتالي زيادة فر�س و 
تقلي�س عدد البطالين و تخفي�س ن�شبة البطالة و ت�شغيل العاطلين و من ثم تقزيم حجم الفقراء و 

المعوزين وتحجيم ظاهرة الفقر و الحتياج .
          كذلك يعمل نظام الزكاة على محا�شرة البطالة من خلال �شناديق الزكاة التي تعمد اإ’اإلى م�شاعدة 
موؤ�ش�شات ت�شغيل ال�شباب و الم�شتثمرين ال�شغار و الحرفين الجدد باعتزالهم من فخ البطالة و انت�شالهم 
من فك الفقر و اإخراجهم من فج الياأ�س     و القنوط محوا للاآلم و زرعا للاآمال حتى يتحول الفقير الذي 

ا�شتفاد من الزكاة في هذا العام اإلى مزك في العام القادم .

د- على �شعيد دور الدولة 
          اإن وظيفة الدولة الرئي�شية هي تحقيق التنمية و توفير ال�شغل لكل فرد و مكافحة الفقر و �شمان 
حد الكفاية للمجتمع دون ا�شتثناء ، و لن يت�شنى لها ذلك اإل من خلال تطبيق نظام الزكاة ، و هي تتحمل 
م�شوؤولية كل ما يحدث من انحرافات ناجمة عن تزايد حجم الفقر  و تعاظم عدد الفقراء نتيجة لعدم 
توافر الم�شتوى المعي�شي المعقول لذلك اعتبر علماء الإ�شلام اإقامة الحدود دون توفير الكفاية فيه تعد 
على �شريعة الله ا�شتنادا اإلى تلك الحادثة ال�شهيرة لعمر بن الخطاب مع اأحد ولته حيث �شاأله قبل 
توديعه ماذا تفعل اإذا جاءك �شارق قال اأقطع يده فرد عليه عمر قائلا : » فاإن جاءني منهم جائع اأو 
عاطل ف�شوف يقطع عمر يدك » ، يا هذا اإن الله ا�شتخلفنا على عباده لن�شد جوعتهم و ن�شتر عورتهم 
و نوفر لهم حرفتهم فاإذا اأعطيناهم هذه النعم تقا�شيناهم �شكرها  يا هذا اإن الله خلق الأيدي لتعمل 

فاإذا لم تجد في الطاعة عملا التم�شت في المع�شية اأعمال ف�شغلها بالطاعة قبل اأن ت�شغلك بالمع�شية .
          ومن هنا يبرز عمق نظر الدولة الإ�شلامية للظواهر القت�شادية و العلاقات الجتماعية و قوانين 
ارتباطها و مكافحة لم�شكلة الفقر فلم يكون هناك اأداء �شليم للاأعمال و ل ا�شتقرار للاأمن طالما لم يكفل 

للاأفراد اإ�شباع احتياجاتهم )12( و ذلك يكون ب�شكل رئي�شي عبر تطبيق نظام الزكاة.

    هـ- على ال�شعيد الجتماعي
          يوؤدي تطبيق نظام الزكاة اإلى تقلي�س الفوارق الجتماعية و تاأمين اأبناء المجتمع الواحد �شد 

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



135جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

الفقر و الكوارث و الم�شاكل الجتماعية الأخرى من انحراف و انتحار و انتحال و انعزال و ان�شغال و 
ارتحال ... ، فنظام الزكاة جهاز اأ�شا�شي من اأجهزة التكافل الجتماعي في الإ�شلام ، ذلك التكافل الذي 
لم يعرفه الغرب اإل في دائرة �شيقة هي دائرة التكافل المعي�شي بم�شاعدة الفئات العاجزة و الفقيرة ، 
و عرفه الإ�شلام في دائرة اأعمق و اأف�شح بحيث ي�شمل جوانب الحياة المادية و المعنوية، فهناك التكافل 
التكافل  واأخيرا  الجنائي  التكافل  و  الدفاعي  التكافل  و  ال�شيا�شي  التكافل  و  العلمي  التكافل  و  الأدبي 

المعي�شي.) 13(
          اإن الزكاة بذلك تعد اأول ت�شريع منظم في �شبيل �شمان اجتماعي ل يعتمد على ال�شدقات الفردية 
التطوعية بل يقوم على م�شاعدات حكومية دورية منتظمة ، و هي بذلك تعمل على عدالة التوزيع و 

تقارب الم�شتويات  الجتماعية و اإعادة التوازن .  

و- على ال�شعيد ال�شيا�شي 
          لي�س بخاف على اأحد اأن الفقر �شر كله و اأنه بلاء عظيم و اأن الإح�شا�س بالظلم كم�شبب رئي�شي للفقر 
يجعل من الفقير يفكر دائما في الإنتقام و يحاول اأبدا اأن ي�شتعيد حقه المغت�شب في الثروة نتيجة لعدم 
�شعوره بتوزيع عادل لها، و منه فاإن اآلية الزكاة تمنع حدوث ذلك و بالتالي تمنع حدوث ال�شطرابات 
ال�شيا�شية و القلائل الإجتماعية و الفتن و الحروب            و ال�شراعات ، اإذن فاآلية الزكاة هي �شمام اآمان 
لمنع حدوث ذلك، و لي�س اأدل عما ذهبنا اإليه ما يقع في البلدان العربية التي تعرف رياح و موجات الربيع 
العربي ، فالإ�شتقرار ال�شيا�شي و ال�شلم الإجتماعي و العي�س الآمن هي نتائج يعد العدلي و الم�شاواة و 

التوزيع و اإعادة التوزيع العادل للثروة اأ�شبابها الحقيقية.
         و قد تبت بما ل يدع مجال لل�شك اأن الفقر ينجم عنه : »ال�شطراب ال�شيا�شي وعدم ال�شتقرار 
الم�شاكل  واأن معظم   ، الفو�شى وال�شطراب  اأ�شباب  اأحد  الفقر  اأن  الواقعية على  التجارب  ، حيث تدل 
ال�شيا�شية تعود اإلى الفقر والعوز والحرمان ، واأن غنى ال�شعب اأحد اأهم الأ�شباب ل�شتتباب الأمن ، لأن 
الأمن من م�شلحته ، وم�شلحة ماله فيحافظ عليه ، ناهيك اأن المجتمع الفقير محروم تنق�س فيه ن�شبة 
بغناهم  يتمتعون  الأغنياء  اأن  المعدوم  الفقير  راأى  اإذا  �شيما  ول   ، الأمية  ن�شبة  فيه  وتزداد   ، المتعلمين 
المفرط وهو يت�شور جوعا ، فلا ي�شتبعد منه اأن يبذل كل جهده للفو�شى وال�شطراب حتى يكون الجميع 
اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي على  اآليات  �شواء«)14( و بالتالي تعمل الزكاة كاآلية من 

منع حودث ذلك.

2-المعادلة زكاة - فقر : مكافحة الأ�شباب و معالجة النتائج
          اإن نظام الزكاة ل يتوقف عند حد معالجة نتائج ظاهرة الفقر بل يتعداها اإلى البحث عن اأ�شبابها 
و مكافحتها و ذلك ل من اأجل الحد من هذه الظاهر القت�شادية و الجتماعية و لكن من اأجل محوها 
تماما، وذلك لأن : » حظ الفقير في النظرية الإ�شلامية ثابت لدرجة اأنه- حق- ل عقد، و اأنه-معلوم- 
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مقدر ل –مجهول- مفتر�س« )15(.
          و ل يعد ذلك دربا من الخيال اأو نوعا من المحال بل اأكدت لنا الدرا�شات التاريخية اأن في عهد 
الخليفة الرا�شد الخام�س – عمر بن عبد العزيز- ونتيجة لتعميم تطبيق نظام الزكاة تم الق�شاء نهائيا 

على الفقر ومحو ظاهرة الفقر بدليل اأن بيت المال لم يجد لمن يعطي اأموال الزكاة .
          و تتمثل عملية مكافحة اأ�شباب الفقر باإ�شاعة روح العمل و الجتهاد و تو�شيع مجال الإنتاج و 
المعوقة لن�شاطهم  التكاليف غير المبررة و  ال�شتثمار عن طريق تخلي�س من يقوم يذلك من الأعباء و 
محاربة  كذلك  الأ�شباب  من  و  بالمال   اإعانتهم  و  ت�شجيعهم  اإلى  الأمر  يتعدى  و  بل  لعملهم  المعرقلة  و 
الكتناز و منع الربا اللذان يوؤديان اإلى زيادة عدد الفقراء و تعاظم حجم الفقر ، لأن الإ�شلام يرى 
الأ�شرة  على  وخطر  التفكير  �شلامة  على  وخطر  الأخلاق  على  وخطر  العقيدة  على  خطر  الفقر:«  اأن 
تحرير  و  جذوره  من  وعلاجه  الفقر  بمطاردة  الإ�شلام  عناية  كانت  هنا  ..ومن  المجتمع  على  خطر  و 
الإن�شان من براثنه، بحيث يتهياأ له م�شتوى من المعي�شة ملائم لحاله،لئق بكرامته، حتى يعينه على 
اإن  اأداء فرائ�س الله،و على القيام باأعباء الحياة و يحميه من مخالب الحرمان و الفاقة و ال�شياع.. 
المهمة الأولى للزكاة هي علاج م�شكلة الفقر علاجا جذريا اأ�شيلا ل يعتمد على الم�شكنات الوقتية، اأو 

المداواة ال�شطحية الظاهرية« )16(.
          و يعمل نظام الزكاة كذلك على معالجة نتائج الفقر من خلال اإعطاء اأموال الزكاة اإلى الفقراء 
الم�شافة و رفع حجم  القيمة  لي�س فقط للا�شتهلاك واإنما كذلك للا�شتثمار لخلق من�شب �شغل و زيادة 

الإنتاج حتى يتحول فقير اليوم اإلى مزكي الغد . 
          لذلك �شرع الله عز و جل الزكاة : » لأنها تمحو الثالوث المخيف في المجتمع وهو الفقر و الجهل و 
المر�س ..ولأنها توجه اإلى الإنتاج و تدفع اإلى العمل وذلك بتاأمين و�شائل العي�س للمحتاجين ليكونوا 

عنا�شر فعالة في المجتمع ت�شارك في البناء    و التعمير)17(.«

ثالثا: تجارب دولية ناجحة- ال�شودان- 
          هناك العديد من التجارب الدولية الناجحة في اإطار اإ�شتعمال اآلية اإعادة توزيع الثروة و هي 
الزكاة في محاربة الفقر     و الق�شاء عليه اأو على الأقل التخفيف من حدته و تهديده للمجتمع و الفرد 
و الأ�شرة و الدولة ككل، منها في الدول العربية   و منها في الدول الإ�شلامية و لقد اإخترنا واحدة منها 
و  ال�شعودية  و  المالزية  بالتجربة  مقارنة  عالية  نجاح  ن�شب  من  حققته  لما  ال�شودانية  التجربة  هي  و 

الكويتية والجزائرية و غيرها من التجارب.
          ذلك اأنه تعتبر تجربة تنظيم الزكاة وتولي اأمرها من قبل الدولة في ال�شودان من اأف�شل تجارب 
جمع واأنفاق الزكاة بين الدول الإ�شلامية، حيث تعد التجربة ال�شودانية في مجال الزكاة نموذجا مهما 
في المنطقة العربية والإ�شلامية ي�شتحق النظر له بعمق ليت�شنى فهم كيف يمكن اأن تكون الزكاة قطاعا 
اقت�شاديا تخرج منه م�شروعات ي�شتفيد منها النا�س، حيث تتولى اإدارة �شوؤون الزكاة في ال�شودان هيئة 
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من  للاأنف�س  وتزكية  للاأموال  تطهيرا  الزكاة  وتوزيع  جمع  الزكاة مهمتها  ديوان  ت�شمى  م�شتقلة  عامة 
للتكافل الجتماعي بين  باأحكامها تعزيزا  والتعريف  وال�شدقات  الزكاة  اأهمية  اإلى  ال�شح، كما تر�شد 
النا�س، ورغم اأن مجل�س اأمناء ديوان الزكاة يعينه رئي�س ال�شودان، ويتراأ�شه وزير التخطيط الجتماعي 
ال�شوداني، فاإنه ل يخ�شع لأي �شلطة تنفيذية من الحكومة ال�شودانية، ول ت�شتخدم اإيرادات الزكاة 

لتمويل م�شروفات الحكومة. 
          وتحقيقا للرقابة ي�شرف المراجع العام للدولة على العمليات المالية لديوان الزكاة، ويقوم بمراجعة 
ح�شاباتها النهائية، وقد لقت التجربة اإقبال من المواطنين مقارنة بدفع ال�شرائب، ويبدو ذلك جليا 
وفقا  الزكاة  وبلغت ح�شيلة  الزكاة.  ديوان  منذ تكوين  للغاية  بن�شب كبيرة  الزكاة  زيادة ح�شيلة  من 
الخا�شة  غيرها  و  المبالغ  هذه  �شاهمت  قد  و  دولر،  من  75مليون  اأكثر  مثلا   2001 عام  لتقديرات 
عدد  تخفيف  و  الوطنية  الفقر  ن�شب  تخفيف  و  الفقراء  على  العبء  تخفيف  في  اللاحقة  بال�شنوات 
الأ�شر المعدومة و الفقيرة و ذلك من خلال م�شاريع اإ�شتثمارية ب�شيطة فردية و عائلية مولت من طرف 

اأموال الزكاة.
           فلقد اهتم ديوان الزكاة بال�شودان بالعمل على التقليل من الفقر عبر تقديم الخدمات الجتماعية 
التنموي،  العمل  في  اأ�شهمت  التي  الم�شروعات  من  العديد  دعم  جانب  اإلى  المجتمع،  في  ال�شعيفة  للفئات 
باأهم  بيان  يلي  وفيما  ال�شودان.  اأنحاء  مختلف  في  الفقيرة  الأ�شر  من  الآلف  ا�شتقرار  على  وعملت 

الم�شروعات التنموية التي تعمل على الق�شاء على الفقر و الممولة من اأموال الزكاة: 
العيني والنقدي لمراكز  التعليم بتقديم الدعم  الديوان فى مجال  التعليمي : ي�شاهم  في المجال   -  1
للطلبة  المدر�شية  والأدوات  والكتب  المدر�شي  الزي  بتوفير  النظامية  والمدار�س  القراآن  تحفيظ 
الفقراء، كما ي�شاهم في بناء الف�شول الدرا�شية في المرحلة البتدائية، وفي مجال التعليم العالي 

يقدم الديوان كفالت للطلاب الجامعيين الفقراء في �شكل م�شروفات �شهرية. 
في المجال ال�شحي : يقدم الديوان دعما للم�شت�شفيات والمراكز ال�شحية الحكومية التي يرتادها   -  2
الفقراء وذوو الدخول ال�شعيفة، وذلك ب�شراء لوازم هذه الم�شت�شفيات من الأجهزة والمعدات، ومن 
اأمثلة في هذا ال�شدد �شراء معدات متطورة للم�شت�شفيات المركزية المتخ�ش�شة بالعا�شمة الخرطوم 
المناطق  وم�شت�شفى  الخرطوم،  بم�شت�شفى  القلب  ومركز  الذري،  بالإ�شعاع  العلاج  م�شت�شفى  مثل: 
الحارة، هذا اإلى جانب توفير الدواء والتعامل مع ال�شيدليات العامة التي تقوم باإعطاء المري�س 
الفقير الدواء بناء على ت�شديقات من الديوان، ثم ي�شدد الديوان لحقا قيمة الدواء لل�شيدلية، 
كما قام الديوان باإن�شاء �شيدليات �شعبية توفر الدواء مجانا للفقراء والم�شاكين بتكلفة رمزية، 
هذا اإلى دعم �شندوق الدواء لمر�شى الكلى وال�شكري، ويعمل الديوان على اإن�شاء مجمعات طبية 
لعلاج الفقراء مجانا، كما دعم تاأهيل الم�شت�شفيات العامة المتخ�ش�شة، وفي مجال التاأمين ال�شحي 
بعد ازدياد م�شكلة العلاج وارتفاع تكلفته، عمل الديوان على اإدخال الأ�شر الفقيرة تحت مظلة 

التاأمين ال�شحي، و�شعى اإلى تغطية تكاليف علاجهم بن�شبة .75% 
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الأرا�شي  ا�شت�شلاح  ا�شتهدفت  زراعية  بم�شروعات  الزكاة  ديوان  قام   : الزراعي  المجال  في    -  3
الفقراء  للمزارعين  اللازمة  الزراعية  التجهيزات  وتوفير  المح�شنة،  البذور  وتوفير  الزراعية، 

والم�شاكين في العديد من وليات ال�شودان.
           واأخذا بمبداأ المفا�شلة وتما�شيا مع مقت�شى الم�شلحة ال�شرعية المعتبرة واأن الفقر اأ�شبح ظاهرة 

غالبة على اأهل البلاد، فقد اأخذ الم�شرع ال�شوداني بتوزيع ن�شب الزكاة على الم�شارف كما يلي: 
)الموؤلفة  الدعوية  الم�شارف  و5.5%  ال�شبيل،  ابن  و1%  الغارمين،  و6%  والم�شاكين،   %60للفقراء 
قلوبهم والرقاب(، و%8 في �شبيل الله، و%7.5 الت�شيير )يق�شد به الم�شروفات الإدارية(، اأما م�شرف 
العاملين عليها فياأخذ ن�شبة تتراوح بين 10-%12، وهي تت�شمن مرتبات وا�شتحقاقات اأخرى، حيث اأن 
القانون ال�شوداني يعرف الفقراء و الم�شاكين بقوله : ي�شمل �شنفين؛ اأهل العوز والحاجة والعاجزين عن 
الهرم ويخ�ش�س له دعم مبا�شر، وال�شنف الآخر  وال�شيخ  الك�شب كالمري�س والأعمى والأرملة واليتيم 
ي�شتطيع اأن يعمل ويك�شب بنف�شه ولكنه ينق�شه اأدوات ال�شناعة والحرث وغيرها. ويخ�ش�س %40 من 

دعم الفقراء في م�شاريع اإعا�شة وو�شائل اإنتاج لهم.)18( 

جدول رقم)2(: 
توزيع ح�ش�س الزكاة على م�شارفها الم�شروعة

ن�شبة الزكاةم�شرف الزكاة
%60الفقراء و الم�شاكين

%06الغارمين 
%01ابن ال�شبيل

%05.5م�شارف دعوية )الموؤلفة قلوبهم و في الرقاب(
%08في �شبيل الله 

%07.5الت�شيير)م�شارف اإدارية(
ما بين 10 و 12 %العاملين عليها

%100المجموع 
الم�شدر: من اإعداد الباحث بالإعتماد على بيانات الديوان الوطني للزكاة الأمانة العامة ال�شودان

http://www.zakat-chamber.gov 

          وعليه فاإن الزكاة في ال�شودان تعد و�شيلة فعالة للق�شاء على الفقر وتاأهيل الفئات الفقيرة وزيادة 
م�شاهمتها في العملية الإنتاجية التي ت�شب في �شالح ا�شتقرار المجتمع ونموه، ورغم البيانات التف�شيلية 
ال�شحيحة المن�شورة عن دور الزكاة فاإنها تنطوي على م�شاهمة بالغة التاأثير في الق�شاء على تداعيات 
م�شكلة الفقر، وللو�شول اإلى النموذج المن�شود من تطبيق نظام الزكاة ل بد من تطوير ديوان الزكاة، 
الفقراء، وهي   الب�شري وامتلاك الأ�شول الإنتاجية لفئات  المال  راأ�س  اأن ي�شتوعب دوره دعم  اإذ يجب 
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اإدارة الزكاة؛  ال�شودانية زيادة على ارتفاع تكلفة  اإلى مراجعة في التجربة  من الجوانب التي تحتاج 
فالواجب العمل على تقليل هذه التكلفة حتى يمكن توجيه اأموال اأكثر اإلى الفقراء والم�شاكين، هذا اإلى 
جانب الرقابة ال�شرعية والمحا�شبية والإدارية ال�شارمة على اأعمال ديوان الزكاة مما يزيد من الثقة 

فيها ويجعل اأن�شطته اأكثر �شفافية.
           واإجمال ن�شتطيع القول اأن الدرو�س الم�شتفادة من التجربة ال�شودانية في اإطار اإ�شتعمال اأمول 

الزكاة كاآلية لإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي في الق�شاء على الفقر هي : 
اإحياء فري�شة الزكاة اأحد اأركان الدين الخم�شة، وتاأكيد تولي الدولة �شئون اإدارتها.   -  1

2 -  تجديد فقه الزكاة، وتطوير الت�شريعات الخا�شة بجمع الزكاة وتوزيعها، والأخذ بالجتهادات 
التي تراعي مقت�شيات الحياة المعا�شرة. 

نموذج عملي لتطبيق الزكاة ودورها في محاربة الفقر واإعادة توزيع الثروة في المجتمع  تقديم    -  3
ل�شالح الفقراء والم�شاكين. 

ال�شابقة المفرو�شة عليها من واقع الممار�شة ومن خلال المفهوم الموروث  الأطر  من  الزكاة  تحرير    -  4
الذي يربطها بال�شريبة ويح�شرها في الإطار الكمي. 

عملت الزكاة على التقليل من العتماد على الإغاثة في ظروف الحرب والكوارث الطبيعية التي   -  5
حلت بالبلاد، كما �شاهمت في زيادة التنمية في مجالت الزراعة وال�شناعات ال�شغيرة )19(. 
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خاتمة:
          و نختم هذه الدرا�شة القت�شادية لتلك الفري�شة ال�شرعية بتدويننا لملاحظة جد مهمة وهي اأن 
نظام الزكاة نظام اقت�شادي اجتماعي يو�شف باأنه ديناميكي في التطبيق فعال في التحقيق ل يكتفي  
بمعالجة اآثار الفقر بل يتجاوزها اإلى مكافحة اأ�شبابه بطريقة علمية ميدانية  تاأتي بالنتائج العملية 
عند التطبيق وذلك با�شتعمال اأنظمة �شناديق الزكاة ودورها الفعال في بناء اقت�شاد الرفاهية الخالي 
باأنها  و�شفت  التي  ال�شودانية  التجربة  ومنها  الدولية  التجارب  عليه  تدل  ما  وهو  الفقر،  ظاهرة  من 

ناجحة اإلى حد كبير مقارنة بظروف الإقت�شاد ال�شوداني  .
          و يجدر بنا و نحن ننهي هذه الدرا�شة اأن ندول جملة التو�شيات التالية)20( والمتعلقة بمو�شوع 

الزكاة كاآلية اإعادة توزيع الدخل و الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي و الم�شتعملة لمحاربة الفقر: 
1- تطوير اأداء موؤ�ش�شات الزكاة في المجالت اآليات التح�شيل، اآليات الإنفاق، قواعد البيانات، الت�شال 
الإلكتروني، الموارد الب�شرية، خطاب الزكاة، تبادل الخبرات مع الموؤ�ش�شات الأخرى ذات العلاقة 

في الداخل والخارج.
وذلك  لأن�شطتها،  القت�شادية  للاآثار  الم�شتمر  التقييم  خلال  من  القت�شادي  بدورها  الهتمام   -2

با�شتخدام الموؤ�شرات القت�شادية ذات ال�شلة.
3- ال�شتقلالية التامة لموؤ�ش�شات الزكاة، و اأن ت�شند اإليها كافة المهام المتعلقة بالزكاة جباية و�شرفا 

وتنمية. 
الزكاة بما  لموؤ�ش�شات  الت�شريعية  البنية  الزكاة، من خلال تطوير  4- رفع درجة الهتمام بموؤ�ش�شات 

يحقق مقا�شدها ال�شرعية في مختلف الجوانب الحياتية.
5- تعزيز المكانة القت�شادية لموؤ�ش�شات الزكاة من خلال اإ�شراكها في برامج التنمية القت�شادية بما 

يراعي خ�شو�شيتها واأحكامها ال�شرعية
على  الباحثين  وت�شجيع  الزكاة،  باقت�شاديات  المتعلقة  الدرا�شية  البرامج  تو�شيع  في  الهتمام   -6
اآثاره، كما تو�شي  الزكاة بهدف تطويره وتجلية  لموؤ�ش�شات  الواقع القت�شادي  التعمق في تحليل 
اأن�شطة تلك  مراكز البحوث الإ�شلامية بالهتمام في و�شع البرامج التدريبية التاأهيلية لمختلف 

الموؤ�ش�شات.
ال�شرعية  للاأحكام  القت�شادي  التحليل  بمنهجية  اللتزام  منطلق  من  الزكاة  فقه  قراءة  اإعادة   -7
ومتطلبات  ان�شجاماً  الأكثر  ال�شرعية  الآراء  تحديد  بهدف  المختلفة،  الزكاة  بجوانب  المتعلقة 

الع�شر، اأو تطويرها بما يحقق ذلك الغر�س.

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر
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المراجع الهـوامـ�س و الإحالت المعــتمـدة :
مو�شوعة ويكيبيديا العالمية من موقع http://ar.wikipedia.org/wiki تاريخ الإطلاع   -  1

.2013/03/15
http://www. 2 - مريم بنت زيدون:« ظاهرة الفقر في العالم ...مع�شلة تنذر بالخطر«، في موقع

/aljazeera.net/opinions/pages تاريخ الإطلاع 2013/03/27، بت�شرف الباحث.
نقلا عن موقع  -  3

http://ejabat.google.com/ejabat/thread?tid=3b4c117706ba3b9e         
مو�شوعة ويكيبيديا العاليمة ، مرجع �شبق ذكره .  -  4

http://www.npc-ts.org/article73. اليمن، من موقع لل�شكان،  الوطني  عن المجل�س   -  5
html                تاريخ الإطلاع 10/03/2013، بت�شرف الباحث.

www.ahewar.org/debat/ موقع  عن  نقلا  الفقر«،  »مفهوم   : الب�شي  ابن  الدين  جمال   -  6
show.art.asp?aid=199919

المرجع ال�شابق .  -  7
http:// 8 - محمد ح�شن يو�شف: »اإجراءات محاربة الفقر في م�شر«، نوفمبر2006، نقلا عن موقع

. www.saaid.net/Doat/hasn/89.htm
مو�شوعة ويكيبيديا العاليمة ، مرجع �شبق ذكره.  -  9

 1992 اأوت   8 ، العدد  محمد النوري : »معالم البديل القت�شادي الإ�شلامي«، مجلة الإن�شان   -  10
�س  88 .

الطيب بو عزة : »نظام الزكاة و اإ�شكالية التنمية« ، مجلة الخيرية  العدد 38 محرم 1414   -  11
�س33 .

دي�شمبر  العدد9  الإن�شان،  مجلة  الإ�شلامي«،  القت�شادي  البرنامج  عنا�شر   »: النوري  محمد   -  12
1992 �س73 .

م�شطفى ال�شباعي : »ا�شتراكية الإ�شلامي » ) نقلا عن فقه الزكاة ليو�شف القر�شاوي ( .  -  13
رمزي زكي : » التاريخ النقدي للتخلف » �شل�شلة عالم المعرفة ، الكويت، 1٩87 م، �س 165 .  -  14

العلامة يو�شف القر�شاوي: » م�شكلة الفقر وكيف عالجها الإ�شلام«، موؤ�ش�شة الر�شالة، بيروت    -15
،1997، �س78.

العلامة يو�شف القر�شاوي: » دور الزكاة في علاج الم�شكلات الإقت�شادية و �شروط نجاحها«، دار   -  16
ال�شروق، القاهرة، 2001، �س 21-20

عبد اله الطيار: » الزكاة و تطبيقاتها المعا�شرة«، دار الوطن، الريا�س، 1415هـ، �س 29.  -  17
المرجع الديوان الوطني للزكاة الأمانة العامة ال�شودان   -  18

اإعادة توزيع الثروة في الإقت�شاد الإ�شلامي ودورها في الحد من ظاهرة الفقر



142جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

http://www.zakat-chamber.gov.sd/index.php?option=com   -  19
المركز  المرجع  الإ�شلامية »،  الدول  بع�س  في  الناجحة  الزكاة  تجارب  ب�شير«  �شريف  محمد   -  20
http://wasatiaonline.net/news/details.موقع عن  نقلا  للو�شطية،  العالمي 

php?data_id=31، تاريخ الإطلاع2013/05/10.
الإعلام  و  الدرا�شات  مركز  القت�شادي  دورها  وتقييم  الزكاة  موؤ�ش�شات  حول  درا�شة  ملخ�س   -  21
بت�شرف   http://www.economicmedia.net/print.asp?ID=57  ، الإقت�شادي 

الباحث.
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م�شكلة الدرا�شة: 
معروف عن الأدب- ب�شكل عام وال�شعر ب�شكل خا�س- ت�شويره لمجتمع الأديب   
وال�شاعر بكل تناق�شاته، وما وجدناه في م�شان الم�شادر الأدبية الأندل�شية كان كذلك 
،اإل اأننا لم نجد في الدرا�شات الأدبية التي تناولت ال�شعر الأندل�شي اإل وجها واحدا 
على  الأ�شواء  و�شلط  الأزهار،  وعبير  الأوتار  رنات  يحمل  الذي  ال�شعيد  الوجه  هو 
الأحداث والوقائع وح�شارة الأندل�س اللاهية، وقلما لفتت النتباه للوقائع الخا�شة 

الحزينة الباكية .
وبما اأن ال�شجن وظروفه قد طبع في نف�شية ال�شاعر الأندل�شي ال�شجين حالة   
المر�شومة  ال�شورة  غير  �شورة  الحالة  هده  عن  فنتجت  �شعره،  في  عنها  عبر  الألم  من 
في اأدهاننا عن ال�شعر الأندل�شي لم يتناولها الدار�شون بالبحث والتحليل ، فكانا هذا 
باعثا رئي�شيا وم�شكلة بحد ذاتها ا�شتدعت الوقوف عندها ودرا�شتها لإدراك الأبعاد 

النف�شية الواقع فيها ال�شاعر الأندل�شي ال�شجين.

هدف الدرا�شة:
الدرا�شة  الرئي�س من هذه  الهدف  الدرا�شة يت�شح  من خلال تحديد م�شكلة   
الحزينة  الأخرى  ال�شورة  واإظهار  الأندل�شي،  لل�شعر  الخفي  الوجه  اإظهار  وهو  األ   ،
اأدبيه  مادة  الدرا�شة  وفرت  ال�شجن،وقد  وعذاب  الألم  وخز  عك�شت  التي   ، الباكية 
هامة في اأغرا�س قلما لفت النتباه اإليها بالقدر الذي ت�شتحقه ، و�شلطت ال�شوء على 
المحن التي وقع فيها ال�شعراء، فال�شعر دائما ي�شجل وقع الأحداث على النف�س  وهو 
من هذه الناحية وثيقة وجدانية لإدراك الأبعاد النف�شية التي لولها لما فهمنا تلك 
الموؤلمة  الوقائع  و�شرد  تاأثيرها  تحت  ووقع  الأندل�شي،  ال�شاعر  عا�شها  التي  الأحداث 

ال�شجـــن واأثره في ال�شعر الأنــــــدل�شي
درا�شة في المو�شوع والفن

د. محمد م�شعد معجب يحيى
اأ�شتاذ الأدب العربي الم�شاعد،كلية التربية والعلوم برداع، 
جامعة البي�شاء.
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وقريحته  فنه  بحكم  ال�شاعر  اأن  غير  بالظروف،  مكيف  كلاهما  والموؤرخ  فال�شاعر  المظلمة،  وظروفها 
وخياله وعلاقاته بال�شلطة، اأميل اإلى الت�شرف في الحدث، فقد يف�شح المجال للخيال والوجدان و�شدق 

ال�شعور والل�شان، وقد نتجت ن�شو�س ال�شجن ال�شعرية عن اأحداث واقعية اأك�شبتها اأهميتها وميزتها.
اإنارة لنا الدرب حول الوجه الماأ�شاوي الخفي لل�شعر الأندل�شي والمحنة التي عا�شها  وهذه الدرا�شة قد 

ال�شعراء الأندل�شيون .

المقدمة:
عن  فرد  اأي  حرية  تهدر  اأن  وما  له،  طبيعي  حق  وهي  اإن�شان،  كل  عليه  يحر�س  كنز  الحرية   
طريق ال�شجن مثلا اإل وينبري للمطالبة بها ما ا�شتطاع لذلك �شبيلا، والحرية غاية ي�شعى لتحقيقها كل 
من فقدها ويمثل ال�شعر الأندل�شي ميدانا لدرا�شة ظواهر مختلفة لحياة الأندل�شيين، فقد كان م�شورا 
لتك الظواهر يحلوها ومرها، ومن تلك الظواهر ظاهرت ال�شجن واأثرها في الإنتاج ال�شعري، ولقد تحدث 
ال�شعراء الأندل�شيون الذين ذاقوا مرارات ال�شجن، وعبروا عن همومهم وماآ�شيهم فو�شفوا ال�شجن واأثره 
عليهم، وكثرت �شرخاتهم نظرا للواقع الأليم الذي كانوا يعي�شونه، فباح ال�شعراء بهمومهم التي تنتابهم 
في ال�شجن وخ�شو�شا في ظلام الليل، لأن ال�شكينة ت�شتيقظ فيها الذات الداخلية، فيبيت ال�شجين تحت 
عذابين: عذاب الج�شد وعذاب القلب. وقدرات الب�شر على تحمل عذاب ال�شجن تختلف من اإن�شان لآخر، 

فهو محنة يعاني منها العزيز والحقير، والقوي وال�شعيف 
وقد تنوعت مو�شوعات �شعر ال�شجون في الأندل�س بناء على التجربة التي عا�شها ال�شاعر )   
فكل تاأليف هو تجربة مار�شها الموؤلف في مكان وزمان معينين ، واإن هذه التجربة قد ملكت ح�شه وحملته 
على القول، وكلما زادت هذه التجربة ماأ�شاة واألما كلما راأينا هذا التاأليف قادرا على ا�شتثارة م�شاعرنا 
وم�شاعر الآخرين)1 (،ف�شدق التجربة ينتج عنه قوة الأثر، وت�شديقا للقول )ل يقال ال�شعر اإل لأربع: 

�شر اأو غ�شب اأو طرب اأو رغب ()2(. ففي ال�شجن تتوفر دواعي القول الموؤلم نظرا لتوفر اأ�شبابه.
واحتوت الدرا�شة ثلاث مباحث م�شبوقات بتحديد الم�شكلة واأ�شباب الدرا�شة وهدفها، واأخت�س   
المبحثان الأول والثاني بالدرا�شة المو�شوعية ، واخت�س المبحث الثالث بالدرا�شة الفنية ، فكان الأول 
مخت�شا بمو�شوعات ال�شعر التي تمركزت حول و�شف ال�شجن ،و�شف حال ال�شجين ، ال�شتعطاف ،الخوف 
التي  لل�شجن  الموجبة  الثاني على الأ�شباب  ،والمبحث  للما�شي والأهل والأحباب  ال�شلطان، والحنين  من 

تمركزت حول الطموح ال�شيا�شي و القول الموؤدي لل�شجن،.
الو�شيلة  باعتبارها  ال�شورة  ،وتحديدا  الفنية  بالدرا�شة  اأخت�س  والذي  الثالث  المبحث  اأما   
وعقل  فكر  عن  بتعبيرها  نجاحها  ويقا�س  ال�شعرية،  تجربته  خلالها  من  ال�شاعر  يعبر  التي  الوحيدة 

ال�شاعر .
ال�شابر  الإن�شان  �شورة  والثانية  الحزين،  الباكي  الإن�شان  �شورة  الأولى  ال�شورة  كانت  حيث   
على المحن القوي الذي ل يهتز ،وكان الزمان العدو اللدود في ال�شورة الثالثة، اأما ال�شورة الرابعة فكانت 

ال�شجـــن واأثره في ال�شعر الأنــــــدل�شي



145جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

الندم .
ال�شاعر  على  الم�شيطرة  التجربة  اإبراز  في  مهما  – دورا  ال�شعر  ببحور  ممثل   - الإيقاع  ولعب   
ال�شجين ، حيث كانت البحور الطويلة هي المهيمنة على تلك التجارب ، ثم كانت الخاتمة ، وانتهى البحث 

بقائمة الم�شادر والمراجع .

منهج الدرا�شة:
اأما المنهج المتبع في هده الدرا�شة فهو المنهج الو�شفي التحليلي القائم على و�شف حالة ال�شجين   
و�شفا دقيقا، واأثره في اإنتاجه ال�شعري، ثم و�شف المكان القابع فيه، وتحليل ال�شورة التي �شورها ال�شاعر 

ال�شجين، وتحليل هيمنة البحور ال�شعرية الطويلة على هدا النوع من ال�شعر.
اأما اأهم الم�شادر التي ا�شتعان بها الباحث- اإلى جانب الدواوين- فهي: الذخيرة في محا�شن اأهل   
الجزيرة لبن ب�شام ،ويتيمة الدهر للثعالبي، وجذوة المقتب�س للحميدي، وقلائد العقيان لبن خاقان، 
اأخبار  في  المغرب  والبيان  للمقَري،  الرطيب  الأندل�س  غ�شن  من  الطيب  ونفح  لل�شبي،  الملتم�س  وبغية 

الأندل�س والمغرب لبن عداري. 

المبحث الأول
مو�شوعات �شعر ال�شجن

اأول : و�شف ال�شجن.
تحت  اأ�شهرها-كان  وهو  فبع�شها-  واأ�شكالها،  اأنواعها  واختلفت  الأندل�شية  ال�شجون  تعددت   
عليها  اأطلق  ما  وهي  والأوبئة،  والزواحف  بالح�شرات  يمتلئ  الذي  المظلم  المطبق  هو  وهذا  الأر�س 
على  ال�شجون  من  اأخر  نوع  ثمة  كان  واإنما   ، الجب  اأو  المطبق  على  ق�شرا  ال�شجون  تكن  ولم  المطمورة. 
النقي�س تماما من الأول، وهو ما يمكن اأن نطلق عليه ال�شجون البرجية، حيث يحب�س الم�شجون في قلاع 
واأبراج عالية ل ي�شل اإليها اأحد، واإنما تمتلئ بالغربان الناعقة و�شوؤمها، وهي عالية كاأن الجن �شنعتها 
�شلما للن�شور، تع�شف بها الرياح العاتية، اأما النوع الثالث من ال�شجون فقد جمع كل م�شاوئ ال�شجنين من 

ظلام ووح�شة وعزلة.
ال�شعراء  ق�شائد  ثنايا  في  نجد  ما  فكثير  الم�شاجين،  �شعر  مو�شوعات  اأهم  من  ال�شجن  وو�شف   
الم�شاجين اإ�شارات تدل على اأحوال ال�شجون، ويمكن ا�شتخلا�س اأو�شاع ال�شجون من المقطوعات المبثوثة 
، من هوؤلء ال�شعراء ال�شريف المرواني  في ثنايا الق�شائد ل�شعراء برزت موهبتهم ال�شعرية في ال�شجن 
الذي اأطلق عليه ال�شريف الطليق، لأنه مكث في ال�شجن �شت ع�شرة �شنة، ب�شبب قتله لأبيه ل�شتئثاره 
بجارية كان يحبها الطليق، ف�شجن لأنه لم يبلغ �شن الر�شد فاأطلق من ال�شجن، فنزق ال�شباب والغيرة 

ال�شجـــن واأثره في ال�شعر الأنــــــدل�شي
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العمياء كانتا ال�شبب في �شجن الطليق، الذي  كان ال�شجن المدر�شة الأولى التي علمته الأدب و ال�شعر، 
وعمقت في نف�شه الرغبة والإقبال على التعليم وقريحة ال�شعر، فاأخذ ينظم في ال�شجن ق�شائد ت�شل 
على الأ�شماع ويرددها النا�س،) وكان المن�شور بن اأبي عامر اإذا �شمع اإ�شعاره لم ي�شدق اأنها من نظمه)3(

فقال فيه اأبن حزم الأندل�شي:)كان مروان هذا من ال�شعراء المقلقين المح�شنين)4(، �شجن في �شجن المطبق 
بالقرب من قرطبة وعمره �شت ع�شرة واأطلق وعمره اثنتان وثلاثون �شنة. فو�شف ال�شجن بالمكان المظلم 
اإزاء مدينة الزهراء  التي تتلاألأ اأزهارها، فهو مظلم في النهار كما هو في الليل لكونه تحت الأر�س، ولذلك 
 . الظلمة  اأثباجه) و�شطه( في  اأ�شود فاحم وتت�شاوى جوانبه ونواحيه مع  باأنه كالليل  الطليق  و�شفه 

فقال:)5(
في منزل كالليل اأ�شود فاحـــم                داجي النواحي مظلم الأثباج

ي�شود والزهراء ت�شرق حوله                كالحبر اأودع في دواة العاج
وي�شف ابن حزم ال�شجن بالقبر فيقول:)6(

قل كيف يهجع من في ا لكبل مهجعه يا هاجعا والرز ياء ل توؤرقه         
يرنو بعيني اأ�شــــــير عز مطمــــــعه اأم كيف حالة حي �شاكن جدثا       

اأما القي�شي فقد تجاوبت و�شاو�س نف�شه مع وح�شت ال�شجن ، وو�شفه بدار الكفر فقال:)7(
في دار كفر اأظلمت اأرجــاوؤها                 حتى تبدت للعيـــان ظلامها
في قعر بيت غوله مجموعــة                  والهام فيه قد اأجاب الهــام
ما لي به اأن�س �شوى تذكاركم                 ومدامع حمر تفي�س �شجاما

وي�شف ابن عمار ال�شجن بمو�شعه الكريه، وعلوه ال�شاهق، فهو يقع في منطقة جبلية �شديدة   
الرتفاع ، وهي قلعة �شقورة المنيعة ، التي ل يمكن الو�شول اإليها اإل ب�شق الأنف�س ، وذلك ل�شيق الطريق 
ووعورته وعلوه ال�شديد، ونظرا ل�شدة ارتفاعه تتخذه الجن – في تمردها وعتوها – م�شعدا اإلى كوكب 
الن�شر ، وهو اأوح�س الأماكن المقفرة الخالية من النا�س ،ول�شدة وح�شته تتناكر الوجوه فيه فلا يتعارفون 
وي�شبهه بالخوافي التي ا�شتترت مرة بين قوائم الن�شر، واأخرى بين الأفلاك، وقد علته ال�شكينة والوقار 
لطول عمره، ولفرط علوه فالرياح ل تعلوه واإنما تجري تحته، وقد اأم�شك عنان الرياح في�شرفها كما 

ي�شاء، و تنعدم فيه اأدنى �شروط النظافة،فقال: )8(
بمعــــار ج اآدت اإلى جرد                     حتى من الأنــــواء والقطــر
عــال كاأن الجن اإذ مردت                   جعلته مرقـــاة اإلى الن�شــــر

وح�س تناكرت الوجوه به                حتى ا�شتردت ب�شفحة البدر
ق�شـــر تمهد بين خافقتي                  ن�شـــــرين ب�شفحة البــــدر 

متحير �شـــار الوقار على                     عطفيـــه من كبر ومن كبــر
ملكت عنان الريح راحته                      فجيـــادها من تحته تجــري
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�شديد  مرتفع  جبل  في  فهو  ال�شحاب،  يناجي  باأنه  الجزيري  اإدري�س  بن  الملك  عبد  وي�شفه   
الرتفاع ، موح�س ل تاأوي اإليه اإل الغربان الناعقة ول تهب فيه اإل الرياح  ال�شديدة الهبوب الباردة، 
وهي ريح مهلة كالتي اأهلكت قوم عاد ، فقال تعالى:) واأما عاد فاأهلكوا بريح �شر�شر عاتيه()9(، ويو�شك 

من ي�شعد اإليه اأن تنقطع اأنفا�شه، فقال : )10(
وتهب فيه كل ريـــاح �شر�شر ياأوي اإليه كل اأعور ناعق                   

من عمره ي�شكو انقطاع الأبهر ويكاد من يرقى اإليـه مرة                   
اأما اأبن �شهيد فقد �شعر بالوح�شة لأنه �شاكن هذه الدار ، ف�شكانه دائما قائمون اأو جال�شون فهم   
على الجمر، ويتاألمون اأ�شد الألم ، بالإ�شافة للفزع الذي يتلب�شهم من �شماع ن�شيد الجن وال�شياطين و�شدى 

غنائهم في اأرجاء الدار، فقال :)11(
وجبــــار حفَا�س علىَ عتيد فـــــراق و�شجن وا�شتياق وغربة             

قيام على جمر الحمام قعود مقيـــم بدار �شاكنـــوها من الأذى             
ب�شيط كترجيع ال�شبا ون�شيد وي�شمع الجن من جنبــــــــــــاتها             

وما اأهتز باب ال�شجن اإل انفطرت         قلوب لنا خوف الردى كب
تلك  الأر�س،وهي  باطن  في  تحفر  التي   ، التحتية  لل�شجون  لنعود  البرجية  ال�شجون  ونترك   
اأوالمطابق، التي يحدثنا عنها الوزير ه�شم بن عبد العزيز في جنينه اإلى جاريته عاج، حيث  المطامير 

يحكي لها اأن المطبق منيع مغلقة اأبوابه بالحديد فقال :)12(
وباب منيـــــــع بالحديد م�شبب واإني عداني اأن اأزورك مطبــق           

ففي ريب هذا الدهر مـا يتعجب فاإن تعجبي يا عاج مما اأ�شابني           
وهذا المطبق حالك الظلام �شيق المكان ،كاأنه قبر كما قال ابن م�شعود :)13(

دخلته فح�شبت الأر�س تهوي بي في منزل مثل �شيق القبر اأو�شعه       
وي�شفه عبد الملك بن غ�شن ببطن حوت، واأن الحوت قد حمل به،ويتوجه اإلى ابن هود �شاحب   

�شرق�شطة لكي ي�شهل ميلاده بو�شاطته عند ابن ذي النون الذي �شجنه، فقال :)14(
مي�شر على رقبي ال�شـفاعة مولدي وها اأنافي بطن الثرى وهو حامل    

وي�شكو ابن حزم حاله و طول �شجنه في  هاويات المطبق،فقد تبعثرت كل  اأمانيه اآملا الفرج ، فقال: 15)(
اأم كيف حـــالة حي �شـــــاكن جدثا    يرنو بعيني اأ�شيـــــــر عز مطمعه

واندثرت من �شمله ما كان يجمعه قد طال في هاويات ال�شجن محب�شه   

ثانيا : و�شف حال ال�شجين.
فحال ال�شجين اإما عذاب ج�شدي اأو نف�شي ، فالج�شدي يتمثل في التكبيل ب�شلال الحديد التي   

ت�شبب األما ج�شديا لل�شجين، في�شور اأبو محمد عبد الله بن عذرة هذا بقوله :)16(
حرك لمـــــــا اأبغي ول اأتنقل يع�س برجلي الحديد ولي�س لي               
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يتحركـــون اإلى قيام ت�شهل ركبت اأراجلهــــــا الأداهم كلما                
واليوم لم تلب�شه اإل الأراجل كاأن الحديد لبــا�شهم و�شعارهم                

والأنكى والأمر من ذلك اأن ال�شجين يرغم على القيام بحقير الأعمال واأرذلها، وهذا ي�شعره   
بمرارة وغ�شة في نف�شه، اإلى جانب الجهد المبذول لإنجاز ما يكلف به من �شاق الأعمال،كالحفر والهدم 

والكن�س والر�س، فيقول ال�شاعر الم�شجون في ذلك:)17(
م ودر�شها وتلاوة القـراآني وا ح�شرتي بعد ا�شتغالي بالعــــــلو            

لعبادة الأ�شــنام وال�شلبان  اأم�شي واأ�شبح خادما مت�شـــــــرفا             
بالهدم م�شتغلا مع البنيـان اإن لم اأكن بالحفـر م�شــــــتغلا اأكن             

والر�س يتبعه مدى الأحيان  والكن�س في يوم الجلو�س �شناعتي           
وي�شكو من قيده الملتف علي �شاقيه كالثعبان الذي ل يرحم ، فقال:)18(

قد كان كالثعبان رمحك في الوغي              فغدا عليك القيد كالثعـبان
متمددا بحــــــذائك كل تمـــــــــــددِ              متعـطفا ل رحمة للعـاني

 ومن مظاهر الق�شوة التي تمار�س مع ال�شجناء اإجبارهم باأعمال لي�شوا بقادرين عليها ، ول عليها تعودوا 
، فيقول األحجاري في ذلك : )19(

اإلى الأعادي ل اأرى مُ�شلما اأ�شبحت في بُ�شقاية م�شلَما                      
م�شــــدفَا منتـهرامرغمــا مكلفا ما لي�س في طــــاقتي                       

وحالتي تق�شي باأن اأخدمـا اأطـلب بالخدمة واآ ح�شرتي                       
�شور  له  وتراءت  الخيال،  طريق  عن  الموؤلم  الواقع  هذا  من  يتخل�س  اأن  ال�شجين  حاول  ولئن   
الما�شي ال�شعيد ، فاإنه �شرعان ما يرتد اإلى حا�شره الكئيب مكلوم الفوؤاد ملتهب الجوانح ، من هوؤلء ملك 

ال�شعراء و�شاعر الملوك المعتمد بن عباد فقال : )20(
وحبيــب النـــــفـو�س والأرواح كنت حليف الندى ورب ال�شماح           
ولقب�س الأرواح يوم الكفـــــاح اإذ بيمني للبذل يوم العطـــــــايا           
م�شتباح الحمى مهي�س الجنـاح واأنا اليوم رهن اأ�شـــــــر وفقـر           

و�شاق القيد برجله كما �شاقت المعالي والمكانة العالية بما اآلت اإليه ،ونعى نف�شه على ما كان   
عليه ، وما �شار اإليه بعد اأن غلبه الدهر فقال :)21(

بل قد عممن جهات الأر�س اإقلاقا اأنبـــاء اأ�شرك قد طبقن اآفـــــــــــاق   
وقيل اإن عليك القيـــد قد �شــــاق قد �شاق �شدر المعالي اإذ نعيت لها    

للغـــــــالبين ولل�شـــــــباق �شباقا اإني غلبت وكان الدهـر ذا غلـــــب     
و�شجن معه طائفة من اأهل فا�س بالمغرب فترة ، ثم اأفرج عنهم  وبقى المعتمد في �شجنه ي�شكو   

من �شيق الكبل، ويبكي بدمع كالوبل، فدخلوا عليه مودعين فقال :)22(
هبـــوا دعــوة يا اآل فــا�س لمبتلي      بما منه قد عافاكم ال�شمد الفرد
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علي قيـــــود لم يحن فكـاكها بعد تخل�شتم من �شجن اأغمات والتوت     
تلوي واأما الأيد والبط�س فالأ�شد من الدهــم اأما خلقها فاأ�شـــــــاود       

ولله في اأمــري واأمــركم الحمـد خرجتم جمــــاعات وخلفت واحدا       
ونتيجة للمعاناة الج�شدية والنف�شية التي يلقاها ال�شجين في ال�شجن ، يتمنى الموت على ال�شجن   

، فيرد المعتمد على اأبي العلاء زهير بن عبد الملك الذي دعى له بالبقاء بقوله :)23(
اأ�شـــــــــير اأن يطول به البقاء دعى لي بالبــــقاء وكيف يهوى           

يطول على ال�شقي بها ال�شقاء األي�س الموت اأروح من حيـــــاة            
فاإن هواي من حتف اللقـــــاء فمن يك من هواه لقــــــاء حب             

فهذا ال�شاعر الذي لم يفقد ملكه وعر�شه فح�شب ، بل وقع في الأ�شر  فقد كان عر�شه كعبة   
ال�شعراء ومق�شد الذين يطلبون المال  اأو ال�شرف  .لكن كل هذا قد زال عنه،انه مجرد �شجين اأ�شير في 

اأغمات فقر ومذلة حل محل الغنى والمجد فقال :)24(
نعمى الليالي من البلوى على  كثب ذل وفـقـر اأزال عزةَ وغنى            

ودائماً ي�شحب الفقر الذلة ،لأن الملك يرى يديه خاويتين، ول يمكنه اأن يمنع طالبيه العطايا   
، فهو رهين الفقر ولأ�شر، ول يمكنه اأن يعين من ي�شتعينون به اأو يطمعون من كرمة فقال:25)(

م�شتباح الحمـى مهـي�س  الجـناح   واأنا اليوم رهين ا�شــــر و فقـر         
�س، ول المعــتقين يـوم ال�شـــماح ل اأجيب ال�شريخ اإن ح�شر النا        

ال�شجين  ،يرزح تحته  نف�شي  لعذاب  يتعر�س   ، ال�شجين  يلقاه  الذي  العذاب الج�شدي  وبجانب   
،خ�شو�شاً اإذا كان ال�شجين بطلا تعود اأن يرى الحديد م�شاعداً له في المعركة ، واإذا بهذا الحديد يتحول  
اإلى اأداة قهر واإذلل  فاإلى �شجنه المادي �شجن معنوي كذلك، اإنه �شجن الكبرياء والقيد فيه يقيد النبل 
والعظمة لدى ملك �شاعر، اإنها قيود حديدية في واقعها المادي الملمو�س ولكنها تغل الأيدي والأرجل تغل 

العظمة والكبرياء فيقول المعتمد:)26(
بذل الحــديد وثقــل القـــيود تبدلت من عز ظل البنود                     

وغ�شبا دقيقا �شقيــل الحديد وكان حديدي �شنتنا ذليقا                      
يع�س ب�شاقي ع�س الأ�شــود فقد �شـار ذاك وذا اأدهما                       

وتدخل عليه اأ�شرته وهو في ال�شجن، والقيد على رجله، وفيهم اأ�شغر اأولده واأحبهم اإليه اأبو   
ها�شم ، وهو الذي تذكره يوم معركة الزلقة والحرب م�شتعرة الأوار ، فنظر الولد ال�شغير لأبيه وهو 
اأو   ، ،اأو مت�شنما منبر الخطابة  ، وعهده به متربعا على �شرير الملك  مقيد وقد التوى القيد على رجله 
ممتطيا �شهوة الجواد ، وتحف به الأبطال  فلم ي�شتطع تحمل ذلك ، فذرفت الدموع من عينيه متاألما من 

الموقف فقال : )27(
اأبيت اأن ت�شفق اأو ترجما قيدي اأما تعلمني م�شلمــا                          
اأكلته ل ته�شم العظمـــــا دمي �شراب لك واللحم قد                          
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فينثني القلب وقد ه�شـما  يب�شرني فيك اأبو هــا�شم                           
، وما  ولم يكن المعتمد في �شجنه م�شت�شلما للظلم بل ظل عزيز النف�س، بل ظل عزيز النف�س   
زيارة الأدباء والموؤرخين لقبر المعتمد على مر الع�شور اإل دليل على رغبة هوؤلء ، في رد العتبار اإليه ، 
ولم يقف الموؤرخون عند هذا الحد ، بل نزع بع�شهم اإلى ذم يو�شف بن تا�شفين بعبارات �شريحة ، كقول 
ابن الأثير: وفعل اأمير الم�شلمين لم ي�شلكها اأحد من قبله ، ول يفعلها اأحد من بعده، اإل من ر�شي لنف�شه 
بهذه الرذيلة ، وذلك انه �شجنهم، فلم يجر عليهم ما يقوم بهم ، حتى كانت بنات المعتمد يغزلن للنا�س 

باأجرة يقتتن بها )28(، فقال المعتمد في ذلك :)29(
عوارى قد اأ�شر بها الحفــاء اأاأرغب اأن اأعي�س اأرى بناتي                 
مرتبة  اإذا ابدوا النــــــــداء خوادم بنت من قد كان اأغنى                   

وكفًهم غـ�س الفــــــــــــناء وطرد النا�س بين يدي قمرى                  
وهذا الموقف جعله يتمنى الموت قبله ، ويذكر اأبنيه اللذين ماتا من قبل باأنهما اأح�شن حال   
منه ولو اأنهما عادا اإلى الحياة ، وخيًر بين القبر والحياة الدنيا لختارا القبر ، حتى ل يريا اأباهما في 
�شجنه وما هو عليه من الحال وبناته اللائي هلكن بكاء عليه ، واأمهما التي اآلمها الثكل فانهالت دموعها 

التي ل تكف، فقال : )30(
اإذا اأنتما اأب�شرتماني في الأ�شـــر فلو عدتما لخترتما العود في الثرى      
واأمكما الثكلى الم�شرً مة ال�شدر مع الأخوات الهـــــــالكات  عليكما     

وتزجرها التقوى فت�شغي اإلى الزجر فتبكي بدمع لي�س للقطر مثله       
�شحبة  في  اأخيرا  نف�شه  اأخيرا  نف�شه  ،يجد  النا�س  واأعيان  والأدباء  العلماء  مجال�شة  وبعد   
ل�شو�س في ال�شجن ن ل �شك انه في ذلك األما نف�شيا عميقا . عبر عنه ب�شورة رقيقة عندما تم الإفراج عن 

ل�شو�س كانوا معه في ال�شجن ، وقد عاثوا ف�شادا في فا�س ، فقال : )31(
لقد اأن اأن يفنى وبفنى به الخد اأما لن�شكاب الدمع في الخد راحة         

بما منه قد عافاكم ال�شمد الفرد هبوا دعوة يـــــا اآل فا�س  لمبتتلى       
عليً قيـود لم بحن فكـاكها بعد تخل�شتـم من �شجن اأغماث والتوت       
ولله في اأمري واأمركم الحمـــد خرجتـم جماعـــات وخُلفت واحــد        

اأ�شرته قد �شاركت في تكدير �شفوه ودواعي تحطيم نف�شه ،فمن ملوك اإلى �شائعين  ومعانات   
عاريين ، فنظر اإلى بناته عندما دخلن عليه وهوفي ال�شجن يوم العيد، فلما راآهن في الأطمارالرثة وقد 

بدت عليهن اآثار الفاقة وما اأ�شابهن من بوؤ�س و�شقاء، فقال : )32(
ف�شاءك العيد في اأغمات ماأ�شورا فيما م�شر كنتً بالأعياد م�شرورا       
بغزلن للنا�س ما يملكن قمطيــرا ترى بناتك في الأطمــــــار جائعة       

اأب�شــــارهن ح�شيــرات مكا�شيرا برزن نحوك للت�شـــــــليم خا�شعة        
ثم ي�شور ذلك في نف�شه واثره في نف�شيته فقال:)33(
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فكان فطرك للاأكباد تفطيرا اأفطرت في العيد ل عادت اإ�شاءته              
فردك الدهر منهيا وماأمورا قد كان دهرك اأن تاأمره ممتثلا                 

لم�شيره  في�شت�شلم  والياأ�س،  والكاآبة  ال�شيق  من  �شلا  ال�شجين  نف�شية  في  يترك  ال�شجن  وطول   
ويتوجه اإلى الله يلتم�س العزاء والمغفرة  وهذا الواقع يدفع الكثيرين من ال�شعراء الم�شاجين اإلى الـتاأمل 
في �شيرتهم وفي الأحداث التي عا�شوها ، والنتهاء اإلى ا�شتنتاجات هي خلا�شة اآرائهم ونتيجة تاأملاتهم 
اأن  ، ويمكن  اأن تكون ناتجة عن تجارب وممار�شات ذاتية  اأو العبرة يمكن  اأو الحكمة  ، وتلك الخلا�شة 
ي�شتنتج الإن�شان عبرا وحكما من تجارب الآخرين ، وتلك العبرة تكون درو�شا للمتاأمل نف�شه ، ت�شدر عنها 

حكما  كقول المعتمد : )34(
فاإنمابات  بالأحلام مغرورا من بات بعدك في ملك ي�شر به                  

ويعبر ابن زيدون من �شجنه بهذه الحكمة معترفا بتداول الدهر ورفع بع�س النا�س ، واإنزال   
الآخرين ، فير�شل نفثا ته اإلى �شديقه اأبي حف�س بن برد الأ�شغر قائلا 35)(

واك في فهم اإيــــا�س يا اأبا حف�س وما �شا                                     
عـز نا�س ذل نـــــا�س وكذا الدهـر اإذا مـــا                                     

ثالثا: الحنين للما�شي
يقع ال�شجين في زاوية من الحب�س ، يقلب الأغلال والكبول التي تثقل كاهله ،يق�شي ليله اأرقا، ل   
وليف ول اأني�س ، فتتدافع فيه انفعالت النف�شية والعاطفية ، ويخترق خياله جدران ال�شجن ال�شميكة 
 ، بالذكريات  الغني  العالم  الما�شي والأهل والأحبة،اإلى ذلك  اإلى  اإلى مراتع �شباه،  المو�شودة  واأبوابه 
فلا ترى عين ال�شاعر ال�شجين الم�شوق بقعة ت�شاهي دياره،فيبوح عفويا بما تختلج به نف�شه من �شعور، 
وعواطف للاأهل والخلان والما�شي،فتحدث النف�س �شاحبها المتواري خلف الجدران ، الذي يغ�شاه الظلام 
الما�شي  �شفحات  في  باحثا   ، النف�س  في  ينبعث  الذي  المعنوي،  والظلام  الحقيقي  الظلام   ، �شوب  كل  من 
متاأملا ومتذكرا حياته الما�شية ومن فيها من الأهل والأولد والأخوة والأحباب ، مت�شوقا اإليهم ي�شتعيد 
ذاكرة الأيام الجميلة ال�شعيدة ، التي اأم�شاها معهم، حالما بالحرية والنطلاق من قيوده و�شجنه ،فهذ 

ابن �شهيد ي�شور ا�شتياقه في �شجنه لمن بحب فقال :)36(
هوت بحجاه اأعين وخـــــدود وهل كنت في الع�شاق اأول عا�شق           
وجبــار حفاظ علي عتيـــــــد فراق و�شجن وا�شتيــــــــاق وذلة           

عن الألف �شلطان عليه �شديد وهل اأنت دان من محب ناأى بـــه           
ولل�شوق من دون ال�شــــلوع وقود ومازال يبكيني واأبكيه جـــــــاهدا          

واأجه�س باب جانبـــــاه حديد اإلى اأن بكى الجدران من طول �شجونا         
واإذا كان ال�شجن في نظر ابن �شهيد فراق وا�شياق وذل ،حتى حنت الجدران لحنينه ،فهذا قليل   

في نظر الرمادي ،فهذا كله لم ين�شه محبوبه ، ولم يمنع عنه خياله وطيفه ، فقال :)37(
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فما الخطب اأي�شا في افتتـاح خياله هبوا اأن �شجني مانـع من و�شاله     
زوال منـــــــــــــــامي علة لزواله نعم لم تنم عين فيطرق طيــــــفه      

وين�شى ر�شمه من كان في مثل حاله فدا ال�شب من لم ين�شه في بلائــــه       
وطـــــــــول اكتــاأبي �شعبة من ملاله ومن �شار �شجني قطعة من �شدوده     

ويحن المعتمد بن عباد لما�شيه ووطنه وهو في �شجن اأغمات، فيقول :)38(
غريب باأر�س المغربين اأ�شيــــر              �شيبكي عليه منبر واأ�شــــير

فما يرتجى للجود بعد ن�شور اإذا قيل في اغمات قد مات جوده             
وعبر ال�شاعر الفار�شي �شعيد بن جودي حين اأ�شره عمر بن حف�شون ، راأ�س الفتنة بالأندل�س   
الذكريات  وتتوالى   ، والأ�شر  ال�شجن  محنة  علية  اجتمعت  حيث   ، للعرب  ورئا�شته  �شعد  اإمارة  ،قبل 
تهفو  خطابا  وروحه  حبيبته  فيخاطب  بمكنونها  النف�س  فتبوح   ، ال�شوق  ويتوهج  العواطف  وتتاأجج 
اإليه نف�شها ،ويطمئن اإليه قلبها ،وت�شتاق اإليه قائلا : اأن همومه واأحزانه واآلمه قا�شاها ببعده عنها 
، و�شيلقى بها خالقه يوم العر�س عليه ، و�شت�شفع له عند ربه ، واإن كربته وحزنه ومعان اته ببعدها 
عنه اأ�شد واأق�شى من القتال، ثم يتوجه بخطابه اإلى مخاطب غير معين يلتم�شه ان يكون ر�شوله، ينقل 

تحياته و�شلامه اإلى والديه وعرو�شه المتلهفون عليه ، فقال : )39(
وكربك اأق�شى لي من القتل والأ�شر بهمك األقى خـالقي يوم موقفي       

من القبر للفتيان خو�شلة الن�شــــر واإن لم يكن قبر فاأح�شن موطن       
اإلى والدي الهــــائمين لدى ذكري فيا �شـــاعـنا اأبلغ �شلامي تحية        

عليك تحياتي اإلى موقف الح�شــــر واأد اإلى عر�شي ال�شلام وقل لها       
والأبناء  الأهل  ،واإلى  الجميل  الما�شي  اإلى  ال�شاعر  ت�شد  التي  للذكريات  �شدى  والأ�شواق   
والأخوة والأحبة ، فهذا ال�شاعر محمد بن م�شعود البجاني يت�شوق من �شجنه لحبيب قلبه ويحن اإلى 
من يحبه عند مكابدة الم�شائب والنوازل في �شجنه ، كما تحن وت�شتاق الإبل اإلى الماء حينما ت�شارف على 
الهلاك ، ويكاد يقتلها ال�شما في لهب ال�شحراء ، وهذا ال�شوق والحنين ملازم له ل ينفك عنه حتى لو 
فارق الحياة ، وتو�شد الثرى في قبره ، فقلبه المعنى �شي�شتمر في حنينه ،ومناداته كما يفعل الموؤذن عند 

ترديد �شوته، فيقول :)40(
قلبي اإليك حنين الهدم والنيَب يحن عند مقا�شــــــات البلاء به             
ناداك قلبي بترجيـــع وتثويب ولو تو�شد اأطباق الثرى ج�شدي             

ويت�شوق ال�شاعر عبد الملك بن اإدري�س الجزيري من �شجنه لإبنه الأ�شغر  وبعجن لقلبه كيف   
لم يت�شدع لفراق ابنه الأ�شغر، وما خفف عليه اإل �شكونه لبنه الأكبر ، فقال :)41(

ناأي الأحبــة واعتياد تذكري األوى بعزم تجلدي وت�شبــري                
حب البنين ول كحب الأ�شغر  واإذا الفتى فقد ال�شباب �شماله                
ودنى فراقك كيف لم يتفطـــر عجبا لقلبي يوم راعتنا النوى               
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لول ال�شكون اإلى اأخيك الأكبر ما خلتني اأبقى خلافك �شــاعة               
اأ�شتخدم  لأنه  و�شدة  لوم  فيه  ،وت�شاوؤله  فتاته  الرمادي  هارون  بن  يو�شف  ال�شاعر  وي�شاأل   
الأداة)هلا( م�شتو�شحا منها ، األ يكفيها نحوله وهزاله وتعبه وان�شكاب دموعه ، ب�شبب الفراق وال�شوق 
، في الوقت الذي اإحاطته الهموم هموم الحزن وال�شوق ، وهذه الحال كفيلة باأنه ينال الو�شاة ما تمنوه 
من �شوء حاله و�شجنه واأحزانه واأوجاعه، وقد خفيت هموم واأحزان اأخرى في قلبه ومكنون نف�شه ، وهو 
متعب ومرهق بكتمان حبه ، فاإن قتل الكتمان �شخ�شا فهو ذلك القتيل فالنف�س الإن�شانية بحاجة دائما 
اإلى من يوا�شيها ويرثي لها ، ويمنحها ال�شلوى ، ويبث فيها الأمل وهكذا فاإن ال�شاعر يطلب عون المراأة 
وحبها له وحزنها من اأجله في وقت ال�شدة ، وعلى الرغم من ال�شدائد التي يعانيها ال�شاعر فاإنه يحاول 
اأن يبدو �شجاعا اأمامها ،ف�شجن الج�شد يمتد تاأثيره اإلى الروح ، حيث ت�شجن الم�شاعر والأحا�شي�س  ومن 
ثم فاإنها تثور ثورة عارمة مف�شحة عن نف�شها، واأعظم هذه الم�شاعر واأكيدها تاأثيرا في حياة الإن�شان 
ال�شاعر عاطفة الحب ، الذي يولد ويتاأجج بين جدران ال�شجن، فالنف�س الإن�شانية بحاجة دائما اإلى 
من يوا�شيها، وهكذا ت�شير المراأة هم ال�شاعر المقيم المقعد ، فيتعاون الحب وال�شجن على ال�شاعر فينحلان 

ج�شمه خ�شو�شا اإذا كتم حبه  كقول الرمادي :)42(
ون�شبته اأو دمعه وهمــــــوله ن�شـــــــائلها هلا كفاك نحوله                

فبلَغ وا�شيه المنىون عذولــــه تكنفه همـــــان �شجو و�شبوة               
فقد غاب في الأح�شــاء عنك دخيله فاإن ت�شتبن في وجهه هم �شجنه                

فاإن يقتل الكتمــــان فهو قتيله معنى بكتمــان الحبيب وحبـه               
 ، حاله  اإليه  اآل  ما  اأفزعها  التي  بمحبوبته  يلوذ  ال�شجن  داخل  بال�شاعر  الهلع  ي�شتد  وعندما   
ال�شجن كان وحده كفيلا بتخفيف  ، فقربها من  �شجنه  لو كانت قريبة منه ومن  فبعدت عنه فيتمنى 
حزنه ، فالمحبوبة هي الملاذ التي يلوذ اإليها ال�شاعر عندما ت�شتد به المحن ، وتتاأزم الأمور ، فالحب بما 
فيه من طاقة عاطفية  كفيل ب�شنع المعجزات بما في ذلك اإبعاد ال�شاعر عن ال�شجن ، كقول الرمادي :)43(

من ال�شجن لم ي�شهلا علي دخوله لقد راعه �شجني ف�شط ولو دنى        
اأما ابن �شهيد في�شع يده على ال�شبب الحقيقي الذي جعل المحبوبة تبتعد عن حبيبها في �شجنه   
وهو ال�شلطان ،�شواء اأراد بال�شلطان هنا الحاكم بعينه اأو ال�شلطة المجردة ، وهذا التعليل ناتج عن حوار 
بين  غزيرة،وقارن  بدموع  اإلفها  – تبكي  الق�شر  اأ�شوار  على  حطت  وقد  راآها–  حمامة  وبين  بينه  دار 
حالته في وحدته الموح�شة وحالتها في البكاء على اإلفها ، ثم طلب منها اأن تقترب منه ، فاقتربت م�شفقة 
بجناحها وحطت بجواره، وظلا يتباكيان حتى تاثر ببكائهما كل من حولهما من جدران وباب حديدي 

،فقال:)44(
على الق�شر اإلفا والدموع تجود وقلت ل�شــــــداح الحمام وقد بكى        

كلانا معنى بالخــلاء فريــــــــد األ اأيها الباكي على من تحبـــــــه         
عن الألف �شلطـان عليه �شديـــد وهل اأنت دان من محب دنى بــــه       
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على القرب حتى ما عليه مزيـد ف�شفق من ري�س الجـناحين واقعا        
ولل�شوق من دون ال�شلوع وقـود وما زال يبكيني وابكيه جاهـــــــدا        

واأجه�س باب جانبــــــــاه حدـيد اإلى اأن بكى الجدران من طول �شجونا      
وطابع ال�شجن ظاهر في اأبيات ابن زيدون التي يتحدث فيها عن ذكرياته الما�شية ، واأ�شفه على   
الأيام الخوالي المليئة بال�شعادة واللهو وزيارة المحبوبة دون التعر�س للمخاطر ، فال�شاعر ل ي�شتطيع 
تكن  فلم   ، الطبيعي  �شيرها  ت�شير  حياته  كانت  حيث   ، الليالي  تلك  نعيم  ول  الأيام  تلك  لهو  ا�شترجاع 
التحية مجرد اإيماء اإلى المحبوب ير�شلها مخال�شة خوفا من اأعين الأعداء، ولم تكن الزيارة تنطوي على 
خطر كبير ، فزيارة ال�شجين ال�شيا�شي محفوفة بكثير من المخاطر ، ويرى ال�شاعر اأن كل هذه ال�شور ما 
هي اإل اأماني لي�س له منه اإل الذكريات  وبها ي�شتد غرامه وولعه بمحبوبته داخل ال�شجن ، فقال : )45(

ول نعيم ليـــــاليه بمنتـــظر ل لهو اأيامه الخالي بمرتجع                   
ول الزيارة اإلمام على خطر اإذ ل التحية اإيمـــاء مخال�شة                   
اإن الغـرام لمعتـاد مع الذكر منى كاأن لم يكن اإل تذكرهــا                   

ويتذكر المعتمد بن عباد ق�شوره واأماكن فرحه وحبوره ، فيت�شاعف حزنه وتتعمق ح�شرته   
، فكلما اأظلم عليه ال�شجن ، اأو اأطبق عليه القيد تذكر الق�شور ولياليها ، مقارنا بين ما�شيه وحا�شره ، 
فقد و�شف ابن خاقان تلك الق�شور بقوله : ) وكان الح�شن الزاهر من اأجمل الموا�شع لديه ،واأحبها اإليه 
، واإ�شرافه على الق�شور واإجماله في العيون، وا�شتماله بال�شجر والزيتون  النهر  واأحلاها اإطلالة على 
،وكان له من الطرب والعي�س المزرى بحلاوة ال�شرب ، ما لم يكن لبني حمدان في حلب، ول ل�شيف بن ذي 

يزن في راأ�س غمدان ()46( ،فندما ا�شتد عليه البلاء تذكر تلك الق�شور فقال : )47(
وطلابه والعرف ثم نكير �شيبكيه في زاهيه والزهر والندى                

  وتمر عليه في مو�شع �شجنه �شرب قطا ، وهي تمر في الجو وت�شرح في موقع النور فتنكد لما هو 
عليه من الوثاق، وما دون اأحبته من الرقباء،وفكر في بناته وافتقارهن اإلى نعيم عهده، وحبور ح�شرته  

فقال :)48(
�شوارح ل �شحب يعـوق ول كبـل بكيت اإلى �شرب القطا اإذ مررن بي     
ولكن حنينا اإن �شكلي لهـا �شـكل ولم تك والله المعيـــــذ ح�شــــــــادة     

وجيــــع ول عيني يبكيهـما ثكل فاأ�شرح ل �شملي �شديع ولالح�شى      
ول ذاق منها البعد عن اأهلها اأهل هنيئا لهــــا اأن لم يفـرق جمعهـــا        

اإذا اهتز باب ال�شجن اأو �شل�شل القفل واإن لم تبت ليلا تطـيــــــر قلوبها       
�شواي يحب العي�س في �شاقه كبل لنف�شي اإلى لقيا الحمــــام ت�شـوق      

ويتعر�س ال�شاعر ال�شجين اإلى موجات عاطفية تجعله يعي�س في اأجواء ملوؤها الرجاء والأمل ، ثم ل 
يلبث اأن يتعر�س اإلى وم�شات قاتمة تجعله بعي�س في جو من ال�شاأم والياأ�س لذلك نجده يخرج من ياأ�س 
اإلى اأملا ، ومن اأملا اإلى ياأ�س ، ومن هوؤلء ال�شعراء الحاجب جعفر بن عثمان الم�شحفي في �شجنه ، حيث 
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يقول :)49(
واألزمت نف�شي �شبرها فا�شتمرت �شبرت على الأيـــــــام لما تولت       

وللنف�س بعد العـز كيف ا�شتـــذلت فيا عجبا للقلب كيف ا�شطبـــاره       
فاإن طمعـــت تاقت واإل ت�شـــــلت وما النف�س اإل حيث يجعلها الفتى      
فلما راأت �شبري على الذل ذلـت وكانت عاى الأيام نف�شي عزيزة        

فقد كانت الدنيا لنــــــــا ثم ولَـت وقلت لهــا يا نف�س موتي كريمة        
 ويرى المعتمد اأنه بتقلبه قد اأوقع به الأذى ون�شخ كل اأمانيه ، فقال: )50(

وتاأبى الخطوب ال�شـود األ تماديا توؤمل للنف�س ال�شجيـــــــة فرحة         
كما ا�شطحبت قبل الملوك الليا ليا لياليك في زاهيك اأ�شفى �شحبتها      

وبعدهما ن�شــخ لمنايا الأمـــــــاني نعيم وبوؤ�س ذا لذلك نا�شــــــــخ       

رابعا : الخوف من ال�شلطان.
نال الخوف من ال�شلطان ح�شا من ال�شعر، وكان لكل حاكم منتقوه من ال�شعراء لهجو بحقيقة   
ما يوؤمنون به من اآراء، فكان ذلك طريقا �شهلا لعقوبتهم بال�شجن، ومن هوؤلء اأبن �شهيد الأندل�شي، فقد 
ذاق مرارة ال�شجن على يد الخليفة المعتلي بالله يحيى بن على بن حمود، الذي بويع في قرطبة �شنة 
4012 هـ  ب�شبب بع�س اآراء كان يجهر بها ،ف�شلا عن �شعايات اأعدائه ، فاأودع ال�شجن ، وفيه كابد اأق�شى 
م�شاعر الخوف والهلع مما �شيكون من عقوبة الخليفة له، فكتب ق�شيدته الدالية ي�شف فيها م�شاعره 

عند اهتزاز باب ال�شجن فقال : )51(
مقيم بــــــدار الظالمين وحيـد فمن مبلغ الفتـــــــيان اأني بعدهم           

قيام على جمر الحمام قعـــود مقيم بدار �شاكنـــــوها من الأذى            
قلوب لنا خوف الردى وكبـود وما اأهنز باب ال�شجن اإل تفطرت           

على اللحظ من �شخط الإمام قيود ول�شت بذي قيــــــــد يـرن واإنما           
ولم ي�شلم من الخوف اأ�شحاب ال�شلطان المفقود ، من هوؤلء الحاجب الم�شحفي اأحد رجال دولة   
النا�شر خليفة الأندل�س، والذي اأودعه المن�شور بن اأبي عامر ال�شجن ، وهناك كان ينتظر بط�س المن�شور  

فتلب�شه الخوف والهلع، فقال : )52(
ول تاأمنن من الزمـان تقلبا                    اإن الزمــــان باأهلــــه يتقلب

واأخافني من بعد ذك الثعلب ولقد اأراني والليوث تهابني                    
  و�شيطر الخوف على ابن زيدون ، وزاد قلقه ورهبته من ابن جهور عندما طال �شجنه ،ففكر 

بالهرب فقال :)53(
فقد فر مو�شى حين هـم به القبـــط فررت فاإن قــــــالوا الفرار اإرابة     

لي ال�شيمة الزهراء والخلق ال�شبط واإني لراج اأن تعـــــــــود كبدئها      
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وتمحى الخطايا مثل ما محي الخط وحلم امرئ تعفـو الذنوب لعفوه      
تنف�س عن نف�س األظ بهــــــــا �شغط فاإن ي�شعف المولى فنعمى هنيئة     

ففي يد مولى فوقه القب�س والب�شط واإن ياأت اإل قب�س مب�شوط ف�شله     
مدينة  على  ا�شتيلائه  �شجنه،بعد  في  عمار  بن  بكر  اأبي  الوزارتين  بذي  الخوف  وا�شتبد   
مر�شيه،وانفراده بها لنف�شه، وكان المعتمد ابن عباد قد اأر�شله ووقع في قب�شت المعتمد بعد فرار دام �شت 

�شنوات ،فعبر ابن عمر عن خوفه بو�شوح تام حيث خاطب المعتمد بقوله: )54(
اأخافك للحق الذي لك في دمي          واأرجوك للحب الذي لك في قلبي

وقال في اأبيات اأخرى : )55(
قالوا غـدا يوم اللقــــــاء والله مـــــا اأدري اإذا                         
ما اأقتل الحالمين لي                         اإن كان خوفي اأو حيـــاء

وعندما يئ�س من العفو اأ�شتد جزعا ، ورثى نق�شه بق�شيدة من اأجمل ق�شائد الرثاء، فقال : )56(
وفًي واإل ما بكاء الغمـــــــــائم عليً واإل ما نيــــــــــاح الحما ئم         
لغيري ول لقت له في مــــاأتم وما لب�شت زهـر النجوم حــدادها          

لغيري اأو حنت حنين الروائـم وهل �شققت هوج الرياح جيوبها           
وهذا اأبو جعفر بن عطية الق�شاعي الأندل�شي – الذي كان وزيرا لعبد الموؤمن بن على موؤ�ش�س   
دولة الموحدين بالمغرب والأندل�س – �شجن لأن ح�شاده اأوغروا �شدر الخليفة عليه ن فكتب من �شجنه 

اإلى ال�شلطان متخوفا من م�شيره المحتوم، م�شيرا اإلى �شدة خفقان قلبه ،فقال : )57(
فعفوا اأمير الموؤمنين فمن لنا                     بردِ قلوب هدها الخفقان

ويبلغ به الجزع اإلى فقدان القدرة على النتظار، وهو في �شجنه دون معرفة م�شيره ، فكتب في   
ذلك ، وقال : )58(

فقد اأن اأن تن�شى الذنوب واأن تمحى اأنوح على نف�شي اأم انتظر ال�شفح       
ول اهتدى حتى اأرى للر�شى �شبح فها اأنا في ليل من ال�شخط حائــــر         

خام�شا : ال�شتعطاف وال�شترحام .
ال�شتعطاف هو المو�شوع الأبرز في �شعر الم�شاجين ،ي�شتعطف ال�شجين من بيدهم اإخراجه من   
ال�شجن ، فاأحيانا يوجه للملوك واأحيانا للاأمراء اأملا في الخلا�س ، واأحينا لأ�شحاب النفوذ من اأهلا لحل 
لمن  ال�شلطان،  ذوي  ومدح  والت�شرع  الرجاء  وكذا   ، ال�شجين  على  الم�شيطر  هو  اأحيانا  ،فالخ�شوع  والعقد 
زج به في ال�شجن ل يكون في موقف الم�شاومة مع خ�شمه الذي ي�شلط عليه قهره ،فهذا الم�شحفي الوزير 
ال�شابق للحكم الم�شتن�شر ، وال�شاعر ال�شجين ي�شتعطف المن�شور محمد بن اأبي عامر،كي يمنحه الحرية 
اأمر المن�شور ب�شجنه تاأكد من هلاكه في ال�شجن، يذكر  بعد ما كان يمنحها ويمنعها عمن ي�شاء، فعندما 
في  المطبق  في  الم�شحفي  ب�شجن  عامر  اأبي  بن  المن�شور  اأمر  ولما   : فيقول  الأزهار  رو�شة  كتابه  في  المقري 
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وقت  اأتى  فقد   ، حيا  بعدها  تروني  ل�شتم  لهم  وقال   ، الفراق  وداع  وودعوه  اأهله  ودع  الزهراء  مدينة 
اإجابة الدعوة ، وما كنت اأرتقبه منذ اأربعين �شنة  وذلك اآني �شاركت في �شجن رجل في عهد النا�شر ، وما 
اأطلقته اإل بروؤيا راأيتها باأن قيل لي : اأطلق فلان فقد اأجيبت فيك دعوته فاأطلقته  واأح�شرته و�شاألته 
عن دعوته عليَ ، فقال : دعوت على من �شارك في اأمري اأن يميته الله في اأ�شيق ال�شجون ، فقلت :اأنها قد 

وجبت ، فغني كنت ممن �شارك في اأمره ، وندمت حين ل ينفع الندم ، فقال من �شجنه : )59(
اإذ قادني نحوك الإذعان والندم   هبني اأ�شاأت فاأين الف�شل والكرم           

ترثي ل�شيخ رماه عندك القـدم   يا خير من مدت الأيدي اإليه اأما            
فيرد عليه المن�شور باأبيات لعبد الملك الجزيري : )60(

تبغي التكرم بعدما فاتك الكرم يا جاهلا بعدما زلت بك القدم                
ولو ت�شفع فيك العرب والعجم نف�شي اإذا جمحت لي�شت برا�شية            

في  والق�شوة  ال�شلابة  مدى  الم�شحفي  اأبيات  علي  عامر  اأبي  بن  المن�شور  رد  خلال  من  فيت�شح   
موقفه ،فهي ق�شوة العقوبة التي �شاقها الله على يديه لمعاقبة الم�شحفي جزاء ما ارتكبه من جرم بحق 
ياأتمر  المن�شور  الم�شتن�شر - عندما كان  المن�شور بعد موت الخليفة الحكم  اأمر  اأنه  ، فيذكر  اأبرياء  نا�س 
المن�شور  يكتف  الله.ولم  من  عقاب  فهذا  اأخيه،  بعد  الخلافة  �شيرث  لأنه  الخليفة  اأخي  بقتل   - باأمره 
ب�شجنه بقرطبة مع بقية ال�شجناء، واإنما جعل �شجنه متنقلا معه ي�شحبه في غزواته اإلى اأق�شى �شمال 
الأندل�س ، رغم مر�س الرجل وتقدمه في العمر، فذكر الم�شحفي تلك الحالة، وتقلب الأيام وتنكرها له 

فقال :)61(
اأرها توافي عند مق�شدها الحــرا تاأملت �شروف الحادثات فلم اأزل        

واأبدت لنا منها الطلاقة والب�شـرا تجافت بها عـند الحوادث برهـة        
على كل حال تمطر الخير وال�شرا وما هذه الأيــــــــــام اإل �شحائب       

اأما اأبو ال�شلت اأمية بن عبد العزيز الداني ، فير�شل من �شجنه ق�شيدته الم�شهورة ي�شتعطف بها   
�شاجنه الأف�شل بقوله : )62(

فاغث فاإني منه تحت الكلــــــكل اإني دعوتك حين اأجحف بي الردي      
مود بكل ت�شبر وتجـــــــــــــمل قد طــــالت ال�شكوى واق�شر وقتها       

فاجب فاإني قد دعوتك يا علي      وا�شتدت البلوى واأنت لرفعــــــها      
والأمر يخرج دون كل موؤمـــل كم ذا التــــــغافل عن وليك وحـــده       

ويكتب ابن عمار من �شجنه مت�شفعا بالر�شيد ابن المعتمد لدى اأبيه ق�شيدة علية الجودة،وهي   
طويلة جاءت في ت�شعة وع�شرين بيتا يمدح فيها الر�شيد ، وي�شف فيها حالة قائلا :)63(

قا�شدا بال�شلام ق�شر الر�شــيد قل لبرق الغمـــــام وظاهر بريدي   
�شجتي في �شلا�شلي وقيودي وانجذب في �شلا�شل الرعد تحكي          

لم األذ منك عنده بالر�شيــــــد واإلى اأين في ال�شفيــــــــــع اإذا ما           
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واأنا اأ�شتغيثه من بعيـــــــــــد م�شفق ي�شتجيب لي من قــــــريب           
وي�شت�شفع بالماأمون بن المعتمد قائلا:)64(

اأو قلت ما في نف�شــــه يكفيني هلا �شاألت �شفاعة الماأمون                  
ت�شري الن�شيم بها على دارين ما �شر لو نبهتـــــه بتحية                   

وكتب اإلى المعتمد من �شجنه م�شتعطفا ، فقال :)65(
�شفات يزيل الذنب عنها في�شفح نعــم لي ذنب غير اأن لحلمـــــه         

له نحو روح الله باب مفتـــــــح اأقلني بما بيني وبينك من ر�شي          
فيه  ق�شى  الذي  �شجنه   من  ليطلقه  جهور  بن  الحزم  اأبي  لدى  �شجنه  من  زيدون  ابن  وي�شكو   

خم�شمائة يوم ، فقال :)66(
اأيهـــــاذ الوزير ها اأنا اأ�شـكو                    والع�شا بدء قرعها للحليم

ناهيك من عذاب األيــــــــم اأف�شبر مئين خم�شا من الأيام                    
و بعد ما ياأ�س من اإطلاقه من ال�شجن كتب معترفا بذنبه باأن �شجنه كان ا�شتحقاقا له، لأنه   

مدحه بما ل ي�شتحق ، وهذا جزاء الكذاب  فقال : )67(
زمني فكان ال�شجن منه جوابي قل للوزيــــــــــــــر قطعت بمدحه         

من ذاك فَي ول توق عذابــــي ل تخ�شى في حقي بما اأم�شيـــــته         
هذا جزاء ال�شــــــــاعر الكذاب لم تخط في اأمري ال�شواب موفقا          

المبحث الثاني
الأ�شباب الموجبة لل�شجن

ال�شلوكيات  من  اأخرى  واأنماط  النحراف،  من  تماما  خال  مجتمع  وجود  التاريخ  ي�شجل  لم   
الم�شتحقة للعقوبات، لذلك كانت العقوبات �شرورية للحد من انت�شار تلك ال�شلوكيات، ولتقويم ال�شلوك 
الفردي وكان ال�شجن �شربا من �شروب التقويم، ثم تحول اإلى و�شيلة من و�شائل القمع ب�شبب ال�شراع 

ال�شيا�شي اأو الت�شلط الفردي ،وقد كان لل�شعراء الأندل�شيين ن�شيب وافرمن ال�شجن لأ�شباب عدة هي :

اأول : الطموح ال�شيا�شي:
لقد �شجن الكثير من ال�شعراء الأندل�شيين الذين كانت طموحاتهم ال�شيا�شية �شببا في �شجنهم   
وقتلهم ، من هوؤلء ال�شعراء ابن زيدون الذي �شجن اأكثر من خم�شمائة يوم نتيجة لما �شاع عنه من القيام 
بموؤامرة �شد اأبي الحزم بن جهور حاكم قرطبة في حينها ،فنظم في �شجنه عدة ق�شائد يفتخر بنف�شه 

وي�شخر من ال�شامتين فقال :)68(
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ول يغبـط الأعـداء كوني في ال�شجن      فاإني راأيت ال�شم�س تح�شن بالدجن
وما كنت اإل كال�شارم الغ�شب في الجفن     اأو الليث في غاب اأو ال�شقر  في وكن

 ومها طال �شجنه  فهو غير اآبه ، فيقول :)69(
اإني معنى الأماني �شائع الخطر ل يهنئ ال�شـــامت المرتاح خاطره       

قد يودع الجفن حد ال�شارم الذكر اإن طال في ال�شجن اإيداعي فلا عجب         
الموت  ثم  ال�شجن  اإلى  قاده  الذي  ال�شيا�شي  للطموح  مثال  يعد   ، الأندل�شي  عمار  اأبن  وهذا   
و�شل  ثم   ،)70( يطعمه  ما  لديه  يكن  لم  حمار  ممتطيا  �شلب  اإلى  مرة  لأول  و�شل  الذي  الفقير  ،ال�شاعر 
مدينة  على  ل�شتيلاء  جي�س  راأ�س  على  عباد  بن  المعتمد  بعثه  فقد  الموت،  اإلى  فقاداه  وال�شلطة  للملك 
اليوم  اأخذ   ، مر�شية من �شاحبها ابن طاهر، وبعد دخوله مر�شية واأحاطته مظاهر الأبهة وال�شلطان 
الثاني با�شتقبال المهنئين وقد تزيا بزي ابن عباد في حمل القلن�شوة على راأ�شه ،فاأخذته العزة وا�شتمراأ 
الملك وال�شلطان، فتمرد على ابن عباد وا�شتقل بمر�شية، فلما �شقطت مر�شية من يده فر الى جليقية ثم 
�شرق�شطة لخدمة واليها الموؤتمن المقتدر بن هود  الذي اأر�شل ابن عمار لأخذ قلعة �شقورة من بني �شهل ، 
فوقع اأ�شيرا واأودع ال�شجن  فخاطب �شديقه اأبا الف�شل بن ح�شدي اأن يخفف عنه محنته ، ولو بمقطوعة 
�شعرية تعيد الأمل اإلى نف�شه والحياة اإلى قلبه كالطل يبعث الحياة في الزهور النائمة فيوق�شها، لأن 
الركاب قد حملته بعيدا عن الأهل والأ�شحاب ورمته في مكان بعيد هو �شجن �شقورة، فقال من �شجنه 

مخاطبا �شديقه اأبا الف�شل بن ح�شدي :)71(
اأدرك اأخاك ولو بقافية                              كا لطل يوقظ نائم الزهر

فلقد تقاذفت الركاب به                              في غير موماة ول بجر
�شعرا  �شجنه  من  ،فقال  ميتا  اإل  �شجنه  من  يخرج  ولم   ، �شجنه  عباد  ابن  يد  في  وقع  وعندما   

متو�شلا المعتمد ، وهو اآخر ما جادت به قريحته ال�شعرية قبل موته على يد المعتمد :)72(
عداتي واإن اأثنوا علي واأف�شحوا  حنانيك في اخذي براأيك ل تطع          

و�شجن ابن حزم الأندل�شي لأ�شباب �شيا�شية، فقد كان وزيرا للم�شتظهر، فلما قتله الم�شتكفي   
وحل محله ، رمى بكبار بلاطه في ال�شجن، وكان من بينهم ابن حزم فقال ق�شيدة في �شجنه مطلعها :)73(

يا هــاجعا والرزايا ل توؤرقـــه        قل كيف يهجع من في الكبل مهجعه
وان�شت من �شمله ما كان يجمــــعه قد طال في هاويات ال�شجن محب�شه     

اأمر  اإليه  وفو�شي  الموؤيد  ه�شام  اأمَره  الذي  محمد،  بن  العزيز  عبد  بن  الله  عبد  بكر  اأبو  الوزير  ونكب 
طليطله، ولكنه اتهم بالإ�شهام في موؤامرة �شد المن�شور، ف�شفر به المن�شور بن اأبي عامر ف�شجنه  وكتب من 

�شجنه اإلى المن�شور قائلا :)74(
مع الله ل يعجـزه في الأر�س هــارب فررت فلم يغن الفرار ومن يكن     

�شوى حذر المــوت الذي اأنا راهـــب ووالله ما كـــــان الفرار لحاجة     
ولكن اأمر اللــــــه ل بد غــالـــــــــب ولو اأنني وفقت للر�شـــد لم اأكن     
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كما اجتر ميتا في رحى الحرب �شالب وقد قــــادني جرا اإليك برمتي     
و�شجن الكثير من ال�شعراء ل لأنهم كانوا معار�شين للحاكم ، واإنما لأن ال�شاعر كان في الوقت   
نف�شه �شخ�شية �شيا�شية ، ي�شيبه ما ي�شيب رجل ال�شيا�شية  عندما تقلب الأو�شاع ، وت�شطدم المطامع 
المتباينة ،والأمثلة على ذلك كثيرة، فقد �شجن الحاجب جعفر بن عثمان الم�شحفي ب�شبب التناف�س على 
الحكم - في عهد الخليفة القا�شر ه�شام بن الحم الم�شتن�شر – فوجه من �شجنه ر�شالة للمن�شور بن اآبي 

عامر قال فيها :)75(
عفا الله عنك األ رحمـــة                       تجـــــــود بعفــوك اإن اأبعدا
لئن حل ذنب ولم اأعتمده                       فاأنت اأحــــــــــلَ واأعلى يدا 
األم تر عبدا عدا طـــوره                        وموله عفا ور�شيــد هـدى 

اأقلني اأما لك من لم يزل                        يقيك وي�شـرف عنك الردى
وثمة �شاعران من بني �شمادح �شجنا لأ�شباب �شيا�شية، فالأول هو عبد الله بن المعت�شم ملك   
المرية ، الذي اأر�شله اأبوه اإلى يو�شف بن تا�شفين ليهنئه بال�شتيلاء على غرناطة . ولكن يو�شف �شجنه، 
ذلك لأن المعت�شم كان من قبل عدوه اللدود الذي كان يوؤلب النا�س �شده ولهذا اأر�شل ملك المرية ابنه 
ليحقق ال�شلام، ولكن يو�شف لم ي�شلم الأبن لبيه اإل والأب على فرا�س الموت بعد مر�س طويل ، ويحدثنا 

الأمير ال�شجين عن اآماله واآلمه في ال�شجن فقال :)76(
وبعد ركوب المذاكي كبــــول اأبعد ال�شنا والمعالي خمــول                  
اأنا اليـــوم عبد اأ�شير ذليـــل ومن بعد ما كنت حر عزيزا                   
فهل بهذا خطب جليــــــــــل حللت ر�شول بغرناطـــــــــة                   

وقد كان يكرم قبلي الر�شول وثقفت اإذ جئتــــــها مر�شلا                    
اأما ال�شمادحي الثاني الذي �شجن ،  اإليها �شبـــــيل  اأكرم بهــــــــا                    فما للو�شول  فقدت المرية 
، وذهب  �شيء  المرية فقدوا كل  المعت�شم ملك  ، فعندما مات  المعت�شم بن �شمادح  الأول وحفيد  اأبن  فهو 
محمد بن عبد الله اإلى ميورقة وبعدها �شرق�شطة ، ثم ذهب طرطو�شة  ودارت حوله ال�شبهات ب�شبب 
هذه الرحلات، فاعتقل وحمل اإلى العودة حيث اأودع ال�شجن في مراك�س، ومن محب�شه وبعيدا عن وطنه 

و�شف ال�شاعر م�شاعره في ال�شجن و�شبره فقال: )77(
وطبع الحر �شبـــر وائتجار �شبرت على منـازعة الدواهي               

وحال الليل اآخرها ال�شــفار وقلت لعلهـــــــــــــا ظلم األمت                  
تدير لهـــــم ودار العز دار وما اأن�شى الجزيرة والأمــــان                  
واإن تكن المنى يكن اغتفار فاإن يكن الردى يكن ا�شطبـار                  

ثانيا : القول
كما كان الفعل �شببا في �شجن فاعله،فاإن القول كذلك كان �شببا في �شجن قائله، �شواء اأكان القول   

ال�شجـــن واأثره في ال�شعر الأنــــــدل�شي



161جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

في ال�شيا�شة اأو الدين، ومن ال�شعراء الذين كان في �شلوكهم الكثير من الجراأة وال�شتهتار، ال�شاعر يو�شف 
الم�شتن�شر، فاألف في �شجنه  ،الذي �شجن ب�شبب تعري�شه بال�شلطان الخليفة الحكم  بن هارون الرمادي 
مجموعة �شعرية �شماها )كتاب الطير(، وو�شف في هذه الكتاب كل طائر معروف وذكر خوا�شه، ثم ذيل 
كل قطعة بمدح لولي العهد ه�شام بن الحكم ، وقد ذكر الفتح بن خاقان في كتاب المطمح :)و�شاعت عنه 
ال�شدور،  اأوغرت عليه  مهلها  نبلها، و�شقاهم كوؤو�س  اإلهم �شائبات  �شدد  واأهلها،  اأ�شعار في دولة الخليفة 
وفغرت عليه المنايا، ولكن لم ي�شاعدها، ف�شجنه الخليفة دهرا وا�شلكه من النكبات وعرا ()78( فقال :)78(

يولي ويعزل من يومه                                   فلا ذا يتم ول ذا يتم
ولم يمنع ال�شجن الرمادي من قول ال�شعر ، بل �شل ينظمه مت�شوقا للتحرر، وانطلقت اأ�شعاره   
في ال�شجن من خلجات الحزن العميق ودوافعه على من �شتبكي عليه، وملاأ اأبياته بالبكاء مت�شوقا اإلى 

الحرية فقال : )79(
فقلت لهـــــــا من لي بظن محقق وقالت ت�شن الدهر يجمع بيننا          

زجرت اجتماع ال�شمل بعد التفرق ولكنني فيــــما زجرت بمقلتي          
ويطول مقام الرمادي في ال�شجن على يد ال�شلطان المن�شور ين اأبي عامر ب�شبب اأ�شعار قالها قي   
دولة الخلافة واأهلها )80(، ف�شعر بالخوف من بط�س ال�شلطان، فخاطب محبوبته اأن تدخر دموعها ليوم 

ا�شت�شهاده، فقال :)81(
�شينفذ قيل اليوم دمعك فاأرفقي اأباكية يوما ولم ياأت وقته                   

 ويلقى عبد الملك بن غ�شن الحجاري الم�شير نف�شه عندما هجا ال�شلطان ابن ذي النون بقوله :)82(
تلقبت بالماأمـــــــــــون ظلما واأنني          لآمن كلبا حيث ل�شت موؤمنه

بحجابه للقا�شـــدين معنونه  �شطور المخازي دون اأبواب ق�شره          
اأما من كان القول في الدين �شبب �شجنه ، فهو محمد بن م�شعود البجاني ، المنت�شب اإلى غ�شان   
، فقد و�شفه ابن ب�شام بقوله :) كان �شاعرا مجود جزل المقاطع ح�شن المطالع ، جيد البتداع لطيف 
الختراع ، كثير الغو�س على دقائق المعاني ()83( ،ف�شور نف�شه احد اثنين دخلا ال�شجن مع يو�شف،و�شور 

جمال الطليق بيو�شف فقال: )84(
وكنت اأح�شب هذا في التـــكاذيب غدوت في ال�شجن خدن لبن يعقوب    
اإن الذي فعلـــــوه �شـــد تعذيبي رامت عـــــداتي تعذيبي وما �شعرت     
فكان ذلك اإدنـــــــائي وتقريبي راموا بعــــادي عن الدنيا وزخرفها      

قد كان غاية ماأمولي ومطلوبي لم يعلمــــــــوا اأن �شجني ل اأبا لهم      
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المبحث الثالث
النواحي الفنية في �شعر ال�شجن

اأول : ال�شورة وال�شجن
ال�شورة : هي الو�شيلة التي يعتمد عليها ال�شاعر في نقل تجربته ال�شعرية ، وهي )ر�شم قوامه   
اأحا�شي�شه   ال�شاعر، وت�شتوعب  الكلمات ()85(، وهي تركيبة عقلية  وعاطفية معقدة تعبر عن نف�شية 
وتعين على ك�شف معنى اأعمق من المعنى الظاهري للق�شيدة ، عن طريق ميزة الإيحاء  والرمز فيها )86(، 
ويقا�س نجاح ال�شورة في مدى قدرتها على تاأدية مهمتها وهي نقل الفكرة والعاطفة معا ،وعلى ما حققته 
من تنا�شب بين حالة الفنان الداخلية وما يت�شوره في الخارج ت�شويرا دقيقا ، وهي وحدها قادرة على 
اإحداث الأثر المن�شود في المتلقي ، واأقدم مقولة جاءت في لفظة الت�شوير وا�شتعماله ا�شتعمال اأدبيا في 

مجال ال�شعر هي مقولة الجاحظ : ال�شعر �شناعة و�شرب من الن�شيج وجن�س من الت�شوير)87( .
وقد فطن النقاد العرب القدامى اإلى ف�شيلة ال�شورة وهي عالقة بوهج الحلم  اإل اأن عقلنة   
فظنونها  الفنية،  ال�شورة  كنه  اإلى  العرب  يفطن  ولم  العربي  ال�شعر  تراث  على  ا�شتحوذت  قد  ال�شورة 
ظلا للعلم الخارجي  فظلت عيون ال�شعر العربي محدقة في المادة، فجاءت معظم �شورهم ترجمة فنية 

لمظاهر العالم المادي )88( .
وال�شورة في ال�شعر الأندل�شي عموما و�شعر ال�شجن خ�شو�شا ل تختلف عن ال�شورة في ال�شعر   
ال�شعر  في  فال�شورة   ، له  القوي  وال�شدى  العربي،  ال�شعر  وليد  هو  الأندل�شي  فال�شعر  العربي،  الم�شرقي 
العربي و الأندل�شي هي �شورة مادية ، واأغلبها من الحوا�س، لما للحوا�س من اإ�شهام في ر�شم ال�شورة ، وقد 
تنبه النقاد العرب لذلك  فاأدركوا ما للموجودات من تاأثير ))فالعين تاألف بالمراأى الح�شن وتقذى بالمراأى 
ويمج  الحلو  بالمذاق  يتلذذ  والفم   ، الخبيث  بالمنتن  ويتاأذى  الطيب  الم�شم  يقبل  والأنف   ، الكريه  القبيح 

الب�شع المر (()89( . 
للاإح�شا�س  والكبرى  الأولى  الأداة  هي  العين  اأن  المازني  القادر  عبد  اإبراهيم  الأ�شتاذ  ويرى   

بالجمال والإحاطة بمعانيه ، واأن ال�شبر يحدث اأثرا في مزاج الإن�شان وتفكيره واإح�شا�شه ( .)90(
للت�شبيه  كان  حيث   ، الأولى  المرتبة  ال�شجن  �شعر  في  الب�شري  الت�شوير  احتل  فقد  ولهذا   
الأثر الأكبر، لأن ال�شورة األت�شبيهيه تجمع بين ظواهر تبدو متباعدة ، بل متناق�شة بمقايي�س الواقع 

الخارجي .
فيرى عبد القاهر الجرجاني اأن الت�شبيه بعمل عمل ال�شحر في تاأليف المتباين ، حتى يخت�شر   
ما بين الم�شرق والمغرب ، ويجمع ما بين الم�شئم والعرق ، وينطق الأخر�س وياأتي بالحياة والموت مجموعين 

والماء والنار مجتمعين )91(
واإذا قارنا الت�شبيه عند حذف الأداة وذكرها نرى اإن ذكر الأداة ي�شفي على الت�شبيه نوعا من   
العقلانية ، في حين اأن الآخر يت�شع فيه مجال الخيال فيقترب من الخيال ال�شتعاري خا�شة اإذا تباين 
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الطرفان .
ومن الأدوات الغالب ا�شتخدامها في �شعر ال�شجون الكاف ، حيث تتمثل وظيفتها في التقريب   
بين الم�شبه والم�شبه و) توحيد لهويتين متباينتين يولد اإغرابا وحركة في النف�س ()92( ،من ذلك ما قاله 
– الذي اهتمت بكتبه الكتب التي تعتني بالت�شبيهات مثل : الفرائد في الت�شبيه من  ال�شريف الطليق 
اأهل الأندل�س  اأ�شعار  ، وكتاب الت�شبيهات من  الأ�شعار الأندل�شية لأبي الح�شن على بن محمد القرطبي 

لبن الكتاني – في و�شف ال�شجن :)93(
في منزل كالليل اأ�شود فاحم                   داجي النواحي مظلم الأثباج

ي�شود والزهراء ت�شرق حوله                كالحبر اأروع في دواة العاج
في  ال�شاعر  نف�شية  ملامح  وحددت  الب�شر،  بحا�شة  تمثلت  ب�شرية  �شورة  ال�شاعر  ن�شج  فقد   
بين  ال�شورة  الليل،وجمعت  و�شواد  ال�شجن  مكان  بين  قارن  حيث   ، ح�شية  مدركات  بين  علاقة  اإيجاد 
متناق�شين هما تلْالء مدينة الزهراء، و�شواد ال�شجن، فقارن بين اإ�شراق مدينة الزهراء و�شدة ظلمة 
منظور  من  الخارجية  للاأ�شياء  ال�شاعر  نظر  فقد   ، نف�شية  دللة  له  المتناق�شات  بين  ال�شجن،والجمع 
داخلي، فنف�شية ال�شاعر الكئيبة األقت بظلالها على الكلمات .) فال�شعر هو الفي�س التلقائي للم�شاعر 
ال�شورة  ملامح  تحديد  في  الأكبر  الأثر  بالكاف  للت�شبيه  وكان  عاطفة()94(،  من  ينبع  اإنه  القوية، 
 ، الداخلي في ر�شم �شورته  اإلى عالمه  المنطق والعقل  ال�شكلية والنف�شية،وال�شاعر الأندل�شي قد تجاوز 
وقد عك�شت ال�شورة خوا�س العاطفة،فحالة ال�شاعر النف�شية اأظهرتها ال�شورة الب�شرية الم�شتقاة من 
الواقع البيئي ) الليل، الحبر(،والواقع النف�شي، فتلونت الطاقة ال�شعورية بالأحداث المعي�شية ، فبرز 
التناق�س النف�شي الذي يعي�شه ال�شاعر با�شتخدامه للطباق )ي�شود ، ت�شرق (  والألفاظ ) الليل ، اأ�شود 
، داجي ، مظلم ، الحبر ( ، وح�شن ا�شتخدامها اأكدت عمق نف�شية ال�شاعر الكئيبة والحزينة، وا�شتخدام 
ال�شاعر للطباق لم يكن للزينة والزخرف وتنميق العبارة،فالألفاظ القريبة الماألوفة تثري ال�شورة ، 
لأن الكلمات الغريبة تنفر القارئ من الأثر الفني ، وتجعله ي�شرف اهتمامه اإلى حل م�شكلات اللغة دون 
التاأثر بما فيها من جمال ، وبذلك تفقد ال�شورة العن�شر الهام الذي وجدت من اأجله وهو عن�شر التاأثير.

الباكي  الإن�شان  �شورة   : هي  ال�شجن  في  الأندل�شيون  ال�شعراء  ر�شمها  التي  الأولى  فال�شورة   
الحزين على واقعه البائ�س ،يذرف الدموع بغزارة وكاأنها المطر ، كقول المعتمد بن عباد عند روؤيته خروج 

النا�س للا�شت�شقاء ، وي�شتغرب من ذلك لأن دموعه تكفيهم فقال :)95(
خرجوا لي�شت�شقوا فقلت لهـم                 دمعي ينوب لكم عن الأنواء

قالوا حقيق في دموعك مقنع                لكنـــــــــــها ممزوجة بدماء
ويجد في دموعه راحة فيكثر من البكاء عند خروج جماعة كانوا معه في ال�شجن فيقول : )96(

لقد اآن اأن يفنى ويفني به الخـد اأما لن�شكاب الدمع في الخد راحة        
بما منه قد عافاكم ال�شمد الفرد هبوا دعــــــوة يا اآل فا�س لمبتلى        

وتعك�س نف�شية ال�شاعر الباكية الحزينة على اأبياته ، فيرى ال�شاعر الطبيعة باكية ت�شاركه   
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بكاءه ،فال�شحب تذرف الدموع مطرا يهمي على كبده  ليخفف غليله، والحمائم ت�شاركه جزعه وحزنه 
حمائم  وتلك   ، دمعا  مطرها  ي�شقط  �شحب  فهذه  الرمادي،  لنا  ير�شمها  التي  ال�شورة  هي  تلك  وبكائه  
 ، ، والثانية تنوح عليه بعد موته  ا�شتعدادا لتكفينه  ، فالأولى تغ�شله  اإلى بكاء ونواح  يتحول هديلها 

فقال :)98(
وعن جزعي تبكي الحمام وتهتف على كبدي تهمي ال�شحاب وتذرف    

وتلك على فقـدي نوائــــــح هتَف كان ال�شحــاب الواكفات غـوا�شلي     
الإثبات  معنى  يحمل  ا�شتفهام  هيئة  على  اآخر  ب�شكل  ال�شورة  لنا  فيقدم  زيدون  ابن  اأما   

والحتجاج ،والثورة،ويدعو عنا�شر الطبيعة للم�شاركة فقال :)99(
ويطلب ثاأري البرق من�شلت الن�شلي وهلا اأقامت اأنجم الليل ماتما        

لتندب في الأزمان ما �شاع من نثلي وهلا اأقامت اأنجم الليل ماأتما        
لألقـت باأيدي الذل لمــــــــــــا راأت ذلي ولو اأن�شفتني وهي اأ�شكال همتي      
بمطلعهـــا ما فرق الدهــــــر من �شملي ولفترقت �شبع الثريا وغا�شها        

فالإثبات يوؤكد اأن الوقت قدحان لكي تبكيه ال�شحب ، والحتجاج والثورة للثاأر لما األم به ،واأما   
الدعوة اإلى م�شاركة عنا�شر الطبيعة ففي �شورة البرق الذي يطلب ثاأر ال�شاعر ، والأنجم التي تقيم له 
ماأتما وتعدد ماآثره وتندب ما �شاع منه ، بل اإنها ل تكفي بذلك واإنما تلقي بنف�شها باأيدي  الذل م�شاركة 
، وكذلك تفترق الثريا ونجومها ال�شبع وتتلا�شى في مطلعها حزنا على ما تفرق من �شمل  اإياه في ذاته 

ال�شاعر .
، ف�شور ق�شوره )  واإنما ت�شاركه الجمادات   ، التي تبكيه  ولي�شت الطبيعة الحية وحدها هي   
على  الأمر  يقت�شر  ول   ، وح�شارته  وع�شره  وقوته  مجده  وتبكي  تبكيه   ) والزاهي  والوحيد  المبارك 
الق�شور واإنما تبكيه الثر ياء والنهر والتاج وماء ال�شماء الذي يهمي دررا على اأبنائه، وهي تورية ت�شير 

اإلى الن�شب العربي العريق الذي ينتمي اإليه المعتمد   فقال : )100(
بكى على اإثر غزلن واأ�شـــــاد بكى المبارك في اإثر ابن عبــاد            

بمثل نوء الثريا الرائح الغادي يكت ثريـــاه ل غمت كواكبهــا             
والنهر والتــــاج كل ذله بادي بكى الوحيد بكى الزاهي وقبته             

يا لجة البحر دومي ذات اأزباد ماء ال�شمــاء على ابنائه دررا              
اأما ابن زيدون فكان مولع بال�شور التي ت�شتلهم الطبيعة ، فقال في مدح ال�شفيع الذي يريده اأن   

يتو�شط له عند ابن جهور ليخرجه من �شجنه:)101( 
�شوب الحيا للرياح ل الغيوم لل�شفيع الثناء والحمد في                     

فال�شورة ناتجة عن ا�شتلهام الطبيعة وت�شخي�شها ، فلي�س الف�شل في ال�شورة ال�شابقة في نزول   
الأمطار للغيوم وال�شحب، واإنما للرياح التي ت�شوقها، ومن هنا تكون ال�شورة البديعية – في المعنى الذي 
يريد التعبير عنه – مقابلا لل�شفيع اأو الو�شيط الذي ياأتي ال�شاعر بالعفو، فاإذا كانت الأمطار هي التي 
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ال�شفيع مقابلا  الرياح وكذلك يكون  ، واإنما بوا�شطة  فاإنها ل تفعل ذلك من تلقاء نف�شها  تحي الأر�س 
للرياح والم�شفوع عنده مقابلا لل�شحب والغيوم  .

مزجها  التي  الطبيعة  لقوانين  الملاحظة  دقة  على  يتوقف  ال�شورة  هذه  في  ال�شاعر  فتوفيق   
تبدوا  بحيث   ، يقدمها  اأن  يريد  التي  والفكرة  الطبيعي  العن�شر  بين  التعادل  هذا  منها  وكون  بخياله، 
جديدة في ثوب جديد ، وي�شتمر في تتبع عنا�شر الطبيعة وتوظيفها حتى يعطينا لوحة فنية كاملة 

لماأتمه .
وتتطور ال�شورة الت�شخي�شية حتى ت�شل – في بع�س الحدود وفي اإطار ظروف و�شروط معينة   
للواقع  نقدم معادل مو�شوعيا  اأن  الواقعية،اأو تحاول  ال�شورة  ،مبتعدة عن  الرمز  اإلى  التحول  اإلى   –

،كقول الم�شحفي:)102(
وكنت عليه في الحوادث قيما غر�شت ق�شيبا خلته عود كرمة             
ولو كان من اأ�شل كريم تكرما واأكرمه دهري فيزداد خبثــــــه             

بن  �شعيد  كقول   ، ال�شبر  هي  �شجنهم  في  الأندل�شيون  ال�شعراء  ر�شمها  التي  الثانية  وال�شورة   
جودي ،ذلك الزعيم العربي ال�شجاع ، الذي وقع في اأ�شر عمر بن حف�شون عن طريق المكيدة ، فاجتمعت 
عليه محنتان محنة الأ�شر وال�شجن، ولذلك كانت محنته كبيرة، وهمومه واأحزانه عظيمة ، والغم الذي 

يملا نف�شه وقلبه موؤلما، فلم يجد في كربتته معين له اإل ال�شبر،  فقال : )103(
ول �شيء مثل ال�شبر في الكرب للحـر خليلي �شبرا راحة الحر في ال�شبر     

واإن تنعما  بالي�شر من بعد ما ع�شر فلا تياآ�شا من فرجــة بعد ترحة      
ول يكتفي �شعيد بن جودي في ت�شوير �شبره ، بل في رباطة جاأ�س المحارب المغوار ، فيتحدث عن   

ظروف اأ�شره التي كان الغدر �شببها ،فيقول :)104(
فلي�س علي حرب ولكن على غدر لئن كنت ماأخوذا اأ�شيـــــرا وكنتما        
حمتني اأطراف الرَدينة ال�شـمر ولو كنت اخ�شي بع�س ما قد اأ�شابني     

وكان المعتمد بن عباد مثال لل�شبر وال�شجاعة المنقطة النظير ، فقد �شلب ملكة واأ�شر و�شردت   
اأ�شرته وقتل اأبناوؤه ، وظل قويا لأن القوة في نظره لي�شت في الملك الم�شلوب ، بل في قوة القلب ، و�شرف 

الطباع ، التي لم ي�شتطع األلاأعداء اأن ي�شلبوه فقال :)105(
اإن ي�شــــــــلب العـــدا                                ملكي وت�شلمني الجموع

فالقلب بين �شـــلوعه                              لم ت�شلم القلب ال�شــلوع
لم اأ�شتلب �شرف الطبـا                            ع اأي�شلب ال�شرف الرفيـع

ول ياأبه ابن زيدون ب�شجنه لأن ال�شجن  للعظماء،فيقول :)106(
ل يهنئ ال�شامت المرتاح خــاطره        اأني معنى الأماني �شائع الخطر

اأم الك�شـوف لغير ال�شم�س والقمر             هل الرياح بنجم الأر�س عـــــا�شفـة؟        
قد يودع الجفن حد ال�شارم الذكر اإن طال في ال�شجن اإيداعي فلا عجب         
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فالفكرة الأ�شا�شية في الأبيات ال�شابقة هي اإ�شعار الأعداء باأنه ل ياأبه بال�شجن ،واأن الو�شع   
الذي هو فيه طبيعي لأمثاله ، ولكي يو�شح فكرته لجاأ اإلى الت�شوير ال�شعري كو�شيلة مهمة من و�شائل 
اإمعان فكر  اإلى  اأنه الت�شبيه ال�شمني الذي يحتاج   ، الماألوفة في الت�شبيه  الإي�شاح  ولي�شت من الو�شائل 
،فعندما اأراد ال�شاعر اإي�شال فكرته بطريقة مثيرة ا�شتعان بالت�شبيه ال�شمني ، الذي ل يظهر فيه طرفا 
الت�شبيه  بل يلمحان �شمنيا من الكلام، حيث و�شف نف�شه في �شجنه بالعظيم وغيره بالهين ، وعندما �شعر 
بغرابة دعواه واحتاج للبرهان عليها �شاق الدليل ليوؤكد �شحة كلامه، فكان في البيت الأول ) ال�شم�س 
(،وفي البيت الثاني ) ال�شارم ، الليث ، ال�شقر ( ،فال�شم�س عندما تغيب، وال�شارم ،عندما يكون في الجفن 
، وال�شقر في الوكر، فهذا ل يعني اأن �شاأنها هين ، وا�شت�شهد بال�شم�س والأ�شجار العالية  فال�شم�س ي�شيبها 
الك�شوف ول ي�شيب غيرها من الكواكب ، والرياح ت�شيب الأ�شجار العالية ول ت�شيب الح�شائ�س، فو�شحت 
الفكرة من خلال العلاقة بين الطرفين المدركين بالح�س ، م�شلتهما الطبيعة ، فجمال ال�شورة اأنها اأتت 
في �شيغة ا�شتفهام ا�شتنكاري يوؤكد اأن الرياح ل تع�شف بال�شجيرات الغيرة ، واإنما بالأ�شجار ال�شخمة ، 
،اإنكار  ، وقد جاء كل هذا في �شورة ال�شتفهام الذي يحمل معنى الإنكار والتاأكيد معا  وكذلك ال�شم�س 
باأن تع�شف الرياح ب�شجيرات �شغيرة ل قيمة لها ، وتاأكيد ع�شفها بالأ�شجار العظيمة ، ونف�س ال�شيء في 
ال�شورة الثانية، حيث يوؤكد الك�شوف والخ�شوف لل�شم�س والقمر وينكر ذلك لما عداهما ،وقد كانت هاتان 

ال�شورتان ثمرة من ثمار تاأمل طويل في الكون عبر حا�شة الب�شر .
ويعبر المعتمد عن نف�س الفكرة، واإن اتفق مع اإبن زيدون في ال�شورة الأولى، فاإن هناك اختلاف   
طفيف بينهما ، فابن زيدون يتحدث عن ال�شم�س والقمر، اأما المعتمد فيتحدث عن البدر فقط فقال :)107(

ول تعجب لخطب غ�س منه                   األي�س الخ�شف ملتزم البدور
وعندما يريد اأبو بكر الداني اأن يخفف من معانات المعتمد في �شجنه ي�شتخدم نف�س ال�شورة   
قيلتا في معر�س  ال�شابقتان  فال�شورتان   ، للقمر  يكون الخ�شوف ملازما  اأن  ينفي  ولكنه  ونف�س الحا�شة، 
تبيان القوة والعظمة  اأما الثانية فتاأتي في معر�س الأمل الذي يرى اأن الظلام ل يمكن اأن ي�شتمر  ول بد 

له من النجلاء ، فيقول مب�شرا المعتمد في �شجنه : )108(
تاأهب اأن تعود اإلى طلوع                      فلي�س الخ�شف ملتزم البدور

اأما ال�شورة الثالثة، فكانت معاداة الزمان ،حيث �شوروا الزمان خ�شما لهم، و�شبب لهم الم�شائب   
والكثير من الألم، في�شفه الم�شحفي بقوله :)109(

اإن الزمـــــــــــان باأهله يتقلب ول تاأمنن من الزمـــان تقلبا                
فالدهر ياأتي بالذي هو اأعجب واإذا اأتت اأعجوبة فا�شبر لها                

ويهدم الدهر كل ما بناه الإن�شان كقول الطليق  :)110(
�شيبلى كما يبلى ويفنى كما يفني األ اإن دهرا هادما كل ما نبنى            

 وي�شور المعتمد الزمان باأنه متقلب ، ل يبقي على حال فيه الأ�شواك وفيه الورود ، فقال :)111(
من ي�شحب الدهر لم يعدم تقلبه       وال�شوك ينبت فيه الورد والآ�شي   يمر حيـــــنا وتحلو لي حوادثه         
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فقلمـــــــــا جرحت اإل اأنثت تا�سُ
�شيفه وراح  امت�شق  وي�شور الخطوب تلاحقه في �شورة جديدة على هيئة محارب عنيف قد   
فاأيدي   ، ال�شورة لكي يخرج علينا ب�شيء  اأن يمط  ال�شاعر  ، ويحاول  الذي ل يلين  ال�شاعر  يقطع جلد 
تحقيق  الآملين  رقاب  اأ�شابت  واإنما  وحده  المعتمد  ت�شب  لم  و�شربت  ال�شيوف  ا�شتلت  عـندما  الخطوب 

الأماني والخلا�س علي يديه ، ومن ثم فاإن الدهر هنا قد بتر يد الكرم عند المعتمد فقال :)112(
فجذذن من جَلدي الَخطيـف الأمتنا  �شلت علي يد الخطوب �شيوفها        

�شربت  رقـــاب الآملين بها المنى �شربت بها اأيدي الُخطوب واإنما      
كفوا فاإن الدهـــــر كف اأكفنــــــــــــا يا اآملي العــــــادات من نفحاتنا      

اأما ال�شورة الرابعة فكانت ) الندم( ، وهي ظاهرة �شيكولوجية ترتبط ارتباطا وثيقا بال�شور   
ال�شابقة ، فال�شاعر يندم ل�شنعه �شيء ت�شبب في دخوله ال�شجن ،وكان باإمكانه اأن يتجنب ذلك ، كقول 

ه�شام بن عبد العزيز)113(
عليه  فلقيت الذي كنت اأرهب تركت ر�شاد الأمر اإذ كنت قادرا             

اأبي  بن  محمد  يق�شد  للجميل  ناكرا  جاحدا  نذل  ربى  اآخر،لأنه  �شيء  على  الم�شحفي  ويندم   
عامر –لأن الم�شحفي هو الذي اأو�شل ابن اأبي عامر اإلى الحكم – فقال : )114(

وهل ينفع الإن�شـــان اأن يتندما تندمت والمغرور من قد تندمــا            
وكنت عليه في الحـوادث قيما غر�شت ق�شيبا خلته عود كرمة            
ولو كان من اأ�شل كريم تكرما واأكرمه دهـري فيزداد خبثـــــه             

اأما ابن زيدون فيعترف بذنبه –وهو الهرب – فيبرر له بقرائن تاريخية بفرار مو�شى خوفا من   
ال�شجن ،بهدف نيل عفو �شاجنيه ، فقال :)115(

فقد فر مو�شى حين هم به القبط فرت فقالوا الفرار اإرابة                   
ويقود الندم �شعراء كثيرين اإلى طلب ال�شفح والعفو من �شاجنيهم  ويعترفون لهم بالخطاأ ، لعل   
في ذلك ما ي�شتثير لديهم ال�شفقة ،ويحرك م�شاعر العطف عندهم في�شامحوهم، وهذا ما فعله ابن عمار 

مع المعتمد بن عباد حيث قال :)116(
�شفات يزيل الذنب عنها في�شفح نعم لي ذنب غير اأن لحلمــه              
يخو�س عدوي اليوم فيه ويمرح واإن رجائي اأن عندك غيرما             

ثانيا : ال�شجن والإيقاع ال�شعري
               الإيقاع من الو�شائل المهمة التي ا�شتعان بها ال�شعراء الأندل�شيون في �شجنهم في اإي�شاح تجاربهم 
، والرقي بها اإلى درجة الإثارة لدى المتلقي ،لما له من اأهمية في تذوق ال�شعر ، وينبع الإيقاع من م�شدرين 

مهمين هما ) الوزن والقافية ،وبهما يتميز ال�شعر من النثر.
             فالوزن اأعظم اأركان حد ال�شعر واأولها به خ�شو�شية )117( ،فالأوزان هي القوالب التي ي�شب 
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كان  اإذا  النغمة  ال�شاعر عالية  تعابير  فتكون   ، نغماتها الخا�شة  فلكل عاطفة   ، فيها عواطفه  ال�شاعر 
م�شرورا  في�شتخدم البحور الق�شيرة ، وعندما يكون حزينا تكون تعابيره منخف�شة في�شتخدم البحور 
الطويلة ،ويوؤكد ذلك جابر ع�شفور بقوله: )لما كانت اأغرا�س ال�شعر �شتى،وكان منها ما يق�شد به البهاء 
والتفخيم وما يق�شد به ال�شغار والتحقير  وجب اأن تحاكى تلك المقا�شد بما ينا�شبها من الأوزان، وخير 

الأوزان ما لئم مو�شوعه اأو عاطفته واتفق معها( )118( .
              وقد تمكن ال�شعراء الأندل�شيون في �شجنهم من ا�شتغلال الأوزان في نقل م�شاعرهم، فجاءت 
وقد  الحزينة،  تجاربهم  لت�شتوعب  الطويلة  المقاطع  وغلبت  خاطرهم،  في  يجول  عما  معبرة  الأوزان 

هيمنت المقطوعة على الق�شيدة ،وهذا يوؤكد العلاقة بين الوزن والمو�شوع .
              وقد ربط الغربيون بين الوزن وبين نب�شات القلب ، فنب�شات القلب في حالة ال�شرور �شريعة يكثر 
عددها في الدقيقة ، وتكون بطيئة حين ي�شتولي عليه الهم والجزع ، وعليه ل بد اأن تتغير نغمة الإن�شاد 

تبعا للحالة النف�شية )119(        
              وبعد ح�شر البحور الم�شتعملة في �شعر ال�شجن الأندل�شي تنبين اأن ال�شعراء الم�شاجين قد ا�شتخدموا 
البحور ذات المقاطع الطويلة، وقد كان اختيار ال�شعراء لأوزانهم قائما على اإدراك تام منهم باأ�شرارها في 

ا�شتيعاب عواطفهم، وملائمة لمو�شوعاتهم، فجاءت على الن�شب التالية:

الن�شبةعدد المقطوعاتالبحر
32،7 %35الطويل
8 ، %1715الب�شيط
8 %14،13الكامل

،4 8  %9الخفيف
6،5  %6الوافر
8،4 %5الرجز

8،3 %4المتقارب
9،0 %1المجتث

                 من خلال الجدول ال�شابق يت�شح لنا هيمنة البحور الطويلة في �شعر ال�شجن على �شواها ليدل 
على العلاقة بين الوزن والمو�شوع ، فقد كان في ال�شدارة من هذه البحور بحر ) الطويل( ل�شتيعابه ما ل 
ي�شتوعب غيره من البحور ، لأنه يمثل حالت الحزن لت�شاع مقاطعه للاأنين وال�شكوى)120(، ولأن نطاقه 
الإيقاعي المركب من ثمان تفعيلات تتكرر في البيت على وفق نظام معين وهو) فعولن مفاعيلن فعولن 
مفاعيلن ( في ال�شطر الأول ومثلها في ال�شطر الثاني ، وتحتوي على ثمانية واأربعين حرفا ، فيتاح لل�شاعر 

من خلالها نقل تجربته ال�شعرية الحزينة،مثال على ذلك قول المعتمد :)121( .
�شيبكي عليه منبر و�شرير غريب باأر�س المغربين اأ�شيـــــــر              
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وينهل دمـــع بينهن غزير وتندبه البي�س ال�شـــــوارم والقنا              
وطلابه والعـزف ثم نكيــر �شيبكيه في زاهيه والزهر والندى              

          فمن خلال الأبيات ال�شابقة نلحظ الحالة النف�شية الحزينة ال�شاكية الم�شيطرة على ال�شاعر، 
والتي كانت ناجمة عن �شجن ال�شاعر وفقده لملكه وهيبته ن بحيث اأثرت تلك الحالة على �شعر ال�شاعر 
، والقالب الذي اأحتوه ، فكان بحر الطويل ، لأنه ذو وعاء وا�شع بتفعيلاته الثمان، وحروفه الثمانية 
والأربعين التي ا�شتوعبت تلك الحالة ،فجعلت من ال�شاعر �شباحا ماهرا  ي�شبح في بحر الطويل ، وي�شخر 
اأمواجه المتلاطمة قوارب تحمله اإلى بر الآمان ،وكل ذلك ناتج عن تحلي ال�شاعر بطول نف�س ناتج عن 

الألم، �شمح له بالبقاء طويلا تحت اأمواج هذا البحر ، حتى اأن تمكن من التغلب عليه .
                 ومن خوا�س هذا البحر انه لياأتي اإل تاما ، فلا ياأتي مجزوء اول  م�شطورا ول منهوك ، لأن 
هذه الحالت ل تنا�شب حالة الحزن ، فتمام التفعيلات في هذا البحر من تمام المعنى المعبر عنه ، من ذلك 

ما قاله اأبن �شهيد في و�شف ال�شجن :)122( 
وجُبَار حفًـا�س علي عتيــــد فراق و�شجن وا�شتــــــــياق وذلة            
مقيـــــم بدار الظالمين طريد فمن مبلغ الفتيــــــان اأني بعدهـم            

قيام على جمر الحمـام قعود مقيـــــم بدار �شاكنوها من الأذى             
قلوبٌ لنا خوف الردى كبود وما اهتز باب ال�شجن اإل تفطرت             

ال�شاعر نموذجا لتوقد  فاأبيات   ، ال�شابقة جعلت مطيتها بحر الطويل               فالعاطفة في الأبيات 
العاطفة واحترامها، تلك العاطفة امتطت تفعيلات معينة لتبحر عليها ، ف�شفات هذا البحر اأنه يحت�شن 
العواطف الحزينة ، وعاطفة ابن �شهيد ل تجاريها عاطفة في الحزن دلت عليها اأبياته ال�شابقة ،حيث 
بداأها باألفاظ ذات اإيقاع مميز،فح�شن التق�شيم بكلماته) فراق و�شجن وا�شتياق وذلة( ،اأك�شبت النغمة 
اإيقاعها في ذهن ال�شامع مقرونا بمعناها ، لأن ال�شاعر كان واعيا  اإيقاعا مريحا لدى ال�شامع، وقد كان 

باإيقاعات �شعره المنظومة في ذهنه قبل اإن�شاء الكلمات .
                فالعاطفة ولدت التفعيلة التي نتجت عنها مو�شيقى موؤثرة ، فال�شاعر يتمتم باإيقاع ما بتفعيلة 
ما ، وهو يعد ذهنه ويتهياأ ل�شتيلاد �شل�شلة الكلمات المبينة لمق�شده ،فياأتي القول مرتبطا بالإيقاع )123( .
�شعر  في  الطويل  بعد  الثانية  المرتبة  احتل  فقد   ، الب�شيط  جاء  الترتيب  في  الطويل  وبعد                
ال�شجن، وهو مثله من حيث طول مقاطعة الثمان على النحو التالي :) م�شتفعلن فعلن م�شتفعلن فعلن( 
اأربع في ال�شطر الأول واأربع في ال�شطر الثاني، وقد �شمي ب�شيط لنب�شاط حركاته في عرو�شه و�شربه 
،وانب�شاط اأ�شبابه، وهو �شديد ال�شلاحية للتعبير عن معاني الرقة وفيه الحنين ل�شترجاع الما�شي)(124 

، مثال ذلك قول المعتمد بن عباد  )125( : 
ف�شاءك العيد في اأغمات ماأ�شورا فيما م�شى كنت بالأعياد م�شرورا       
يغزلن للنا�س ما يملكن قمطيـــــر ترى بناتك في الأطمــــــار جائعة      

كاأنها لم تطاأ م�شكا وكافــــــــــور يطاأن في الطين والأقدام حــــافية      
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فاإنما بات بالأحلام مغـــــــــرورا  من بات بعدك في ملك ي�شـــــر به      
                     فالأبيات مثال للتح�شر على الما�شي والحنين اإليه، فال�شاعر يقارن بين ما�شيه الحافل بالعز 
والرفاهية، وبين حا�شره التع�س الذي فرق بينه وبين اأهله،فرماه في ال�شجن واأعوز اأهله للنا�س،فروؤيته 
ا�شتوعبتها  الحزينة  المعاني  تلك  ح�شرته،فكل  من  وزاد  تما�شكه  اأفقده  الأقدام  حافيات  وهن  لبناته 
تفعيلات بحر الب�شيط، التي �شوغت لل�شاعر حرية التعبير عن معانيه في هذا القالب المو�شيقي ، وقد 
انب�شطت حركات هذا البحر لتمثل هذه المعاني الفيا�شة، واأتاحت لل�شاعر المجال بمد نف�شه عبر حروف 
المد في العر�س وال�شرب، فحركات المد في قوله )م�شرورا ، وماأ�شورا ( فيها نبرة توجعيه وهكذا �شارت بقية 

الأبيات على هذا النمط من الوزن لخدمة الحالة النف�شية المحتاجة لحروف المد للتوجع والتح�شر.
                وجاء البحر الكامل في المرتبة الثالثة في �شعر ال�شجن ، ومن �شفات هذا البحر ال�شهولة وال�شلا�شة ، 
فقال فيه عبد الله الطيب : هو اأكثر البحور جلجلة وحركة ول ي�شلح للعواطف الب�شيطة )126( ،ونتيجة 
لهذه ال�شفات فهو قادر على ا�شتيعاب الم�شاعر اليائ�شة، وتت�شم تفعيلاته بالحركة وال�شطراب، وقد 
هذا  تفعيلات  وا�شطراب  ال�شعري،  البيت  في  الزحافات  فكثرت  ال�شفة  هذه  الم�شاجين  ال�شعراء  ا�شتغل 
البحر تتنا�شب مع ال�شطراب النف�شي الذي يع�شه ال�شاعر ال�شجين  كقول اأبي الح�شن على بن محمد 

القرطبي في و�شفه ال�شجن القابع فيه فقال :)126(
داجي النواحي مظلم الأثباج في منزل كالليل اأ�شود فاحـــم                 

كالحبر اأودع في دواة العاج ي�شود والزهراء ت�شرق حوله                 
النف�شية  الحالة  تاأثير  بو�شوح  نلمح  ال�شابقين  البيتين  تفعيلات  في  النظر  خلال  من                        
بلغت  بحيث   ، بالمزحوفة  مقارنة  ال�شحيحة  التفعيلات  ن�شبة  بانخفا�س  وذلك  عليها  الم�شطربة 
المزحوفة ت�شع تفعيلات ،وال�شحيحة ثلاث ، وهذه العلل المزحوفة لم تاأتي ع�شوائية ، بل اأنها جاءت 
البحر  لهذا  ال�شحيحة  التفعيلات  ،فاأ�شل  م�شتقرة  وغير  معتدلة  الغير  النف�شية  ال�شاعر  حالة  لتبين 
هي )متفاعلنمتفاعلنمتفاعلن ( في ال�شطر الأول، ومثلها في ال�شطر الثاني، ولكن اثر الحالة النف�شية 
الم�شطربة اأحدثت علة الإ�شمار )127( في التفعيلة الأولى والثانية والرابعة والخام�شة من البيت الأول، 
 ، الثاني  البيت  ، وكذلك في  الأول  البيت  ال�شاد�شة من  التفعيلة  الق�شر)128( في  الإ�شمار مع علة  وعلة 
فاجتمعت علتان في �شرب البيتين دليل على المعنى المراد وهو العتلال وعدم ال�شحة ، اأما بقية البحور 

فكانت ن�شبتها �شئيلة فلم نتطرق لها بالتحليل .
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النتــــائج
            بعد الغو�س في اأعماق الن�شو�س ال�شعرية لل�شعراء الأندل�شيين الذين ذاقوا مرارة ال�شجن،وحرموا 

طعم الحرية خرج الباحث من هذه الدرا�شة  بالنتائج التالية: 
القا�شية  التجارب  التي عك�شت  ،اأبرزته الألفاظ   ال�شعراء  لهوؤلء  الباكي  ظهور الوجه الحزين   -  1

التي مر بها ال�شعراء في �شجنهم ف�شجلوا وقائع الأحداث الموؤلمة في النف�س.
2 - تعددت مو�شوعات �شعر ال�شجن بناء على التجربة التي عا�شها ال�شعراء، فتنوعت بين ال�شتعطاف 
وال�شترحام لدى من بيدهم اإطلاقا ل�شجين، والحنين والح�شرة على الما�شي، والخوف من  ال�شلطان.
3 - و�شف ال�شعراء �شجنهم واأثره على نف�شيا تهم الموح�شة وو�شف ال�شعراء �شجنهم واأثره على نف�شيا 
اأنواعه الكريهة نتيجة للاأماكن المقفرة الموح�شة المخ�ش�شة لل�شجون، من الأطباق  تهم، وذكروا 

تحت الأر�س اإلى القمم العوالي.
4 - ا�شتخلا�س اأو�شاع ال�شجون وحالت الم�شاجين النف�شية والج�شدية، وما هم عليه من عذاب ج�شدي 
العظمة  وتقييد  الحرية،  يقيد  عن  ناتج  نف�شي  ،وعذاب  والأرجل  الأيدي  في  الأغلال  عن  ناتج 

والكبر للعظماء الم�شاجين من الملوك والأمراء، وفراق الأهل والأحباب والأ�شحاب.
اأولها ،ثم القول ال�شادر من  تعددت الأ�شباب التي كانت وراء �شجنهم، فكان الطموح ال�شيا�شي   -  5

ال�شاعر �شببا ثانيا .
6 - الدرا�شة الفنية اأبرزت �شمات ال�شورة في �شعر ال�شجن حيث ر�شمت ال�شورة الأولى الإن�شان الباكي 
�شورة  الثانية  ال�شورة  ور�شمت  المطر،  وكاأنها  بغزارة  دموعه  ،ذارفا  البائ�س  واقعه  على  الحزين 
الإن�شان ال�شابر على محنة ال�شجن وهمومه واأحزانه، اأما ال�شورة الثالثة ف�شورة الإن�شان الناقم 
على الزمن وتقلباته والذي �شبب له البلاء، وال�شورة الرابعة كانت �شورة الإن�شان النادم على 
فعله اأو قوله الذي اأدخله ال�شجن ،وعك�س الإيقاع الحالة النف�شية لل�شاعر ال�شجين، حيث هيمنت 
البحور ال�شعرية الطويلة على ما عداها من البحور ،لمنا�شبتها للحزن لت�شاع مقاطعها وا�شتيعابها 
لتلك الحالة النف�شية الحزينة ، فت�شدر هذه البحور ال�شعرية بحر الطويل ، تلاه بحر الب�شيط ، 
ثم البحر الكامل ، ثم الخفيف، ثم الوافر ، وغابت البحور الق�شيرة لأنها ل تنا�شب حالة الحزن 

والكاآبة وبهذا عك�شت ال�شورة والإيقاع التجربة التي �شيطرت على ال�شاعر.
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الخاتمة
ال�شجن الأندل�شي ،ك�شفت الدرا�شة المو�شوعية               بعد هذه الرحلة الطويلة الحزينة مع �شعر 
والفنية الملامح النف�شية ال�شعراء ، حيث تعددت مو�شوعات �شعر ال�شجن، ت�شدر هذه المو�شوعات و�شف 
النوع  الم�شاجين بو�شف هذا  ال�شعراء  اأبدع  اأحدها، وقد  الأر�س كان  المتعددة، فباطن  واأماكنه  ال�شجن 
الكئيب، ثم جاء النوع الثاني الذي ل يقل عن الأول ب�شاعة، حيث كانت قمم الجبال العالية التي ل 
ي�شكنها األ الجن والغربان ال�شود م�شرحه، فعزل ال�شجين ودفن اأما في باطن الأر�س اأو في القلاع والقمم 
العالية، اأما و�شف حال ال�شجين وما هو عليه من الهوان والأغلال المادية التي قيدت حريته، والمعنوية 

التي قيدت عظمته وكرمه فقد كان المو�شوع الثاني لهذا النوع من ال�شعر.
                   واأظهرت الدرا�شة الأ�شباب الرئي�شية التي كانت وراء �شجن ال�شجناء حيث كان الطموح ال�شيا�شي 

ال�شبب الأول، ثم جاء القول اأو الفعل في المرتبة الثانية، والو�شاية والح�شد كان ال�شبب الثالث.
الفنية والإيقاع الخارجي والداخلي، فقد لعبت  الفنية والتي تمثلت بال�شورة  اأما الدرا�شة                
الحالة  وعك�شت  التجربة،  عن  متناهية  بدقة  ال�شور  فعبرت  الفنية،  التجربة  تج�شيد  في  مهما  دورا 
النف�شية لل�شعراء الم�شاجين ومواقفهم القوية اأو المنهارة، فاأبرزت ال�شورة الأولى ال�شجين قويا �شابرا 

على محنته، والثانية �شورة النادم على فعله وقوله .
اأما الإيقاع فقد اأدى دوره في اإحداث الأثر بنغماته الموؤثرة في نفو�س الآخرين، بحيث مال                 
ال�شعراء اإلى الأوزان الطويلة ل�شتيعابها تجاريهم الحزينة، فت�شدر هده البحور الطويل لما يت�شم به 
من م�شاحة وا�شعة تنا�شب حالة الحزن والألم، ولعبت اللغة دورا مهما في اإظهار الحالة النف�شية لل�شاعر 

ال�شجين.
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Conclusion
             After this topic long journey sad with hair prison Andalusian، the 
study revealed the substantive and technical features of psychological 
poets، where there were many topics hair prison، issued this topic themes 
described prison، location، multiple Fbatn land was one of them، has 
excelled poets prisoners as this kind dreary، and then came the second 
type that at least the first horror، where the high mountain peaks that 
are not inhabited not the jinn and crows black theater ،prisoner and was 
buried either in the ground or in the castles and the high peaks، and the 
description of the event prisoner and what it is from the humiliation 
and shackles material which restricted his freedom، and moral which 
restricted his greatness and generosity was second theme kind of poetry                                                              
               The study showed the main reasons behind the prison inmates                                                             
Where political ambition was the first cause، and then came word or 
deed in second place، and snitching and envy was the third reason                  
        The technical study، which was the picture artistic and rhythm 
external and internal، has played an important role in the embodiment 
artistic experience،images accurately about the experience، and reflected 
the mood of the poets prisoners and attitudes strong or collapsed، 
highlighting the first picture prisoner strong patient on his ordeal، and 
the second image the person who on do and say                                          
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الأو�شــــاع القانونية لنظام الرقيـــق

وكانت  القديم،  العالم  اأنحاء  في  ومنت�شراً  موجوداً  الرقيق  نظام  كان 
القوانين المحلية والدولية تعتبر الإتجار ببيع الرقيق تجارة م�شروعة، وتعد 

تلك الملكية حقاً مقد�شاً بحكم القانون. 
للاإن�شان  الإن�شان  تملك  على  يقوم  نظام  عن  عبارة  هو  الرقيق  فنظام 
وممار�شة حق الملكية عليه، وهو حق اأن�شاأته القوة التي كانت و ما زالت تن�شيئ 
الكثير من الحقوق، متحدية اأحكام العقل وال�شمير، فقد كان الإن�شان اإلى عهد 
ا�شترقاقه وقانونية مثل  القوة  واأباحت  القانون،  يباع وي�شترى بحكم  قريب 

هذا الت�شرف. 
اإذا كان المجتمع الدولي والوطني قد ملاأ الدنيا بن�شو�س ومواثيق تدافع 
عن الحرية والعدل وتنهي عن ال�شتبداد وت�شوغ العديد من و�شائل الق�شاء 
على نظام الرقيق بجميع اأ�شكاله، اإل اأنه ما زال مطمعاً بعيد المنال، حيث اأن 
اأ�شلحة الظلم والقهر  مكت�شفات العلم الحديث قد و�شعت في يد الأقوياء من 
وال�شتغلال ما خلق األواناً من القهر الجماعي لم تكن معروفة في عهود نظام 
نظام  من  اأب�شع  رقيق  نظام  الحديث  التاريخ  في  ظهرت  القديم،فقد  الرقيق 
بها  والإتجار  المخدرات  وانت�شار  والبطالة،  الفقر  والناتجة عن  القديم  الرق 
وت�شويقها بين ال�شباب وال�شابات في المدار�س والجامعات وغير ذلك من اأ�شكال 

الرقيق وتجارته. 
اإذا كان المجتمع الدولي من خلال التفاقيات  والمواثيق الدولية ي�شعى 
من  يعد  والذي  الع�شرين،  القرن  في  وتجارته  الرقيق  نظام  على  الق�شاء  اإلى 
اأب�شع �شور ال�شترقاق، اإل اأن الإ�شكالية تكمن في ظهور اأ�شكال جديدة لنظام 
وكيفية  الأ�شكال  هذه  هي  فما  الع�شرين،  القرن  نهاية  في  وتجارته  الرقيق 

مقدمة:

د. وليــد محمد مح�شن النونو
رئي�س ق�شم تاريخ القانون وفل�شفته - جامعة �شنعاء
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التعامل معها؟ 
كان الهدف من درا�شة هذا المو�شوع هو معرفة الم�شادر والحقوق القانونية لنظام الرقيق وطريقة 
الق�شاء  الوطنية-اليمنية- والدولية في  واأي�شاً معرفة الجهود  الع�شور القديمة،  العنف- في  انتهائه- 
والحقوق  الم�شادر  تحليل  في  التاريخي  المنهج  فيه  ا�شتخدمنا  والذي  به  والإتجار  الرقيق  نظام  على 
القانونية لنظام الرقيق وطريقة انتهائه في الع�شور القديمة، والمنهج المو�شوعي درا�شة الجهود الدولية 

والوطنية للق�شاء على نظام الرقيق وذلك من خلال ما يلي: 
مقدمة - 
المبحث الأول: الأو�شاع القانونية لنظام الرقيق في العهود القديمة. - 
الفرع الأول: الحقوق القانونية لنظام الرقيق. - 
الفرع الثاني: اأ�شلوب انتهاء نظام الرقيق واآثاره. - 
المبحث الثاني: الق�شاء على نظام الرقيق وتجارته في الع�شر الحديث. - 
الفرع الأول: تطور الرقيق وتجارته. - 
الفرع الثاني: الجهود الدولية والوطنية للق�شاء على نظام الرقيق وتجارته. - 
الخاتمة. - 
المراجع. - 
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المبحث الأول : 
الأو�شاع القانونية لنظام الرقيق في العهود القديمة:

الرقيق اإن�شان تحول بالرق اإلى مال يت�شرف به مالكه كت�شرفه ب�شيء من اأ�شيائه، فله اأن يبيعه 
ويوؤجره، اأو يرهنه اأو يو�شي به ويُورث عنه اإذا مات، غير اأنه يتميز عن �شائر الأموال في اأنه ذو روح 
واإدراك، وبال�شترقاق ت�شقط حقوق نظام الرقيق القانونية، فلا يحق له اأن يت�شرف في �شيء حتى في 
اأهليته  من  محروماً  يكن  لم  القديمة  القانونية  الت�شريعات  ففي  وبدنه.  نف�شه  في  مملوك  لأنه  نف�شه؛ 
فيها  ون�شطت  المدنية  حياة  تطورت  وحين  الإن�شانية،  حقوقه  من  محروماً  كان  بل  فح�شب  القانونية 
التجارة وال�شناعة اأخذ ال�شادة ي�شتعينون بهم في اإدارة اأعمالهم حيث كان يُوؤذن لهم بالت�شرف في بع�س 
يتمتع  العبد حريته  اأو  الرقيق  الإن�شان  الإذن)1( وعندما يمنح  التجاوز في هذا  ب�شرط عدم  اأعمالهم 

ببع�س الحقوق القانونية ولي�س كلها التي يمنحها له نظام العتقاء 

الفرع الأول: الحقوق القانونية لنظام الرقيق:
م�شدره  على  عاملًا  الحروب  وكانت  المال،  راأ�س  لتنمية  واأداة  قانونياً  نظاماً  الرقيق  نظام  يُعد 
بيع  اإلى  اأو  اأنف�شهم  ببيع  الفقراء  يقوم  حيث  الرقيق  م�شادر  اأحد  الفقر  كان  كما  الحروب،  �شن  وعلى 
اأولدهم فا�شترقهم الم�شترون، ولما كان القانون يعاقب كل من يرتكب اأفعالً من �شاأنها اأن تخل بنظامها 
الجتماعي، اأو ال�شيا�شي اإلى رقيق، وبال�شترقاق ي�شبح الرقيق ل يتمتع باأي حقوق قانونية اأو اإن�شانية 
فهو اأدنى طبقات المجتمع وعن�شر اأ�شا�شي في اأقت�شاد الدولة والأ�شرة، بعملهم ينمو راأ�س المال وبجهدهم 
تنعم طائفة من النا�س، هم الأ�شراف والأحرار الذين يكون لهم �شلطة مطلقة عليهم ينالون من طاقتهم 

البدنية اأكبر قدر ممكن من المنفعة. 

اأولً: الحقوق القانونية لنظام الرقيق عند البابلين)2(: 
يرجع اأ�شل نظام الرقيق في الع�شر البابلي اإلى غنائم الحرب، اأو ال�شراء من تجار الرقيق خارج 
ولكن  اأرقائهم،  بين  فيما  بالزواج  البابليون  �شمح  فقد  الداخل  في  اأرقاء  مولودين  وجود  واإلى  البلاد، 
الذين  الأولد  اأما  اأرقاء،  باعتبارهم  ال�شيد  اإلى  يوؤولون  العلاقات  هذه  نتيجة  يولدون  الذين  الأولد 
اأمهم، والأطفال الذين  يولدون نتيجة لزواج البنت الحرة من رقيق، فاإنهم يُعتبرون من الأحرار مثل 
يولدون نتيجة علاقة بين ال�شيد واأمَتَهْ، فاإنهم ل يتحررون اإلّ بعد وفاته، فالمولود من اأبوين من الأرقاء 
يعتبر رقيقاً ولو اأنه مولود في داخل البلاد. كما اأُجيز للاأب الحر اأن يبيع اأولده كرقيق، اإ�شاعة اإلى 
اأن الأحكام الجنائية كانت �شبباً في الرق حيث توؤدي اإلى �شيرورة المحكوم عليه عبداً كما يمثل الرقيق 
قيمة مالية وتجارية لل�شيد، حيث يحمل العبد على يده اليمنى علامة تت�شمن ا�شم �شيده، وعند بيعه 
يحرر عقد يت�شمن التزام البائع بالعيوب الخفيفة لمدة �شهر، ويُكتب ا�شم المالك الجديد بجانب المالك 
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القديم، فلل�شيد اإذاً الحق في الت�شرف في رقيقه بالبيع اأو ت�شليمه كرهينه، وفي التعوي�س عن الخ�شارة 
المادية التي تلحق به ب�شبب فقده وقد منحت القوانين البابلية لل�شيد حماية قوية �شد هرب العبد، 
فال�شريك في الجرم اأو من يخبئه يعاقبان بالموت، ويكافاأ ال�شخ�س الذي يعيد العبد اإلى �شيده، ويعاقب 

بقطع يد الحلاق الذي يزيل بدون وجه حق علامة الرق، وتقطع اأذن العبد الذي ينكر �شيده. 
اإن الرقيق لي�س دائماً اأجنبياً كما هو الحال في روما القديمة، بل له مركز اأكثر ي�شراً واأقل �شرامة 
من المركز الذي �شي�شغله العبد في روما القديمة، فقد حدث تطوراً في و�شع الرقيق عند ال�شومريين حيث 
يعد الرقيق في حكم الحيوان، فهو راأ�س ذكراً كان اأم اأنثى، وقيمته اأقل من قيمة الثور، وم�شاوية لقيمة 
الحمار، وينظر اإليه كاأجنبي قبل اأي �شيء اآخر رجل اأو امراأة من بلد اأجنبي، فالرقيق كائن حي ي�شغل 

الطبقة الدنيا من طبقات المجتمع، فهو بمثابة مال نفي�س. 
الروماني، حيث  الرقيق  نظام  متميزاً عن  فله و�شعاً  الرقيق،  لنظام  القانونية  للحقوق  بالن�شبة 
اأ�شبح لنظام الرقيق �شخ�شية قانونية في بع�س المجالت، كحقه في اإبرام زواج مع رقيقه اأو مع اأمراأة 
حره، ويجوز اأن تكون له عائلة، واأن يبا�شر حرفة، وله حق تملك الأموال بما فيها الأرقاء، حق تكوين 
عائلة  �شرعية، حق التقا�شي، ومن الناحية المالية يحق للرقيق الحيازة المالية الخا�شة به عن طريق 
المكا�شب التي يح�شل عليها نتيجة لعمله والمنح التي يقدمها له �شيده، اأن ي�شتري بها حريته، ويرجع هذا 
اأن هذا المركز القانوني  اإل  ال�شرقية.  اأ�شباب الرق  التاريخي واإلى  اإلى التطور  الو�شع القانوني المميز 
الذي اعترف للنظام الرقيق فهو مقيد لحد ما، فهو يخ�شع ل�شلطة �شيده من حيث حق الحياة اأو الموت، 
قيمة التعوي�س في حالة قتل عبد اأقل من التعوي�س الذي يتق�شى من ال�شخ�س الذي يقتل الرجل الحر.

ثانياً: الحقوق القانونية لنظام الرقيق عند اليهود)3(.
اإن نظام الرقيق عند اليهودي قريب من نظام الرقيق عند البابلين، ويتناق�س ما هو �شائع عند 
اأ�شرى  من  اأرقاء  فهناك  الرقيق،  لنظام  التاريخي  الأ�شل  حيث  ومن  الأرقاء،  عدد  حيث  من  الرومان 
الأفراد،  يمتلكهم  فلا  عاماً،  رقيقاً  ويعدون  الأجانب،  من  عادة  وهم  ي�شترقون،  كانوا  حيث  الحرب 
المناجم،  اأو في  ال�شناعة  العامة في  الأعمال  التي ت�شتغلهم في  الدولة،  اأو بالأحرى  الملك  واإنما يتبعون 
اأو اإلى حكم القانون، الذي كان ي�شمح باأن يحكم على اليهودي بالرق في حالت معينة،  وفي البحرية 
في�شيررقاً بعد اأن كان حراً، كحالة الحكم على ال�شارق بالرق، وحالة المدين المع�شر الذي ي�شترقه دائنه 
اأبنائه. فالرقيق اليهودي كانوا يميزون في المعاملة بين اليهودي وغير اليهودي، فاليهودي  اأحد  اأو  هو 
يعامل  واإنما  بالقانون،  اأو  ال�شراء  اأو  الم�شترق بالحرب  الأجنبي  معاملة  يعامل  الفقر ل  ب�شبب  الم�شترق 
معاملة خادم يجب تحريره في ال�شنة ال�شابعة من الرق، اأما الأجنبي فلا يتمتع بهذا الحق وهذا يدل 
على اأن نظام التمييز الذي ا�شتهرت به اليهود بالن�شبة لل�شخ�شية القانونية فقد كان نظام الرقيق عند 
اليهود يعترف بال�شلطة المطلقة لرب الأ�شرة الذي كانت له �شلطة تمتد اإلى اأموالهم واأرواحهم، فالرقيق 
اأمواله ويمتلك  بقية  يت�شرف في  كما  يريد،  كما  فيه  يت�شرف  الذي  لل�شيد  المملوكة  الأ�شياء  من  يعتبر 
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اأولده وما يك�شبه الرقيق من اأموال، ويح�شل على تعوي�س الأ�شرار التي يحدثها الغير برقيقه. تعد 
عاقبت التوراه ال�شيد الذي يق�شو على رقيقه باأن يك�شر ذراعه اأو يفقاأ عينه يجازى بعتق هذا الرقيق 
جبراً عنه، ومحاكمة ال�شيد الذي يقتل رقيقه، كما كان الرقيق يتمتع ب�شخ�شية قانونية محددة، فله 
اأن يتزوج ويكوّن اأ�شرة، وله حق الحتفال بالأعياد الدينية وي�شارك في العبادة ويلتزم باأوامر وبواجب 
الراحة يوم ال�شبت، ول يحمل علامة الرق كما هو �شاأن الرقيق البابلي، ول يعاد الرقيق الهارب اإلى 

�شيده. 

ثالثاً: الحقوق القانونية لنظام الرقيق عند الم�شريين: 
اإن نظام الرقيق عند الم�شريين باعتباره نظاماً موروثاً، حيث يعتبر اأبناء الإماء عبيداً �شواءً كان 
اأبوهم من الأحرار اأو العبيد، فالنظام الم�شري يعتبر الطفل المولود نتيجة علاقة بين رجل حر واأمراأة 

رقيقه حراً و�شرعياً ولم ت�شتخدم اأ�شرى الحروب كرقيق، وتحرم بيع الرقيق خارج البلاد. 
لقد كان الو�شع القانوني لنظام الرقيق في م�شر القديمة يتحدد من خلال علاقة الرقيق ب�شيده، 
فالرقيق يعتبر �شيئاً، ومن ثم يكون جزءاً من ممتلكات �شيده، وكذلك اأولد الإماء يدخلون في ملك �شيدها، 
اأن يت�شرف في  ال�شيد، فمن حقه  ويترتب تملك الأرقاء مجموعة من الحقوق واللتزامات على عاتق 
رقيقه في داخل البلاد، ولل�شيد اأي�شاً اأن يت�شرف برقيقه عن طريق البيع والتوريث والو�شية وتقديمه 
يتمتع  حقوق  هناك  وكانت  وتاأجيره...الخ)4(.  الرقيق،  ومهارة  جهود  ا�شتغلال  وحق  للزوجة،  كمهر 
حرفة  وتعليمه  والك�شاء،  الطعام  بتقديم  التزامه  نحوهم،  ال�شيد  تلزم  كانت  والتي  الرقيق  نظام  بها 
لي�شتغل مهارته، ت�شيد قبر لعبده المتوفي، حق العبد في اأن يجري ت�شرفات �شحيحة قانوناً، اأما لنف�شه 
الح�شابات،  وقبول  الأموال،  وتلقي  والقرو�س  كالبيوع  �شيده  عن  نيابة  اأو  والإيجارات،  القرو�س  مثل 
اإدارة اأعماله. اأما فيما يتعلق بالمعاملات المالية فاإنهم كانوا يعاملون معاملة الأ�شخا�س العاديين، كالحق 
في تكوين اأ�شرة حيث كان الأرقاء يتزوجون من ن�شاء اأحرار، ورجال اأحرار يتزوجون من فتيات اأرقاء، 
اإحدى الجمعيات،  الدينية، ويكون ع�شواً في  ال�شعائر  الراأ�س وي�شترك في  الرقيق يدفع �شريبة  وكان 
وقدرة محدودة على حق التقا�شي..الخ، وحق الحماية من تع�شف ال�شادة في ا�شتخدامهم ل�شلطاتهم، 

ويعامل الرقيق معاملة اإن�شانية ولي�س معامله الحيوان، اأو الأ�شياء)5(.

رابعاً: الحقوق القانونية لنظام الرقيق عند اليونان)6(:
اإن�شان، ولكن يختلف ال�شيدعن  اأن كلاهما  اإن العهد اليوناني كان يميز بين ال�شيد والعبد، فتقرر 
العبد في عدم تعلقه بغيره، اأما العبد فاإنه يتعلق دائماً ب�شيده، فهو ملكاً لل�شيد واأداة ا�شتعمال له، وقدا 
عتبر الفيل�شوف اأفلاطون اأن نظام ال�شترقاق ملازماً للجمهورية الفا�شلة وللحكومة الإن�شانية في مثلها 
الأعلى. فنظام الرقيق عند اليونانيين كان م�شدره اأما الميلاد، فمن يولد من اأبوين رقيقين يكون رقيقاً 
وكذلك من رجل حر واأمه رقيقه، اأوالحكم بالإدانة كت�شديد ديون، اأو لحقاً لواقعة الميلاد، اأو الأ�شر 
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الذي يعد الم�شدر الرئي�س للرق، كما تم اتخاذ القر�شنة و�شيلة للح�شول على الرقيق وخطف الأحرار، 
والتقاط الأولد الذين واأدهم اأو تركهم اأولدهم لتربيتهم عبيداً. 

العهد  اأو  البابلي  العهد  عن  يختلف  ل  اليونانيين  لدى  الرقيق  لنظام  القانوني  الو�شع  كان  لقد 
الم�شري، فالرقيق هم مجرد �شيء منقول وقابل للتملك، وتاأجيره مع غيره من الأرقاء، اإل اأنه يختلف من 
حيث عدم تمتع الرقيق بال�شخ�شية القانونية، فلي�س للرقيق ذمة مالية، ول يعترف له بحقوق فردية، 
ولي�س له القدرة على اإبرام زواج �شرعي �شحيح، وبالتالي ل ي�شتطيع تكوين اأ�شرة، ول يمكنه الظهور 
اأمام الق�شاء، و�شهادته لي�شت مقبولة، ولي�س له مكان في المجتمع فهو محروم من كل الحقوق لل�شيد عليه 
الو�شع  التاأديب، كما كان  فلل�شيد حق  الأ�شياء والحيوانات،  التي يمكنه مبا�شرتها على  جميع الحقوق 
القانوني للرقيق يتفاوت تفاوتاً كبيراً ما بين حالة المحكوم عليه بالأ�شغال ال�شاقة مثل الرقيق الذي 
يعمل في المناجم، والرقيق الذي ي�شغل وظيفة مدير اأحد الم�شارف اأو المخازن، اأو يقوم باأعمال التجارة، 
وكذلك الأمر يختلف ما بين الرقيق الذي يعمل في الحقل اأوالمنزل والرقيق المتخ�ش�س في مهنة معينة. 
الرقيق  اعتبر  فقد  ار�شطوا  الفيل�شوف  اأما  والم�شاواة،  المواطنة  حقوق  من  الرقيق  افلاطون  حرم  وقد 
نظاماً من الأنظمة الملازمة لطبائع الب�شرية، فلا يزال في العالم اأنا�س مخلوقون لل�شيادة واأنا�س خلقوا 

للطاعة والخ�شوع)7(.

خام�شاً: الحقوق القانونية لنظام الرقيق عند الرومان: 
يرجع اأ�شل نظام الرقيق في القانون الروماني القديم اإلى نظرة الرومان العدائية للاأجانب، فقد 
كان هناك تلازم بين �شفتي الحرية والجن�شية الرومانية، فلا يكون الإن�شان حراً اإل اإذا كان رومانياً، 
كما يرجع نظام الرقيق اإلى الميلاد، فقد يولد الإن�شان رقيقاً، وقد يولد حراً ثم يفقد حريته لأ�شباب 
لحقة على الميلاد، فالعبرة في كون الولد حراً اأو رقيقاًً بحالة اأمه ب�شرف النظر عن الأب، كما تعتبر 
الحروب اأحد اأ�شباب الأ�شر وكانت ال�شرقة من اأ�شباب ال�شترقاق، حيث كان الم�شروق منه ي�شترق ال�شارق 
اإذا لم يرد ال�شيء الم�شروق، والهارب من الجندية اأو من ت�شجيل اأمواله في �شجل الح�شاء ي�شترق)8(. 
لقد كانت الحقوق القانونية لنظام الرقيق تعرف ب�شورة قائمة �شوداء وانتهى الأمر بالتخفيف من هذه 
ال�شورة تحت تاأثير العتبارات الإن�شانية والفل�شفية والقت�شادية. فقد كان نظام الرقيق يعتبر من 
عداد الأ�شياء التي يملكها ال�شيد، ويخ�شع ل�شلطته المطلقة، فكان يحق لل�شيد بيع الرقيق اأو اإعدامه، ولم 
يكن يعترف بزواج الرقيق، ول يحق له ممار�شة حق النتخاب ول يتولى منا�شب ووظائف في الدولة. 
اأما من الناحية المالية لم يكن للريق ذمة مالية فهو ل ي�شتطيع اكت�شاب الحقوق اأو تحمل اللتزامات، 
ولم يكن للرقيق حق التقا�شي. لم يبق هذا الو�شع القانوني للرقيق كما هو فقد اعترف الرومان للرقيق 
ب�شخ�شية قانونية مقيدة تحت العتبارات الإن�شانية، وكانت حياته م�شونة فاعترف له بحقوق دينية 
م�شابهة للحقوق الدينية للاأحرار، وله حقوق قانونية في الت�شرف ل�شالح �شيده، وحق التقا�شي، وحق 
من  ح�شة  يعطيه  �شيده  وكان  الو�شية)9(،  طريق  عن  اعتق  الرقيق  كان  اإذا  الو�شية  بتنفيذ  المطالبة 
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المح�شول وروؤ�س من الما�شية وي�شمح له بتقبل الهبات.

�شاد�شاً: الحقوق القانونية للرقيق في الإ�شلام: 
ال�شبي،  البدو  الغالب عند  العربي قبل الإ�شلام، وكان م�شدره في  الرقيق في المجتمع  عُرف نظام 
وعند الح�شر ال�شراء والولده، والعجز عن �شداد الدين، فقد كان من حق الدائن اأن يبيع مدينة عندما 
يعجز هذا الأخير عن الوفاء، وكان يعتبر ابن الرقيقه رقيقاً ولو كان والده حراً اإل اإذا اعترف ببنوته، 
اأما الحر فلي�س له اأن ي�شقط حريته اأو حرية اأحد اأفراد اأ�شرته. وكان الرقيق يُجلب من بلاد الروم 
والفر�س وم�شر والحب�شة، وبلاد الهند، وكانت مكة اأكثر المدن العربية ازدحاماً بالرقيق، ومورداً تجارياً 
كبيراً. وقد ح�شر الإ�شلام م�شدر نظام الرقيق بالحرب الم�شروعة المعبر عنها بالجهاد كما جعل الإ�شلام 
للفقير والمدين المع�شر حقاً من بيت المال، ول يجوز ال�شترقاق ب�شبب الجريمة، وكان نظام الرقيق يتمتع 
بحرمة الحياة وحرمة الكرامة الإن�شانية، وحر�س الإ�شلام على تكريم الرقيق)01(. حيث كان ينظر 
الإ�شلام لنظام الرقيق على اأنه حالة ا�شتثنائية وموؤقته ولم يكن نظاماً طبيعياً اأو اآلهياً موؤبداً. واأوجب 
الإ�شلام على ال�شيد اأن ينفق على عبده ويك�شوه مما يك�شو به نف�شه واأولده، وحرّم الإ�شلام الرق الذي 
رْبَ  كانت تفرزه الحروب في ع�شر ظهور الإ�شلام فقال الله �شبحانه وتعالى:{ فَاإِذا لَقِيتُمُ الَّذِينَ كَفَرُوا فَ�شَ

رْبُ اأَوْزَارَهَا})11(.  عَ الْحَ ا فِدَاء حَتَّى تَ�شَ ا مَنّاً بَعْدُ وَاإِمَّ وا الْوَثَاقَ فَاإِمَّ قَابِ حَتَّى اإِذَا اأَثْخَنتُمُوهُمْ فَ�شُدُّ الرِّ
اإن الحقوق القانونية لنظام الرقيق في ال�شريعة الإ�شلامية تتميز عن غيرها من القوانين وال�شرائع 
حق  اأوالرقيق  للعبد  جعلت  اأنها  مثل  الأمور  بع�س  في  والرقيق  الحر  بين  �شّوت  اأنها  حيث  من  القديمة، 
الإمامة في ال�شلاة، وجعلت من حقه اأن يجير العدو الم�شتاأمن اإذا ا�شتجار به، والت�شوية في حق التقا�شي 
للحر،  القانونية  الحقوق  من  قريبة  الإ�شلام  في  الرقيق  لنظام  القانونية  الحقوق  اأن  على  يدل  وهذا 
وهذا ما ل نظير له في القوانين وال�شرائع الأخرى، فارقيق اأو العبيد يختلفون عن الأحرار من الناحية 
الإيمانية فقط، حيث قال الر�شول �شلى الله عليه و�شلم: )ل فرق بين عربي واأعجمي اإل بالتقوى()21(. 

واأن النا�س يولدون اأحراراً فلا يجوز ا�شترقاقهم اإل ل�شبب طارئ يزول بزواله. 

�شابعاً: الحقوق القانونية لنظام الرقيق عند اليمنيين: 
اأو ما يطلق عليه ا�شم الموالي في اليمن القديم، لم يكونوا جميعهم من الرقيق  كان نظام الرقيق 
ال�شود، واإن كانت كثرتهم من الأحبا�س، فاإن بع�شهم كانوا من الرقيق البي�س من فار�س والروم، والذين 
كانوا يمثلون اأ�شرى الحروب بين الفر�س والروم، والذين تم اإدخالهم اإلى اليمن و�شائر الجزيرة العربية 
طريق  عن  عليهم  الح�شول  يتم  كان  والذين  العرب  من  الرقيق  اأما  الحرب،  ولي�س  التجارة  طريق  عن 
الحروب بين القبائل والممالك اليمنية المجاورة فقد كان عددهم قليلًا، وغالباً ما كان يتم تحريرهم اإما 

بحرب م�شادة واإما بتقديم الفدية)31(.
اأو الغر�س الأ�شا�س  اأو العبيد في اليمن القديم، فقد كان الهدف  ل يوجد تقدير عن عدد الرقيق 
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من نظام الرقيق اأو العبيد هو ا�شتخدامهم في الحرف التي ي�شتهجنها الأفراد الأحرار كالحرف وال�شنائع 
والمهن الخدمية وا�شتخدامهم في الأعمال الزراعية حيث كان يطلق عليهم لفظ )اأمتي، اأدومت( اأو رقيق 
ال�شيد  وكان  معها،  بيعوا  الأر�س  بيعت  فاإذا  منها،  جزءً  ويعدون  بالأر�س  مرتبطين  كانوا  لأنهم  الأر�س، 
يقوم بدفع �شريبة الراأ�س عنهم، كما يتم ا�شتخدامهم من قبل القبيلة والتي يعدون من �شكانها في اأعمال 
البناء وال�شقاية وبالزراعة في الأر�س الوا�شعة، حيث يحلون محل اأفراد القبيلة في هذه الأعمال، ويطلق 
عليهم لفظ )ماديت()41(، وتم ا�شتخدامهم في الأعمال المنزلية وفي الحرا�شة وفي اإظهار وعظمة وكبرياء 

اأ�شيادهم. 
ارتباطاً  العبد  اإذ يرتبط  اإلى خا�شية العلاقة بينه وبين �شيده،  العبد  اأو  وتعود منزلة الرقيق 
ثقة  محل  العبد  وكان  ل�شيده،  احترام  هو  اإنما  العبد  احترام  فاإن  وبالتالي  �شيده،  ب�شخ�س  مبا�شراً 
واعتماد من طرف �شيده، وكان يعامل على اأنه واحد من اأفراد العائلة، ويعامل معاملة اإن�شانية وبحرية 
لدى  كانوا يحتلون مكانة خا�شة  بالزراعة، حيث  يعملون  الذين  الفلاحيين  اأف�شل من  وا�شعة وبحياة 
اأ�شيادهم لأنهم كانوا على قدر من العلم والمعرفة والأدب والإلمام ب�شوؤون التربية والتجارة، مما جعل 
اأ�شيادهم يوؤكلوا اإليهم تربية وتعليم اأبنائهم والإتجار باأموالهم واإدارة �شوؤون ممتلكاتهم، ولذلك كان 
ال�شيد ل ينفق اأموالً كبيرة ل�شراء رقيق ل يفقهون �شيئاً ول ي�شلحون لأداء اأي �شيء. وهذه العلاقة 
اأو الو�شعية لنظام الرقيق في اليمن تعود اإلى نظام الولء القانوني الذي يقوم على رابطة بين ال�شيد 
والمولى )العبد( مقابل اأن يقوم المولى العبد بالخدمة والطاعة، وقد عرف هذاالنظام عند اليونانيين 
برابطة  بهم  ويرتبط  ب�شيدهم  علاقتهم  تنف�شم  ل  المعتقون،  العبيد  الموالي  كان  حيث  والرومانيين، 

الولء، احترام �شيده وتبجيله، كما كان يفعل اأيام العبودية. 
وهذا يدل على اأن نظام الرقيق في اليمن يختلف عن نظام الرقيق في العهود القديمة في اليونان 
باأعمال �شاقة وقا�شية، كما  وفي الرومان، والذي كان يلقى نظام الرقيق فيها معاملة �شيئة، ويقومون 
كان يتم اإنهاء نظام الرقيق اأو الموالي من العبودية ال�شورية اأو الإ�شمية في اليمن اإما بتقلب الظروف 
والأحوال اليمنية اأو اإفقار ال�شادة والذي يعني انتفاء الحاجة اإلى الرقيق اأو الموالي، وبالتالي اإعتاقهم 

وتركهم يرحلون لحال �شبيلهم واإما بتاأثر ال�شادة بالتعاليم الدينية. 

الفرع الثاني: اأ�شلوب انتهاء نظام الرقيق واأثاره
العتق هو اإنهاء حالة الرق، ويعتبر ظاهرة من ظواهر الرتقاء الإن�شاني. وقد �شرعت القوانين 
القديمة العتق وعلقته باإرادة ال�شيد في حياته اأو بالو�شية بعد موته اأو لقاء مبلغ من المال ي�شتري به 
حريته. اإلّ اأن انتهاآ حالة الرق تختلف عن العهود القديمة، حيث كان للعوامل القت�شادية والدينية 
والعرفية اأثر في منحه، ومنعه، وفي �شيق �شاحته و�شعتها، ومن اأ�شهر انتهاء حالة الرق كانت اأما العتق 
المعتوق  ال�شخ�س  تمتع  بالعتق  الرق  نظام  انتهاء  على  ويترتب  القانوني،  بالن�س  العتق  اأو  الختياري 
اأن هذه الحرية تختلف من حيث  اإلّ  بال�شخ�شية القانونية كاملة وبالحرية مثله مثل الإن�شان الحر، 
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في  اأي  �شيده،  من  اأقل  المعتوق  م�شتوى  يكون  حيث  عهد،  اإلى  عهد  من  القانونية  بالحقوق  المعتوق  تمتع 
مرتبة اأدنى من مرتبة الأحرار الأ�شلاء الذين لم يجر عليهم الرق. 

اأولً: عند البابليين)51(.
الرقيق حريته  ينال  العتق الختياري حيث  البابليين بطريقة  الرقيق عند  نظام  تنتهي حالة 
بوا�شطة ال�شيد بدون مقابل اأو بمقابل، فيمكن اأن يعتق العبد كمنحة منه له، ويمكنه اأن ي�شمح للعبد باأن 
ي�شتري حريته، اأما عن طريق اأمواله الخا�شة التي يجمعها في �شورة حوزة اأو ا�شتدانة المبلغ ال�شروري 
اأحياناً من المعبد. كما العتق الختياري في �شكل قرار ق�شائي نظراً لأن عملية بيع الأرقاء تتم في العادة 
اأمام المحكمة، لذلك كان من الطبيعي اأن تتبع نف�س الطريقة القانونية لنق�شاء حق ملكية ال�شيد على 
رقيقه، اأو في �شكل تبني للعبد، وتجري لهذا التبني طقو�س دينية للتطهير. وقد تتم انتهاء حالة الرق 
بالعتق القانوني اأي اأن تتم حرية الرقيق بالن�س القانوني، مثل حالة الطفل المولود من حر ومن رقيقه 
يجوز  فلا  �شيدها  من  اأولداً  تنجب  التي  الرقيقه  وحالة  والده،  وفاة  عند  يُعتق  فاإنه  لوالده  مملوكة 
بيعها، ويتعين تحريرها من يد الدائن اإذا كانت قد �شُلّمت اإليه لدين ما، وتُعتق عند موت �شيدها، وحتى 
اأثناء حياته اإذا اعترف باأولده. وكذلك الجندي البابلي الذي �شار عبداً في بلد اأجنبي ثم عاد اإلى 
مقدرته  في  يكن  لم  واإذا  للتاجر،  ديه  دفع  مع  و�شوله  فور  العبودية  من  يتحرر  تاجر  بوا�شطة  وطنه 

الوفاء بها، فيتحمل عبء ذلك المعبد واإلّ فيقوم بذلك الق�شر.

ثانياً: عند اليهود)61(:
كان العتق عند اليهود مق�شوراً على الرقيق اليهودي، اأما الرقيق الأجنبي فلا يُعتق ويبقى عبداً 
باإرادة  العقد  ينتهي  حيث  اختيارية  هي  اليهود  عند  الرقيق  حالة  انتهاء  �شور  اأهم  وتُعد  الأبد.  اإلى 
ال�شيد )بالعبدالمكاتب( وذلك بالتفاق بين الرقيق و�شيده على العتق مقابل دفع مبلغ من المال، اأو بدون 
مقابل، كما يمكن اإعادة �شراء المدين الرقيق بوا�شطة اأقربائه، اأو في �شورة اإ�شلاح ل�شرر ج�شماني ت�شبب 
فيه �شيده، وقد تنتهي حالة نظام الرقيق بقوة القانون حيث يتم تحرير الرقيق اليهود بعد م�شي �شت 
يبرئ  اأن  الدائن  على  التوراة  اأوجبت  اإذ  يهودياً،  المدين  كان  اإذا  الدين  ب�شبب  ال�شترقاق  على  �شنوات 

مدينه في ال�شنةال�شابعة، اأو بالحكم كعقاب على ال�شيد الذي يعتدي على رقيقه بال�شرب.

ثالثاً: عند الم�شريين واليونانيين)71(:
لقد كان انتهاء حالة نظام الرقيق عند اليونانيين يتم باإجراء ب�شيط للغاية ومحدود لقلة الرقيق 
اإقرار  يكفي  كما  بعتقه،  اأ�شلاحاً   رقيقه  اأ�شد  يكافئ  ال�شيد  اأمنية  اقتربت  فاإذا  اإليه،  الحاجة  وكثرة 
اإذ منحه  اأو  ل�شراء حريته،  ما يكفي  باإدخار  الرقيق  اإذا قام  ال�شيد، ويتحقق  اأو كتابي من قبل  �شفوي 
تاأثرو  فقد  الم�شريون  اأما  اأداها.  التي  الجليلة  الخدمات  لبع�س  كمكافاأة  اأو  مقابل  بدون  الحرية  �شيده 
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بالو�شائل اليونانية المختلفة في تحرير الرقيق �شواء اأكانت اختيارية مثل العتق باإقرار اأمام الموثق يعلن 
المعتق )ال�شيد( فيه اأنه يعتق عبده، والعتق بالتكري�س اأو البيع اأو البيع للاأله، والعتق بالو�شية اأو العتق 
الإجبارية بن�س القانون، بق�شد مكافاأة الرقيق على تقديمه بع�س الخدمات لل�شلطة العامة كجزاء له 

على ما قدم، اأو الإدلء  بمعلومات هامة. 

رابعاً: عند الرومان:  
العبد  لتحرير  قانونية  حيلة  تتبع  وكانت  لروما،  القديم  العهد  في  معروفاً  العتق  نظام  يكن  لم 
باأن يهبه �شيده ل�شخ�س معنوي كعبد، اأو اإله من الآلهة، وكان ال�شيد ل يعتق عبده اإل في حالت نادرة 
وباإجراءات �شكلية معقدة، واإذا ما اأعتقه كان له اأن يرجع عن عتقه وتختلف و�شائل العتق في الع�شر 

القديم عن العهد الأمبراطورية، وذلك كما يلي: 
قوائم أ(  في  القيد  على  يقوم  العتق  نظام  كان  القديم  العهد  في  القديم)81(:  العهد  في  العتق  نظام 

لإح�شاء  �شنوات  خم�س  كل  يجريه  كان  الذي  الإح�شاء  حاكم  بمعرفة  الإح�شاء  اأثناء  الأحرار 
الوطنين الأحرار ولح�شر المكلفين منهم بدفع ال�شرائب، اأوالخدمة الع�شكرية، اأو يقوم العتق على 
دعوى الحرية ال�شورية، حيث يتفق ال�شيد مع �شخ�س اأخر ينوب عن الرقيق في رفع دعوى الحرية، 
ويقرر وكيل الرقيق اأمام الحاكم الق�شائي اأن العبد هو اإن�شان حر ويعمل على لم�شه بع�شاه في الوقت 
ذاته، فيعترف ال�شيد بحرية الرقيق في�شادق الحاكم على هذا الإقرار. كما يكون العتق بالو�شية 
الوفاة، وكان  بعد هذه  اإل  يُحرر  وفاته، وعندئذ ل  بعد  يُحرر عبده  اأن  ال�شيد على  يو�شى  حيث 

ي�شترط ل�شحة الو�شية موافقة المجل�س ال�شعبي )مجل�س الوحدات( وهذا هوالعبد المدير. 
القوائم ب(  في  القيد  طريق  عن  العتق  طريقة  اإلغاء  تم  العهد  هذا  في  الإمبراطوري:  الع�شر  في  العتق 

من  باإقرار  يتم  العتق  اأ�شبح  اإذ  ال�شورية  بالدعوى  العتق  اإجراءات  وتب�شطت  للاأحرار،  التعددية 
طريقة  وظهرت  ال�شكلية،  الإجراءات  من  يحيطها  كان  مما  الو�شية  وتجردت  الحاكم،  اأمام  ال�شيد 
اأو الكتابي من جانب ال�شيد، حين  جديدة للعتق في الع�شر الإمبراطوري، كالعتق بالإقرار ال�شفوي 
دعوى  اإقامة  في  حق  ا�شتخدام  من  الإقرار  هذا  عنه  �شدر  الذي  ال�شيد  بحرمان  البريتور  يدعمه 
ا�شترداد رقيقه العتيق، اأوالعتق بدعوى الحرية ال�شورية بعد تب�شيطها، حيث اقت�شرت على مجرد 

اإقرار ال�شيد بالعتق اأمام الحاكم الق�شائي، اأو العتق الديني الذي يتم بالكني�شة اأمام الق�س)91(.

خام�شاً: انتهاء نظام الرقيق في الإ�شلام: 
اإذا كان نظام الرقيق معترفاً به منذ القدم وممار�شة جائرة فا�شية في كل مكان، كما ذكرنا �شابقاً، 
فاإن الإ�شلام قد جاء لإنقاذ الرقيق من تلك المظالم والم�شائب و�شاواه ال�شارع الحكيم في كثير من الحقوق 
والأحكام بغيره من الم�شلمين)02(، فالإ�شلام لم ين�س على اإلغاء الرق لعدم ملاءمة الظروف الجتماعية 
والقت�شادية، ولم يبحه ولم ي�شرعه، واإنما �شرع العتق وح�س عليه وو�شع من اأ�شبابه)12(. و�شد م�شادر 
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ال�شترقاق وروافده مثل الحروب والغارات القبلية والربا والفقر المدقع، لقد ن�س الإ�شلام على جميع 
التدابير لو�شع نهاية لنظام الرقيق، فقد جعل الإ�شلام العتق فري�شة من فرائ�س التكفير عن الذنوب، 
فمن ظاهر من زوجته عليه اأن يعتق رقبه، ومن اأفطر في رم�شان عمداً عليه تحرير رقبة، ومن يحنث 
في يمينه، اأن يعتق رقبة ومن قتل �شخ�شاً خطاأً فليعتق رقبة)22(. كما منح الإ�شلام الرقيق حق افتداء 
نف�شه بالمكاتبة على نحو ما كان معروفاً عند العرب في الجاهلية، حيث كان يتم التفاق مع �شيده على 
اأو  بالعمل  للرقيق  يوؤذن  كان  الحالة  هذه  وفي  لل�شيد،  اأق�شاط  �شكل  على  الرقيق  يوؤديه  المال  من  مبلغ 
الإتجار. كما كان يمكن للاأ�شير اأن ي�شترد حريته اإذا اأفتداه اأهله بالمال، وقد يقع العتق بالو�شية حيث 
كان يمكن لل�شيد اأن يو�شي باأن يكون عبده عبداً حراً بعد موته، واأي�شاً جعل الإ�شلام من م�شاريف الزكاة 
عتق الرقاب، باأن يعطي الحاكم الرقيق من بيت المال ما ي�شتعين به على فك رقبته وتحرير نف�شه)32(، 
وفي هذا دليل قاطع على رغبة الإ�شلام في الق�شاء على نظام الرقيق من العبودية، ويملك الرقيق بعد 

عتقه حرية كاملة ويت�شاوى مع الحر في ت�شرفاته.

�شاد�شاً: الحقوق المترتبة على اأنتهاء نظام الرقيق)42(: 
بموجب العتق يكت�شب العتيق �شفة الحرية، وهذا هو الغر�س الأ�شا�س من الرق، اإل اأن العتيق ل 
يتمتع ب�شفة الحرية اأو ال�شخ�شية القانونية مثل الحر الأ�شلي، فالعتيق يبقى في م�شتوى اأقل من الحر 
الأ�شلي، ويبقى مرتبطاً ب�شيده القديم بعدة التزامات، فمن الناحية ال�شيا�شية يبقى العتيق محروماً من 
حق تولي منا�شب الحكم، ومن الع�شوية في المجال�س البلدية ومجل�س ال�شيوخ والخدمة في الجي�س ولم 
يعترف له اإل بحق الت�شويت والإقتراع داخل المجال�س العامة عند الرومان، وهذه الحقوق ل تمتد اإلى 
اأولد العتقاء، فاإن ع�شوية مجل�س ال�شيوخ بقيت محرمة على هوؤلء الأبناء. اأما الحقوق الخا�شة فقد 
كانت مقيدة حيث كان ل يجوز للعتيق الزواج من الأحرار الأ�شلاء. اإ�شافة اإلى حقوق وواجبات العتيق 
وموله، حيث كان على العتيق واجب احترام واإجلال ل�شيده، فلا يجوز للعتيق اأن يقا�شي �شيده اأو اأبناء 
اأو اأحد اأقاربه دون اإذن من الحاكم، كما كان عليه اأن يقدم بع�س الخدمات ل�شيده. وبخ�شو�س  �شيده 
الحقوق المالية للعتيق، كاأن ينفق على �شيده اإذا اأع�شر، وحق ال�شيد في اإرث رقيقه المعتق اأذا توفي دون 
وارث ودون و�شية، وكذلك حق ال�شيد في الو�شاية اإذا كان المعتق من الق�شر اأو اأمراأة، وهذه الواجبات 
كانت تبقى ببقاء ال�شيد على قيد الحياة، ول تزول بموت ال�شيد بل تنتقل اإلى ورثته من بعده، ولكنها 
قد تزول بتنازل ال�شيد اأو ورثته عنها وتكون قدرة ال�شيد على اإعادة عتيقه اإلى حالة الرق اإذا اأخل 
بهذه الواجبات اأو اإذا ما اأظهر جحوداً لنعمة هذا ال�شيد الذي هو م�شدر حريته. وفي نف�س الوقت كانت 
هناك حقوق والتزامات تقرر في ذمة ال�شيد ل�شالح عتيقه، مثل التزامه بالإنفاق عليه اإذا اأع�شر، واإذا 

لم يلتزم بهذه اللتزامات تنتهي حقوقه في الولء قبل عتيقه وورثته. 
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المبحث الثاني: 
الق�شاء على نظام الرقيق وتجارته في الع�شر الحديث

اإذا كان نظام الرقيق الذي �شاد في ال�شرائع القديمة يقوم اأ�شا�شاً على القوة وي�شلم للمنت�شر بحق 
قتل عدوه اأو ا�شترقاقه وتملكه، فقد كان حق الغزو والفتح وال�شتيلاء على اأرا�شي الغير من الأ�شول 
المهزوم،  ال�شعب  ت�شتبعد  اأن  المنت�شرة  للدول  كان يحق  وبالتالي  القديم،  الدولي  القانون  بها في  الم�شلم 
وت�شتولي على اأمواله ا�شتناداً اإلى �شرعية القوة)52(. وقد ترتب على تلك الحروب ازدياد اأ�شرى الحرب 
في  الأ�شود  الرقيق  تجارة  ظهرت  كما  اأرواحهم،  ازهاق  من  بدلً  الزراعة  في  كرقيق  اأ�شتخدموا  الذين 
الع�شور الو�شطى والحديثة، ونظراً لهذه الماأ�شاة التي كانت تجلبها الحروب وتجارة الرقيق على نظام 
الق�شاء  اأجل  من  والدعوات  الحديث،  الع�شر  في  الحرب  لقانون  الإن�شانية  الفكرة  ظهرت  فقد  الرقيق 
على تجارة الرقيق والتي تجلت بو�شوح في مجموعة من التفاقيات والت�شريحات الدولية والت�شريعات 

الوطنية في الق�شاء وانتهاء نظام الرقيق وتجارته. 

الفرع الأول: تطور نظام الرقيق وتجارته
لم تُعد الحروب الم�شدر الأ�شا�شي لنظام الرقيق، بل ن�شاأ اإلى جابنها م�شدر اآخر ل يقل عنها خطراً 
الرقيق  من  مزيد  على  الح�شول  اأجل  من  الغارات  انت�شرت  فقد  بهم،  والتجارة  الرقيق  اختطاف  وهو 

واأقيمت له مراكز في مواني البحر المتو�شط والأ�شواق بعد زوال نظام رقيق الأر�س. 

اأولً: اإلغاء نظام رقيق الأر�س: 
بالرغم من المطالبة والدعوى لإزالة نظام الرقيق والق�شاء عليه في القرن العا�شر من قبل الملوك 
الذين كانوا يرغبون في اإ�شعاف نفوذ الإقطاعيين، حيث با�شروا باأنف�شهم في تحرير اأرقاء ممتلكاتهم، 
نظام  زوال  في  �شبباً  كانت  اأخرى  اأ�شباب  وظهرت  اأرقاءهم،  فحرروا  الإقطاعيون  ال�شادة  بهم  واقتدى 
الرقيق في ذلك القرن مثل الحروب التي تتابعت منذ القرن الثاني ع�شرـ والتي كانت ت�شتدعي تجنيد 
مقاتلين في تلك الحروب، والمجاعات والأوبئة التي ظهرت في القرنين العا�شر والثاني ع�شر، والتي نق�شت 
عدد الأرقاء، و�شيوع عرف دولي بقبول افتداء الأ�شرى بدلً من ا�شترقاقهم. اإل اأن ال�شبب الأ�شا�شي في 
الق�شاء على نظام الرقيق هو تحول نظام الرقيق الذي كان �شائداً في العهود القديمة اإلى نظام جديد 
عرف بنظام رقيق الأر�س. يرجع قيام هذا النظام اإلى قلة عدد الرقيق وبالتالي قلة عدد العاملين في 
باأن تحتفظ بهم  الرقيق  لها بع�س  والتي بقى  الإقطاعية  الأ�شر  الزراعية، فا�شطرت بع�س  الأرا�شي 
وتعمل على تكاثرهم من اأجل اأن يزيدوا ن�شاطهم في العمل، عن طريق منحهم قطعة �شغيرة من اأرا�شيهم 
يزرعونها ويمتلكون مح�شولها على اأن ل يحق لل�شيد انتزاعها منهم، فاأقاموا بذلك رابطة بين الرقيق 

وبين الأر�س التي يعمل فيها فكان ذلك دافعاً لبذل المزيد من جهده ون�شاطه)62(.
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يتزوج  له،  م�شتقل  بيت  ببناء  للرقيق  �شمح  حيث  قانونية،  �شخ�شية  الأر�س  رقيق  لنظام  اأ�شبح 
وي�شكن هو واأولده فيها، ويُن�شب اأولده له، مع عدم ممار�شة �شيده عليه حق الحياة والموت، ول الت�شرف 
فيه، واأ�شبح جزءاً من الأر�س، يباع هو واأ�شرته مع الأر�س، كما اكت�شب نظام الرقيق �شخ�شية اإن�شانية 
التي منح  الأر�س  ياأمره به و ل يزرع  ما  ل�شيده في كل  وقانونية محدودة، حيث ظل ملتزماً بالخ�شوع 
النتفاع بها اإلّ باإذنه، ول يتزوج اإلّ باإذنه ومن امراأة من رقيق اإقطاعه، ول ي�شتطيع اأن يهجر الأر�س، 
واإذا اأبقَ فل�شيده اأن ي�شترده بالقوة، ويرث اأولده رقه من بعده، يلتزم بدفع ما يطلبه ال�شيد من مال....

الخ. 
وقد كان رقيق الأر�س في طريقهم اإلى التحرر الكامل من الرق ب�شبب قيام كبار ملاك الأرا�شي 
بالهجرة اإلى المدن بعد اأن اأمنو لأنف�شهم مورداً ثابتاً، عن طريق اإعهادها اإلى رقيق اأرا�شيهم، ا�شتثمار 
اأملاكهم في اإقطاعهم مقابل مبلغ �شنوي يتقا�شونه منهم، فتفادوا بذلك مخاطر الزراعة وعناء مراقبة 
اأكبر،  فائدة  لجتناء  العمل  في  ن�شاطهم  وازداد  ال�شادة،  �شلطة  من  للرقيق  بذلك  وتخفف  الرقيق. 
والثورة  الأر�س على الخروج  الملوك رقيق  ل�شراء حريتهم. وكان لتحري�س  المال  وا�شتطاعوا جمع من 
على الإقطاعيين �شبب في الق�شاء على نظام الرقيق، اأي�شاً اإزدهار التجارة، وقيام كثير من الأ�شراف على 

تحرير رقيق الأر�س بدافع ال�شعور الديني.

ثانياً: اإلغاء تجارة الرقيق: 
الأرا�شي،  وا�شت�شلاح  الزراعة  في  تعمل  اأيد  اإلى  الحاجة  ازدادت  الأر�س  رقيق  نظام  زوال  بعد 
فاأخذوا يقيمون في  العاملة،  اليد  للح�شول على  ال�شوداء م�شدراً خ�شباً  اأفريقيا  الأوروبيون في  فوجد 
يقاي�شونهم  اأو  منهم  وي�شترون  ب�شائعهم  الأفريقيين  يبيعون  لهم  تجارية  مراكز  ع�شر  ال�شاد�س  القرن 
بحا�شلات زراعية وبالرقيق، وكان يتم جلب الرقيق عن طريق الحملات الع�شكرية حيث يتم اإطلاق 
الر�شا�س واإ�شعال النار في بيوت ال�شكان الزنوج الذين كانوا يخرجون من بيوتهم هرباً من النار فيتم 
بين  والبغ�شاء  العداوة  اإثارة  طريق  عن  جلبهم  يتم  اأو  التجارة،  مراكز  اإلى  وي�شوقونهم  ا�شطيادهم 

القبائل الأفريقية، فتن�شب بينهم الحروب، فيقوم الأوروبيون ب�شراء الأ�شر كرقيق بثمن بخ�س)72(.
لما راجت تجارة الرقيق تاأ�ش�شت �شركات لنقلهم من اأفريقيا، وكانت هذه ال�شركات ت�شتري الرقيق 
فيها  يقفون  دائرة  هيئة  في  الزنوج  من  الرجال  يعر�س  وفيها  الأفريقية،  ال�شواحل  على  اأ�شواق  من 
ووجوههم اإلى مراكز الدائرة، وكان بع�شهم يعجز اأحياناً عن الوقوف من ق�شوة ماعاناه من جوع على 
طول الم�شافة التي قطعها على قدميه بين مقره ومكان ال�شوق، ثم يتم نقلهم اإلى اأوربا واأمريكا. فقد كان 
الهدف من ا�شترقاق الزنوج الأفريقيين ونقلهم اإلى اأمريكا من اأجل ت�شخيرهم للعمل في مناجم الذهب 
وا�شت�شلاح الأرا�شي وا�شتثمارها باأنواع المح�شولت الزراعية. وفي القرن الثامن ع�شر حدث تطور خطير 

في تجارة الرقيق الأفريقي، فقد بداأت الثورة ال�شناعية في انجلترا باختراع الآلة التجارية...الخ. 
له  نف�س  ل  العبد  اإن  فيه:  جاء  كارولينا  م�شتعمرة  في   1638 �شنة  للعبيد  قانون  اأول  و�شع  لقد 
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ول روح، ولي�س له فطانة ول ذكاء ول اإرادة، واأن الحياة ل تدب اإل في ذراعية. وجعل القانون لل�شيد 
�شلطة مطلقة على عبده الزنجي، فله اأن يت�شرف فيه بالبيع والإيجار والرهن والمقا�شة، وله اأن يقامر 
عليه، ول تثريب على ال�شيد اإذا قتل عبده، ويعدم العبد اإذا �شرب �شيده اأو �شيدته اأو ع�شى لهما اأمراً، 
ويعدم اإذا قتل رجلًا اأبي�شاً ولو دفاعاً عن نف�شه، ول تُ�شمع حجته...الخ. ويُمنع تعليم العبيد، وتُفر�س 
عقوبات على من يعلمهم من غرامة وحب�س وجلد، ويمنع عتق العبد اإل في حالت نادرة مثل اإذا اأنقذ 
العبد �شيده اأو اأنقذ زوجته اأو اأحد اأبنائه من خطر يهدد حياته، ب�شرط اأن يكون قد تجاوز الثلاثين من 

عمره، واأن يرحل اإلى م�شتعمرة اأو ولية اأخرى)82(.
الظلم  من  الرقيق  وتحرير  الرقيق  تجارة  باإلغاء  المطالبة  ظهرت  ع�شر  الثامن  القرن  بداية  مع 
والعبودية وكانت اأول هذه المطالبة مع بداية الثورة الفرن�شية عام 1789م، حيث اأعلن المجل�س الثوري 
البرلمان  اأع�شاء  بداأ  عندما  الثانية  والمطالبة  الفرن�شية،  الم�شتعمرات  جميع  في  الزنوج  ا�شترقاق  اإلغاء 
الأوروبية.  الدول  الم�شتعمرات البريطانية، ثم تبعتها باقي  العبيد في  البريطاني بحملة بمنع تجارة 
والمطالبة الثالثة كانت اأثناء حرب النف�شال الأمريكية واإقرار الد�شتور الأمريكي �شنة 1787م حيث 
لتوقيع  وكان   ،1808 عام  المتحدة  الوليات  اإلى  العبيد  ا�شتيراد  ومنع  وتحريرهم  الرقيق  اإلغاء  تم 
وثيقة تحرير العبيد التي حررت في القرن التا�شع ع�شر اأثر في اعتبار جميع العبيد في اإرجاء الوليات 

المتحدة اأحراراً)92(.

الفرع الثاني: الجمهور الدولية والوطنية للق�شاء على نظام الرقيق وتجارته 
الرقيق  نظام  واإلغاء  القانونية  بال�شخ�شية  اإن�شان  لكل  العتراف  في  �شباقاً  الإ�شلام  كان  لقد 
النا�س  الماأثور لعمر بن الخطاب حيث قال: متى ا�شتعبدتم  واحترام كرامة الإن�شان، ول نن�شى القول 
على  والعمل  الإن�شان  بكرامة  بالهتمام  الأمم  بداأت  القول  هذا  ومن  اأحراراً؟،  اأمهاتهم  ولدتهم  وقد 
الق�شاء وتحريم نظام الرقيق تحريماً قطعياً عن طريق التفاقيات الدولية لأن العرف الدولي لم يكن 
كافياً للق�شاء على هذه الأو�شاع الجتماعية والقانونية الفا�شدة، وخا�شة واإن هذه الماأ�شاة الإن�شانية 
تت�شاعف مع اكت�شاف القارة الأمريكية في عهد القانون الدولي التقليدي، حيث عرف الرق الأ�شود اأو 
اإلى  وكذلك  الأ�شبانية  الم�شتعمرات  اإلى  الأ�شود  الإن�شان  نقل  اأ�شا�س  على  يقوم  كان  الذي  ال�شتعماري 
الوليات المتحدة الأمريكة. ولم تقت�شر عملية الق�شاء على نظام الرقيق من طرف الأمم المتحدة فقط 

بل والتزمت الدول الأع�شاء في العمل على الق�شاء على هذا النظام في ت�شريعات الوطنية. 

اأولً: الق�شاء على نظام الرقيق في الإتفاقيات الدولية: 
لقد كان نظام الرقيق حتى اأواخر القرن الثامن ع�شر يعتبر نظاماً قانونياً، وقد قامت الحملة �شده 
على النطاق الدولي في م�شتهل القرن التا�شع ع�شر، واأبرمت خلال ذلك القرن ما يزيد على ثلاثمائة 
اتفاقية دولية ب�شاأن اإلغائه ومكافحة تجارته، كان اأخرها واأ�شهرها اتفاقية بروك�شل عام 1890، وقد 
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منحت الدول بموجب هذه التفاقيات تفتي�س ال�شفينة ووقف ربانها وبحاراتها ومحاكمتهم وتحرير 
من فيها من العبيد. وبعد انتهاء الحرب العالمية الأولى وتاأليف ع�شبة الأمم وقعت الدول الأع�شاء في 
�شبتمبر �شنة 1926 اتفاقية جنيف والقا�شية بقمع تجارة العبيد وملاحقة اإلغاء الرق بجميع اأنواعه 
ومظاهره، وخا�شة في الدول المو�شوعة تحت الحماية اأو الو�شاية، وعلى اأ�شا�س هذه التفاقية قررت 
الدول الأع�شاء اعتبار ال�شترقاق والإتجار به جرماً جنائياً، وتعهدت بو�شع عقوبات لهذا الجرم في 

قوانينها الجزائية.
اأو  قرب  من  معهم  الحرب  خا�شت  التي  الدول  الحلفاء  دعا  الثانية،  العالمية  الحرب  انتهاء  وبعد 
من بعد اإلى عقد موؤتمر في مدينة �شان فران�شي�شكو بالوليات المتحدة في 25 يونيو عام 1945، ووقع 
فيه على تاأكيد الأمم اإيمانها بالحقوق ال�شيا�شية للاإن�شان وبكرامة الفرد وقدره وبما للرجال والن�شاء 
الجمعية  اأ�شدرت   1948 عام  10دي�شمبر  تاريخ  وفي  مت�شاوية.  حقوق  من  و�شغيرها  كبيرها  والأمم 
جميع  ولدة  على  مرة  لأول  ن�س  والذي  الإن�شان  لحقوق  العالمي  الإعلان  المتحدة  الأمم  لهيئة  العامة 
النا�س اأحراراً ومت�شاوون في الكرامة والحقوق، وعلى العمل على الق�شاء على نظام الرقيق والمتاجرة 
به، وفي المادة )4( حيث ن�س على )ل يجوز ا�شترقاق اأحد وا�شتعباده، ويحظر الرق والإتجار بالرقيق 
بجميع �شورهما(، واأي�شاً تن�س على )لكل اإن�شان في كل مكان الحق باأن يعترف له بال�شخ�شية القانونية، 

وحق اللجوء اإلى المحاكم الوطنية()03(.
وقد تبع هذا الإعلان اتفاقيتان دوليتان ب�شاأن اإلغاء الرق ومنع تجارته الأولى في عام 1949، 
في  المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  اأ�شدرتها  التي  الدولية  التفاقية  وتاأتي   ،1956 عام  في  والثانية 
التفاقيات  �شائر  وقداهتمت  ال�شابقة.  الدولية  التفاقيات  لأحكام  تكملة   1955 �شنة  �شبتمبر   4
الدولية لقانون البحار بالق�شاء على الرق مثل اتفاقية جنيف ل�شنة 1958م، واتفاقية الأمم المتحدة 
الجديدة لقانون البحار 1982م التي تن�س في مادتها )99( على حظر نقل الرقيق بقولها )تتخذ كل 
غير  ال�شتخدام  ولمنع  علمها  برفع  لها  الماأذون  ال�شفن  في  الرقيق  نقل  ومعاقبة  لمنع  فعالة  تدابير  دولة 
اأياً كان علمها ي�شبح حراً بحكم  اأية �شفينة،  الم�شروع لعلمها في هذا الغر�س، واأي عبد يلجاأ على ظهر 
الواقع( اأما المادة )100( فقد  ن�شت على التعاون بين جميع الدول في قمع القر�شنة في اأعالي البحار 
المدنيةوال�شيا�شية  المتعلق بالحقوق  الدولي  الميثاق  اأما  اأية دولة)13(،  اآخر خارج ولية  مكان  اأي  اأو في 
ال�شادرة في 16 دي�شمبر 1966م فقد اأكد في المادة الثامنة على ما ن�س عليه الإعلان العالمي بعدم جواز 
ا�شترقاق اأحد وحظر الرق والإتجار بالرقيق، واأ�شاف فقرات تدل على عدم ا�شتبعاد اأحد اأو اإرغام اأي 

كان على القيام بعمل �شاق اأو اإجباري اأو العقوبة بالحب�س المترافقة مع الأ�شغال ال�شاقة. 
اإذ كانت الجهود الدولية المتمثلة في التفاقيات الدولية قد عملت على اإنهاء نظام الرقيق كنظام 
وتحت  متعددة  �شور  في  ويمار�س  يوجد  حيث  واقعي،  كنظام  قائماً  مازال  النظام  هذا  اأن  اإل  قانوني، 
اأوال�شعوب التي تعاني من الفقر والبطالة في ال�شترقاق  م�شميات مختلفة، حيث يتم ا�شتغلال الدول 
اأو القيام بعمل  الجن�شي والذي يعني اإخ�شاع �شخ�س ل�شطة �شخ�س اأخر واإجباره على ممار�شة البغاء 
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الت�شليل والمذاع عن  مخل بالأخلاق وا�شتثماره )الإتجار بالرقيق الأبي�س( ويتم ال�شترقاق بو�شائل 
كو�شيلة  الزواج  طريق  عن  اأو  متعددة.  وبو�شائل  مغرية  ب�شرط  الخارج  في  التوظيف  مكانب  طريق 
للا�شترقاق حيث حلت مكانة الزواج محل مالكي الرقيق، ويتم ا�شتخدام و�شيلة الإكراه اأو الإقناع اإلى 
ممار�شة الرذيلة. اأو عن طريق ال�شترقاق بالخطف بالقوة والعنف. اأو بطريقة ال�شترقاق بال�شراء 
عن طريق قيام الأهالي الفقراء ببيع اأولدهم من اأجل الغذاء اأو ل�شداد الديون، اأو ال�شترقاق بالتبني، 
حيث يلجاأ الفقراء الذين ل يجدون ما يطعمون به اأولدهم بالتنازل عنهم مجاناً، اأو بمقابل لأ�شخا�س 
اأو للتجار الذين يقومون بتربيتهم ثم ا�شتخدامهم، كما تعد المخدرات من الأدوات ال�شهلة في ال�شترقاق 
وبيع  توزيع  طريق  عن  ل�شترقاقهم  والمراهقين  المراهقات  بخط  وذلك  المدمنيين  ا�شترقاق  يتم  حيث 

المخدرات وترويجها  والإدمان عليها ثم ي�شبح عبداً لها)23(.

ثانياً: الق�شاء على نظام الرقيق وتجارته في الت�شريعات اليمنية: 
هناك،  العاملين  الأجانب  على  والمطبق  العربية  الجزيرة  في  به  المعمول  الكفيل  نظام  يُعد  كما 
المكفول  هذا  مع  ي�شتطيع  ول  هناك،  يقيم  اأو  يعمل  اأن  ي�شتطيع  حتى  يكفله  من  منه  يتطلب  فالمكفول 
التحرك اإل باإذن كفيله، بل و حتى التاجر الأجنبي ل ي�شتطيع اأن يت�شرف باأمواله اإل بموافقة كفيله، 

بل قد يدعي الكفيل باأن هذه الأموال هي اأمواله، واأن هذا –المكفول- عامل لديه وهكذا. 
الدولية  التفاقيات  في  الدولي  المجتمع  عمل  تجارته  وقمع  الرقيق  نظام  على  الق�شاء  اأجل  من 
ال�شابق ذكرها على اعتبار اأن نظام الرقيق وتجارته جرماً، واأن الدول الموقعة على التفاقيات تعهدت 
اأن تتخذ  بتقرير عقوبات في قوانينها لكل من يقوم بممار�شة هذا النظام، لي�س هذا فح�شب بل يجب 

الدول كافة التدابير للق�شاء على هذا النظام، ومن هذه الدول الجمهورية اليمنية. 
اإن كانت روح ال�شريعة الإ�شلامية قد قررت اأحكاماً ت�شمح بالق�شاء على نظام الرقيق اأو العبودية 
اإل اأن هذا النظام ظل قائماً في اليمن حتى قيام الثورة وذلك في عهد الأئمة في اليمن، والذين كانوا اأبعد 
من التعاليم الإ�شلامية في هذا المو�شوع، حيث يرجع قولهم اإلى اأن الإ�شلام لم يدعو اإلى اإلغاء العبودية 
مبا�شرة، بل اأن تحريم تجارة الرقيق كان نتيجة لتطور التجربة الإن�شانية في نهاية  القرن الثامن ع�شر 
وبداية القرن التا�شع ع�شر، الذي ا�شتخدمه ال�شتعمار البريطاني للتدخل في �شوؤون اإمارات الجزيرة 
العربية واليمن)33(، اأما بعد قيام الثورة �شنة 1962م، فقد عملت على الإعتراف والعمل بميثاق الأمم 
بها في مجال محاربة  المعترف  الدولي  القانون  الإن�شان، وكل قواعد  العالمي لحقوق  المتحدة، والإعلان 

والق�شاء على نظام الرقيق والتجارة به. 
لم يُعد للعبودية وال�شترقاق ب�شوره التقليدية وجود في اليمن منذ قيام الثورة، بعد اأن �شادق 
اليمن على التفاقية الدولية المتعلقة بالرق �شنة 1926 والمعدلة بالبرتوكول ال�شادر عام 1953م في 
9�شبتمبر �شنة 1987م، واتفاقية حظر الإتجار بالأ�شخا�س وا�شتغلال الدعارة، ال�شادرة �شنة 1949م 
التزمت  بل  فقط  الدولية  التفاقيات  على  بالم�شادقة  اليمن  تكتفِ  لم  1989م)43(.  �شنة  6اإبريل  في 

الأو�شــــاع القانونية لنظام الرقيـــق



197جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

بالعمل على جعل هذه التفاقيات تتوافق مع الت�شريعات الوطنية حيث ن�س قانون الجرائم والعقوبات 
على العقوبات ال�شديدة على كل من يقوم بعملية المتجارة بالرقيق وبالن�شاء بالحب�س مدة ل تقل عن 
العمل  القانون  حرم  كما   .)53()281-277( المواد  في  �شنة  ع�شر  خم�شة  عن  تزيد  ول  �شنوات  ثلاث 
بال�شخرة والإجبار في المادة )29( من الد�شتور. بالرغم من الجهود التي قامت بها الحكومة اليمنية 
في ذلك، فقد تم توجيه النتقادات الدولية والمحلية لها في م�شاألة حقوق الإن�شان الخا�شة بالأ�شطهاد 

وعدم الم�شاواة والتمييز لفئات الأخدام المهم�شين. 
اأعلى  منزلة  في  العبيد  اأن  هو  اليمن  في  )المهم�شين(  الأخدام  وفئات  العبيد  نظام  بين  الفرق  اإن 
قليلًا من فئة الأخدام، بالرغم من اأن هوؤلء الأخدام هم اأفراد اأحرار، ول ارتباط لهم بمالك اأو �شيد، 
يرتبط  اإذ  �شابقاً،  راأينا  كما  و�شيده  العبد  بين  العلاقة  خ�شو�شية  اإلى  تعود  اإنما  هذه  العبيد  ومنزلة 
اإنما هو احترام ل�شيده، يعد مظهر العبد ح�شناً  العبد ارتباطاً مبا�شراً ب�شخ�س �شيده، فاحترام العبد 
قيا�شاً بالأخدام، وبع�شهم كان يح�شل على معاملة اإن�شانية من �شيده، وقد يعامل باأف�شل مما يعامل به 

الفلاحون في الزراعة)63(. فما هي اأحوال الأخدام وما هي اأو�شاعهم الجتماعية والقانونية؟. 
تتكون فئة الأخدام من الأ�شخا�س ذوي الب�شرة ال�شوداء اأو الداكنة، يمثلون الأكثر فقراً والأدنى 
الآخرين،  واأعمال خدمة  والو�شيعة  بالأعمال الحقيرة  يقومون  اأحرار  اأفراد  مرتبة اجتماعية وهم 
الكتاب  واختلف  اليمن)73(.  غرب  الحديدة  محافظة  في  تهامة  منطقة  في  كبير  ب�شكل  يتواجدون 
اأفريقيا وبالذات الحب�شة ب�شبب العلاقات  اأ�شلهم يعود اإلى  اأن  اأ�شولهم فمنهم من يقول  والموؤرخون في 
التاريحية القديمة بين اليمن والحب�شة من تجارة وهجرات يمنية اإلى الحب�شة وال�شراعات الم�شلحة 
فاإنه   )A.Rouaud )الدروود  البلجيكي  الباحث  اأما  ال�شائب)83(.  الراأي  وهو  الأحبا�س،  وغزوات 
يعتبرهم اإما عبارة عن حثالة متبقية من دخلاء على البلاد ن�شاهم التاريخ، واأن المجتمع اليمني قد نفر 

من عملية اإندماجهم معه، اأو اأنهم جماعة مهاجرة من اأفريقيا)93(.
يرجع اأ�شباب احتقارهم اإلى الأو�شاع الجتماعية التي ترجع اإلى فئات الأخدام اأنف�شهم يتميزون 
باأنها جماعة منغلقة تماماً على نف�شها، من حيث نظام الأ�شرة، فالزواج يتم بينهم فقط، ول ي�شتطيع 
اأو من الم�شتحيل اأن يتم الزواج من اأي مواطن اآخر اأو �شريحة من �شرائح المجتمع اليمني، والعك�س اأي�شاً 
يتبع اأولد الأخدام اإليهم اأي ي�شيرون اأخدام بالوراثة لي�س بالميلاد فقط بل حتى في الأعمال التي يقوم 

بها اآباوؤهم.
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خاتمة: 
اإذا كانت و�شائل الق�شاء على نظام الرقيق قد اقت�شرت في المجال الدولي على درا�شات ومناق�شات 
وتو�شيات ومنا�شدات، وفي المجال الوطني على اإقرار عقوبات واتخاذ تدابير محلية، فاإن هذه التدابير 
ل تنال اإل حالت محدودة واأفراداً محدودون، اأما الكثير من تجار الرقيق ل يعدمون الو�شيلة لك�شر 
هذه التدابير بالقوة والمال. لذلك فاإن الق�شاء على نظام الرقيق وتجارته ل يمكن اأن يقوم به الدول 
بمفردها بل لبد من تعاون �شامل بين الدول على اأ�شا�س قيام نظام محكم وموحد، يتولى تطبيقه اأجهزة 
تملك �شلطة فعالة واأدوات في ممار�شة عملها ون�شاطها، واتخاذ و�شائل اأخرى تحل الم�شكلة وتقتلعها من 

جذورها. 

التو�شيات: 
يجب العمل على الق�شاء على جذور الرقيق وتجارته المتمثل في الجوع والبطالة. ( 1
التعاون الدولي من اأجل الق�شاء على تجارة الرقيق بجميع اأ�شكاله. ( 2
الرقيق ( 3 نظام  على  الق�شاء  في  دورها  اإن�شانية  لأهداف  تعمل  التي  الأهلية  المنظمات  تتولى  اأن 

وملاجئ الأطفال. 
العمل على اإلغاء نظام الكفيل واأماكن الت�شول المطبق في بع�س الدول ومنها دول الخليج.( 4
والم�شاواة ( 5 والواجبات  المهم�شين بالحقوق  فئات  المدنية بين  والمنظمات  الدولة  الوعي من قبل  ن�شر 

التي كفلها الد�شتور والقانون اليمني. 
اتخاذ تدابير وعقوبات �شديدة بحق من يقوم بممار�شة الزواج ال�شياحي في اليمن.( 6
الق�شاء على تجار تهريب الأطفال، وا�شتغلالهم في ممار�شة الت�شول والأعمال المخلة بالآداب. ( 7
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مـدى د�شتوريــــة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلــي 
الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة 

المحليــــة في الجمهورية اليمنيـــــة

القوانين،  د�شتورية  مجال  لخو�س  التاأ�شي�س  الى  البحث  هذا  يهدف 
هذا المجال الذي ظل من�شيا لأكثر من عقدين من الزمن منذ نفاذ الد�شتور في 
تزخر  اليمنية  القوانين  اأغلب  اأن  رغم  الما�شي،  القرن  من  الت�شعينات  بداية 
الق�شائية  الباحثين ول الجهة  الد�شتورية، ومع ذلك ل  ن�شو�شها بعيب عدم 
باعتقادنا  المر  ويرجع   ، الد�شتور  لأحكام  منهما  اأيا  انت�شر  المخت�شة 
الذي  ت�شكيلها  المجال الى  ال�شلبي في هذا  الد�شتورية  الدائرة  لدور  بالن�شبة 
الممار�شة، هذا من جانب  اأو  التاأهيل  �شواء من حيث  يفتقد لتخ�ش�س ق�شاتها 
اأوجه عدم الد�شتورية في  اآخر �شحة البحاث التي تبرز بو�شوح  ومن جانب 
الت�شريعات ال�شادرة عن مجل�س النواب ، وهو ما طبع المرحلة ال�شابقة بطابع 

الجمود البحثي والق�شائي في مجال عدم الد�شتورية.
ويعد الخو�س في مو�شوع هذا البحث ك�شرا لذلك الجمود الذي ران    
اأن هذا المو�شوع  على مجال د�شتورية القوانين خلال الفترة الما�شية باعتبار 
يلام�س حالة عدم د�شتوريه تنتهك ب�شكل �شارخ حق فئة كبيرة من المواطنين 
دور  تفعيل  في  كبير  ب�شكل  المو�شوع  هذا  بحث  و�شي�شهم  الناخبين،  جمهور  هم 
اأنه  الدائرة الد�شتورية بالمحكمة العليا في مجال د�شتورية القوانين باعتبار 
، بل تناول  الد�شتورية ب�شكل وا�شح  ابراز حالة عدم  لم يقت�شر على مجرد 
دور هذه الدائرة ال�شلبي خلال الفترة الما�شية وهو ما �شيترتب عليه دون �شك 

تجنب تلك ال�شلبية في التعاطي مع المنازعات الد�شتورية م�شتقبلا.

ملخ�س:

د. عبدالرحمن اأحمد المختــار
ا�شتـاذ القانون العام الم�شاعد
كلية ال�شريعة والقانــون - جامعــة الحديــدة
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Abstract
 This research aims to establish constitutionality of laws، this subject 
which has been forgotten for more than two decades since the issue of 
the constitution in the last century، even though most Yemeni laws texts 
not mention unconstitutionality. Even more the researchers and the 
judicial authority not consider the provisions of the Constitution، We 
think that’s due to the negative role of Constitutional department and 
lack  of his judges for professionals and experiences. On the other hand، 
the insufficiency of research that highlights on constitutional legislation 
which issue from the parliament and this lead to lack of research in the 
field of unconstitutional at the previous stage.  
 The discussion into the subject of constitutionality of laws 
during the last period was touches the absence of a constitutional which 
violate the right of a large class of electorate. This research will discuss 
this matter greatly in the activation of the role of the Constitutional 
department of the High Court in the field of constitutionality of law and 
not just highlight the absence of constitutional، but show the negative 
role of this department during the last period، which would result in 
avoid those negative in dealing with constitutional disputes in the 
future.

            كانت اليمن في بداية الت�شعينات من القرن الما�شي على موعد مع مرحلة جديدة، اأقيمت فيها 
الجمهورية اليمنية على اأنقا�س نظامين �شموليين �شادا �شطري الوطن لم يكن للد�شتور ول للقانون ول 
للحكام فقط،  وال�شيادة  ال�شمو  اعتبار يذكر فكان كل  �شمو  ول  العملية  الناحية  العامة من  للحريات 
واإن كان كل من نظامي ال�شطرين يتغنى من الناحية النظرية بالد�شتور والديمقراطية وحكم ال�شعب 
وحقوق وحريات المواطنين، رغم حظر الد�شتور فيهما �شراحة للحرية ال�شيا�شية للمواطنين)1( و�شبها 
الإعلان عن  يوم  من  اعتبارا  النظرية  الناحية  من  الو�شع تماما  اأنه قد تغير  في قالب محدد)2( غير 
اإعادة تحقيق الوحدة اليمنية في 22مايو 1990 ، فالد�شتور قرر عددا من الحقوق والحريات العامة، 

1 - ن�صت المادة )37( من د�صتور 1970ال�صادر في �صمال اليمن �صابقا على اأن » الحزبية بجميع اأ�صكالها محظورة.
3( من د�صتور 1970 المعدل ال�صادر في جنوب اليمن �صابقا على اأن »الحزب الا�صتراكي اليمني المت�صلح بنظرية الا�صتراكية العلمية هو   ( المادة  ن�صت   -  2

القائد الموجه للمجتمع والدولة وهو الذي يحدد الاأفق العام لتطور المجتمع وخط ال�صيا�صية الداخلية والخارجية للدولة.
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م�شتوى  على  لوحظ  ما  وهو  بها،  المواطنين  لتمتع  اللازمة  الحماية  بتوفير  الكفيلة  ال�شمانات  وحدد 
التالية  الفترة  في  الأقل  على  ال�شيا�شية  وحرياتهم  لحقوقهم  العملية  الناحية  من  الأفراد  ممار�شة 

لإعلان الجمهورية اليمنية.  
اأ�شا�س التعددية  اأن النظام ال�شيا�شي يقوم على              وقد تبنى الد�شتور النهج الديمقراطي  فقرر 
موؤ�ش�شات   م�شتوى  على  فيها)3(  الم�شاركة  اأو  لل�شلطة  ال�شلمي  التداول  وهدفها  وال�شيا�شية  الحزبية 
ال�شلطة العامة، و ينطبق ذات القول بالن�شبة لممار�شة ال�شلطة على الم�شتوى المحلي ، حيث اأقام الد�شتور 
نظام الإدارة المحلية4 على اأ�شا�س النتخاب العام الحر المبا�شر والمت�شاوي لمجال�س الوحدات المحلية على 
م�شتوى المحافظة والمديرية)5( وفي الجانب التطبيقي على الم�شتوى العام فقد قام على اأ�شا�س التحايل 
والتلاعب بالمبادئ الد�شتورية التي لم يبق لها الحكام من ال�شمو اإل ا�شمه )6( فماذا عن �شمو هذه المبادئ 

وتطبيقيها بالن�شبة للم�شتوى المحلي ؟ 

اأهمية البحث و اأهدافه 
           تكمن اأهمية هذا البحث في اأنه يطرق من الناحية الأكاديمية م�شاألة في غاية الأهمية تعتبر 
من الم�شائل الم�شكوت عنها من جانب اأ�شحاب ال�شاأن ، والمتحرج منها من جانب الق�شاء ، والمتغافل عنها من 

جانب الباحثين والمهتمين بال�شاأن القانوني . وتتلخ�س اأهمية هذا البحث واأهدافه في الأتي: 
عدم الد�شتورية الذي �شاب ن�شو�س بع�س القوانين  مو�شوع  في  الخو�س  اأهمية  اإلى  النتباه  لفت   -  1
بع�س  لدى  القناعات  اأو  العتقاد  اأو  النف�شي  الحاجز  لك�شر  وذلك   النواب  مجل�س  عن  ال�شادرة 
وعدم  للتبا�شها  الم�شاألة  هذه  في  الخو�س  جدوى  بعدم  وخارجها  الدولة  موؤ�ش�شات  في  الأفراد 

و�شوحها .
اأحكام الد�شتور من خلال ت�شليط ال�شوء على اأوجه عدم الد�شتورية  انتهاك  مظاهر  بع�س  اإبراز   -  2

التي �شابت ال�شلطة المحلية محل البحث .
محافظات  مختلف  في  ومر�شحين  ناخبين  المواطنين  لحقوق  ال�شارخ  النتهاك  مظاهر  اإبراز   -  3

الجمهورية  نتيجة لعدم د�شتورية  قانون ال�شلطة المحلية محل البحث .

م�شكلة البحث 
واحدا  المحلي  لل�شاأن  المنظم  الت�شريع  وهو   2000 �شنة  ال�شادر  المحلية  ال�شلطة  قانون  يعد   
الوثيقة  تم�س  ل  التي  المخالفات  هذه  الد�شتور  اأحكام  بمخالفة  ن�شو�شها  تزخر  التي  الت�شريعات  من 
اإنها تعد انتهاكا لحقوق وحريات الأفراد ، ومع ذلك فم�شاألة عدم الد�شتورية  الد�شتورية  فح�شب بل 
لي�شت مثارة في بلادنا وكاأن الت�شريعات ال�شادرة عن مجل�س النواب ل ت�شوبها �شائبة ، وتتلخ�س م�شكلة 

المادة )5( من د�صتور1990 النافذ. ن�ص  ينظر   -  3
المحلية واأهميتها ومقوماتها. ينظر د. محمد الديداموني محمد عبد العال الرقابة ال�صيا�صية والق�صائية على اأعمال الاإدارة المحلية ،  الاإدارة  مفهوم  حول   -4

درا�صة مقارنة ، دار الفكر القانوني طنطا 2008 �ص43-13.
ينظر ن�ص المادة )47( من الد�صتور النافذ.  -5

الد�صتور لتعديلات وا�صعة بعد اقل من اأربع �صنوات على نفاذه �صمل اأكثر من خم�صين مادة ، كما تعر�ص �صنة 2001 لتعديلات وا�صعة كذلك وكل  تعر�ص   -  6
هذه التعديلات  رغم �صمولها اإلا اأن محورها تغيير مدة الرئا�صة كلما �صارفت على الانتهاء لتبداأ مدة جديدة.
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هذا البحث في النقاط الآتية:
باحترامه وفي ذات الوقت تنتهكه كل من  وتتغنى  بالد�شتور  تفاخر  الدولة في بلادنا  �شلطات  اأن   -  1
جهتها فالتنفيذية تقترح م�شاريع قوانين تخالف ن�شو�شها اأحكام الد�شتور، والت�شريعية  وب�شبب 
تدني م�شتوى معرفة النواب، وتحت �شغط و�شطوة ال�شلطة التنفيذية تناق�شها وتقرها ، وتراوغ 

وتتمل�س منها وتتهرب ال�شلطة الق�شائية في حال رفعت اأمامها دعوى تتعلق بالد�شتورية.
اأنه  اليوم ورغم  الزمن والى  عقد ون�شف من  من  اأكثر  المحلية  ال�شلطة  قانون  �شدور  على  مر    -  2
م�شوب بعيب عدم الد�شتورية اإل اأنه ل يزال قائما ومطبقا منتهكا للد�شتور ومتعديا على حقوق 

الأفراد.
في بلادنا بعناية المتخ�ش�شين في القانون من اأكاديميين  يحظى  ل  القوانين  د�شتورية  مو�شوع  اأن   -  3

ومحامين وق�شاة وغيرهم .
رغم اأهميته ما ي�شتحق من الهتمام  الد�شتورية  مو�شوع  تولي  ل  والبحوث  الدرا�شات  مراكز  اأن   -  4
فلم ن�شمع اأو نعلم بعقد ندوة اأو ور�شة عمل تناق�س مو�شوع عدم د�شتورية ن�شو�س بع�س  القوانين 

وانتهاكها لأحكام الد�شتور .
التي يعالجها هذا البحث تتمثل في مدى كفاءة اأع�شاء مجل�س النواب  الم�شكلة  من  مهما  جانبا  اأن   -  5
في الحيلولة دون انتهاك الد�شتور م�شتقبلا ب�شكل �شافر من خلال ما ي�شدر من ت�شريعات مخالفة 

لأحكام الد�شتور.
6 - اأن جانبا مهما اأي�شا من م�شكلة البحث تتمثل في مدى �شرورة وجود ق�شاء د�شتوري متخ�ش�س يطلع 
بمهمة الرقابة على د�شتورية القوانين بكفاءة عالية ، بدل عن الو�شع القائم الذي اقت�شى اإ�شناد 
مهمة الرقابة على د�شتورية القوانين اإلى جهة ل تتمتع بالتخ�ش�س في هذا المجال و ل يتوافر لها 

الحد الأدنى من فقه الق�شاء الد�شتوري .

منهجية البحث
لإخراج اأهداف هذا البحث اإلى حيز الوجود فاإن ذلك يتطلب درا�شة تحليلية قانونية نقدية 
ظل  في  المحلي  المجل�س  رئي�س  من�شب  لبحث  اأولهما  نخ�ش�س  مبحثين  في  مو�شوعه  عقد  بذلك  لينتظم 
التجربة الأولى للاإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية ، في حين نتناول في ثانيهما اإ�شناد من�شب رئ�س 
المجل�س المحلي في ظل التجربة الثانية وعلى اأن ن�شبق كل ذلك بمدخل تمهيدي نخ�ش�شه لأهمية نظام 

الإدارة المحلية وتطوره في اليمن ذلك على النحو الآتي:

مدخل تمهيدي
المبحث الأول: اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل التجربة الأولى لنظام الإدارة المحلية

المطلب الأول: المبادئ الد�شتورية المنظمة للاإدارة المحلية
الفرع الأول :في ظل ال�شيغة الأولى لد�شتور �شنة1990

الفرع الثاني: في ظل ال�شيغة المعدلة للد�شتور �شنة 1994 
المطلب الثاني : القواعد القانونية المنظمة للاإدارة المحلية في ظل قانون 1991
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الفرع الأول : القواعد العامة في �شاأن تنظيم الإدارة المحلية
الفرع الثاني : القواعد الخا�شة ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي

المبحث الثاني: من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل التجربة الثانية لنظام الإدارة المحلية
الأولى  ال�شيغة  ظل  في  المحلي  المجل�س  رئا�شة  من�شب  اإ�شناد  اأ�شا�س  المحافظ  تعيين  الأول:  المطلب 

للقانون رقم 2000/4 
الفرع الأول : ت�شكيل المجل�س المحلي في ظل القانون رقم 2000/4

الفرع الثاني : اأ�شا�س اإ�شناد رئا�شة المجل�س المحلي للمحافظ المعين
المطلب الثاني: اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل ال�شيغة المعدلة للقانون رقم2000/4 

الفرع الأول: النتخاب و�شيلة اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي للمحافظ 
الفرع الثاني:  حالت عدم الد�شتورية التي �شابت تعديل 2008 

الفرع الثالث: اأثر تقرير مبداأ انتخاب المحافظ على د�شتورية تعديل 2008 

مدخل تمهيدي
  

 ل يختلف فقهاء القانون الد�شتوري )7( على المكانة التي يتربع عليها الد�شتور في قمة الهرم 
القانوني في الدولة، اإذ يتمتع الد�شتور بال�شمو على غيره من القوانين ، والأ�شل اأن هذا ال�شمو م�شلم به 
في النظم الديمقراطية الحقيقة ول يحتاج للن�س عليه ، ففي هذه النظم فقط يتحقق لقواعد الد�شتور 
ال�شمو وال�شيادة على غيرها من القواعد القانونية في الدولة ، اأما النظم التي تدعى الديمقراطية ول 
تطبق مبادئها فعليا ،  فاإنها تعد من  النظم الم�شتبدة)8( ومن ثم  فلا مجال للقول بمبداأ �شمو الد�شتور في 

هذه النظم اإذ يعد فيها الحكام هم اأ�شحاب ال�شمو ول �شمو يعلو على �شموهم)9(.
والأ�شل عندما تمار�س �شلطات الدولة اخت�شا�شاتها اأن تلتزم الحدود التي ر�شمها لها الد�شتور،   
كونه يمثل الم�شدر الذي ت�شتمد منه هذه ال�شلطات اخت�شا�شاتها ، ومن ثم فاإن تجاوزها لتلك الحدود 
ويعد   ، الد�شتورية  عدم  بعيب  وي�شمها   ، الد�شتورية  الم�شروعية  دائرة  عن  اأعمالها  يخرج  الد�شتورية 
مبداأ الف�شل بين ال�شلطات �شمانة مهمة تكفل حماية ن�شو�س الد�شتور من النتهاك ذلك اأن هذا المبداأ 
فاإن  المبداأ  لهذا  ووفقا  والموازنة)10(  والعتدال  العتداء  ومنع  الحرية  حماية  اأ�شا�س  على  يرتكز 

تجاوزت اإحدى �شلطات الدولة حدودها الد�شتورية دفعتها الأخرى واأعادتها اإلى جادت ال�شواب . 
حماية  تكفل  مهمة  �شمانة  يمثل  ال�شليم  تطبيقه  في  ال�شلطات  بين  الف�شل  مبداأ  كان  واإذا 

7- ينظر حول ذلك اأ�صتاذا الدكتور اإح�صان حميد المفرجي ،النظرية العامة في القانون الد�صتوري والنظام الد�صتوري في العراق ،مطبعة جامعة بغداد 1990�ص 
�صاري، اأ�صول واأحكام القانون الد�صتوري ، المبادئ الا�صا�صية ، دار النه�صة العربية القاهرة 2003 �ص 189-190. ود. فتحي  �صفيق  ود.جورجي   .164
فكري ، القانون الد�صتوري ، مرجع �صابق �ص169.ود. ياي�صن محمد الخر�صاني ، يو�صف هزاع الوافي ، النظرية العامة للقانون الد�صتوري والنظام الد�صتوري 
الوهاب  عبد  رفعت  ود.محمد   .83 2009�ص  والتوزيع،  للن�صر  الاأمين  مركز   ، والرئا�صي  البرلماني  بالنظام  مقارنة  تحليلية  اليمن،درا�صة  في  وال�صيا�صي 

واإبراهيم عبدالعزيز �صيحا ،النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري دار المطبوعات الجامعية الا�صكندرية 1998 �ص503-501.
د. محمد عبد الحميد اأبو زيد ، دور الق�صاء في علو الد�صتور ، مطبعة الع�صري ، 2008 �ص222. ينظر   -  8

- ينظر للباحث المبادئ الد�صتورية العامة وتطبيقاتها في الد�صاتير اليمنية ، الجزء الاأول ، مكتبة �صلاح الدين للن�صر والتوزيع الحديدة ، 2012 �ص60..  9
الجمل، الاأنظمة ال�صيا�صية المعا�صرة، دار النه�صة العربية، بدون �صنة ن�صر �ص 128. يحىي  اأ.د.  ينظر   -  10
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اإهدار تطبيق هذا المبداأ  في اليمن في ظل  الد�شتور من النتهاك من جانب اأي من �شلطات الدولة، فاإن 
يترتب  التنفيذية)11(  ال�شلطة  بيد  وال�شلاحيات  الخت�شا�شات  تكري�س  خلال  من  النافذ،  الد�شتور 
ال�شليم، فمن  ال�شلطات في تطبيقه  الف�شل بين  للد�شتور مبداأ  التي يوفرها  ال�شمانة  اإهدار  عليه حتما 

الم�شلم به اأن تركز ال�شلطة في يد فرد اأو جهة واحدة �شوف يوؤدي اإلى اإ�شاءة ا�شتعمالها)12(.
ولتجاوز التاأثيرات ال�شلبية لإ�شاءة ا�شتعمال ال�شلطة على �شمو الد�شتور يبرز دور الرقابة على 
د�شتورية القوانين)13( واأهمها الرقابة الق�شائية التي توفر الحماية للد�شتور �شد انتهاكات ال�شلطتين 
التنفيذية والت�شريعية، فهذه الأخيرة وهي تمار�س وظيفتها في اإ�شدار القوانين الأ�شل اأنها لي�شت مطلقة 
اليدين في اإ�شدار ما ت�شاء من القوانين دون حدود اأو قيود ، بل اإن عليها اأن تلتزم الحدود التي ر�شمها لها 
الد�شتور، واإل اعتبرت هذه القوانين معيبة بعيب عدم الد�شتورية ، ويقع على عاتق الق�شاء)14( بحث 
الد�شتورية  بعدم  العيب ق�شى  ما تحقق هذا  فاإذا  اأمامه،  المرفوعة  الدعاوى  الد�شتورية في  عيب عدم 

لي�شبح القانون ال�شادر عن ال�شلطة الت�شريعية بالمخالفة لأحكام الد�شتور كاأن لم يكن .
القوانين  تطبيق  المتناع)15(عن  كافة  الق�شاء  جهات  الد�شاتير  بع�س  تخول  ما  وغالبا   
المخالفة لإحكامها والق�شاء عندما يمتنع عن تطبيق القانون الم�شوب بعيب عدم الد�شتورية اإنما يمار�س 
اأ�شا�س اإعلاء �شاأن الن�س الد�شتوري على غيره من  وظيفته التي تقوم وفقا لمبداأ التدرج القانوني على 

الن�شو�س)16(.
وفي اليمن ل يختلف حال الرقابة الق�شائية عن حال مبداأ  الف�شل بين ال�شلطات ، ول نبالغ اإذا 
قلنا اأن اأكثر من عقدين من الزمن على نفاذ د�شتور الجمهورية اليمنية لم توفر الرقابة الق�شائية)17( 

متنوعة تنفيذية وت�صريعية وق�صائية.  اخت�صا�صات  الجمهورية  لرئي�ص  الد�صتور  كر�ص   -   11
قا�صم جعفر النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري، دار النه�صة العربية، 1999�ص 119. وكذلك د. فوؤاد العطار. حيث يذكر اأن عدم  اأن�ص  محمد  اأ.د   -   12
الجمع بين ال�صلطات وعدم تركيزها يمثل المعنى ال�صيا�صي لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات، بينما اُختلف في الا�صطلاح القانوني لهذا المبداأ، وهو ما ترتب عليه 
اختلاف الد�صاتير في تطبيقها له، وتوزيعها لوظائف الدولة وهو ما ترتب عليه اختلاف اأنظمة الحكم اإلى جمعية ورئا�صي وبرلماني. لمزيد من التف�صيل ينظر 

موؤلفه النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري، دار النه�صة العربية 1965، �ص 205 وما بعدها.
وتمثل فرن�صا النموذج لهده الرقابة . حول هذا النوع من الرقابة ينظر  د. ه�صام محمد فوزي ، رقابة د�صتورية  ال�صيا�صية  بالرقابة  الاأنظمة  بع�ص  تاأخذ   -   13
القوانين بين اأمريكا وم�صر ، مع تحليل للاإحكام الد�صتورية في البلدين ، دار النه�صة العربية 2007�ص 38 46-.و د. رائد �صالح اأحمد قنديل ، الرقابة 

على د�صتورية القوانين ، درا�صة مقارنة ، دار النه�صة العربية القاهرة 2010 �ص34 وما بعدها.
ي�صف حا�صي ، في النظرية الد�صتورية ، من�صورات الحلبي الحقوقية ، بيروت لبنان ، الطبعة الاأولى  د.  القوانين  د�صتورية  على  الق�صاء  رقابة  حول  ينظر   -   14
د. اإليا�ص جوادي ، رقابة د�صتورية القوانين، من�صورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاأولى 2009 �ص 215.و. د محمد �صلاح عبد  425.و  �ص    2009

البديع ال�صيد ، ق�صاء الد�صتورية في م�صر في �صوء قانون واأحكام المحكمة العليا ، دار النه�صة العربية ط 3 2004 �ص 48-35.
اأن يفع المدعى عليه اأمام المحكمة المخت�صة بمنا�صبة نزاع تنظره بعدم د�صتورية قانون يراد تطبيقه عليه ، وبع�ص  و�صورتها  الامتناع  برقابة  يعرف  ما  وهو   -   15
الد�صاتير ياأخذ برقابة الاإلغاء التي تخول اأي مواطن حق الطعن بعدم د�صتورية اأي ن�ص قانوني بمجرد �صدوره ولي�ص �صريطا اأن يكون ذلك بمنا�صبة نزاع 
منظور اأمام محكمة مخت�صة ، وتجمع بع�ص الد�صاتير بين النوعين من الرقابة فيما يعرف بالمزج بنهما ومقت�صى هذا الاأ�صلوب اأن يطعن اأحد الاأفراد بعدم 
د�صتورية ن�ص قانوني فتوقف المحكمة النزاع وتحيل مو�صوع  الف�صل في عدم الد�صتورية  اإلى الجهة الق�صائية المخت�صة .حول المزيد من التف�صيل عن اأ�صليب 
الرقابة الق�صائية على د�صتورية القوانين ينظر اأ�صتاذنا د.مظهر محمد العزي ، المبادئ الد�صتورية العامة، من�صورات دار الجامعة اليمنية 1997م �ص79.
واأ�صتاذنا د. اإح�صان حميد المفرجي ،النظرية العامة في القانون الد�صتوري والنظام الد�صتوري في العراق، جامعة بغداد الطبعة الاأولى  1990 �ص176 وما 
بعدها.و ينظر د . عبد الغني ب�صيوني عبدالله ،  النظم ال�صيا�صية والقانون الد�صتوري، من�صاأة المعارف بالاإ�صكندرية 1997 ، �ص 418 وما بعدها.ود. فتحي 

بعدها. وما   198 �ص  فكري،القانون الد�صتوري، المبادئ الد�صتورية العامة، الكتاب الاأول، �صركة نا�ص للطباعة 2006 
بارون... الوجيز في القانون الد�صتوري ، المبادئ الاأ�صا�صية للد�صتور الاأمريكي، ترجمة محمد م�صطفى غنيم، الجمعية الم�صرية لن�صر  اأ.  جيروم  ينظر    -   16
المعرفة والثقافة العالمية ، القاهرة الطبعة العربية الاأولى 1998�ص 51.و د. جورجي �صفيق �صاري ، اخت�صا�ص المحكمة الد�صتورية العليا بالتف�صير درا�صة 

تحليلية لن�صو�ص القانون واأحكام الق�صاء واأراء الفقهاء ، دار النه�صة العربية الطبعة الثالثة 2005 �ص30-24.
اكتمل البنيان القانوني للدائرة الد�صتورية بالمحكمة العليا  ناأت بنف�صها ، وحاولت جهدها التمل�ص من اي دعاوى ترفع اأمامها بعدم الد�صتورية ،  اأن  منذ   -   17
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- التي تتولها الدائرة الد�شتورية بالمحكمة العليا)18(- للد�شتور حدا اأدنى من الحماية �شد انتهاكات 
ال�شلطة الت�شريعية لأحكامه فلم ي�شبق لها اأن ق�شت بعدم د�شتورية ن�س قانوني رغم اأن القوانين زاخرة 
بالن�شو�س المنتهكة للمبادئ الد�شتورية ، ومن �شور تلك النتهاكات المو�شوع الذي نحن ب�شدده في هذا 
�شاأن  اإعلاء  طريق  في  اأولى  وخطوة  المجال،  هذا  في  كثيرة  لأبحاث  فاتحة  يكون  اأن  ناأمل  الذي  البحث 

الد�شتور م�شتقبلا.  

المبحث الأول
من�شب رئي�س المجل�س المحلي  في ظل التجربة الأولى 

لنظام الإدارة المحلية في الجمهورية اليمنية

للتجربة  الد�شتور  اإقرار  مع  بالتوازي  الموحد  اليمن  في  المحلية  الإدارة  تجربة  بداأت 
22 مايو �شنة 1990 الذي ت�شمن المبادئ المقررة لنظام الإدارة المحلية، ووفقا لهذه  الديمقراطية في 
المبادئ �شدر القانون رقم 52 ل�شنة 1991 مت�شمنا القواعد القانونية لنظام الإدارة المحلية، و�شن�شلط 
اأول في حين نخ�ش�س المطلب  المنظمة للاإدارة في مطلب  الد�شتورية  المبادئ  ال�شوء في هذا المبحث على 
هذه  من  وخ�شو�شا  اليمنية  الجمهورية  في  المحلية  للاإدارة  المنظمة  القانونية  القواعد  لبحث  الثاني 

القواعد ما يتعلق بمن�شب رئي�س المجل�س المحلي محور بحثنا، وذلك على النحو الأتي:

المطلب الأول 
 المبادئ الد�شتورية المنظمة للاإدارة المحلية

ت�شمن د�شتور الجمهورية اليمنية ال�شادر في 22مايو �شنة 1990 والمعدل �شنة 1994 وكذلك   
هذا المطلب من�شب رئي�س  في  و�شنتناول  البلاد  في  المحلية  الإدارة  نظمت  د�شتورية  مبادئ  �شنة 2001 
المجل�س المحلي في ظل ال�شيغة الأولى وال�شيغتين المعدلتين للد�شتور �شنة 1994 و2001)19( وذلك على 

النحو الأتي:

بل اأن بع�ص اأع�صائها كانوا يت�صاألون هل يدخل نظر مثل هذا الدعاوى في اخت�صا�ص دائرتهم، اإلى اأن يمل رافعي الدعوى ويدعوها . حول المزيد من التف�صيل 
ينظر للباحث ، المبادئ الد�صتورية العامة ، وتطبيقاتها في الد�صاتير اليمنية، مكتبة �صلاح الدين الحديدة ، 2011 �ص  88-83

هو عليه الحال بالن�صبة للمحكمة الد�صتورية العليا في م�صر  حول دور هذه المحكمة ينظر  د. عاطف عبد الرحمن، دور الق�صاء الد�صتوري في  ما  بعك�ص   -   18
2011 �ص312 وما بعدها.  الاأولى  الطبعة  المتحدة  والولايات  ، درا�صة تحليلية تطبيقية مقارنة بين م�صر  ال�صيا�صي والاجتماعي والاقت�صادي  الاإ�صلاح 
ود.وهيب عباد �صلامة، اأ�صلوب اإ�صدار المحكمة الد�صتورية لاأحكامها، دار النه�صة العربية الطبعة الثانية 2003 �ص 25-27.و د. ع�صمت عبد الله ال�صيخ 
،مدى ا�صتقلال الق�صاء الد�صتوري في �صاأن الرقابة على د�صتورية الت�صريعات في النظامين الم�صري والكويتي  دار النه�صة العربية 2009 �ص-13 24 و91.
- اأفرط الم�صرع اليمني فيما يتعلق بتعديل الد�صتور حيث تجاوز عدد المواد التي خ�صعت للتعديل الخم�صين مادة �صنة 1994 ، واأي�صا كانت هناك تعديلات    19

وا�صعة �صنة 2001 دونما مراعاة لاأي �صوابط اأو قيود تتعلق تنظم عملية تعديل الد�صتور.
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الفرع الأول :في ظل ال�شيغة الأولى لد�شتور �شنة1990
نظم د�شتور �شنة 1990 في �شيغته الأولى الإدارة المحلية في الف�شل الرابع من الباب الثالث   
بال�شخ�شية  تتمتع  اإدارية  وحدات  اإلى  اليمنية  الجمهورية  اأرا�شي  تق�شم   “ اأن  على  ن�س  حيث  منه 
الخت�شا�شات  توزيع  القانون  ينظم  كما  وحدودها  وتق�شيماتها  عددها  القانون  ويعين   ، العتبارية 
لروؤ�شاء الوحدات الإدارية وروؤ�شاء الم�شالح فيها وتعتبر الوحدات الإدارية والمجال�س المحلية جزء ل 

يتجزاأ من �شلطة الدولة)20(.
كما ن�س على اأن “ يكون للوحدات الإدارية مجال�س محلية منتخبة ، ويحدد القانون ما يمنح   
لها من مهام و�شلاحيات وحقوق وواجبات ، كما يبين القانون طريقة انتخابها ونظام عملها ومواردها 

المالية ودورها في اإعداد وتنفيذ خطة التنمية)21(.
يت�شح من خلال الن�شين ال�شابقين اأن الم�شرع الد�شتوري قد ميز بو�شوح بين الوحدات الإدارية   
حيث   )118 بالمادة)  الثانية  خ�س  حين  في  منه  المادة)117(  للاأولى  خ�ش�س  حين  المحلية  والمجال�س 
حدد ب�شكل وا�شح  ل لب�س فيه ول غمو�س اآلية ت�شكيل المجال�س المحلية وتتمثل هذه الآلية في النتخاب 
وهو ما يعني اأن الم�شرع الد�شتوري اليمني قد تبنى هذه ال�شيغة لت�شكيل المجال�س المحلية ذلك اأنه وفقا 
للقواعد العامة يق�شد بالمجل�س المحلي مجموعة الأفراد الذي ي�شطلعون باإدارة ال�شاأن المحلي ب�شورة 

جماعية)22(.
وقد اأحال الن�س الد�شتوري اإلى القانون تحديد الطريقة التي يتم بها انتخاب المجال�س المحلية   
والتي قد تكون مبا�شرة بحيث ي�شتطيع المواطنون انتخاب من يمثلهم في المجال�س المحلية ب�شكل مبا�شر  
المحلية ب�شكل  المجال�س  المواطنون مندوبين عنهم لنتخاب من يمثلهم في  اأو غير مبا�شرة بحيث يختار 
المحلية وترك  المجال�س  لت�شكيل  اأ�شا�شا  الذي تبنى النتخاب  الد�شتوري  الم�شرع  اأن  غير مبا�شر ونعتقد 
للم�شرع القانوني حرية اختيار  الطريقة المنا�شبة لنتخاب اأع�شاء هذه المجال�س، وهو بذلك الم�شلك اإنما 
ترك قدرا من المرونة  في اختيار اأو تعديل الطريق النتخابي لأع�شاء المجال�س المحلية ب�شهولة وي�شر 
وباإجراءات تتم عن طريق الم�شرع العادي باعتبار اأن تحديد الم�شرع الد�شتوري لطريقة بذاتها تتطلب 
تعديلات د�شتورية فيما اإذا لم تكن الطريقة منا�شبة خ�شو�شا واأن تجربة الإدارة المحلية ل تزال في 

خطواتها الأولى.

الفرع الثاني: في ظل ال�شيغة المعدلة للد�شتور �شنة 1994 
لم تمهل ال�شلطة ال�شيا�شية الد�شتور طويلا اإذ لم تفوت الفر�شة التي لحت لها عقب حرب   
�شيف �شنة 1994 التي ترتب عليها خروج اأحد طرفي الوحدة من ال�شلطة وحلول طرف اآخر محله)23( 

20 - ينظر ن�ص المادة )177( من الد�صتور في �صيغته الاأولى.
الاأولى. �صيغته  في  الد�صتور  من   )118( المادة  ن�ص  ينظر   -21

الدين، مبادئ الاإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية العربية اليمنية ، �صركة دار التنوير للطباعة  �صرف  الرحمن  عبد  اأحمد  الدكتور  اأ�صتاذنا  ينظر   -22
والن�صر بيروت لبنان 1990 الطبعة الثانية �ص 106 وكذلك اأ. د دائل محمد اإ�صماعيل الخلافي، الاإدارة المحلية اأ�ص�ص وتطبيقات، دار الفكر ودار الفكر 

المعا�صر دم�صق بيروت الطبعة الثانية 1994 �ص 27.
تكن ال�صيغة التي اأُقر بها د�صتور 1990 محل ر�صا لبع�ص القوى ال�صيا�صية المعار�صة، والتي و�صل الاأمر ببع�صها اإلى اإ�صدار الفتاوى بتحريم الوحدة  لم   -23
ا�صتنادا لهذه ال�صيغة التي يعد الد�صتور وفقا لها علمانيا ح�صب راأي هذه القوى، وما تبع ذلك من تحري�صها لجماهير ال�صعب اأثناء عملية الا�صتفتاء على 
هذا الد�صتور �صنة 1991وحثها على الت�صويت برف�صه وبذلك فقد تم التعديل في ظل �صد وجذب بين موؤيد لهذا التعديل ومعار�ص له خ�صو�صا اأثناء الفترة 
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فتعر�س الد�شتور لتعديلات وا�شعة لم تكن وليدة اللحظة، بل كانت من اإرها�شات الفترة النتقالية وما 
�شابها من �شراعات كان تعديل الد�شتور من اأهم اأ�شبابها)24(.

ال�شكل  ال�شكل والم�شمون فمن حيث  التعديل من حيث  المحلية من عملية  ولم ت�شتثنَ الإدارة   
الفرع  لها  وخ�ش�س  للد�شتور،  الأولى  ال�شيغة  ظل  في  عليه  كانت  مما  اأو�شع  م�شاحة  التعديل  لها  افرد 
جاء  المو�شوعية  الناحية  ومن  التنفيذية،  لل�شلطة  التعديل  خ�ش�شه  الذي  الثاني  الف�شل  من  الثالث 
المجال�س  لت�شكيل  الوحيدة  الآلية  بو�شفه  للانتخاب  تبنيه  في  و�شراحة  و�شوحا  اأكثر  المعدل  الن�س 
اأن  على  ن�س  حيث  المجل�س)26(  هذه  اأع�شاء  انتخاب  بطريقة  يتعلق  فيما  الحال  وكذلك  المحلية)25( 
محلية منتخبة انتخابا حرا  مجال�س  لها  ويكون  العتبارية  بال�شخ�شية  الإدارية  الوحدات  “ تتمتع 

مبا�شرا)27( ومت�شاويا)28( على م�شتوى المحافظة والمديرية)29(.
ولئن كان الن�س قبل التعديل قد ترك للم�شرع العادي حرية اختيار طريقة انتخاب اأع�شاء   
المحلية  المجال�س  اأع�شاء  انتخاب  طريقة  دقيق  ب�شكل  حدد  قد  المعدل  الن�س  فاإن   ، المحلية  المجال�س 
وظاهر الن�س من هو تقرير  �شمانة د�شتورية  تكفل حماية  حق النتخاب من اأي انتهاك له اأو تلاعب 

به من جانب الم�شرع العادي.
كذلك الحال جاء الن�س المعدل مقررا لخت�شا�شات المجال�س المحلية على خلاف الن�س قبل   
الإدارية وتتولى  الوحدة  المحلية مهماتها و�شلاحياتها في حدود  المجال�س  التعديل)30( حيث تمار�س 
والرقابة  بالإ�شراف  تقوم  كما   ، الإدارية  للوحدة  ال�شتثمارية  والموازنات  والخطط  البرامج  اقتراح 

والمحا�شبة لأجهزة ال�شلطة المحلية ...)31(.
ويفهم من اإيراد التعديل لخت�شا�س و�شلاحيات المجال�س المحلية ولو على �شبيل الجمال في 
اأو العتداء عليها  من  بها  الم�شا�س  الد�شتورية هو حماية هذه الخت�شا�شات واعتبار  الوثيقة  �شلب  
جانب اأي من �شلطات الدولة بمثابة م�شا�س بالد�شتور واعتداء عليه ، وهو بذلك يقرر �شمانة د�شتورية 
الن�شو�س  تنظمها  التي  المو�شوعات  م�شاف  اإلى  المحلية  المجال�س  واخت�شا�شات  ب�شلاحيات  ترتقي 
الد�شتورية ، وما يترتب على ذلك من تمتعها بما يجب للن�شو�س الد�شتورية من ال�شمو على غيرها من 
الانتقالية وكان لكل من الاتجاهين من المبررات ما يوؤيد موقفه. لمزيد من التف�صيل حول اأ�صباب التعديل وحجج كل طرف ينظر موؤلفنا المبادئ الد�صتورية 

العامة وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مكتبة �صلاح الدين  الطبعة الاأولى ، 2012 �ص 
24 - حول اأ�صباب تعديل الد�صتور ينظر موؤلفنا المبادئ الد�صتورية العامة وتطبيقاتها في الد�صاتير اليمنية مكتبة �صلاح الدين للن�صر والتوزيع الحديدة الطبعة 

الاأولى 2012�ص
محلية منتخبة ، و...كما يبين القانون طريقة  مجال�ص  الادارية  للوحدات  »يكون   اأن  على  الاولى  �صيغته  في   1990 د�صتور  من  المادة)118(  ن�صت   -25

انتخابها ونظام عملها وماردها المالية ودورها في اإعداد وتنفيذ خطة التنمية.
26- حول �صروط واإجراءات انتخاب اأع�صاء المجال�ص المحلية ينظر د. محمد علي فرغلي ، نظم واإجراءات انتخاب اأع�صاء المجال�ص المحلية في �صوء الق�صاء والفقه 

.391 و-378   -288 ، دار النه�صة العربية 1998 �ص 266 
يتمكن الناخب من اختيار ممثله ب�صكل مبا�صر دونما و�صاطة وهو ما يعرف بالانتخاب على  درجة واحدة اأو الطريقة المبا�صرة. ينظر اأ�صتاذنا  اأن  لذلك  وفقا   -27

الدكتور ثروت بدوي النظم ال�صيا�صية ، دار النه�صة العربية ، 2005 �ص 240.
لكل ناخب �صوت واحد بغ�ص النظر عن ثروته اأو مركزه الاجتماعي اأو مكانته الدينية وقد كان هناك اختلال في الت�صويت حيث يمنح  يكون  اأن  ذلك  ويعني   -28
رب الاأ�صرة اإلى جانب �صوته عدد من الاأ�صوات ي�صاوي عدد اأ�صوات اأ�صرته ... ينظر اأ.د اأنور ر�صلان ، الوجيز في النظم ال�صيا�صية، دار النه�صة العربية، �ص 

بعدها. 177وما 
�صنة 1994. المعدل  الد�صتور  من   144 المادة  ن�ص  ينظر   -29

هذه الاخت�صا�صات. تحديد  مهمة  العادي  للم�صرع  ترك  الذي   -30
المعدل �صنة 1994. الد�صتور  من   144 المادة  ن�ص  ينظر   -31
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الن�شو�س القانونية)32(.
وكما تبنى التعديل ب�شكل �شريح النتخاب لت�شكيل المجال�س المحلية وحدد طريقة انتخاب 
تق�شم   « اأن  ن�س على  الإدارية حيث  الوحدات  المحافظ في  من�شب  اإ�شناد  و�شيلة  اأع�شائها حدد كذلك 
والأ�ش�س  القانون عددها وحدودها وتق�شيماتها  اإدارية يبين  اإلى وحدات  اليمنية  اأرا�شي الجمهورية 
واختيار  وانتخاب  تر�شيح  طريقة  القانون  يبين  كما  الإداري)33(  التق�شيم  عليها  يقوم  التي  العلمية 

روؤ�شائها...)34(.
بهذا الن�س يكون التعديل قد اأفرد تنظيما خا�شا بمن�شب محافظ المحافظة كما هو بالن�شبة   
للن�س قبل التعديل واإن جاء التنظيم بعد التعديل ب�شكل اأكثر تف�شيلا وو�شوحا ، ورغم اأن الن�س قد 
التعيين  اأ�شلوب  اأن   اإل  المحافظة  الو�شائل لإ�شناد من�شب محافظ  المركزية بين عدد من  ال�شلطة  خير 
اأكثر من عقد ون�شف من عمر تجربة الإدارة المحلية)35( وبذلك فقد ظل  هو الذي ظل متبعا خلال 
و�شيلة  هو  ح�شرا   المبا�شر  النتخاب  ظل  حين  في  المحافظة  محافظ  من�شب  اإ�شناد  و�شيلة  هو  التعيين 

ت�شكيل المجال�س خلال العقد الأول من عمر تجربة الإدارة المحلية)36(.
 

المطلب الثاني 
 القواعد القانونية المنظمة للاإدارة المحلية في ظل قانون 1991

الفرع الأول : القواعد العامة في �شاأن تنظيم الإدارة المحلية
ت�شمن قانون الإدارة المحلية  رقم )52( ال�شادر �شنة 1991عدد من المبادئ التي تقرر الأخذ   
المحافظات  م�شتوى  على  الإدارية  الوحدات  تمتع  اأهمها  اليمنية  الجمهورية  في  المحلية  الإدارة  بنظام 
الذي  ال�شتقلال  وكذلك  المحلية،  الإدارة  اأركان  من  ركنا  بو�شفها  العتبارية  بال�شخ�شية  والمديريات 

يمكن الوحدات المحلية من ت�شكيل مجال�شها المحلية عن طريق النتخاب)37(.
الكيفية  الن�س على  القانون  المحلية في هذا  للاإدارة  المنظمة  العامة  القواعد  وورد كذلك في 

تم تجاوز ن�صو�ص الد�صتور من خلال العبث بها في تعديل �صنة 2001 بل وتعمد تعطيلها من جانب حزب ال�صلطة  حيث  بالاحترام  الد�صتور  يحظ  لم   -   32
واأحزاب المعار�صة عندما تم التمديد �صنة2009  لمجل�ص النواب �صنتين اإ�صافيتين وفتح المدة اعتبار من �صنة 2011 لت�صبح مدة ولاية هذا المجل�ص اأطول 

مدة ولاية في تاريخ المجال�ص النيابية لتتجاوز اثنا ع�صر �صنة.
يت�صمنها الد�صتور في �صيغته الاأولى. ولم  التعديل  بها  جاء  العبارة  هذه   -   33

)134(  من الد�صتور المعدل �صنة 1994. المادة  ن�ص  ينظر   -   34
الم�صرع اليمني عدل عن اأ�صلوب التعيين بالن�صبة لمحافظ المحافظة ورئي�ص مجل�صها المحلي اإلى  اأ�صلوب الانتخاب اإلا اأن اأ�صلوب التعيين ظل عالقا  اأن  ورغم   -   35
بذهنيته ذلك اأنه ورغم الن�ص على انتخاب المحافظ  ذيل الم�صرع اأخر الن�ص  ن�ص الفقرة اأ من المادة )38(  من قانون التعديل بقوله » وي�صدر بتعيينه قرار 

جمهوري بعد اإعلان نتيجة فوزه. 
المجل�ص المحلي بحكم من�صبه وا�صتمر هذا الو�صع �صاريا حتى عام 2008. رئا�صة  المحافظة  محافظ  اإلى   2000 تعديل  اأ�صند   -   36

المحلية الملغي الاإدارة  قانون  من   )3( المادة  ن�ص  ينظر    -  37
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التي يتم بها ت�شكيل المجال�س المحلية)38( واخت�شا�شاتها)39( ومدة وليتها)40( والتاأكيد على الجوانب 
الإدارية لتلك الخت�شا�شات باعتبار اأن نظام الإدارة المحلية المعمول به في الجمهورية جزء ل يتجزاأ 
من �شلطة الدولة)41( وهو ما يعني تقرير حق هذه المجال�س بال�شطلاع بمهمة التخطيط والعمل على 
تلبية متطلبات ال�شاأن المحلي خلال فترة وليتها فيما يتعلق بالجوانب المحددة لها في القانون ودون اأن 

تتجاوزها اإلى الجوانب ال�شيا�شية)42(.
في  المحلي  لل�شاأن  منظم  قانون  اأول  في  الواردة  ال�شابقة  القانونية  القواعد  خلال  من  ويت�شح 
المحلية  الإدارة  نظام  يقوم عليها  التي  العامة  المبادئ  ب�شكل �شريح  تبنت  اأنها قد  اليمنية  الجمهورية 
في الدول العريقة التي تبنت الإدارة المحلية بو�شفها النظام الأمثل لإدارة ال�شاأن المحلي)43(واإذا كان 
الأمر كذلك بالن�شبة للقواعد العامة المنظمة للاإدارة المحلية ب�شكل عام في ظل هذا القانون فكيف هو 

الحال بالن�شبة للقواعد الخا�شة المنظمة لمن�شب رئي�س المجل�س المحلي ؟ 
الإجابة على هذا الت�شاوؤل �شتكون محلا لبحثنا في الفرع التالي :

الفرع الثاني : القواعد الخا�شة ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي 
 تبنى الم�شرع اليمني في ظل قانون الإدارة المحلية الملغي رقم 52 ل�شنة 1991 نظام النتخاب 
اإدارية من  “ يتاألف المجل�س المحلي لكل وحدة  اأن  لت�شكيل المجال�س المحلية ب�شكل عام حيث ن�س على 
اأع�شاء ينتخبون انتخاباً حراً وعاماً ومبا�شراً  ومت�شاوياً من قبل المواطنين المتمتعين بالحق النتخابي ، 

وفقاً لأحكام قانون النتخابات العامة)44(.
مع  ويتفق  المحلية  الإدارة  نظام  عليها  يقوم  التي  المبادئ  مع  يتفق  الم�شلك  هذا  اأن  والحقيقة 
الراأي الراجح في فقه الإدارة العامة ، والقانون الإداري الذي يتبنى النتخاب كـاأ�شا�س لت�شكيل المجال�س 
المن�شب  هذا  ل�شغل  المركزية  ال�شلطة  جانب  من  المعين  المحافظة  محافظ  اأن  هنا  يهمنا  وما  المحلية، 
التنفيذي ممثلا لل�شلطة التي عينته لم يكن له حق رئا�شة المجل�س المحلي بحكم من�شبه كما هو عليه 
الحال في ظل القانون النافذ)45(  وهذا م�شلك اإيجابي يح�شب للم�شرع اليمني في تلك المرحلة اإل اأنه 

اأن » يتاألف المجل�ص المحلي لكل وحدة اإدارية من اأع�صاء ينتخبون انتخابا حرا وعاما ومبا�صرا ومت�صاويا من  على  ال�صابق  القانون  المادة )51( من  تن�ص   -   38
قبل المواطنين المتمتعين بالحق الانتخابي وفقا لاأحكام قانون الانتخابات العامة.

الجمهورية اليمنية هي جزء لا يتجزاأ من �صلطة الدولة وهي التي تقرر  في  المنتخبة  المحلية  المجال�ص   « اأن  على  القانون  هذا  من   )  50 المادة)  تن�ص    -   39
في نطاق وحدود وحداتها خطط وبرامج التطوير والتنمية المحلية والموازنات ال�صنوية والح�صابات الختامية لوحداتها ...وتمار�ص الاإ�صراف والرقابة والتوجيه 

على اأعمال الهيئات التنفيذية لل�صلطة المحلية على الوجه اليمن في هذا القانون.
40  - تن�ص المادة ) 13( من قانون الاإدارة المحلية الملغي على اأن » يكون لكل وحدة من الوحدات المحلية في الجمهورية اليمنية مجل�ص محلي منتخب ، ويتم 

انتخاب اأع�صائه من قبل المواطنين لدورة انتخابية قدرها ثلاث �صنوات ميلادية وفقا ل�صروط واأحكام قانون الانتخابات العامة.
القانون. هذا  من   )50( المادة  ن�ص  ينظر   -   41

42  - حول المزيد من التف�صيل ينظر للباحث بالا�صتراك مع الاأ�صتاذ الدكتور اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين ، مبادئ الادارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية 
اليمنية ، مكتبة الاأمين للن�صر والتوزيع ، الطبعة الاأولى 2010 �ص 

ينظر ا�صتاأذنا الدكتور اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين، الاإدارة المحلية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية، مرجع �صابق  �ص  التف�صيل  من  المزيد  حول   -   43
د. محمد محمد بدران الاإدارة المحلية ، درا�صات في المفاهيم والمبادئ دار النه�صة العربية 1986 �ص28-22 16.وكذلك 

من قانون الاإدارة المحلية الملغي .  )51  ( المادة   -   44
45  - ينظر ا�صتاأذنا الدكتور مطهر محمد اإ�صماعيل العزي ، الحركة التعاونية من الوجهتين النظرية و الت�صريعية في الجمهورية اليمنية ، الطبعة الاأولى 1994  

�ص229 
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ومع الأ�شف ال�شديد وبدل من اأن يتطور نظام الإدارة المحلية ب�شكل اإيجابي فقد ح�شل العك�س وتنكب 
الم�شرع اليمني ال�شواب في ظل القانون النافذ)46(.

وفيما يتعلق ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي في ظل هذا القانون فقد ن�س على اأن »ينتخب 
وع�شوين  ومقرراً  ونائباً  المحلي  للمجل�س  رئي�شا  له  اجتماع  اأول  في  اأع�شائه  بين  من   ... المحلي  المجل�س 
اآخرين غير متفرغين لمدة دورة المجل�س المن�شو�س عليها في المادة)53( وهوؤلء- يوؤلفون المكتب التنفيذي 

للمجل�س المحلي للوحدة)47(.
�شلطة  اأدنى  القانون  هذا  ظل  في  المركزية  ال�شلطة  جانب  من  المعين  المحافظة  لمحافظ  ولي�س 
مبا�شرة  في مواجهة المجال�س المحلية، وجل ما يملكه في هذا الجانب هو التن�شيق بين المجل�س المحلي)48( 
والمجل�س التنفيذي  للمحافظة الذي يراأ�شه المحافظ)49( وفقا لأحكام قانون الإدارة المحلية الملغي، وهو 

ما يتفق مع المبادئ العامة للاإدارة المحلية)50(.

المبحث الثاني 
من�شب رئي�س المجل�س المحلي 

في ظل التجربة الثانية لنظام الإدارة المحلية

          ذكرنا اأن الم�شرع الد�شتوري اليمني تبنى من خلال عدد من المبادئ التي اأوردها في �شلب الد�شتور في 
�شيغته الأولى نظام الإدارة المحلية المعمول به في  الديمقراطيات العريقة التي ي�شود فيها هذا النظام 
، و على ذات الم�شلك �شار الم�شرع  العادي حيث اأورد قانون الإدارة المحلية رقم 52 ل�شنة 1991 عدد من 
اليمني  الم�شرع  اإيجابي يحمد عليه  المحلي وهو  م�شلك  ال�شاأن  التي نظم من خلالها  القانونية  القواعد 

الد�شتوري والعادي.
          وكان الأ�شل وفقا للمجرى العتيادي للاأمور اأن تتطور تجربة الإدارة المحلية في اليمن بمرور 
الزمن ، واأن يكر�س هذا التطور في �شلب الن�شو�س الد�شتورية والقانونية ذلك اأن مرور الزمن من �شاأنه 
اأن يك�شف الق�شور والعيوب التي اعتورت الت�شريع المنظم لل�شاأن المحلي ومن ثم ياأتي تعديل القانون اأو 
تبديله فر�شة �شانحة لو�شع المعالجات الناجعة لتلك العيوب، ل اأن ياأتي متخلفا، ومنحرفا عن المبادئ 

الد�شتورية51 
        لكن ما حدث هو العك�س فبدل من اإن تتطور تجربة الإدارة المحلية في اليمن تقهقرت ، وخ�شرت 
تقريبا كل المكا�شب النظرية التي جاء بها قانون الإدارة المحلية الملغي)52( ناهيك عن غيرها من المكا�شب 

�ص16. حقا  لا  ينظر   -   46
 . الملغي  المحلية  الاإدارة  قانون  من   )66 المادة)   -   47

العا�صرة من المادة )21( من هذا القانون على اأن« التن�صيق بين المجل�ص التنفيذي للمحافظة والمجل�ص المحلي. الفقرة  تن�ص   -   48
التا�صعة من المادة)21(من قانون الاإدارة المحلية الملغي على اأن« رئا�صة المجل�ص التنفيذي للمحافظة ومتابعة تنفيذ قراراته. الفقرة  -تن�ص    49
حول طبيعة علاقة المحافظ المعين بالاإدارة المحلية المنتخبة ينظر د. محمد الديدموني محمد عبدالعال ، مرجع �صابق �ص 146-137.  -   50

51  - حول حالات الانحراف الت�صريعي ينظر د. محمد ماهر اأبو العينين ، الانحراف الت�صريعي والرقابة على د�صتورية القوانين وتطبيقه في م�صر ، الجزء الاأول 
التطور التاريخي لفكرة الانحراف ، دار النه�صة العربية �ص 209 وما بعدها.

الت�صريعي لنظام الاإدارة المحلية ينظر ا�صتاأذنا الدكتور دائل محمد اإ�صماعيل المخلافي، مرجع �صابق �ص 238وما بعدها. التطور  حول   -   52
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العملية، وتحديدا فيما يتعلق باإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة وهو محور بحثنا ، ولمزيد 
من ت�شليط ال�شوء على ذلك �شنق�شم بحثنا لهذا المو�شوع  اإلى  مطلبين نخ�ش�س اأولهما  لإ�شناد من�شب 
المحافظ في ظل القانون رقم 2000/4 في �شيغته الأولى ، في حين �شيخت�س المطلب الثاني باإ�شناد من�شب 

المحافظ في ظل هذا القانون في �شيغته المعدلة بالقانون رقم 2008/18 وكل ذلك على النحو التالي:

المطلب الأول
ت�شكيل المجل�س المحلي واأ�شا�س اإ�شناد رئا�شته للمحافظ 

في ظل ال�شيغة الأولى للقانون رقم 2000/4

 لم تكن هناك علاقة بين اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة وبين اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س 
المحلي حيث كان يتم اإ�شناد الأول عن طريق ال�شلطة المركزية53 وهي �شاحبة حرية مطلقة في اختيار 
من ت�شند اإليه هذا المن�شب، في حين لم يكن لها �شاأن يذكر بالن�شبة لإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي 
2000/4 فقد تغير الأمر ب�شكل جذري  اأما في ظل القانون رقم   ، الذي كان يتم عن طريق النتخاب 
واأ�شبح الرتباط وثيقا بين من�شب محافظ المحافظة ومن�شب رئي�س المجل�س المحلي بحيث يتم اإ�شناد 
المن�شبين اإلى �شخ�س واحد عن طريق ال�شلطة التنفيذية، ولم يعد للجمهور اأي �شلطة  في اختيار رئي�س 
المجل�س المحلي اأو ممار�شة اأي نوع من الرقابة على اأدائه لوظيفته في اأي من المن�شبين ،اإذ الأمر يرجع في 

كل ذلك عمليا اإلى ال�شلطة التنفيذية �شاحبة الخت�شا�س في اإ�شناد المن�شبين اإليه.
وتاأ�شي�شا على ما تقدم �شنبحث هذا المطلب في فرعين نخ�ش�س اأولهما لت�شكيل المجل�س المحلي 
في ظل هذا القانون ، في حين نخ�ش�س الفرع الثاني لأ�شا�س اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي لمحافظ 

المحافظة المعين ، وكل ذلك على النحو الآتي:

الفرع الأول : ت�شكيل المجل�س المحلي في ظل قانون 2000        
للمجل�س  المديريات  من  المنتخبين  الأع�شاء  مجمـوع  مـن  للمحافظة  المحلي  المجلـ�س  يتكـون   

بحيث ل يقل عدد اأع�شاء المجل�س المحلي للمحافظة عن )15(  ع�شواً بما فيهم رئي�س المجل�س)54(.
وفيما يتعلق باآلية ت�شكيل المجل�س المحلي فقد ن�س القانون على اأن« تمثل المديريات في المجل�س 
المحلي للمحافظة تمثيلًا مت�شاوياً بواقع ع�شو واحد عن كل منها يتم انتخابه من قبل المواطنين ،وفي 
المحافظة التي ل ي�شل عدد المديريات فيها الحد الذي ي�شمح بت�شكيل المجل�س المحلي للمحافظة بحده 

الأدنى يتم رفع م�شتوى تمثيل المديريات بالت�شاوي بما يحقق هذا الغر�س)55(.
 والملاحظ اأن الم�شرع اليمني اعتمد النتخاب اأ�شا�شا لت�شكيل المجل�س المحلي وهو ما يتفق مع 
ن�شو�س الد�شتور)56( وقد اأكدت المادة الرابعة من قانون ال�شلطة المحلية هدا التوجه ودلك بن�شها على 

علاقة ال�صلطة المركزية بالاإدارة المحلية المنتخبة ينظر د. محمد محمد بدران ، الاإدارة المحلية، مرجع �صابق �ص 128-123. حول   -   53
- الفقرة اأ من المادة )16( من قانون ال�صلطة المحلية النافد   54

المحلية النافد ال�صلطة  قانون  من   )16( المادة  من  ب  الفقرة   -   55
القانوني والذي تتبناه معظم القوانين . لمزيد من التف�صيل ينظر اأ�صتاذنا الدكتور/ اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين ،  الفقه  في  الغالب  الراأي  هو  وهذا   -   56
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اأن » يقوم نظام ال�شلطة المحلية طبقاً لأحكام الد�شتور وهـذا القانـون علـى مبداأ اللامركزية الإدارية 
والمالية وعلى اأ�شا�س تو�شيع الم�شاركة ال�شعبية في اتخاذ القرار واإدارة ال�شاأن المحلي في مجالت التنمية 
في  المجال�س  هذه  و�شلطات  المنتخبة  المحلية  المجال�س  خلال  من  والثقافية  والجتماعية  القت�شادية 
اقتراح البرامج والخطط والموازنات ال�شتثمارية للوحدات الإدارية وممار�شة دورها في عملية تنفيذ 
الخطط والبرامج التنموية طبقاً لأحكام هذا القانون ، وكذا الرقابة ال�شعبية والأ�شراف على الأجهزة 

التنفيذية لل�شلطة المحلية وم�شاءلتها ومحا�شبتها.
كما ن�شت المادة )8( من هذا القانون على اأن » يكون لكل وحدة اإدارية مجل�س محلي منتخب 
انتخابا حراً مبا�شراً ومت�شاوياً طبقاً لأحكام الد�شتور، وهذا القانون وتوؤكد المادة  )9( من هذا القانون 
وحداتهم  نطاق  في  جميعاً  »للمواطنين  اأن  على  بن�شها  وذلك  والتر�شيح،  النتخاب  في  المواطنين  حق 
وقانون  القانون  هذا  لأحكام  طبقاً  المحلية  المجال�س  لع�شوية  والنتخاب  التر�شيح  حق  الإدارية 

النتخابات العامة«.
�شاأن  في  المحلية  الإدارة  مبادئ   ي�شتوعب  لم  اليمني  الم�شرع  اأن  ملاحظته  يمكن  ما  اأن  غير   
انتخاب المجال�س المحلية، ولم ي�شتوعب اأي�شا معنى المجل�س المحلي فاكتفى باإيراد الن�شو�س الد�شتورية 
والقانونية)57( التي تن�شجم مع مبادئ الإدارة اإل اأنه ما لبث اأن جاء بن�شو�س قانونية تخالف مبادئ 

الإدارة المحلية والن�شو�س الد�شتورية.

الفرع الثاني: اأ�شا�س اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة المعين
           ذكرنا �شابقا اأن المجل�س المحلي للمحافظة يتم ت�شكيله عن طريق النتخاب با�شتثناء رئي�س المجل�س 
المحلي الذي تم اإ�شناده خلافا لمبادئ الإدارة المحلية ون�شو�س الد�شتور اإلى محافظ المحافظة المعين من 
جانب ال�شلطة التنفيذية، وي�شغل المحافظ من�شب رئي�س المجل�س المحلي وفقا للقانون بحكم من�شبه ول 
يحتاج الأمر اإلى اأي اإجراء اآخر من جانب ال�شلطة المركزية اأو من جانب الهيئة المحلية فقد ن�شت المادة   
) 39( من قانون ال�شلطة المحلية النافذ على اأن » المحافظ هـو رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة بحـكم 

من�شبه وهو الم�شئول الأول فيها باعتباره ممثل ال�شلطة التنفيذية)58(.
          ووفقا لذلك يعد هذا الن�س اأ�شا�شا لإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة، 
اأع�شاء  بقية  في  �شروط  من  القانون  يتطلبه  ما  المحافظة  محافظ  في  تتحقق  اأن  ثم  من  �شرطا  ولي�س 
المجل�س المحلي، وفوق ذلك فاإن هذا الم�شلك للم�شرع يتناق�س مع ن�شو�س الد�شتور التي حددت النتخاب 
الإدارية  الوحدة  رئي�س  ب�شكل وا�شح وجلي بين من�شب  المحلية وميزت  المجل�س  و�شيلة ت�شكيل  ح�شرا 
وبين   ، كانت  جهة  اأي  من  عليها  معقب  دون  واختياره  تعيينه  بحرية  المركزية  ال�شلطة  تتمتع  الذي 
من�شب رئي�س المجل�س المحلي الذي ا�شند الم�شرع مهمة انتخابه اإلى الجمهور ، ولم يجز الد�شتور بحال من 

الوجيز في القانون الاإداري، دار الفكر المعا�صر بيروت لبنان 1993 �ص 65 وما بعدها. 
من خلال الن�صو�ص الد�صتورية والقانونية بل اأكدت دلك اأي�صا الن�صو�ص اللائحية حيث ن�صت الفقرة اأ من  الانتخاب  مبد  تاأكيد  على  الاأمر  يقت�صر  لم   -   57
المادة)19( من اللائحة التنفيذي لقانون ال�صلطة المحلية على اأن » يكون لكل وحدة اإدارية على م�صتوى المديرية والمحافظة مجل�ص محلي ينتخب اأع�صاءه 

انتخابا حرا مبا�صرا مت�صاويا لدورة انتخابية مدتها اأربع �صنوات �صم�صية.
- واأكدت ذلك الفقرة ب من المادة)58( من اللائحة التنفيذية لقانون ال�صلطة المحلية بن�صها على اأن » المحافظ هو رئي�ص المجل�ص المحلي بحكم من�صبه    58

وهو الم�صئول الاأول في المحافظة باعتباره ممثلا لل�صلطة التنفيذية ، ويكون م�صئولا ومحا�صبا  اأمامها.
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الأحوال اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى موظف عام معين من جانب ال�شلطة المركزية .
         ولذلك يعد ن�س المادة )39( من قانون ال�شلطة المحلية مخالفا للد�شتور ومن ثم م�شوب بعيب عدم 
الد�شتورية وهو ما يعني اأن �شغل محافظ المحافظة لمن�شب رئي�س المجل�س المحلي وهو �شخ�س معين من 
جانب ال�شلطة المركزية يعد م�شادما للد�شتور وتعد من ثم ت�شرفات المحافظ المتعلقة بالمجل�س المحلي 
باطلة وتجدر الإ�شارة اإلى اأن الدائرة الد�شتورية بالمحكمة العليا قد ت�شدت لهذا المو�شوع عندما رفع 
اأمامها مجموعة من المحامين دعوى بعدم د�شتورية قانون ال�شلطة المحلية ومع اأن الدائرة الد�شتورية 
قد �شارت في اإجراءات نظر الدعوى اإل اأنها قد ماطلت وذهبت في حكمها مذهبا عجيبا فبعد انتظارها 
اإلى اأن تم تعديل الد�شتور �شنة 2001 لتتوافق ن�شو�شه مع ن�شو�س القانون المطعون بعدم د�شتوريته 
تتفق  القانون  ن�شو�س  كون  الد�شتورية  بعدم  للدعوى  محل  ل  باأنه  الد�شتورية  الدائرة  حينها  ق�شت 
ون�شو�س الد�شتور بعد تعديله وكان الأ�شل اأن تق�شي باتفاق ن�شو�س القانون مع ن�شو�س الد�شتور قبل 

التعديل ولي�س بعد التعديل.
          ولم تكن الدائرة الد�شتورية بمماطلتها هي المت�شببة الوحيدة في هذه النتيجة بل اأن تدني الثقافة 
القانونية لدى رافعي الدعوى بعدم الد�شتورية كان له الدور الأكبر في خ�شارة مبداأ الم�شروعية لأول 
ق�شية تف�شل فيها الدائرة الد�شتورية حيث كان مو�شوع الدعوى الد�شتورية هو عدم د�شتورية تعيين 
محافظ المحافظة من جانب ال�شلطة المركزية وهو خطاأ ج�شيم وقع فيه رافعي الدعوى اإذ يكفل الد�شتور 
لل�شلطة المركزية حق تعيين محافظ المحافظة ، وكان الأ�شل اأن يكون مو�شوع الدعوى الد�شتورية هو 
عدم د�شتورية اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي لمحافظ المحافظة المعين من جانب ال�شلطة المركزية 
باعتبار هذا الإ�شناد يخالف ن�شو�س الد�شتور التي حددت ح�شر طريقة ت�شكيل المجال�س المحلية عن 

طريق النتخاب الحر المبا�شر من جانب المواطنين)59(.

المطلب الثاني
اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي للمحافظة 
في ظل ال�شيغة المعدلة للقانون رقم2000/4

الت�شريع  بت�شمية  يتعلق  فيما  يتنقل  هو  فمثلما  واحدة،  حال  على  اليمني  الم�شرع  ي�شتقر  لم 
المنظم لإدارة ال�شاأن المحلي في البلاد من م�شطلح اإلى اآخر اإذ اختار �شابقاً لت�شمية هذا الت�شريع قانون 
الإدارة المحلية وهي الت�شمية ال�شائبة، وحاليا اأختار ت�شمية قانون ال�شلطة المحلية، وهي ت�شمية غير 
دالة على ذلك الجزء من الن�شاط الإداري الذي تمار�شه الهيئات المحلية، وم�شتقبلا وكما هو جاري في 
هذه الأيام الترويج له من خلال اختيار ت�شمية الحكم المحلي للت�شريع المنظم لذلك الجزء المحدد من 

الن�شاط الإداري لل�شلطة التنفيذية الذي تتولى المجال�س المحلية ممار�شته تحت اإ�شرافها)60(.
ينظر ن�ص المادة )118( من الد�صتور في �صيغته الاأولى و ن�ص المادة )144( من الد�صتور في �صيغته المعدلة �صنة 1994 وكذلك ن�ص المادة )146(   -   59

من الد�صتور في �صيغته المعدلة �صنة 2001.
60  - كان الم�صرع اليمني قد اختار الت�صمية ال�صحيحة للت�صريع المنظم لل�صاأن المحلي  في ظل قانون الاإدارة المحلية ل�صنة 1991 وحاد عن هذا الم�صلك ال�صائب 
في ظل الت�صريع المعدل �صنة 2000حيث اختار ت�صمية قانون ال�صلطة المحلية وهي ت�صمية غير دقيقة ، ولازال العمل جاريا على اإيجاد م�صطلح اأخر لم�صروع 
القانون الجديد تحت ت�صمية قانون الحكم المحلي  . لمزيد من التف�صيل ينظر موؤلفنا بعنوان تجربة ال�صلطة المحلية في اليمن درا�صة قانونية تحليلية نقدية 

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...



218جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

واإذا كان هذا هو حال الم�شرع اليمني فيما يتعلق بت�شمية الت�شريع المنظم لل�شاأن المحلي، فاإن   
حاله كذلك فيما يتعلق بت�شكيل المجال�س المحلية، حيث يتنقل الم�شرع بين اأ�شاليب مختلفة لت�شكيل هذه 
النافذ برقم  المحلية  ال�شلطة  المجال�س وب�شكل مفاجئ، وغير مدرو�س حيث �شدر قانون تعديل قانون 
اأ�شا�شاً بت�شكيل المجال�س المحلية اأو  هذا التعديل لمو�شوع غاية في الأهمية يتعلق  تعر�س   ،2008/18
اإيجابيات  ورغم  النتخاب،  اأ�شلوب  هو  واحد  لأ�شلوب  وفقاً  المحلية  المجال�س  ت�شكيل  ا�شتكمال  بالأ�شح 
اإلى درجة النعدام  التي تنحدر به  المثالب  الكثير من  اأنه يوؤخذ عليه  اإل  اليمني  للم�شرع  الم�شلك  هذا 
للبحث  محلا  م�شبق  مع  �شتكون  متعددة   مظاهر  النحراف  ولهذا   ، الد�شتورية  المبادئ  عن  لنحرافه 

التف�شيلي في الفروع الآتية:

الفرع الأول: النتخاب و�شيلة اإ�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي للمحافظ 
اإن من اأهم ايجابيات القانون رقم 2008/18 هو اأنه مثل خطوة  مهمة في التجاه ال�شحيح   
من خلال تبني هذا التعديل لم�شلك يحقق الن�شجام بين المبادئ الد�شتورية وما تق�شي به من الن�شو�س 
على ت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق النتخاب ح�شراً، وبين الن�شو�س القانونية التي تعد قبل هذا 
التعديل منتهكة للمبادئ الد�شتورية كونها قد اأجازت لل�شلطة المركزية حق اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س 

المحلي للمحافظة اإلى المحافظ بحكم من�شبه.
ثمان  ا�شتمر  الذي  والتعار�س  الختلال  ذلك  جزئيا  اأزال  قد  التعديل  بهذا  الم�شرع  ويكون   
الفائز  ولي�شبح   ، النتخاب  يتم عن طريق  المحلي  المجل�س  رئي�س  من�شب  �شغل  اأن  بعدها  ليقرر  �شنوات 

بمن�شب محافظً المحافظة من خلال النتخاب رئي�شا للمجل�س المحلي بحكم من�شبه.
ومن اإيجابيات هذا التعديل هو اإيراده لعدد من ال�شروط المهمة الواجب توافرها فيمن  يرغب   
التر�شح لمن�شب محافظ المحافظة لم ي�شبق اأن تطلب الم�شرع مثلها من قبل ل�شغل هذا المن�شب المهم على 
العلمي)61( حيث  الموؤهل  ال�شروط �شرط  راأ�س هذه  ، وعلى  المحلي  اأو مجل�شها  المحلية  الوحدة  م�شتوى 
المركزية  ال�شلطة  على  حكرا  من�شبه  بحكم  المحلي  مجل�شها  ورئي�س  المحافظة  محافظ  من�شب  ظل 
تختار من تريد دونما تقييد بموؤهل بذاته وكذلك �شرط ال�شن - رغم ما فيه من اإ�شكال-  الذي حدده 
الم�شرع باأربعين �شنة، اإذ ظل تحديد �شن محافظ المحافظة ورئي�س مجل�شها المحلي قبل هذا التعديل من 
�شلاحيات ال�شلطة المركزية وحدها ل ي�شاركها فيه اأحد فلها اأن تختار ال�شخ�س الذي تراه لهذا المن�شب 
دونما تقييد ب�شن محددة، ولها ذلك طالما اأن الأمر ل يزال في نطاق المباح، ولم يقيدها ن�س قانوني ب�شن 

محددة.
على  المحافظة  محافظ  لمن�شب  المر�شح  ح�شول  ا�شتراط  التعديل  هذا  اإيجابيات  من  يعد  كما 
تزكية %10 من الهيئة النتخابية، يمثلون اأغلبية المديريات المكونة للمحافظة، وهذا ال�شرط اأوردته 
الجدية  من  اأدنى  حد  �شمان  اإلى  لهذا  اإيراده  خلال  من  الم�شرع  يهدف  ال�شابقة،  المادة  من  )د(  الفقرة 
ن�شبة  على  ح�شوله  المحافظ  محافظ  لمن�شب  المر�شح  وثائق  لقبول  يلزم  بحيث  النتخابية،  للعملية 
لها ، وهو �شرط درج الم�شرع  التابعة  والمديريات  للمحافظة  المحلي  المجل�س  اأع�شاء  مجموع  من   %10

مركز �صباأ للدرا�صات الا�صتراتيجية �صنعاء ، �صل�صلة درا�صات �صيا�صية العدد 2 يناير 2011 �ص 68وما بعدها.
اأو جب التعديل وفقا للفقرة ج من المادة )38( منه على من يرغب في التر�صيح لمن�صب محافظ المحافظة اأن يكون حا�صلا على موؤهل جامعي.  -   61
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اليمني على اإيراده في كافة العمليات النتخابية المحلية والنيابية والرئا�شية، وهو م�شلك اإيجابي اإذا 
ما توافرت له ال�شمانات الحقيقية التي تكفل عدم النحراف به لي�شبح قيدا على حق حرية المر�شح 

والهيئة النتخابية على حد �شواء.

الفرع الثاني:  حالت عدم الد�شتورية في تعديل 2008 
 ويمكن اأن نناق�س هذه المظاهر في النقاط الآتية:

اأول : عدم الد�شتورية المتعلق باأ�شلوب انتخاب محافظ المحافظة
لكل  “يكون  اأن  على  المحلية  ال�شلطة  قانون  من  المعدلة   )38( المادة  من  )اأ(  الفقرة  ن�شت 
من  تتكون  انتخابية  هيئة  قبل  من  ال�شري  بالقتراع  انتخابه  يتم  وزير،  بدرجة  محافظ  محافظة 
في  عليها  المن�شو�س  ال�شروط  فيه  تتوفر  ممن  المحافظة  مديريات  ومجال�س  للمحافظة  المحلي  المجل�س 
الفقرة )ج( من هذه المادة، وي�شدر بتعيينه قرار جمهوري فور اإعلان نتيجة فوزه، ويبا�شر مهامه بعد 

اأداء اليمين الد�شتورية اأمام رئي�س الجمهورية. 
اأ�شلوباً غير الأ�شلوب المتبع في النتخابات في  حدد هذا التعديل لنتخاب محافظ المحافظة 
ت�شريعات الجمهورية اليمنية، �شواء في ذلك النتخابات المحلية اأم البرلمانية اأم الرئا�شية باعتبار اأن 
الد�شتور قد حدد ح�شراً اأ�شلوب النتخاب المبا�شر دون غيره في انتخاب اأع�شاء الهيئات المحلية، وانتخاب 
اأع�شاء مجل�س النواب، وذات الأ�شلوب ي�شري بالن�شبة لنتخاب المر�شح لمن�شب رئا�شة الجمهورية، حيث 
ن�س فيما يتعلق بانتخابات المجال�س المحلية على اأن “تتمتع الوحدات الإدارية بال�شخ�شية العتبارية، 
ويكون لها مجال�س محلية منتخبة انتخاباً حراً مبا�شراً ومت�شاوياً على م�شتوى المحافظة والمديرية”...
النواب من ثلاثمائة ع�شو  “ يتاألف مجل�س  اأن  النواب على  بانتخابات مجل�س  يتعلق  فيما  ون�س   ،)62(

وع�شو واحد ينتخبون بطريق القتراع ال�شري الحر المبا�شر المت�شاوي...)63( ون�س فيما يتعلق بانتخاب 
رئي�س الجمهورية على اأن “ يتم انتخاب رئي�س الجمهورية من ال�شعب في انتخابات تناف�شية)64(.

  وكذلك الحال بالن�شبة لقانون النتخابات العامة، حيث ن�س فيما يتعلق بانتخابات المجال�س 
المحلية على اأنه “مع مراعاة اأحكام قانون ال�شلطة المحلية يتم انتخاب اأع�شاء المجال�س المحلية بالقتراع 
ال�شري الحر المبا�شر والمت�شاوي طبقاً للاأحكام المقررة في هذا القانون والقوانين النافذة)65( ون�س فيما 
“يتاألف مجل�س النواب من ثلاثمائة ع�شو وع�شو واحد يتم  اأن  يتعلق بانتخابات مجل�س النواب على 
انتخابهم عن طريق القتراع ال�شري العام الحر المبا�شر والمت�شاوي...)66( وفيما يتعلق بانتخابات رئي�س 
الجمهورية ن�س هذا القانون على اأن” يتم انتخاب رئي�س الجمهورية من ال�شعب في انتخابات تناف�شية 

حرة ومبا�شرة ...)67(. 

الد�صتور النافذ. من   )  146( المادة  ن�ص  ينظر   -   62
النافذ. الد�صتور  من   )63( المادة  ن�ص  ينظر   -   63

64  - ينظر ن�ص الفقرة )هـ( المادة ) 108( من الد�صتور النافذ.
والا�صتفتاء رقم3/2001   العامة  الانتخابات  قانون  من   )78( المادة  ن�ص  ينظر   -   65

الانتخابات العامة والا�صتفتاء النافذ. قانون  من   )  53  ( المادة  ن�ص  ينظر   -   66
المادة ) 63 ( من قانون الانتخابات العامة والا�صتفتاء النافذ من   اأ  الفقرة  ن�ص  ينظر    -   67
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ولم يختلف م�شلك قانون ال�شلطة المحلية النافذ في تنظيمه لنتخابات المجال�س المحلية عما 
�شارت عليه ن�شو�س الد�شتور وقانون النتخابات العامة وال�شتفتاء، اإذ ورد الن�س في هذا القانون على 
اأن” يكون لكل وحدة اإدارية مجل�س محلي منتخب انتخاباً حراً مبا�شراً ومت�شاوياً طبقاً لأحكام الد�شتور 

وهذا القانون)68(. 
ومن خلال �شراحة الن�شو�س الد�شتورية والقانونية ال�شابقة في تقريرها لأ�شلوب النتخاب 
اأن  يت�شح  الجمهورية،  رئا�شة  ومن�شب  النواب  مجل�س  واأع�شاء  المحلية  المجال�س  لأع�شاء  المبا�شر  العام 
الأ�شلوب الذي جاء به تعديل 2008 يتعار�س مع ما قررته تلك الن�شو�س، اإذ يقوم هذا الأ�شلوب على 
مع  التعار�س  هذا  �شاأن  ومن  المحافظة،  لمحافظ  بالن�شبة  درجتين  على  اأو  المبا�شر  غير  النتخاب  اأ�شا�س 
اأحكام الد�شتور اأن يجعل من ذلك التعديل م�شوباً بعيب عدم الد�شتورية، حيث اأن الم�شرع لم يراع تحقيق 
تنظم  التي  الأخرى  القانونية  والن�شو�س  الد�شتورية  والن�شو�س  ن�شو�شه  بين  والتوافق  الن�شجام 
النتخابات المحلية، بل لم يراع الم�شرع تحقيق الحد الأدنى من الن�شجام بين تنظيم  قانون ال�شلطة 
المحلية للانتخابات المحلية، وبين هذا التعديل الذي اأدخل عليه، وهنا يبرز الحديث عن اعتبار عملي 
في غاية الأهمية ل يمكن تجاهله يتعلق هذا العتبار باأهلية المواطن لنتخاب من يمثله على الم�شتوى 
القومي ب�شكل مبا�شر في انتخابات المر�شح لمن�شب رئي�س الجمهورية، وكذلك الحال فيما يتعلق باأهليته 
على  يمثله  من  لنتخاب  اأهل  غير  المطاف  نهاية  في  لي�شبح  مبا�شر،  وب�شكل  البرلمان  في  ممثله  لنتخاب 

الم�شتوى المحلي ب�شكل مبا�شر.
للن�شو�س  الإغفال  هذا  كل  على  للم�شرع  التما�شه  يمكن  الذي  العذر  عن  ت�شاءلنا  ما  واإذا 
الد�شتورية والقانونية، وبالأ�شح التغافل عنها، اأو ما هي ال�شعوبات العملية التي جعلت الم�شرع ي�شدر 
تعديلا للقانون المنظم للانتخابات المحلية، ينتهك بهذا التعديل ن�شو�س الد�شتور والقوانين النافذة؟  
ولماذا لم يقرر الم�شرع تاأجيل هذا التعديل حتى يحين موعد النتخابات المحلية ليتم انتخاب محافظ 
المحافظة �شمن انتخابات اأع�شاء المجال�س المحلية ب�شكل عام؟ واإذا ما كان هناك ا�شتعجال غير مبرر، 
الد�شتورية  الن�شو�س  مبا�شر كما هو مقرر في  باأ�شلوب  النتخابات  اأن تتم هذه  الم�شرع  يقرر  فلماذا لم 

والقانونية؟ 
�شوى  اإجابات تبررها  لها  اأن تجد  الأحوال  من  ل يمكن بحال  الت�شاوؤلت  تلك  اأن كل  �شك  ل 
دخول ذلك التعديل �شمن حالت تن�شل الم�شرع عن ا�شت�شعار اأو مراعاة القد�شية وال�شمو الذي يجب اأن 
يتمتع بهما الد�شتور، والذي يقت�شي األ  ي�شدر من الت�شريعات اإل ما كان من�شجما ومتوافقا مع اأحكامه، 
وهذه هي م�شئولية مجل�س النواب الذي يجب عليه مراعاتها كونها تمثل �شميم وظيفته الت�شريعية، 
اإليه مقترحات م�شروعاتها من ال�شلطة التنفيذية وعلى  اأن ي�شدر الت�شريعات وتعديلاتها كما ترد  ل 
الندوات حتى يمكن  للمناق�شة من خلال  علاتها، بل يجب عليه فح�شها ودرا�شتها وتدقيقها وعر�شها 

الو�شول بها اإلى مرحلة الن�شجام مع اأحكام الد�شتور والقوانين النافذة.
ال�شرعة،  وبتلك  التعديل  ذلك  في  البت  م�شاألة  في  يتروى  اأن  النواب  بمجل�س  الأحرى  وكان 
ويعطي للنقا�س وقتاً كافياً، ولم يكن هناك من �شرورة لتعجيل انتخاب المحافظين -التي تعد من حيث 
الأ�شل خطوة ايجابية- اإلى اأن يحين موعد النتخابات المحلية حتى يمكن تكري�س هذه الخطوة ب�شكل 

المادة )8 ( من قانون ال�صلطة المحلية رقم 4/2000. ين�ص   -   68
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اأكثر اإيجابية باعتبار اأن التعجيل بها لم ير�شخها كما يجب نظراً لما �شابها من عيوب عدم الد�شتورية 
التي لي�س من �شاأنها اأن ت�شمها بالبطلان فح�شب، بل ت�شل بها اإلى درجة النعدام.

 ثانيا: عدم الد�شتورية المتعلق بالخلط بين النتخاب والتعيين  
لم يقت�شر اأثر الإرباك وال�شتعجال على تعار�س هذا التعديل مع اأحكام الن�شو�س الد�شتورية 
والقانونية فح�شب، بل اإن هذا التعار�س نجده لي�س في نطاق التعديل اأو المادة ب�شكل عام بل في محتوى 
ذات الفقرة، ففي حين تقرر الفقرة )اأ( من المادة) 38( من هذا التعديل في بدايتها انتخاب المحافظ 
التنفيذية  لل�شلطة  بدايتها حيث تمنح  الوارد في  تناق�س الحكم  نهايتها  ال�شري، نجدها في  بالقتراع 
في  فوزه  نتيجة  اإعلان  فور  بذلك  ي�شدر  جمهوري  قرار  خلال  من  المحافظة  محافظ  تعيين  �شلطة 

النتخابات)69(.
منهم  والبع�س  معينين  المحلي  المجل�س  اأع�شاء  بع�س  يكون  اأن  والمقبول  المعقول  من  كان  واإذا 
تبرير  في  قيلت  التي  والحجج  للمبررات  الإداري  القانون  فقهاء  من  البع�س  لراأي  وفقاً  منتخبين)70( 
الجمهور،  جانب  من  منتخبا  ال�شخ�س  نف�س  يكون  اأن  المقبول  غير  ومن  المعقول،  غير  من  فاإن  ذلك)71( 
ومعينا من جانب ال�شلطة المركزية في ذات الوقت، ونح�شب اأن الم�شرع لم يق�شد هنا التعيين بمعناه الفني، 
الم�شرع بين معاني الألفاظ ومدلولتها  التمييز من جانب  اإمكانية  واإل كان ذلك يمثل دليلا على عدم 
ونحن ن�شتبعد هذا الحتمال، ونرجح اأن يكون للا�شتعجال دوره في ورود هذا الخلط، واأن اإرادة الم�شرع 
قد ان�شرفت في هذه الجزئية لي�س اإلى التعيين بمعناه الفني كما ذكرنا واإنما اإلى مجرد الت�شمية فقط 
بحيث ي�شدر القرار الجمهوري بت�شمية الفائز بمن�شب المحافظ تالياً لإعلان نتيجة النتخابات، على 
اأنه ل يترتب على عدم �شدور القرار الجمهوري بالت�شمية اأثر فيما يتعلق باأحقية الفائز في النتخابات 
اأ�شا�شها والعودة اإلى ما كان عليه  بمن�شب المحافظ، واإل كان معنى ذلك ن�شف العملية النتخابية من 

الحال قبل التعديل.
واأمام هذه الو�شعية يمكن اإثارة عدد من الت�شاوؤلت، وهي اإذا ما رف�شت ال�شلطة التنفيذية وفقا 
لفهم ظاهر الن�س اإ�شدار قرار جمهوري بتعيين الفائز في النتخابات لأي �شبب كان وهو اأمر وارد عملياً 
فما هو الحكم في هذه الحالة ؟ وما قيمة فوز المر�شح بمن�شب المحافظ اإذا لم ي�شدر القرار الجمهوري؟ 
وما قيمة اآراء هيئة الناخبين التي قررت اختيار ذلك المر�شح؟ بل وما قيمة العملية النتخابية برمتها؟ 
وما هي الفائدة من تقريرها اإذا كان الأمر �شينتهي ب�شدور قرار من جانب ال�شلطة التنفيذية بتعيين 
محافظ المحافظة؟ اإذا كانت ال�شلطة التنفيذية تملك �شابقاً وبموجب ن�شو�س الد�شتور وقانون ال�شلطة 
تن�ص الفقرة اأ من المادة )38( المعدلة على »اأن يكون لكل محافظة محافظ بدرجة وزير يتم انتخابه بالاقتراع ال�صري من قبل هيئة انتخابية تتكون من   -   69
المجل�ص المحلي للمحافظة ومجال�ص مديريات المحافظة ممن تتوافر فيه ال�صروط المن�صو�ص عليها في الفقرة ج من هذه المادة ، وي�صدر بتعيينه قرار جمهوري 

فور اإعلان نتيجة فوزه ، ويبا�صر مهامه بعد اأداء اليمين..
الانتخاب في النظام الانجليزي هو الو�صيلة الوحيدة لاختيار اأع�صاء المجال�ص المحلية في مختلف م�صتوياتها عن طريق الاقتراع المبا�صر لمدة اأربع �صنوات   -   70
يتم تجديد ثلث الاأع�صاء المنتخبين كل عام. لمزيد من التف�صيل ينظر د. محمد علي فرغلي ، نظم واإجراءات انتخاب اأع�صاء المجال�ص المحلية في �صوء الق�صاء 
389-390.وينظر  1988 الطبعة الاأولى �ص  العربية  النه�صة  ، دار  تاأ�صيلية وتطبيقيه لنظام الانتخاب المحلي في م�صر ودول الغرب  ، درا�صة  والفقه 
كذلك د. هاني علي الطهراوي قانون الاإدارة المحلية ، الحكم المحلي في الاأردن وبريطانيا ، مع درا�صة لاأحدث التعديلات المتعلقة بهيكلية ال�صلطات المحلية في 

النظامين ، دار الثقافة للن�صر والتوزيع عمان الاأردن الطبعة الاأولى 2004 �ص14.
ينظر للباحث المبادئ الد�صتورية وتطبيقاتها في الجمهورية اليمنية ، مرجع �صابق �ص101-99. التعديل  مبررات  حول   -   71
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المحلية حق تعيين محافظ المحافظة، فهل لزالت تملك هذا الحق بعد تعديل هذا القانون؟
اأن تجد لها تطبيقات عملية،  ال�شابقة يمكن  الت�شاوؤلت  اأثارتها  التي  اأن الحتمالت  ل �شك 
فرف�س ال�شلطة التنفيذية اإ�شدار قرار التعيين للفائز بمن�شب محافظ المحافظة اأمر وارد  لأي �شبب 
اأن  �شلبية، حيث  اآثاراً  �شيرتب  بيان الحكم في هذه الحالة  الم�شرع عن  �شكوت  اأن  �شك  الأ�شباب، ول  من 
ال�شيا�شية  المكونات  بين  النزاع  �شيثير  النتخابات  في  المر�شح  بفوز  التنفيذية  ال�شلطة  اعتراف  عدم 
والجتماعية للمجتمع المحلي، بل اأن هذا النزاع قد يتعداه اإلى مكونات المجتمع على م�شتوى الدولة، 

وهو اأمر خطر على اأمن و�شلامة المجتمع. 
هذا  تملك  كانت  قد  ،فهي  التنفيذية  لل�شلطة  الحق  هذا  يقرر  األ  بالم�شرع  الأحرى  كان  وقد 
اأما بعد التعديل فلم يعد من  الحق، ول جدال في ذلك، وفقاً لأحكام الد�شتور والقانون قبل التعديل، 
حقها تعيين محافظ المحافظة، باعتبار اأن �شغل هذا المن�شب يتم ح�شرا عن طريق النتخاب، ول باأ�س 
من �شدور قرار بت�شمية الفائز بهذا المن�شب خلال فترة محددة، واإذا لم ي�شدر هذا القرار خلال الفترة 

المحددة اأعتبر الفائز في النتخابات �شاغلًا  لمن�شب المحافظ بقوة القانون.
والقول بغير ذلك يترتب عليه اإهدار اإرادة الناخبين اأ�شحاب ال�شلطة الحقيقية في اختيار من 
التنفيذية، لأن من �شاأن ذلك  ال�شلطة  اإرادتهم ورهنها بقرار ي�شدر عن  يمثلهم، ول يجوز الحجر على 

م�شادرة هذه الإرادة ون�شف العملية النتخابية من اأ�شا�شها.

ثالثا : عدم الد�شتورية المتعلق بوظيفة المر�شح وا�شتقالته واإقالته
قبل  المر�شح  بوظيفة  تتعلق  الأحكام  من  مجموعة  ال�شابقة  المادة  من  )هـ(  الفقرة  ت�شمنت 
النتخابات، واحتمال عودته اإليها بعد فوزه وانق�شاء مدة وليته، وكذلك ا�شتقالته من من�شب محافظ 
المحافظ  لمن�شب  التر�شيح  واأثناء  قبل  المر�شح  بوظيفة  يتعلق  ففيما  منه،  اإقالته  يملك  ومن  المحافظة، 
فاإنه يظل محتفظاً بها ويمار�شها، ولي�س هناك مانع قانوني من ذلك، اإلى اأن تعلن نتيجة النتخابات فاإن 
لم يحالفه الحظ ا�شتمر في وظيفته دونما تاأثير للعملية النتخابية عليها، واإن حالفه الحظ في الفوز 
بمن�شب المحافظ اأعتبر وفقاً لهذه الفقرة، وبقوة القانون م�شتقيلًا من وظيفته اعتباراً من  تاريخ اإعلان 

نتيجة فوزه.
اأن يلزم كل  اأن الم�شرع اليمني لم يكن موفقاً في هذا الم�شلك، وكان الأ�شل  وما يمكن قوله هنا   
مر�شح يتولى من�شباً من المنا�شب العامة،  ويرغب في التر�شح لمن�شب محافظ المحافظة اأن يقدم ا�شتقالته 
من من�شبه قبل تقديم وثائقه اإلى لجنة القيد والت�شجيل بمدة معقولة يحددها الم�شرع، ليكفل بذلك 
عدم ا�شتغلاله لهذا المن�شب، وت�شخيره لخدمة عملية تر�شحه لمن�شب محافظ المحافظة، وما يزيد من 
�شلبية هذا الم�شلك اأنه في حال ما اإذا كان هذا المن�شب في مرفق خدمي مرتبط ب�شكل مبا�شر بجانب من 
جوانب حياة الجمهور، فاإنه يمكن لهذا المر�شح توجيه خدمات هذا المرفق اإلى الهيئة الناخبة بما ي�شمن 

له ا�شتمالة اأكبر قدر ممكن من الأ�شوات اإلى جانبه.
ت�شمنتها  التي  الأحكام  �شمن  والواردة  التعديل،  هذا  في  اليمني  الم�شرع  م�شلك  �شلبيات  ومن 
هذه الفقرة، ما يتعلق باإ�شناده لحق البت في مو�شوع ا�شتقالة محافظ المحافظة اإلى رئي�س الجمهورية، 

وكذلك منحه حق اإقالة المحافظ من من�شبه .
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ووفقاً للقواعد العامة، فاإن من يملك حق التعيين يملك حق الإقالة، ومن ثم اإذا ما تم �شغل 
من�شب محافظ المحافظ عن طريق النتخاب من جانب هيئة ناخبة محلية، فاإن هذه الهيئة وحدها هي 
التي تملك �شلطة اإقالة محافظ المحافظة، بخلاف ما كان عليه الحال قبل هذا التعديل اإذ كانت ال�شلطة 
المركزية تملك �شلطة تعيين محافظ المحافظة، وتملك بالنتيجة �شلطة اإقالته من من�شبه، ل خلاف حول 
ذلك ول جدال، ومن ثم يعد اإ�شناد �شلطة اإقالة محافظ المحافظة المنتخب اإلى ال�شلطة المركزية اإ�شناداً 
باطلًا منتهكا للد�شتور الذي قرر ت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق النتخاب، وينطبق ذات القول فيما 
يتعلق باإجازة الم�شرع لمحافظ المحافظة تقديم ا�شتقالته اإلى ال�شلطة التنفيذية، فالهيئة الناخبة التي 
اختارت المحافظ هي التي تملك وحدها البت في مو�شوع ا�شتقالته، وبخلاف ما كان عليه الحال قبل هذا 
التعديل، حيث كان رئي�س الجمهورية يملك بمفرده وبدون منازع حق البت في مو�شوع ا�شتقالة محافظ 
المحافظة، وهو ما يتاأكد معه القول بعدم د�شتورية الن�شو�س التي تمنح ال�شلطة التنفيذية حق اإقالة 

المحافظ ، وتلزمه تقديم ا�شتقالته اإليها.

رابعا : عدم الد�شتورية المتعلق بجهة الإ�شراف على النتخابات 
ن�شت الفقرة )ز( من المادة )38( من قانون التعديل على اأن “ تبا�شر الوزارة فور �شدور هذا القانون 
الإجراءات النظامية لنتخاب المحافظين طبقاً لأحكام هذا القانون، وتتولى الوزارة الإدارة والإ�شراف 

على عملية  النتخاب وت�شع ال�شوابط المنفذة لذلك.
وهذا الن�س يعد من اأخطر المثالب التي توؤخذ على هذا التعديل، ذلك اأن الد�شتور قد ن�س في   
المادة )159( على اأن” تتولى الإدارة والإ�شراف والرقابة على اإجراء النتخابات العامة وال�شتفتاء 
توافرها  اللازم  وال�شروط  اللجنة،  اأع�شاء  عدد  القانون  ويحدد  ومحايدة،  م�شتقلة  عليا  لجنة  العام 
فيهم، وطريقة تر�شيحهم وتعيينهم، كما يحدد القانون اخت�شا�شات و�شلاحيات اللجنة بما يكفل لها 

القيام بمهامها على الوجه الأمثل. 
وكذلك الحال بالن�شبة لقانون النتخابات العامة وال�شتفتاء رقم )13( ل�شنة 2001 الذي 
جاء �شمن مواد الف�شل الثالث منه عدد من الن�شو�س تتعلق بالنتخابات المحلية واإ�شراف اللجنة العليا 
عليها، حيث ن�شت المادة )81( منه على اأن “يقدم طلب التر�شيح على النموذج المعد لذلك اإلى اللجنة 
التر�شيح  باب  لفتح  التالية  الع�شرة  الأيام  في  وذلك  الغر�س،  لهذا  العليا  اللجنة  تعينها  التي  الأ�شلية 
العليا  اللجنة  “تحدد  ن�شه  ما  القانون  المادة )84( من هذا  الر�شمي .كما ورد في  الدوام  اأوقات  خلال 
المر�شحين  اأ�شماء  رفع  يتم  الأحوال  كل  وفي  فيها،  والبت  التر�شيح  طلبات  با�شتقبال  تقوم  التي  اللجنة 

الذين تم قبولهم اإلى اللجنة العليا لتتولى تنظيم اإعلانهم.
ولم يختلف الأمر بالن�شبة لقانون ال�شلطة المحلية النافذ الذي ورد �شمن اأحكامه العامة ما 
ن�شه “تتولى اللجنة العليا للانتخابات طبقاً لأحكام هذا القانون وقانون النتخابات العامة الإعداد 
والتح�شير والإ�شـراف علـى انتخابات المجال�س المحلية في كافة الوحدات الإدارية بما في ذلك و�شع دليل 
بالتر�شيح  الخا�شة  والمواعيد  والإجراءات  والقواعد  الأحكام  فيه  يبين  المحلية،  للمجال�س  انتخابي 

و�شوابط الدعاية النتخابية وطريقة اإعلان النتائج والطعون المتعلقة بها وجهات الف�شل فيها)72(. 
قانون ال�صلطة المحلية النافذ. من   )153( مادة  المادة  ن�ص  ينظر   -   72
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ويتبين مما�شبق:
البلاد -  العامة في  الإ�شراف على النتخابات  بها  المنوط  الد�شتوري حدد ح�شراً الجهة  الم�شرع  اأن   

اأم الرئا�شية، وهذه الجهة هي اللجنة العليا للانتخابات التي  اأم البرلمانية  �شواء في ذلك المحلية 
و�شفها الم�شرع الد�شتوري باأنها م�شتقلة ومحايدة، وبذلك فاإن ن�س الفقرة )ز( من قانون التعديل 
المحافظات  محافظي  انتخابات  على  والإ�شراف  الإدارة  مهمة  المحلية  الإدارة  لوزارة  اأ�شند  الذي 
واإذا  الد�شتور،  من   )159( المادة  لن�س  �شراحة  لمخالفته  الد�شتورية  عدم  بعيب  م�شوباً  ن�شاً  يعد 
كانت اللجنة العليا للانتخابات م�شتقلة ومحايدة كما و�شفها ن�س المادة ال�شابقة، فاإن هذا الو�شف 
ل ينطبق على وزارة الإدارة التي ل تعد م�شتقلة ول محايدة  في ممار�شتها لخت�شا�شاتها كونها 
�شيا�شته  باأوامره وتنفذ  وتاأتمر  التي تمثل الحزب الحاكم،  للحكومة  المكونة  الوزارات  واحدة من 
في المجالت كافة، وبذلك فاإ�شراف وزارة الإدارة المحلية واإدارتها لنتخابات محافظي المحافظات 
يمثل انتهاكاً �شارخاً لأحكام الد�شتور، يترتب عليه بطلان العملية النتخابية برمتها، واإن نجحت 

هذه العملية وتحقق الهدف منها لأن » الأمر متعلق ب�شيادة القانون)73(.
اأن الم�شرع العادي حدد اآلية تنظيم النتخابات المحلية والجهة التي تقدم اإليها طلبات التر�شيح، - 

وهي ح�شب الن�س ال�شابق اللجنة الأ�شلية التي تعينها اللجنة العليا للانتخابات، وهو ما يعني اأن 
وزارة الإدارة المحلية ل علاقة لها ل من قريب ول من بعيد باإدارة عملية انتخاب اأع�شاء المجال�س 
اأو اقت�شر على بع�س  المحلية والإ�شراف عليها، �شواء تعلق الأمر بت�شكيل المجال�س بكامل قوامها، 
اأع�شائها، فاللجنة العليا للانتخابات هي المخت�شة اأولً ، واأخيراً بالإ�شراف على انتخاب محافظي 
به  تتمتع  الذي  وال�شتقلال  الحياد  لها  يتوافر  ل  التي  المحلية  الإدارة  وزارة  ولي�س  المحافظات 

اللجنة العليا للانتخابات.
 اأن اللجنة العليا  للانتخابات ت�شند اإلى لجنة معينة من قبلها - وفقا لأحكام قانون النتخابات- - 

مهمة ا�شتقبال طلبات التر�شيح والبت فيها، والرفع باأ�شماء المر�شحين الذين تم قبولهم اإلى اللجنة 
الأمر  كان  ما  واإذا  الأ�شماء،  تلك  اإعلان  تنظيم  بمهمة  غيرها  دون  تقوم  التي  للانتخابات  العليا 
كذلك، وبكل هذا الو�شوح، فما هو المبرر الذي جعل الم�شرع يقحم جهة اأخرى لإدارة م�شاألة جعلها 
بالتخ�ش�س  تتعلق  لعتبارات  للانتخابات  العليا  اللجنة  اخت�شا�س  من  ح�شراً  والقانون  الد�شتور 

والحياد وال�شتقلال؟ 
اأن قانون ال�شلطة المحلية النافذ اأ�شند وفقا لن�س المادة )153( منه اإلى اللجنة العليا للانتخابات - 

الإ�شراف  العليا  اللجنة  تتولى  كما  المحلية،  المجال�س  لنتخابات  والتح�شير  الإعداد  مهام  ح�شر 
على انتخابات المجال�س المحلية للمحافظات والمديريات ولها و�شع كافة القواعد المنظمة للعملية 
المواعيد الخا�شة بالتر�شيح، و�شوابط  الذي يت�شمن  الدليل النتخابي  باإ�شدار  النتخابية بدءاً 
الدعاية النتخابية، وطريقة اإعلان النتائج والطعون المتعلقة بها وجهات الف�شل فيها، ولم يترك 
الم�شرع لوزارة الإدارة المحلية �شلطة اتخاذ اأي من هذه الإجراءات التي اخت�س بها ح�شراً اللجنة 
العليا للانتخابات، لي�س في الن�س الوارد في قانون ال�شلطة المحلية فح�شب، واإنما من قبله في ن�شو�س 
د�شتورية  بعدم  القول  معه  يتاأكد  الذي  الأمر  وال�شتفتاء،  العامة  النتخابات  وقانون  الد�شتور 

العا�صمة  بجل�صة 17 �صبتمبر 1996  حكم غير من�صور. اأمانة  ا�صتئناف  محكمة  حكم  ينظر   -   73
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تعديل 2008، وما ت�شمنه من اأحكام بخ�شو�س انتخاب محافظي المحافظات، وما يترتب على ذلك 
من بطلان للعملية النتخابية التي تمت ا�شتناداً اإلى هذا التعديل.

اأن النتهاكات والت�شرفات غير الم�شروعة من جانب ال�شلطة لم تقف عند ذلك الحد بل تجاوزته - 
الى ما هو اأبعد بكثير فقد �شدر القرار الجمهوري رقم) 9 ( ل�شنة 2010 م ب�شاأن دعوة المجال�س 
المحلية للمحافظات والمديريات للانعقاد بدعوة اأع�شاء المجال�س المحلية  للانعقاد لنتخاب اأمناء 
عموم المجال�س المحلية وروؤ�شاء اللجان المتخ�ش�شة، واإذا كان الم�شرع قد منح ال�شلطة المركزية حق 
الأمين  لنتخاب  المحلية  النتخابات  نتائج  اإعلان  من  اأ�شبوع  بعد  للانعقاد  المجال�س  اأع�شاء  دعوة 
العام واأع�شاء اللجان ، فاإننا هنا ل نجد مبررا لدعوة المجال�س المحلية للانعقاد دون اأن تكون هناك 
بحكم  تملك  المركزية  ال�شلطة  اأن  يعني  ما  وهو  الدعوة،  واأعقبتها  تمت،  قد  انتخابية  عملية  اأي 
القانون دعوة المجال�س المحلية للانعقاد لمرة واحدة فقط، ومن ثم ل يجوز لها ا�شتخدام هذا الحق 
لأكثر من مرة باعتبار اأن المدة التي ينتخب لها الأمين العام للمجل�س المحلي وروؤ�شاء اللجان فيه هي 

ذات المدة لبقية الأع�شاء وهي اأربع �شنوات. 
وهنا يمكن القول اأن النتخابات التي تمت ا�شتناداً لتلك الدعوة تعد تكري�شاً جديداً لل�شلبيات 
والنتهاكات  فاإذا كان عقد الدورات النتخابية لأع�شاء المجال�س المحلية ب�شكل دوري منتظم تمثل اأهم 
اأمناء عموم المجال�س المحلية وفقاً لهذا الأ�شلوب  اآليات تر�شيخ تجربة الإدارة المحلية، فاإن انتخابات 

يهدم اأ�ش�س واآليات تر�شيخ هذه التجربة لأنه:
ل يوجد ن�س قانوني يخول ال�شلطة المركزية حق دعوة الناخبين لنتخاب اأمناء عموم المجال�س   -  1
فقط  الحالة  هذه  في  النتخابية،  العملية  اإجراء  عقب  واحدة  لمرة  اإل  اللجان  وروؤ�شاء  المحلية 
اأ�شا�س للدعوة في غير  ال�شلطة المركزية الدعوة لأع�شاء المجال�س المحلية للاجتماع، ول  توجه 

هذه الحالة.
عليها تجديد ال�شرعية لأمناء عموم  المترتبة  النتخابية  والعملية  الدعوة  هذه   على   يترتب   -  2
ال�شعبية  �شرعيتهم  المنتهية  المحلي  المجل�س  اأع�شاء  جانب  من  اللجان  وروؤ�شاء  المحلية  المجال�س 
العادية باعتبارهم في حالة �شرعية ال�شرورة، ومن ثم، وطالما كانوا فاقدين لل�شرعية هم اأنف�شهم 
فلا يملكون اأن يمنحوها لغيرهم، ففاقد ال�شيء ل يعطيه، والأ�شل اإذا ما ا�شتمرت هذه المجال�س 
لفترة محددة هي فترة حالة ال�شرورة التي اقت�شت امتداد فترة المجال�س المحلية لأجل م�شمى اأو 
غير م�شمى يتم خلاله معالجة حالة ال�شرورة من جانب ال�شلطات المخت�شة، فاإنه وبالنتيجة تمتد 

مدة اأمناء عموم المجال�س المحلية وروؤ�شاء اللجان دونما حاجة لإعادة انتخابهم.
اإعلان ال�شلطة المركزية ال�شيطرة على حالة ال�شرورة التي اقت�شت امتداد مدة المجال�س  3 - في حال 
اإعلان  وبعد  جديدة،  محلية  انتخابات  اإلى  وقت  اأقرب  في  الناخبين  تدعو  اأن  فالأ�شل  المحلية، 
نتائجها تدعو اأع�شاء المجال�س اإلى الجتماع لنتخاب اأمناء العموم وروؤ�شاء اللجان، وبذلك فقط 

يتم تكري�س تجربة الإدارة المحلية، وعك�س ذلك يترتب عليه الإخلال بمبادئ هذه التجربة.  

الفرع الثالث: اأثر تقرير مبداأ انتخاب المحافظ على د�شتورية تعديل 2008 
اأن الم�شرع الد�شتوري ميّز بين الوحدة الإدارية والمجال�س المحلية بحيث جعل من            ذكرنا �شابقا 

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...



226جامعة الملكة اأروى                                                    العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

اأو تعيين روؤ�شاء الوحدات الإدارية ، وكان التعيين من  اأو انتخاب  اخت�شا�س ال�شلطة المركزية اختيار 
جانب هذه ال�شلطة في اإ�شناد من�شب المحافظ ، في حين اأوكل الد�شتور اإلى المجتمع المحلي مهمة انتخاب 
المجال�س المحلية بكامل قوامها، وبذلك ي�شبح المجل�س المحلي م�شتقلا تماما ل مجال لل�شلطة المركزية في 
ت�شكيله كليا اأو جزئيا وهو ما كان عليه الو�شع القانوني في ظل قانون الإدارة المحلية ل�شنة 1992 وحتى 
رئا�شة  من�شب  اإ�شناد  حق  المركزية  ال�شلطة  منح  الذي  المحلية  ال�شلطة  قانون  �شدر  حين   2000 �شنة 

المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة المعين من جانبها وهو و�شع مخالف للد�شتور ومنتهك لن�شو�شه .
2008 حين �شدر قانون التعديل الأول لقانون             وظل هذا الو�شع المخالف للد�شتور حتى �شنة 
ال�شلطة المحلية والذي تمحور اأ�شا�شا حول تعديل اآلية اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة حيث اأ�شبحت 
حالة  من  الخروج  هو  التعديل  هذا  من  الهدف  وكان  النتخاب  هي  التعديل  لذلك  وفقا  الآلية  هذه 
ال�شلطة  اإلى موظف معين من جانب  المحلي  المجل�س  رئي�س  باإ�شناد من�شب  يتعلق  الد�شتورية فيما  عدم 
المركزية غير اأن هذه المحاولة قد باءت بالف�شل فبدل من عيب واحد �شاب القانون قبل التعديل وهو 
اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى �شخ�س معين وهو ما جعل هذا القانون م�شوبا بعيوب د�شتورية 
واختلالت متعددة فالتعديل خالف النظام النتخابي المعمول به في الجمهورية اليمنية �شواء بالن�شبة 
للانتخابات المحلية اأم البرلمانية اأم الرئا�شية، وهو كذلك قد خالف  الد�شتور والقانون من خلال اإ�شناده 
لمهمة الإ�شراف والإدارة لعملية انتخاب المحافظ اإلى جهة غير تلك الجهة التي حددها الد�شتور)74( 
وبيّن القانون اأحكام اإ�شرافها تف�شيلا على العمليات النتخابية �شواء المحلية)75( اأم البرلمانية)76( اأم 

الرئا�شية)77( .
          ولم يتخل�س التعديل من عقدة ال�شيطرة المركزية اإذ رغم تقرير الن�س المعدل  مهمة اإ�شناد من�شب 
المحافظ اإلى هيئة ناخبة حددها ب�شكل دقيق اإل اأن مع كل ذلك عاد ليقرر حق ال�شلطة المركزية في 
تعيين محافظ المحافظ بقرار ي�شدر عنها بعد اإعلان نتيجة فوزه متجاهلا ما يمكن اأن يترتب على مثل 

هذا الم�شلك من مخاطر من �شانها اأن تهدد اأمن و�شلامة المجتمع .
        واإذا كان التعديل كما اأو�شحنا اأنفا قد ان�شب على تغيير اآلية اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة فاإنما 
يتعلق ذلك فقط بمن�شب رئا�شة الوحدة الإدارية ، ول علاقة له بمن�شب رئا�شة المجل�س المحلي فالأ�شل 
اأن ينطبق على رئي�س المجل�س المحلي ما ينطبق على بقية اأع�شائه وفقا لأحكام الد�شتور والقانون ومن 
ثم يتبادر اإلى الذهن �شوؤال مهم وهو هل تم انتخاب رئي�شا للمجل�س المحلي لي�شبح محافظا للمحافظة 

بحكم من�شبه ؟ اأم تم النتخاب لمن�شب المحافظ ليكون رئي�شا للمجل�س المحلي بحكم من�شبه؟ 
          في حقيقة الأمر اإذا ما افتر�شنا  خلافا للتعديل واأن المق�شود هو انتخاب رئي�شا للمجل�س المحلي 
الن�شو�س  الفترا�س  هذا  مخالفة  ذلك  على  �شيترتب  فاإنه  من�شبه  بحكم  للمحافظة  محافظا  ليكون 
الد�شتورية والقانونية وكذلك تنتفي رقابة المجل�س المحلي المنتخب على الوحدة الإدارية التي ت�شند 

- تن�ص المادة )159( من الد�صتور النافذ على اأن »تتولـى الاإدارة والاإ�صراف والرقابة على اإجـراء الانتخـابات العامـة والا�صتفتـاء العـام لجـنـة عليـا م�صتقلـة    74
ومحايـدةً ويحدد القانون عدد اأع�صاء اللجنة   وال�صروط اللازم توفرها فيهم وطريقة تر�صيحهم وتعيـينهم ، كـما يحـدد القانون اخت�صا�صات و�صلاحيات 

اللجنة بما يكفل لها القيـام بمهامهـا علـى الوجـه الاأمثــل ..
رقم 13 ل�صنة 2001 ب�صاأن الانتخابات العامة والا�صتفتاء . القانون  من  الخام�ص  الباب  من  الثالث  الف�صل  ينظر   -   75

- ينظر الف�صل الاأول من ذات الباب .    76

الف�صل الثاني من ذات الباب. ينظر   -   77
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منا�شب جميع اإداراتها عن طريق التعيين من جانب ال�شلطة المركزية .
          واإذا ما افتر�شنا اأن هدف التعديل هو اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي  اإلى محافظ المحافظة 
المنتخب رغم ما �شاب هذا التعديل من لب�س واختلال انحدر به الى مهاوي عدم الد�شتورية فقد ترتب 
عليه تقرير حق ال�شلطة المركزية في تعيين المحافظ بموجب قرار ي�شدر عنها عقب اإعلان نتيجة فوزه،  
وهذا يعني اأن التعديل لم ياأت بجديد  واأننا اأمام اجتهاد في مواجهة الن�س ذلك اأن الن�س الد�شتوري 
مبا�شرا  حرا  عاما  انتخابا  المحلية  المجال�س  انتخاب  �شاأن  في  غمو�س  ول  فيه  لب�س  ل  و�شريح  وا�شح 
مت�شاويا ، وكما اأو�شحنا �شابقا فاإن م�شطلح المجل�س المحلي يعني جميع اأع�شائه بما فيهم رئي�س المجل�س 
المحلي اإذا لم يكن نظام الدارة المحلية يتبنى الراأي القائل بت�شكيل المجال�س المحلية ب�شورة مختلطة 
والمبادئ  القانونية  الن�شو�س  بين  تعار�س  ودونما  معينا  الأخر  والبع�س  منتخبا  بع�شهم  يكون  بحيث 
الد�شتوري والقانوني في  اليمني  الم�شرع  الد�شتورية، وهذا الفر�س غير متحقق في التجاه الذي تبناه 

�شاأن نظام الإدارة المحلية)78(.
          واإذا ما اأ�شفنا اإلى ما �شبق ممار�شات ال�شلطة المركزية العملية في �شغل من�شب محافظ المحافظة 
لي�شبح  المنتخب من محافظته  المحافظ  تنقل  فتارة نجدها  الأ�شباب  من  �شبب  التعيين لأي  عن طريق 
المنتخب  اآخر يعين ع�شو في البرلمان في من�شب محافظ المحافظة  الوزارات)79(وحينا  اإحدى  وزيرا في 
في انتهاك �شارخ للد�شتور الذي يحرم الجمع)80( بين  ع�شوية البرلمان والوظيفة العامة)81( وكذلك 
�شبب من  المنتخب في حال خلوه لأي  المحافظ  �شغل من�شب  التي تحدد كيفية  القانون  اأحكام  مخالفة 

الأ�شباب)82(.
          وما يمكن التاأكيد عليه في هذا المقام اأن التعديل الذي تم اإدخاله على قانون ال�شلطة المحلية)83(  
العيب ب�شكل يفوق ما كان عليه  ، بل كرّ�س هذا  الد�شتورية  اإزالة عيب عدم  اإلى  يوؤد  2008 لم  �شنة 

الحال قبل التعديل.
من الد�صتور النافذ على اأن »   تتمتع الوحدات الاإدارية بال�صخ�صية الاعتبارية ويكون لها مجال�ص محلية منتخبة انتخاباً حراً   )146  ( المادة  تن�ص    -   78
والموازنات  البرامج والخطط  اقتراح  وتتولى  الاإدارية   الوحدة  والمديرية وتمار�ص مهماتها و�صلاحياتها في حدود  المحافظة  ومت�صاوياً على م�صتوى  مبا�صراً 
الا�صتثمارية للوحدة الاإدارية، كما تقوم بالاإ�صراف والرقابة و المحا�صبة لاأجهزة ال�صلطة المحلية وفقاً للقانون ، ويحدد القانون طريقة التر�صيح والانتخاب 
للمجال�ص المحلية ونظام عملها ومواردها المالية وحقوق وواجبات اأع�صائها ودورها في تنفيذ الخطط و البرامج التنموية وجميع الاأحكام الاأخرى المت�صلة بها 

وذلك بمراعاة اعتمـاد مبـداأ اللامركزيـة الاإداريـة والماليـة كاأ�صـا�ص لنظـام الاإدارة المحليـة
79  - كما هو الحال بالن�صبة لمحافظ محافظة حجة الذي تم انتخابه �صنة 2006 وفي �صنة 2010 تم تعيينه وزيرا للزراعة  وتعيين اأخر من جانب ال�صلطة 
المركزية خلفا له ، وكذلك الحال بالن�صبة لمحافظ محافظة تعز الذي تم تعيينه �صفيرا بوزارة الخارجية رغم اأنه منتخب من جانب جمهور الناخبين ل�صغل 

من�صب محافظ المحافظة ، وتعيين اأخر من جانب ال�صلطة المركزية بديلا عنه والاأمر كذلك بالن�صبة لغيرها من المحافظات.
80  - تن�ص المادة )80( من الد�صتور على اأن »  لا يجوز الجمع بين ع�صوية مجل�ص النواب وع�صوية المجل�ص المحلي اأو اأي وظيفة عامة، ويجـوز الجمع بين ع�صوية 

مجل�ص النواب ومجل�ص الوزراء .
- كما هو الحال بالن�صبة لع�صو مجل�ص النواب اأحمد محمد الكحلاني الذي تم تعيينه اأمينا للعا�صمة والنائب يحيى محمد ال�صعيبي الذي تم تعيينه محافظا    81

لمحافظة عدن واأكرم عطيه الذي تم تعييه محافظا لمحافظة الحديدة رغم ان الجميع منتخبين اأع�صاء في مجل�ص النواب.
82  - وفقا للفقرة ك من المادة )38( من القانون رقم 38 ل�صنة 2008 الخا�ص بتعديل قانون ال�صلطة المحلية تبا�صر الوزارة اإجراءات انتخاب محافظ للفترة 

المتبقية فور  زوال اأ�صباب التعذر.
لم ي�صبقه اإليها اأحد ، واإن كان لبع�ص الت�صريعات وبع�ص الفقهاء �صبق في ت�صمية القانون المنظم لل�صاأن  اليمني  الم�صرع  ابتدعها  ت�صمية  المحلية  ال�صلطة   -   83
المحلي بغير ا�صمه الدقيق كما هو الحال بالن�صبة للت�صمية بـ » الحكم المحلي اأو اللامركزية الاإدارية. لمزيد من التف�صيل حول ذلك ينظر اأ�صتاذنا الدكتور ثروت 
بدوي، القانون الاإداري ، دار النه�صة العربية 2006 �ص 350 وما بعدها. واأ�صتاذنا الدكتور اأحمد عبد الرحمن �صرف الدين ، الاإدارة المحلية وتطبيقاتها 
في الجمهورية العربية اليمنية ، مرجع �صابق �ص 14 وما بعدها.- اأ�صتاذنا الدكتور دائل محمد اإ�صماعيل المخلافي ، الاإدارة المحلية اأ�ص�ص وتطبيقات مرجع 

�صابق �ص 9 وما بعدها.
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الخاتمة
            في نهاية بحثنا لمو�شوع مدى د�شتورية اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي اإلى محافظ المحافظة 
، ن�شتطيع اأن نقرر هنا اأن الم�شرع اليمني كان قد تبنى م�شلكا اإيجابيا في بداية تجربة الإدارة المحلية في 
ظل القانون رقم 1991/52والتي امتدت لعقد من الزمن تقريبا، في حين مثل قانون ال�شلطة المحلية 
، وقد خرجنا من بحثنا لهذا  اليمنية  المحلية في الجمهورية  الإدارة  انتكا�شة لتجربة  رقم 2000/4 

المو�شوع بعدد من النتائج والتو�شيات نجملها على المحو التي:

اأول : النتائج
عام  في ظل التجربة الأولى للاإدارة المحلية كان من�شجما مع  ب�شكل  اليمني  الم�شرع  م�شلك  اأن   -  1
ن�شو�س الد�شتور ومبادئ الإدارة المحلية ، وقد ترجم هذا الم�شلك قانون الإدارة المحلية ال�شادر 

برقم 25 /1991 الذي نظمت ن�شو�شه تجربة الإدارة المحلية حتى عام 2000.
اأن تبني الم�شرع اليمني للانتخاب كو�شيلة لإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي جاء من�شجما مع     - 2

الن�شو�س الد�شتورية  ومبادئ الدارة المحلية.
ب�شاأن ال�شلطة المحلية قد ترتب  عليه ن�شف كل المكا�شب التي   2000/4 رقم  القانون  �شدور  اأن   -  3

تحققت في ظل القانون ال�شابق .
من�شب رئي�س المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة المعين بحكم من�شبه  اليمني  الم�شرع  اإ�شناد  اأن   -  4
يمثل انتهاكا �شارخا لن�شو�س الد�شتور الذي قرر �شراحة �شغل هذا المن�شب عن طريق النتخاب 

الحر المبا�شر ، وهو ما ي�شم ن�شو�س هذا القانون بعدم الد�شتورية.
انتخاب  اقت�شى  الذي  المحلية  ال�شلطة  لقانون   2008 تعديل  في  اليمني  الم�شرع  م�شلك  اأن   -  5
محافظ المحافظة عن طريق المجل�س للمحافظة والمجال�س المحلية للمديريات يعد منتهكا للمبداأ 
من  والمبا�شر  الحر  النتخاب  طريق  عن  المحلية  المجال�س  ت�شكيل  �شراحة  قرر  الذي  الد�شتوري 
جانب المواطنين ، وهذا التعديل يكون قد �شلب المواطنين حقهم في انتخاب من يمثلهم وحقهم في 

محا�شبته، وهو ما ي�شم هذا التعديل بعدم الد�شتورية.
قد تبنى اأ�شلوب النتخاب غير المبا�شر لمحافظ المحافظة ورئي�س مجل�شها  اليمني  الم�شرع  كان  اإذا   -  6
المحلي، اإل اأنه في ذات الوقت مال اإلى تكري�س اأ�شلوب التعيين ب�شكل مبا�شر وغير مبا�شر من خلال 
اإجازة الن�س لل�شلطة التنفيذية تعيين المحافظ في حال تعذر انتخابه ، وكذلك الأمر بالن�شبة 
لمين عام المجل�س المحلي، واأي�شا من خلال اإجازة الن�س المعدل للمحافظ التر�شح لأكثر من دورة 

انتخابية في ذات المحافظة ، ولي�س هناك مانع من تكرار هذه العملية في محافظة اأخرى.
فيما  اأنه  اإل  ناخبة  المحافظة من جانب هيئة  النتخاب لمحافظ  تبنى   2008 اأن تعديل  رغم   -  7
يتعلق باإقالة المحافظ وا�شتقالته جعلها التعديل من حق ال�شلطة التنفيذية وهو ما ل ين�شجم 

مع القواعد العامة.
اأي�شا من ناحية اإ�شناد مهمة الإ�شراف على  اأن تعديل �شنة2008 م�شوب بعيب عدم الد�شتورية   - 8
انتخابات المحافظ اإلى جهة غير محايدة هي وزارة الإدارة المحلية ، وهي تعد جزءاً من الحكومة 

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...
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تمثل الحزب اأو الئتلاف الحاكم خلافا لما ن�س عليه الد�شتور .
محافظ  بانتخاب  يتعلق  فيما   2008 تعديل  ت�شمنه  ما  اأهدرت  قد  التنفيذية  ال�شلطة  اأن   -  9
المحافظة واأ�شبح التعيين لهذا المن�شب هو و�شيلة الإ�شناد متذرعة في ذلك بمبررات متعددة، واأن 
اإ�شناد من�شب رئي�س المجل�س المحلي لأ�شخا�س  ال�شلطة التنفيذية لم تقف في انتهاكها  عند حد 
معينين من جانبها، بل ذهبت اأبعد من ذلك في انتهاكها لأحكام الد�شتور والقانون من خلال تعمدها 
اإ�شناد من�شب محافظ المحافظة ورئي�س مجل�شها المحلي اإلى اأع�شاء في البرلمان في انتهاك �شارخ 

لأحكام الد�شتور التي تح�شر الجمع بين ع�شوية البرلمان واأي وظيفة عامة اأخرى.

التو�شيات
ال�شلطة  قانون  �شاب  الذي  الد�شتورية  عدم  عيب  اإزالة  على  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  1
المحلية  المتعلق ب�شغل من�شب رئي�س المجل�س المحلي من جانب محافظ المحافظة لتعار�شه مع المبداأ 

الد�شتوري الذي ين�س �شراحة على ت�شكيل المجل�س المحلي عن طريق النتخاب المبا�شر. 
على اإزالة عيب عدم الد�شتورية المتعلق بمنح ال�شلطة التنفيذية  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  2

حق اإقالة المحافظ المنتخب وقبول ا�شتقالته واأن يكون ذلك ح�شرا من حق الهيئة الناخبة.
عدم الد�شتورية المتعلق باإ�شناد مهمة الإ�شراف  عيب  اإزالة  على  بالعمل  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  3
على انتخاب محافظ المحافظة اإلى وزارة الإدارة المحلية لت�شادم هذا الم�شلك مع المبداأ الد�شتوري 
الذي اأ�شند �شراحة مهمة الإ�شراف والرقابة على النتخابات الرئا�شية والبرلمانية والمحلية اإلى 
اللجنة العليا للانتخابات التي و�شفها الد�شتور باأنها محايدة وم�شتقلة ، وهو مال يتوافر لوزارة 
الإدارة المحلية التي تمثل جزءاً من الحكومة الم�شكلة من حزب اأو مجموعة اأحزاب وهو ما يجعلها 

منحازة اإلى جانب حزبها.
لتبني الم�شلك ال�شابق في ظل قانون الإدارية المحلية رقم 52ل�شنة  بالعودة  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  4

1991 فيما يتعلق بت�شكيل المجال�س المحلية عن طريق النتخاب .
وتبني  المحافظة،  لمحافظ  المبا�شر  غير  النتخاب  م�شلك  عن  بالعدول  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  5

النتخاب المبا�شر عن طريق جمهور الناخبين .
المحافظة  محافظ  من�شب  باإ�شناد  المتعلق  الد�شتورية  عدم  عيب  باإزالة  اليمني  الم�شرع  نو�شي   -  6

ورئي�س مجل�شها اإلى اأع�شاء في البرلمان عن طريق التعيين من جانب ال�شلطة التنفيذية .

مـدى د�شتوريـة ا�شناد من�شب رئا�شة المجل�س المحلي الى محافظ المحافظة في ظل النظام القانـوني للاإدارة المحليـة...
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اأحكام الطلاق البدعي في الفقه الإ�شلامي

اأ�شتغفره،  عملي  م�شاوئ  ومن   ، واأ�شكره  �شبحانه  اأحمده  لله  الحمد   
الحق،  نا�شر  الخلق،  اأف�شل  الب�شرية،  و�شيد  البرية،  خير  على  واأ�شلم  واأ�شلي 
تركنا على البي�شاء ليلها كنهارها ل يزيغ عنها اإل هالك . �شيدنا محمد النبي 

المجتبى واآله و�شحبه ومن اأرت�شى.
اأما بعد: 

الله  عبادة  به  الم�شلم  ي�شتغل  ما  واأحرى  واأجدر  واأعلى  اأ�شرف  فاإن   
تعالى، واأجلها قدراً واأعظمها نفعاً، واأكثرها بركة : العلم ال�شرعي، كيف ل؟ 

وهو الطريق الوحيدة لعبادة الله تعالى على ب�شيرة وهدى. 
ومن هنا كان لزاماً على كل ذي لُبّ رام ال�شعادة في الدارين، وتخليد   
عمله ال�شالح في العالمين: اأن ينثر غبار الك�شل، ويك�شر اأغلال و�شلا�شل الراحة 
والدعة والخلود اإلى الأر�س؛ لينطلق في رحاب العلم والعلماء تعلماً وتعليماً 
وتاأليفاً وت�شنيفاً، ول ينتظر اأبداً طريقاً مفرو�شاً بالورود، ووقتا للا�شتجمام 
والتنزه والراحة، كلا بل �شهر بالليل، وتعب بالنهار، واإدامة نظر في المطولت، 
العلماء، والذب عن الحق،  الم�شايخ، ومرا�شلة  المخت�شرات ومراجعة  وتاأمل في 

وتعليم الخلق، وهكذا حتى يلق الله تعالى.   
النوازل  �شيما  ل  ال�شرعي  العلم  اإلى  اليوم  الحاجة  اإن  ووالله   
اإذ  الحاجات،  اأعظم  من  الأ�شرة  وفقه  المعاملات  في  وبخا�شة  والم�شتجدات، 
البدائل  واإيجاد  واأنكحتهم،  النا�س  معاملات  ت�شحيح  بها  العلم  على  يتوقف 
ال�شرعية الملائمة للتطور الهائل في كافة المجالت ؛ لذا فاإن عظم الم�شوؤولية 

وثقل الواجب يزداد طردا مع هذه الحاجة.
اإ�شكالت  ت�شتعدوا وتنبروا لحل  العلم؟ !اإن لم  يا طلاب  اأنتم  فاأين   
ال�شائكة،  الع�شيبة  والم�شائل  المت�شارعة،  النوازل  حول  وت�شاوؤلتهم  النا�س 
رزينة  ر�شينة  �شرعية  اأحكام  دونما  يتخبطون  هكذا  لهم؟ !اأنتركهم  فمن 

مقدمة:

د. هدى علي يحيى العماد
اأ�شتاذ م�شاعد في الفقه المقارن – كلية الحقوق – جامعة تعز
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ال�شحيح؟!!                                والقيا�س  الأمة  واإجماع  و�شلم،  واآله  ر�شوله �شلى الله عليه  و�شنة  منبنية على كتاب الله 
وبعد :-

من  �شلامتها  ي�شمن  ما  الأحكام  من  لها  ف�شرع  خا�شة  عناية  الأ�شرة  اأولى  قد  الإ�شلام  فاإن   
اأفردت موؤلفات جمة  ، وقد  لبنة قوية تقوم عليها الأمة  ال�شياع ويجعلها  التفكك ويحفظ كيانها من 
في اأحكام الأ�شرة بل ما يخلو كتاب من كتب الفقه اأو الحديث اإل وفيه كتاب ي�شمى كتاب”النكاح” او 
تعالى:  الله  لأمر  ا�شتجابة  الزواج  على  الحث  من  بدءً  الأ�شرة  اأحكام  جنباته  بين  يحمل  “الزواج” 
 ُ لِهِ وَاللهَّ ُ مِنْ فَ�شْ اإِنْ يَكُونُوا فُقَرَاءَ يُغْنِهِمُ اللهَّ وَاإِمَائِكُمْ   يَن مِنْ عِبَادِكُمْ  الِحِ يَامَى مِنْكُمْ وَال�شَّ )وَاأَنْكِحُوا الْأَ
وَا�شِعٌ عَلِيمٌ )1( ( مروراً باأحكام الخطبة والعقد والحقوق المترتبة عليه وانتهاء بفرق الزواج  واأحكامه 
والتي منها مو�شوع هذا البحث والذي جاء تحت عنوان ) اأحكام الطلاق البدعي ( وكنت بادئ ذي بدء 
اأن وراء الأكمة ما وراءها، وقد بذلت و�شعي،  �شابقة، غير  البحث فيه ي�شيراً، بناء على خلفيات  اأظن 
واجتهدت طاقتي في تح�شيل الحكم ال�شرعي لهذه الم�شاألة. ول اأدعي كمالً ول قريباً منه، اإنما جاءت 
ب�شاعة مزجاة فاقبلوها على عِلّاتها فاإني اأراكم من المح�شنين، والله اأ�شاأل اأن يكون هذا البحث باكورة 
بحوث اأخرى في فقه الأ�شرة وم�شتجداتها ينتفع بها العباد والبلاد، وما ذلك على ربي بعزيز، والحمد 

لله اأولً واآخراً، و�شلى الله على نبينا محمد واآله و�شحبه و�شلم. 

اأحكام الطلاق البدعي

يحتوي البحث على ف�شلين:-
حكم  وبيان  نوع  كل  وتعرف  م�شروعيته  باعتبار  الطلاق  اأنواع  وبيان  البدعة  تعريف   : الأول  الف�شل 

وقوعه . مع بيان حكم طلاق الحامل والآي�شة وال�شغيرة .
وفيه خم�شة مباحث :-

المبحث الأول : تعريف البدعة .
المبحث الثاني : اأنواع الطلاق باعتبار م�شروعيته . وتعريف كل نوع.

المبحث الثالث : بيان حكم وقوع الطلاق البدعي .
المبحث الثالث : طلاق الحامل .

المبحث الرابع : طلاق الآي�شة وال�شغيرة

الف�شل الثاني: �شور الطلاق البدعي وما يتعلق بها من اأحكام .
وفيه اأربعة مباحث :-

المبحث الأول :طلاق الحائ�س والنف�شاء.
المبحث الثاني : الطلاق في طهر جامعها فيه.
المبحث الثالث : ثلاث طلقات في طهر واحد. 

.  32  : النور  �صورة    )1
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المبحث الرابع : ثلاث طلقات في مجل�س واحد

الف�شل الأول : 
تعريف البدعة وبيان اأنواع الطلاق باعتبار م�شروعيته وتعرف كل نوع وبيان حكم 

وقوعه . مع بيان حكم طلاق الحامل والآي�شة وال�شغيرة .

وفيه خم�شة مباحث :-
المبحث الأول : تعريف البدعة .

المبحث الثاني : اأنواع الطلاق باعتبار م�شروعيته . وتعريف كل نوع.
المبحث الثالث : بيان حكم وقوع الطلاق البدعي .

المبحث الرابع : طلاق الحامل .
المبحث الخام�س : طلاق الآي�شة وال�شغيرة

المبحث الأول 
 تعريف البدعة لغة و�شرعاً وتحرير محل النزاع

وفيه ثلاثة مطالب :-
المطلب الأول : تعريف البدعة لغة .

المطلب الثاني : تعريف البدعة �شرعاً .
المطلب الثالث : تحرير محل النزاع .

المطلب الأول : تعريف البدعة لغة 
بعد  الدين  من  اأبتدع  وما   ، الحدث   : والبدعة   ، وبداأه  اأن�شاأه   : وابتدعه  بدعا  ال�شيء  بدع   

الإكمال. )2(
فالبدعة كل محدث و كل ما اأحدث واأخترع اأولً على غير مثال �شابق �شواء منها ما يتعلق باأمور   
الدين : عقائده وعباداته ومعاملاته ، اأو ما يتعلق ب�شوؤوؤن الدنيا والحياة مما �شلة له بالدين ، ومنه 

مَاوَاتِ وَالْأَرْ �سِ ( )3( ، )4( قوله تعالى :  بَدِيعُ ال�شَّ
وف�شرها القرطبي بقوله : ) اأي من�شئها وموجدها ومبدعها ومخترعها على غير حد ول مثال ،   
نَ الرُّ �شُلِ ( )6(  وكل من اأن�شاأ ما لم ي�شبق اإليه قيل له : مبدع ( )5( ومنه قوله تعالى :)قُلْ مَا كُنتُ بِدْعًا مِّ
، مادة ) بدع ( ج 11 �ص 8. . تهذيب اللغة ، مادة ) بدع ( ج 2 �ص 142. ل�صان العرب ، مادة ) بدع (  ج1 �ص 341-342. المعجم الو�صيط  العرو�ص  تاج    )2

، مادة  ) بدع ( �ص 43مقايي�ص اللغة ، مادة ) بدع ( ج 1 �ص 100 .
3(  �صورة البقرة : 117.

(  ج1 �ص 342. بدع   ( مادة   ، العرب  ل�صان    )4
البدعة ، �ص 61. مفهوم   ،60 ج2   ، القراآن  لاأحكام  الجامع    )5

.  9  : الاأحقاف  �صورة    )6
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ف�شرها القرطبي بقوله : ما كنت اأول من ار�شل ، قد كان قبلي ر�شل . )7( 
ولم يقع خلاف بين العلماء على اأن البدعة اللغوية ـ بمعنى الختراع على غير مثال �شابق ـ   
قد تكون ممدوحة اأو مذمومة في ال�شرع ، اأي ت�شملها الأحكام الخم�شة : الوجوب وال�شتحباب والجواز 

والكراهة والتحريم . )8(

المطلب الثاني : تعريف البدعة �شرعا
قد �شعى عدد من العلماء اإلى و�شع تعريف جامع للبدعة مانع لغيرها منها :-  

طريقة في الدين مخترعة ، ت�شاهي ال�شريعة ، يق�شد بال�شلوك عليها ما يق�شد بالطريقة ال�شرعية . 1
)9( .

ما اأحدث ولي�س له اأ�شل في ال�شرع ، وي�شمى في عرف ال�شرع بدعة ، وما كان له اأ�شل يدل عليه ال�شرع . 2
فلي�س ببدعة  .)10(

هي الفعلة المخالفة لل�شنة ، �شميت البدعة لأن قائلها ابتدعها من غير مقال اإمام وهي الأمر المحدث . 3
الذي لم يكن عليه ال�شحابة والتابعون ولم يكن مما اقت�شاه الدليل ال�شرعي )11( .

المطلب الثالث : تحرير محل النزاع
 ، لغيرها  مانع  لها  العلماء في �شياغة تعريف جامع  ، واختلف  البدعة  لقد تعددت تعريفات   
ويرجع ذلك لختلافهم في تنزيل بدعة ال�شلالة على كل محدثة ذات �شبغة دينية ، لم تعهد في ال�شدر 
الأول ، غير اأنها ل تخالف ن�شو�س ال�شريعة الإ�شلامية وقواعدها ومقا�شدها ، فهل هي بدعة �شلالة اأم 

ل ، اختلفت مناهج العلماء فيها على ثلاثة مذاهب :-

المذهب الأول :
يرى كثير من العلماء اأن المحدثة الجديدة ـ واإن كانت في الدين ـ قد تكون ممدوحة ، وقد تكون   
مذمومة ، والمقيا�س في ذلك الجتهاد والبحث في دللت ن�شو�س ال�شريعة واإ�شارتها حول هذه المحدثة، 
ها اإلى مثيلاتها في الكتاب وال�شنة عن طريق القيا�س ، فاإن �شابهت الجائزة فجائزة ، واإن �شابهت  اأو ردُّ
اأن البدعة ت�شملها الأحكام  المحرمات فمحرمة ، وهوؤلء هم المو�شعون لمعنى البدعة ؛ لأنهم يعتقدون 

الخم�شة اأي : اأنهم ياأخذونها بمعناها اللغوي . )12(

المذهب الثاني : 
يرى فريق اآخر من العلماء اأن كل محدثة في الدين، غير معهودة في زمن النبي �شلى الله عليه   

القراآن ، ج16 �ص123، مفهوم البدعة ، �ص 61. لاأحكام  الجامع    )7
�ص 61.  ، البدعة  مفهوم    )8
.63 �ص   ، البدعة  مفهوم    )9

�صرح �صحيح البخاري ، ج13 �ص 353. الباري  فتح    )10
.62 �ص   ، للجرجاني   ، التعريفات    )11

.63 �ص   ، البدعة  مفهوم    )12
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واآله و�شلم و�شحابته ر�شي الله عنهم وال�شلف ال�شالح ـ محدثة مذمومة وبدعة �شلالة ، وهوؤلء هم 
الم�شيقون لمعنى البدعة ؛ لأن البدعة عندهم حكماً واحداً ، وهو الحرية . )13(

المحدثات  على  يحكم  ل  الأول  الفريق  اأن  اإذ   ، لفظياً  ولي�س  حقيقياً  الفريقين  بين  والخلاف   
الحكم  ي�شدر  ثم   ، وينظر  ويقي�س  يجتهد  بل   ، ال�شرع  ن�شو�س  في  ورودها  لعدم  ؛  والحرمة  بالبدعة 
ال�شرعي المنا�شب لها ، اما الفريق الثاني فيرى اأن كل محدثة في الدين بدعة �شلالة ؛ لأنه لي�س مما عهد 

في ال�شدر الأول.

المذهب الثالث 
هناك فريق اآخر من العلماء يرى اأن المحدثة في الدين اإن كانت مما يندرج تحت اأ�شول ال�شرع   

وتدل عليه الن�شو�س بالإ�شارة والتلميح والإجمال فاإنها ل ت�شمى بدعة .
واإنما يطلق عليها الحكم ال�شرعي الذي ينا�شبها ، فقد يكون الحكم واجباً اأو م�شتحباً اأو جائزاً.  
اإذ الختلاف   ، والخلاف بين هذا الفريق وبين اأ�شحاب الراأي الأول خلاف لفظي ل حقيقي   
في الت�شمية فقط ، فيرى الفريق الأول اأن المحدثة ـ اإذا حكم بجوازها ـ فاأنها بدعة ح�شنة ، اأما الفريق 
الثالث فيرى اأن تلك المحدثة ـ اإذا حكم بم�شروعيتها ـ  اأنها م�شروعة ح�شب حكمها وجوباً اأو ا�شتحباباً 
اأو اإباحة ، ول يطلقون عليها و�شف البدعة ، اإذ اإن البدعة عندهم م�شطلح �شرعي يدل على المحدثات 
التي تتعار�س مع اأ�شول ال�شريعة وقواعدها ، ومن ثم فاإنهم يرون اأن كل بدعة ـ بعد تحقيق بدعيتها ـ 
�شلالة ؛ لأن المق�شود بالبدعة هنا ما خالفت اأ�شول ال�شريعة الإ�شلامية ون�شو�شها ، ومن ثم فاإن اأ�شحاب 

هذا الراأي يندرجون في الفريق الأول)14(

المبحث الثاني : 
اأنواع الطلاق باعتبار م�شروعيته ، وتعريف كل نوع.

و�شعه  الذي  ال�شابط  بح�شب  تختلف  والبدعي  ال�شني  الطلاق  من  كل  حقيقة  اأن  ريب  ل   
الفقهاء لبيان الطريق الذي ينبغي على المطلق اأن يتبعه في الطلاق وهذا ال�شابط يختلف بح�شب حال 
المراآة المطلقة والطريقة التي ي�شلكها المطلق في اإيقاع الطلاق  فينق�شم الطلاق بهذا العتبار اإلى  ق�شمين 

اأ�شا�شين : طلاق ال�شنة وطلاق البدعة .
ومعنى طلاق ال�شنة : ما جاءت ال�شنة باإباحته لمن احتاج اإليه، ولي�س المق�شود )بال�شني( اأنه   
من الأفعال الم�شنونة اأو الم�شتحبة والتي يوؤجر عليها الإن�شان كلا ، بل �شمي بهذا ال�شم مقابل الطلاق 
البدعي، اإذ ال�شنة مقابل البدعة، والتباع مقابل البتداع. فالطلاق ال�شني : هو الطلاق الذي وافق 
للتعاليم  المطابق  ال�شكل   : هو  وقيل   )15( و�شلم   واآله  عليه  الله  �شلى  الله  ر�شول  واأمر  تعالى  الله  اأمر 

.64 �ص   ، البدعة  مفهوم    )13

.64 �ص   ، البدعة  مفهوم    )14
ج2 �ص 68.ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 251.  ، ال�صخ�صية  الاأحوال  اأحكام    )15
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ال�شرعية  )16( اأو هو الطلاق الذي جاء على وفق ما اأر�شد اإيه ال�شارع في كيفية ايقاع الطلاق ، والطلاق 
البدعي هو ما كان على خلاف ما اأر�شد اإليه ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم )17( .

كما عرف بتعاريف عدة من اأهمها :-
اأن المطلق لل�شنة في المدخول بها هو الذي يطلق اأمراآته في طهر لم يم�شها فيه طلقة واحدة  )18( .. 1
اأن يطلقها طاهر من غير جماع  )19( ، اأو حاملًا م�شتبيناً  )20( .. 2
اأن يطلقها طاهراً من غير جماع  واحدة ثم يدعها حتى تنق�شي عدتها )21(.. 3
وعرفه ابن عمر طلاق ال�شنة باأن : يطلقها تطليقة وهي طاهر في غير جماع فاإذا حا�شت وطهرت . 4

طلقها اأخرى ، فاإذا حا�شت وطهرت طلقها اأخرى ثم تعتد بعد ذلك بحي�شة )22(.
وقال ابن م�شعود طلاق ال�شنة اأن يطلقها من غير جماع )23( .. 5
اأن يطلق المدخول بها ثلاثاً اأطهار وفي كل طهر تطليقه  )24(.. 6
الطلاق لمن كانت في طهرها لم يم�شها فيه ول طلقها في الحي�شة التي قبله . )25(. 7

وق�شمت الحنفية الطلاق ال�شني اإلى ثلاثة اأق�شام :-
الق�شم الأول : ما كان موافقاً لل�شنة وهو جميع ما ذكر .

الق�شم الثاني : اأن يقول : اأنت طالق في كتاب الله ، اأو بكتاب الله ، اأو مع كتاب الله فاإن نوي به طلاق 
وقع في اأوقاتها واإن لم ينوها وقع في الحال ؛ لأن كتاب الله يدل على وقوع الطلاق لل�شنة والبدعة ، 

فيحتاج اإلى نية.
الق�شم الثالث : اأن يقول : اأنت طالق على الكتاب ، اأو بالكتاب ، اأو على قول الق�شاة ، اأو على قول الفقهاء 
، اأو طلاق الق�شاة ، اأو طلاق الفقهاء ، فاإن نوى ال�شنة يدين ويقع في الحال في الق�شاء ؛ لأن قول الق�شاة 

اأو الفقهاء يقت�شي الأمرين ، فاإذا خ�ش�س يدين ول ي�شمع في الق�شاء  . )26(
ول بد في طلاق ال�شنة كي يقع على الوجه الم�شروع ـ من مراعاة اأمور تختلف باختلاف حال الزوجة من 

الدخول بها وعدم الدخول .
فطلاق ال�شنة بالن�شبة للمدخول بها ل بد اأن يراعى فيها اأمور ثلاثة :-

اأولً - الوقت : وهو كون الزوجة في طهر لم يبا�شرها الزوج فيه ول في الحيظة التي قبله .
ثانياً - العدد : وهو كون الطلاق مرة واحدة فقط .

ثالثاً - الو�شف : وهو كون الطلاق رجعياً ل بائناً . )27(
الفقه المنهجي على مذهب الاإمام ال�صافعي ، ج2 �ص 120.   )16

ت�صهيل الم�صاق ، �ص 23.ال�صريعة الاإ�صلامية ، ، �ص 262-259.   )17
الرائق ، ج 3 �ص 346.بداية المجتهد ونهاية المقت�صد ج2 �ص 63. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445. البحر    )18

ج 4 �ص 43.  ، المعاد  650.زاد  �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )19
.43 �ص   4 ج   ، المعاد  زاد    )20

�ص 235.عيون المجال�ص ج 3  �ص 1216. المغني ج8 �ص 235 ، ج8  الكبير  448.ال�صرح  �ص   8 ج   ، الاإن�صاف   )21
.401 �ص   ، الظاهري  حزم  لابن   ، المحلى   .236 �ص  ج8  286.المغني  �ص  ج4  المهذب    )22

23(  المغني ج8 �ص 236.
، ج 3 �ص 37 0 المهذب ج4 �ص 286. الكتاب  �صرح  في  اللباب    )24

25(  ال�صموط الذهبية ، �ص 164.
�ص 357  3 ج   ، الرائق  البحر    )26

127.ال�صريعة الاإ�صلامية ، �ص 259.  126-، العبادات  نكت  �صرح  البهية  الرو�صة    )27
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وال�شنة عند الإمام مالك تقت�شي معنيين وهما : المو�شع والعدد ، ل يزيد على طلقة واحدة ، ول يوقعه 
اإل في طهر لم يم�س فيه)28( .

 وال�شنة في الطلاق عند الحنابلة من وجهين : �شنة في الوقت ، و�شنة في العدد .
فال�شنة في العدد ي�شتوي فيها المدخول بها ، وغير المدخول بها حتى لو قال لغير المدخول اإل بالتزويج ، 
وكذا الثالثة بالتزويج ثالثاً ؛ لأن الطلاق ال�شني المرتب في حق غير المدخول بها ل يت�شور اإل على هذا 

الوجه )29( وهذا اإنما يح�شل في  حق من لم يطلق ثلاثاً )30( .

الطلاق البدعي 

هو الطلاق الذي نهى ال�شارع عنه )31( ، كونه مخالف لل�شنة )32( وخالف فيه المطلق اأمر الله   
تعالى، واأمر ر�شوله �شلى الله عليه و�شلم في اإيقاعه. )33( فقد اأمر الله تعالى اأن تطلق الن�شاء ب�شفة 

ا. مخ�شو�شة )هي الطلاق ال�شني( وما عداه يكون بدعيًّ
وللطلاق البدعي �شور عديدة منها :-

اأن يطلقها في حي�س اأو في طهر جامعها فيه )34(. 1
اأن يطلقها ثلاثاً في مجل�س واحد  )35(. 2
اأن يطلقها ثلاثاً )36( اأو اثنتين  بكلمة واحدة ، اأو ثلاثاً في طهر واحد اأو يطلقها ثلاثاً اأو اأثنتين في . 3

طهر واحد ؛ لأن الأ�شل في الطلاق الحظر ، لما فيه من قطع النكاح الذي تعلقت به الم�شالح الدينية 
والدنيوية ، والإباحة اإنما هي لحاجة اإلى الخلا�س  )37(  ، 

، وتمام  اأو في طهر واحد : لن الحاجة تندفع بالواحدة  اإلى الجمع بين الثلاث  ول حاجة   
الخلا�س في المفرق على الأطهر ، فالزيادة اإ�شراف ، فكان بدعة فاإذا فعل وقع الطلاق وبانت المراآتة منه 

، وكان عا�شياً ، لأن النهي لمعنى في غيره ، فلا يعدم الم�شروعية )38( كما �شياأتي تف�شيل ذلك .
الله  قال   ، ور�شوله  تعالى  الله  اأمر  وترك  ال�شنة  خالف  المطلق  لأن  البدعة  طلاق  وي�شمى   

اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445. مذهب  على  الفقه  في  الكافي   )28
3 �ص 350.  ج   ، الرائق  البحر    )29

.448 �ص   8 ج   ، الان�صاف    )30
اأ�صول الاأحكام ، �ص 651 . درر القلائد ، �ص 201. ال�صرح الكبير ج8 �ص 235.زاد المعاد ، ج 4 �ص 43. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج    )31

المغني ج8 �ص 235 .  .445 �ص   1
د / علي اأحمد القلي�صي ، �ص 76.  ، الاإ�صلامية  ال�صريعة  في  الاإ�صرة  اأحكام    )32

235.زاد المعاد ، ج 4 �ص 43. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة  �ص  الكبير ج8  ال�صرح   .201 �ص   ، القلائد  درر   .  651 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )33
، ج 1 �ص 445. المغني ج8 �ص 235 .

201. زاد المعاد ، ج 4 �ص 43ال�صرح الكبير ج8 �ص 235. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ،  �ص   ، القلائد  درر   .  651 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )34
ج 1 �ص 445.المغني ج8 �ص 235 .

�ص 455.  8 ج   ، الان�صاف   )35
.1216 �ص   3 ج  المجال�ص  عيون   )36

اللباب في �صرح الكتاب ،  ج 3 �ص 38-37.   )37
اللباب في �صرح الكتاب ،  ج 3 �ص 38.   )38
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( )39( واإنما اأجمعوا على هذا لما ثبت من حديث ابن عمر : ) اأنه طلق امراته  تِهِنَّ تعالى: )فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ
وهي حائ�س على عهد ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم فقال عليه و�شلم :  مره فليراجعها حتى 
تطهر ثم تحي�س ـ ، ثم اإذا جاء اأم�شك واإن �شاء طلق قبل اأن يم�س فتلك العدة التي اأمر الله اأن تطلق لها 
الن�شاء ( . )40( ، وما ورد عن ابن عمر اأنه طلق اأمراأته تطليقه وهي حائ�س ثم اأراد اأن يتبعها بتطليقتين 
اآخرتين عند القرئين الباقين فبلغ ذلك ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم فقال :) يا ابن عمر ما 
هكذا اأمرك الله اإنك اأخطاأت ال�شنة وال�شنة اأن ت�شتقبل الطهر فتطلق لكل قرء( )41(  ولأنه ، اإذا طلق 
في الحي�س طول العدة فاإن الحي�شة التي طلق فيها ل تح�شب من عدتها ول الطهر الذي بعدها عند من 
يجعل الإقراء الحي�س ، واإذا طلق في طهر اأ�شابها فيه لم ياأمن اأن تكون حاملًا فيندم وتكون مرتابة ل 

تدري اأتعتد بالحمل اأو الإقراء)42(
فاإن كانت المراآة �شغيرة اأو اآي�شة ، اأغير مدخول بها ، فلا �شنة لطلاقها ول بدعة اإل في العدد   

)43( كما �شياأتي تف�شيل ذلك .

تعليق الطلاق بال�شنة والبدعة
نفي اأحد النقي�شين اإثبات للاآخر ، واإن نفاه كلا ل ل�شنة ول لبدعة ، واإن قال الزوج لزوجته  :   
اأنت طالق لل�شنة والبدعة اأو قال : اأنت طالق ل ل�شنة ول للبدعة طلقت في الحال ؛ لأنه و�شف الطلقة 
) ثم  وال�شلام  ال�شلاة  لقوله عليه  به  اأمر  ؛ لأنه طلاق  �شنة  للحامل طلاق  يكون  اأن  ب�شفتها ويتحمل 

ليطلقها طاهراً اأو حاملًا ( )44( ، )45( .
ولأنها في حال اأنتقلت اإليها بعد زمن البدعة كالحي�س ، ويكره له اأن يطلق ثلاثاً اأو يحرم ؛ لأنه   
اإذا طلق ثلاثاً لم يبق له �شبيل اإلى الرجعة فطلاق ال�شنة في حقهم اأن يكون واحدة ليكون له �شبيلًا اإلى 

تزوجها بغير اأن تنكح زوجاً غيره . )46(
واإذا قال لمن لها �شنة وبدعة : اأنت طالق لل�شنة في طهر لم ي�شبها فيه : طلقت في الحال واإن   
كانت حائ�شاً طلقت اإذا طهرت �شواء اغت�شلت اأو ل ،  وقيل ل تطلق حتى تغت�شل ، ولعل مبنى القولين : 
على اأن العلة في المنع من طلاق الحائ�س فاإن قيل : تطويل العدة فاأبيح الطلاق بمجرد الطهر ، واإن قيل 

العلة : الرغبة عنها ، لم تبح رجعتها حتى تغت�شل ؛ لمنعها منها قبل الغت�شال . )47(
واإن قال لها : اأنت طالق للبدعة ، وهي حائ�س ، اأو في طهر اأ�شابها فيه : طلقت في الحال ، واإن   

�صورة الطلاق : 1 .   )39
�ص 2011 ، رقم : 4953، واللفظ له .�صحيح م�صلم - كتاب الطلاق ـ ج 4 �ص 179، رقم : 3725 ، �صنن   5 ج   - الطلاق  كتاب   - البخاري  �صحيح    )40
الن�صائي - كتاب الطلاق - ج 6 �ص 138 ، رقم : 3390 ،�صنن ابي داود - كتاب الطلاق- ج 2 �ص 634-635، رقم 2181. �صنن ابن ماجة - كتاب 

الطلاق - ج 1 �ص 651، رقم : 2019. 
�صنن الدار قطني - كتاب الطلاق - ج 4 �ص 31، رقم : 84. ال�صنن الكبرى ، للبيهقي ، ج 7 �ص 330 ، رقم : 14716، واللفظه له.   )41

235 �ص  ج8  الكبير  ال�صرح   ،  235 �ص  ج8  المغني    )42
.249 �ص  43( الان�صاف ، ج 8 �ص 455. المغني ، لابن قدامة ، ج 8 

4 �ص 181، رقم : 3722، واللفظ له .�صنن الترمذي - كتاب الطلاق - ج 3 �ص 479، رقم : 1176. م�صند الاإمام  44(  �صحيح م�صلم - كتاب الطلاق - ج 
والطلاق - ج 7 �ص 325، رقم : 14690. الخلع  كتاب   - للبيهقي   ، الكبرى  4789.ال�صنن   : رقم   ،408 �ص  اأحمد ، ج 8 

ج 8 �ص 262. �صرح الاأزهار ، ج 5 �ص 293.  ، الكبير  ال�صرح   )45
46( ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 262.

.491 �ص   8 ج    ، الوجيز  �صرح  العزيز  �ص457-456.   8 ج   ، الان�صاف   )47
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كانت في طهر لم ي�شبها فيه : طلقت اإذا اأ�شابها ، اأو حا�شت . )48( 
اأما اإن قال لها : اأنت طالق ثلاثاً لل�شنة ، طلقت ثلاثاً في طهر لم ي�شبها فيه )49( وقيل تطلق   
في الحال واحدة ، وتطلق الثانية والثالثة في طهرين في نكاحين اإن امكن ، وقيل : تطلق ثلاثاً في ثلاثة 
اأطهار ، لم ي�شبها فيهن )50( وقيل يقع ثلاثاً ول معنى لقوله لل�شنة )51(، ولو قال لها : اأنت طالق ثلاثاً ، 
ن�شفها لل�شنة ، ون�شفها للبدعة ، طلقت طلقتين في الحال ، وطلقت الثالثة في �شد حالها الراهنة ، وقيل : 
بل تطلق الثلاث في الحال ، لتبعي�س كل طلقة ، وكذا  لو قال اأنت طالق ثلاثاً لل�شنة والبدعة ، اإما اإن قال 
: طلقتان لل�شنة وواحدة للبدعة اأو عك�شه فهو كما قال ، فاإن طلق ثم قال : نويت ذلك ، اإن ف�شر نيته بما 
يقع في الحال ، طلقت ، وقيل يوؤخذ بقوله ؛ لأنه يقت�شي الإطلاق ؛ لأنه غير متهم فيه، واإن ف�شرها بما 
يوقع طلقة واحدة ويوؤخر اثنتين ،  وقيل ل يقبل في الحكم ؛ لأنه ف�شر كلامه باأخف مما يلزمه حالة 
الإطلاق واأطلقهما في الفروع )52(، ولو قال : اأنت طالق ثلاثاً ، بع�شهن لل�شنة ، وبع�شهن للبدعة  طلقت في 
الحال طلقتين ، وقيل : بل طلقة واحدة ويتاأخر اثنان اإلى الحال الأخرى )53( ، واإن قال لها : اأنت طالق 
في كل قرء ، وهي من اللاآئي لم يح�شن : لم تطلق حتى تحي�س فتطلق في كل حي�شة طلقة وي�شتثنى 
من ذلك الحائ�س التي لم يدخل بها ، )54( ، واإن قال :  اأنت طالق اأح�شن الطلاق واأجمله فهو كقوله : 
اأنت طالق لل�شنة ، ويلحق به اإن قال : اأقرب الطلاق  واأعدله واأكمله ، واأف�شله ، واأ�شنه ونحوه .وكذا 
قوله طلقة جليلة ، واإن قال : اأقبح الطلاق واأ�شمجه وكذا اأفح�س الطلاق واأرداأه ـ اأو انتنه ونحوه فهو 
كقوله : اأنت طالق للبدعة ، اإل اإن ينوي اأح�شن اأحوالك اأو اأقبحها ،  واإن قال : اأنت طالق طلقة ح�شنة  
قبيحة : طلقت في الحال ، وكذلك لو قال : اأنت طالق في الحال لل�شنة ، وهي حائ�س ، اأو قال : اأنت طالق 
للبدعة في الحال ، وفي طهر لم يم�شها فيه )55( ، واإذا قال لزوجته :  اأنت طالق ثلاثاً ، فهي ثلاث واإن نوى 
واحدة ؛ لأن لفظه ن�س في الثلاث ل يحتمل غيرها ، والنية اإنما ت�شرف اللفظ اإلى بع�س احتمالته 
، فاإن قال : اأنت طالق واحدة فهي واحدة واإن نوي ثلاثاً ؛ لأن لفظه ل يتحمل اأكثر منها ، وكذلك اإن 
نوي ثلاثاً ؛ لأن لفظه ل يتحمل اأكثر منها ، وكذلك اإن قال : اأنت واحدة ، واإن قال : اأنت طالق ولم ينو 
عدداً ، فهي واحدة ، واإن نوى ثلاثاً اأو اثنتين ففيه روايتان : اأحدهما ل  يقع اإل واحدة؛ لأن لفظه ل 
يت�شمن عدداً،ول بينونة ، فلم يقع به ثلاث ، كالتي قبلها ، يقع به ما نواه ؛ لأنه نوي بلفظه ما يحتمله 
بدليل اأنه ي�شح تف�شيره به ، فاأ�شبه الكناية ، واإن قال : اأنت طالق طلاقاً ، اأو الطلاق وقع ما نواه ؛ لأنه 
�شرح بالم�شدر ، وهو يقع على القليل والكثير  ، واإن اأطلق ، وقع بقوله : اأنت طلاقاً ، واأحدة ؛ لأنه اليقين 
، وفي قوله : طالق الطلاق روايتان : اأحداهما : تطلق ثلاثاً ؛ لأن الألف  اللام للا�شتغراق ، والثانية : 
تقع واحدة ؛ لأن الألف واللام ا�شتهر ا�شتعمالها في الطلاق لغير ال�شتغراق : كقوله :اأبغ�س الحلال اإلى 

.491 �ص  48( الان�صاف ، ج 8 �ص457. العزيز �صرح الوجيز ،  ج 8 
الرائق ، ج 3 �ص 354.بدائع ال�صنائع ، ج 3 �ص 91.  البحر   .458-457 �ص   8 ج   ، الان�صاف   )49

�ص458.  8 ج   ، الان�صاف   )50

�ص458.  8 ج   ، الان�صاف   )51
ج  8 �ص 495-494.  ، الوجيز  �صرح  العزيز   .-460 �ص459   8 ج   ، الان�صاف   )52

. �ص460   8 ج   ، الان�صاف   )53
الان�صاف ، ج 8 �ص460 .  )54

الاأزهار ، ج 5 �ص 294. �صرح   . �ص461   8 ج   ، الان�صاف   )55
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الله الطلاق )56( ، واإن قال : اأنت طالق كل الطلاق ، اأو جميعه ، اأو اأكثره ، اأو منتهاه ، طلقت ثلاثاً ؛ لأن 
ذلك هو الطلاق الثلاث ، واإن قال : اأنت طالق كعدد الماء اأو الريح اأو التراب ، اأو كاألف : طلقت ثلاثاً ؛ 
لأنه يقت�شي العدد )57( ، واإن قال : اأنت طالق من واحدة اإلى ثلاث ، طلقت طلقتين ؛ لأن ما بعد الغاية 
ل يدخل فيها بمقت�شى اللفظ ، واإن اأحتمل دخوله لم نوقعه بال�شك ، وعنه : تطلق ثلاثاً ؛ لأن ما بعده 
اإلى قد يدخل مع ما قبلها كقوله : واإيدكم اإلى المرافق )58(، واإن طلقها جزءاً من طلقة ، طلقت واحدة ؛ 
لأن ذكر بع�س ما ل يتبع�س كذكر جميعه )59( ، وجميع ما ذكرنا فيما اإذا كان الخطاب مع اأمراآة يقع في 
يّ وبدعي ، فاإذا قال ل�شغيرة : مم�شو�شة  يّ والبدعي ، اأما اللواتي ل ينق�شم طلاقهن اإلى �شنَّ طلاقها ال�شنَّ

اأو ل�شغيرة اأو كبيرة غير مم�شو�شة : انت طالق لل�شنة ، وقع في الحال ووجه ذلك من وجهين :-
اأحدهما : اأنه لي�س في طلاقها �شنة ول بدعة ، والتقريب من وجهين :-

  اأحدهما : اأنه يلغو ذكر الو�شف بال�شنة والبدعة ، ويبقى اأ�شل الطلاق .
  الثاني : اأنه اإذا لم يكن لها حالتان �شنة ول بدعة ينتظران ، لتعاقبهما ، كاأن اللام للتعليل ، وكاأنه قال 

: طلقتك ليكون ن�شنياً 
ل  بما  و�شفها  لأنه  ؛   الطلاق  ويقع  تلغوا  ال�شفة  اإن  فقد  للبدعة  طالق  اأنت   : لطاهر  قال  واإن  الثاني 
يت�شف به فبلغت ال�شفة دون الطلاق ، ويتحمل اأن تطلق في الحال ثلاثاً ؛ لأن ذلك طلاق بدعة فاأن�شرف 

الو�شف بالبدعة اإليه لتعذر �شفة البدعة من الجهة الأخرى )60(
ل  بما  الطلقة  لأنه و�شف  ؛  الطلاق  ووقع  ال�شفة  لغت  في الحال  لل�شنة  طالق  اأنت   : لحائ�س  قال  واإن 

تت�شف به ،)61(  : اأن ال�شني طلاق ل تحريم فيه )62(

المبحث الثالث : 
بيان حكم وقوع الطلاق البدعي والحكمة المترتبة على حكمه 

وحكم المراجعة فيه

وفيه مطلبان :-
المطلب الأول : حكم الطلاق البدعي والحكمة المترتبة على حكمه

وفيه فرعان :-
الفرع الأول :  حكم الطلاق البدعي

ج 3 180.  ، قدامه  لابن   ، الكافي    )56
.180  3 ج   ، قدامه  لابن   ، الكافي    )57

الكافي ، لابن قدامه ، ج 3 181.   )58
.183  3 ج   ، قدامه  لابن   ، الكافي    )59

.245 �ص   8 ج   ، قدامة  لابن   ، المغني    )60
المغني ، لابن قدامة ، ج �ص 8 �ص 246.  )61

.493 �ص   8 ج   ، الوجيز  �صرح  في  العزيز    )62

اأحكام الطلاق البدعي في الفقه الإ�شلامي



241جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

اأجمع العلماء في جميع الأم�شار وكل الأع�شار على تحريمه ، وبه اأخذت الحنفية)63( والمالكية   
)64( وال�شافعية)65( والحنابلة )66( والزيدية )67(  وقيل ياأثم بوقوعه مع علمه بتحريمة ، اإل اإذا علق 

طلاقها على �شرط فوقع ال�شرط في حال الحي�س ، اأو طلقها وهو غائب ولم يعلم اأنها عند طلاقه في حال 
حي�س فلا ياأثم لذلك )68( .

وي�شمى طلاق البدعة لأن المطلق خالف ال�شنة وترك اأمر الله تعالى ور�شوله )69(، قال الله   
( )70( وقال النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم ) اإن �شاء طلق قبل اأن يم�س  تِهِنَّ لِعِدَّ تعالى : )فَطَلِّقُوهُنَّ 
فتلك العدة التي اأمر الله اأن يطلق الن�شاء (   وما ورد عن ابن عمر اأنه طلق اأمراأته تطليقه وهي حائ�س 
ثم اأراد اأن يتبعها بتطليقتين اآخرتين عند القرئين الباقين فبلغ ذلك ر�شول الله �شلى الله عليه واآله 
اأن ت�شتقبل الطهر فتطلق  ال�شنة وال�شنة  اأخطاأت  اإنك  اأمرك الله  و�شلم فقال :) يا ابن عمر ما هكذا 
لكل قرء( )71(،  ولأنه اإذا طلق في الحي�س طول العدة فاإن الحي�شة التي طلق فيها ل تح�شب من عدتها 
ول الطهر الذي بعدها عند من يجعل الإقراء الحي�س ، واإذا طلق في طهر اأ�شابها فيه لم ياأمن اأن تكون 

حاملًا فيندم وتكون مرتابة ل تدري اأتعتد بالحمل اأو الإقراء)72( كما تقدم .
فالخلاف في وقوع الطلاق المحرم لم يزل ثابتاً بين ال�شلف والخلف وقد وهم من اأدعى الإجماع   
ـ  على وقوعه ، وقال بمبلغ علمه ، وخفي عليه ن الخلاف ما اأطلع عليه غيره ، وقد قال الإمام اأحمد 
رحمه الله ـ من اأدعى الإجماع فهو كاذب وما يدريه لعل النا�س اختلفوا ، كيف والخلاف بين النا�س في 
هذه الم�شاألة معلوم الثبوته عن المتقدمين والمتاأخرين )73( ، وكان ال�شحابة ر�شي الله عنهم يقولون اأنهم 
ل طاقة لهم بالفتوى في الطلاق المحرم كما ورد عن ابن م�شعود قوله : من طلق كما اأمره الله فقد بين 
الله له ومن خالف فاأنا ل نطيق خلافه ولو وقع الطلاق المخالف لم يكن الفتاء به غير مطاق لهم ولم 
يكن للتفريق معنى اإذا كان النوعان واقعين نافذين ، وقال : من اأتى اأمر الله على وجهه فقد بين الله له 

، ول فو الله ما لنا طاقة بكل ما تحدثون )74(.
وقد اختلف العلماء في وقوع الطلاق البدعي على قولين :-  

63(  بدائع  ال�صنائع ، �ص 11.
ال�صرح الكبير ج8 �ص 235. زاد المعاد ج 4  �ص 43.   ،  235 �ص  ج8  المغني    )64

المنهجي على مذهب الاإمام ال�صافعي ، ج 2 �ص 120. الفقه   .479 �ص   8 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )65
الان�صاف ،  ج8 �ص 448. زاد المعاد ج 4  �ص 43. ال�صرح الكبير ج8 �ص 235. المغني ج8 �ص 235 ، 43.   )66

�ص 127. �صرح   ، العبادات  نكت  �صرح  البهية  الرو�صة   .201 �ص   ، القلائد  درر  67( اأحكام الاأحوال ال�صخ�صية ، ج2 �ص 73.  ت�صهيل الم�صاق ، �ص 23. 
الاأزهار ، ج 5 �ص 292. الفتاوى ، للاإمام الهادي ، �ص 257. 

.73 �ص  ج2   ، ال�صخ�صية  الاأحوال  اأحكام   )68
69(  ت�صهيل الم�صاق ، �ص 23.درر القلائد ، �ص 201. �صرح الاأزهار ، ج 5 �ص 292.

 .  1  : الطلاق  �صورة    )70
واللفظه له.  ،14716  : رقم   ،  330 �ص   7 ج   ، للبيهقي   ، الكبرى  ال�صنن  �صنن الدار قطني - كتاب الطلاق - ج 4 �ص 31، رقم : 84.    )71

�ص 235 ج8  الكبير  ال�صرح   ،  235 �ص  ج8  المغني    )72
�ص44. ج4  المعاد  زاد    )73

�ص 650. درر القلائد ، �ص 201.  ، الاأحكام  اأ�صول   )74
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القول الأول :
 )78( وال�شافعية  والحنابلة)77(   )76( المالكية   )75( الحنفية  الجمهورمن  اأخذ  وبه  طلاقه  ينفذ   

والزيدية  )79( .
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

لَاقُ مَرَّ تَانِ( )80(. 1 قوله تعالى : )الطَّ
هُ( )81(. 2 لُّ لَهُ مِن بَعْدُ حَتَّى تَنكِحَ زَوْجًا غَيْرَ قوله تعالى : )فَاإِن طَلَّقَهَا فَلَا تَحِ

) وجه ال�شتدلل ( 
وجه ال�شتدلل باليتين :-

وجه ال�شتدلل بالآيتين العموم ، ولم يخ�س �شئياً من �شيئ. )82(
لقوله �شلى الله عليه واآله و�شم في حديث ابن عمر - المتقدم - ) مره فليراجعها ( قالوا : والرجعة . 3

ل تكون اإل بعد طلاق )83(، 
ما ورد عن ال�شافعي اأنهم اأر�شلوا اإلى نافع ي�شاألونه هل ح�شبت تطليقه ابن عمر على عهد ر�شول الله . 4

�شلى الله عليه واآله و�شلم ؟ قال : نعم ، وروى اأنه الذي كان يفتي به ابن عمر . )84(
ا�شتدلوا برواية يون�س بن جبير عن ابن عمر قال : قلت لبن عمر اأفتعتد عليه اأو تح�شب عليه . 5

؟قال : نعم ، اأراأيت اأن عجز وا�شتحق وكلها اأحاديث �شحاح . )85(
قيا�شاً على طلاق الرجل وهو في حال �شلاته : اأن الطلاق واقع وقد ع�شى الله في اإف�شاد �شلاته . 6

.)86(
ولأنه طلاق من مكلف في محل طلاق فوقع كطلاق الحامل ، )87(. 7
ولأنه لي�س يقر به فيعتبر لوقوعه موافقة ال�شنة بل هو اإزالة ع�شمة وقطع ملك فاإيقاعه في زمن . 8

البدعة اأولى تغليظاً عليه وعقوبه له اأم غير الزوج فلا يملك الطلاق ، والزوج يملكه محله )88(.
لأن النهي عنه لمعنى في غيره ، فلا تنعدم م�شروعيته  )89( .. 9

اأن الطلاق البدعي منهي عنه لنف�شه ل لغيره ،والنهي عن ال�شيء لنف�شه يقت�شي الف�شاد )90( .  . 10
3�ص96. ج   ، ال�صنائع  بدائع    )75

ج2 �ص 1213.  ، المجال�ص  عيون  �ص65.  ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )76
ج4 �ص44. المغني ج8 �ص 237. المعاد  448.زاد  �ص  ج8    ، الان�صاف    )77

على مذهب الاإمام ال�صافعي ، ج 2 �ص 120.  المهذب ج4 �ص 285. المنهجي  الفقه    )78
نكت العبادات ، �ص 127. �صرح الاأزهار ، ج 5 �ص 292. �صرح  البهية  الرو�صة   .650 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )79

80(  �صورة البقرة : 229.
.230  : البقرة  �صورة    )81

.651 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )82
83(  اأ�صول الاأحكام ، �ص 651. زاد المعاد ج 4 �ص 46.. المغني ج8 �ص 238

ج 4 �ص 46. المغني ج8 �ص 238. المعاد  زاد    )84
ج8 �ص 238. المغني    )85

.651 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )86
ج8 �ص 238. المغني    )87

.238 �ص  ج8  المغني    )88
في �صرح الكتاب ، ج 3 �ص 39 . اللباب    )89

المن�صور في حكم الطلاق المحظور ، �ص 3 . المذهب  بيان    )90
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القول الثاني : 
ل ينفذ وبه اأخذ  طاوو�س ، )91( وبع�س الحنفية )92(وبع�س المالكية )93(وبع�س الحنابلة)94(   

وبه قالت الإمامية )95(
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

1 .)96( ) تِهِنَّ �شَاءَ فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ بِيُّ اإِذَا طَلَّقْتُمُ النِّ هَا النَّ قوله تعالى : )يَا اأَيُّ
وجه ال�شتدلل 

وجه الأ�شتدلل باأنه �شح عن النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم اأن انما اأراد الطلاق الماأذون فيه   
وهو الطلاق في زمن اطهر الذي لم يجامع فيه اأو بعد ا�شتبانه الحمل ، وما عداهما فلي�س بطلاق للعدة 

- في حق المدخول بها - فلا يكون طلاقاً فكيف تحرم المراآة به . )97(
)الرد(

يرد : اأن الآية ق�شدت الندب وال�شتحباب ولي�س الوجوب . )98(
لَاقُ مَرَّ تَانِۖ ( )99( 2- قوله تعالى : )الطَّ

) وجه ال�شتدلل(
وجه ال�شتدلل معلوم اأنه اإنما اأراد الطلاق الماأذون فيه وهو الطلاق للعدة فدل على اأن ماعداه   
لي�س من طلاق فاأنه ح�شر الطلاق الم�شروع الماأذون فيه الذي يملك بالرجعة في مرتين فلا يكون ما عداه 

طلاقاً )100( .
 3- قوله �شلى الله عليه واآله و�شلم :) من عمل عملًا ولي�س عليه اأمرنا فهو رد ( )101( فاأمر ر�شول الله 

�شلى الله عليه واآله و�شلم برده ي�شعر بعدم نفوذه ووقوعه )102( .
4-  باأن الله تعالى اأمر به في قبل العدة فاإذا طلق في غيره لم يقع كالوكيل اإذا اأوقعه في زمن اأمره موكله 

باإيقاعه في غيره )103(.
ـ اأنه قال في رجل يطلق امراآته وهي حائ�س ، ل يعتد بذلك  ـ ر�شي الله عنه  5- ما ورد عن ابن عمر 

الطلاق )104( .
�ص 448. زاد المعاد ، ج 4 �ص 45-44. ج8    ، الان�صاف    )91

ال�صناع ، ج 3�ص96. بدائع    )92
�ص64 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )93

94(  اأ�صول الاأحكام ، �ص 650. زاد المعاد ، ج 4 �ص 44.
�صرح الاأزهار ، ج 5 �ص 293. ال�صريعة الاإ�صلامية ، �ص 262. المغني ج8 �ص 238. 3�ص96.  ج   ، ال�صناع  بدائع   .651 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )95

.  1  : الطلاق  �صورة    )96
المعاد ، ج 4 �ص 45. زاد    )97

.651 �ص   ، الاأحكام  اأ�صول    )98
99(  �صورة البقرة : 229.

.45 �ص   4 ج   ، المعاد  زاد    )100
رقم : 2550. �صحيح م�صلم - كتاب الاأق�صية- ج 5 �ص 132 رقم : 4590، واللفظه .م�صند   ،959 �ص   2 ج   - ال�صلح  -كتاب  البخاري  �صحيح    )101

الاإمام اأحمد ، ج 6 �ص 180، رقم : 25511، بلفظه 
زاد المعاد ، ج 4 �ص 45 . المغني ج8 �ص 238. �ص65.  ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )102

103(  المغني ج8 �ص 238.
�ص 45.  4 ج   ، المعاد  زاد    )104
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6- لأنه طلاق محرم ومنهي عنه ، والنهي يقت�شي ف�شاد المنهي عنه فلو �شح لكان ل فرق بين المنهي عنه 
والماأذون فيه من جهة ال�شحة والف�شاد )105( .

7- اأن ال�شارع اإنما نهى عنه وحرمه لأنه يبغ�شه ول يجب وقوعه بل وقوعه مكروه اإليه فحرمه لئلا يقع 
ما يبغ�شه ويكرهه وفي ت�شحيحه وتنفيذه �شد هذا المق�شود )106( .

8- اإذا كان النكاح المنهي عنه ل ي�شح لأجل النهي فما المفرق بينه وبين الطلاق ، وكيف اأبطل ما نهى الله 
عنه من النكاح و�شح ما حرم وما نهي عنه من الطلاق ، والنهي يقت�شي البطلان )107(.

9- اأنه طلاق لم ي�شرعه الله اأبداً وكان مردوداً باطلًا كيف يقال اأنه �شحيح لزم نافذ فاأين هذا من الحكم 

برده )108(.
باأن  الفرق  ينفعكم  ول  الأجنبية  كطلاق  باطلًا  مردوداً  وكان  اأبداً  الله  ي�شرعه  لم  طلاق  اأنه   -10
الأجنبية لي�شت محلًا طلاق بخلاف الزوجة فاأن هذه الزوجة لي�شت محلًا للطلاق المحرم ، ول هو 

مما ملكه ال�شارع اأياه . )109(
11- اأن �شبحانه وتعالى اأمر بالت�شريح باإح�شان ول اأ�شواأ من الت�شريح المحرم )110( .

وبالجملة ف�شبب الختلاف هل ال�شروط التي ا�شترطها ال�شرع في الطلاق ال�شني هي �شروط   
�شحة واجزاء ، اأم �شروط كمال وتمام ، فمن قال �شروط اإجزاء قال : ل يقع الطلاق الذي وعدم هذه 
، ولذلك من قال بوقوع  اأن يقع كاملًا  اإلى  ، ومن قال : �شروط كمال وتمام قال : يقع ويندب  ال�شفة 

الطلاق وجبره على الرجعة فقد تناق�س ، فتدبر ذلك )111(.

الفرع الثاني : الحكمة من تحريم الطلاق البدعي 
لعل الحكمة من طلاق ال�شنة هي :-

ما ورد عن الإمام علي كرم الله وجه اأنه قال : ل يطلق اأحد لل�شنة فيندم رواه الأثرم )112(.. 1
ما ورد عن الإمام علي اأنه قال : لو اأن النا�س اأخذوا بما اأمر الله من الطلاق ما يتبع رجل نف�شه . 2

اأمراآة اأبداً يطلقها تطليقة ثم يدعها ما بينها وبين اأن تحي�س ثلاثاً فمتى �شاء راجعها )113( . 
وبهذه الحكمة اأخذ القانون اليمني )114(

الحكمة من تحرم الطلاق البدعي :
ولعل الحكمة من تحريم الطلاق البدعي هي :-

.45 �ص   4 ج   ، المعاد  زاد    )105
زاد المعاد ، ج 4 �ص 45.   )106

.45 �ص   4 ج   ، المعاد  زاد    )107

.45 �ص   4 ج   ، المعاد  زاد    )108
109(  زاد المعاد ، ج 4 �ص 45.

ج 4 �ص 45.  ، المعاد  زاد    )110
�ص65 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )111

ج 8 �ص 252. المغني ج8 �ص 236.  ، الكبير  ال�صرح   .69 �ص  ج2   ، ال�صخ�صية  الاأحوال  اأحكام    )112
الكبير ، ج 8 �ص 252. المغني ج8 �ص 243. ال�صرح    )113

اأحكام الاأحوال ال�صخ�صية ، ج2 �ص 68.   )114
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اإن الله اأمر بالطلاق عند اأن يكون في اإمكانهن ا�شتقبال عدتهن ، فاإذا اأوقعه في حالة الحي�س لم . 1
ت�شتقبل فيها عدتها ، اإذ ل تح�شب تلك الحي�شة من عدتها واإنما �شتنتظر تمامها ، ثم الطهر الذي 
بعدها ثم تبدا عدتها ، وكذلك اإذا طلقها في الطهر الذي قد جامعها فيه ، فاإنها ربما تكون عدتها 
، هل عدة حمل ؟ فربما قد حملت اأولً فتنظر الحي�س ،ثم قد يكون لو عرف اأنها حبلى لم يطلقها 
، ولذلك جعل ال�شرع الطلاق في الحي�س اأو في الطهر الذي وطئها فيه حراماً لغير ال�شنة ، واأوجب 
عليه اإذا كانت في الحي�س اأن ينتظر به طهرها ، واإذا كانت في طهر قد جامعها فاإلى اأن تحي�س ، ثم 

تطهر )115(.
ثم ؛ لأنها اإذا حا�شت تحقق عدم وجود الحمل واأمكنها ا�شتقبال عدتها بو�شوح لما لما فيها من م�شارة . 2

المراآة بتطويل العدة )116(.
، ومع النفرة . 3 ، و�شبق المبا�شرة تفتر معه الرغبة في الزوجة  اأنه في زمن الحي�س منفردة بطبعها 

وفتور الرغبة قد يرى الزوج تافه الأمر عظيما فيعجل بالطلاق ، اأما في حالة الطهر وعدم �شبق 
المبا�شرة فالنف�س اإلى الزوجة تائقة وفيها راغبة ، وفي ذلك ما ي�شرف الزوج عن الطلاق اإذا لم 

يكن اإليه �شرورة ملجئة .)117( 
لأنه اإذا دعته اإلى وقوعه ثورة غ�شب اأو نزوة غير متاأنية وكانت في حالة الحي�س اأو في طهر قد . 4

اإيقاعه في  جامعها فيه ، حرم عليه ال�شرع اإيقاعه في حالة الحي�س حتى تطهر ، كما حرم عليه 
الطهر الذي جامعها فيه حتى تحي�س ثم تطهر ، فيكون في انتظاره للوقت الذي يوقعه فيه على 
ال�شنة مهلة ترو وتفكير عندها ترتفع فيه الأ�شباب الموجبة لإيقاعه ، اأن تنك�شف له اأنها اأ�شباب 

وهمية  )118(
احتمال اأن تكون حاملًا ، فيح�شل الندم، فاإن كان الحمل م�شتبيناً ، فقد طلق وهو على ب�شيرة ،فلا . 5

يخاف اأمراً يتجدد معه الندم )119(.

المطلب الثاني : حكم المراجعة في الطلاق البدعي
على القول بوقوع الطلاق البدعي لكن اختلف في هل يجبر على الرجعة اأم يوؤمر فقط على   

قولين :-
القول الأول :  يوؤمر بالرجعة  وهوؤلء افترقوا فرقتين :-

)120( الحنفية   وبع�س  قال  وبه  ذلك  على  يجبر  واأنه  واجب  ذلك  اأن  راأوا   : الأولى  الفرقة   

ج2 �ص 69.  ، ال�صخ�صية  الاأحوال  اأحكام    )115
الان�صاف ،  ج8 �ص 448. ال�صريعة الاإ�صلامية ، �ص260.  .69 �ص  ج2   ، ال�صخ�صية  الاأحوال  اأحكام    )116

ج8 �ص 448. ال�صريعة الاإ�صلامية ، �ص260.   ، الان�صاف    )117
ج2 �ص 69.  ، ال�صخ�صية  الاأحوال  اأحكام    )118

الاإ�صلامية ، �ص260. ال�صريعة   .  .448 �ص  ج8    ، الان�صاف    )119
.353 �ص   3 ج   ، الرائق  البحر    )120
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والإمام مالك واأ�شحابه )121( وبع�س الحنابلة )122( واأ�شنده  البع�س للاإمام اأحمد )123( ، وقيل، وتجب 
رجعتها في الأ�شح ، كذا في الت�شحيح ، فاإذا طهرت من حي�شها الذي طلقها وراجعها فيه وحا�شت حي�شاً 
اآخر وطهرت منه فهو اأي الزوج مخير اإن �شاء طلقها ثانياً واإن �شاء ام�شكها ، وذكر الطحاوي اأن يطلقها في 

الطهر الذي يلي الحي�شة  )124(  
اأ�شحاب مالك يجبر على  ، قال  ، قال : يجبر على رجعتها  فمن اعتمد ظاهر الأمر الوجوب   
رجعتها ما دامت في العدة اإل اأ�شهب قال: ما لم تطهر ثم تحي�س ثم تطهر ؛ لأنه ل يجب عليه اإم�شاكها 

في تلك الحال فلا يجب عليه رجعتها فيه)125( .
وا�شتدلوا بالآتي :-

عْرُ وفٍ( )126( فوجب ذلك كاإم�شاكها . 1 مْ�شِكُوهُنَّ بِمَ لأن الرجعة اأم�شاك للزوجة بدليل قوله تعالى : )فَاأَ
قبل الطلاق )127(

اأن ظاهر الأمر الوجوب ـ . 2
لأن الرجعة تجري مجرى ا�شتيفاء النكاح وا�شتيفاوؤه هنا واجب بدليل تحريم الطلاق)128( . 3

  والذين اأوجبوا الإجبار اختلفوا في الزمان الذي يقع فيه الإجبار فقال مالك واأكثر اأ�شحابه 

يجبر ما لم تنق�س عدتها )129( .
وقال اأ�شهب : ل يجبر اإل في الحي�شة الأولى )130(، لأن الإ�شرار قد اأرتفع ، وي�شتعقب الطلاق   
) مره   : اأنه قال  الروايات  بع�س  - في  المتقدم  ابن عمر-  روى في حديث  ، وقد   )131( المح�شوبة   العدة 

فليراجعها حتى تحي�س ، ثم تطهر ( )132(  ـ
والذين قالوا بالأمر بالرجعة اختلفوا متى يوقع الطلاق بعد الرجعة اإن �شاء على قولين :-  

القول الأول: فقوم ا�شترطوا في الرجعة اأن يم�شكها حتى تطهر من تلك الحي�شة ثم تحي�س ثم تطهر ، 
ثم اإن �شاء طلقها واإن �شاء اأم�شكها ، به قال �شعيد بن جبير ومالك وغيرهم . )133( 

( )134( ؛ ا�شتدللً بمطلق العدة فيدخل.  )135( تِهِنَّ وذلك ا�شتدللً بقوله تعالى : )فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ

ج 8 �ص 254.  ، الكبير  ال�صرح   .1218 المجال�ص ج3 �ص  484. عيون  بداية المجتهد ونهاية المقت�صد ج2 �ص64. . العزيز �صرح  الوجيز ، ج 8 �ص     )121
الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج1�ص 446.

.254 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح   .450 �ص   8 ج   ، الان�صاف    )122
123(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 254.

�صرح الكتاب ،  ج 3 �ص 40. في  اللباب    )124
ج 8 �ص 254-255.المغني ج8 �ص 238.   ، الكبير  ال�صرح    )125

�صورة البقرة : 231.   )126
.254 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )127

128(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 254.المغني ج8 �ص 238_239.
�ص64 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )129

الاأحوال ال�صخ�صية ، ج2 �ص 73. الاإن�صاف ، ج8 �ص 450. بداية المجتهد ونهاية المقت�صد ج2 �ص64. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة  اأحكام    )130
، ج1�ص 446.

.484 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )131
132(  العزيز �صرح الوجيز ، ج 484.

المقت�صد ج2 �ص64. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج1�ص 446. ونهاية  المجتهد  بداية    )133
.  1   : الطلاق  �صورة    )134

ج 8 �ص 256.  ، الكبير  ال�صرح     )135
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القول الثاني : بل يراجعها ، فاإذا طهرت من تلك الحي�شة التي طلقها فيها فاإن �شاء اأم�شك واإن   
�شاء طلق ، وبه قال الكوفيون)136( 

وكل من ا�شترط في طلاق ال�شنة اأن يطلقها في طهر لم يم�شها فيه لم ياأمر بالرجعة اإذا طلقها   
في طهر م�شها فيه )137( 

الفرقة الثانية : يندب ذلك ول يجبر ، وبه قال وبه قال الثوري و الأوزعي ، وابن اأبي ليلى    
 ، ال�شافعية)141(  )140(و  المالكية  به  وقالت   )139( حنيفه  اأبي  الإمام  به  واأخذ   ،)138( الراأي  واأ�شحاب   ،
والحنابلة )142( والزيدية )143( ، ولكن ي�شتحب له اأن يراجعها )144( ؛ لأنه بالمراجعة يزيل المعنى الذي 
حرم الطلاق )145( ، والأ�شح اأنه واجب عملًا بحقيقة الأمر ورفعاً للمع�شية بالقدر الممكن ، )146( ، فمن 
اإم�شاك  اعتمد ظاهر الأمر وهو الوجوب قال : يجبر ؟ وبه قالت بع�س المالكية )147( ، ولأن الرجعة 
عْرُ وفٍ()148( فوجب ذلك كاإم�شاكها قبل الطلاق ، )149( ، ومن  للزوجة بدليل قوله تعالى :)فَاأَمْ�شِكُوهُنَّ بِمَ
لحظ هذا المعنى من كون الطلاق واقعاً ، قال : هذا الأمر هو على الندب )150( ؛ في�شتحب اأن يراجعها 
لأمر النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم بمراجعتها ، واأقل اأحوال الأمر ال�شتحباب ولأنه بالرجعة يزيل 

المعنى الذي حرم الطلاق ول يجب ذلك عند الحنابلة)151( .
كما ا�شتدلوا باأنه طلاق ل يرتفع بالرجعة فلم تجب عليه الرجعة فيه كالطلاق في طهر م�شها   
فيه فاأنهم اأجمعوا على اأن الرجعة ل تجب حكان ابن عبدالبر عن جميع العلماء ، وما ذكره من المعنى 
ينتق�س بهذه ال�شورة ، واأما الأمر بالرجعة فمحمول على ال�شتحباب )152(، ولأنه بالرجعة يزول المعنى 
الذي لأجله حرم الطلاق )153(؛لأنه اإذا رجعها اأمكنه اأن يطلقها لل�شنة فتبين منه بطلاق غير مكروه ، 
فكانت الرجعة اأولى)154( ،واإن لم يراجعها جاز ؛ لأن الرجعة اإما اأن تكون كابتداء النكاح ، اأو كالبقاء 

على النكاح ،ول يجب واحد منهما )155( .
�ص64 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )136
�ص64 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )137

الكبير ، ج 8 �ص 254. المغني ج8 �ص 238. ال�صرح    )138
بدائع ال�صناع ، ج 3�ص94.   )139

�ص64. عيون المجال�ص ج 3 �ص 1218. ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )140
الوجيز ، ج 8 �ص 484. المهذب ج4 �ص 285. �صرح  العزيز    )141

142(  الان�صاف ، ج 8 �ص 450. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 254.
143(  التحرير ، ج 1 �ص 178.

الكتاب ،  ج 3 �ص 39.اأحكام الاأحوال ال�صخ�صية في فقه ال�صريعة الاإ�صلامية ، ج2 �ص 73. �صرح  في  اللباب    )144
ج 8 �ص 247. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 254.  ، قدامه  لابن   ، المغني    )145

39 �ص   3 ج    ، الكتاب  �صرح  في  اللباب    )146
�ص65 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )147

البقرة : 231. �صورة    )148
.238 �ص  ج8  المغني    )149

ونهاية المقت�صد ج2 �ص65 المجتهد  بداية    )150
254. المغني ج8 �ص 238. �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )151
�ص 255. المغني ج8 �ص 239.  8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )152

.285 �ص  ج4  المهذب    )153
3�ص94. ج   ، ال�صناع  بدائع    )154

.285 �ص  ج4  المهذب    )155
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متى يوقع الطلاق بعد الجبار اأو الندب.
لأنه  لذلك  �شار  فاإنما  تطهر  ثم  تحي�س  ثم  تطهر  حتى  يم�شكها  اأن  ذلك  في  ا�شترط  من  فاإن   
المن�شو�س عليه في حديث ابن عمر - المتقدم - قالوا : والمعنى في ذلك لت�شح الرجعة بالوطء في الطهر 
الذي بعد الحي�س لأنه لو طلقها في الطهر الذي بعد الحي�شة لم يكن عليها من الطلاق الآخر عدة لأنه 
كان يكون كالمطلق قبل الدخول ، وبالجملة فقالوا : اإن من �شرط الرجعة وجود زمان ي�شح فيه الوطء 
،ول يح�شل الوطء اإل في الطهر فاإذا وطئها حرم طلاقها فيه حتى تحي�س ثم تطهر واعتبرنا مظنة 
الوطء ومحله ل حقيقته)156( وعلى هذا التعليل يكون من �شروط طلاق ال�شنة اأن يطلقها في طهر لم 
يطلق في الحي�شة التي قبله )157(  وهو اأحد ال�شروط الم�شترطة عند الإمام مالك في طلاق ال�شنة )158( .
واأما الذين لم ي�شترطوا ذلك ، فاإنهم �شاروا اإلى ماروى يون�س ابن جبير و�شعيد ابن جبير وابن   
�شيرين ومن تابعهم عن ابن عمر في هذا الحديث اأنه قال : يراجعها فاإذا طهرت طلقها اإن �شاء وقالوا : 
المعنى في ذلك اأنه اأمر بالرجوع عقوبة له ؛ لأنه طلق في زمان كره له فيه الطلاق ، فاإذا ذهب ذلك الزمان 
وقع منه الطلاق على وجه غير مكروه ، ف�شبب اختلافهم تعار�س الآثار في هذه الم�شاألة وتعار�س مفهوم 

العلة )159( .

متى يقع الجبار 
ذهب مالك اإلى اأنه يجبر على رجعتها لطول زمان العدة ؛ لأنه الزمان الذي له فيه ارتجاعها   
، واأما اأ�شهب فاإنه اإنما �شار في هذا اإلى ظاهر الحديث ، ؛ لأنه فيه ) مره فليراجعها حتى تطهر ( فدل 
ذلك على اأن المراجعة كانت في الحي�شة ، فاإنه اإذا وقع عليها الطلاق في الحي�شة لم تعتد بها باإجماع فاإن 
قلنا اأنه يراجعها غير الحي�شة  كان ذلك عليها اأطول ، وعلى هذا التعليل فينبغي اأن يجوز اإيقاع الطلاق 

الطهر الذي بعد الحي�شة ، ف�شبب الختلاف هو �شبب اختلافهم في علة الأمر بالرد . )160(
النبي  به  اأمر  ما  اأخرى ثم تطهر على  اأن يم�شكها حتى تحي�س حي�شة  ي�شتحب  راجعها  فاإذا   
�شلى الله عليه واآله و�شلم في حديث ابن عمر وذلك ؛ لأن الرجعة ل تكاد تعلم �شحتها اإل بالوطء ؛ لأن 
المعنى من النكاح ول يح�شل الوطء اإل في الطهر ، فاإذا وطئها حرم طلاقها فيه حتى تحي�س ثم تطهر 
اأن الطلاق كره في الحي�س لتطويل العدة فلو طلقها عقيب  فاأعتبرنا مظنة ومحله ل حقيقته ، ومنها 
الرجعة من غير وطء كانت في معنى المطلقة قبل الدخول ، وكانت تبنى على عدتها فاأراد ر�شول الله 
�شلى الله عليه و�شلم قطع حكم الطلاق بالوطء واعتبر الطهر الذي هو مو�شع الوطء فاإذا وطئ حرم 
طلاقها حتى تحي�س ثم تطهر )161( وقد جاء في حديث عن ابن عمر اأن ر�شول الله �شلى الله عليه واآله 
و�شلم قال : ) مره اأن يراجعها فاإذا طهرت م�شها حتى اإذا طهرت اأخرى فاإن �شاء طلقها واإن �شاء اأم�شكها(.

.239 �ص  ج8  المغني    )156
المقت�صد ج2 �ص65 . المغني ج8 �ص 239. ونهاية  المجتهد  بداية    )157

ونهاية المقت�صد ج2 �ص64 المجتهد  بداية    )158
�ص66 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )159
�ص66 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )160

الكبير ، ج 8 �ص 255. ال�صرح    )161
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المبحث الرابع : طلاق الحامل
طلاق الحامل بعد ماا�شتبان حملها ، لي�س ببدعة )162( وبه اأخذت الحنفية )163(والمالكية )164(  

وال�شافعية )165(والحنابلة )166( والزيدية )167( وبه قال الإمام ال�شوكاني )168(
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

لأن المنع كان للندم على الولد ، وقد علم بالولد . )169( . 1
من . 2 ثقة  على  طلق  فقد   )170( بالحمل  ذلك  زال  وقد   ، به  تعتد  بما  الرتياب  المنع  كان  ال�شبب  اأن 

نف�شه)171( .
ولأن طلاق الحامل يجوز عقيب الجماع ؛ لأنه ل يوؤدي اإلى ا�شتباه وجه العدة وزمان الحبل زمان . 3

الرغبة في الوطء  )172( .
تطليقتين  كل  بين  يف�شل  الأ�شهر  ذوات  في  كما  اأ�شهر  ثلاثة  في  ثلاثاً  لل�شنة  الحامل  ويطلق   
ب�شهر عند اأبي حنيفة ؛ لأن الإباحة لعلة الحاجة وال�شهر دليلها كما في حق الآي�شة وال�شغيرة وقال 
محمد وزفر -من الحنفية- ل يلطقها لل�شنة اإل واحدة ، لأن الأ�شل في الطلاق الحظر ، وقد ورد ال�شرع 
بالتفريق على ف�شول العدة ، وال�شهر في حق الحامل لي�س في ف�شولها ، ف�شارت كالممتدِّ طهرها واعتمد 

قول الأولين المحبوبي والن�شفي والمو�شولي وغيرهم . )173(
يّاً ول بدعياً)174(  وقيل طلاق الحامل بعد ما  ا�شتبان الحمل ل يعتبر طلاقاً ل �شنَّ

المبحث الخام�س :  
طلاق الآي�شة وال�شغيرة

وطلاق من ل تحمل في الطهر المجامع فيه ، وهي ال�شغيرة والآي�شة من الحي�س ، لي�س ببدعة  )175( وبه 

الكافي في  455 . البحر الرائق ، ج 3 �ص 346.  المهذب ، ج 4 �ص 285. ال�صموط ، �ص 164. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 262.  �ص   8 ج   ، الان�صاف   )162
الفقه على مذهب اأهل المدينة ج 1 �ص 445 .

163( البحر الرائق ، ج 3 �ص 346.
في الفقه على مذهب اأهل المدينة ج 1 �ص 445.  الكافي   )164

165(  المهذب ، ج 4 �ص 285. ا
ج 8 �ص 455. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 262.  ، الان�صاف   )166

167( الرو�صة البهية �صرح نكت العبادات ، �ص 131. درر القلائد ، �ص 201.
.164 �ص   ، ال�صموط    )168

المهذب ، ج4 �ص 285.  .262 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح   .88 �ص   3 ج   ، ال�صنائع  بدائع   )169
88. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 262. المهذب ، ج4 �ص 285. �ص   3 ج   ، ال�صنائع  بدائع    )170

.488 �ص  ج8   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )171
في �صرح الكتاب ،  ج 3 �ص 39 اللباب    )172
في �صرح الكتاب ،  ج 3 �ص 39 اللباب    )173

ج8 �ص 448.   ، الان�صاف    )174
262. الكافي في الفقه على مذهب  8 �ص  455.البحر الرائق ، ج 3 �ص 352. بدائع ال�صنائع ، ج 3 �ص 89. ال�صرح الكبير ،  ج  8 �ص  175( الان�صاف ، ج 

اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445. الوجيز �صرح الوجيز ، ج 8 �ص 488. 
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اأخذت الحنفية )176( والمالكية )177( وال�شافعية )178( والحنابلة )179( والزيدية )180( ؛ لأن تحريم الطلاق 
اأو اللريبة بما تعتد به الحمل والإقراء ، وهذا ل يوجد في حق ال�شغيرة والآي�شة ،  للندم على الولد 
ول يف�شل بين وطئها وطلاقها بزمان لأن الكراهية فيمن تحي�س لتوهم الحبل ، وهو مفقود هنا )181(، 

ويلحق بهن منقطعة الحي�س لعار�س ـ الم�شتحا�شة التي ن�شيت وقتها وعددها )182(
ولكن ي�شتحب اأن يكف عن جماعها �شهراً ؛ لأنه لما ورد ال�شرع بالف�شل بين الجماع والطلاق بحي�شة في 

ذوات الحي�س من حيث اأن ال�شهر قائم مقام الحي�شة في ال�شتبراء . )183(

الف�شل الثاني: 
�شور الطلاق البدعي وما يتعلق بها من اأحكام .

وفيه اأربعة مباحث :-
المبحث الأول :طلاق الحائ�س.

المبحث الثاني : الطلاق في طهر جامعها فيه.
المبحث الثالث : ثلاث طلقات في طهر واحد. 

المبحث الرابع : ثلاث طلقات في مجل�س واحد.

المبحث الأول 
طلاق الحائ�س والنف�شاء

وفي ثلاثة مطالب:-
المطلب الأول : طلاق المدخول بها في حال الحي�س من غير حمل.

المطلب الثاني : طلاق الحائ�س وهي حامل .
المطلب الثالث : طلاق غير المدخول بها وهي حائ�س

المطلب الرابع: طلاق النف�شاء.

المطلب الأول : طلاق المدخول بها في حال الحي�س من غير حمل.

ج 3 �ص 352. بدائع ال�صنائع ، ج 3 �ص 89. اللباب في �صرح الكتاب ،  ج 3 �ص39 .  ، الرائق  البحر   )176
في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445.  الكافي   )177

178(. المهذب ، ج4 �ص 285. الوجيز �صرح الوجيز ، ج 8 �ص 488
الكبير ،  ج 8 �ص 262.  ال�صرح   .455 �ص   8 ج   ، الان�صاف   )179

الاأزهار ، ج5 �ص 290-289. �صرح   .131 �ص   ، العبادات  نكت  �صرح  البهية  201.الرو�صة  �ص   ، القلائد  درر    )180
ج 3 �ص39 . المهذب ، ج4 �ص 285.   ، الكتاب  �صرح  في  اللباب    )181

الاأحوال ال�صخ�صية ، ج2 �ص 70. الان�صاف ، ج 8 �ص 455. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 261. اأحكام   )182
183(  الرو�صة البهية �صرح نكت العبادات ، �ص 131.
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الحنفية)184(  عند  بدعياً  طلاقاً  يعتبر  حمل  غير  من  الحي�س  حال  في  بها  المدخول  طلاق   
وال�شافعية )185( والمالكية )186(  والحنابلة  )187( والزيدية )188( وقال به الإمام ال�شوكاني )189(.

وذلك ا�شتدللً بالآتي :-
1 .)190() تِهِنَّ الأمر الوارد في قوله تعالى : )فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ
قوله �شلى الله عليه واآله و�شلم لبن عمر ر�شي الله عنهما حين طلقها فيه ) ما هكذا اأمرك الله ( .. 2
اإجماع الفقهاء اأنه عا�س )191( .. 3
لأنه اإذا طلقها في الحي�س اأ�شر بها في تطويل العدة )192( اإذ بقية الحي�س ل تحت�شب)193( .. 4
دليل . 5 فيه  عليه  الإقدام  يكون  فلا  النقرة  زمان  الحي�س  وزمان  الرغبة  كمال  زمان  في  طلاق  لأنه 

الحاجة اإلى الطلاق فلا يكون طلاق �شنة يل يكون �شفهاً )194(
ل خلاف باأن الطلاق المحرم في حال الحي�س هو الطلاق على غير مال ، اأما اإذا خالع الحائ�س ،   

اأو طلقها على مال ، فهو غير محرم)195(، وذلك ا�شتدللً بالآتي :-
باإطلاق قوله تعالى: )فَلَا جُنَاحَ عَلَيْهِمَا فِيمَا افْتَدَتْ بِهِ( )196(.. 1
باأن النبي �شلى الله عليه و�شلم اأطلق الإذن لثابت بن قي�س في الخلع )197( . )198(. 2

واختلفوا في المعنى المجوز للخلع من وجهين :-
اإحداهما : اإن المنع اإنما كان محافظة على جانبها ؛ لت�شررها بتطويل العدة ،  فاإذا اختلعت   

بنف�شها ر�شيت بتطويل النتظار . )199(
والثاني : اأن بذل المال اأ�شعر بقيام ال�شرورة ، اأو الحاجة ال�شديدة اإلى الخلا�س وفي مثل هذه   

جوا على المعنيين �شورتين :- ل يح�شن الأمر بالتاأخير ومراقبة الأوقات ، وخرَّ
اإحداهما : اإذا �شاألت الطلاق ، ور�شيت به ، من غير مال ، فهل يكون بدعيّاً ؟ فيه وجهان :-

اأحدهما : ل ؛ لر�شاها بتطويل العدة .

الرائق ، ج 3 �ص 346.بدائع ال�صناع ، ج 3�ص96.  البحر    )184
185(  حا�صيتا القليوبي وعميرة ، ج 3 �ص 525. العزيز �صرح الوجيز ، ج 8 �ص 479. المهذب ، ج4 �ص 283
عيون المجال�ص ، ج 3 �ص 1218. الكافي في فقه اأهل المدينة ، ج 2 �ص 572) طبعة مكتبة الريا�ص (.    )186

زاد المعاد ، ج4 �ص 43.المغني ج8 �ص 240-239.    )187
.288 �ص  ج5   ، الاأزهار  اأ�صول الاأحكام ، �ص 651 .الرو�صة البهية �صرح نكت العبادات ، �ص 131.�صرح    )188

.164 �ص   ، ال�صموط    )189
190(  �صورة الطلاق : 1 .

.352 �ص   3 ج   ، الرائق  البحر    )191
الوجيز ، ج 8 �ص 479. �صرح  94.العزيز  �ص   3 ج   ، ال�صنائع  بدائع    )192

.525 �ص   3 ج   ، وعميرة  القليوبي  حا�صيتا    )193
3�ص94. ج   ، ال�صناع  بدائع    )194

الرائق ، ج 3 �ص 352. حا�صيتا القليوبي وعميرة ، ج 3 �ص 525. العزيز �صرح الوجيز ، ج 8 �ص 483-482.  البحر    )195
196(  حا�صيتا القليوبي وعميرة ، ج 3 �ص 525.العزيز �صرح الوجيز ، ج 483. 

6 �ص 169، رقم : 3463. �صنن اأبي داود - كتاب الطلاق - ج2 �ص 669-670، رقم : 2229. ال�صنن الكبرى  ج  الطلاق -  الن�صائي - كتاب  197(  �صنن 
، �صنن الدار قطني  - كتاب الطلاق والخلع والايلاء- ج 4 �ص 46، رقم : 135. الم�صتدرك - كتاب الطلاق - ج 2 �ص 324، رقم : 2826.م�صند الاإمام 

اأحمد بن حنبل، ج 4 �ص3، رقم : 16139.
�صرح الوجيز ، ج 483. العزيز    )198

�ص 525. العزيز �صرح الوجيز ، ج 483..  3 ج   ، وعميرة  القليوبي  حا�صيتا    )199
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( )200( ل يفرق  تِهِنَّ الثاني : نعم ؛ لأن تلك ال�شرورة لم تتحقق ، وقوله تعالى : )فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ
بين اأن يكون هناك �شوؤال اأو ل يكون ، وهذا اأظهر . )201(

ووجدت   ، بالتطويل  ر�شاها  يوجد  لم  لأنه  ؛  وجهان  الحي�س  في  الأجنبي  خلع  في    : الثانية   
، ولم  بالتطويل  الر�شا  ؛ لأنه لم يوجد منها  اأنه ل يجوز  ، والأظهر  المال  اإلى بذل  الداعية  ال�شرورة 
، وق�شية الأظهر في ال�شورتين تعليل جواب  يوجد منها بذل المال الم�شعر ب�شدة حاجتها اإلى الخلا�س 
خلعها ، بمعنى ثالث وهو الإقتداء �شاحبة الواقعة نف�شها بالمال ل مطلق القتداء ، والمولى اإذا طولب 
بالطلاق  )202( فلا يعتبر طلاقاً بدعياً ؛ لأنها طالبة له ، ورا�شية له ، وهو حق يوؤديه عليه ، لدفع �شرر ، 
وكان يجوز اأن يقال هو يدعي ؛ لأنه بالإيذاء والإ�شرار اأحوجها اإلى الطلب ، وهو غير ملجاأ اإلى الطلاق 
، بل هو يتمكن من اأن يفي اإليها ، والمطلوب اأحد الأمرين من الفيئة اأو الطلاق ، فلا �شرورة له اإلى الطلاق 
اً ، واإن وقع في الحي�س )203( . في الحي�س ، واأما الطلاق للمولى عند المتناع فلا �شك في اأنه ل يكون بدعيَّ

كما ا�شتثنى البع�س من الطلاق حال الحي�س ما �شاألته الطلاق فلا يعتبر بدعياً ول يحرم )204(   
اأو كان الطلاق من القا�شي للغيبة ، اأو لبلوغ ال�شغيرة وهي حائ�س فاختارت نف�شها ، ففرق بينهما القا�شي 

في حال الحي�س اأو اإذا خير الزوج زوجته في الطلاق فاختارت الطلاق وهي حائ�س )205( .
لم  واإن  ال�شنة  طلاق  عليها  ويقع  ال�شنة  زمان  دخل  فقد  الحي�س  من  الدم  انقطع  اإذا  وكذلك   

تغت�شل ،)206(
  وكذلك اإن طهرت لأكثر الحي�س مثل ذلك ، واإن اأنقطع الدم لدون اأكثره لم يقع حتى تغت�شل 
اأو تتيمم عند عدم الماء وت�شلي اأو يخرج عنها وقت ال�شلاة ؛ لأنه متى لم يوجد فما حكمنا بانقطاع 

حي�شها . )207(
ولو قال : اأنت طالق مع اآخر حي�شك ، اأو مع اآخر جزء من اأجزاء حي�شك  فوجهان :-  

اأحدهما : اأنه يقع بدعياً ؛ لإقترانه بالحي�س .
الثاني : اأنه يقع �شنياً ؛ ل�شتعقابه الطهر المح�شوب ، وال�شروع في العدة  )208( .

ولو قال : اأنت طالق مع اآخر جزء من الطهر ، ولم يطاأها في ذلك الطهر ،  فاإن قلنا النتقال من الطهر اإلى 
الحي�س قرء ، فهو �شني ؛ لم�شادفته الطهر وال�شروع في العدة عقبيه ، واإن لم نجعله قرء العك�س الوجهان 

ال�شابقان ، اإن وقع بدعياً وهو الأ�شح)209( .

.  1  : الطلاق  �صورة    )200
.483 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )201
.483 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )202

203(  العزيز �صرح الوجيز ، ج 483.
ج 3 �ص 525.  ، وعميرة  القليوبي  حا�صيتا    )204

.449 �ص   8 ج   ، الان�صاف   .73 �ص  ج4   ، ال�صخ�صية  الاأحوال  احكام    )205
ج 8 �ص 245.  ، قدامة  لابن   ، المغني    )206

�ص 245.  8 ج   ، قدامة  لابن   ، المغني    )207
.486 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )208

�صرح الوجيز ، ج 486. العزيز    )209
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المطلب الثاني : طلاق الحائ�س وهي  حامل 
وذلك   )210( ؛  ببدعة  لي�س  تحي�س-  الحامل  اإن  يقول  الذي  القول  على   - حامل  وهي  الحائ�س   طلاق 

ا�شتدللً بالآتي :-
بحديث عمر- المتقدم -  : ) مره فليراجعها ، ثم ليطلقها ، وهي طاهراً اأو حاملًا ( )211( .. 1
لأن الحامل تعتد بالحمل ، فلا يوؤثر الحي�س في تطويل عدتها )212(.. 2

المطلب الثالث : طلاق الغير مدخول بها وهي حائ�س
ال�شنة في الطلاق من وجهين ـ كما تقدم - �شنة في الوقت باأن تكون طاهرة ، و�شنة في العدد باأن   
تكون واحدة ، فال�شنة في العدد ي�شتوي فيها المدخول بها وغير المدخول بها ؛ لأن الطلاق الثلاث في كلمة 

واحدة اإنما امتنع منه خوفاً من الندم ، وهو موجود في غير المدخول به . )213(
اأخذت  وبه   )214( بدعياً  طلاقاً  يعتبر  ول  طاهراً  اأو  حائ�شاً  بها  المدخول  غير  طلاق  فيجوز   

الحنفية)215(  والمالكية )216(وال�شافعية )217(والحنابلة )218( والزيدية )219( والظاهرية )220(
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

ةً()221( .. 1 وا لَهُنَّ فَرِ ي�شَ وهُنَّ اأَوْ تَفْرِ �شُ �شُّ �شَاءَ مَا لَمْ تَمَ قوله تعالى : ) لَّ جُنَاحَ عَلَيْكُمْ اإِن طَلَّقْتُمُ النِّ
وهُنَّ فَمَا لَكُمْ . 2 �شُّ هَا الَّذِينَ اآمَنُوا اإِذَا نَكَحْتُمُ الْموُؤْمِنَاتِ ثُمَّ طَلَّقْتُمُوهُنَّ مِن قَبْلِ اأَن تَمَ قوله تعالى : )يَا اأَيُّ

عُوهُنَّ وَ�شَرِّ حُوهُنَّ �شَرَ احًا جَمِيلًا()222(  ونَهَاۖ  فَمَتِّ ةٍ تَعْتَدُّ عَلَيْهِنَّ مِنْ عِدَّ
) وجه الأ�شتدلل بالآية (

()223( وهذه ل عدة لها ، ونبه عليه ر�شول الله �شلى  تِهِنَّ ي�شتدل في الآية بقوله تعالى : )فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ
الله عليه واآله و�شلم بقوله في الحديث المتقدم : ) فتلك العدة التي اأمر الله اأن تطلق لها الن�شاء ( ولول 

هاتان الآيتان اللتان فيهما اإباحة الطلاق قبل الدخول لمنع من طلاق من ل عدة له عليها )224(.
ا�شتدللً بقوله ) مره فليراجعها (. 3

)وجه ال�شتدلل(
.284 �ص  ج4   ، المهذب    )210

المهذب ، ج4 �ص 284.   )211
.284 �ص  ج4   ، المهذب    )212

213(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 262.
8 �ص 455 .زاد المعاد ، ج 4 �ص 43. ال�صرح الكبير ،  ج 8 �ص 261. العزيز �صرح الوجيز ، ج 8 �ص 479.الكافي في الفقه على مذهب  ج   ، الان�صاف    )214

.284 �ص  ج4   ، المهذب   .445 اأهل المدينة ، ج1�ص 
.350 �ص   3 ج   ، الرائق  البحر  3�ص94.  ج   ، ال�صناع  بدائع    )215

في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج1�ص 445.  الكافي    )216
�صرح الوجيز ، ج 8 �ص 479. المهذب ، ج4 �ص 284. العزيز    )217

218(  الان�صاف ، ج 8 �ص 455. ال�صرح الكبير ،  ج 8 �ص 261. 
.292 �ص   5 ج   ، الاأزهار  �صرح    )219

�ص401.  ، الظاهري  حزم  لابن   ، المحلى    )220
.236  : البقرة  �صورة    )221
.49  : الاأحزاب  �صورة    )222

223(  �صورة الطلاق : 1 .
�ص 43.  4 ج   ، المعاد  زاد   )224
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المراجعة بعد الدخول ل قبله)225(
ما ورد من حديث محمود بن لبيد قال : اأخبرنا ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم عن رجل طلق . 4

امراآته ثلاث تطليقات 
) وجه ال�شتدلل (

ي�شتدل من هذا الحديث اأن المطلقة نوعان مدخول بها وغير مدخول بها )226(.
لأنه ل يوجد تطويل العدة )227(.. 5
لأن الطلاق في حق المدخول بها اإذا كانت من ذوات الإقراء اإنما كان له �شنة وبدعة ؛ لأن العدة . 6

تطول عليها بالطلاق في الحي�س ـ كما �شبق ـ وترتاب بالطلاق في الطهر الذي جامعها فيه وينتفي 
عنها الأمران بالطلاق في الطهر الذي جامعها فيه )228( ، اأما غير المدخول بها فلا عدة عليها تبقي 

بتطويلها اأو الرتياب فيها )229( .
ولأن الرغبة فيها متوفرة ما لم يذقها فطلاقها في حالة الحي�س يقوم دليلًا على تحقق الحاجة . 7

بخلاف المدخول بها ، ولي�س تعليلًا في مقابلة الن�س ، والعدة لي�شت اإل للدخول بها )230( .
لأن الطلاق الثلاث في كلمة واحدة للمدخول بها اإنما امتنع منه خوفاً من الندم ، وهو موجود في . 8

غير المدخول به ، وال�شنة في الوقت تثبت في المدخول بها خا�شة ، وهو اأن يطلقها في طهر لم يجامعها 
فيه ؛ لأن المراعاة دليل الحاجة وهو الإقدام على الطلاق فزمان النقرة ، وبالجماع مرة في الطهر 
نفتر الرغبة ، وغير المدخول بها يطلقها في حال الطهر والحي�س ؛ لأن الرغبة بها �شادقة في كل 
حال ، ول عدة عليها فتت�شرر بطولها ، واإذا كانت المراآة ل تحي�س من �شغر اأو كبر فاأراد اأن يطلقها 
لل�شنة طلقها واحدة ، وتركها حتى يم�شي �شهر اآخر فاإذا م�شى �شهر اآخر طلقها طلقة اأخرى ، فت�شير 
ثلاث طلقات في ثلاثة اأ�شهر )231(   ، لأن ال�شهر لفي حقها قائم مقام الحي�س ، ثم اإن كان الطلاق 
في اأول ال�شهر تعتبر ال�شهور بالأهلة ، واإن كان في و�شطه فبالأيام في حق التفريق ، وفي حق العدة 
كذلك عند اأبي حنيفة وعندهما يكمل الأول بالأخير ، والمتو�شط بالأهلة وهي م�شاألة الإجارات 

.)232( .

المطلب الرابع : طلاق النف�شاء
لخلاف باأن دم النفا�س لي�س طاهراً ، ول هو حمل ، فلم يبق اإل الحي�س فهو حي�س ، ولم ي�شح   
قط ن�س باأن النفا�س لي�س حي�شاً ، بل ل خلاف باأن له حكم الحي�س)233( ، والطلاق في النفا�س بدعي ، 

.350 �ص   3 ج   ، الرائق  البحر    )225
226(زاد المعاد ، ج 4 �ص 43.

284. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 261. �ص  ج4   ، المهذب    )227
ج 8 �ص 261.  ، الكبير  ال�صرح    )228

ج4 �ص 284. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 261.  ، المهذب  �ص260.   ، الاإ�صلامية  ال�صريعة   )229
البحر الرائق ، ج 3 �ص 347. . ال�صريعة الاإ�صلامية ، �ص260.   )230

231(  �صرح الاأزهار ، ج 5 �ص 292. الم�صادر الموجودة في هوام�ص تعريف الطلاق ال�صني والبدعي .
،  ج 3 �ص 39 الكتاب  �صرح  في  اللباب    )232

الظاهري ، �ص 410. حزم  لابن   ، المحلى    )233
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كالطلاق في الحي�س ؛ لأن المعنى المحرم �شامل . )234( 

المبحث الثاني :  
الطلاق في طهر جامعها فيه

طلاق من يجوز اأن تحبل في الطهر الذي جامعها فيه قبل اأن ي�شتبين الحمل يعتبر بدعياً )235(،   
واعتبر الطهر الذي هو مو�شع الوطء فاإذا وطئ حرم طلاقها حتى تحي�س ثم تطهر )236( وبه اأخذت 
الحنفية)237( والمالكية)238( وال�شافعية)239( والحنابلة )240( والزيدية )241( وبه قال الإمام ال�شوكاني 

.)242(

 وذلك ا�شتدللً بالآتي : - 
ما جاء في حديث عن ابن عمر -المتقدم - اأن ر�شول الله �شلى الله واآله و�شلم قال : ) مره فليراجعها . 1

فاإذا طهرت م�شها حتى اإذا طهرت اأخرى فاإن �شاء طلقها واإن �شاء اأم�شكها رواه ابن عبد البر)243( .
ما ورد  عن ابن عمر - في الحديث المتقدم - حين قال له النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم : ) راجعها . 2

ثم اأم�شكها حتى تطهر ثم تحي�س ثم تطهر ( )244( .
اأنه لم ياأمن اأن تكون حاملًا ، فيندم على مقارفتها مع الولد . )245(. 3
لأنه ل يعلم هل علقت بالوطء فتكون عدتها بالحمل ، اأو لم تعلق فتكون عدتها بالإقراء . )246(. 4

المبحث الثالث : 
ثلاث طلقات في طهر واحد 

اختلفوا في هذا الباب في ثلاثة موا�شع :   
المو�شع الأول : هل من �شرطه اأن ل يتبعها طلاقاً في العدة .

اختلف فيه على ثلاثة اأقوال :-
القول الأول : 

اأن من طلقها في العدة فمن ال�شروط اأن ل يتبعها في العدة طلاقاً اآخر ، وبه قال من ال�شحابة   
.485 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )234

اأ�صول الاأحكام ، �ص 651. البحر الرائق ، ج 3 �ص 346.درر القلائد ، �ص 201. المهذب ، ج4 �ص 283.   )235
ج8 �ص 240-239. المغني    )236

الهداية �صرح بداية المبتدئ ، �ص 223.  .346 �ص   3 ج   ، الرائق  البحر   )237
اأهل المدينة ، ج 2 �ص  572 ) طبعة مكتبة الريا�ص (. فقه  في  الكافي    )238

239(  المهذب ، ج4 �ص 283. 
 .240-239 �ص  ج8  المغني    )240

241(  اأ�صول الاأحكام ، �ص 650. درر القلائد ، �ص 201. الرو�صة البهية �صرح نكت العبادات ، �ص 127. �صرح الاأزهار ، ج5 �ص 288.
.164 �ص   ، ال�صموط    )242

243(  المغني ج8 �ص 240-239.
.283 �ص  ج4   ، المهذب    )244

245(  المهذب ، ج4 �ص 284.
.284 �ص  ج4   ، المهذب    )246
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عمر وعلي وابن عمر وابن عبا�س وابن م�شعود ر�شي الله عنه )247(  ومن التابعين : طاوو�س، وعطاء ، 
وجابر بن زيد )248(واأخذت به والحنفية)249(المالكية )250(والحنابلة)251( والزيدية )252(.

فلو طلقها عقيب الرجعة من غير وطء كانت في معنى المطالقة قبل الدخول وكانت تبني على   
عدتها فاأراد ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم قطع حكم الطلاق بالوطء )253( كونه طلاقا بدعيا.

وذلك ا�شتدللً :-
عْرُ وفٍ اأَوْ تَ�شْرِ يحٌ بِاإِحْ�شَانٍ()254(  1- قوله تعالى : )فَاإِمْ�شَاكٌ بِمَ

اإذ من   ، وجه ال�شتدلل : كونه جعل وقوع الثالثة كالم�شروط باأن يكون في حال ي�شح  فيه الإم�شاك 
حق كل مخيرين اأن ي�شح اأحدهما في الحال الذي ي�شح فيها الثاني ، واإل بطل التخيير ، فاإذا لم ي�شح 
الإم�شاك اإل بعد الرجعة لم ت�شح الثالثة اإل بعدها لذلك ، واإذا لزم في الثالثة وجب مثله في الثانية ، 

اإذ لم يف�شل بينهما اأحد ، والمذكور فيهما من اأدلة .
2- قول الإمام علي ـ كرم الله وجهه :) الطلاق في العدة على ما اأمر الله �شبحانه وتعالى ، فمن اأطلق 

على غير عدة فقد ع�شى الله وفارق الحياة (.

القول الثاني:  اإن اإيقاع الثلاث محرم )255( واإذا وقع لم يلزم )256( .
القول الثالث :  الطلاق يتبع الطلاق وبه اأخذ ابن عمر ، ورواية عن ابن عبا�س ، ورواية عن علي بن اأبي 

طالب والإمام مالك ، وبع�س الإمامية )257( 
وروي عن ال�شافعي)258( اأن وقوع الثلاث في طهر واحد مباح)259( ، اإل اأنه ي�شتحب اأن يكون في كل طهر 

طلقة واحدة وبه قال اأحمد رحمه الله  )260(
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

اأمراأته :  اأن عويمراً العلجلاني قال عند ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم حين لعن  1- ما ورد 
)كذبت عليها اإن اأم�شكتها ، فهي طالق ثلاثاُ( فقال النبي :)ل �شبيل لك عليها( )261( .

)وجه ال�شتدلل(
247(  عيون المجال�ص ج 3 �ص 1217.

للاإمام الهادي ، �ص 260  ، الفتاوى   )248
الرائق ، ج 3 �ص 347. البحر  3�ص94.  ج   ، ال�صناع  بدائع    )249

ج2 �ص 63_64. عيون المجال�ص ج 3 �ص 1216. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج1 �ص446. المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )250
.236 �ص  ج8  المغني  الاإن�صاف ، ج 8 �ص 451.ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 251.    )251

651. الرو�صة البهية �صرح نكت العبادات ، �ص 127. �صرح الاأزهار ، ج 5 �ص 290. الفتاوى ، للاإمام الهادي ، �ص 260. �ص   ، الاأحكام  اأ�صول   )252
المغني ج8 �ص 240-239.   )253

.229  : البقرة  �صورة    )254
ج 8 �ص 451. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 256.  ، الان�صاف    )255

256(  بدائع ال�صناع ، ج 3�ص96. عيون المجال�ص ج 3 �ص 1217. 
260 �ص   ، الهادي  للاإمام   ، الفتاوى   )257

�ص 286. ج4  المهذب    )258
ج 3 �ص 94.  ، ال�صنائع  452.بدائع  �ص   8 ج   ، الان�صاف    )259

242. المهذب ج4 �ص 286. �ص   8 ج  260(المغني 
اللعان - ج 5 �ص 2035، رقم : 2259. �صحيح م�صلم - كتاب اللعان - ج 4 �ص 207، رقم : 3821. �صنن اأبي داود- كتاب  البخاري - كتاب  261(  �صحيح 

الطلاق - ج 2 �ص 693، رقم : 2259، بلفظه . م�صند الاإمام اأحمد ، ج 2 �ص 11، رقم : 4587.
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وجه الأ�شتدلل بالحديث : اأنه ولو كان جمع الثلاث محرماً لأنكر عليه. )262(
و�شبب هذا الختلاف هل من �شرط هذا الطلاق اأن يكون في حال الزوجية بعد رجعه اأم لي�س   
من �شرطه ؟ فمن قال هو من �شرطه قال : ل يتبعها فيه طلاقاً ، ومن قال لي�س من �شرطه اأتبعها الطلاق 

، ول خلاف بينهم في وقوع الطلاق المتبع )263(
 ، التطليق  تطويل  عن  احترازاً   ، الطهر  اأخر  لو  لأنه  ؛  طهرت  كما  يطلقها  اأن  الأظهر  وقيل   
والأظهر اأن يطلقها كما طهرت ؛ لأنه لو اأخر ربما يجامعها ، ومن ق�شده التطليق ، فيبتلي بالإيقاع عقب 

الوقاع ،  )264(

المو�شع الثاني : هل المطلق ثلاثاً ، اأعني بلفظ الثلاث مطلق لل�شنة اأم ل .
للعلماء في ذلك قولن :-

القول الأول : اأن المطلق ثلاثاً بلفظ واحد مطلق لغير ال�شنة وبه اأخذت والحنفية)265(المالكية   
به  واأخذ  لل�شنة  )268(فلو طلقها عند كل طهر طلقة واحدة كان مطلقاً  والزيدية  )266(والحنابلة)267( 

عبدالرحمن بن عوف والح�شن بن علي )269( .
وقال الإمام اأحمد طلاق ال�شنة واحدة ثم يتركها حتى تحي�س ثلاث حي�س )270( ، وقال به    

الأوزعي  واأبو عبيد )271( .
وقال الثوري ال�شنة اأن يطلقها ثلاثاً في كل قرئ طلقة وهو قول �شائر الكوفيين)272( .  

  واحتجوا بحديث ابن عمر - المتقدم - حين قال له النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم : )راجعها 
ثم اأم�شكها حتى تطهر ثم تحي�س ثم تطهر ( .

  وجه ال�شتدلل:  واإنما اأمره باإم�شاكها في هذا الطهر لأنه لم يف�شل بينه وبين الطلاق طهر 
كامل فاإذا م�شى وم�شت الحي�شة التي بعده اأمره بطلاقها ،وقوله في حديث الآخر وال�شنة اأن ي�شتقبل 

الطهر فيطلق لكل قرء)273( .
واأما مالك فلما راأي اأن المطلق بلفظ الثلاث رافع للرخ�شة التي جعلها الله في العدد قال فيه   
اإنه لي�س لل�شنة ، واأعتذر اأ�شحابه عن الحديث باأن المتلاعنين عنده قد وقعت الفرقة بينهما من قبل 
التلاعن نف�شه ، فوقع الطلاق على غير محله ، فلم يت�شف ل ب�شنة ول ببدعة ، وقو ل مالك ـ والله اأعلم 

.287-286 �ص  ج4  المهذب    )262
263(  بداية المجتهد ونهاية المقت�صد ج2 �ص 63
في �صرح الكتاب ، ج 3 �ص 37 0 اللباب    )264

بدائع ال�صناع ، ج 3�ص94. البحر الرائق ، ج 3 �ص 347.   )265
266(  بداية المجتهد ونهاية المقت�صد ج2 �ص 63_64. عيون المجال�ص ج 3 �ص 1216. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج1�ص 446.

ج 8 �ص 451.ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 251.   ، الاإن�صاف   .236 �ص  ج8  المغني    )267
268( الفتاوى ، للاإمام الهادي ، �ص 260
.1217 �ص   3 ج  المجال�ص  عيون    )269

.236 �ص  ج8  المغني    )270
ج8 �ص 236. المغني    )271

.236 �ص  ج8  المغني    )272
ج8 �ص 236. المغني    )273
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ـ اأظهر ههنا من قول ال�شافعي )274( .
القول الثاني : اأنه مطلق لل�شنة وبه اخذ ال�شافعي )275( .

والحديث الذي احتج به ال�شافعي هو ما ثبت من العجلاني طلق زوجته ثلاثاً بح�شرة ر�شول   
الله  �شلى الله عليه واآله و�شلم بعد الفراغ من الملاعنة قال : فلو كان بدعة لما اأقره ر�شول ـ كما تقدم ـ

�شبب الخلاف معار�شة اإقراره عليه ال�شلاة وال�شلام للمطلق بين يديه ثلاثاً في لفظه واحدة   
لمفهوم الكتاب في حكم الطلقة الثالثة  )276(

ومن طلقها ثلاثاً في ثلاثة اأطهار كان حكم ذلك حكم جمع الثلاث في طهر واحد  )277( .

المو�شوع الثالث : حكم وقوع الطلاق للمطلق ثلاثاً في طهر واحد 
للعلماء في ذلك قولين :-

القول الأول
يقع الطلاق وبه قال الخرقي وهو مذهب ال�شافعي واأبي ثور وادود وروي ذلك عن الح�شن بن   
علي ، وعبد الرحمن بن عوف وال�شعبي)278( واأخذت به المالكية )279( وال�شافعية )280( وذلك ا�شتدللً 

بالآتي :-
اأن عويمر العجلاني لما لعن امراأته قال كذبت عليها يا ر�شول الله اأن اأم�شكتها فطلقها ثلاثاً قبل اأن . 1

ياأمره ر�شول الله ، ولم ينقل اأنكار النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم ،)281( .
ماورد اأن ركانه عن اأبيه عن جده ) اأنه طلق امراته البتة، فاأتى ر�شول الله �شلى الله عليه واآله . 2

و�شلم ،  فقال : ما اأردت اإل واحدة؟ فقال : اآاآلله : قال : اآاآلله ، فقال �شلا الله عليه واآله و�شلم : 
هو على ما اأردت ( )282( ، )283( .

3 . ، : ثلاث يحرمنها  فقال   ، مائة  اأمراأتي  اإني طلقت   : ر�شي الله عنه  لعثمان  اأن رجلًا قال  ورد  ما 
و�شبعة وت�شعون عدوان ،)284( 

ما ورد اأن ابن عبا�س ر�شي الله عنه �شئل عن رجل طلق اأمراته األفاً ؟ فقال : ثلاث منهن يحرمن . 4
عليه ، وما بقي فعليه وزره . )285(

ما ورد عن عائ�شة ر�شي الله عنها اأن اأمراة رفاعة جاءت اإلى ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم . 5

�ص64 ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )274
275(  بداية المجتهد ونهاية المقت�صد ج2 �ص 63 .المهذب ج4 �ص 286.

�ص64. ج2  المقت�صد  ونهاية  المجتهد  بداية    )276
277(  المغني ج8 �ص 236.

.287 �ص  ج4  المهذب    )278
279(  عيون المجال�ص ، ج3 �ص 1213.

.287 �ص  ج4  المهذب    )280
.240 �ص  ج8  287.المغني  �ص  ج4  االمهذب    )281

282(  �صنن اأبي داود - كتاب الطلاق - ج 2 �ص -656 657، رقم 2208، واللفظه له . �صنن الدار قطني ـ كتاب الطلاق والخلع والاإيلاء وغيره - ج 4 �ص 33، 
رقم : 88. الم�صتدرك على ال�صحيحين - كتاب الطلاق - ج 2 �ص 218 ، رقم 2808، وقال فيه  : �صكت عنه الذهبي في التلخي�ص .

283(  المهذب ج4 �ص 287.
.287 �ص  ج4  المهذب    )284

285(  المهذب ج4 �ص 289-287.
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فقالت : يا ر�شول الله اإن رفاعة طلقني فبت طلاقي .
وفي حديث فاطمة بنت قي�س اأن زوجها اأر�شل اإليها بثلاث تطليقات ، )286(.. 6
ولأنه طلاق جاز تفريقه فجاز جمعه كطلاق الن�شاء )287(.. 7

القول الثاني
طلاق بدعة محرم اأختارها اأبو بكر واأبو حف�س وروي ذلك عن عمر وعلي وابن م�شعود وابن   
عبا�س وابن عمر، وه�شام بن عبدالملك ، وابن علية ، عن ال�شيعة ، وعن قوم من اأهل الظاهر منهم داود 

رحمه الله )288( واأخذ به بع�س المالكية )289(
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

ما ورد عن مالك بن الحارث قال : جاء رجل اإلى ابن عبا�س فقال عمي طلق امراته ثلاثاً فقال : اإن . 1
بِيُّ  هَا النَّ عمك ع�شى الله واأطاع ال�شيطان فلم يجعل الله مخرجا، وجه ذلك قوله تعالى : )﴿ يَا اأَيُّ
كُمْۖ  لَ تُخْرِ جُوهُنَّ مِن بُيُوتِهِنَّ  هَ رَ بَّ قُوا اللّـَ ةَۖ  وَاتَّ وا الْعِدَّ تِهِنَّ وَاأَحْ�شُ �شَاءَ فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ اإِذَا طَلَّقْتُمُ النِّ
هِ فَقَدْ ظَلَمَ نَفْ�شَهُ  هِ  وَمَن يَتَعَدَّ حُدُودَ اللّـَ نَةٍ وَتِلْكَ حُدُودُ اللّـَ بَيِّ وَلَ يَخْرُ جْنَ اإِلَّ اأَن يَاأْتِيَن بِفَاحِ�شَةٍ مُّ
رَ جًا(  هَ يَجْعَل لَّهُ مَخْ قِ اللّـَ هَ يُحْدِثُ بَعْدَ ذَلِكَ اأَمْرً ا( )290( قال بعد ذلك : )وَمَن يَتَّ لَ تَدْرِ ي لَعَلَّ اللّـَ
هَ يَجْعَل لَّهُ مِنْ اأَمْرِ هِ يُ�شْرً ا( )292( ومن جمع الثلاث لم يبق له اأمر يحدث ول يجعل  قِ اللّـَ )291()وَمَن يَتَّ

الله له مخرجاً ول من اأمره ي�شرا )293(.
ثلاث . 2 اأمراته  طلق  رجل  عن  الله  ر�شول  اأخبر  قال  لبيد  بن  محمود  عن  با�شناد  الن�شائي  روى  ما 

تطليقات جميعاً فقام ع�شباناً ثم قال : ) اأيلعب بكتاب الله عزوجل واأنا بين اأظهركم ( حتى قام 
رجل وقال : يار�شول الله األ اأقتله ( )294( . )295(

قول علي ر�شي الله عنه ل يطلق اأحداً لل�شنة فيندم وفي رواية قال يطلقها واحدة ثم يدعها ما . 3
بينها وبين اأن تحي�س ثلاث حي�شات فمتى �شاء راجعها )296( .

ما ورد وعن عمر ر�شي الله عنه اأنه كان اإذا اأتي برجل طلق ثلاثاً اأوجعه �شرباً )297( .. 4
حديث ابن عمر قال : قلت : يا ر�شول الله اأراأيت لو طلقها ثلاثاً ؟ قال : ) اإذا ع�شيت ربك وبانت . 5

منك اأمراتك ( )298(
التبه . 6 واآله و�شلم رجلًا طلق  النبي �شلى الله عليه  �شمع   : با�شناده عن علي قال  الدارقطني  روى 

.240 �ص  ج8  المغني    )286
287(  المغني ج8 �ص 240.

�ص 1214. المغني ج8 �ص 241.  3 ج   ، المجال�ص  عيون    )288
.1217 �ص   3 ج  المجال�ص  عيون    )289

.  1  : الطلاق  �صورة    )290
. 2  : الطلاق  �صورة    )291
.  3  : الطلاق  �صورة    )292

.241 �ص  ج8  المغني    )293
294( �صنن الن�صائي - كتاب الطلاق - ج 6 �ص 142، رقم : 3401. 

.241 �ص  ج8  المغني    )295
�ص 241. ج8  المغني    )296
.241 �ص  ج8  المغني    )297

للبيهقي - كتاب الخلع والطلاق - ج 7 �ص 337، رقم 14755. المغني ج8 �ص 241.  ، الكبرى  ال�صنن    )298
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فغ�شب وقال ) تتخذون اآيات الله هزواً ؟ من طلق البته لزمناه ثلاثاً ل تحل له حتى تنكح زوجاً 
غيره( )299( .

ما ورد اأن رجلًا �شاأل ابن عبا�س ، فقال : اأنه طلق اأمراته مائة ، فقال : ع�شيت ربك ، وبانت منك . 7
اأمراتك ، فلم يتق الله فيجعل لك مخرجاً ، ويرزقك من حيث ل يحت�شب . )300(

ماورد عن عبادة بن ال�شامت عن اأبيه عن جده قال : طلاق بع�س اآبائي اأمراته األفاً فانطلق بنوه . 8
اإن  ، فقال : )  ، فهل له من مخرج  األفاً  اأمنا  اأبانا طلق  اإن  ، فقالوا : يا ر�شول الله  اإلى ر�شول الله 
اأبائكم لم يتق الله فيجعل له من اأمره مخرجاً ، بانت منه بثلاث على غير ال�شنة وت�شعمائة و�شبعة 

وت�شعون اإثم في عنقه ( )301( .
يرتفع . 9 الظهار  لأن  اأولى  هذا  بل  كالظهار  فحرم  حاجة  غير  من  الزوج  بقول  للب�شع  تحريم  لأنه 

تحريمه بالتكفير وهذا ل �شبيل للزوج اإلى رفعه بحال . )302(
لأنه �شرر واإ�شرار بنف�شه وباأمراته من غير حاجة فيدخل في عموم النهي ، وربما بحث عن و�شيلة . 10

والآخرة  الدنيا  وخ�شارة  الندم  ووقوع  التحريم  تزيل  ل  بحيله  اأو  حراماً  ولو  اإليها  العودة  اإلى 
فكان اأولى بالتحريم من الطلاق في الحي�س الذي �شرره بقاوؤها في العدة اأياماً ي�شيره اأو الطلاق في 
طهر م�شها فيه الذي �شرره احتمال الندم بظهور الحمل فاإن �شرر جمع الثلاث يت�شاعف على ذلك 
اأ�شعافاً كثيرة فالتحريم ثم تبنيه على التحريم ههنا ، ولأن قول من �شمينهاه من ال�شحابة رواه 

الأثرم وغيره ، ولم ي�شح عندنا في ع�شرهم خلاف قولهم فيكون ذلك اجماعاً )303( .
وعند . 11  ، لعانهما  بمجرد  وقعت  فاإنها  بالطلاق  تقع  لم  الفرقة  لأن  لزم  فغير  المتلاعنين  حدث  اأما 

كا  اللعان يوجب تحريماً موؤبداً فالطلاق بعده  اإن  الزوج فلا حجة فيه ثم  لعان  ال�شافعي بمجرد 
لطلاق بعد انف�شاخ النكاح بالر�شاع اأو غيره . )304(

ولأن جمع الثلاث اإنما حرم لما يعقبه من الندم ويح�شل به من ال�شرر ويفوت عله من حل نكاحها . 12
ول يح�شل ذلك بالطلاق بعد اللعان لح�شوله باللعان و�شائر الأحاديث يم يقع فيها جمع الثلاث 

بين يدي النبي فيكون مقراً عليه ول ح�شر المطلق عند النبي حين اأخبر بذلك لينكر عليه  )305( .
ورد على اأن حديث فاطمة قد جاء فيه اأنه اأر�شل اإليها بتطليقة كانت بقيت لها من طلاقها  )306( . 13

وحديث امراآة رفاعة جاء فيه اأنه طلقها اآخر ثلاث تطليقات  )307( فلم يكن في �شيء من ذلك جمع 
الثلاث .

  ول خلاف بين الجميع في اأن الختيار والأولى اأن يطلق واحدة هم يدعها حتى تنق�شي عدتها 
اأولى فاإن في ذلك امتثالً لأمر الله  اأنه يطلقها في كل قرء طلقة والأول  اإل ما حكينا ن قول من قال 

والخلع والاإيلاء وغيره - ج 4 �ص 20، رقم : 55، بلفظه . المغني ج8 �ص 241. الطلاق  كتاب   - قطني  الدار  �صنن    )299
والطلاق - ج 7 �ص 231،  رقم :  14721. المعجم الكبير ، للطبراني ، ج 11 �ص 95، رقم : 11179. الخلع  كتاب   - للبيهقي   ، الكبرى  ال�صنن     )300

الدار قطني - كتاب الطلاق والخلع والاإيلاء وغيره - ج 4 �ص 20 رقم 53. �صنن    )301
.241 �ص  ج8  المغني    )302

303(  المغني ج8 �ص 242-241.
.242 �ص  ج8  المغني    )304

305(  المغني ج8 �ص 242.
.242 �ص  ج8  المغني    )306

307(  المغني ج8 �ص 242.

اأحكام الطلاق البدعي في الفقه الإ�شلامي



261جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

�شبحانه وتعالى وموافقه لقول ال�شلف ، واأمنا من الندم ، فاأنه متى ندم راجعها فاإن فاته ذلك بانق�شاء 
عدتها فله نكاحها  )308( .

اإذا حا�شت ثم  اأراد اأن يطلق الطلاق الذي هو الطلاق فليمهل حتى  وعن عبدالله قال : من   
طهرت طلقها تطليقة في غير جماع ثم يدعها حتى تنق�شي عدتها ول يطلقه ثلاثاً وهي حامل فيجمع 

الله نفقتها واأجر ر�شاعها ويندمه الله فلا ي�شتطيع اإليها �شبيلًا  )309( .
وقيل يقع في كل قرء طلقة واإن كانت من ذوات الأ�شهر ، وقع في كل �شهر طلقة ، وبناء على   
اأ�شله في ال�شنة تفريق الثلاث على الأطهار وقد بينا اأن ذلك في حكم جمع الثلاث فاإن قال : اأردت بقولي 
لل�شنة اإيقاع واحدة في الحال واثنين في نكاحين اآخرين قبل منه ، واإن قال : اأردت اأن يقع في كل قرء 

طلقة قبل اأي�شاً لأنه مذهب طائقة من اأهل العلم  وقد ورد به الأثر فلا يبعد اأن يريده)310( .
 ،  وقال علماء الحنابلة في قبوله للحكم وجهين :-

اأحدهما : ل يقبل ؛ لأن ذلك لي�س ب�شنة .
الثاني:  يقبل لما قدمناه اإن كانت في زمن البدعة ، فقال : �شبق ل�شاني اإلى قول ال�شنة ، ولم اأرده ، واإنما 

اأردت اليقاع في الحال وقع في الحال ؛ لأنه مال ل يقاعها فاإذا اأعترف بها يوقعها قبل منه . )311(
فاإن طلق ثنتين في طهر ثم تركها حتى اأنق�شت عدتها فهو لل�شنة ؛ لأنه لم يحرمها على نف�شه ولم ي�شد 
على نف�شه المخرج من الندم ولكنه ترك الختيار ؛ لأنه فوت على نف�شه طلقة جعلها الله م غير فائدة 

يح�شل بها فكان مكروهاً كت�شييع المال ، )312(

المبحث الرابع : 
حكم الثلاث طلقات  في مجل�س واحد

للعلماء في ذلك قولن :-
القول الأول 

الطلاق ثلاثاً في مجل�س واحد يعتبر بدعياً )313(  ويعتبر طلاقاً محرماً اأختارها اأبو بكر واأبو   
حف�س وروي ذلك عن عمر وعلي وابن م�شعود وابن عبا�س وابن عمر وذهبت اإليه الحنفية )314( والمالكية 

)315( وال�شافعية )316( والحنابلة )317( والزيدية)318( وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

�ص 259. المغني ج8 �ص 242.  8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )308
�ص 243. ج8  المغني    )309

.247 �ص   8 ج   ، قدامه  لابن   ، المغني    )310
311(  المغني ، لابن قدامه ، ج 8 �ص 247.

الكبير، ج 8 �ص 261. ال�صرح    )312
455. البحر الرائق ، ج 3 �ص 346. بدائع ال�صنائع ، ج 3 �ص 88. �صرح الاأزهار ، ج5 �ص 287.ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 257.  8 �ص  ، ج  313( الان�صاف 

العزيز �صرح الوجيز ،  ج 8 �ص 486. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445.. المقا�صد ال�صالحة في الفتاوى الوا�صحة ، �ص 353. 
ج 3 �ص 88.  ، ال�صنائع  بدائع   .346 �ص   3 ج   ، الرائق  البحر   )314

اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445.. مذهب  على  الفقه  في  الكافي   )315
،  ج 8 �ص 486. الوجيز  �صرح  العزيز   )316

 . 257 �ص   8 ج   ، الكبير  455.ال�صرح  �ص   8 ج   ، الان�صاف   )317
الاأزهار ، ج5 �ص 287. المقا�صد ال�صالحة في الفتاوى الوا�صحة ، �ص 353 �صرح   .)318
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ما ورد عن علي كرم الله وجه اأنه �شمع النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم قال : �شمع النبي �شلى الله . 1
اآيات الله هزواً ولعباً من طلق  اأمراأته البتة فغ�شب وقال :  يتخذون  عليه واآله و�شلم رجلًا طلق 

البته األزمناه ثلاثاً ل تحل له حتى تنكح زوجاً غيره)319(.
اأمراأته ثلاث تطليقات . 2 اأنه اأخبر عن رجل طلق  ما ورد عن ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم 

اأظهركم ( حتى قام رجل فقال :  واأنا بين  اأيلعب بكتاب الله عزوجل  جميعاً فغ�شب ثم قال : ) 
يار�شول الله األ اأقتله )320( .

منك . 3 وبانت  ربك  ع�شيت  اإذا   : قال   ، ثلاثاً  طلقها  لو  الله  ر�شول  يا  قلت   : قال  عمر  اأبن  حديث 
اأمراأتك( )321( .

ما ورد عن مالك بن الحارث قال : جاء رجل اإلى ابن عبا�س فقال عمي طلق امراته ثلاثاً فقال : . 4
بِيُّ  هَا النَّ اإن عمك ع�شى الله واأطاع ال�شيطان فلم يجعل الله مخرجا، وجه ذلك قوله تعالى : )يَا اأَيُّ
كُمْۖ  لَ تُخْرِ جُوهُنَّ مِن بُيُوتِهِنَّ  هَ رَ بَّ قُوا اللّـَ ةَۖ  وَاتَّ وا الْعِدَّ تِهِنَّ وَاأَحْ�شُ �شَاءَ فَطَلِّقُوهُنَّ لِعِدَّ اإِذَا طَلَّقْتُمُ النِّ
هِ فَقَدْ ظَلَمَ نَفْ�شَهُ  لَ  هِ وَمَن يَتَعَدَّ حُدُودَ اللّـَ نَةٍ وَتِلْكَ حُدُودُ اللّـَ بَيِّ وَلَ يَخْرُ جْنَ اإِلَّ اأَن يَاأْتِيَن بِفَاحِ�شَةٍ مُّ
رَ جًا( )323(  هَ يَجْعَل لَّهُ مَخْ قِ اللّـَ هَ يُحْدِثُ بَعْدَ ذلِكَ اأَمْرً ا( )322( قال بعد ذلك : )وَمَن يَتَّ تَدْرِ ي لَعَلَّ اللّـَ
هَ يَجْعَل لَّهُ مِنْ اأَمْرِ هِ يُ�شْرً ا( )324( ومن جمع الثلاث لم يبق له اأمر يحدث ول يجعل الله  قِ اللّـَ )وَمَن يَتَّ

له مخرجاً ول من اأمره ي�شرا )325( .
ما ورد عن علي بن اأبي طالب كرم الله وجه قوله : ل يطلق اأحداً لل�شنة ثم يندم )326( .. 5
وما ورد عن عمر اأنه كان اإذا اأتي برجل طلق ثلاثاً اأوجعه �شرباً )327( .. 6
يرفع . 7 الظهار  لأن  ؛  اأولى  هذا  بل  كالظهار  فحرم  حاجة  غير  من  الزوج  بقول  للب�شع  تحريم  لأنه 

تحريمه بالتكفير وهذا ل �شبيل للزوج دفعه بحال )328( .
لأنه �شرر واأ�شرار بنف�شه وباإمراأته من غير حاجة فيدخل في عموم النهي ، وربما كان و�شيلة اإلى . 8

العودة اإليها حراماً اأو بحيلة ل تزيل التحريم ، ووقوع الندم خ�شارة الدنيا والآخرة فكان اأولى 
بالتحريم من احتمال الندم بظهور الحمل ، فاإن �شرر جمع الثلاث يت�شاعف على ذلك اأ�شعافاً كثيرة 

فالتحريم ثم تنبيه على التحريم ههنا )329(.
اأحمد وهو  )330( روي ذلك  عن  لل�شنة  الثاني : ل يعتبر طلاقاً محرماً ويعتبر طلاقاً  القول   

.258 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )319
الكبير ، ج 8 �ص 258. ال�صرح    )320

.258 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )321
.  1  : الطلاق  �صورة    )322

323(  �صورة الطلاق : 2 .
.  3  : الطلاق  �صورة    )324

الكبير ، ج 8 �ص 257. المغني ج8 �ص 241. ال�صرح   )325
ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 257.   )326

.257 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )327

.258 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )328
329(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 258.

ج 8 �ص 256. الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445.  ، الكبير  ال�صرح    )330
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الإمام  عن  ورواية  )331(؛  وال�شعبي  بن  وعبدالرحمن  علي  بن  الح�شن  عن  وروي  وداود  ثور  اأبي  مذهب 
اأحمد  )332( وبه اأخذت بع�س المالكية )333( وقول لبع�س الحنابلة )334(

وذلك ا�شتدللً بالآتي :-
1ا ورد عن عائ�شة ر�شي الله عنها اأن اإمراآة جاءت اإلى ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم فقال . 1

:يا ر�شول الله اإن رفاعة طلقني فبت طلاقي متفق عليه ، )335( ويرد باأنه لم يكن فيه جمع الثلاث 
)336( و�شائر الأحاديث لي�س فيها جمع الثلاث بين يدي النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم فيكون مقراً 

عليه ، ول ح�شر المطلق عند النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم حين اأخبر ذلك لينكر عليه )337( .
ما ورد في حديث فاطمة بنت قي�س اأن زوجها اأر�شل اإليها بتطليقة )338( ويرد باأنها كانت باقية لها . 2

من طلاقها )339(لأن عويمر العلجلاني لما لعن اأمراته قال : كذبت عليها يا ر�شول الله اإن اأم�شكتها 
فطلقها ثلاثاً قبل اأن ياأمره )340( ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم ، ولم ينقل اإنكار النبي عليه 
)341( ولو كان حراماً لأنكر عليه ، واإن لم يقع طلاقاً في تلك الحالة لح�شول الفرقة باللعان  )342( .

)يرد(
يرد على حديث الملتلاعنين : اأنه غير لزم فاإن الفرقة لم تقع بالطلاق فاإنها وقعت بمجرد   
لعانهما ، اأو بمجرد لعان الزوج فلا حجة فيه ، )343( ثم اإن اللعان يوجب تحريماً موؤبداً فالطلاق بعده 
كالطلاق بعد انف�شاخ النكاح بالر�شاع اأوغيره )344( ، كما اأن جمع الثلاث اإنما حرم لما يعقبه من الندم 
ويح�شل به من ال�شرر ، ويفوت عليه من حل نكاحها ول يح�شل ذلك بالطلاق بعد اللعان لح�شوله باللعان 

. )345(

لأنه طلاق جاز تفريقه فجاز جمعه كطلاق الن�شاء )346(.. 3
تنق�شي  حتى  يدعها  ثم  واحدة  يطلق  اأن  والأولى  الختيار  اأن  في  الجميع  بين  خلاف  ول   
عدتها)347( موافقة لقول ال�شلف واأمنا من الندم فاإنه منى ندم راجعها ، فاإن فات ذلك بانق�شاء عدتها له 
نكاحها قال محمد ابن �شيرين اإن علياً كرم الله وجهه قال : لو اأن النا�س اأخذوا بما اأمر الله من الطلاق 

�ص 256.  8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )331
.256 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )332

الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج 1 �ص 445.   )333
.256 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )334

الكبير ، ج 8 �ص 258-257. ال�صرح    )335
�ص 259.  8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )336
.259 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )337

ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 257.   )338
.259 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )339
.256 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )340

341(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 257. العزيز �صرح الوجيز ، ج 8 �ص 486.
.486 ج   ، الوجيز  �صرح  العزيز    )342

343(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 258.
ج 8 �ص 258.  ، الكبير  ال�صرح    )344

.259 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )345

.257 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح    )346
الكبير ، ج 8 �ص 259. العزيز �صرح الوجيز ، ج 486-485 ال�صرح    )347
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فليمهل حتى اإذا حا�شت ثم طهرت طلقها تطليقة في غير جماع ثم يدعها حتى تنق�شي عدتها ول يطلقها 
ثلاثاً وهي حامل فيجمع الله عليه نفقتها واأجر ر�شاعها ويندمه فلا ي�شتطيع اإليها �شبيلًا )348(.

وقالت بع�س ال�شافعية : ل بدعة في الجمع بين الثلاث ولكن الأولى التفريق حذراً من الندم    
 . )349(

كم يعتبر الطلاق اإذا طلق الزوج زوجته ثلاثاً في مجل�س واحد 
للعلماء في ذلك ثلاثة اأقوال :-

القول الأول
قبل  بين  فرق  ول   ، غيره  زوجاً  تنكح  حتى  عليه  وحرمت  الثلاث  وقع  واحدة  بكلمة  ثلاثاً  طلق  واإن 
الدخول وبعده )350(، وروي ذلك عن ابن عبا�س واأبي هريرة وابن عمر وعبدالله بن عمرو وابن م�شعود 
واأن�س وهو قول اأكثر اأهل العلم من التابعين ولئمة بعدهم )351(  واأخذ به المالكية )352( والحنابلة )353( 

وذلك ا�شتدللً بالآتي :-
ماروي عن طاو�س عن ابن عبا�س قال كان الطلاق على عهد ر�شول الله واأبي بكر و�شنتين من خلافة . 1

عمر طلاق الثلاث واحدة رواه اأبو داود وروى �شعيد بن جبير وعمرو بن دينار ومجاهد ومالك بن 
الحارث عن ابن عبا�س خلاف رواية طاوو�س اأخرجه اأي�شاً اأبو داود واأفتى به ابن عبا�س بخلاف 

ما رواه طاوو�س )354( .
ما ورد من حديث بن عمر اأراأيت لو طلقها ثلاثاً )355( .. 2
ما ورد عن ابن عمر قوله للمطلق ثلاثاً حرمت عليك حتى تنكح زوجاً غيرك ،وع�شيت ربك فيما . 3

امرك به من طلاق امراأتك فاأوقع عليه الطلاق الذي ع�شى به المطلق ربه عزوجل )356( .
قيا�شاً على القذف كونه محرم وترتب عليه اآثر من الحد ورد ال�شهادة وغيرهما )357( .. 4
لأن النكاح ملك ي�شح اإزاله متفرقاً ف�شح مجتمعاً )358( ك�شائر الأملاك )359( .. 5
ما ورد عن الدار قطني با�شناده عن عباده بن ال�شامت قال : طلق بع�س اآبائي اأمراته األفا فاأنطلق . 6

بنوه اإلى ر�شول الله فقالوا : يا ر�شول الله اأن اأبانا طلق اأمنا األفاً فهل من مخرج ؟فقال : اأن اأبائكم 
لم يتق الله فيجعل له من اأمره مخرجاً بانت منه بثلاث على غير ال�شنة وت�شعمائة و�شبعة وت�شعون 

اآثم في عنقه )360( .

348(  ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 259.
الوجيز ، ج 486-485 �صرح  العزيز    )349

المعاد ج4 �ص 43. المغني ج8 �ص 243. زاد   .454 �ص   8 ج   ، الان�صاف    )350
ج 8 �ص 454. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 260. فتاوي الاإمام الهادي ، �ص 260. المغني ج8 �ص 243.  ، الان�صاف    )351

الكافي في الفقه على مذهب اأهل المدينة ، ج1 446.   )352
ج 8 �ص 454. زاد المعاد ج4 �ص 43 . المغني ج8 �ص 243.  ، الان�صاف   )353

.260 �ص   8 ج   ، الكبير  ال�صرح   .243 �ص  ج8  المغني    )354
355(  المغني ج8 �ص 243.

.48 �ص  ج4   ، المعاد  زاد    )356

.48 �ص  ج4   ، المعاد  زاد    )357
�ص 243. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 260. فتاوى الاإمام الهادي ، �ص 261. ج8  المغني    )358

ج 8 �ص 260.  ، الكبير  ال�صرح   .243 �ص  ج8  المغني    )359
الكبير ، ج 8 �ص 260. ال�صرح   .243 �ص  ج8  المغني    )360
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ما ورد اأن ابن عبا�س �شئل عن رجل طلق مائة طلقة ، فقال :  طلقت بثلاث ، والباقي اأتخذت بها . 7
اآيات الله هزواً )361( .

فاأما حديث ان عبا�س فقد �شحت الرواية عنه بخلافه واأفتى بخلافه )362( .
القول الثاني

وابن   ، اأبي طالب  بن  ، ورواية عن علي  اأبو مو�شى  ال�شحابة  تقع طلقة واحدة وبه قال من   
عبا�س ومن التابعين : طاوو�س ، وعطاء ، وجابر ، بن زيد ، و�شعيد بن جبير واأبو ال�شعثاء وعمرو بن 

دينار)363(  واأخذت به الزيدية )364( .
وذلك ا�شتدللً بالآتي :-

عْرُ وفٍ اأَوْ تَ�شْرِ يحٌ بِاإِحْ�شَانٍ()365( .. 1 قوله تعالى : )فَاإِمْ�شَاكٌ بِمَ
وجه الأ�شتدلل

اأنه جعل وقوع الثالثة كالم�شروط باأن يكون في حال ي�شح فيه الإم�شاك اإذ من حق كل مخيرين اأن ي�شح 
اأحدهما في الحال الذي ي�شح فيها الثاني ،واإل بطل التخيير ، فاإذا لم ي�شح الإم�شاك اإل بعد الرجعة 
لم ت�شح الثالثة اإل بعدها لذلك ، واإذا لزمن في الثالثة وجب مثله في الثانية ، اإذا لم يف�شل بينهما اأحد 

.)366(

2-ما ورد اأن ركانة طلق اآمراته ثلاثاً بلفظ ، فحزن عليها ، ف�شاألة النبي �شلى الله عليه واآله و�شلم : 
كيف طلقت ؟ فقال : ثلاثاً ، فقال : في مجل�س واحد ؟ قال : نعم ، قال �شلى الله عليه واآله و�شلم : 

) فاإنها واحدة ، فراجعها اإن �شئت ( )367( 
3- ما ورد عن علي بن اأبي طالب كرم الله وجهه قوله : ) من طلق زوجته ثلاثاً بلفظ فهي واحدة (. 

)368(

4- ما ورد عن طاوو�س قوله : ) كان الرجل اإذا طلق امراأته ثلاثاً جعلوها واحدة في زمن النبي �شلى 
الله عليه واآله و�شلم واأبي بكر و�شدر من مدة عمر ، فلما راأى عمر كثرة الطلاق اأم�شى عليهم الثلاث 

)369(

القول الثالث
ل يقع الثلاث ول يلزم ،  وذهب اإليه بع�س المالكية )370( .

الراأي الراجح
ولعل الراأي المختار في ذلك ـ والله اأعلم بال�شواب القول الأول ؛ كونه اأحوط والحتياط في   

.261 �ص   ، الهادي  الاإمام  فتاوى   )361
.243 �ص  ج8  المغني    )362

363(  المغني ج8 �ص 243. الان�صاف ، ج 8 �ص 454. ال�صرح الكبير ، ج 8 �ص 260.  فتاوى الاإمام الهادي ، �ص 260. احكام الاأحوال ال�صخ�صية في فقه 
ال�صريعة الاإ�صلامية ، ج 2 �ص 73

الاأحوال ال�صخ�صية ، ج 2 �ص 73. فتاوى الاإمام الهادي ، �ص 262. احكام    )364
.229  : البقرة  �صورة    )365

.260 �ص   ، الهادي  الاإمام  فتاوى   )366

.261 �ص   ، الهادي  الاإمام  فتاوى   )367
الهادي ، �ص 260. الاإمام  فتاوى   )368

.262 �ص   ، الهادي  الاإمام  فتاوى   )369
عيون المجال�ص ج 3 �ص 1217.فتاوى الاإمام الهادي ، �ص 260.   )370
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هذه الأمور األزم ـ والإفتاء  بذلك للمفتي والم�شتفتي اأ�شلم. 
نف�شها ثلاثاً فطلقت ثلاثاً  باأن تطلق  اإذا خيرها  ما  المتعدد  الطلاق  البع�س من هذا  وا�شتثنى   

لتبين منه )371( .
والعلة في النهي عن جمع الثلاث التحريم الم�شتفاد منها ، اأو ت�شييع الطلاق ل فائدة له )372(.

ويبنى على ذلك تحريم جمع الطلقتين )373(
واإن قال : اأنت طالق ثلاثاً بع�شهن لل�شنة وبع�شهن للبدعة طلقت في الحال طلقتين ،  وتاأخرت الثالثة 
اإلى الأخرى ؛ لأنه �شوى بين الحاليين فاقت�شى الظاهر اأن يكونا �شواء فيقع في الحال طلقة ون�شف ثم 
يكمل الن�شف لكون الطلاق ل يتبع�س فيتم طلقتان لكون ويحتمل اأن يقع طلقة واحدة ، وتتاأخر اثنتان 

اإلى الحال الأخرى )374( .

الخاتمة
الحمد لله على التمام في البدء والختام والدوام، ثم ال�شلاة وال�شلام على النبي واآله و�شحبة 

الكرام، ومن �شار على نهجهم، وعلى دربهم ا�شتقام.
اأما بعد : ففي ختام هذا البحث اأ�شكر الله تعالى، اأن وفقني لإكمال هذا المو�شوع ، واأح�شب اأني 
قد ق�شرت فيه ولم اأوفه حقه، واأ�شاأل الله تعالى اأن يتجاوز عني، واأقول لكل من يطلع عليه األّ يبخل 
ال�شلاة  عليه  ور�شوله  تعالى  لله  اإل  ع�شمة  ول  خطاأ،  ذو  فكلنا  والت�شويب،  والتوجيه  بالن�شح  علينا 
وال�شلام. وقد هدتنا خاتمة الألطاف اإلى نهاية المطاف فكان لزاماً عليّ اأن اأ�شجل اأهم ما انطوى عليه 
البحث في ا�شتعرا�س �شريع حتى يتمكن القارئ من جمع اأطراف المو�شوع والوقوف عليه وقفة اإجمالية ، 

فمن خلال الدرا�شة الم�شتفي�شة لأحكام الطلاق البدعي كان لي بع�س النتائج وهي كالآتي :- 
اأن البدعة في اللغة تعني كل محدث ، وما اأبتدع من الدين بعد الإكمال ، اأما في ال�شطلاح ال�شرعي . 1

فقد تعددت تعريفات البدعة ، واختلف العلماء في �شياغة تعريف جامع لها مانع لغيرها ، ويرجع 
ذلك لختلافهم في تنزيل بدعة ال�شلالة على كل محدثة ذات �شبغة دينية ، لم تعهد في ال�شدر 
بدعة  هي  فهل   ، ومقا�شدها  وقواعدها  الإ�شلامية  ال�شريعة  ن�شو�س  تخالف  ل  اأنها  غير   ، الأول 

�شلالة اأم ل ، فختلفت مناهج العلماء فيها على ثلاثة مذاهب .
اأنه ل ريب اأن حقيقة كل من الطلاق ال�شني والبدعي تختلف بح�شب ال�شابط الذي و�شعه الفقهاء . 2

حال  بح�شب  يختلف  ال�شابط  وهذا  الطلاق  في  يتبعه  اأن  المطلق  على  ينبغي  الذي  الطريق  لبيان 
المراآة المطلقة والطريقة التي ي�شلكها المطلق في اإيقاع الطلاق  فينق�شم الطلاق بهذا العتبار اإلى  

ق�شمين اأ�شا�شين : طلاق ال�شنة وطلاق البدعة .
اأن معنى طلاق ال�شنة : ما جاءت ال�شنة باإباحته لمن احتاج اإليه، ولي�س المق�شود )بال�شني( اأنه من . 3

الأفعال الم�شنونة اأو الم�شتحبة والتي يوؤجر عليها الإن�شان كلا ، بل �شمي بهذا ال�شم مقابل الطلاق 
الذي  ال�شني : هو الطلاق  البدعة، والإتباع مقابل البتداع. فالطلاق  ال�شنة مقابل  اإذ  البدعي، 

.73 �ص   2 ج  ال�صخ�صية  الاأحوال  احكام    )371
الان�صاف ، ج 8 �ص 450.   )372

.450 �ص   8 ج   ، الان�صاف    )373
.248-247 �ص   8 ج   ، قدامه  لابن   ، المغني    )374
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وافق اأمر الله تعالى واأمر ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم  . اأو هو : ال�شكل المطابق للتعاليم 
ال�شرعية   اأو هو الطلاق الذي جاء على وفق ما اأر�شد اإيه ال�شارع في كيفية ايقاع الطلاق ، والطلاق 

البدعي هو ما كان على خلاف ما اأر�شد اإليه ر�شول الله �شلى الله عليه واآله و�شلم .
باختلاف حال . 4 اأمور تختلف  مراعاة  من  ـ  الم�شروع  الوجه  يقع على  ال�شنة كي  بد في طلاق  اأنه ل 

الزوجة من الدخول بها وعدم الدخول ، فطلاق ال�شنة بالن�شبة للمدخول بها ل بد اأن يراعى فيها 
اأمور ثلاثة :- 

اأولً - الوقت : وهو كون الزوجة في طهر لم يبا�شرها الزوج فيه ول في الحي�شة التي قبلها .
ثانياً - العدد : وهو كون الطلاق مرة واحدة فقط .
ثالثاً - الو�شف : وهو كون الطلاق رجعياً ل بائناً .

باأن تكون  العدد  ، و�شنة في  باأن تكون طاهرة  الوقت  �شنة في  الطلاق من وجهين :-  فال�شنة في 
؛ لأن الطلاق الثلاث في  ، فال�شنة في العدد ي�شتوي فيها المدخول بها وغير المدخول بها  واحدة 
كلمة واحدة اإنما امتنع منه خوفاً من الندم ، وهو موجود في غير المدخول به ، ول يعتبر الوقت 

في طلاق غير المدخول بها فيجوز طلاقها حائ�شاً اأو طاهراً ول يعتبر طلاقاً بدعياً .
للطلاق البدعي �شور عديدة منها :- . 5

              اأ-  اأن يطلقها في حي�س اأو في طهر جامعها فيه .
             ب- اأن يطلقها ثلاثاً في مجل�س واحد .

             ج- اأن يطلقها ثلاثاً  اأو اثنتين  بكلمة واحدة ، اأو يطلقها ثلاثاً اأو اأثنتين في طهر واحد .
اأجمع العلماء في جميع الأم�شار وكل الأع�شار على تحريم الطلاق البدعي . . 6
اأن الخلاف في وقوع الطلاق المحرم لم يزل ثابتاً بين ال�شلف والخلف وقد وهم من اأدعى الإجماع . 7

على وقوعه ، وقال بمبلغ علمه ، وخفي عليه ن الخلاف ما اأطلع عليه غيره ، وقد قال الإمام اأحمد ـ 
رحمه الله ـ من اأدعى الإجماع فهو كاذب وما يدريه لعل النا�س اختلفوا ، كيف والخلاف بين النا�س 
في هذه الم�شاألة معلوم الثبوته عن المتقدمين والمتاأخرين  ، وكان ال�شحابة ر�شي الله عنهم يقولون 
اأنهم ل طاقة لهم بالفتوى في الطلاق المحرم كما ورد عن ابن م�شعود قوله : من طلق كما اأمره الله 
فقد بين الله له ومن خالف فاأنا ل نطيق خلافه ولو وقع الطلاق المخالف لم يكن الفتاء به غير 
مطاق لهم ولم يكن للتفريق معنى اإذا كان النوعان واقعين نافذين ، وقال : من اأتى اأمر الله على 
وجهه فقد بين الله له ، ول فو الله ما لنا طاقة بكل ما تحدثون ، وقد اختلف العلماء في وقوع 
الطلاق البدعي على القولين ولعل الراأي المختار في ذلك- والله اأعلم بال�شواب - القول بوقوعه ؛ 

كونه اأحوط والحتياط في هذه الأمور األزم ـ والإفتاء  بذلك للمفتي والم�شتفتي اأ�شلم ، 
القائلون بوقوع الطلاق البدعي اختلفوا في هل يجبر على الرجعة اأم يوؤمر فقط على قولين ، كما . 8

اختلف القائلون بوجوب الرجعة في الوقت المحدد �شرعاً للرجوع.
طلاق الحامل بعد ما ا�شتبان حملها ، لي�س ببدعة .. 9

طلاق من ل تحمل في الطهر المجامع فيه ، وهي ال�شغيرة والآي�شة من الحي�س ، لي�س ببدعة  ؛ لأن . 10
تحريم الطلاق للندم على الولد اأو اللريبة بما تعتد به الحمل والإقراء ، وهذا ل يوجد في حق 
ال�شغيرة والآي�شة ، ول يف�شل بين وطئها وطلاقها بزمان لأن الكراهية فيمن تحي�س لتوهم الحبل 
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، وهو مفقود هنا ، ويلحق بهن منقطعة الحي�س لعار�س ـ الم�شتحا�شة التي ن�شيت وقتها وعددها .
للطلاق البدعي اأربع �شور :- . 11

    ال�شورة الأولى :طلاق الحائ�س .
    ال�شورة الثانية : الطلاق في طهر جامعها فيه .
    ال�شورة الثالثة : ثلاث طلقات في طهر واحد .

    ال�شورة الرابعة : ثلاث طلقات في مجل�س واحد .
طلاق المدخول بها في حال الحي�س من غير حمل يعتبر طلاقاً بدعياً .. 12
طلاق الحائ�س  وهي حامل - على القول الذي يقول اإن الحامل تحي�س- لي�س ببدعة .. 13
الطلاق في النفا�س بدعي ، كالطلاق في الحي�س ؛ لأن المعنى المحرم �شامل.. 14
طلاق من يجوز اأن تحبل في الطهر الذي جامعها فيه قبل اأن ي�شتبين الحمل يعتبر بدعياً ، واعتبر . 15

الطهر الذي هو مو�شع الوطء فاإذا وطئ حرم طلاقها حتى تحي�س ثم تطهر .
         اختلفوا في حكم ثلاث طلقات في طهر واحد  في ثلاثة موا�شع :-

                     المو�شع الأول : هل من �شرطه اأن ل يتبعها طلاقاً في العدة .
                     المو�شع الثاني : هل المطلق ثلاثاً ، اأعني بلفظ الثلاث مطلق لل�شنة اأم ل .

                     المو�شوع الثالث : حكم وقوع الطلاق للمطلق ثلاثاً في طهر واحد .
للعلماء في حكم الثلاث طلقات في مجل�س واحد قولن : - ولعل الراأي المختار في ذلك ـ والله اأعلم . 16

والإفتاء   ـ  األزم  الأمور  هذه  في  والحتياط  اأحوط  كونه  ؛  واحدة  طلقة  بوقعه  ـالقول  بال�شواب 
بذلك للمفتي والم�شتفتي اأ�شلم .

الم�شــــادر والمراجع
اأحكام الأحوال ال�شخ�شية من فقه ال�شريعة الإ�شلامية ، لمحمد بن يحيى بن المطهر ، دار الفكر ، �شنعاء: ا ليمن . 1

، الطبعة الثانية : 1420ه1989-م .
اأحكام الأ�شرة في ال�شريعة الإ�شلامية ، د / علي اأحمد  القلي�شي ، دار الن�شر للجامعات ، �شنعاء : اليمن، الطبعة . 2

التا�شعة ، 2008م.
اأ�شول الأحكام الجامع لأدلة الحلال والحرام ، لأحمد بن �شليمان بن محمد بن مطهر  بن علي بن الإمام النا�شر . 3

محمد بن الإمام الهادي اإلى الحق يحيى بن الح�شين ) موؤ�ش�شة الإمام زيد ، �شنعاء : اليمن،  الطبعة الأولى : 
1424هـ(.

الن�شاف في معرفة الراجح من الخلاف على مذهب الإمام اأحمد بن حنبل، للفقيه المحقق علاء الدين بن اأبي . 4
الح�شن علي بن �شليمان المرادي الحنبلي، دار احياء التراث العربي، بيروت: لبنان.

البحر الرائق �شرح كنز الدقائق ، لزين الدين بن ابراهيم الحنفي ،  دار اأحياء التراث العربي ، الطبعة الأولى . 5
2002م. 1422ه- 

بداية المجتهد ونهاية المقت�شد ، للاإمام محمد بن اأحمد بن محمد بن ر�شد القرطبي ، دار المعرفة، بيروت: لبنان، . 6
الطبعة الثامنة، 1406هـ - 1986م.

العلمية، . 7 الكتب  دار   ، الكا�شاني  م�شعود  بن  بكر  اأبي  الدين  علاء  للاإمام  ال�شرائع،  ترتيب  في  ال�شنائع  بدائع 
بيروت: لبنان ، ت. ط : 1406هـ- 1986م.
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بيان المذهب المن�شور في حكم الطلاق المحظور ، لأبي عبدالله محمد بن ابراهيم بن علي بن المرت�شى بن المف�شل . 8
من�شور بن العفيف محمد بن المف�شل بن الهادي اإلى الحق ) مخطوط (.

تاج العرو�س من جواهر القامو�س المحيط، لمحمد المرت�شى الح�شيني الزبيدي، دار الفكر ، بيروت: لبنان، الطبعة . 9
الأولى 1994م.

التحرير في فقه الأئمة النحارير ، للاإمام الناطق بالحق اأبي طالب يحيى بن الح�شين الهاروني ، مكتبة بدر ، . 10
�شنعاء : اليمن ، ت.ط: 2012م.

ت�شهيل الم�شتاق اإلى معرفة م�شائل الطلاق ،  لمحمد بن علي الحمزي الملقب بالفران ، الطبعة الثانية.. 11
التعريفات، لعلي بن محمد بن علي الجرجاني ، دار الكتاب العربي - بيروت : لبنان ، الطبعة الأولى ، 1405. 12
تهذيب اللغة ، لأبي من�شور محمد بن اأحمد الأزهري ،  ) دار اإحياء التراث العربي ، بيروت :لبنان(.. 13
الجامع لأحكام القراآن ، للاإمام اأبي عبدالله محمد بن اأحمد الأن�شاري القرطبي، المتوفى �شنة  :671هـ ، دار . 14

الكتب العلمية ، الطبعة الأولى :  1408-1988م0
درر القلائد ونكت الفرائد ، ل�شلاح بن من�شور الكوفي ، الطبعة الأولى : 1423-2002م ، مكتبة بدر للطباعة . 15
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 دور خريجي كلية التربية الريا�شية في تح�شين 
الأداء الإداري في التحادات الريا�شية

الثقافي  راقياً له وظيفية الجتماعية ودورة  ن�شاطاً  الريا�شة  تعد 
في ت�شكيل تراث الأمم والمجتمعات كما اأن له عمقه التاريخي كنظام اجتماعي 
ا�شتمد قوته من حاجات المجتمعات اإلية في ت�شيير اأعمال التحادات والأندية 
اأ�شا�شيا  دوراً  الريا�شية  التربية  خريجو  يلعب  حيث  الريا�شية  والموؤ�ش�شات 
العالم  بلدان  من  بلد  كل  في  والإداري  الريا�شي  الن�شاط  توجيه  في  وفعالً 
المختلفة حيث تتمتع هذه ال�شريحة المهمة لثقافة ريا�شية متخ�ش�شة ترفع 
للاتحادات  قيادتها  خلال  من  الأمام  نحو  بلدانها  في  الريا�شية  الحركة 
والأندية الريا�شية وما يترتب عليهم من م�شئولية في هــــــــذا المجـــــــال حيث 

هدفت الدرا�شة التعرف اإلى:
الريا�شية في  التي تقع على عاتق خريجي التربية  المهام الإدارية 
العمل الإداري بالتحادات الريا�شية ، وكذا التعرف على وجهة نظر القيادات 
الريا�شية في مدى ا�شتيعاب خريجي التربية الريا�شية للعمل في التحادات 
والهيئات الريا�شية ال�شبابية كما هدفت الى حث خريجي التربية الريا�شية 
العمل  باأهمية  تعريفهم  خلال  من  الريا�شية  تخ�ش�شاتهم  وفق  العمل  على 
ع�شوا   )  60  ( وعددها  ع�شوائية  عينة  خلال  من  وهذا  التخ�ش�شي  الإداري 
والفني  الإداري  العمل  عاي�شوا  من  كونهم  الريا�شية  التحادات  اأع�شاء  من 
،ا�شتخدم  الريا�شية  التربية  خريجي  من  لديهم  الموظفين  بتقييم  وقيامهم 
الباحثان  ا�شتخدم  كما  الدرا�شة  وطبيعة  لملائمته  الو�شفي  المنهج  الباحثان 
فقد  الإح�شائية  المعالجات  ولغر�س   ، البيانات  لجمع  كاأداة  ال�شتبيان 
المئوية.وقد  والن�شب  والتكرارات  الح�شابية  المتو�شطات  الباحثان  ا�شتخدم 

ملخ�س:

د. ح�شين �شالح جعيم
د. نجيب �شالح جعيم
  كلية التربية الريا�شية - جامعة �شنعاء
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الريا�شية ل تعمل بم�شئولية كاملة  التالي: التحادات  النتائج نلخ�شها في  اأهم  اإلى  الباحثان  تو�شل 
. وكذا  الريا�شية  الريا�شي من خريجي التربية  المجال  الموؤهلة في  الكوادر  فيما يخ�س ال�شتفادة من 
في  الإداري  العمل  تطوير  في  الريا�شية  التحادات  داخل  فعال  تاأثير  الريا�شية  التربية  لخريجي  اأن 

التحادات متى ما اأتيحت لهم الفر�شة في تنفيذ مهام داخل هذه التحادات  . 

1 ـ 1 :مقدمة واأهمية البحث:
الأمم  تراث  ت�شكيل  في  الثقافي  ودورة  الجتماعية  وظيفية  له  راقياً  ن�شاطاً  الريا�شة  تعد 
اإلية في  المجتمعات  ا�شتمد قوته من حاجات  اجتماعي  التاريخي كنظام  له عمقه  اأن  كما  والمجتمعات 
اأعمال التحادات والأندية والموؤ�ش�شات الريا�شية حيث يلعب خريجو التربية الريا�شية دوراً  ت�شيير 
اأ�شا�شيا وفعالً في توجيه الن�شاط الريا�شي والإداري في كل بلد من بلدان العالم المختلفة حيث تتمتع 
هذه ال�شريحة المهمة لثقافة ريا�شية متخ�ش�شة ترفع الحركة الريا�شية في بلدانها نحو الأمام من خلال 
قيادتها للاتحادات والأندية الريا�شية وما يترتب عليهم من م�شئولية في هــــــــذا المجـــــــال. )11: 3(

تجاه  الريا�شية  التربية  خريجي  عاتق  على  الملقاة  المهام  درا�شة  نحاول  هذا  بحثنا  وفي 
التحادات والأندية والموؤ�ش�شات الريا�شية في تح�شين الأداء الإداري داخلها لما يعود على هذه التحادات 

بالتطور اإلى الأف�شل ومن المعروف اأن القيام باأي عمل اأو ن�شاط وال�شعي نحو تحقيق الهدف منه . 
والو�شول اإلى النتائج المطلوبة باأق�شى كفاءة يتطلب اإدارة جيدة ومتخ�ش�شة فقد كان �شائدا 
التمارين  اإعطاء  اأن مهمة الخريج هي  اإلى  اإلى ع�شر غير بعيد ول زال في بع�س التحادات والأندية 

الريا�شية �شواءً في الفرق اأو في المدار�س اأو غيرها . 
اأما في الوقت الحا�شر فان الأغلبية العظمى يوؤمنون بالتخ�ش�س ومدى تطوير العمل داخل 
التحادات من خلال المتخ�ش�شين في المجال الريا�شي بما ي�شاعد على الو�شول اإلى اأعلى م�شتويات النجاز 
خ�شائ�س  عدة  الإداري  يمتلك  اأن  اإلى  تحتاج  حيث  ال�شحيحة  الإدارة  خلال  من  الريا�شي  المجال  في 
و�شفات من العلوم الإن�شانية مثلًا  كعلم النف�س ، وعلم الجتماع الريا�شي المهم فيها الإدارة والتنظيم 
والقيادة اإ�شافتا اإلى العلوم التطبيقية وال�شحية التي نجدها كلها �شمن مقررات كليات ومعاهد التربية 
الريا�شية وبات لزاماً على الخريج اأن يكون قادراً على البتكار والإبداع وال�شتجابة الفورية وال�شرعة 
المنا�شبة في اتخاذ القرارات للمواقف المتغيرة التي تفر�شها ظروف العمل الإداري وفي الآونة الأخيرة 
فقد اأطلق على القيادة الريا�شة والإدارية با�شم القيادة الفنية لما يقوم به هوؤلء الخريجين من مهام 
اأوكلت لهم بع�س المهام الإدارية داخل التحادات والأندية والموؤ�ش�شات الريا�شية .  اإذا  اإدارية وفنية 
وقد اتفق الباحثون انه في حالة وجود وتوفير اإدارة ريا�شية متخ�ش�شة في كل التحادات الريا�شية 
على كفاءة عالية في العمل فاإن الريا�شة �شترقى رقياً غير عادي اإلى الأف�شل ، فيجب على الم�شئولين 
في التحادات والأندية اأن يعملوا على ا�شتقطاب خريجي التربية الريا�شية لما لهم من اأهمية بالغة في 
تطوير العمل الإداري لأنهم متخ�ش�شين وقادرين على تحمل الم�شئولية ، حيث تكمن الأهمية البالغة 
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في الأداء الإداري هو توفير متخ�ش�شين في اأي مجال �شواءً في المجال الريا�شي اأو غيره من المجالت مما 
ي�شاعد على تطوير العمل اإلى الأف�شل .

1 ـ 2 : م�شكلة البحث:
من خلال عملنا كمدر�شين في كلية التربية الريا�شية وعلاقتنا الم�شتمرة بن�شاطات التحادات 
باأهمية وجود  كامل  ا�شتيعاب  لحظنا عدم  التحكيم  اأو في  المناف�شات  الريا�شية كم�شاركين في تنظيم 
متخ�ش�شين ريا�شيين من خريجي التربية الريا�شية داخل هذه التحادات وقد وجد الباحثان �شعوبة 
في اللتقاء باأع�شاء التحادات من خلال ا�شتطلاعهم واأخذ اآرائهم عن دور خريجي التربية الريا�شية 

في تح�شــــين الأداء الإداري بالتحادات الريا�شيـــــة . ) 1 : 8 (
حيث لحظ الباحثان اأنه من خلال القيام بهذا البحث الذي يعتبر بحثاً مهماً بالن�شبة للعمل 
الإداري ب�شكل عام والعمل الإداري في المجال الريا�شي ب�شكل خا�س . اإن م�شكلة البحث باتت وا�شحة 
من خلال النزول اإلى التحادات حيث ات�شح وجود �شعوبات كثيرة لمدى ا�شتيعاب الخريجين في العمل 
الإداري داخل التحادات �شواء في التوظيف اأو في التعاقد معهم ولم تت�شح لهم اأ�شباب هذه ال�شلبيات 
في عدم ال�شتفادة من الخريجين ومن هو الم�شئول عن هذه الم�شكلة وعدم اإدراك وفهم دورهم الأ�شا�شي 

في التحادات.

1 ـ3 : اأهداف البحث : 
 التعرف على المهام الإدارية التي تقع على عاتق خريجي التربية الريا�شية في العمل الإداري . 1

بالتحادات الريا�شية . 
التعرف على وجهة نظر القيادات الريا�شية في مدى ا�شتيعاب خريجي التربية الريا�شية للعمل . 2

في التحادات والهيئات الريا�شية ال�شبابية . 
تعريفهم . 3 خلال  من  الريا�شية  تخ�ش�شاتهم  وفق  العمل  على  الريا�شية  التربية  خريجي  حث 

باأهمية العمل الإداري التخ�ش�شي . 

1ـ 4 :الت�شاوؤلت : 
 ما هي المهام الإدارية التي تقع على عاتق خريجي التربية الريا�شية خلال القيام بمهام داخل . 1

التحادات الريا�شية ؟
ما هي وجهات نظر القيادات الريا�شية في مدى ا�شتيعاب خريجي التربية الريا�شية في التحادات . 2

والهيئات ال�شبابية والريا�شية ؟
ما مدى قيام خريجي التربية الريا�شة  بالعمل وفق تخ�ش�شاتهم الإدارية والريا�شية ؟. 3
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1 ـ5 : م�شطلحات البحث :
ـ الإدارة : 

   هي التنبوؤ والتخطيط والتنظيم واإ�شدار الأوامر والتن�شيق والرقابة . 
ـ دور الخريجين :

 دور يعني المهام والأعمال التي تقع على عاتق الخريجين في التحادات الريا�شية.
ـ تح�شين الأداء : 

ح�شن ال�شيء اأي جملة / وهو التطوير والرتقاء من حالة اإلى حالة اأف�شل . 
 ـ خريجي كلية التربية الريا�شية : 

المق�شود بهم هم جميع الخريجين الذين ح�شلوا على �شهادة البكالوريو�س في التربية الريا�شية ويعملون 
بالتحادات الريا�شية . ) 7 : 27 (

1/2الجانب النظري:
1/1/2 تعريف الإدارة :

ل يوجد اتفاق �شريح ووا�شح بين الخبراء والباحثين الإداريين حول تعريف �شامل لها، فمنهم   
اأنها ن�شاط  اأنها عملية تجميع الموارد والإمكانات النادرة، ومنهم من عرفها على  من عرف الإدارة على 
تطبيق الأهداف والقواعد بوا�شطة الم�شولين واإعداد وتبويب للمعلومات وذلك بهدف خدمة الجمهور.

  )8:3(

2 / 2/1 الإدارة في المجال الريا�شي :
اإن الحركة الريا�شية تمثل األن جزء هاما من اهتمامات الحكومات في ظل دول العالم المتقدم   
مختلف  في  الدولي  والم�شتوى  الوطني  الم�شتوى  على  وحيوي  فعال  دور  من  الريا�شة  تلعبه  لما  والنامي 
الريا�شة  اأ�شبحت  المتقدمة  الدول  وفي   ، والجتماعية  والثقافية  والقت�شادية  ال�شيا�شية  الأ�شعدة 
ال�شناعة فقد  اأهمية هذه  وللتاأكيد على  العلمي والتكنولوجيا الحديثة  الأ�شلوب  �شناعة تعتمد على 

اهتم العالم بالكفاءة العلمية الإدارية. ) 3 : 22 (

1/2/ 3القائد الإداري:
القائد الإداري هو ذلك الفرد الذي ي�شغل مركزا من المراكز ذات الم�شئولية في التنظيم يمار�س 
القرارات  اتخاذ  هو  الإداري  عمل  ومحور   ، الأفراد  من  جماعة  على  يوؤثر  اجتماعيا  دورا  خلاله  من 
الت�شرفات تتعلق  اإلى مجموعة من  الموؤ�ش�شة  واأهداف  وذلك في حد ذاته يعني تحويل خطط وبرامج 
اأو مادية ، وفي هذا العمل يقوم الإداري بوظائف  با�شتخدام الإداري للاإمكانات المتاحة ب�شرية كانت 
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الإدارة جميعها ، تخطيط وتنظيم وتوجيه ورقابه.) 11: 36( 

2 /1/ 4 �شمات القائد الريا�شي: 
للقائد  التالية  ال�شخ�شية  ال�شمات  اإلى  التو�شل  تم  ال�شابقة  الدرا�شات  من  العديد  �شوء  في 

الريا�شي:
• الثبات النفعالي: 	
• التناغم الوجداني والتعاطف:	
• الثقة بالنف�س: 	

2 /1/ 5 وظائف القائد الإداري في المجال الريا�شي: 
ر�شم ال�شيا�شات وو�شع الخطط.. 1
بلورة الأهداف وتحديدها.. 2
تحمل م�شوؤولية العمل وال�شير في تحقيق الأهداف.. 3
التن�شيق بين وحدات واأع�شاء الهيئة الريا�شية.. 4
اتخاذ القرارات المنا�شبة في الأوقات المنا�شبة.. 5
توزيع ال�شلطات والم�شئوليات واإتباع الأ�شول الإدارية. . 6
اإقامة ات�شالت متعددة و�شاملة لكل وحدات الهيئة الريا�شية.. 7
اإقامة ات�شالت بين الهيئة الريا�شية التي يمثلها والهيئات الريا�شية الأخرى.. 8
تقدير الكفاءات في الجماعات والإ�شراف على تطبيق اأ�شلوب الثواب والعقاب.. 9

الإدارية . 10 النواحي  جميع  عمل  ومتابعة  المختلفة  القرارات  تنفيذ  متابعة  على  بالإ�شراف  يقوم 
المتعلقة بالتدريب والمباريات.

2 /2الدرا�شات ال�شابقة :
درا�شة  اأهمها  اأهداف  على  الدرا�شة  ا�شتملت  1982م  راتب  كامل  اأ�شامة  درا�شة   1  /  2  /  2  
اتجاهات تلاميذ المرحلة الثانوية نحو الن�شاط الريا�شي حيث ا�شتخدم مقيا�س كيتون للاتجاهات نحو 
في  الثانوية  المرحلة  تلاميذ  من  تلميذاً   )666( قوامها  عينة  على  بتطبيقه  قام  و  الريا�شي  الن�شاط 
اإيجابية نحو  اأنه توجد اتجاهات  اأ�شفرت عنها الدرا�شة  اأهم النتائج التي  محافظة الجيزة وكان من 
العينة  اأفراد  الأول بدرجة تزيد عن بقية  ال�شف  الريا�شي كخبرة اجتماعية لدى تلاميذ  الن�شاط 
واأن تلاميذ ال�شف الثاني والثالث اأبدوا اأكثر ايجابية نحو الن�شاط الريا�شي للح�شة واللياقة البدنية 

ونخف�س التوتر والتفوق الريا�شي . 
الريا�شية  التجاهات  على  التعرف  اإلى  الدرا�شة  هدفت  1970م  �شيمون  درا�شة   2  /2  /  2  
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الن�شاط  الباحث مقيا�س كيتون للاتجاهات نحو  الريا�شي وا�شتخدم  الن�شاط  من طلاب الجامعة نحو 
الريا�شي وقد تم تطبيق البحث على عينة قوامها 83 ريا�شياً من طلبة جامعة �شتيفن اأو�شتين ومن اأهم 

النتائج التي تو�شلت اإليها الدرا�شة :- 
الأولى  المرتبة  التوتر  الريا�شي وخف�س  للتفوق  الريا�شي  الن�شاط   نحو  احتلت التجاهات   

بالن�شبة لأفراد عينة البحث ثم يتبع بعد ذلك ال�شحة واللياقة والخبرة الجتماعية . 
2002م ( بعنوان )) تقويم العمل الإداري بم�شروع البراعم واكت�شاف  3 الدرا�شة الأولى )   /2  / 2

الموهوبين بالتحاد الم�شري لكرة القدم (( 
وقد هدفت الر�شالة اإلى تقويم العمل الإداري بم�شروع البراعم واكت�شاف من الموهوبين خلال   
ما تم تنفيذه من التخطيط والتنظيم والتوجيه والرقابة واعتمدت الدرا�شة وكانت العينة 70 مدرباً 
ومراكز  الأندية  القدم  كرة  مدار�س  بين  من  الع�شوائية  بالطريقة  طبيعي  علاج  اأخ�شائي   : واإدارياً 

ال�شباب بالقاهرة الكبرى . 
تمت الدرا�شة بالمنهج الو�شفي با�شتخدام الأ�شلوب الم�شحي 

وقد تو�شلت اإلى النتائج التالية :
اأهداف م�شروع البراعم واكت�شاف الموهوبين تحتاج اإلى اإعادة �شياغة وكذلك تحتاج الهيكل   
التنظيمي لم�شروع البراعم واكت�شاف الموهوبين يحتاج اإلى تعديل ويجب ال�شتر�شاد بالهيكل التنظيمي 

للاتحادات الدول المتقدمة في هذا المجال . 
ل  يوجد ات�شال بين جميع المنا�شب الإدارية بالم�شروع 

وجود ق�شور في اأ�شاليب التقويم الم�شتخدمة وعدم ا�شتخدام قيا�س الأداء . 
2/  2/ 4 الدرا�شة الثانية ) 1981م( 

بعنوان تقويم الوظائف الإدارية لمراكز تدريب النا�شئين وهي درا�شة في اإعداد جمال الدين   
علي العدوي  ، هدفت الدرا�شة تقويم نجاح التحادات الريا�شية في القيام بالوظائف الإدارية لمركز 
ا�شتمارة  ا�شتخدمت  وقد  الم�شحية  للدرا�شات  الو�شفي  المنهج  واعتمدت  لها  التابعة  النا�شئين  تدريب 
ا�شتبيانيه والملاحظة والمقابلة ال�شخ�شية كاأدوات في جمع المعلومات وكانت العينة 16 فرداً في اتحاد 

الم�شارعة وكذلك 20 فرداً من اتحاد كرة القدم . 
وقد تو�شلت اإلى النتائج التالية ل يمكن اإجراء عن�شر الرقابة على مدى ما تحققه التحادات كما ل 

يمكن قيا�س اأهدافها وكذلك عدم توافر الأدوات اللازمة للتدريب والختبارات والقيا�س . 

3 / 1 المنهج المتبع :
من المعروف اأن البحث يبداأ بم�شكلة واأن طبيعة الم�شكلة والأ�شئلة التي ن�شيرها تتحكم في منهج   
البحث واأدواته المنا�شبة لذا ، اأ�شتخدم الباحثون المنهج الو�شفي الم�شحي كاأحد الطرق المنا�شبة لطبيعة 

هذا البحث حيث اأن هذه الطريقة تقوم بتحديد الو�شف الحالي  . 

 دور خريجي كلية التربية الريا�شية في تح�شين الأداء الإداري في التحادات الريا�شية



277جامعة الملكة اأروى                                                           العدد الثاني ع�شر ) يناير - يونيو(   2014

3 / 2 مجالت البحث: 
3 / 2 / 1 المجال الزمني

بداأنا في عمل البحث بتاريخ   6 / 3 / 2010م  وحتى تاريخ   25 / 5 / 2010م 
3 / 2 / 2 المجال المكاني كان البحث ميداني في التحادات الريا�شية وفي كلية التربية الريا�شية من 

خلال الطلاع والدرا�شة للكتب والمراجع التي تخ�س هذا المجال .

3 / 3  مجتمع وعينة البحث: 
التحادات  اأع�شاء  من  ع�شوا   )  60  ( وعددها  ع�شوائية  عينة  الأ�شلية  البحث  عينة  تمثل   
خريجي  من  لديهم  الموظفين  بتقييم  وقيامهم  والفني  الإداري  العمل  عاي�شوا  من  كونهم  الريا�شية 

التربية الريا�شية . 

3 / 4 اأدوات جمع البيانات:  
3 / 4 / 1 ا�شتمارة ال�شتبيان 

الإداري  الأداء  الدرا�شة  محور  وكان  التحادات  لأع�شاء  موجة  عبارة   )  32  ( من  مكونة   
لخريجي التربية الريا�شية حيث كانت ال�شتمارة مغلقة وبمقيا�س ثنائي )نعم( ، )ل( 

3 / 5 المعالجة الإح�شائية: 
اأ�شتخدم الباحثان الجدول التكراري والن�شبة المئوية لتحليل ال�شتمارة .  

4 ـ 1  عرو�س ومناق�شة نتائج ال�شتبيانات النهائية الموزعة لأع�شاء التحادات 
ال�شوؤال الأول /هل لخريجي التربية الريا�شية دوراً في تح�شين الأداء الإداري ؟

جدول رقم )1(
المجموعلنعمالإجابات

45954التكرار
%83.3316.67100الن�شبة

تحليل ومناق�شة :
اأن  على  اتفقوا  العظمى  الأغلبية  باأن  ال�شابق  الجدول  في  المبينة  النتائج  خلال  من  يت�شح   
الكبير من  ، نلاحظ الهتمام  الخريجين لهم دوراً مهماً على تح�شين الأداء الإداري داخل التحادات 
قبل اأع�شاء التحادات حيث بلغت الن�شبة 83.33 % الذي اأجابوا بنعم اأي انه لبد من تح�شين الأداء 
الإداري داخل هذه التحادات لهوؤلء الخريجين ولحظ الآخرون بن�شبة �شئيلة جداً وهي 16.67 % 
الذي اأجابوا بلا باأن لي�س لخريجي التربية الريا�شية اأي دور لتح�شين الأداء الإداري داخل التحادات 

 .
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ال�شوؤال الثاني / هل لديهم مقترحات لتطوير العمل داخل اتحادكم ؟
جدول رقم )2(

المجموعلنعم الإجابات
47754التكرار
%87.0312.97100الن�شبة

تحليل ومناق�شة :
يت�شح لنا من خلال النتائج المبينة على الجدول ال�شابق باأن هناك فرق في عمل التحادات من   
خلال التقييم لهذا ال�شوؤال في و�شع مقترحات من قبل خريجي التربية الريا�شية بتطوير العمل فاأن 
الأغلبية بن�شبة 87.03 % اتفقوا باأن الخريجين يقدموا مقترحات مهمة لتطوير العمل داخل هذه 
التحادات والذين لم يوافقوا واأجابوا بلا كانت الن�شبة 12.97 % وقالوا باأن الخريجين لي�س لهم اأي 

مقترحات و�شعوها اأو قدموها لهم داخل التحادات . 

 ال�شوؤال الثالث / هل ي�شاركوا في تنظيم الدورات والألعاب الريا�شية في اتحادكم ؟ 
جدول رقم )3(

المجموعلنعم الإجابات
421254التكرار
%77.7822.22100الن�شبة

تحليل ومناق�شة :
الذين  فاأن  بلا  اأو  بنعم  بالإجابة  الن�شب   في  تفاوت  يوجد  اأنه  ال�شابق  الجدول  من  نلاحظ   
اأجابوا بنعم بلغت ن�شبتهم 77.78 % اأي اأن الخريجين ي�شاركون في تنظيم الدورات والألعاب الريا�شية 
ب�شكل ايجابي وممتاز لأنهم متخ�ش�شين بعملهم وقادرين على تنظيم هذه الدورات ، والذي اأجابوا بلا 

بلغت ن�شبتهم 22.22 % وقالوا باأنه ل يوجد موظفين لديهم من هوؤلء الخريجين.

ال�شوؤال الرابع / هل اإ�شهاماتهم الإدارية مهمة بالن�شبة لتطوير العمل الإداري ؟ 
جدول رقم )4(

المجموعلنعم الإجابات
431154التكرار
%79.6320.37100الن�شبة

تحليل ومناق�شة :
يت�شح لنا من خلال النتائج المبينة على الجدول ال�شابق باأن بع�س اأع�شاء التحادات اتفقوا   
باأن الدور اأو الإ�شهامات التي يقدمها الخريجين العاملين لديهم ت�شهم في تطوير العمل الإداري داخل 
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الأخرى  الن�شبة  اأن  ونلاحظ   ، بنعم  الإجابة  على  وافقوا  الذين   %  79.63 بن�شبة  التحادات  هذه 
20.37 % ت�شير اإلى عدم تقديم اأي اإ�شهامات اإدارية من الخريجين اإلى التحادات .

ال�شوؤال الحادي ع�شر  / هل اإمكانياتهم منا�شبة للعمل داخل اتحادكم ؟  
جدول رقم )11(

المجموعلنعم الإجابات
441054التكرار
%81.4818.52100الن�شبة
تحليل ومناق�شة :

يت�شح لنا من خلال النتائج المبينة على الجدول ال�شابق باأن الخريجين لهم اإمكانيات منا�شبة   
داخل  لهم  حوافز  اأو  مرتبات  اأي  لتعتمد  التحادات  قيادات  اأن  ات�شح  كما  التحادات  داخل  للعمل 
مخ�ش�شات  الخريجين  لهوؤلء  يكون  اأن  المفتر�س  من  انه  التحادات  من  تقبل  هناك  ولكن  التحادات 

اأخرى واأعمال منا�شبة لهم كونهم متخ�ش�شين ولهم القدرة في تطوير عملهم  اإلى الأف�شل.

ال�شوؤال الثالث ع�شر  / هل يحترمون مهنتهم الإدارية من وجهة نظرك ؟ 
جدول رقم )13(

المجموعلنعم الإجابات
431154التكرار
%79.6320.37100الن�شبة

تحليل ومناق�شة :
يت�شح لنا من خلال النتائج المبينة على الجدول ال�شابق باأن الخريجين يحترمون مهنتهم ب�شكل   
كبير وذلك وفقاً للن�شبة التي اأعطاها اأع�شاء التحاد بالإجابة )بنعم( ونلاحظ اأن الخريجين تعلموا 
من خلال مدة الدرا�شة اأ�شاليب التعامل مع الآخرين داخل العمل واحترام المهام التي تلقى على عاتقهم 

، والذين اأجابوا )بلا( قالوا اأنه ل يوجد اأي احترام داخل العمل ب�شكل اإيجابي من قبل الخريجين . 

ال�شوؤال ال�شاد�س ع�شر  / هل يمتلكون القدر الكافي من الثقة بالنف�س اأثناء العمل الإداري ؟ 
جدول رقم )16(

المجموعلنعم الإجابات
401454التكرار
%74.0725.93100الن�شبة
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تحليل ومناق�شة :
اأجابوا  التحادات  اأع�شاء  باأن  ال�شابق  الجدول  على  المبينة  النتائج  خلال  من  لنا  يت�شح   
بالن�شبة الكبيرة بنعم و�شرحوا لنا اأن الموظفين من هوؤلء الخريجين يمتازون بالثقة العالية بالنف�س 
ولحظ الباحثان اأنه لبد اأن يمتلكون الثقة بالنف�س وذلك باأن الخريجين تعلموا خلال مدة درا�شتهم 
عن علوم النف�س وكيفية الت�شرف في المواقف ال�شعبة اأثناء العمل الميداني اأو الإداري على حد �شواء . 

ال�شوؤال الثامن ع�شر  / هل يهتم التحاد بتوفير موظفين متخ�ش�شين للاإدارة الريا�شية  ؟ 
جدول رقم )18(

المجموعلنعم الإجابات
342054التكرار
%62.9737.03100الن�شبة
تحليل ومناق�شة :

باأن التحادات تحر�س على توفير  ال�شابق  المبينة على الجدول  النتائج  لنا من خلال  يت�شح   
موظفين متخ�ش�شين ولكن الم�شكلة تكمن في توفير الدعم اللازم لهوؤلء المتخ�ش�شين والقلة الآخرون من 
اأع�شاء التحادات يقولون اأن بع�س القيادات من اأع�شاء التحادات ل تهتم بالجانب الإداري باأي �شكل 

من الأ�شكال .

الإدارية  اللجان  ت�شكيل  في  الريا�شية  التربية  كلية  خريجي  ي�شهم  هل   / والع�شرون  ال�شابع  ال�شوؤال 
المنفذة للبطولت والأن�شطة الريا�شية ؟

جدول رقم )27(
المجموعلنعم الإجابات

361854التكرار
%66.6733.33100الن�شبة
تحليل ومناق�شة :

الخريجين  اأن  قالوا  الذين  باأن  ال�شابق  الجدول  على  المبينة  النتائج  خلال  من  لنا  يت�شح   
ي�شهموا في ت�شكيل اللجان الإدارية المنفذة للبطولت والأن�شطة الخا�شة بالتحادات يتفقون بن�شبة 
كبيرة واأو�شح لنا اأع�شاء التحادات اأن الخريجين لهم دور فعال في ت�شكيل هذه اللجان ب�شكل اإيجابي 
والآخرون يتفقوا على اأن الخريجين لم ي�شهموا في ت�شكيل لجان الإدارة المنفذة للبطولت والمناف�شات 

وذلك لل�شعوبات التي يواجهها خريجي كلية التربية الريا�شية في العمل الإداري . 

ال�شوؤال الواحد والثلاثون / هل لكم ت�شور م�شتقبلي لعمل منا�شب لخريجي كلية التربية الريا�شية؟ 
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جدول رقم )31(
المجموعلنعم الإجابات

45954التكرار
%83.3316.67100الن�شبة
تحليل ومناق�شة :

لهوؤلء  منا�شب  عمل  يوجد  باأنه  ال�شابق  الجدول  على  المبينة  النتائج  خلال  من  لنا  يت�شح   
الخريجين وذلك متى ما و�شعت لهم الجهات المعنية لهوؤلء الخريجين عين العتبار وو�شعتهم بالمكان 
اإلى  العمل  وتطوير  العمل  في  اإيجابية  م�شاركة  لهم  و�شيكون  الم�شتقبل  في  �شيرقون  فاأنهم  لهم  المنا�شب 
الأف�شل والذين اأجابوا بلا قالوا اأنهم ل ي�شتبعدون اأن يكون للخريجين عمل منا�شب ولكنهم يلاحظوا 

ال�شعوبات التي �شتواجههم بالميدان �شواءً من التحادات اأو غيرها . 

5/ ا�شتنتاجات وتو�شيات البحث :
5/ 1 ا�شتنتاجات البحث :

يخ�س ( 1 فيما  كاملة  بم�شئولية  تعمل  ل  الريا�شية  التحادات  اأن  الدرا�شة  خلال  من  تبين 
ل�شتفادة من الكوادر الموؤهلة في المجال الريا�شي من خريجي التربية الريا�شية . 

التربية ( 2 لخريجي  اأن  ال�شتبيان  ا�شتمارة  في  المبينة  النتائج  خلال  من  الدرا�شة  اأظهرت 
التحادات  في  الإداري  العمل  تطوير  في  الريا�شية  التحادات  داخل  فعال  تاأثير  الريا�شية 

متى ما اأتيحت لهم الفر�شة في �شغل وظائف داخل هذه التحادات .
�شاهموا ( 3 الريا�شية  التربية  خريجين  اأن  عليها  المتح�شل  النتائج  خلال  من  الدرا�شة  تو�شلت 

وب�شكل فعلي في و�شع الخطط والبرامج المنا�شبة داخل التحادات لتطوير العمل . 
ال�شحيحة اليجابية تكمن في ( 4 والإدارة  ال�شحيح  العمل  اأن من متطلبات  اإلى  الدرا�شة  تبين 

دقة وايجابية العمل داخل التحادات وذلك من خلال النتائج األمبينه في الدرا�شة حيث اتفق 
اأع�شاء التحادات في دقة وايجابية عمل  خريجي التربية الريا�شية .  

يت�شح من خلال الدرا�شة اأن التحادات ل تهتم بم�شاكل موظفيهم �شواءً من خريجي التربية ( 5
الريا�شية اأو غيرهم.

5 / 2 التو�شيات: 
نو�شي باإدارة مثالية للاتحادات الريا�شية من اأبناء التربية الريا�شية الواعيين باحتياجات ( 1

واإقليميا  عربيا  محليا  الريا�شة  تطوير  اجل  من  لل�شعي  منها  والهدف  ومتطلباتها  الإدارة 
ودوليا .

المنا�شب ( 2 المكان  في  و�شعهم  في  الريا�شية  التربية  خريجي  من  الب�شرية  الموارد  ا�شتغلال 
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وال�شتغلال الأمثل من اجل تطوير العمل الإداري داخل هذه التحادات . 
ت�شيير ( 3 عن  الم�شئولين  قبل  من  والنجازات  الأهداف  تحقيق  مدى  من  باأول  اأول  المراجعة 

من  المجال  هذا   في  المتخ�ش�شين  قبل  من  وتقييمهم  التحادات  داخل  والم�شابقات  الأن�شطة 
خريجي التربية الريا�شية . 

احترام المهنة من قبل خريجي التربية الريا�شية والعمل بروح ال�شاب الطامح اإلى الأف�شل ( 4
وال�شير قدماً اإلى تطوير العمل الإداري والريا�شية داخل التحادات . 

نو�شي بتنفيذ الخطط والمقترحات والبرامج التي يقدمها خريجي التربية الريا�شية والعمل ( 5
بها لجميع التحادات الريا�شية دون تمييز . 
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