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 يهخص
ٌعتبر التقسٌم الإداري للٌمن أهم المواضٌع حساسٌة ومثٌر للجدل منذ القدم وأزداد أكثر حده بتبنً مؤتمر الحوار 

التقسٌم بالقشة التً قصمت ظهر البعٌر كونه اظهر الوطنً مشروع التقسٌم الفٌدرالً ٌمكن وصف هذا 

الاحتقانات المجتمعٌة للعلن واوجد قضٌه تتقمصها أطراف الصراع الحاصل هذه الأٌام فً الٌمن باعتباره احد 

 مخرجات مؤتمر الحوار الوطنً الذي استخدم احد ذرائع التدخل الإقلٌمً والدولً فً الشأن الٌمن .

الضوء على المتطلبات الهامة والضرورٌة السابقة لإعداد تقسٌم أداري سلٌم ٌحقق  لذالك هذا البحث سٌسلط

الأهداف التنموٌة والسٌاسٌة والاجتماعٌة باعتباره عمل تنموي  ٌقوم به خبراء متخصصون وفق المعاٌٌر 

 والضوابط المعتمدة من قبل فقها القانون وخبراء التقسٌم الإداري الإقلٌمً .

من السلبٌات التً ظهرت والتً ستظهر مستقبلا نتٌجة لعدم مراعاة المعاٌٌر والضوابط  وتضمن البحث عدد

 والأسس الدستورٌة والقانونٌة لمثل هذا الإجراء الذي اعد بدون تري وكأنه اعد لإثارة الصراع فً الٌمن .

موقف السلطات التً واشتمل البحث على نبذه مختصره عن الأوضاع الإدارٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة للٌمن و 

حكمت الٌمن فً الماضً من التقسٌم الإداري  لحساسٌته وإمكانٌة استخدام التقسٌم الفٌدرالً لتحقٌق أطماع 

 إقلٌمٌه ودولٌة .

وتضمن أٌضا وضع بعض المقترحات لمعالجة سلبٌات التقسٌم الفٌدرالً وكبح بواعث الصراع من خلال تقسٌم  

ب السٌاسٌة العلٌا بٌن أقالٌم       أو مناطق انتخابٌه تمنع استئثار منطقه إداري ٌراعى فٌه تدوٌر المناص

 بمنصب سٌاسً إلى ما لانهاٌة وٌحقق الاستقرار السٌاسً والاجتماعً والإداري والأمنً .

 وفً نهاٌة البحث النتائج والتوصٌات .
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ABSTRACT 

The administrative division of Yemen is considered the most sensitive and 

controversial topic since ancient times. It became more acute by its adoption by the 

National Dialogue Conference. This division can be described as the straw that broke 

the camel's back, as it showed the societal oppressions of the community and created 

an issue for the parties to start the current conflict as an Output of the National 

Dialogue Conference, and it was used as one of the pretexts of regional and 

international interventions in Yemen's affairs. 

Therefore, this research will shed light on the important and necessary prerequisites 

for the preparation of a sound administrative division, that achieves the 

developmental, political and social goals, as a developmental work carried out by 

specialized experts in accordance with the standards and controls adopted by jurists 

and experts of regional and administrative division. 

The research includes a number of negatives that have emerged and will appear in the 

future due to non-observance of the standards and controls and the constitutional and 

legal basis for such a procedure, which was prepared without a deep consideration as 

if it was prepared to merely provoke conflict in Yemen. 

The research includes a brief description of the administrative, social and political 

conditions of Yemen and the attitude of the authorities that ruled Yemen in the past, 

from the administrative division due to its sensitivity and the possibility of using the 

federal division to achieve regional and international ambitions. 

It also includes the development of some proposals to address the disadvantages of 

the federal division and to curb the motives of the conflict, through an administrative 

division, which takes into account the rotation of senior political positions between 

regions or electoral areas, that prevent the exclusion of a particular region for a 

political post  to infinity, and it achieves political, social, security and administrative 

stability. 

At the end of the research, conclusions and recommendations are presented. 
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-الدقذية :  
 اصورتييب  ىم مستمزمات اللامركزيةأدارية من قميمي لموحدات الإداري الإالتقسيم الإيعتبر 

سات سابقة لاتخاذ ادر  عدادا  من غير تروي و تتم  التي لا لوىو من المسائ  الإقميمية والمرفقيو
. جراءأمثل ىكذا   

لتقسيمات ا عدادأاء متخصصين في لك تشكيل لجان ميدانية تضم خبر اذ يجب ان يسبق ذ
في مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والصناعية .وذو باع  الإقميميةدارية الإ  
ول ييدف في المقام الأ وياسي كونقبل ان يكون عمل س داريأ ساس عمل تنمويفي الأ ونلأ
من خلال تقسيم ارضي الدولة قطع  التنمية المجتمعية مجالاتحداث نقمة نوعية في شتى أ

ل لمثروة الموجودة بظير وباطن التوزيع العاد يانموية يتحقق من خلالوتية اقتصادية واجتماع
قنوات الموارد الاقتصادية ومصادر الدخل المختمفة حتى يتحقق الاستقرار  توزيع  لكرض وكذالأ
جزاء الدولة.أمني في كل مناطق و لألاجتماعي والسياسي والاقتصادي واا  
-أهًٍة انجحث :-1  

في الجميورية اليمنية بعد ان  حوريةىم قضية من القضايا المألامس  لأنوىمية البحث  أتظير 
عمى  فيدراليو أقاليمستة  إلىقرار تقسيم اليمن  اتخذ الرئيس الانتقالي عبد ربة منصور ىادي

 متجانسةلممجتمعات الغير  صمم السياسية أو اللامركزية الفيدراليةالرغم من ان مصطمح 
والاجتماعية   والسياسية الاقتصاديةو مومشاك ولله الحمد متجانس بامتياز يومجتمعنا اليمن

 لا اذ القانونية والسياسية طبقت وفق مقاصدىاا ذإ اوزىوالإدارية تستطيع اللامركزية الإدارية تجا
إلا بإتباع اللامركزية السياسية زه يمكن تجاو  باعث لمصراع لا يوجد في مجتمعنا اليمني عامل او

. الفيدرالية)  
المتوافق عمييا بين شراح القانون  والأسسلممعايير  تناولوىذا البحث في  أىميةكما تتجمى 

ليس عمى مستوى اليمن فقط بل عمى مستوى العالم والتي  كان من  الإداريوخبراء التقسيم 
والمعايير والتعميمات المطموبة لمجان  الأسسىذه  إلىىذا المشروع الرجوع  إعلانض قبل تر المف

علانالدراسات السابقة لاعتماد  إعداد حتى يكتب لو النجاح. الفيدرالي الإقميمي التقسيم  وا   
-:أهذاف انجحث -2  

-: ياأىم الأىدافالبحث لتحقيق العديد من يسعى ىذا   
. اللامركزيةمن اتباع  المطموبةيحقق الغايات  إداريتقسيم  إعدادتحديد أسس ومعايير -1  
.الكمفتو فيو لا يجب عمل فني تنموي  السميم ىو الإداريان التقسيم  إيضاح -2  
تعد  ةالشخصي للأمزجةعاطفيو تخضع ليست  الإقميمية الإداريةمشاريع التقسيمات  إعدادان  -3
متعمقة.رسات ميدانية ااذ تحتاج لد مكتبيو تروي بجمسة أو جمسات قميمة من دون   
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قميميةدولية  ورغبات كان تمبية لوجية نظر فيدراليةقاليم اليمن ستة أ تقسيمان  حيوضت -4  وا 
.يراعي المصالح العميا وطموح اليمنيين ولا ناليم  لتشظيوتسعى   

لمصراع المتجدد عمى حمبو فيدرالية سيجعل من اليمن  أقاليمستة  إلىتقسيم اليمن  ان اثبات -5
  والإقميميالمستوى الوطني 

النظام  كزية السياسية )الفيدرالية (لانللامر اتحتاج لمعمل ب لا ان الجميورية اليمنية إيضاح -6
.اتجانسل المجتمعات أفضمن  يوما اليمن فأمدول الغير متجانسة ل صمم الفيدرالي  

 
-الدشكهة والحبجة نهجحث :-3  
 جميعكون المؤيد ومعارض  فيدراليو بين أقاليم ستةاليمن تقسيم حول  ختلاف وجيات النظرا

 من غير تروي لمنتائج السمبية الضيقة ياتيم الفكرية والسياسيةالمشكمة وفق توج إلى واينظر 
العمل باللامركزية السياسية ستحل كل المشاكل التي يعانييا  بأنالبعض  عتقاداو  المستقبمية

اللامركزية  بإتباعيمكن حميا  بامتياز إداريةمجتمعنا اليمني المتجانس بينما المشكمة ىي مشكمة 
وفق مفيوميا الدستوري والقانوني . الإدارية  
لمعالجة ىذه  الأفكاربعض  قترحوا تقسيم الفيدراليال سمبيات بعض ابرازفيذا البحث ييدف لذلك 

. ىادي ومتوازنبشكل  المشكمة  
 

-: يُهج انجحث-4  

والتعميقات عمى مشروع  المتوفرةمومات لممعحث المنيج الاستقرائي والوصف التحميمي ااتبع الب
 تفق عمييا لدى فقيا القانون وخبراءالمعايير المسس و لأمستعينا با فيدراليةقاليم تقسيم اليمن ستة أ

 ومقاصد  بناء الدولةالوطني المتعمقة بمخرجات الحوار  ومناقشة وتحميل الإقميمي الإداريالتقسيم 
. التقسيم الفيدرالي  

-:خطة انجحث -5  

. فيدرالية أقاليمستة  ليمنا تقسيم لموضوع  افي دراستن  
: تم تقسيم البحث الى  

بحث تمييدي وفصمين عمى النحو التالي :   
-الدجحث انتًهٍذي :  

: ىدافووأ الإداريىمية التقسيم أمفيوم و   
انلايزكزٌة . أهذافيحقق  إقهًًٍ إداريتقضٍى  إػذاديتطهجبت  -: الأولانفصم   

-الثلاثة المباحث التالية : إلىينقسم ىذا الفصل   
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اقميمي . إداريلتقسيم  الإعدادتعميمات وضوابط   : الأولالدجحث   
الإقميمي . الإداريأسس  التقسيم  :الدجحث انثبًَ   
الإقميمي . الإداريمعايير التقسيم  :الدجحث انثبنث  

 
. فٍذرانٍة أقبنٍىتقضٍى انًٍٍ  صتة  انفصم انثبًَ :  

:الثلاثة المباحث التالية  إلىصل قسم ىذا الفتم ت  
 انعقاد مؤتمر الحوار الوطني ثناءوأوالسياسية لميمن قبل  الاقتصادية الأوضاع: الدجحث الأول

.م2113مارص28في  
 انعقاد مؤتمر الحوار الوطني وأثناءوالاجتماعية قبل  الإدارية الأوضاع:الدجحث انثبًَ 

. 2113مارس28في  
فيدراليو . قاليمأستة  : منطمقات تقسيم اليمن  انثبنث الدجحث  

-الخبتمة :  
انُتبئج .-1  
  تانتىصٍب-2

 الدجحث انتًهٍذي :
 -: وىدافوأ الإقميمي الإداريالتقسيم  وأىمية مفيوم
 -: الإقهًًٍ الإدارييفهىو انتقضٍى  -أولا :

 أداريمصطمح  وىو ياتبالج الإداريمتقسيم ل المستيدفة الأماكنالقانون عمى  ءفقيايطمق بعض 
بخصوصيات طبيعية وبشرية  تمتعتأجزاء ارض الدولة  ئةجز ت بو قصدوسياسي واقتصادي ي

خل مجموعة اد أوالمجاورة ليا  الأخرىالوحدات ن ع كل منيا تميز  إدارية توحداا جعل منيت
 (1). قانونية أوبروابط موضوعية التي ترتبط معيا  الإداريةحدات الو  من
رئيسية وفرعية تسمى  إدارية أجزاء إلىالدولة  أراضيتقسيم  الإقميمي الإدارييقصد بالتقسيم كما 

بموجب نص مديرية  أوولاية  أومحافظة  أومقاطعة  أو إداريةوحدة  أو كإقميممختمفة  بأسماء
 . قانوني
 أو الأرضمن بين سكان ذلك الجزء من  إداريةانتخاب ىيئة  أوالتقسيم تعيين  ىذا أجرىيتبع 

من  ةالصادر  والأنظمة لمقوانينوفقاً المحمية  الإدارية الوحدةشئون  دبيروت أدارةتتولى من غيرىم 
 .التشريعية والتنفيذية  السمطةقبل 
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 وشؤون أراضييادارة أة عمى ر العناصر التي تجعل الدولة قاد أىممن  ريادالإ عد التقسيموي
وتوفير الاحتياجات  لخدمات ا تأدية الإداريةبحيث تتمكن السمطات ميسره مجتمعيا بطرق سيمة و 

 . ض في الاختصاصاتر تعا أو تداخلبدون الضرورية لمسكان 
تحديداً دقيقاً  إداريةحدة و  أوء تحديد النطاق الجغرافي لكل جزاب الإقميمي الإداريويقوم التقسيم 

ويبين مدى  المتجاورة الإداريةبين الوحدات  أيات التي قد تنشلو تنازع الاختصاصات والمسئ يزيل
 اقتصاديو . تنمويةلقيام مشاريع  الأقاليمقابمية 
عممية تنظيمية فنية  كونو المحمية  الإدارةام عنصر ميم لقيام نظ  الإداريالتقسيم ان  وبما

بمكان  الأىميةمن  فانو الإداريوقانونية يقوم بيا مختصون في المجالات ذات العلاقة بالتقسيم 
 (2)بالبيانات والمعمومات الدقيقة والواضحة . بإعدادهن ان يزود القائمي

 -الآتي :نبين  ان بنا جدري الإداريكانة التقسيم ولبيان م
 

 -: الإقهًًٍ الإداريانتقضٍى  أهًٍة -ثبٍَب:
التقسيييم الإداري ميين المواضيييع الياميية فييي كييل المجتمعييات البدائييية والحضييرية إذ أن تقسيييم  يعتبرر 

وحييدات إدارييية متناسييقة محييددة المعييالم والحييدود الإدارييية ليييس بييالأمر السيييل لمييا  إلييىإقميييم الدوليية 
ي أن يرعيى عنيد أجيراء التقسييم سيترتب عمية من نتيائج ىامية بالنسيبة لممجتمعيات المحميية إذ ينبغي

الجغرافيييية فقبيييل إجيييراء أي تقسييييم كانية والاقتصيييادية والاجتماعيييية و روف السيييظيييال الإقميمييي الإداري
عيييداد البحيييوث والدراسيييات ا روف ظيييلميدانيييية لمعرفييية حجيييم السيييكان و الإداري لابيييد مييين التيييروي وا 

العواميل ه والبيانيات عين كيل عاميل مين ىيذوميات الاقتصادية والاجتماعيية والجغرافيية وجمييع المعم
نجيياح  أونتييائج ميميية بالنسييبة لفشييل عميييو يترتييب  وتنموييية باعتبيياره عممييية تنظيمييية وفنييية وقانونييية

 (3) . الوحدات المحمية في تنفيذ مياميا وصلاحيتيا
اللامركزييية  أالمركزييية أو بمبييد أبمبييد خييذتألييذلك فييان كييل الييدول أي كييان نوعيييا بسيييطة او مركبيية 

لقيييام أي دوليية منييذ  يارئيسيي اعنصيير الإداري أىمييية كبيييرة باعتبيياره  والمالييية تعطييي التقسيييم الإدارييية
 .يانشأت

التقسييييم  بإعييدادئمين افيييان الدسيياتير والقيييوانين توجييب عمييى القيييالكبييرى  الأىمييية ىيييذهوانطلاقيياً ميين 
تيدف ترسييييت وتعزييييز الوحيييدة ت تسيييادراسيييات عمميييية لجمميييو مييين العواميييل والمحيييدد عيييداد أ الإداري

 .(4(والسلام الاجتماعي والأمنالوطنية والنماء الاقتصادي 
 

  -:الاقهًًٍأهذاف انتقضٍى الإداري -ثبنثب :
  -يسعى التقسيم الإداري لتحقيق جممة من الأىداف أىميا :
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رييية تحديييد النطيياق الجغرافييي لموحييدة الإدارييية إذ بييدون تحديييد النطيياق المكيياني لموحييدة الإدا .1
عميييى  الإيفييياء بالمييييام والواجبيييات المحيييددة لييييا والقضييياء الإدارييييةلييين تسيييتطيع التشيييكيلات 

 التداخل بين الأقاليم والوحدات الإدارية .
والتجمعيات السيكانية   اتداريية المكونية للأقياليم والمحافظيتحديد الحجم الأمثل لموحدات الإ .2

 لممديرية .
اللازمييية لتسييييير إعميييال الوحيييدة  والخدمييييةتحدييييد التشيييكيلات الإداريييية والعسيييكرية والأمنيييية  .3

المطموبييية لمجتميييع وتقيييديم الخيييدمات والاحتياجيييات الإداريييية وتسيييييل معييياملات الميييواطنين 
 .وتحقيق كفائة انفاذ القانون وحدات الإداريال

طنين مشقة الانتقيال لمحصيول تقريب الييئات والمؤسسات الإدارية والخدمية وتجنيب الموا .4
 عمى الخدمات الطبية والتعميمية وغيرىا.

تحقيييق عداليية توزيييع الخييدمات والمشييروعات الاقتصييادية والتنموييية بييين الأقيياليم والوحييدات  .5
 الإدارية الكبرى والصغرى .

السييييمطتين الاختصاصييييات بييييين الحيييد ميييين المركزييييية الشييييديدة ميييين خييييلال توزيييييع السييييمطة و  .6
 .  المركزية و  ةالمحمي

ييييدف التقسيييم الإداري ميين تحديييد النطيياق الجغرافييي لموحييدات الإدارييية الكبييرى والصييغرى  .7
والعسييييكرية والأمنييييية اللازميييية لضييييمان  الإداريييييةتقييييدير التشييييكيلات تمكييييين القييييائمين عميييييو 

 إنفاذ القانون.ئو والأمني وتحقيق السيطرة الأمنية والعسكرية لتحقيق كفا الإداري الاستقرار
السيييمطة مييين قبيييل  المقدميييةو الفصيييل بيييين الخيييدمات المقدمييية مييين قبيييل الأقييياليم عميييى  القيييدرة .8

 بيا . ءيفالإاالمركزية لتمكين السمطة الرقابية من معرفة مدى 
 

 -: الأولانفصم 
 يحقق أهذاف انلايزكزٌة   إقهًًٍ يتطهجبت أػذاد تقضٍى أداري              

 -: الأولالدجحث 
 -: إقهًًٍ إداريتقضٍى  أػذادتؼهًٍبت وضىاثط 

 
سميم يمبي متطمبات التنمية الشاممة ويحقق  أداريلأعداد تقسيم  الأوليةالمستمزمات  من

والمالية وتوفير الخدمات والاحتياجات  الإداريةالغايات المنشودة من  العمل بمبد اللامركزية 
 الإداريالتقسيم  دادلأعفريق أو ولة ان يتم تشكيل لجنة مجتمع الد حشرائلجميع  المطموبة

 بالإضافة  والإدارية والقانوني المراعي لمتطورات الاجتماعية والاقتصادية ومسايرة الإصلاحات
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 لأىمد وظائف لجان التقسيم الإداري وفقاً لائحة تعميمات خاصة تحد إصدار أىمية إلى
 (5)نجمميا فيما يمي: العممية ضوابط الو  لمعايير ا

ية لكل التقسيم الإداري ان تعمل عمى أن تكون علامات الحدود الجغرافيجب عمى لجان  -1
محافظة والمديرية من العلامات الطبيعية الثابتة مثل الجبال والأنيار ال أو أو إقميمولاية 

 .الوحدة الإدارية  ىعمى مستو  المشيورةومجاري السيول  والخمجان والأودية
 أو لمديريات المكونة  لممحافظةمدينة تتوسط االمحافظة في  أويكون مركز الولاية  أن -2

يكون مركز المديرية في مدينة متوسطة بين القرى والعزل التي تتكون منيا  لمولاية وأن
 المديرية .

التي يتم اختيارىا عاصمة لمدولة أو المحافظة  في الاعتبار بأن تكون المدينةيجب الأخذ  -3
أو القرى وأن تكون سيمة الاتصال حتى  يةالمدير  أوى المحافظة المديرية قريبة إل أو

 . تسيل معاممة الناس
يجب أن لا يقل عدد سكان كل مديرية عن ثمانون ألف شخص وفي حالة استثنائية  -4

 .اقل من ذلكسكان اللمضرورة يجوز أن يكون عدد 
  1ولا تقل عن ثمان عشر مديرية خمسةيجب أن لا يزيد عدد مديريات كل محافظة عن  -5
أن تقوم بإعداد خرائط لمتقسيم الإداري لكل  الإقميمي لجان التقسيم الإدارييجب عمى  -6

. (5)محافظة ومديرية تبين الحدود الجغرافية لممحافظة والمديرية  والعزل والقبل أوولاية 
 والقرى المكونة لكل محافظة ومديرية .

ارية لمتشكيلات الإدأن تقوم كل الوزارات ذات العلاقة بتحديد عدد الموظفين اللازمين  -7
عمى ضوء الاحتياجات الفعمية لتسيير أعمال الخدمات  مركز المحافظة والمديريةل الازمو

 . العامة وحل مشاكل الناس
وفقا لمواقع الاجتماعي  الأمنيةكافية لتحقيق السيطرة  أمنيةيشكل في كل محافظة قوة  -8

فظة كما يجب تشكيل قوة بحيث يختار ليا مركز وسط بين المديريات المكونة لكل محا
يختار ليا موقع متوسط بين المديريتين  ، مديريتين متجاورتين أوكافية  في كل مديرية 

التقسيمات الإدارية وفقاً ليذه المعايير  أجراءمع عدد كافي لمخدمات اليومية والقصد من 
حكام السيطرة عمى جميع المناطق التنميةتحقيق   مديريوو   المكونة لكل ولاية ومحافظو وا 

، وكذلك تسييل مديرياتوال محافظات لتي تتوسط المن خلال وجود القوة العسكرية ا
قضاء المعاملات المتعمقة بأمور الناس بحيث تكون التشكيلات الإدارية الخدمية 

 . والضبطية والقضائية عمى مقربة من المواطنين
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أنيا تتفق مع توصيات المؤتمر وفي الحقيقة فإنو بالتعمق في ىذه المعايير يمكن القول 
الدولي للإدارة المحمية الذي عقد في كوبنياجن وكذلك المؤتمر العربي لخبراء الإدارة المحمية 

قميميوىا من ندوات ومؤتمرات محميو تلا وما م1971الذي عقد في القاىرة عام   (6) .ودوليو وا 
 

 -: الدجحث انثبًَ
  الإقهًًٍ الإداريأصش انتقضٍى 

 
يب  يجت اٌ ٌأخذ ثؼين الاػتجبر دارٌةات اووحذتقضٍى إداري نذونة يب إلى أقبنٍى  أياٌ إجزاء 

 -:ٌهً 
المتوقع ان يكون الإقميم قادر عمى استيعاب المشاريع التنموية والاقتصادية الكبيرة  .1

 . يالإقميممن توفير طمبات المجتمع المحمي  تمكنيإنشائيا في الإقميم حتى 
الكفاءات العاممة التقنية والفنية والتشغيمية القادرة عمى تنفيذ المشاريع المزمع ان تتوافر  .2

 إقامتيا بالإقميم .
 فر للأقاليم وسائل الاتصال والتواصل مع الأقاليم الأخرى والمجتمعات المجاورةان تتو  .3

 . ةبري - ةجوي- ةبحري -الداخمية والخارجية منافذ
قسيم الإداري ومن ذلك عامل الوعي الثقافي والشعور فر العوامل المساعدة لنجاح التاتو  .4

 .الوطنية الوحدةضمن بوحدة الإقميم 
لتحصيل الموارد المالية القادرة عمى مواجيو النفقات عمى المشاريع  رفر المصاداتو  .5

 الخدمية والتنموية المطموبة لممجتمع المحمي .
ة ان يسبق ذلك اعداد كامل ميجب قبل إعداد تقسيم إداري سميم يحقق الأىداف المرسو  -6

ميدانية تعدىا لجنة مشكمة من أشخاص متخصصين قادرين عمى جمع المعمومات  اتلدراس
والبيانات اليامة اللازمة لإعداد تقسيم إداري يمبي متطمبات المجتمعات المحمية في كل الوحدات 

كالمحافظات والمديريات بحيث  ىصغر الالكبرى و  الإداريةالإدارية عمى مستوى الأقاليم والوحدات 
  (7) -ة المعدة من قبل المجنة ما يمي :تشمل الدراس

 مديرية .... الت . –محافظة  –تحديد مستوى الوحدة الإدارية إقميم  -أ 
)الحد  يمضمن الإقم الدخلتحديد المساحة الجغرافية وعد الوحدات الإدارية الأصغر ب 
 .دنى( عمى والحد الأالأ
                .والاجتماعي والجغرافي والسكاني  العامل الاقتصادي تحديد–ج 

 وترسيت الوحدة الوطنية . وسيادة القانون مستوى الأمن والاستقرار -د 
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كل وحدة إدارية لكل وحدة إدارية مبيناً في ذلك حدود  الأوليتحديد النطاق الجغرافي   -ه
مثل الجبال والأودية  مميزه  علامات طبيعيةت المحددة لمنطاق الجغرافي بحيث تكون العلاما

 ومجاري السيول المشيورة عمى مستوى الوحدة الإدارية .
ميامو  تأدية لييئة الإدارية لموحدة الإدارية ا لتمكينالدراسة المقومات المطموبة  ان تبين -و

يير المؤسسات والتشكيلات التي تتولى تس مثل وجود المباني والأراضي المطموبة لإنشاء
لتنموية ومصادر الموارد المشاريع الاقتصادية والاجتماعية وا قامةيمزم لإ ماو المحمي  الشأن

 المالية .
   بان تكون الوحدات الإدارية قميمياداري عند اقتراح مشروع تقسيم ا ناان تراعي المج -ز

                   سكانية. لجغرافية لكل وحدة إدارية وكثافةمتساوية من حيث المساحة ا
بعد تحديد النطاق الجغرافي لكل وحدة إدارية يجب ان تكون المدينة المقترحة مركز - -ك

مديرية متوسطة بين الوحدات الإدارية والتجمعات السكانية  –محافظة  –لموحدة الإدارية إقميم 
ن مراكز الوحدات المكونة لموحدة الإدارية بحيث تكون المسافة بين مركز الوحدة الإدارية وبي

 الإدارية أو التجمعات السكانية المكونة لموحدة الإدارية متساوية .
يجب ان يكون مركز الوحدة الإدارية سيل الاتصال حتى تسيل معاممة المواطنين بحيث  -ل

قامة التجمعات السكانية مناسبة غير شاقة عمى  تكون المسافة بين مركز الوحدة الإدارية وا 
ي ذلك التجمعات الحضرية  والتجمعات الريفية مقياس ذلك مدى توافر الأشخاص يرعى ف
 والريفية . الحضريةفي المجتمعات  وسائل المواصلات

يجب ان تكون المسافة   الآلية وسائل الانتقال فييا تتوافر عمى مستوى المديرية التي لا -م
ساعات مشيا عمى  ثلاثجمع السكاني لا تزيد عن مسافة بين مركز الوحدة الإدارية والت

 . الأقدام
يجب ان تحدد الدارسة الحجم الأمثل لعدد السكان لموحدة الإدارية الكبرى والصغرى  -ن 

 يبين فييا الحد الأعمى والأدنى يرعى في ذلك الكثافة السكانية والمساحة الجغرافية .
الإدارية الأكبر  ان تشتمل الدراسة عمى عدد الوحدات الإدارية الأصغر المكونة لموحدة-ص 

 بحيث يحدد الحد الأعمى و الأدنى لكل وحدة إدارية .
إعداد خرائط لمتقسيم الإداري لموحدات الإدارية الصغرى والكبرى تبين الحدود  -ع 

 الجغرافية لموحدة الإدارية ومركزىا الرئيسي .
تكوينيا في كل وحدة إدارية والموظفين  ارسة التشكيلات الإدارية المطموبان تحدد الد -ف 

العاممين اللازمين لكل تشكيل إداري بحسب الاحتياجات الفعمية لتسيير أعمال الخدمات 
 والصحية والاقتصاد والتنمية . والتعميمةالاجتماعية 
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ان تبين الدراسة المشاريع الاقتصادية والتنموية الممكن إقامتيا في كل وحدة إدارية مع  -ص
مكانية جيةوالجيولو  والمناخية الجغرافيةة العوامل مراعا لقيام المشاريع  الأوليةالمواد  فراتو  وا 

 الاقتصادية والتنموية .و  الصناعية
 

 -:الدجحث انثبنث
 (8) الإقهًًٍ الإدارييؼبٌير انتقضٍى 

 
 يؼٍبر انتجبَش : .1

والاجتماعية لمسكان من حيث ة الوضع والطبيعة الجغرافي عاةامر  أساسالمعيار يقوم عمى  هذا
لاعتراف بالوضع القائم دينا ولغة بحيث يتم ا وأفرادىا الأقاليمنس وعدم تجانس طبيعة جات

الاجتماعية  ملاحتفاظ بموروثاتيا الساكنين افية والاجتماعية تحقيقا لرغباتالجغر  وتقسيماتو
 . غير متجانسة معيا أخرىحدات و  أووالتاريخية وعدم دمجيا بجماعات 

في الغالب لا  في المجتمعات الغير متجانسة اجتماعياً ودينيا وعرقيا  إليوجوع ىذا المعيار يتم الر 
في  حالة التنافر الشديد بين مكونات مجتمع الدولة بحيث  إلاىذا المعيار  إلىيتم الرجوع 

 . الأخرىيصعب التالف فيما بينيا وشعور فئة بالتمييز عن بقية الفئات 
والروابط الغير متجانس لمواقع الاجتماعي  لملائمة وتبواقعيىذا المعيار انو يتميز قيل عن و 

ىذا  لاكن  والروحي ليا  بالانتماء رادىافأالتي تشكمت عبر الحقب الزمنية التي يشعر  الإنسانية
الذي   ئاتوالمجتمع وف إفرادالفرقة والتميز بين مكونات  من العوامل التي تعزز بأنو  نعت المعيار

 (9) . ضعيفةلاشك ستكون صغيره  كيانات  إلىتفكك جسم الدولة  إلىقد يؤدي في النياية 
 
 الدؼٍبر انكًً : .2

متساوية من حيث الحجم الجغرافي وكثافة  إداريةوحدات  إلىوفقا ليذا المعيار تقسيم الدولة  يتم
التجانس المجتمعي والجغرافي  إلىالسكان وىذا المعيار نقيض لمعيار التجانس اذ لا ينظر فيو 

فيو يسعى لمقضاء عمى التمييز السكاني والجغرافي ولا يرعى الخصائص التي تم  عدمو أو
 . تيا في المعيار السابقامراع

وتذوب الفوارق والمميزات المجتمعية بحيث يجعل من  الأقاليمفيو يقوم عمى المساواة بين جميع 
انو  إلاوسيمة لتحقيق الاندماج المجتمعي والتخمص من نعرات التميز وسمبياتيا  الإداريالتقسيم 

المجتمع بالخصائص الاجتماعية الموروثة عبر  أفرادلا يقضي عمى شعور  مرالأفي حقيقة 
وجدت العوامل المؤثرة لذلك الاشتداد  أذا إليياالمراحل التاريخية بل انو قد يزيد من حدة الانشداد 
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 ةقراطيالبيرو تسيطر عمييا  إداريةالخصوص في المجتمعات النامية التي تحكميا نظم  وجووعمى 
تذكر  إلىفقد تؤدي ىذا العوامل  ةوالمذىبية والجيوي لمناطقيةا المستيجنة والنزعة القبمية

الدولة لعدم الانسجام  أقاليممن  إقميماضطرابات داخل كل  وءالتاريخية فيسبب ذلك نش اتروثمو ال
غير متجانس عرقيا ودينا ولغويا لان  الأقاليمكان مجتمع  أذاالخصوص  وجوالمجتمعي وعمى 

نماذه الاعتبارات التقسيم الكمي لا يراعي ى اة بالمساحة الجغرافية والكثافة السكانية يرعى المساو  وا 
 فرادأ والاتضمن  ودينيا غوياول عرقيا ومجتمعية متماسكة إداريةفقط ولا يراعي قيام وحدات 

حد ما المجتمعات  إلىيلائم  الإداريالتقسيم  أساليبمن  الأسموبوىذا  وتماسكوالمجتمع 
 الغير متجانسة. المجتمعاتيلائم  ة تجانسا كميا ولاالمتجانس

 (11) -: ىظٍفًالدؼٍبر ان .3

لمدولة  الإداريةتقسم الوحدات  فيوالتخصص الوظيفي  أمبد أساسفكرة ىذا المعيار عمى  ت تكز
مجموعة من الخدمات  أوتقديم عينة  إداريةمتخصصة بحيث تتولى كل وحدة  إداريةوحدات  إلى

خرى ا إداريةة العامة وتتولى وحداة خدمات الصحيالالقيام ب إداريةالمتجانسة بحيث تتولى وحدة 
 . الت....تتخصص بالتعميم أخرى إداريةخدمات المواصلات والبريد ووحدة تقديم 

يراعي الجانب الاقتصادي بحيث يتم تجميع الموارد المالية والقدرات  بأنوويتميز ىذا المعيار 
والكفاءات لممجالات المختمفة في وعاء واحد بو تقام المشاريع الخدمية الكبرى التي تقدم الخدمة 

روف ظى الدولة فيو يرعى المى مستو المجتمعات المحمية والإقميمية ع أفرادالسبل لجميع  بأفضل
 (11) .الاقتصادية لمدولة

انو يثقل عمى  إلاىذا المعيار انو وان كان يرعى الجانب الاقتصادي لمدولة  إلىويوجو 
مكمف من الناحية المالية اذ يحتاج المستفيد لصرف نفقات وتسخير  لأنوالمجتمعات المحمية 
التخصصية وىذا يتناقض مع  الإداريةحدات تقدميا الو تفيد من الخدمات التي جيد ووقت حتى يس

والمالية  الإداريةاللامركزية  إلىالانتقال من المركزية  أىداف أىموالمالية لان  الإداريةاللامركزية 
 ةالبيروقراطيوالقضاء عمى  إقامتومن الخدمة وتقريبيا من مقر عمى المستفيد  الأعباءتخفيف 
يكون صالحا للامركزية ركزية الإدارية لذلك فيذا المعيار يمكن ان التي ظيرت في الم ويجنالمست
 (12). الإقميميةللامركزية  وتأكثر من صلاحي والمرفقي

 
 -انفصم انثبًَ:

 تقضٍى انًٍٍ صتة أقبنٍى فٍذرانٍة
 -: الأولالدجحث 
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انعقاد مؤتمر الحوار الوطني  وأثناءوالسياسية لميمن قبل الاقتصادية  الأوضاع
 -: م2113مارس28في

لانعقاد مؤتمر  السابقةحل عمل تنموي اقتصادي اتصف في المرا الإقميمي الإداريبما ان التقسيم 
الاقتصاد في الجميورية اليمنية قبل  الحوار الوطني بالتذبذب بين النمو والانكماش حيث وصف

 ينوصندوق النقد الدوليجيو نظر البنك و اقتصاداً ىشاً من  بأنومؤتمر الحوار الوطني  وأثناء
ثمانينيات القرن العشرين منتصف والمعونات والقروض الخارجية حتى  عمى الزراعة لاعتماده
من حقول النفط ل الثروة النفطية لك الوقت باستغلابية اليمنية في ذت الجميورية العر أحيث بد

استمرار تدفق المعونات والمنح و القروض الخارجية في الوقت  إلى بالإضافة مأرببمحافظة 
انعكس ذلك التطور  اواجتماعي اوسياسي اامني االذي كانت الجميورية العربية اليمنية تشيد استقرار 

لمقطاع عات التحويمية اظيور بعض الصنعمى النشاط الصناعي بالنوعي في المجال الاقتصادي 
 ستقرارلالكان كصناعة الاسمنت والغزل والنسيج ف  الحكومية الصناعية الأنشطةوبعض الخاص 

نشاءمجال مدخول في ىذا الل دورا مشجعا والأمنيالاقتصادي   (13) تمك المصانع وا 

ور كبير في دعم الاقتصاد وفي نفس الوقت كان لتحويلات المغتربين اليمنيين في الخارج د
 .اليمني 

التي  والإنشاءاتتنمية في المجال الصناعي والتجاري  أحداثكل ىذه العوامل ساعدت عمى 
والمؤسسات التنموية الخاصة  الأفرادالعديد من فرص العمل وبالتالي تعددت دخول  أوجدت

 ث تنمية حداأو تعاش الاقتصاد الوطني والعامة ورفدت خزينة الدولة بموارد ساعدت في ان
 بإنشاء والتعميميجزاء كبير من البنية التحتية في المجال الثقافي  بإنشاءتمثمت  متواضعة
نشاءمناطق اليمن  بمختمفالمدارس  الكادر التعميمي عمى كل  وتأىيلالجامعات الحكومية  وا 

 تنميو في المجالات الصحية وحدثلاكتفاء الذاتي ا ىلإن ماليحتى وصمت المستويات 
 المائية  والاتصالات .لجسور والموارد والطرق وا والإنشاءات

جميورية اليمن الديمقراطية الشعبية  لك الوقتفي ذ المسماةوالشرقية وفي المحافظات الجنوبية 
مظير من مظاىر الاقتصاد  أيىشاً فمم يترك الاستعمار البريطاني  الأخرىو كان اقتصادىا 

يم مثل دول الخميج العربي الدول الغربية ومن لف لفحرباً من قبل  واجوسواء مصفاة عدن الذي 
 الإداريكم الاشتراكي في نظام الح الأسموبحكومة الجنوب  إتباعبسبب بالشمل  أصيبحتى 

السعودية ودول الخميج  إلىس المال الوطني أر البباً ليروب الذي كان سوالسياسي والاقتصادي 
عبر  إلاة دول الجوار موقوف إلىانت اليجرة توقف النشاط الاقتصادي والتجاري وك إلى أدىمما 

 (14)باسميا .و المحافظات الشمالية 
تعتمد عمى المعونات في الجنوب  ل الاقتصاد شملًا كاملًا وكانت الحكومة شم إلى أدىلك كل ذ

 حراجاً كبيراً لمنظام القائم فيألك ذبب سالاشتراكية فقط القروض المقدمة من الدول  أوالمنح  أو
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انقطاع المعونات  إلىدى أي والدول الاشتراكية الذي بدورة تالاتحاد السوفيالجنوب بعد انييار 
ميج العربي ذي كانت علاقة الجنوب مع دول الخفي الوقت الالدول من ىذه  والقروضوالمنح 

 . ىو الحال مع الشمال ليست كما
النظامين تم دمج م 1991 مايو 22في  اليمنية الجميوريةوقيام الوحدة المباركة  أعادة إعلانبعد 

العمل الوحدوي حدوث حرب  اواقتصادي وسياسي واحد رافق ىذ ريأداالشمالي والجنوبي بنظام 
لك الحين تعيش نشوتيا الوحدوية في الوقت العراق لمكويت وكانت اليمن في ذ الخميج باحتلال

في مقدمتيا دول الخميج العربي  الأنظمةبعض من قبل الذي كان الرضاء بوحدة اليمن منعدمة 
لقرار  بمعارضتوالدولي حين كان عضو فيو  الأمن في مجمس من موقف اليمن  اغتاظتالتي 

العراق من  خراجإ ان تعمل الدول العربية عمى أولاق من منطمق ان اللازم الحرب عمى العرا
 الدولي . الأمنق السممية في الوقت الذي قد اتخذ قرار الحرب قبل انعقاد مجمس الكويت بالطر 

ومضايقة  لتسييلات التي كانت تمنح لميمنوترتب عمى ذلك قطع المعونات والقروض وا
عمى  الأعباءت اكممن مميوني مغترب فتر  أكثروعاد منيم  المغتربين اليمنيين بدول الخميج العربي

لمترتبة عمى عودة المغتربين ا ءوالأعباالمترتبة عمى دمج الناظمين  الأعباءالنظام الوحدوي 
الغربي  الأمريكيوازداد الحنق  وانقطاع المساعدات والقروض الخارجية وبالذات من دول الخميج 

 (15). والخميجي

م 1993عام أكثر الاقتصادي زداد التدىور أكبيراً و  اتراجعذلك لتراجع الاقتصاد اليمني  ىدأ
 احينيا بداء التحسن في الاقتصاد اليمني حيث شيدت اليمن استقرار  1997عام  إلىواستمر 
علاناليمن  إلىاستخراج النفط بالتوافد شركات  وبدأت اسياسي قيات االتوقيع عمى عدد من الاتف وا 

ت بوتيرة عالية وشيدوحيويتو  نشاطولاقتصاد ا فأعادونشطت الشركات باستخراج النفط 
 إلىعمى مستوى جميع محافظات الجميورية الشمالية والجنوبية  مرموقةالجميورية اليمنية تنمية 

 إشعالوفي  ايادي الخارجية دور كبير ن للأظير التنافس الحزبي الحاد وكا حينمام 2116عام 
نشاط ىدم من خلال الكيد السياسي  إلىوتحويل النشاط الحزبي من نشاط بناء وتطوير 

ومنظمات  الأحزابالخارج التنافر القائم بين عي عمى المستوى الداخمي والخارجي استغل والاجتما
  الماكرة وبأساليبام لميمن واستطاع الع والشأن للأحزابالمجتمع المدني لمتدخل بالشئون الداخمية 

تمع المدني والشخصيات مات المجظوحشر من الأحزابالخلاف وتوسيع اليوة بين  تأجيج ذكية وال
 أمنذ بد إلا شطريوبالذي لم يعتاده اليمن والشحن المذىبي  السياسية المعمعةفي  الاجتماعية

 الخاصة مجنةاليور ظمي و خالدا الشأنيد التدخل السعودي في وغمى وجو التحد الإقميميخل دالت
 .السعوديةلمرغبات  ىنحنوس للأنفال ءالتي دفعت بضعفا

 والاقتصادية والاجتماعية اشتد السياسية  الأنشطةايدة السياسية الذي شمل جميع كوبسبب الم
غير قادر  جعمورلمان الذي الب إلىحتى وصل  والإداريةالتنافس والكيد في جميع المرافق التعميمة 
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 المتأنيةالتروي والدراسة تمثل في عدم اسي يلمبلاد خوفاً من الكيد الس مياير المصالح الععمى تقد
عمل  امتيازبعد ان انتيت مدة  الأمريكيةاتفاقية الشراكة الموقعة بين اليمن وشركة ىنت  لموضوع
 (16).لاتفاقية ا تجديد وعدمالشركة 

بين اليمن وشركة ىنت اذ ترك  والاقتصادية ليس عمى العلاقةسياسية ال  أبعاده لوكان  الأمرىذا 
من خلال تراجع تبين ذلك   الأخرىوشركات البترول  الأمريكيةعمى علاقة اليمن بالحكومة  أثره

نشاط شركات التنقيب عن النفط وظيور النشاط التخريبي لممشاريع الاقتصادية منيا تفجير 
ل يالكيرباء كل ذلك كان سبباً لتعط أبراجوتفجير  مأربالنفط والغاز المصدر من  أنابيب

 .لاستفادة التامة منيا ا
رب خلال التقوتعميق الانقسام الداخمي من  إشعال لمتداخل الخارجي و الموقف مدخلا اىذ وكان
جمع معمومات ب يقومون الأمروىم في حقيقة  ومواقفكل طرق في  يدوتأي طرافالأ جميع إلى

طمب الذي م 2116مندن عام بودعت لعقد مؤتمر المانحين  طرافالأاليوة بين تساعد عمى زيادة 
من قبل المانحين وبعد الحصول عمى معمومات  غطية نفقاتياتم تيلمن الحكومة خطط تنمية 

دقيقة عن الوضع الاقتصادي لميمن اقر المؤتمر احتياج التنمية في اليمن لستة مميار دولار 
قاموس الكيد  إلى الفاشمةوبذلك دخل مصطمح الدولة  فاشمةمن ان تكون دولة اليمن  لإنقاذ

 السياسي .
ىذه المصطمح وغيرة من المصطمحات التي درب عمييا عدد من ترويج المعادي  الإعلامونشط 

دم بغرض ى الأموالمن  ستار منظمات المجتمع المدني و ضخت مبالغ كبيرة  الناشطين تحت
عمى الاضطرابات تمر بل زاد التحريض في المؤ  أعمنتبالوعود التي  ءالإيفاولم يتم كمما ىو قائم 

علاناليدف المرسوم  إلىصول و لم  . فاشمةدولو ن مالي وا 
رة بيدم وتدمير كل ما تم غير مباش أوقد ساىمت بطريقة مباشرة  الأحزاباستطيع القول ان كل و 

دية والاقتصا الإداريةفي كل المجالات  م2112وحتى عامم 1962خلال الفترة من عام  انجازه
الحاكمة والمعارضة كانت  الأحزابوالمالي والسياسي فكل  ريادالإوالتنموية وتشجيع الفساد 

جميع مرافق الدولة  يديرون كأفراد أعضائيامفة حيث كان الدولة المخت أنشطة أدارةشريكة في 
 مح الربيع العربي .طم العام الذي ظير فيو مص2111المختمفة حتى عام 

داعي  المشترك لا ءاحد قادة احزاب المقاالمقاء المشترك عمى لسان  أحزابفي ىذا الربيع دعت 
كذلك و بناة النظام  حان الوقت لتدمير كل ما بأنوذي قال ال)اذكروا محاسن موتاكم (لذكر اسمو 

)كويتي رق السويدان طا أمثالالتحريض من قبل بعض من يطمق عمييم الدعاة والمصمحين من 
جميعا والتي  بأيدييمعداه لميمن وطمب من الغاضبين اليمنيين تدمير ما بنوه  أشيرالذي الاصل(

بعد  بحجة ان تمك المنجزات تدعم النظام ونظام حاكم  لأييين وليست ممك ىي ممك لجميع اليمن
كان يوجو حديثو لمغاضبين  الرجل عند ما اتناقض ىذ او ظلاح دمر ما أعادةالنظام سيتم  إسقاط
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بني في اليمن  وما البحرينيينالبحرين ممك في  نيا بفمالبحرينيين ينادييم بعدم تدمير ممتمكاتيم 
قد انجر و ؟ 11االله المستعان من ىذ الخبيثةنظره  وجومن  والإسلامية ربيةالع الأمة ءلأعداممك 
 التي لم تكن بسبب النظام القائم الأوضاععدد من الغاضبين عمى  اليدامةىذه الدعوات  ءورا

قبل  الفعميةالإدارة ىم  الموجو  ركبوامن  كانواحيث  تراكميةكانت ب بل وقت الاحتجاجات فحس
بعض  ايديرو  ايزالو  ن بعد العدوان السعودي عمى اليمن لاموبعد الاحتجاجات  ومن لم يغادر الي

 . اليامةالمؤسسات 
 أتيد البناء وبالفعل بدعلك نلغاضب بترديد مقولات نيدم وبعد ذواستمر من خدع من الشباب ا 

 أولئكحات حتى بين النظام القائم والمعارضة وخرجت المعارضة الى السا ةالتدميري المواجية
والقانوني  الإدارييدم البناء لة وكان ليم دور كبير في الماضي بمرافق الدو ا الذين كانوا يديرو 

شاعةوالاقتصادي   (17). أنواعوالفساد بمختمف  وا 
اشتد الصراع والانتقام و  م 2111عام  فيالمسمحة  ةالمواجي إلىاع حتى وصل واشتد الصر 

تخدم  أداة إلىوالتعميمية والعسكرية  ريةاوالإدالمتبادل بحيث تحولت المرافق العامة الاقتصادية 
وتحت شعار يسقط  والأفرادعة وعدم التفريق بين النظام والدولة والشعب صار المت الأطراف أىداف
 والأمنيةوالعسكرية  والاقتصادية الإدارية وأجيزتياير مؤسسات الدولة ومرافقيا مكان يتم تدالنظام 

مي عن لمتخ استعداده أعمنلرئيس النظام الذي  يممك شخص وكأنياوكل مقومات المجتمع 
دفع  ان الوىم المعزز بتحريض الخارج لممعارضة إلاالسمطة من غير حاجة لتدمير كمما بني  

العنف والاضطرابات  إحداثبستمرار لاوا لمسمطةلانتقال السممي عدم القبول  إلىبالمعارضة 
القائم واستمرت الاضطرابات وما حصل من رين بان تقديم التنازلات مقدمة لانييار النظام شاع

 جيةمن قبل  بالتنفيذ الرضىأو  مشاركةبالالانتقام   جزء من إلااعتداء عمى مسجد الرئاسة 
والشعور ىتمام لاانييارات متتالية وعدم ا الإداريالاقتصاد والنظام في الوقت الذي يشيد  خارجية

النظام العام وانتقال السمطة بصورة فوضوية بان انييار  النزاع  أطرافمن جميع الوطني 
الشعب كاملًا  وعمىبالمعارضة الذي عمى الجميع الذي بالسمطة و كوارث  بسيسبوعشوائية 

صالح السمطة  عبد اللهوسمم الرئيس عمي بطريقة سمسة وسميمة  فحاول النظام القائم بنقل السمطة
مشروع  إيحمل برئاسة المعارضة وكانت لا ت حكومةكيل وتم تشة ية وشكميلنائبة بانتخابات توافق

يقتصر عمى كان شروع المعارضة عمى ان مدل مما  والسياسيةالاقتصادية  للأوضاع إصلاح
 .المستقبمية والسياسيةالاقتصادية  وضاعللأالمعارضة من غير اكتراث  إلىالسمطة  نقل
 

 -الدجحث انثبًَ:
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في اَؼقبد يؤتمز الحىار انىطًُ  وأثُبءنهًٍٍ قجم  والإدارٌةالأوضبع  الاجتًبػٍة 
 -:و2113يبرس28

 
 (18)-الاجتًبػٍة : الأوضبع -أولا :

كان اليمنيون حيث ورث اليمن عادات وتقاليد اجتماعية قديمة تعود إلى عصور ما قبل الميلاد 
يعدونيا من الثوابت التي تحكم سموكيم وعلاقتيم الاجتماعية فقد كان اليمنيون في القدم ينظرون 

عتبارىم يمثمون خاصة من حيث التقدير والاحترام باإلى الكينة نظرة خاصة بإعطائيم مكانة 
لمجتمع مكانة في السمطة الدينية وتوارثت الأجيال المتعاقبة ىذا الموروث بإعطاء بعض شرائح ا

التقدير والاحترام واستمر ىذا التقدير إلى وقت قريب حين بداء تصنيف وتوصيف شرائح المجتمع 
كون إثناء قد ي ىذا التصنيف ظير بعد الإسلام  وتقسيميا إلى طبقات يعتقد بعض المؤرخين ان

تظم من ولى المرتبة الأيجعل  الذي من ترتيب طبقات المجتمع  الخلافة العباسية حيث يبدو
 الأخرىعمية أفضل الصلاة والتسميم والمراتب  بقربيم من الرسول الكريم محمد يتصفون بالعمم و
عن اليمنيين الاشتداد القبمي قبل عرف  من فات المجتمع لما فئةلكل  يالاجتماعبحسب الموقع 

 . الإسلام
و الذي عينيم لنشر لرسول الله محمد وولات ئيمولانتقل لمقبيمة وا ءعن الولاا مو خقد تاليمنيون كان و 

دارة اليمن   . العباسية الخلافةتصف من يملقبا اددللإنش اعادو  أنيم إلاالإسلام وا 
 مبراطوريةالإوبعدىا  والفاطمية ةالعباسي الخلافة أواخروقد رتبت الطبقات الاجتماعية في اليمن 

  -عمى النحو التالي : العثمانية
بطرق يم التدين والعمم وفصل الخصومات السادة والقضاة وكانت شيرت وتشمل جقة الأولى :انط

ية وكانت تتبوءا ىذه المكانة لاعتقاد السادة بان ىذه المكانة منصوص عمييا بشرع فشرعية وعر 
الله لقرابتيم من رسول الله إما القضاة فقد وصموا إلى ىذه الدرجة لمكانتيم العممية وقدرتيم عمى 

المجتمع والفصل في الخصومات وفقاً لمشريعة الإسلامية وكانوا معفين من القتال ومن إدارة 
 التكاليف الأخرى .

 المجتمع  أفرادعمى بقية  والسيطرة السطوةان ليم وتشمل شيوخ القبائل الذين ك انطجقة انثبٍَة :
ن يطمق عمييم لقب نقيب وكانوا يتولون قيادة القوة المحاربة التي تحمي القبيمة وتساعد الدولة وكا

 ف التشكيلات العسكرية .يث كانوا يعينوا قادة الجيوش وعراحي
: القبائل التي تعمل بالزراعة ورعي الماشية ومن ىذه الطبقة تتكون الجيوش  انطجقة انثبنثة

 والمقاتمين الذين يحموا القبيمة ويسندوا الدولة وينفذوا أوامرىا.
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جارة والخياطة وكان يطمق عمييم لقب القرو تين النجارة والحدادة والل من يمت: وتشم انطجقة انزاثؼة
 وغير معفين من القتال .

: وتشمل أصحاب المين الحرة الأخرى وىذه الطبقة جرت العادات والتقاليد عمى  انطجقة الخبيضة
إعفائيم من القتال والالتحاق بالتشكيلات القتالية ولا يعتدا عمييم في الحروب كما ىو الحال مع 
الطبقة الأولى وعمى الرغم من اندثار ىذا الموروث في صدر الإسلام إلا انو في السنوات الأخيرة 

لأوضاع وتفككت الدولة الإسلامية الكبرى في عيد الخلافة اأنيا عادت عندما ساءت  يعتقد
مرجوع إلى ذات د من الدويلات في اليمن مما أدى لالعباسة واختل الأمن والاستقرار بوجود عد

تكون مديرية فقد كانت اغمب القبل ذات الانشداد القبمي  أداريتقسيم  أجرىعند الاشتداد القبمي 
  مديرية نيم مديرية واسعة ولكنيافمثلا حتى وقتنا الحاضر التأثير اواستمر ىذميما كبرت  واحدة 

وحراز وغيرىا  بني مطر وبني حشيش والحداء ضمت متمسكة باسميا ومديرية واحدة وكذلك 
بخلاف المناطق التي الاشتداد القبمي فييا ضعيف مثل النادرة تشمل قبيمة عمار وجزاء من العود 

 وجز من الشعر وكذلك رداع ونجد الجماعي.
 14م و 1962سبتمبر  26لثورة اليمنية امن ذوبان التقسيم الطبقي المذكور بعد رغم وعمى  

تداد لمتقسيم الطبقي السابق قد ظيرت منذ بداية القرن م إلا ان بعض ظواىر الاش1963أكتوبر 
 وىي : وحدىاتتصارع عمى الحكم وتدعي أحقيتيا  تفئايرت ثلاث ظ الواحد والعشرين الذي فيو

السادة الذين يسعون للانفراد بالسمطة معتقدين بان الحق ليم شرعاً وديناً  -:الأولى انفئة
 (19)والحروب الستة دليل ذلك .

المشايت الذين يدعون أحقيتيم بالحكم من غيرىم بحكم مكانتيم التاريخية في -:انثبٍَة انفئة
المجتمع باعتبارىم كبار القوم ولا تحق لغيرىم حتى وصل بيم الأمر لنفي يمنية الفئة الأولى 

يب القبائل ضد ما عمى التمسك بيذا الادعاء قدرتيم عمى إحياء النزعة القبمية وتأل ويشجعيم
افق مع رغباتيم حتى ولو كان في مصمحة القبيمة كما حصل إثناء تعديل التقسيم لا يتو 

مقاومو كبير  عالمشرو  اىذ ىفقد لاقتسمى محافظة خمر  جديدةالإداري باستحداث محافظة 
مركز واسم عمران لمعدول وجعل مما دفع المشرع  آنذاك المنطقةالقوم في  من قبل كبار

 .لممحافظة
مال الوطني الذين يقولون ان التاريت يتغير ويتغير معو ال وتظم الضباط والرأس-: انثبنثة انفئة

 قد انتيت إمبراطورياتفتختمف عن الإمبراطوريات والدول  كل الموروثات فالإفراد والأسر لا
في المجتمعات من خلال  او ير ظ جدد يقودىا أشخاصودول وظيرت مكانيا أنظمة جديدة 

والسياسية والوصول  ةوالاقتصادي والأمنيةالمجالات الدفاعية  لممجتمع في شتى وما يقدمون
المنصوص عميو بالدساتير الاتفاقيات الحقوق السياسة للإفراد  من إلى الحكم ىو حق

 .الدولية والمعاىدات 
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م مروراً 1994ابتداء من عام  ئاً سي لاستغلاال ىذا الموروث الاجتماعي وقد استغ
ين خلال ىذه الوقفات تعمق الخلاف ب م2114و 2111و  2116و 2114بالأعوام 

ت الأحزاب والحركات السياسية الموجودة بالساحة اليمنية خدمالفئات الثلاث السابقة واست
لتغطية مخرجاتيا وأىدافيا والنفوذ الخارجي يراقب ويجمع المعمومات اللازمة لتعميق 

يمثل جميع  وسرب اقتراح عقد مؤتمر الأطرافلخلاف من خلال التقرب من جميع ا
 . شرائح المجتمع اليمني

ضم ما م 2113مارس28 يفصنعاء  مؤتمر الحوار الوطني بالعاصمة وعقد 
( خبيراً أجنبيا تمكن ىؤلاء الخبراء من وضع 151( عضواً وما يزيد عن )656)يقارب

لتفجير الصراع كان مسودة مخرجات الحوار الوطني متضمناً العديد من القنابل الموقوتة 
قصمت ظير  كان القشة التيف ىزيل  بأسموباليمن ستو اقاليم تقسيم أخرىا مشروع 

 البعير 
-الإدارٌة:الأوضبع  -ثبٍَب :  

 م2113مارس28الحوار الوطني في  تمرؤ م انعقاد وأثناءالأوضاع الإدارية قبل  لاستعراض
فع لاقتراح تقسيم ن داليم العوامل المسببة لمتدىور الإداري الذي حل في إلىيجدر بنا ان نشير 

. فيدرالية أقاليم ستةاليمن   
منفتح  أداريم  لم ترث نظام 1962سبتمبر26فمن المعروف ان اليمن قبل قيام الثورة اليمنية 

 والاقتصاديةمتطور يستقبل النيضة الصناعية  أداريتنظيم  أحداثيحاكي المستقبل ويتطمع إلى 
 والثقافية التي يشيدىا العالم .
كمما خرجت من  وصراعاتاليمن في حروب  إدخال والاستعماريةفقد عمدت الدول الرجعية 

وحروب دائمة. اتو أن يضل بصراعيمعحرب دخمت  في حرب أخرى وكأن اليمن مكتوب   
 الذي يعد البوتقة التي الإدارييم عمى حساب التنظ الصراعاتلذلك انصرفت الجيود لمعالجة 

 الأنشطةوتنظيميا بقوالب وخطط منتظمة تشمل جميع  والاختراعاتتتجمع فييا كل الجيود 
بيذا المحور اليام وتكوين نظام  الاىتمامبدلا من فوالصناعية والدفاعية والأمنية  ةلاقتصاديا

وتأىيل كوادر كفئة وقوية وتوزيعيا عمى  باستقطابسس لمراحل قادمة ؤ وي ساير التطوري أداري
حال من  بأيوقانونية متبعة وعدم تجاوزىا  إدارية ضوابطالمرافق العامة توزيعا تخصصيا وفق 

. الأحوال  
خاضع للأمزجة والطموحات الشخصية  اً ئيعشوا ةلمدولالتنفيذي  الإداريان بناء الجياز كلذلك 

جانبا وحل محميا معايير تركت  لقانونية والعممية والتخصصية  حيثوتجاىل المعايير والضوابط ا
(21)بوية صفئوية وع  
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 أمامحواجز  أيلم توضع و  الدولة أدارةزبية والعصبوية في وعمى الرغم من اشتراك كل الفئات الح
فقد أدى استقلال الشطر  شطريوبعمى مستوى اليمن  ن سبتمبرم 26منذ قيام ثورة  فئة أي

نشوء نظامين في الشمال والجنوب وبداء اليمن يشيد نشاط  إلىم 1967نوفمبر  31الجنوبي في 
الحزبي ولأن النخب  الاستقطاب أدواتمن  أداةحزبي كما يقال تحت الطاولة واستخدمت الإدارة 

يستغل   يفظالتو الدولة وكان  بأجيزةمناصب  اءتتبو جميعيا كانت  ي تنشط سياسياً الت
 .للاستقطاب الحزبي بطرق غير معمنة في المحافظات الشمالية لعدم وجود حزب حاكم معمن عنة

 الاستقلال إعلان عن قيام تنظيم سياسي حزبي واحد منذ أعمنتالمحافظات الجنوبية فقد  أما  
الحزب الاشتراكي اليمني وكان يشترط في  إلىالقومية التي تحولت فيما بعد  الجبيةوىو تنظيم 

.بغض النظر عن التخصص الإداري والعممي  لوموالية  أوالقيادات الإدارية انتمائيا لمحزب   
عن  أعمنم حيث 1968الحزبي العصبوي  من عام  الاستقطابوفي المحافظات الشمالية ظير 

تمر الشعبي العام الذي ضم في عضويتو جميع التنظيمات السياسية والحزبية ؤ الم أنشاء
تمر الشعبي العام كما كان الوضع في الحزب الاشتراكي فقد لمؤ في ا أعضاءكأشخاص بصفتيم 

م 1991الحالة حتى عام واستمرت الأوضاع عمى ىذه  فيو أعضاءضم النشطاء السياسيين 
 أعمناقترنت بالديمقراطية والتعدد الحزبي وبذلك  التيمايو 22الوحدة اليمنية في  إعادةبإعلان 

 الاشتراكيتمر الشعبي العام والحزب مؤ وأنسمت من الحزبيين القائمين ال السماح بتكوين الأحزاب
 للإصلاحفظير التجمع اليمني  أحزابيمنية   علا اوأعمنو  الطاولةتعمل تحت  أحزابمن كان ليم 

علان   أخرى أحزاب توالتي كانت نشاطاتيا سرا وظير  والناصرية والبعثي الأحزاب إشيار وا 
كانت منخرطة في الجياز الإداري لمدولة . الأحزابوجميع تمك   

م بدأ التنافس والتنافر بين الأحزاب وتدخمت الأيادي الخفية الداخمية 1993وبعد انتخابات 
بأتلافات  الأحزابخمت  دف الأحزاببين والخارجية لتعميق الخلاف وزرع الشكوك وعدم الثقة 

حتى ان الأحزاب الكبيرة المؤتمر الشعبي العام   العامة الوظيفة دحكومية من غير ضوابط تحي
تحييد مؤسسات الدولة والوظيفة العامة .بلم تنادي  للإصلاحالتجمع اليمني و  الاشتراكيزب والح  

الدولة في  أدارةكانوا مشاركين في والبعثيون الناصريون  إليياالثلاثة مضاف  الأحزابولأن ىذه 
ة الحزبية حتى وصل بأحزاب المعارض الأىدافكل المستويات فقد سخروا الوظيفة العامة لتحقيق 

 وأعمنبمقولة يسقط النظام  م 2111ليدم النظام الإداري والقانوني وأعمنوا احتجاجاتيم عام 
 والإداري اء فيما بعد وحدث التيديم الماديالبن أعادةتدمير كمما بني وسيتم بعض قياداتيم 

 2114الى2111عاممنذ فعالية  أكثر اليدم وكان الإداريةلبعض المنجزات بما فييا الجوانب 
فعالية  إنياءلى ا الأمرتحت شعار الييكمة والتي كانت عبارة عن جدولة التيديم بحيث وصل 

(21)الدولة . أجيزة  
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اليمن  تقسيموثيقة  أخرىاقنابل موقوتة وكان لك بمخرجات الحوار الوطني التي اعتبرت توج ذ
الفيدرالي. وما ورد في مشروع الدستور  فيدرالية أقاليم ستة  

 
 -انثبنث :الدجحث 

 صتة أقبنٍى. إلىتُظٍى وتقضٍى انًٍٍ يُطهقبت 
2113يبرس28فيالحىار انىطًُ  تمزؤاَؼقبد ي أثُبءالدتجغ  الإداريانتُظٍى  -أولا :  

 
 أنظمةلم نضفر عمى وثيقة تحكي وجود  لميمن  الإداريوالتقسيم التنظيم  أسموبلموقوف عمى 

عمى المستوى  إداريةتقسيمات وتشكيلات  إلىالدولة  أنشطة وقانونية تتعمق بتنظيم وتقسيم إدارية
م .1963اكتوبر 14م و1962سبتمبر  26المركزي والمحمي قبل قيام الثورة اليمنية   

يحيى محمد حميد الدين عمى  الإمام ءإبقاعرفية غير  مقننة حيث  أدارةاذ كانت اليمن تدار 
م.1918العثمانية عام  الإدارةالتي ورثيا من  الإداريةبعض التقسيمات   

لسناجق فقد اب المتعمقةعمية بعض التعديلات  أجرىالذي  الإداريالخصوص التقسيم  وجووعمى 
لغاء الويو إلىالولاية  قسمف الويواسم عمييا  أطمق جعل السنجاق الواحد  السناجق من خلال  وا 
المواء  أدارةنواحي وحصر  إلىت والقضوا قضوات إلىء اتقسيم المو  أسموبثلاثة وبقي  أولوائين 

. نائب وحاكم المواء ومجموعة من الجندب  
دارة و    الأماموحاكم الناحية وجميعيم يعينيم   ذالك عاملوحاكم القضاء وك عاملبالقضاء ا 
.مباشرة  امالإمالتعميمات والتوجييات من  استمدو يو   

عرفي في جميع مناطق الجنوب  الإداريوكذالك في المحافظات الجنوبية كان التنظيم والتقسيم 
عرفيا عدا مدينة عدن التي وضع ليا  سمطنتوكل سمطان يحكم  وأماراتحيث كانت سمطنات 

م بعد 1978ليند واستمر الوضع حتى عام الما كان مطبق ب ةمساوي وأنظمةالانجميز قوانين 
المحمي  الشأن  إدارة أسموبتحدد  وأنظمةرحيل البريطانيين واستقلال الجنوب صدرت قوانين 

(22)واستحداث المحافظات .  
الوحدة  بإعلانقيام الجميورية اليمنية  وأعمنتدار بسلاسة   الأوضاعاستمرت  1991وحتى عام 

متكامل  أداريتقسيم  أجراءالمركزية ولم يتم  سساتلممؤ  الإداريمايو وتم دمج التنظيم 22في 
ان  مرلأب القائمين سميمة تحقق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي لشعور  وضوابطوفق معايير 

سات ادر  بأعدادوتوفير متطمبات ضرورية من حيث القيام  متأنية ويحتاج لرويئ أداريتقسيم  أجراء
البيانات و يمييا بعض المعمومات  الأولىلدرجة االاقتصادية ب الأوضاعوجمع معمومات كاممة عن 

مكانيةالاقتصادية المتوفرة في كل مناطق اليمن  نشطةوالأ الأحوالعن  في  أخرى أنشطةقيام  وا 
 والأمنيةالتعميمية والصحية  الأنشطةالمستقبل وتحديد نوعيتيا وكذلك جمع بيانات عن بقية 
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يمزم لتحقيق الاستقرار  المالية والخدمية المتوفرة والمطموبة مستقبلا وكل ما الأنشطةوغيرىا من 
ن أالمتعمقة بالش والأنظمةمشاريع القوانين  وأعدادوالاقتصادي  والأمنيوالسياسي  الاجتماعي
(23)المحمي .  
 بإدارةت الندوات المتعمقة وعقد الإدارية الأوضاعحول والجدل المناقشة  بدأت 1993ومن عام 

يور ظالمركزية والمحمية ب للإدارة الأمثل الأسموبحول  ن المحمي وتباينت  وجيات النظرأالش
(24)ثلاث اتجاىات   

ن المحمي لعدة أالش أدارةفي  الإداريةالمركزية  أسموب أتباعىو  الأسمم نبا الأول الاتجاه
 ةان الموارد المالية شحيحة والاحتياجات المجتمعة الخدمية والتنموي الأولاعتبارات الاعتبار 

والطاقات لتوفير  الإمكانياتيستمزم حشد  كثيرة جدا في كل محافظات الجميورية وىو ما
الاحتياجات والخدمات المطموبة وتوزيعيا مركزيا لكسر الفجوة بين المحافظات وىذا يتحقق في 

. الإداريةظل المركزية   
منقسم قسمين قسم ينادي  الاتجاهوىذا  الإداريةاللامركزية  أسموب بإتباعالثاني ينادي  الاتجاه
 الإداريةاللامركزية  أسموب بإتباعوقسم ينادي  الصلاحيات ةسعوا الإداريةاللامركزية  بإتباع

ان صدر القانون رقم  إلى الإداريةالصلاحيات وتتالت النقاشات حول اللامركزية  ةوالمالية كامم
انو من وجية نظري  اسع الصلاحية وكامل الصلاحيةم الذي حاول الجمع بين و 2111لسنة  4

اوجد نصوص قانونية متناقضة بحيث  لأنة الامركزيو الاداريوان لم يكن افسد مفيوم  الرأيينافسد 
من  الإداريةوجدت ممارسة  مشوىو لمنظام اللامركزية  و  الإداريةاللامركزية  أسموبتعطل 

القانوني المتعارف عميو  بأسموبيا الإداريةقادرة عمى فيم اللامركزية  إدارية أداةخلال عدم وجود 
 عند فقياء القانون .

اللامركزية السياسية  أسموب بإتباعمناديا   ظيورالبالثالث  الاتجاهم بداء 2116ومن عام 
بسوء  أو معتقدا بحسن نية الأسموبىذا  إتباعمن غير تمعن لمنتائج المترتبة عمى  )الفيدرالية(
 لاإىذه الحالة  إلىاليمن  أوصللان ما  الإداريةل كل العقد والمشاكل سيح الأسموبنية ان ىذا 
والممارسة الغير مقننة والروتين الممل وان ىذه المشاكل والبيروقراطية قد  الإداريةالمشاكل 

يمكن ان يتحقق ىو زيادة التكاليف و النفقات  و كل ما  أيضاالفيدرالي  الأسموبارس في تم
. وتضخمو الإداريالجارية عمى حساب النفقات الخدمية والاستثمارية نتيجة لمضاعفة الكادر   

منيا القضية الجنوبية  إثارة أكثر أخرىمطالب  بظيورم 2111من عام  أكثر الإحداثوتطورت 
زاد التشكك  التي ىي غامضة غير محدده معالميا حتى عند الصف الثاني من المناديين بيا ما

دولة الجنوب . بإعادةظيور المناديين  حول ىذا المطمب   
و مبررات  فعادو مرتبة  إلىيصل  افع لاان ىذا الاحتقان والد إلامجتمعي لك ولد احتقان  كل ذ

ا ومجتمعيا .ر والدوافع المتعارف عمييا قانوندرالية وفق لممعايييلفاالمطالبة ب  
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م فيدرالي يقتضي  وجود لقيام نظا أوالدولة  إقميممن  لإقميملان الدوافع لممطالبة بحكم ذاتي 
وراثي. أودي واختلاف لغوي وديني وقومي واقتصادي ونظام حكم جميوري ئموروث عقا  

تمر الحوار الوطني مع حضور مؤ ىات كانت مثارة بقوة قبل انعقاد كل ىذه القضايا والاتجا
بوسائل  بشراىة يااالقضىذه  وأثيرتالتدخل الخارجي بعمق في كل ىذه القضايا ويدفعيا بقوة 

تمر الحوار ؤ تدخل الخارج بمقترح عقد مو  المعادي لميمن علامالإالمختمفة وفي مقدمتيا  الإعلام
وعقد القضايا المحورية المثارة حاليا تمر يناقش ؤ منيا م أكثرتظاىره  بجعموالوطني ورتب لو 

م وخرج بمصفوفة مخرجات الحوار الوطني ومن ضمنيا تقسيم 2113مارس 28تمر في المؤ 
.فيدرالية أقاليم ستةاليمن   

 
: تمز الحىار انىطًُؤبمخزجبت ي انفٍذراليانتُظٍى وانتقضٍى  أصهىة -: ثبٍَب    

المنعقد بصنعاء في  تمر الحوار الوطنيؤ ن اشرنا في الفقرات السابقة ان مكما سبق وا
والخطط المرسومة لمنتائج  التي  الأىدافلم يكن سواء تظاىره ييدف لتغطية  م2113مارس28

فوضى الخلاقة التي نادت بيا لربيع العربي كمقدمة لتنفيذ مخطط الباسمي  ستتمخض عن ما
جعل الوطن العربي كتل متصارعة تحكميا ب الأسبق الأمريكيةلايزا رايس وزيرة الخارجية كوند

مجتمعية وىي  حوارات بنتائجتوصف بوثائق  دونوم بذرائع والأمنيةوالسياسية  داريةالإالفوضى 
لممشاكل  حموللتفتيت الوطن العربي خاليو من  مسبقاً ليست سوا خطط وضعت  الأمرفي حقيقة 

قضية من قضايا  لأيحل جذري  بأي تأتي لم اليمنمخرجات حوارات  فمثلا1ومنيا اليمن العربية
لدية  أو لمسمطةكل من يطمح  إليياجعمتيا مستند يستند  بانالصراع  عمقو أنياالصراع بل 

. باتاطر الاضتسيره لإثارة  إقميمية أوخارجية دولية  أوداخمية  أخرى بجيةارتباط   
المحمية   الإدارةو  الدولةبنا  بمصفوفة الحوار الوطني حول تدوينوتم  لك نستعرض ماولتوضيح ذ 
(25)يمي:جاء فييا كما  لنرى مدى تناقض ما فيدراليةاليمن ستو اقاليم تقسيم و   
 

ثُبء انذونة:-1  
يق لم متعددة فإن الفر  لأراءعقد  فريق بناء الدولة العديد من  الاجتماعات ورغم تقديم الفريق 

اجتماعات لاحقة  إلىلك ة واجل ذمركب أوتحديد شكل الدولة دولة بسيطة ب راتو اقر  إلىيصل 
ان  بالرغم من  يةاليمنلمدولة  الإداريالتنظيم  أسموب إي الإداريمناقشة النظام  إلىحيث انتقل 

 حقيق والمالية لت الإدارية مركزيةاللااعتماد  أىميةعمى  أجمعتمختمف الرواء التي نوقشت 
 تكاممي مع المركز إدارينظام  ارأطة ورفع مستوى المشاركة المجتمعية المحمية في يمتنال
وي ئالف أوي الحزب التأثير أوغير خاضع لمسيطرة  الإداريضرورة ان يكون الجياز  إلى أشارتو 
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 والكفاءة والنزاىةلمقوانين المنظمة لذلك وان يعتمد الشفافية  وخضوعووان يحافظ عمى استقلاليتو 
ة مستقمة وفاعمة لمكافحة الفساد وربط الجياز يمجتمع آليةوالتدوير الوظيفي وان يتم وضع 

اب .المركزي لمرقابة والمحاسبة بمجمس النو   
ممجتمع لالوضع الإداري  شخصوطني كانت قد ىذه الفقرة من مصفوفة مخرجات الحوار الو 

والمالية ىي التي تحل مشاكل اليمن لان قضية  الإداريةجعمت اللامركزية  بانالمتجانس  يمنيال
ىامشية الأخرىوكل القضايا  الأولىلدرجة اب إداريةاليمن قضية   

يريد الاستقرار الاجتماعي والسياسي والاقتصادي  لف لفيم لا ولان دعاة الفوضى الخلاقة ومن
خفيو أىدافلمصراع الذي يتمخض عنة تحقيق  ريواسينلميمن فقد وضع   

المتعمقة بالنظام  القراراتفي فقرة  وأشارتناقض في مخرجات الحوار  إيجاد تجاهبالذلك دفع 
(26) -: انو الإداري  

تباعوالمالي  الإداريلامركزية النظام -1 .الحكم الرشيد  وأسس مبادئ وا   
في الدولة الاتحادية . الإداريالتنظيم  أسس -2  

 مبدألمدولة الاتحادية عمى المستوى الاتحادي القائمة عمى  الإداريوىنا بداء الكلام عن النظام 
 إتباع إلى شارتأالفريق التي  أعضاءاللامركزية السياسية مخالفا لما جاء في الرواء المقدمة من 

نظام  في ىذا البند بان أشير الإقميميوعمى المستوى  لأىميتيا الإدارية ةمركزيلاال أسموب
 إدارتيافي  الأقاليمسمطات  تعتمدهىو الذي  ولمرفقيا و  يةقميمالإ صورتيياب الإداريةاللامركزية 

. الأقاليملشئون   
اللامركزية  إلى الإداريةمركزية لالمما يدل عمى وجود تدخل ثالث لتحويل قناعة الفريق من ا

محددة تسمى محافظات  إداريةوحدات  إلى الإقميمتقسيم ارضي  إلى الإشارةالسياسية من خلال 
شروع الدستور الاتحادي دا بمنالب اكرس ىذ بمديات ومديريات وتتمتع بالشخصية الاعتبارية أو

برلمان  للإقميمبان يكون  ( 211) بالمادة بإشارتوفيدرالي  الأقاليم بأسموب إدارة إلى أشار الذي
مى ان اليدف من مخرجات ا يدل عمم (27)اللامركزية الإدارية بالأسموب الإقميماتحادي ويدار 

 الوحدةوىي  واليمنيينعمى المنجز الاستراتيجي لميمن  ءالحوار الوطني ىو تفتيت اليمن والقضا
تقسيم اليمن و  نظام إيفي ظل  واقتصادياً وامنياً  واجتماعياً  سياسياً التي بدونيا لن يستقر اليمن 

النظرة الفاحصة لما ورد في ذلك ب يظير المستقبل طمب الخروج من الاتحاد يمكنيا في أقاليم إلى
 بأسموبفريق بناء الدولة كان مقتنع اقتناعا كامل  ناجدحيث و ات الحوار الوطني مخرج

قميميةخارجية دولية  طرافأ إصراراللامركزية الإدارية والمالية لنظام الدولة الجديدة ومع  عمى  وا 
 والإداريالسياسي  الأسموبينجعل اليمن دولة مركبة جاءت صيغة القرارات غير واضحة تحاكي 

 ة لمبت في مواضيعلتفويض الرئيس الانتقالي عبد ربو منصور ىادي لتشكيل لجن الأمروترك 
المجنة التي  أعضاءجمسات لتدارس وجيت نظر  أربع أوواجتمعت المجنة ثلاث  الإقميميالتقسيم 
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تيا في الممعيار المطموب مراع ومرعاهالمواضيع نظرة سطحية من غير تمعن  إلىكانت تنظر 
 أقاليم ستةمن يعن تقسيم ال ضخمالسمبية التي قد تت ولمنتائجم السمي الإقميمي الإداريالتقسيم 
عنيا جمال بن عمر  أعمنالتي  ؤيةوفقا لمر  أقاليمستة  إلىليمن فاقترحت ان يتم تقسيم ا فيدراليو
المتحدة بان تكون اليمن دولة اتحادية . للأممالعام  الأمينممثل   

 الأقاليم ستةال إلىور ىادي تقسيم اليمن منص ورئيس الجميورية الانتقالي عبدرب وبذلك اعتمد
(28) -:التالية  الفيدرالي  

 الولايات م الإقلين م
الوساحة 

كن
2

 

 إقليم آزال 1

 صنعاء محافظت 1

947,83 
 عمران محافظت 3

 ذمار محافظت 4

 صعدة محافظت 5

 إقليم الجند 2

 حعس حافظتم 6

15,560 
 إب محافظت 7

 إقليم حهامت 3

 الحديدة محافظت 8

129,615 
 ريمت محافظت 9

 المحويج محافظت 10

 حجت محافظت 11

 إقليم حضرموث 4

 حضرموث محافظت 12

359,944 
 أرخبيل سقطرى محافظت 13

 شبوة محافظت 14

 المهرة محافظت 15

 إقليم سبأ 5

 مأرب محافظت 16

 البيضاء محافظت 17 66,214

 الجوف محافظت 18

 إقليم عدن 6

 عدن محافظت 19

34,440 
 أبيه محافظت 20

 لحج محافظت 21

 الضالع محافظت 22

خاضعة لأي سلطة  هدينة اتحادية غير العاصوة صنعاء *

 .أقليوية
390 

 587,881 الإجمالي

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D9%85%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B0%D9%85%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B5%D8%B9%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%AA%D8%B9%D8%B2
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A5%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B1%D9%8A%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%88%D9%8A%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%AD%D8%AC%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%85%D9%88%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%85%D9%88%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D9%85%D9%88%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A3%D8%B1%D8%AE%D8%A8%D9%8A%D9%84_%D8%B3%D9%82%D8%B7%D8%B1%D9%89
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B4%D8%A8%D9%88%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%B3%D8%A8%D8%A3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%B3%D8%A8%D8%A3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%85%D8%A3%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%8A%D8%B6%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D9%82%D9%84%D9%8A%D9%85_%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%B9%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A3%D8%A8%D9%8A%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D9%84%D8%AD%D8%AC
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B6%D8%A7%D9%84%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%B9%D8%A7%D8%A1
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: فٍذرانٍة تقضٍى انًٍٍ صتة أقبنٍى صهجٍبت-ثبٍَب:  
القيام بإعداد دراسات عممية  شيءيستمزم قبل كل  إقميمي إداريلتقسيم مشروع  إيمن المعموم ان 

.بالإضافة مشروع التقسيم إعدادعمى  القائموتوجمع لبيانات ميمة لا يستغني عنيا   
.والسياسية الإداريةاللامركزية  أغراضيحقق  إداريتقسيم  لأعداد ومعايير ضوابطوضع ل  

من الموارد التمكين المحمي والتنمية المحمية المستدامة وعدالة توزيع الثروة القومية  وأىميا
 صغرى  أوكبرى  إداريةقنوات اقتصادية توفر الموارد المالية لكل وحدة  قالطبيعية المتاحة وخم

 عمى وسائل ومرافق الاتصال الخارجي كا إقميموالمحافظة بحيث يشمل كل  الإقميمعمى مستوى 
والمطارات. الموانئ  
نتاجيةمرافق اقتصادية  إيجادوكذلك   الإنتاجيةومحافظة وان لا تتكدس المرافق  إقميمفي كل  وا 

في مختمف دول العالم من ذلك  ىذه المعاييرتبع ت الأخرى الأقاليمدون  إقميمية في والاقتصاد
(29)في مصر والجزائر . الإداريسات لمشاريع التقسيم امثلا الدر   

من  الأقاليمجديد حيث ازداد عدد  أداريدراسات لتقسيم  أعدت العربيةففي جميورية مصر -1
وقد جاء بالدراسات ان مشروع  اللامركزية الإدارية لأسموبوفقا  إدارية أقاليمعشرة  إلىسبعة 

مستوى لتنمية العادلة عمى االمعايير المعتبرة دوليا للارتقاء ب إعدادهالتقسيم الجديد قد روعي في 
 الإنتاجوالمحافظات من خلال توزيع مصادر الموارد المالية بحيث توزعت مشاريع  الأقاليمجميع 

 والبحريةوكذلك المنافذ البرية  بقد الامكان الأقاليمالاقتصادي والمصادر الطبيعية عمى جميع 
وقد تم  الأقاليمتتم المنافسة بين  خلالياالذاتية التي من  موارده إقميمبيدف ان يكون لكل  والجوية
. السياسية الأىدافالتنموية عمى  الأىدافتغميب   

المطموبة  والضوابطالمعايير  عاةامر انو تم  إلى الإداريالتقسيم في ديباجو  أشيروفي الجزائر  -2
وتوازن جغرافي وتوازن  الأقاليمتوازن بين  إيجادمن حيث  الإداريةاللامركزية  أغراضلتحقيق 

 الجيولوجيةلمطبيعة  ةملائم واقتصادي اتنشاط إقميميكون لكل  بانسكاني وتوازن اقتصادي 
البحرية  الموانئوميارات الساكن وتوافر المقومات الاقتصادية ومنافذ الاتصال والتواصل من 

من المستيدفين  ريةالإدا اتالمؤسسمن حيث تقريب  الإداريةوتسييل العممية  والجويةوالبرية 
 والقضاء عمى الروتين الممل .
ورات دراسات ميدانية وتص إعدادكان يسبقيا  الإقميمية الإداريةالميم ان مشاريع التقسيمات  
في  الإداريالسياسية لان التقسيم  والأىداففمم يرعى فييا الجوانب  اقتصادية وسياسية واجتماعية

  الإداريف مشروع التقسيم تنموي وليس سياسي بخلا( ىو تقسيم الموحدةالبسيطة ) الدولة
تمر الحوار الوطني من ؤ لم يتم التوافق عمية في م طني اليمني الذيو رجات الحوار الخبم المقترح
والتيارات السياسية والشبابية ومنظمات المجتمع المدني اذ  للأحزابتمر الممثمين ؤ الم أعضاءقبل 

يتضح انو  لممقترح الأولىبالنظرة  لأنةمن الشعب  لأعظماواجو معارضة شديدة من قبل السود 
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عمميو ومعايير متفق عمييا  سوأسمم يقوم عمى دراسات فوجية نظر سياسية بحتو   وروعي في
الاعتبارات  الإدارييراعوا في مشاريع التقسيم  الذين لا الإداريمن قبل فقياء وخبراء القانون 

نماالسياسية   الإداريةتنموي يحقق مقاصد اللامركزية   إقميمي إدارييضعون مشاريعيم لتقسيم  وا 
 الإقميمية .

ينطمق من منطمق سياسي غير في الجميورية اليمنية  قاليما ستو تقسيم اللذلك فقد كان منطمق 
 والإداريةعمى ىذا التقسيم في المسائل الاقتصادية  المترتبةالوضع والنتائج  آليةعميق لما سيئول 

تمك التي لم تظير. وأيضا ألانوغيرىا من النتائج التي ظيرت حتى  والأمنية  
 أقاليمستة  إلىالسمبية المترتبة عمى تقسيم اليمن  الآثارعمى  لذلك يمكننا ان نسمط الضوء

: عمى النحو التالي فيدرالية   
-انضهجٍة انضٍبصٍة: اَثبر -1  

جاء ليثبت خيارات سياسية لقوى سياسية محمية نفذت  أقاليمستة  إلىيعد مقترح تقسيم اليمن 
قميميامشروعا دوليا   لأىدافالشرعية عمى تقسيم اليمن تقسيما فيدراليا  لإضفاءاعد سمفا  وا 

 بانسياسية وطنية وتنموية فالمعروف تاريخيا  أىدافمنو تحقيق  أكثرتوسعية  إقميميةسياسية 
الحديث فقبل انييار الدولة العثمانية عقب الحرب  وتاريخ مثل ىذا النظرات في اليمن قد عاصر

تنافس سمطوي في الشمال ووجود  إيجادتمكن البريطانيون والايطاليون من  الأولىالعالمية 
في الجنوب كميا خاضعة لتوجيياتيم ففي الشمال ظير في المخلاف السميماني  وأماراتسمطنات 

اليمن من المغرب العربي وقام  إلى أتىالذي  لإدريسيامحمد عمى  (عسير ونجران وجيزان إقميم)
 الإدريسيوانسحاب العثمانيون من اليمن تمكن  الأولىبمقاومة العثمانيين وبعد الحرب العالمية 

سناجق صنعاء وتعز والحديدة وحصمت  أو إقميميحيى عمى  والأمامعسير  إقميممن السيطرة عمى 
  السعودية اليمنيةالحرب  انتيى وبعد الإدريسيانب جال إلىسعود  بنيفييا انتيت بتدخل حروب 

نجد والحجاز  إلى(ونجران وجيزان  رعسي) السميماني المخلافسعود سنجاق  بنضم عبد العزيز 
(31) . السعودية العربية المممكةمعمنا    
دولة في ىذا التقسيم قد يكون الامر كذلك من خلال التشجيع الدولي والاقميمي لجعل اليمن و 

منفذ عمى البحر العربي والحصول عمى مناطق تواجد الثروة  لإيجاد رالية تمبي رغبات اقميميةفيد
النفطية في الجوف ومارب وساحل البحر الاحمر والشواىد عمى ذلك استمرار المعارك بيذه 

 المنطقة وسيطرة القاعدة ودول العدوان عمى حضرموت وبقية المحافضات الجنوبية.
اليمن الى دويلات صغيرة تستثمر فيما بعد   يظتشل ةليادفا من الفيدراليةام دولة اليتمييدا لقي

لى الدول المجاورة كما لتحقيق طموحات قديمة ومتجدده قد تصل الى ضم اقاليم من اليمن ا
 مؤتمرببيان  الاتجاهوقد ظيرت بوادر ىذا  (عسيرنجران وجيزان و  )ممخلاف السميمانيحدث ل
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والذي تضمن في احد بنودة من حق الاقميم م 2117مايو22انعقد بتاريت.حضرموت الذي 
تحادي كيد ما ستسعى دول الاقميم لتثبيتو بالدستور الاأتالالخروج من الاتحاد الفيدرالي وىو ب

الانتقالي لدولة  لمجمسايسمى ب مالحضرموت بيان اخر  مؤتمرالمزمع طرحة للاستفتاء و تبع 
1م2117مايو21بتاريت.عدن ب الجنوب المعمن   

ومن ىنا يبدا الصراع السياسي المستديم عمى مستوى اليمن  فيما بين الاقاليم جميعا وىذا ايضا 
 اىميةتعطيل اىمية الموقع الاستراتيجي لعدن والابقاء عمى ب حقق اىداف بعض دول الخميج ي

ميمو ودائمة.مناطق استثمارية كميناء جبل عمي ودبي في الامارات العربية المتحدة   
(31) -:الاثبر انضهجٍة الاقتصبدٌة-2  

ىو الجانب الاقتصادي لان  واىم ىدف من اىدافمن المسممات في موضوع التقسيم الاداري ان 
ان يكون عمل سياسي. قبلكما سبق الاشارة ىو عمل تنموي التقسيم الاداري   

اولويات اعمال لجان التقسيم الاداري  الاقميمي من يضعو خبراء التقسيم الاداري من اىم ماو 
ضاع و وعن الاالقيام بجمع المعمومات عن الوضع الاقتصادي لجميع الوحدات الادارية 

ىو موجود  ن ماعات الاقتصادي والثروات الطبيعية الاجتماعية والسكانية ومدى توافر القنو 
استغلالو  ض يمكنىو موجود بباطن الار  وما بسطح الارض كالزراعة والصناعة والتجارة

عمى اسس ومعايير تحقق  الاقبيمي كالبترول والمعادن بجميع انواعيا بحيث يقوم التقسيم الاداري
وابط محددة ضع بين جميع الوحدات الادارية وفق اىداف اللامركزية من خلال توزيع ىذه المشاري

وجوي يسيل الاتصال دة ادارية منفذ بحري عمل عمى ان يكون لكل اقميم او وحالى ال بالإضافة
والتواصل  وىذا الاسموب اتبع في التقسيم الاداري  المصري والجزائري وكل التقسيمات الادارية 

و وحدة يستغني عنيا اقميم ا تضع الجانب الاقتصادي وقنوات الموارد المالية من الامور التي لا
القنوات باعتبار الموارد  تعمل منذ البداية عمى ايجاد مثل ىذهاذ  ادارية في ظل اللامركزية 

المالية اىم مقوم من مقومات اللامركزية الادارية كونيا تقوم عمى توزيع وظائف الدولة بين 
فإن انعدام الموارد المالية في اي وحدة ادارية اقميمية  وبالتأكيدالسمطة المركزية والسمطة المحمية 

 او مرفقية سيجعميا عاجزة عن اداء وظائفيا .
المقترح بموجب مخرجات الحوار الوطني اذ كان  فيدراليعييا التقسيم الالامور لم ير وكل ىذه ا

 ن سحاوابط المتعارف عمييا وىذا في ضلممعايير وال مراعاةوائيا من غير مشروع التقسيم عش
يات التنموية فقد جعل من اقميم غني المشاكل وافشال التوج لإثارة هلم تكن متعمد ان الاحوال

مثلا عمى ذلك اقميم سبا واقميم ازال  ولنأخذالموارد واقميم اخر فقير الموارد في المستقبل المنظور 
جعمة مستقبلا فقيرا من غير  ازالم مع اقميم حضرموت واقمي وفإقميم سبا حصر الموارد النفطية في

عاة االجند مع اقميم عدن جعل ليا منافذ بحرية من غير مر منافذ بحرية واقميم  قنوات اقتصادية ولا
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وجية نظر  وروعي في لأنوجممة وتفصيلا  ولمعامل السكاني مما جعل الاطراف السياسية ترفض
وجيات النظر المحمية  والمؤيد الوحيد لمشروع ىذا التقسيم بدولية واقميمية ضاربا عرض الحائط 

الدولة الفيدرالية بيدف الوصول الى  باتجاهالانتقال فع برف الدولي والاقميمي الذي يدىو الط
يسعى لتحقيقو عبر التسريبات ومداعبة الاطراف المتصارعة التي يعتقد انيا ستحقق  تحقيق ما

مبتغاه ولوكان اليدف من ىذا التقسيم تحقيق المصمحة الوطنية والقومية لكان تجاوز ىذه الثغرات 
يحوز عمى رضاء السواد الاعظم من اليمنيين ولكنو بيذا يمي اقم مشروع تقسيم اداري  بإعداد

الشكل سيكون معول ىدم لو كتب لو النجاح وسيسبب صراعا دائما ومستمرا وسيكون عامل ىدم 
 لمنسيج الاجتماعي عمى المستوى الوطني والاقميمي .

(32)-:انضهجٍة ػهى الاصتقزار الايًُ  الاثبر -3  
اشار العديد من الباحثين اليمنيين والعرب الى ان التقسيم الاداري المقترح سيكون لو مردودات  

سمبية عمى الامن والاستقرار وسيؤدي الى المزيد من الصرعات السياسية والامنية والعسكرية مما 
نالك يجعل اليمن تعيش في دوامة لانياية ليا ليس عمى المستوى الوطني بشكل عام بل سيكون ى

وعمى المستوى الاقميمي العربي لان ىذا التقسيم عبارة عن  ةالمحمي ليماصراع عمى المستوى الاق
ليم وقد ربما يزداد التشظي الى مستوى اصغر من امقدمة لنشوء دويلات صغيرة عمى مستوى الاق

مجدىم القديم ويطالبوا بفدرالية  لإعادةيسعون  لأشخاصبطبيعة الامر ستفتح الشييو  ولأنذلك 
من خلال دعوة عمي سالم البيض نائب رئيس  التوجوا ىذ عمى مستوى الاقميم وقد ظيرت بوادر

في البريطاني  دولة الاتحاد العربي الذي انشائيا الاستعمار لإعادةالجميورية الاسبق حينما دعا 
اكتوبر  وقد تجسدت ىذه الدعوة  14و برتمسب 26خمسينيات القرن العشرين قبل الثورة اليمنية 

 ببيان مؤتمر حضرموت الجامع وبيان المجمس الانتقالي المعمن عنو بعدن .
وبما ان التقسيم المقترح لم يعتمد عمى المعايير المتعارف عمييا وجعل من بعض الاقاليم اقاليم 

تنمية متكاممة مما سيحول دون تحقيق  فإنومغمقة من دون منافذ بحرية وبدون قنوات اقتصادية 
بدون  شك فوموارد اقتصادية وقتيو ومستقبمية  إيراديويجعل الاقاليم التي تشعر بانيا بدون قنوات 

ستعمل عمى الحصول عمى مصادر ايراديو بشتىء السبل مما سيودي الى صراع دائم ومستمر 
عمى اداء  تالي سيؤثرالوتعيش اليمن في دوامة وسينتشر العنف بين الاقاليم وداخل كل اقميم وب

الحكومة المركزية وستكون مشمولة قد يودي لفشل الدولة المركزية وفشل النظام الاداري وتعيش 
ابات في الاقاليم من خلال بوادر الاضطر  تظير  وقدفي فوضى واضطرابات لانياية ليا  اليمن

تقلال يحرضون من تنافر في محافظة او اقميم حضرموت فحكام او سلاطين قبل الاس وسمعن ما
حضرموت وعدم الرغبة للاندماج بنسيج  لإقميمعمى عدم التألف بين المحافظات المكونة 

يوجد اي اختلاف عرقي او ديني او مذىبي  اجتماعي واحد عمى الرغم من التجانس الكامل اذ لا
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منسيج الاجتماعي المحمي لاء الرغبة في التشظي ارضاء لمتدخل الاقميمي اكثر منو ارض وولكن
.ةوالثرو  لسمطةالانفراد بلوحبا   
لن تنحصر داخل اقميم من الاقاليم بل ستمتد الى اقاليم اخرى وقد تمتد الى  الاضطراباتوىذه 

 دول الاقميم المجاورة لميمن ميما عممت من حواجز.
رافية والثروة الواعدة اكبر اقميم من حيث المساحة الجغ باعتبارهوقد يقول قائل ان اقميم حضرموت 

. يسود الرخاء فيوسسيكون مستقرا و   
 بنيمجير دول الاقميم بالذات دولة  ىذا التصور في اعتقادي غير سميم لان حضرموت تحت

تسرب العديد من التسريبات الماكرة فيدفيا منذ القدم استقطاع جزء من  دائما ما سعود التي
حضرموت بإي وسيمة معتقدة بعد الاضطرابات التي تشيدىا اليمن ووجود جالية رأس مالية 

مع  تريده وقد تستعمل حضرمية في السعودية وبقية دول الخميج سيمكنيا من الحصول عمى ما
لذلك لا اعتقد ان اليمن  ونجران وجيزان( عسيرالسميماني )لمخلاف حضرموت ما استخدمتو مع ا

(32) . بجميع الاقاليم المقترحة ستنعم بالاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والامني  
الذين يقولون ان الفيدرالية او  يميمالاق لتقسيم الادارياالميتمين ب لذلك سنطرح ىنا بعض افكار

لمجتمعات غير  صممتاليمن بحاجة ليا لانيا انما  تليسيطمق عمييا باللامركزية السياسية  ما
متجانسة كدول الاتحاد الاروبي وروسيا لان ىذه الدول تظم اجناس وانظمة حكم غير متجانسة 

اسموب  تبعتالوجود العديد من القوميات والديانات والمغات وكذلك دولة الامارات العربية المتحدة 
لم تكون في التاريت دول مستقمة اذ كانت تابعة لدول او قبائل يحكميا شيوخ  لأنياالفيدرالية 

م جميع الامارات لوراثة ولا يمكن ان يكونوا دولة واحدة تظاتطوروا الى أمراء يحكموا مناطقيم ب
 وجود نظام ديمقراطي الا يمكن  لك بقية دول الخميج لالنظام الوراثي وكذا إنياءبوالدويلات الا 

.كم الوراثيلحا إنياءب  
نسبة لميمن فإن الفيدرالية ليست في مصمحة الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والسياسي الاما ب
وقوميا وعرقيا ودينيا واقتصاديا ونظام حكم سياسي جميوري غير وراثي  ةع متجانس لغمجتم لأنو
تنقصو الا  التجانس ولاتوجد في اي اقميم من الاقاليم المقترحة اي نوع من انواع عدم  اذا لا

. الادارة القادرة عمى تحقيق اىداف اللامركزية الادارية  
. ظيدي الى التشؤ المجتمعي وست متجانسلالفيدرالية ستكون معول ىدم لذلك ف  

الالو فإن بعض الباحثين يقولون ان  والثروة ىي دوافع وبواعث الصراع اليمنيولما كانت السمطة 
حمول اخرى ضمن اللامركزية  ايجاد يمكن ةوالثرو  ةلصراع عمى السمطلكبح التنافس وا ةالفاعم

 مناطق او ايجاد تقسيم اداري تماعي المستدام  من خلالالادارية يحقق الاستقرار السياسي والاج
   تتكون من خمسو اقاليم يراعى فييا الجوانب امتوافق عميي  وسياسي توليس انتخابيو 
الاولي  لضمان توفير موارد محميو  تساىم في تغطيو جزاء من الخدمات  ةفي الدرج ةالاقتصادي
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 المناطق لمتنافس في والدفع بيذه الاقاليم او ةالاداري ةلانتقال الى اللامركزيعمى ا ةالمترتب ةالمحمي
ومع التسميم   ة،الصرف ةلتقديم الخدمات المحمي ةاللازم ةتوفير الموارد المالي جودة الخدمات و

عقبات سيثيرىا من لا يرغب باستقرار ووحدة اليمن كونيم تعودوا  وذا التقسيم سوف يواجبان ى
م  وفقدوىا بعد ذلك 1991مايو 22عمى الاستئثار بالسمطة والمال في الجنوب والشمال قبل  

وسيمبي طموحات وتطمعات واحتياجات   ةمنطق لان ىذا التقسيم سيحد من استئثار مجموعة او
السياسية بصفة دائمة ومستمرة ولو  ةيمن لان كل اقميم سيكون ممثلا في القيادجميع مناطق ال

دور كبير في السمطة والثروة ويشعر كل فرد بانو رقم لا يمكن تجاوزه في كل الامور اليامة 
(33)-:الاتية  للأسبابلممجتمع اليمني   

غير  ةلخمسة وبصفة دورية منتظمعمى الاقاليم ا . ان القيادة السياسية العميا لمبمد سيتم توزيعيا1
بحيث يتم ترشيح رئيس جميورية من بين سكان اقميم من الاقاليم  ةوالمحاصص ةلممساوم ةعضخا

الخمسة ونائب الرئيس من بين سكان الاقميم الثاني ورئيس مجمس النواب من بين سكان او 
ميم الرابع ورئيس مجمس ممثمي الاقميم الثالث ورئيس مجمس الشورى من بين سكان او ممثمي الاق

اء من بين سكان الاقميم الخامس .الوزر   
بحيث تحدد المدة  لكل منصب قيادي لدورة ء . انو  سيتم النص في الدستور عمى ىذا المبدا2

واحدة وفي الدورة الانتخابية التالية يتم تدوير الترشيح لممناصب القيادية السابقة بين الاقاليم 
رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء من اقميمين متجاورين وان بشكل دوري وان لا يكون 

 يفصل بينيما اقميم .
من حق جميع المواطنين مكتممي و  يجوز تجديدىا بخمس سنوات لا ةالانتخابي ةالفتر  تحدد .3

الذي فيو  للإقميم ةالمحدد ةمن الناصب الخمس لأينفسو ان يرشح   ةوالقانوني ةالشروط الدستوري
وان يتم عمل قرعو  ةسبق لو شغل اي من المناصب الخمس موطنو الانتخابي الدايم حتى ولو

. دوره انتخابيو بأوللتثبيت ترتيب الاقاليم بشكل دائري   
. ان تكريس ىذا المبداء في توزيع القيادات السياسية العميا لدولة موحده تتبع اسموب اللامركزية 4

حقق الاستقرار السياسي والاجتماعي والأمني الى ما شاء الله وستختفي الادارية والمالية سي
قد تحققت باتباع  ةبالفيدرالي ةلان الغايات التي كانت تدفعيا لممطالب بالفيدراليةالافكار التي تنادي 

 ىذ الاسموب
يعتبر من  سبب من الاسباب لأيبيذا المبداء  للإخلال. ان ينص في الدستور بان السعي 5
 ةق بحقة عقوبة الخيانبمن يروج لتغيير ىذا المبداء يعد مشاركاً وتطو  العظمي  ةئم الخيانجرا

 العظمى.
او منطقو  . في حالة تعذر انتخاب اي من القيادات المبينة في البند واحد  في اي اقميم6

قاىرة تحدد استناداً لممبداء القانوني المحدد لمقوة القاىرة يجوز انتخاب اي من  لأسباب انتخابيو
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المناصب القيادية المذكورة من غير الاقميم المستحق لذلك بعد اجراء استفتاء  في الإقميم الذي 
تعذرت الانتخابات فيو ويعوض عند زوال المانع لذلك والمصادقة عمية من قبل السمطة التشريعية 

تقل عن ثلاثة ارباع اعضاء السمطة التشريعية . بيتيا مجتمعتين وبنسبة  لابشع  
 لمتنافسوالييئات السياسية والمستقمين  والافراد السعي  للأحزاب. ان ينص في الدستور بان 7

عمى المناصب الانفة الذكر في نطاق الاقاليم المحددة لكل منصب ومن حق كل حزب او فرد 
سة للانتخابات القادمة  وفقاً لمقانون .في اي اقميم إعداد نف  

من المناصب المذكورة  يتم إجراء انتخابات  لأيانتخابات مبكرة  لإجراء. في حالة الضرورة 8
. المدة المتبقية فقط لإكماللممنصب المطموب من نفس الاقميم   

رجعيو . تتكون القيادة السياسية لميمن من الخمسة المناصب المحددة في البند واحد كم9
العامة لمدولة واتخاذ القرارات المصيرية لمبلاد وفقاً لمدستور والقوانين  يةالاستراتيجعمى   ةلممصادق
 النافذة .

. وفقاً ليذا الاسموب سوف تذوب مراكز القوى ولن تستأثر منطقة او إقميم بالسمطة بصفة 11
ى اخر بقوة الدستور والقانون دائمة ولمدة طويمة  لانيا ستنتقل بشكل دوري ودائري من إقميم إل

. في كل دورة  اتاو ترتيبات اوتقاسم لإجراءاتمن غير حاجة   
من  لأيمنطقو انتخابيو  اري اواقميم اد لأيلا يترتب عمى ىذ الاسموب حقا دائما  -11
. اعمى االيي المشار اف العميئاالوظ  

 

ةالخبتم  
تعمدنا في بحثنا ىذا ان نورد المتطمبات الازمة لإعداد مشروع تقسيم اداري يحقق الاستقرار 

عمل تنموي قبل ان يكون عمل سياسي محددين مفيوم  باعتبارهالسياسي والاجتماعي والامني 
واىمية واىداف اي تقسيم اداري سميم والاسس والضوابط والمعايير التي يتحتم عمى معدي اي 

حقق تقسيم اداري  يكتب لو النجاح وياي  لإعدادلاولويات داري ان يضعوىا من اتقسيم ا
. قبيميو والمرفقيوالا صورتييامركزية  بالاىداف التنموية المطموبة من اتباع اللا  

ىذه المتطمبات التي لم ترعى في مؤتمر الحوار الوطني قبل ان يتم تبني النظام الفيدرالي 
تم حيث  ربة منصور ىادي عمى تقسيم اليمن الى ستة اقاليم  عبد وتصديق الرئيس الانتقالي

برعونة من غير تمعن لمنتائج التي ترتبت عمى ىذا الاجراء وما سيترتب مستقبلا اعتماد التقسيم 
ناء انعقاد لك اشرنا الى الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والادارية قبل واثبعد ذو 

يمي لميمن موضوع شائك عبر يدف ايضاح ان التقسيم الاداري الاقمبمؤتمر الحوار الوطني 
 التاريت .
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ات التالية:يصمية يمكننا التوصل لمنتائج والتو وع  
انُتبئج -:اولا    
بجمسة او  عدة جمسات  بجرة قمم او إعدادهيمكن  لا ذاالسيل  بالأمرم الاداري ليس ان التقسي-1

 مكتبية.
سات ااعداد در  يسبقوالمطموبة منة يجب ان  للأىدافان التقسيم الاداري السميم المحقق  -2

ميدانية وجمع معمومات عن جميع الانشطة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والتنموية وغيرىا 
قاليم وىو ما لم يتم قبل واثناء انعقاد مؤتمر الحوار الوطني واقرار مشروع تقسيم اليمن الى ستة ا

 فيدرالية .
مصفوفة مخرجات مؤتمر الحوار الوطني تبين ان فريق بناء الدولة كان  وتتضمن من خلال ما-3

ورد في  قرارتو متناقضة وما مناقشاتو و الدولة بحيث كانت لإدارةللامركزية الادارية امقتنع ب
كان استجابة  يدراليةف الدستور والموافقة عمى النظام الفيدرالي وتقسيم اليمن الى ستو اقاليم

 لضغوط خارجية دولية واقميمية.
قسامات داخمية ي اليمن واحداث انظان تقسيم اليمن الى ستة اقاليم فيدرالية سيؤدي الى تش -4

مصراع الدائم في كل اقميم وعمى مستوى ل وستكون بؤره اليمن في عموم داخل كل اقميم و 
.ةوالدول المجاور  الجميورية  

ي ظالمتحاورين كانوا عمى دراية بما سيئول اليو الوضع وان عدم وقوفيم امام مشروع تشان  -5
وخوفا من الكيد  ا اليمن كان بسبب التعاطف مع التدخل الدولي والاقميمي اما بسبب التبعية

عدم الثقة بين المتحاورين .انالسياسي و   
 ما منيا د فييا الغث والسمينبل يوج الحوار الوطني ليست بمستوى واحد ران مخرجات مؤتم-6
بطريقة تحقق  وصياغتياىو سم ناقع لابد من التنبو الييا وغربمتيا  ومنيا ما الاستفادة  مكني

 المصمحة الوطنية العميا.
: انتىصٍبت  -ثبٍَب   

بعد تمحيص مخرجات مؤتمر الحوار الوطني حول اسس بناء الدولة وما ورد في الدستور من 
ليمن ربة منصور ىادي الرئيس الانتقالي عمى تقسيم ا الفيدرالي وصدور موافقة عبداعتماد النظام 

لتالي:ي باصالى ستة اقاليم فيدرالية تو   
يجوز الخروج عنيا  لا ئنامؤتمر الحوار الوطني ليست قر  ما ورد في مصفوفة مخرجات ان-1

مبلاد تقتضي تجاوزىا وعدم العميا ل ةوالمصمح يتعمق ببناء الدولة والنظام الفيدرالي وخاصة ما
. الالتفات الييا  
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يحتاجو ىو  وما الفيدرالية لو  وىذا التجانس لم تصمم  بامتيازالشعب اليمني شعب متجانس  -2
 اللامركزية الادارية والمالية بإدارة كفئة يجب حسن اختيارىا.

 واليمن وان الصفح عنة واستبدال ويحتاج ان التقسيم الاداري ستة اقاليم فيدرالية عبث لا -3
مسمطة شيوة حب السمطة والمال من خلال اسموب تنظيم التداول السممي ل يطفئبتقسيم اداري 

سموب التدوير لمسمطات السياسية والادارية العميا لمدولة كما ىو مبين بيذا اوتوزيع الثروة بإتباع 
.البحث   

عمى ايجاد  ان تتوافقالحقد وعدم الثقة المتبادلة و نبذ تان تترفع القوى السياسية المتصارعة و -4
اسموب جديد لبناء الدولة يحقق المصمحة العامة لجميع افراد المجتمع بشرائحو المختمفة والتخمي 

وان تعمل ىو عمية  التي اوصمت اليمن الى ما ةالضيقعن المصالح والاطماع الحزبية الخاصة 
 . الخارجي في شئون اليمن لتدخلا عمى قفل الابواب والنوافذ امام
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