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 الأعمال في القانون اليمني والمقارنحكومة تصريف 
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 المقدمة:
تثير حكومة تصريؼ الأعماؿ جدلًا واسع النطاؽ في الأوساط السياسية والقانونية والفقيية، 

 السطح العديد مف الثغرات عمى المستوييف القانوني والعممي.لتطفو عمى 
تظير في خمو أغمب الدساتير حكومة تصريؼ الأعماؿ ولعؿَّ أوؿ صعوبة لمخوض في دراسة 

ف كاف البعض قد سعى إلى إدراجيا ضمف نصوصو  مف تحديد واضح ودقيؽ لمفيوميا، وا 
كما ىو الشأف في الدستور المبناني  الدستورية في اتجاه وضع قواعد تنظـ وتعالج أوضاعيا،

 والعراقي واليمني.. في حيف تشوب دساتير أخرى قصور تشريعي بيذا الخصوص.
وأماـ ىذا الفراغ ظير الاختلاؼ وتوسع حوؿ التعاطي مع مدلوليا، الذي عرؼ انتقالًا نوعياً 

السياسي والقانوني مف المجاؿ السياسي إلى الإحاطة القانونية، رغـ صعوبة الفصؿ بيف البعديف 
في ىذا الجانب، غير أف ذلؾ لـ يشكؿ سوى معالجة جزئية مرتبطة بجوانب متعددة تفتقد 

 ومياميا، بؿ وحتى مدتيا الزمنية. ياالمنظور الشمولي لمفيوم
إف حكومة تصريؼ الأعماؿ استخدمت كحالة واقعية متكررة في الحياة السياسية، حيث تكوف 

السياسي عندما تقدـ الحكومة استقالتيا بانتياء ولايتيا الدستورية، أو أكثر حضوراً في المجاؿ 
إقالتيا عندما تُسحب الثقة عنيا مف طرؼ البرلماف، أو تنتيي الدورة التشريعية ليذا الأخير، 
فتكوف ىناؾ فترة زمنية قد تطوؿ أو تقصر حتى يتـ تشكيؿ الحكومة الجديدة، وفي تمؾ الفترة 

الة بأداء أعماؿ محددة، اصطمح عمى تسميتيا تصريؼ الأعماؿ تفادياً لفراغ تستمر الحكومة المق
دستوري قد يتسبب في أعاقة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد، مما يتطمب التدخؿ في 

 القضايا المرتبطة بالشأف العاـ العادي، حسب تعبير المشرع الدستوري اليمني.
ر مياـ حكومة تصريؼ الأعماؿ في نطاؽ معيف، وعمى ىذا الأساس يتبيف الاتجاه نحو حص

 وىو تصريؼ الشأف العاـ العادي، لكف التطورات التي عرفتيا قادت عممياً إلى تجاوز النصوص
القانونية إلى الاىتماـ بالاجتيادات التي يقودىا الفاعموف )الفقو، والقضاء( بالمعنى الذي يعطوه 

وص القانونية المنظمة، ولموقائع المعتمدة لمحكومات مف خلاؿ قراراتيـ وطروحاتيـ المفسرة لمنص
 السابقة.

ريؼ الأعمػاؿ ومياميػا ومػدتيا ػوعميو فإف الفقو والقضاء ممزماف بالبحػث عػف مػدلوؿ حكومػة تصػ
يجػػػاد حمػػػوؿ لمختمػػػؼ القضػػػايا التػػػي تثػػػار حوليػػػا فػػػي ظػػػؿ التوسػػػع الممػػػوس لمياميػػػا فػػػي  الزمنيػػػة، وا 

تي تزداد يوماً بعػد يػوـ وخاصػة عنػدما يػرتبط الأمػر بمجػاؿ تػدبير الظروؼ العادية وغير العادية، وال
 .الشأف العاـ، وما يفرضو ىذا المقتضى مف علاقات متشابكة في مختمؼ المجالات

 أهمية الدراسة:
تػػأتي أىميػػة الدراسػػة فػػي كونيػػا تحقػػؽ فائػػدة عمميػػة وعمميػػة معػػاً، فتظيػػر الأىميػػة العمميػػة، مػػف 
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الأعماؿ في العديد مف الأنظمة السياسية، وبالتالي فػإف الاىتمػاـ خلاؿ استعماؿ حكومة تصػريؼ 
يتركػز حػوؿ مفيوميػا والميػاـ المسػندة إلييػا، وىػو الأمػر الػذي يتطمػب قػراءات مػف جوانػب مختمفػة 
)قانونية، فقيية( تفسر تطبيقاتيػا، مػف أجػؿ تػدبير أفضػؿ لممرفػؽ العػاـ، حيػث لا يمكػف أف يتوقػؼ 

 ت الذي تكوف فيو الحكومة مقالة.سير المرفؽ العاـ في الوق
أما الأىمية العممية فتتمثؿ في كوف ىذه الدراسة تقػدـ تحمػيلًا شػمولياً لمختمػؼ العناصػر المتصػمة 

ريؼ الأعمػػػاؿ مػػػف الزوايػػػا القانونيػػػة، والتفسػػػيرات المحيطػػػة بيػػػا، والاجتيػػػادات الفقييػػػة ػبحكومػػػة تصػػػ
لا عجػب أف تسػتأثر حكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ  والقضائية، والمقاربات المتوفرة بيذا الخصػوص، لػذا

 .بكثير مف الاىتماـ وىي محط تفكير مف قبؿ الميتميف بيذا الشأف
 أهداف الدراسة:

مفيوـ حكومة تصريؼ الأعماؿ وتحديد نطاؽ مياميا، في فتػرة  تروـ ىذه الدراسة إلى توضيح
ؿ وفػػػؽ قواعػػػد النظػػػاـ زمنيػػػة محػػػددة تضػػػع فييػػػا نيايػػػة لحكميػػػا، الأمػػػر الػػػذي يضػػػطرىا إلػػػى الرحيػػػ

البرلمػػػاني، كمػػػا تسػػػعى الدراسػػػة إلػػػى تبيػػػاف الإسػػػيامات الفقييػػػة والقضػػػائية فػػػي إجػػػلاء الكثيػػػر مػػػف 
 الحالات المرتبطة بمضموف مياميا وتطبيقاتيا.

 إشكالية الدراسة:
تعرؼ حكومة تصريؼ الأعماؿ خلافاً قانونياً وفقيياً حوؿ مفيوميا ومياميا، بػؿ وحتػى فترتيػا 

لػػػى أف تػػػرى الحكومػػػة الجديػػػدة النػػػور تطػػػرح الزمنيػػػة ، ففػػػي الفتػػػرة الممتػػػدة مػػػف اسػػػتقالة الحكومػػػة، وا 
 مف التساؤلات والفرضيات. العديد
  مػػػا مفيػػػوـ حكومػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ  ومػػػا ىػػػي الحػػػالات التػػػي يمكػػػف مػػػف خلاليػػػا نعػػػت

 الحكومة بحكومة تصريؼ الأعماؿ 
  مياميػا وفترتيػا الزمنيػة  بمعنػى  خػر ىؿ تضػمَّف الدسػتور اليمنػي والمقػارف نصػوص تبػيف

 ما ىي المياـ الدستورية والقانونية لحكومة تصريؼ الأعماؿ  وما حدودىا 
  ما ىي الجية المخولة بالرقابة عمى حكومة تصريؼ الأعماؿ 

 منهج الدراسة:
تناقش ىػذه الدراسػة بالأسػاس مقاربػة مفيومػة حكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ ومياميػا، وليػذا تعتمػد 

 لمنيج الوصفي والتحميمي والمقارف.عمى ا
 وعميو فإف موجبات الدراسة لأىدافيا تقتضي تقسيميا إلى مبحثيف عمى الشكؿ التالي:

 المبحث الأوؿ: مقاربة مفاىيمية لحكومة تصريؼ الأعماؿ.
 مة تصريؼ الأعماؿ والرقابة عميياالمبحث الثاني: مياـ حكو 

 المبحث الأول
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 لحكومة تصريف الأعمال مقاربة مفاهيمية
يُحيػػؿ مفيػػوـ الحكومػػة فػػي النظريػػة الانجموسكسػػونية إلػػى المؤسسػػات السياسػػية الرسػػمية، واحتلاليػػا 
لمقدرة القمعيػة المشػروعة التػي تسػتأثر بيػا، وبحػؽ اتخػاذ القػرارات وتنفيػذىا، بيػدؼ تػأميف وحفػظ النظػاـ 

دارة العمػػؿ الجمػػاعي ية، ومػػف أجػػؿ إدارة العمػػؿ الجمػػاعي تكػػوف غيػػر أف المؤسسػػات السياسػػ (1)العػاـ، وا 
، لػػذا فقػػد عودتنػػا أف تفػػرز مفػػاىيـ قانونيػػة عديػػدة، عػػؿَّ مػػف جممتيػػا مفيػػوـ حكومػػة (2)حيػػة مثػػؿ البشػػر

القانونيػة لحكومػة تصػػريؼ الأعمػاؿ، دوف لوضػعية تصريؼ الأعماؿ، ولا يمكف أف نبػدأ الحػديث عػف ا
، ومػػػا يػػػدور حوليػػػا مػػػف االفقييػػػة المختمفػػػة التػػػي تناولتيػػػأف نعػػػرؼ عمػػػى وجػػػو التحديػػػد مفيوميػػػا وا راء 

 .اختلاؼ لنعتيا بيذا المسمى
ريؼ الأعمػاؿ فػي العديػد مػف الأنظمػة السياسػية، والالتبػاس الػذي ػونظراً لاستعماؿ حكومػة تصػ

يحيط بدلالتيا، فإف لغة مقاربة ىذا المفيوـ تفيد ضمنياً دراسة طبيعتيا مف خلاؿ تعريفيا، وتبيػاف 
 يا القانوني، وتوضيح حالاتيا.أساس

إف حكومة تصػريؼ الأعمػاؿ تػأتي فػي الفتػرة الممتػدة مػا بػيف اسػتقالة الحكومػة وتعيػيف حكومػة 
ريؼ الشػؤوف ػىػذه الحكومػة مؤقتػة، ومحػددة الميػاـ، لأغػراض تصػ جديدة، وىذا يػدؿ فػي معنػاه أف

تمػؿ التػأخير أو إرجاؤىػا بانتظػار العامة العادية، وبالتالي التعامػؿ مػع القضػايا العاجمػة التػي لا تح
 حكومة جديدة.

وتبعاً لذلؾ سينكب ىذا المبحث عمى إعطاء مقاربة مفاىيمية لحكومػة تصػػريؼ الأعمػاؿ، ممػا 
 يجعمنا نقؼ حوؿ مفيوميا وبياف حالاتيا وذلؾ مف خلاؿ مطمبيف عمى النحو التالي:

 المطمب الأول: مفهوم حكومة تصريف الأعمال
ريؼ الأعمػػػػاؿ فػػػػي القػػػػانوف اليمنػػػػي ػإف أوؿ مػػػػا يمفػػػػت الانتبػػػػاه لمدارسػػػػة موضػػػػوع حكومػػػػة تصػػػػ
ـ أو الدسػاتير 2006اليمنػي لسػنة  والمقارف ىو غياب تعريؼ قانوني واضح ودقيػؽ، فػلا الدسػتور

تفسػيرات واجتيػادات  قدمت تعريفاً يمكف الركوف عميو، لكف عمى الرغـ مػف ىػذا فقػد وردت السابقة
 دارس ىذا الموضوع المتشعب سياسياً، والمترابط إدارياً بنشاط المرفؽ العاـ.تت فقيية

إلى قراءات متعػددة دسػتورية وقانونيػة إف وجػدت، واجتيػادات  ياوفي ىذا الخضـ يحتاج مفيوم
 فقيية ترسـ خطوط واضحة لو دوف التقيد بمعيار ثابت أو جامد.

                                                           

زهر ظبد افؽريم افؽايد، الحؽماكقة ؿضايا وتطبقؼات، مـشورات ادـظؿة افعربقة فؾتـؿقة الإدارية، بحوث ودراشات،  (1)

 .30م، ص 2003، ط 372ظدد 

مايو  3مام الجؿعقة افوضـقة افػركسقة بتاريخأ هوصف ورد ظذ فسان ادؾك افراحل الحسن افثاني مؾك ادغرب في خطاب (2)

م، مؼتطف من الخطاب مـشور في ـتاب محؿد اترـغ، افدشتور وافدشتوراكقة، من دشاتر ؾصل افسؾط إػ دشاتر 1997

  .7م، ص2007، 1(، مطبعة افـجاح الجديدة، افدار افبقضاء، ط1صك الحؼوق، شؾسؾة افدراشات افدشتورية رؿم )
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 الأعمالأولًا: تعريف الفقه والقضاء لحكومة تصريف 
تتعػػدد التعريفػػات وتختمػػؼ بصػػدد حكومػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، ومػػا ىػػذا الاخػػتلاؼ إلا تعبيػػراً عػػف 
الصػػعوبات التػػي تحػػيط بمفيوميػػا، لػػذا أورد الفقػػو والقضػػاء تعػػاريؼ عديػػدة، ويمكػػف فػػي ىػػذا الجانػػب 

اؿ تتبػػع المفيػػوـ الػػوارد لػػدى الاجتيػػاد الفقيػػي والقضػػائي، حيػػث يجػػد مفيػػوـ حكومػػة تصػػريؼ الأعمػػ
أسػػانيده فػػي الاجتيػػاد الفرنسػػي، وخاصػػة فػػي الجيػػد المسػػتمر لفقيػػاء القػػانوف، ومجمػػس الدولػػة، الػػذيف 

ـ، 1962تشػريف  16تعمقوا في ىذا المفيػوـ بعنايػة قبػؿ وبعػد اسػتقالة حكومػة )جػورج بومبيػدو( فػي 
بو حالياً، إثر سحب الثقة عنيا، وبالتالي ترسيخ ىذا المفيوـ وتطويره حتى أصبح بالشكؿ المعروؼ 

ريؼ ػوىذا الاجتيػاد لا يخػرج عػف العموميػات، إذ يعتبػر أف الأعمػاؿ العاديػة التػي يحػؽ لحكومػة تصػ
الأعماؿ اتخاذىا بأنيا تمؾ الأعماؿ التي بفضؿ طابعيا الضػروري والعاجػؿ تتطمػب تػدابير فوريػة أو 

ياً أو تنطػػػوي عمػػػػى أيػػػة صػػػعوبات أو مشػػػاكؿ خاصػػػػة، أو عمػػػى خيػػػار حسػػػاس سياسػػػػلا تمػػػؾ التػػػي 
 .اقتصادياً أو اجتماعياً أو قانونياً 

وبعبارة أشمؿ فإف الأعماؿ العادية ىػي التػي لابػد منيػا لتسػيير المرافػؽ العامػة، وقيػاـ الحكومػة 
 .(3)بوظيفتيا الإدارية اليومية

ريؼ الأعماؿ مػف قبػؿ الحكومػة المسػتقيمة مصػدره ػويمقى المبدأ المتعارؼ عميو الذي يحكـ تص
ـ، والػذي 4/4/1952القرار المبدئي الشيير الصػادر عػف مجمػس الدولػة الفرنسػػي بتػاريخ في ذلؾ 

بمقتضػػاه تعػػرؼ تصػػريؼ الأعمػػاؿ بأنيػػا: ـالسػػمطة الػػػمُناط بيػػا تػػأميف اسػػتمرارية وديمومػػة الحيػػاة 
 .(4)الوطنية بيف تاريخ استقالة الحكومة وتأليؼ الحكومة الجديدةـ

ريفيا الأمػػور الجاريػة التػي تتصػػؼ ػالأعمػاؿ المسػموح بتصػ وبصػورة عامػة اعتبػر الفقػػو الإداري
( بأنيػػا: ـتصػػريؼ الأمػػور Walineنػػي يي )ولػبالاسػػتعجاؿ، وفػػي ىػػذا الإطػػار عرفيػػا الفقيػػو الفرنسػػ

الجارية التػي تتصػؼ بالاسػتعجاؿ والتػي لا يكػوف ليػا صػفة سياسػيةـ فػي حػيف عرفيػا الفقيػو )بيػار 
ؾ الأعمػػاؿ التػػي تعػػود لمنشػػاط اليػػومي لػػادارة، مػػا عػػدا ـتمػػ :( بأنيػػاPierr dolvolveلػػولفي و د

الأعماؿ التي تؤدي إلى تعديؿ دائـ لجياز مرفؽ عػاـ أو نظػاـ قػانونيـ، ومػف ىػذا التعريػؼ يتبػيف 
أف كممػػة الحكومػػة ليػػا اسػػتعماؿ خػػاص فػػي نطػػاؽ القػػانوف الإداري، حيػػث يُػػراد بيػػا معنػػى مقابػػؿ 

فيػػػػو: مجموعػػػػة أنشػػػػطة الحكومػػػػة التػػػػي تتصػػػػؿ بالدولػػػػة لػػػػادارة، فػػػػإذا أطمػػػػؽ لفػػػػظ الحكومػػػػة يُػػػػراد 
ريؼ الأعمػػاؿ الإداريػػة اليوميػػة، والػػذي ىػػو مػػف مثيػػؿ النشػػاط الإداري الػػذي تتػػولاه الجيػػات ػوبتصػػ

                                                           

( بتاريخ 4722، مػفوم وصلاحقات حؽومة تصريف الأظمال، صحقػة ادستؼبل افؾبـاكقة، ظدد )ؾوزي حبقش (3)

 م.2013حزيران  20الخؿقس 

 Les (Syndicat Regionalم ادـشور في مجؿوظة: 4/4/1952ؿرار مجؾس افدوفة افػركسي افصادر بتاريخ  (4)

Des Quotidiens Dalgerie) Grands Arrest Deld Jurisprudence Administrative, 
Dalloz 12 e ed P: 477 
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 .(5)الإدارية المختمفة والمنتشرة في أرجاء الدولة
ـالأعمػػاؿ وفػػي اجتيػػاد  خػػر أورد مجمػػس شػػورى الدولػػة المبنانيػػة تعريفػػاً لنعمػػاؿ العاديػػة بأنيػػا: 

تقوـ بيا الحكومة المستقيمة، وتعتبر أعمالًا عاديػة عنػدما لا تػرتبط بسياسػة الدولػة العميػا، ولا  التي
 .(6)ـتقيد الحكومة اللاحقة

ويػػػػػػذىب الػػػػػػبعض إلػػػػػػى القػػػػػػوؿ بػػػػػػأف حكومػػػػػػة تصػػػػػػػريؼ الأعمػػػػػػاؿ، تيػػػػػػدؼ إلػػػػػػى بيػػػػػػاف نطػػػػػػاؽ 
لحكػـ، أو أنيػا لػـ تعػد تتمتػع بثقػة الاختصاصات التي تتمتع بيا، والتي تضع بإرادتيا نياية لتقمػد ا

 البرلماف، وبالتالي تكوف غير قادرة عمى ممارسة صلاحياتيا الدستورية.
ونظػػراً لتعػػدد الاجتيػػادات الفقييػػة والقضػػائية التػػػي تؤصػػؿ لمفيػػوـ حكومػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، 

لتعػرفؼ ريعات الدستورية المختمفػة، فكػاف مػف الضػروري اػوترسـ خطوط واضحة كي تأخذ بيا التش
 في القانوف اليمني والمقارف. ياعمى المضاميف الدستورية لمقاربة مفيوم

 ثانياً: المضامين الدستورية لحكومة تصريف الأعمال
تكاد تخمو العديد مف الدسػاتير مػف تقػديـ تعريػؼ لحكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ، لكػف مػع ىػذا فقػد 

بتكميؼ الحكومة المسػتقيمة أو المعتبػرة مسػتقيمة استقر في العُرؼ الدستوري مبدأ قياـ رئيس الدولة 
 expepition des affairesريؼ الأعمػػػاؿ الجاريػػػة )ػبالبقػػػاء فػػػي عمميػػػا والقيػػػاـ بتصػػػ

courantes إلػػػى حػػػيف صػػػدور قػػػرار قبػػػوؿ اسػػػتقالتيا أو صػػػدور قػػػرار اعتبارىػػػا مسػػػتقيمة بحكػػػـ )
 .(7)القانوف

بقػاء الحكومػة فػػي عمميػا حتػى ولػو فقػػدت  ولا ريػب فػي أف مبػدأ اسػتمرارية المرفػػؽ العػاـ يوجػب
كيانيػػا الحكػػومي المشػػروع، فػػلا يعقػػؿ أف يتوقػػؼ سػػػير المرفػػؽ العػػاـ عػػف عممػػو، لارتباطػػو بسػػػير 

 .(8)الحاجات العامة لممجتمع وبشكؿ غير قابؿ للانقطاع
 فما ىي المضاميف الدستورية لحكومة تصريؼ الأعماؿ في الدستور اليمني والمقارف 

في الواقع لا تعطي الدساتير اليمنية المتعاقبة قبؿ قياـ دولة الوحدة بيف اليمنييف أية إشارة إلػى 
ـ، حيػػػث تلافػػػى المشػػػرع 1990حكومػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ، لكػػػف الأمػػػر يختمػػػؼ عنػػػو بعػػػد قياميػػػا 

الدسػػػتوري ىػػػذه الثغػػػرة وأورد مقتضػػػيات دسػػػتورية تخػػػص الحكومػػػة المقالػػػة أو المسػػػتقيمة، وتكميفيػػػا 
                                                           

ادؼع  ادبادئ افعامة فلأكظؿة افسقاشقة ادعاصرة، وموؿف ؾوزي حبقش، مرجع شابق، مطفر محؿد إشماظقل افعزي،  (5)

 .56-55م، ص 2011، 1افقؿـي مـفا، مؽتبة افصادق، صـعاء، ط

( ادجؾد 14م، مجؾة افؼضاء الإداري، افعدد )24/4/1999( بتاريخ 439ؿرار مجؾس صورى افدوفة افؾبـاني رؿم ) (6)

 .433م، ص 2003افثاني، شـة 

 م.19/10/1962ؿرار مجؾس افدوفة افػركسي بتاريخ  (7)

راؾق افعامة افؽزى، م مرجع شابق، مؾقؽة افصروح، كظرية اد19/10/1962ؿرار مجؾس افدوفة افػركسي بتاريخ  (8)

 .8م، ص 1992، 2دراشة مؼاركة، مطبعة افـجاح الجديدة، افدار افبقضاء، ط
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ـ، 1991صػػريؼ الشػػئوف العامػػة العاديػػة، ففػػي دسػػتور الدولػػة اليمنيػػة الموحػػدة، والمسػػتفتى عميػػو بت
 ( مػف دسػتور140ريؼ الأعماؿ في المػادة )ػتـ النص عمى حكومة تص (9)وفي تعديلاتو المتعاقبة

، حيػػث نصػػت عمػػى مػػا يمػػي: ـعنػػد اسػػتقالة الػػوزارة أو إقالتيػػا أو سػػحب الثقػػة عنيػػا تكمػػؼ ـ2006
ويعتبػػر ىػػذا الػػنص اعترافػػاً   ،ة بتصػػريؼ الشػػؤوف العامػػة العاديػػة، مػػا عػػدا التعيػػيف أو العػػزؿالػػوزار 

الشػػػؤوف العامػػػة عنػػػد إقالػػػة أو اسػػػتقالة الػػػوزارة، وعبػػػارة  صػػػريحاً بإمكانيػػػة تكميػػػؼ الػػػوزارة بتصػػػريؼ
بطػػػة تريؼ الشػػػؤوف العامػػػة العاديػػػة تحمػػػؿ دلالات فػػػي معناىػػػا، وىػػػي أف جميػػػع القضػػػايا المر ػتصػػػ

ر مػف طػرؼ جيػاز حػدده الدسػتور فػي الحكومػة، والتػي تسػتخدـ بيػدىا الإدارة يبالشئوف العامة تسي
فػػي تنفيػػذ سياسػػتيا العامػػة، ولا يمكػػف الحػػديث عػػف تسػػيير الشػػئوف العامػػة دوف الحػػديث والإحاطػػة 
بشػػكؿ دقيػػؽ عػػف العمػػؿ السياسػػي والإداري لمحكومػػة، المػػذيف يظػػلاف قػػابميف لمعديػػد مػػف التػػأويلات، 

عمػاؿ ألؾ أف الدستور لـ يورد بشأنيما تحديداً دقيقاً أو إيضاحات كافية، وليػذا يمكػف القػوؿ بػأف ذ
 .(10)الحكومة في تصريؼ الشئوف العامة يمكف أف يكوف ذو طبيعة مرنة

ريؼ الأعمػػاؿ بػػالمعنى ػولمقاربػػة ىػػذا المفيػػوـ فقػػد أورد المشػػرع الدسػػتوري المبنػػاني عبػػارة )تصػػ
ـ، وىػػي بػػدورىا 1990( مػػف دسػػتور 2( فقػػرة )64العبػػارة فػػي المػػادة ) حيػػث جػػاءت ىػػذه الضػػيؽ(

تحمؿ دلالات وتأويلات كثيرة كي يمكف الحكـ بموجبيا بأف العمؿ الحكػومي فػي المجػاؿ الضػيؼ 
أو في الإطار الواسع، والجدير بالذكر أف لبناف مف أكثر الدوؿ ممارسة لتصريؼ الأعماؿ، وذلؾ 

لاحقػػػة، والتػػػي فػػػي مضػػػمونيا ناتجػػػة عػػػف التشػػػكيؿ الطػػػائفي المعقػػػد بسػػػبب الأزمػػػات السياسػػػية المت
 .(11)والمتغمغؿ في تركيبة أجيزتيا السيادية

واليمنػي، فقػد أورد فػي الفقػرة )د( مػف  ي العراقػي بعيػداً عػف نظيػره المبنػانيرع الدستور ػولـ يذىب المش
( مػػػف الدسػػػتور ا تػػػي: ـوفػػػي حالػػػة التصػػػويت بسػػػحب الثقػػػة مػػػف مجمػػػس 61( التػػػابع لممػػػادة )8البنػػػد )

الوزراء بأكممو يستمر رئيس مجمس الوزراء أو الوزراء فػي مناصػبيـ لتصػريؼ الأمػور اليوميػة، لمػدة لا 

                                                           

م، ولم يطرأ أي تغقر 2006، 2001، 1994م فعدة تعديلات في 1991ظؾقه خضع دشتور دوفة افوحدة ادستػتى  (9)

م بشلن مجؾس 2004( فسـة 3رؿم ) ظذ ادادة افتي تـص ظذ حؽومة تصريف الأظمال، بل تم تؽريسفا في افؼاكون

 .19م، ص 2004( فسـة 4، الجريدة افرشؿقة، افعدد )50افوزراء م 

سروري، ممشسة الحؽومة ـػاظل في تدبر افشلن افعام افوضـي،  ةم، مريؿ2006( من افدشتور افقؿـي 140ادادة ) (10)

رشافة فـقل دبؾوم افدراشات افعؾقا ادعتؿة في افؼاكون افعام، ـؾقة افعؾوم افؼاكوكقة والاؿتصادية والاجتماظقة، جامعة 

( 3رؿم ) ( من افؼاكون13. ادادة )57، 56، ص 2008/2009سي/ افرباط، افعام الجامعي يمحؿد الخامس، افسو

شام شؾقمان دفه، حؽومة تصريف الأظمال من ادػفوم  .29م بشلن مجؾس افوزراء، مرجع شابق، ص 2004فسـة 

 م.20/10/2014افسقاد إػ الإحاضة افؼاكوكقة، مجؾة افؼيعة، جامعة الإمارات، بحث ؿُبل كؼه بتاريخ 

، تصريف الأظمال بادعـى تيم، ما بعد اتػاق افطائف، شؾقم جريصا1990( من افدشتور افؾبـاني 2( ؾؼرة )64ادادة ) (11)

 م.24/10/2009صحقػة افسػر افؾبـاكقة بتاريخ  ؟افضقق ما حدوده



 
7 

 

( مػػف المػػادة 2لػػوزراء الجديػػدـ. كمػػا نصػػت الفقػػرة )تزيػػد عمػػى الثلاثػػيف يومػػاً إلػػى حػػيف تػػأليؼ مجمػػس ا
( مف الدستور عمػى أف ـيػدعو رئػيس الجميوريػة عنػد حػؿ مجمػس النػواب إلػى انتخابػات عامػة فػي 64)

ؿ، ويعػػد مجمػػس الػػوزراء فػػي ىػػذه الحالػػة مسػػتقبلًا حػػيومػػاً مػػف تػػاريخ ال 60الػػبلاد خػػلاؿ مػػدة أقصػػاىا 
 .(12)ـويواصؿ تصريؼ الأمور اليومية

مػػػف خػػلاؿ ىػػػذه النصػػوص أف العبػػػارة التػػي اتخػػػذىا المشػػرع اليمنػػػي والمبنػػاني والعراقػػػي  ويتبػػيف
جميعيا عبارات عامة مرادفة لمصطمح تصريؼ الأعماؿ المتعارؼ عميػو دوليػاً، فالحكومػة المقالػة 

ريؼ أعمػػاؿ ػأو المسػحوب عنيػػا الثقػة برلمانيػػاً أو الحكومػة فػػي مػدة حػػؿ البرلمػاف ىػػي حكومػة تصػػ
 الفقيية والقانونية. ةمف الوجي

لكف ىؿ تصريؼ الشؤوف العامة العادية الواردة في النص الدستوري اليمني تعتبر أكثر اتساعاً 
 لأعماؿ الحكومة المستقيمة 

في الواقع أف مصطمح تصريؼ الشؤوف العامة يشمؿ مختمػؼ التػدابير والسياسػات العامػة التػي 
فػػػؽ العػػػاـ، لػػػذا فقػػػد تنصػػػػرؼ حكومػػػة تصػػػريؼ المجتمػػػع، وكػػػؿ مػػػا يمػػػزـ لتسػػػيير المر  تيػػػـ حاجػػػات

ع، حيػػػث تمعػػػب الحكومػػػة دوراً طلائعيػػػاً فػػػي مختمػػػؼ سػػػالأعمػػػاؿ لتفسػػػير ىػػػذا المعنػػػى بمفيومػػػو الوا
المياديف، وكفاعؿ في تدبير الشأف العاـ، الذي يتطمب بالأساس التدخؿ في كؿ القضايا المرتبطػة 

كفػػػػػػة الحكومػػػػػة عػػػػػف بػػػػػاقي المؤسسػػػػػػات بػػػػػالمجتمع، وليػػػػػذا كثيػػػػػراً مػػػػػػا ترجػػػػػع الأنظمػػػػػة السياسػػػػػية 
 .(13)الدستورية

وبػالعودة إلػػى المضػػاميف الدسػتورية المقارنػػة يمكػػف بوضػوح ملاحظػػة القيػػود الػواردة عمػػى معنػػى 
ممياـ، وسػوؼ نخػوض فييػا عنػد الحػديث عػف ميػاـ حكومػة لتصريؼ الأعماؿ، وىي قيود محددة 

 تصريؼ الأعماؿ في الظروؼ العادية والاستثنائية.
 ريؼ الأعمػػاؿ فػػي العديػػد مػػف الدسػػاتير كالدسػػتور المبنػػانيػلاسػػتعماؿ مفيػػوـ حكومػػة تصػػ ونظػػراً 

واليمني والعراقي، فػإف الكثيػر مػف البمػداف لػـ تتنػاوؿ دسػاتيرىا لممصػطمح بشػكؿ صػريح، وبػالرجوع 
إلػػى المقاربػػات ولكػػػي توضػػع الأمػػور فػػػي نصػػابيا وموازينيػػػا القانونيػػة، فإنػػو يتعػػػيف الاحتكػػاـ إلػػػى 

قػػػالتيـ أو قبػػػوؿ اسػػػتقالة الحكومػػػة ظالدسػػػتورية النا النصػػوص مػػػة لتعيػػػيف رئػػػيس الػػوزراء والػػػوزراء وا 
 تفصيلًا وتطبيقاً.

فالدستور الأردني وكػذا نظيػره المغربػي لػـ يتضػمنا أي مػادة تػنص صػراحة أو عبػارة دالػة عمػى 
، (14)الجديػدة ريؼ الأعماؿ لحػيف تشػكيؿ الحكومػةػاستمرار الحكومة التي قبؿ الممؾ استقالتيا بتص

                                                           

 م، ؾؼرة )د( من افبـد افثامن.2005( من دشتور جمفورية افعراق 61ادادة ) (12)

 .22، 21فوزراء، مرجع شابق، ص م، بشلن مجؾس ا2004( فسـة 3( من افؼاكون رؿم )13، 12ادادتان ) (13)

 م.2011م، وافدشتور ادغربي ادعدل 2014افدشتور الأردني وتعديلاته،  (14)
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ففػػي الأردف لا يحػػؽ لػػرئيس الحكومػػة )رئػػيس الػػوزراء( والػػوزراء ممارسػػة أعمػػاليـ إلا بعػػد صػػدور 
، (15)الإرادة الممكية بتعيينيـ، وأداء القسـ القانوني، وأف عمميـ ينتيي بقبوؿ استقالتيـ بػإرادة ممكيػة

ؿ حكومػة جديػدة تفتقػر لمنصػوص وبالتالي فإف المدة الزمنية الواقعة ما بػيف قبػوؿ الاسػتقالة وتشػكي
 الدستورية التي تغطي تمؾ الفترة، وىذه تعد أحد الثغرات التي تلاحظ عمى الدستور الأردني.

ولكػػف مػػف جيػػة أخػػػرى يعػػد الممػػؾ عمػػػى رأس اليػػرـ السياسػػي والإداري لمدولػػػة، ولػػو الحػػؽ فػػػي 
مسػتقبمة بتسػيير مرافػؽ الدولػة تسيير مرافؽ الدولة، بالطريقػة وا ليػة المناسػبة دوف تكميػؼ الػوزارة ال

 يوجد عرؼ دستوري يسد ىذه الثغرة  ؿوتصريؼ الأعماؿ، في
في الواقع كثير مف الممارسات السياسية تستند إلى العرؼ الدستوري، فػإذا كػاف يحػؽ لمحكومػة 
المستقيمة الاستمرار بتصريؼ الأعماؿ لحيف تشكيؿ الحكومػة الجديػدة اسػتناداً إلػى عػرؼ دسػتوري 

ة تصػػريؼ الأعمػػاؿ فمػػف البػػديييات أف العػػرؼ يجػػب أف يتولػػد وينشػػأ عػػف ممارسػػة طويمػػة بممارسػػ
ومسػػػتمرة دوف انقطػػػاع أو توقػػػؼ، ومػػػػف الناحيػػػة العمميػػػة نجػػػد الممػػػػؾ فػػػي الحالػػػة الأردنيػػػة، ومنػػػػذ 

( مػف الدسػتور، وكػاف 35استلامو لسمطاتو قبؿ استقالة عدد مف الحكومات السابقة حسب المادة )
تسػػيير الأعمػػاؿ حػػيف تشػػكيؿ الحكومػػة الجديػػدة، ومػػا داـ أف  اء العػػاميف لمػػوزاراتيعيػػد إلػػى الأمنػػ

 .(16)الحكومة لـ تكمؼ بتسيير الأعماؿ
ريؼ ػمػف عػدـ التنصػيص فػي الدسػتور عمػى حكومػة تصػ رغـأما في الحالػة المغربيػة، وعمػى الػ

الإلػػػو بنكيػػػرافـ الأعمػػػاؿ، إلا أف الممارسػػػة العمميػػػة تشػػػير إلػػػى أف الممػػػؾ قػػػد كمػػػؼ حكومػػػة ـعبػػػد 
بتصريؼ الأعماؿ عقب الأزمة التي حدثت لمتحالؼ الحكومي المشكؿ مف حزبػي العدالػة والتنميػة 

 .(17)ـ2013 أكتوبر 10والاستقلاؿ، وذلؾ بعد انسحاب ىذا الأخير مف الائتلاؼ الحكومي في 
 المطمب الثاني: تحديد حالات حكومة تصريف الأعمال

عػف الأنظمػة الرئاسػية، كنظػاـ الولايػات المتحػدة  -غالبػاً  – إف حكومة تصػريؼ الأعماؿ تغيػب
وقػد تػنص عمييػا بعػض الدسػاتير فػي الأنظمػة البرلمانيػة وشػبو الرئاسػية والمختمطػة،  (18)الأمريكية

العػػرؼ الدسػػتوري مػػا لػػـ تػػنص عميػػو الدسػػاتير فتثبػػت  واليمنػػي والعراقػػي، ويكمػػؿ كالدسػػتور المبنػػاني

                                                           

 م، مرجع شابق.2014( من افدشتور الأردني 50، 35ادادتان ) (15)

 http://www:ammonريف الأظمال، افرابط الافؽسوني ـظبد ادـعم افعودات، حؽومة تص (16)

news.net/article/148262 

حرصان، ادسار افساجعي فؾؿغرب، ادرـز ادغربي فلأبحاث وتحؾقل أم، ظؿر 2011افدشتور ادغربي فسـة  (17)

ـما تم تؽؾقف حؽومة ظبد الإفه بـؽران بتصريف الأظمال ظؼب  م.2014يوكقو  17افسقاشات، كؼ بتاريخ 

وزيراً. جريدة افؼدس افعربي، افرابط  12ؾعؼدت أول اجتماع لها بغقاب  م،2016أـتوبر  7اكتخابات 

www.alguds.com.uk 

 م.13/8/2014ظع ظبود، حؽومة تسقر الأظمال، ممشسة دار برس افسورية، بتاريخ  (18)

http://www:ammon
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ريؼ الأعمػػاؿ فػػي بعػػض الأنظمػػة، وفػػي الأصػػؿ أف الحكومػػة تقػػدـ الممارسػػة العمميػػة إمكانيػػة تصػػ
استقالتيا عند فقدانيا الثقة البرلمانية، كما أنيا تقدـ استقالتيا عند انتياء الولاية التشريعية لمبرلماف 

 أو حؿ ىذا الأخير.
إلا ريؼ الأعماؿ، وىو أنو لا يمكف استقالة الحكومة قانونياً ػوثمة واقع جوىري في حكومة تص

بعد قبوؿ ىػذه الاسػتقالة مػف طػرؼ رئػيس الجميوريػة، بموجػب قػرار جميػوري صػادراً عنػو ويحمػؿ 
قراريف  خػريف: الأوؿ يقضػػي  توقيعو، سواءً كانت الاستقالة إرادية أـ غير إرادية، ويتبع ىذا القرار

حكومػػة بتسػػمية رئػػيس جديػػد لمحكومػػة ويوقعػػو رئػػيس الجميوريػػة بمفػػرده، والثػػاني يقضػػي بتشػػكيؿ ال
 .(19)ويحمؿ توقيعو وتوقيع رئيس الجميورية

وبنػػاءً عمػػى مػػا تقػػدـ ىنػػاؾ حػػالات محػػددة تكشػػؼ عػػف اسػػتقالة الحكومػػة أو اعتبارىػػا مسػػتقيمة، 
وبالتػػالي تمػػارس ميػػاـ تصػػريؼ الشػػؤوف العامػػة العاديػػة حسػػب تعبيػػر المشػػرع الدسػػتوري اليمنػػي، 

 والذي يستفاد منو أنو يحدد تمؾ الحالات كما يمي:
 ولًا: حالة استقالة الحكومة أو إقالتهاأ

مػػدى نجػػاح الأداء السياسػػي والإداري لمحكومػػة يتوقػػؼ عمػػى المتابعػػة السياسػػية التػػي  إف تقػػدير
يمارسػػيا البرلمػػاف إذ عمػػى أساسػػيا تتحػػدد المسػػؤولية السياسػػية لمحكومػػة، فمسػػؤولية الحكومػػة أمػػاـ 
البرلماف تخوؿ ليذا الأخير إمكانية مراقبة قدرة الحكومة عمى تنفيذ السياسات العامػة التػي رسػمتيا 

لا ترتػػب عمػػى ذلػػؾ  قبػػؿ، والتػػي مػػف يجػػب أف تنيجيػػا دوف إمكانيػػة الخػػروج عمييػػا أو مخالفتيػػا، وا 
طػػرح المسػػؤولية السياسػػية، وفػػي حالػػة مػػا إذا سػػحب البرلمػػاف ثقتػػو مػػف الحكومػػة أدى الأمػػر إلػػى 

 .(20)استقالتيا
 ويثور التساؤؿ ىنا حوؿ متى يمكف اعتبار الحكومة مستقيمة 

حػػػدد الدسػػػتور اليمنػػػي ونظيػػػػراه المبنػػػاني والعراقػػػي مجموعػػػة مػػػػف الحػػػالات التػػػي تبػػػيف اسػػػػتقالة 
الحكومة ومسألة الوضع القانوني لمحكومة المستقبمة، فالدستور اليمني ينص عمى أنػو ـإذا لػـ يعػد 
فػػػي اسػػػتطاعة رئػػػيس مجمػػػس الػػػوزراء تحمػػػؿ مسػػػؤولياتو، أو إذا حجػػػب مجمػػػس ا لنػػػواب الثقػػػة عػػػف 

أو سػػحبيا منيػػا أو تػػـ إجػػراء انتخابػػات عامػػة لمجمػػس النػػواب وجػػب عمػػى رئػػيس الػػوزراء الحكومػػة 
تقػػديـ اسػػتقالة الحكومػػػة إلػػى رئػػػيس الجميوريػػةـ ومػػػف ىػػذا الػػػنص يلاحػػظ أف ىنػػػاؾ ثػػلاث حػػػالات 

                                                           

الجامعة هـاء صوفي ظبد الحي، افوضع افؼاكوني فؾحؽومة ادستؼقؾة في حافة خؾو شدة افرئاشة، ـؾقة الحؼوق،  (19)

. مطفر إشماظقل افعزبي، مرجع شابق، uldroit3. Com pdf. Dr. Hana soufi.pdf افؾبـاكقة، افرابط الافؽسوني

 .229ص

؛ أبو بؽر مرصد افزهري، مبادئ افـظم افسقاشقة ادعاصرة، دراشة تطبقؼقة 71سروري، مرجع شابق، ص  مريؿة (20)

 .140م، ص2009/2010، 1ظذ كظام الحؽم في الجؿفورية افقؿـقة. مؽتبة افصادق، ط
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( مجموعػػػة مػػػف 69. أمػػػا الدسػػػتور المبنػػػاني فقػػػد حػػػدد فػػػي المػػػادة )(21)لاسػػػتقالة الحكومػػػة أو إقالتيػػػا
فر إحػػداىا إلػػى اعتبػػار الحكومػػة مسػػتقيمة، ومنيػػا حالػػة نػػزع الثقػػة مػػف الحكومػػة الحػػالات يػػؤدي تػػوا

بمبػػادرة مػػف البرلمػػاف أو بنػػاءً عمػػى طرحيػػا الثقػػة أو فػػي حالػػة إعػػلاف رئيسػػيا اسػػتقالتو، ولا يختمػػؼ 
الدسػػتور العراقػػي عػػف نظيػػراه المبنػػاني واليمنػػي فػػي تحديػػد ىػػذه الحػػالات، حيػػث تضػػمنت المادتػػاف 

ت اسػػتقالة الحكومػػة، والمتمثمػػة فػػي سػػحب الثقػػة عػػف مجمػػس الػػوزراء بأكممػػو، أو (، حػػالا64، 61)
 .(22)عند حؿ البرلماف

ويسػػتفاد مػػف ىػػذه النصػػوص أف الحكومػػة المسػػتقيمة أو المقالػػة تكػػوف مؤىمػػة دسػػتورياً باسػػػتلاـ 
 مياـ حكومة تصريؼ الأعماؿ.

 وتتمحور حالات الاستقالة أو الإقالة في ا تي:
قيمة، والتػػي لػػػـ يصػػدر بعػػػد قػػػرار جميػػوري بقبػػػوؿ اسػػتقالتيا، وتعيػػػيف حكومػػػة الحكومػػة المسػػػت -

 .أخرى محميا، وتكوف الحكومة مستقيمة في حالة استقالة رئيسيا لأي سبب كاف
رع اليمني عند استقالة الوزارة أو إقالتيػا أو ػأما الحكومة المعتبرة مستقيمة تكوف حسب المش -

ذا لػػـ يعػػد فػػي  اسػػتطاعة رئػػيس الػػوزراء تحمػػؿ مسػػؤولياتو أو إذا قػػدـ سػػحب الثقػػة منيػػا، وا 
فيػػػؿ تعتبػػػر الحكومػػػة مسػػػتقيمة بمجػػػرد إسػػػقاطيا فػػػي  (23)أغمػػػب أعضػػػاء الػػػوزراء اسػػػتقالتيـ

 البرلماف أـ لابد مف صدور قرار جميوري بقبوؿ استقالتيا 
 بيػػذه الخصػػوص ىنػػاؾ اتجاىػػاف، يػػذىب الأوؿ إلػػى أف اسػػتقالة الحكومػػة تنػػتج  ثارىػػا القػػانوني
بمجػػرد تقػػديميا إلػػى رئػػيس الدولػػة، أمػػا الثػػاني فيػػرى أف الاسػػتقالة لا تعتبػػر سػػارية المفعػػوؿ إلا مػػف 

أف  تػػاريخ قبػػوؿ رئػػيس الدولػػة ليػػا بقػػرار رسػػمي، وىػػذا الػػرأي الأخيػػر أكػػده الاجتيػػاد، حيػػث أوضػػح
قالة إلػػى صػػدور قػػرار إعػػلاف أو قبػػوؿ الاسػػتقالة، وليسػػت العبػػرة لتػػاريخ تقػػديـ الاسػػتلتػػاريخ العبػػرة  

رئػػػػػيس الجميوريػػػػػة أو لتػػػػػاريخ سػػػػػحب الثقػػػػػة عنيػػػػػا مػػػػػف قبػػػػػؿ مجمػػػػػس النػػػػػواب أو لتػػػػػاريخ اعتبارىػػػػػا 
 .(24)مستقيمة

أمػػا فػػي حالػػة الحكومػػة التػػي صػػدر قػػرار جميػػوري بتأليفيػػا لكنيػػا لػػـ تنػػؿ بعػػد ثقػػة مجمػػس النػػواب، 
ىػذه الحالػة وأف تكف قد باشػرت مياميػا وحمػت محػؿ سػمفيا فػي ممارسػة تمػؾ الميػاـ، فيػؿ نكػوف فػي 

أمػػاـ حكومػػة تصػػريؼ أعمػػاؿ جديػػدة  ومػػا ىػػو الوضػػع القػػانوني الػػذي يناسػػب وصػػفيا  ومػػا جػػدوى 

                                                           

 م، 2006( من دشتور الجؿفورية افقؿـقة، 142ادادة   ) (21)

 م، مرجع شابق.2005( من افدشتور افعراؿي 64، 61ق، ادادتان )م، مرجع شاب1995افدشتور افؾبـاني  (22)

 ( مرجع شابق.50، 49، 49م، بشلن مجؾس افوزراء، ادواد )2004( فسـة 3افؼاكون رؿم ) (23)

م، ادجؿوظة الإدارية 2/1/1957( بتاريخ 8ؾوزي حبقش، مرجع شابق. ؿرار مجؾس صورى افدوفة رؿم ) (24)

 .229مرجع شابق، ص  . مطفر افعزي،33م، ص 1957
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القرار الجميػوري الػذي يعمػف تشػكيميا  أـ أف ىػذا الجانػب فقػط إجرائػي يوضػح بػأف الحكومػة الجديػدة 
  لـ يكتمؿ تعيينيا  وىؿ يمكف أف تعود الحكومة السابقة لممارسة أعماليا

أف الحكومػػػػة لا تمػػػارس صػػػػلاحياتيا قبػػػؿ نيميػػػا ثقػػػػة البرلمػػػاف، وىػػػػذه قاعػػػدة عامػػػػة فػػػي الواقػػػع 
فػػي غالبيػػة الدسػػاتير فػػإذا لػػـ تنميػػا تصػػبح أمػػاـ أزمػػة سياسػػية بينيػػا وبػػيف البرلمػػاف  متعػػارؼ عمييػػا

وتتبع الإجراءات الدستورية لمعالجتيا، حيث يُرفع الأمر إلى رئيس الدولة ليتخذ قػراراً إمػا بإعفائيػا 
مياميػػا  ، وفػػي ىػػذه الحالػػة تمػػارس الحكومػػة(25)بحػػؿ البرلمػػاف والػػدعوة إلػػى انتخابػػات برلمانيػػةأو 

، وىػػػو مبػػػدأ دسػػػتوري يحػػػتـ تسػػػيير الأمػػػور ـحكومػػػة إدارةـ بػػػالمعنى العػػػادي لتسػػػيير المرفػػػؽ العػػػاـ
 العادية، حيث لا يمكف لقضايا المواطنيف أف تتجمد إلى حيف تشكيؿ حكومة جديدة.

 مجمس النواب "إجراء انتخابات نيابية" ثانياً: حالة حل
يمكػػف التمييػػز فػػي ىػػذا الجانػػب بػػيف اسػػتقالة الحكومػػة بسػػبب النيايػػة الطبيعيػػة لمجمػػس النػػواب، 
جػراء  وىي النياية التي تتـ دستورياً عند انتيػاء مدتػو المحػددة قانونيػاً، فتقػدـ الحكومػة اسػتقالتيا، وا 

ة احػبيف الحكومة والبرلماف، مما قد يػؤدي إلػى الإطانتخابات نيابية، أو بسبب ضغوطات متبادلة 
ريؼ الشػػؤوف العامػػة ػرورة تكميػػؼ الحكومػػة المقالػػة بتصػػػي الضػػػبالحكومػػة أو حػػؿ البرلمػػاف، فتقضػػ

العاديػػة، ولموقػػوؼ عمػػى توضػػيح ىػػذا السػػجاؿ نجػػد أف الأنظمػػة البرلمانيػػة لػػـ تمػػانع فػػي الاعتػػراؼ 
قالتيػػا فتسػػخر لػػو وسػػائؿ ضػػاغطة منيػػا مسػػألة الثقػػة الحكوميػػة، وىػػي  (26)بحػػؽ مراقبػػة الحكومػػة وا 

إسقاطيا أو الحػد مػف  تقنية دستورية وسياسية، يتـ عمى أساسيا مساءلة الحكومة سياسياً ومحاولة
صػػلاحياتيا، وتػػأتي ىػػذه الثقػػة إمػػا بمبػػادرة حكوميػػة )مسػػألة الثقػػة( أو يمارسػػيا البرلمػػاف )ممػػتمس 

: ـلػػذا فػػإف صػػدور قػػرار بعػػدـ الثقػػة شيقػػوؿ الػػدكتور مصػػطفى قمػػو . وفػػي ىػػذا الصػػدد (27) الرقابػػة(
عقػػػب إثػػػارة المسػػػؤولية السياسػػػة يػػػؤدي إلػػػى اسػػػتقالة الػػػوزارة بأجمعيػػػا ولػػػو وجػػػد مػػػنيـ مػػػا يعػػػارض 

 . (28)السياسة التي أُدينت الوزارة بسببياـ
مػف  لكف في مقابؿ الحالتيف  نفػة الػذكر تتػوفر الحكومػة عمػى حػؽ حػؿ البرلمػاف، عنػدما تطمػب

التنفيذيػػػػة، وتػػػػدبير حػػػػؿ البرلمػػػػاف يػػػػؤدي إلػػػػى الاحتكػػػػاـ لمشػػػػعب، وبالتػػػػالي تسػػػػفر  رئػػػػيس السػػػػمطة
 الانتخابات إما عف تأييد وجية نظر الحكومة، أو عف تأييد الأغمبية البرلمانية السابقة.

لقد جاءت ىذه الطريقة عندما أمر المارشاؿ )ماكمػاىوف( بحػؿ مجمػس النػواب الفرنسػػي بتػاريخ 
                                                           

 .141م، ص 2011، 2ثريا ديـقة، افوجقز في افؼاكون افدشتوري وادمشسات افسقاشقة، دار افسلام، افرباط، ط (25)

، 2ظبد افرحمن افؼادري، افـظرية افعامة فؾؼاكون افدشتوري، الجزء افثاني، دار افـؼ ادغربقة، افدار افبقضاء، ط (26)

شجال افصلاحقات افدشتورية لحؽومة تصريف الأظمال، صحقػة الأكباء . حسن افرؾاظي، 324م، ص1985

 م.2014أؽسطس  23افؾبـاكقة، بتاريخ 

 .77مريؿة سروري، مرجع شابق، ص  (27)

 .250م، ص 1994، 4مصطػى ؿؾوش، افـظام افدشتوري ادغربي، مؽتبة دار افسلام، افرباط، ط (28)
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جيؿ سيموف( إثر توصمو  Jules Simonـ، عمى إثر استقالة رئيس الحكومة ) 1877يو ما 16
برسػػػالة تػػػوبيخ مػػػف طػػػرؼ رئػػػيس الدولػػػة بعػػػد التصػػػويت عمػػػى قػػػانوف الصػػػحافة، كمػػػا صػػػدر أيضػػػاً 

ـ، بػػػػاقتراح مػػػػف رئػػػػيس الحكومػػػػة )ايػػػػد 1955ديسػػػػمبر  1مرسػػػػوـ بحػػػػؿ الجمعيػػػػة الوطنيػػػػة بتػػػػاريخ 
 .(29) كارفوره(

تيف، حؿ البرلماف أو انتياء ولايتو القانونية، فإف الحكومة تقدـ استقالتيا، لكػف السػؤاؿ وفي كلا الحال
  يطرح ىنا ىؿ تكوف حكومة تصػريؼ الأعماؿ بمياـ محددة أـ بصلاحيات كاممةالذي 

يختمػػؼ الفقػػو ىنػػا بػػيف اتجػػاىيف: الأوؿ يػػذىب إلػػى أف الحكومػػة تكػػوف أمػػاـ مػػا يعػػرؼ بحكومػػة 
فتكوف محدودة المياـ، والثاني يعتػرؼ لمحكومػة باختصػاص كامػؿ الصػلاحيات تصػريؼ الأعماؿ 
 .(30)عند حؿ البرلماف

لكف عمى ما يبػدو أف الػرأي الأوؿ ملائػـ مػف الوجيػة الفقييػة والدسػتورية، فالحكومػة المسػحوب 
ؿ عنيا الثقة برلمانياً، وكذا الحكومة في مدة حؿ البرلماف ىػي حكومػة تصػػريؼ الأعمػاؿ، فػلا يعقػ

أف تكػػوف الحكومػػة بكامػػؿ الصػػلاحيات فػػي ظػػؿ غيػػاب برلمػػاف يمنحيػػا الثقػػة وفقػػاً ل ليػػة المعروفػػة 
أف انتيػاء  حيػثدستورياً ىذا مف جية، ومػف جيػة ثانيػة فػي ظػؿ غيػاب الرقابػة البرلمانيػة عمييػا، و 

لوضػػػع الولايػػػة التشػػػريعية يعنػػػي فقػػػداف الرقابػػػة البرلمانيػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الحكومػػػة، وبالتػػػالي يكػػػوف ا
 الدستوري ليذه الأخيرة أنيا حكومة تصريؼ أعماؿ بمياـ محددة.

  

                                                           

 .324ظبد افرحمن افؼادري، مرجع شابق، ص  (29)

، بتاريخ 3087هادي ظزيز ظع، افصلاحقات ادحدودة لحؽومة تصريف الأظمال، صحقػة اددى، ظدد  (30)

 م.28/5/2014



 
13 

 

 المبحث الثاني
 مهام حكومة تصريف الأعمال والرقابة عميها

ثمة مبدأ فقيي دستوري يقوؿ بضرورة اسػتمرار المرافػؽ العامػة فػي الدولػة بعمميػا بانتظػاـ  لأف 
الحيػػاة السياسػػية والمؤسسػػاتية، والاقتصػػادية والاجتماعيػػة الممحػػة، ومػػف  فػػيغيابيػػا سػػيحدث شػػملًا 

ىنػػا فػػإف أي حكومػػة مسػػتقيمة أو معتبػػرة بحكػػـ المسػػتقيمة تبقػػى مولجػػة بتكميػػؼ تصػػريؼ الأعمػػاؿ 
 .(31)العادية

وتحصر غالبية الدساتير المقارنػة حكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ فػي القيػاـ بميػاـ محػددة، حيػث لا 
 اىذه المياـ قبػؿ نيميػا الثقػة البرلمانيػة ولا بعػد اسػتقالتيا إلا بػالمعنى الضػيؽ كمػ يمكف ليا ممارسة

 ىو في الدستور المبناني وبالمعنى العادي، والأمور اليومية كما ىو في اليمف والعراؽ.
ريؼ الأعماؿ، فإنو بالكاد يوجد نصاً دسػتورياً ػوفي أغمب الحالات التي تقر بوجود حكومة تص

ؼ مػػمياميػػا، وعمػػى المسػػتوى العممػػي تثيػػر ىػػذه الميػػاـ الكثيػػر مػػف الإشػػكاليات، فتخت صػػريحاً يحػػدد
، والملاحظ ببساطة أف فقياء القانوف (32)ا راء حوليا لحد الجدؿ كما ىو في لبناف والعراؽ واليمف

ريؼ الأعمػػػػاؿ، لكػػػػنيـ أجمعػػػػوا عمػػػػى ػالدسػػػػتوري تجنبػػػػوا عمػػػػداً الخػػػػوض فػػػػي ميػػػػاـ حكومػػػػة تصػػػػ
ما يبدو أف ىذا التعمػد متػروؾ لمتػأويلات المختمفػة لتفسػير ىػذه الميػاـ، حسػب المحظورات، وعمى 

، (33) الظروؼ التي تحتميا استمرارية سير المرفؽ العػاـ، أكانػت عاديػة أـ غيػر عاديػة )اسػتثنائية(
فما ىي المياـ الموكمة بحكومة تصريؼ الأعماؿ  وىػؿ يصػبح مجمػس النػواب عػاجزاً عػف الرقابػة 

 طالما أف الحكومة مستقيمة ولا يترتب عمييا أي مسؤولية والمساءلة 
 خلاؿ مطمبيف عمى النحو التالي:مف ىذا ما سنناقشو في ىذا المبحث 

  

                                                           

. ظع ظبود، حؽومة تسقر الأظمال، ممشسة دار بريس، بتاريخ 9، 8مؾقؽة افصروخ، مرجع شابق، ص  (31)

 م.3/8/2014

 م، مرجع شابق.2005م، وافعراؿي 2006م، وافقؿـي 1990افؾبـاني،  افدشتور (32)

 ظع ظبود، مرجع شابق. (33)
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 المطمب الأول: مهام حكومة تصريف الأعمال ومحدداتها
إف الطبيعة القانونية لمياـ حكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ تتطمػب بيػاف مضػموف تصػريؼ الأعمػاؿ 

 لعادية والتي تتحدد فييا مياميا.الجارية أو ا
القضاء إلى أف نطاؽ مياـ حكومة تصػريؼ الأعمػاؿ ىػو  ـويساندى اءمف الفقي الكثيرويذىب 

تصػػريؼ المسػػػائؿ الجاريػػػة أو العاديػػة، لكػػػف عبػػػارة تصػػػريؼ الشػػػؤوف العامػػػة العاديػػة التػػػي أوردىػػػا 
رع اليمني تبدو فضفاضة، حيث إف الشأف العاـ يرتبط بكؿ ما لػو علاقػة بػالمواطف، وبالتػالي ػالمش

الشؤوف العامة العادية، ولا يمكف الحػديث عنيػا دوف كثيرة ىي القضايا التي تدخؿ تحت تصػريؼ 
 قطبػػػيف أساسػػػػييف لمعمػػػؿ الحكػػػػومي، الػػػدخوؿ فػػػػي العمػػػؿ السياسػػػػي والإداري لمحكومػػػة باعتبارىمػػػػا 

خؿ بعضػيما الػبعض، فيػؿ يػدخؿ الأداء السياسػي ضػمف عمػؿ حكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ أـ ويتدا
 أف الأمر يقتصر فقط عمى الأداء الإداري 

لقػػد اسػػتقر الاجتيػػاد الإداري عمػػى التفريػػؽ بػػيف الأعمػػاؿ الإداريػػة العاديػػة، والتػػي تتمحػػور حػػوؿ 
يػػػد الحكومػػػات اللاحقػػػة.. وبػػػيف تسػػػيير الأمػػػور العاديػػػة اليوميػػػة، والتػػػي لا يمكػػػف تجميػػػدىا، ولا تق

الأعمػػاؿ الإداريػػة غيػػر العاديػػة التػػي لا يجػػوز لمحكومػػة المسػػتقيمة القيػػاـ بيػػا، والتػػي تػػرتبط بسياسػػة 
ريؼ الأعمػػاؿ فػػي الظػػروؼ العاديػػة وغيػػر العاديػػة ػالدولػػة العميػػا، وعميػػو سػػنتناوؿ ميػػاـ حكومػػة تصػػ

 عمى النحو التالي:
 الظروف العادية في الأعمالأولًا: مهام حكومة تصريف 

ريؼ الشؤوف العامة، وتػدخؿ ضػمف المسػائؿ ػىناؾ العديد مف المياـ التي تقوـ بيا حكومة تص
 ريؼ الأعماؿ العادية.ػالعادية، ومسائؿ أخرى تكوف فييا مياميا محدودة، وتخرج عف نطاؽ تص

 العاديةالأعمال المسائل التي تدخل في نطاق تصريف  (1
لحاجػػات العامػػة يعتبػػر أمػػراً ضػػرورياً إذا كانػػت المصػػمحة العامػػة إف تػػدخؿ الإدارة فػػي إشػػباع ا

تقتضػػي ذلػػؾ، وتػػدخميا ىػػذا يتخػػذه فػػي الغالػػب المرفػػؽ العػػاـ، الػػذي تطػػور بتطػػور مفيػػوـ الحاجػػة 
العامة، ولا ريب في أف التصرفات والأعماؿ التي تقوـ بيا الحكومة ىػي عبػارة عػف سياسػات تنفػذ 

، ولأجػػػػؿ ذلػػػػؾ يعتبػػػػر التوقيػػػػع الػػػػوزاري عمييػػػػا لزامػػػػاً لإضػػػػفاء (34)بقػػػػرارات إداريػػػػة تمبػػػػي الحاجيػػػػات
المشػػػػروعية عمييػػػػا مػػػػف حيػػػػث جيػػػػة الاختصػػػػاص، ذلػػػػؾ لأف توقػػػػؼ الػػػػدوائر عمػػػػى أداء أعماليػػػػا 

ريؼ الشػؤوف العامػة بشػكؿ ػسيصيب الدولة بعدـ القدرة عمى الحركة، لذا يعتبر الاسػتمرار فػي تصػ
 .(35)ركة في الأجيزة الحكومية ويمنع توقفيا المفاجئيومي واعتيادي بمثابة الزيت الذي يديـ الح

ويقصد بتصريؼ الشؤوف العامة العادية، تمؾ الأعماؿ التي تتـ بشكؿ مستمر وبطريقة عادية، 

                                                           

 .21م، بشلن مجؾس افوزراء، مرجع شابق، ص2004( فسـة 3( من افؼاكون رؿم )12. ادادة )10مؾقؽة افصروخ، ص (34)

  www.hamintellenct. -of -dialogueظع حمقد ـاطم، حؽومة تصريف الأظمال، افرابط الافؽسوني  (35)

http://www.ham/
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ر بشػػكؿ تمقػػائي فػػي الأجيػػزة ػفػػلا تحتػػاج الحكومػػة إلػػى اتخػػاذ مبػػادرة جديػػدة بشػػأنيا، لكونيػػا تحضػػ
 يا عمى مجرد التوقيع عمييا.الإدارية المختمفة فيقتصر عمؿ الوزراء في

رفات اليوميػػػػة والمألوفػػػة لمجيػػػػاز ػوبمعنػػػى  خػػػر إف تصػػػػريؼ الأعمػػػاؿ العاديػػػة ىػػػػؿ تمػػػؾ التصػػػ
الإداري أو تمؾ الأعماؿ الروتينية التي تنجز في درجات السمـ الإداري الدنيا، ولا تتضمف أي بعد 

 .(36)سياسي قد يخمؽ  ثار مستقبمية
 الإداري الفرنسػػػػي قػػػػد دأب إلػػػػى توضػػػػيح الصػػػػورة التػػػػي يمكػػػػفوعمػػػػى الػػػػرغـ مػػػػف أف الاجتيػػػػاد 
ريؼ الأعمػػػػاؿ، وىػػػػي تمػػػػؾ التػػػػي بفضػػػػؿ طابعيػػػػا ػفتػػػػرة تصػػػػ لمحكومػػػػة المسػػػػتقبمة اتخاذىػػػػا، خػػػػلاؿ

روري والعاجػػؿ تتطمػػب تػػدابير فوريػػة أو تمػػؾ التػػي لا تنطػػوي عمػػى أي صػػعوبات أو مشػػاكؿ ػالضػػ
إلا أف العديػد مػف  .(37)جتماعيػاً أو قانونيػاً خاصة، أو عمى خيار حساس سياسػياً أو اقتصػادياً أو ا

القضػػػايا تثػػػار بخصػػػوص تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ الجاريػػػة أو العاديػػػة، فيػػػؿ يمكػػػف لحكومػػػة تصػػػريؼ 
  الأعماؿ الخوض في مجاؿ التشريع

 .في ىذا الجانب يمكف التمييز بيف ما ىو دستوري وما ىو إداري
تسػػتطيع الحكومػػة المسػػتقيمة أف تتقػػدـ ففيمػػا يتعمػػؽ بالجانػػب الأوؿ، فالأصػػؿ وكقاعػػدة عامػػة لا 

واضػح يمكػف أف يثيػر  بمشروع لتعديؿ الدستور، نظراً لمػا يتضػمنو ىػذا التعػديؿ مػف اتجػاه سياسػي
ذا كانػػت الحكومػػة عػػاجزة عػػف تقػػديـ مشػػروع  وبكػػؿ بسػػاطة مسػػؤوليتيا السياسػػية تجػػاه البرلمػػاف، وا 

 روع قانوف تجاه البرلماف.ػتقدـ بمشلتعديؿ الدستور، فإنيا لا تستطيع كقاعدة عامة كذلؾ أف ت
لكػػف الأمػػر عمػػى خػػلاؼ ذلػػؾ بالنسػػبة لعمميػػة المصػػادقة عمػػى القػػوانيف التػػي يجػػب أف تػػتـ فػػي 
حػػػدود زمنيػػػة معينػػػة يقرىػػػا الدسػػػتور عػػػادة، ويترتػػػب عمػػػى ذلػػػؾ أف مػػػف حػػػؽ رئػػػيس الجميوريػػػة أف 
ف اعتػرض رئػيس الدولػة عمػى  يعترض عمػى مشػروع القػانوف الػذي نػاؿ مصػادقة البرلمػاف عميػو. وا 

كأصؿ عاـ بقرار مسبب، الأمر الذي يقتضي ضرورة توقيعو مف اجؿ إحػداث  مشروع القانوف يتـ
 الأثر القانوني الذي يتطمبو الدستور.

وعميػػو يمكػػف القػػوؿ أف مػػف ضػػمف ميػػاـ تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي المسػػائؿ العاجمػػة التوقيػػع عمػػى 
وبعػػػض القػػػرارات الجميوريػػػة الخاصػػػة بالمصػػػادقة عمػػػى مشػػػروعات القػػػوانيف التػػػي يقرىػػػا البرلمػػػاف، 

الدارسيف يروف أف الحكومػة المسػتقيمة لا تممػؾ التوقيػع عمػى قػرارات رئػيس الدولػة، والواقػع أف ىػذا 
الرأي لا يمكف التسميـ بو عمى إطلاقو والسبب في ذلؾ أف عدـ التوقيع قد يػؤدي إلػى تعطيػؿ ىػذه 

 القرارات، وبالتالي إصابة أجيزة الدولة المختمفة بالعجز.

                                                           

( بتاريخ 522ظع حمقد ـاطم، مرجع شابق. ؾوزي حبقش. مرجع شابق. ؿرار مجؾس صورى افدوفة افؾبـاكقة رؿم ) (36)

 .536م، ص 2003( ادجؾد افثاني، 14م، مجؾة افؼضاء الإداري، ظدد )5/5/1999

 شابق.ؾوزي حبقش، مرجع  (37)
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رئػػيس الدولػػة فػػي الأنظمػػة البرلمانيػػة لا يسػػتطيع أف يتصػػرؼ إلا مػػف خػػلاؿ ومػػف زاويػػة أخػػرى فػػإف 
ذا كانت ىذه المسػؤولية لػـ يعػد بالإمكػاف إثارتيػا فػي وجػو  الحكومة التي تتحمؿ المسؤولية نيابة عنو، وا 
الحكومػػة المسػػتقيمة فػػإف ذلػػؾ يعنػػي الامتنػػاع عػػف التوقيػػع عمػػى القػػرارات التػػي يمكػػف أف تثيػػر مسػػؤوليتيا 

 .(38)بقية القرارات التي تعتبر مف قبيؿ الأعماؿ الروتينية لجية الإدارةدوف 
أمػػػا فيمػػػا يتعمػػػؽ بالجانػػػب الثػػػاني: فػػػإف مجػػػاؿ الأداء الإداري واسػػػع وشػػػامؿ، إذ يجمػػػع بػػػيف الإطػػػار 
القػػػػػانوني المػػػػػنظـ لمعمػػػػػؿ الحكػػػػػومي، وبػػػػػيف ا ليػػػػػػات الفنيػػػػػة الموظفػػػػػة فػػػػػي تنفيػػػػػذ السياسػػػػػات العامػػػػػػة 

 .(39)وتقديميا
رؼ فػػي الجيػػاز الإداري لكونػػو الوسػػيمة الفعَّالػػة لتنفيػػذ ػالدسػػاتير الحػػؽ لمحكومػػة بالتصػػ وتعطػػي

 فإلى أي مدى يمكف لمحكومة المستقيمة إصدار القرارات الإدارية  (40)القرارات المتخذة
تصػػدر الإدارة نػػوعيف مػػف القػػرارات، فرديػػة ولائحيػػة، ويمكػػف اعتبػػار القػػرارات الفرديػػة مػػف حيػػث 

تصػػريؼ الشػػؤوف العامػػة العاديػػة )الأمػػور الجاريػػة(، وتحتػػؿ قػػرارات تعيػػيف المػػوظفيف المبػػدأ ضػػمف 
بػػارزاً فػػي أمثمػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ التػػي تقػػوـ بيػػا الحكومػػة المسػػتقيمة، ومػػع ىػػذا فالدسػػتور  مكانػػاً 

( حيػػث أورد اسػػتثناءً ميمػػاً عمػػى ميػػاـ 140اليمنػػي طػػرح محػػددات لمثػػؿ ىػػذه القػػرارات فػػي المػػادة )
يؼ الأعمػػاؿ فػػي الظػػروؼ العاديػػة، ويتعمػػؽ الأمػػر بقػػرارات التعيػػيف والعػػزؿ، فحكومػػة ر ػحكومػػة تصػػ

الظػػروؼ العاديػػة، مػػا عػػدا التعيػػيف والعػػزؿ، وعمػػى  ريؼػتصػػريؼ الأعمػػاؿ تمػػارس مياميػػا فػػي تصػػ
رىا في الوظائؼ العميا القيادية ػرع ترؾ المجاؿ واسعاً إلا أف الفقو والقضاء حصػالرغـ مف أف المش

 .(41)مؿ طابعاً سياسياً لا يمكف إنكارهوالتي تح
وفي مجاؿ القرارات الإدارية الفردية التػي تقػع خػارج نطػاؽ الوظيفػة العامػة يمكػف ذكػر القػرارات 
التي تدخؿ في تصريؼ الشئوف العامة مثؿ قرارات منح امتياز معيف، ويمكف أف تسػتثنى مػف ىػذا 

 الوطني.السمع والخدمات التي تؤثر عمى مجموع الاقتصاد 
وبخصػػوص القػػرارات الإداريػػة ذات الطبيعػػة اللائحيػػة فإنيػػا بحكػػـ طبيعتيػػا تقػػرر قواعػػد عامػػة 

 .(42)مجردة وتعبر بشكؿ صريح عف إرادة السمطة العامة في تنظيـ أمر معيف
ريؼ الأعمػػاؿ فػػي الشػػئوف العامػػة العاديػػة ػرة يمكػػف القػػوؿ إف ميػػاـ حكومػػة تصػػػوبصػػورة مختصػػ

 لا الحصر كؿ مف المسائؿ ا تية: تشمؿ عمى سبيؿ المثاؿ
                                                           

 م.5/9/2009ظع حمقد ـاطم، مرجع شابق. مرـز بروت فلأبحاث وادعؾومات، كؼ في جريدة الأخبار بتاريخ  (38)

م، مرجع شابق، 2004( فسـة 3( ؾؼرة )ج( من افؼاكون رؿم )12. ادادة )90مريؿة سروري، مرجع شابق، ص  (39)

 مرجع شابق. م،2004( فسـة 3( من افؼاكون رؿم )25، 24. ادادتان )19ص

 م، مرجع شابق.2006( من افدشتور افقؿـي 129م ) (40)

 م، مرجع شابق.2006دشتور الجؿفورية افقؿـقة ادعدل،  (41)

 ظع حمقد ـاطم، مرجع شابق. (42)
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تسيير الأعماؿ اليومية الروتينية التي لا يمكف تأجيميا أو تجميدىا  لأف ذلؾ يعني تعطيؿ  -
المرفػػؽ العػػاـ، ويمكػػف أف نػػورد مثػػاؿ عمػػى ذلػػؾ كػػأف يوقػػع وزيػػر الكيربػػاء عقػػداً مػػع وزيػػر 

 النفط لتجييز المحطات الكيربائية بالوقود.
ة التػػي لابػػد مػػف القيػػاـ بيػػا لارتباطيػػا بميػػؿ حػػددىا القػػانوف تحػػت تسػػيير الأعمػػاؿ الإداريػػ -

 طائمة الإسقاط.
رورية والعاجمػة، والتػي بسػبب سػرعتيا وضػروريتيا ػتسيير الأعماؿ الممحة والضػاغطة الضػ -

 تستوجب اتخاذ قرارات فورية.
تسػػيير الأعمػػاؿ التػػي لا تنطػػوي عمػػى صػػعوبات أو مشػػاكؿ خاصػػة، كػػالقرار الػػذي يتخػػذه  -

ير المخػػػتص لسػػػحب مبمػػػ  مػػػالي مػػػف البنػػػؾ الػػػذي تتعامػػػؿ معػػػو الػػػوزارة لغػػػرض توزيػػػع الػػػوز 
 رواتب منتسبي وزارتو.

 تسيير الأعماؿ التي لابد مف اتخاذىا لتأميف سير المرفؽ العاـ سيراً منتظماً ومستمراً. -
ريؼ الأعمػػاؿ الكثيػػر مػػف الأعمػػاؿ العاديػػة التػػي يقتضػػي البػػت فييػػا، ػلحكومػػة تصػػ بقػػىوىكػػذا ي

مػػف أعماليػػا اليوميػػة ومياميػػا العاديػػة،  ذلػػؾ لأف اسػػتقالة الحكومػػة لا يعنػػي إطلاقػػاً اسػػتقالة الإدارة
، وعمى الرغـ مف كػؿ ىػذه (43)التي تعتبر ضرورة لابد منيا لاستمرار المرفؽ العاـ وحسف انتظامو

 ية.المسائؿ إلا أف ىناؾ العديد مف القضايا تخرج عف نطاؽ حكومة تصػريؼ الأعماؿ العاد
 العاديةالأعمال المسائل التي تخرج عن نطاق حكومة تصريف  (2

تتوزع المسائؿ التي تخرج عف نطاؽ مياـ حكومة تصريؼ الشؤوف العامػة العاديػة بػيف مػا ىػو 
دستوري وما ىو إداري، وىو ما استقر عميو العرؼ الدستوري والاجتياد الفقيي والقضائي، لكونيا 

 أعمالًا غير اعتيادية وغير روتينية، ولا تتطمبيا حالات استعجالية، وىي عمى النحو التالي:
 يجوز ليا تقديـ مقترحات لتعديؿ النصوص الدستورية أو إلغاءىا خلاؿ تمؾ الفتػرة  لأف لا -

أمراً كيذا يرتبط بسياسات الدولة العميا، وكونيا مف القرارات المصيرية التي لا تندرج تحت 
 مفيوـ تصريؼ الأعماؿ.

ت مفيػػوـ يػػدخؿ تحػػلأف ذلػػؾ لا يمكػػف لحكومػػة تصػػػريؼ الأعمػػاؿ اقتػػراح مشػػاريع القػػوانيف  -
 سياسة الدولة.

 لا يجوز لحكومة تصريؼ الأعماؿ عقد الاتفاقيات والمعاىدات الدولية. -
لا يجػػوز لحكومػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ وضػػع خطػػط التنميػػة الطويمػػة الأجػػؿ أو الشػػاممة  لأف  -

 ذلؾ يتطمب رقابة البرلماف عمييا.
أعبػػاء ماليػػة أو  لػػيس لحكومػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ القيػػاـ بالتعاقػػد لإبػػراـ القػػروض أو إحػػداث -

                                                           

 (.15، 13، 12م، ادواد )2004( فسـة 3هادي ظزيز ظع، اختصاص مجؾس افوزراء افقؿـي، في افؼاكون رؿم ) (43)
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 صرؼ أي اعتمادات.
لػػيس مػػف ميػػاـ حكومػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ تحديػػد أسػػعار السػػمع والخػػدمات التػػي تػػؤثر عمػػى  -

 الوضع الاقتصادي لمبمد.
لا يجػػػوز لمحكومػػػة المسػػػػتقيمة إصػػػدار أوامػػػػر وتعيينػػػات مػػػػف الػػػدرجات العميػػػػا، وكػػػذا عػػػػزؿ  -

 محظور عمييا القياـ بيا.الموظفيف  لأف ذلؾ يدخؿ تحت مفيوـ الأعماؿ السياسية ال
 ليس ليا الحؽ في تغيير اليياكؿ الاقتصادية لمدولة. -
يجػػػػب ألا تتخػػػػذ أيػػػػػة قػػػػرارات أو إجػػػػػراءات مػػػػف شػػػػػانيا تقييػػػػد الحكومػػػػػة اللاحقػػػػة أو ترىػػػػػؽ  -

 .(44)ماليتيا
 في الظروف غير العاديةالأعمال ثانياً: مفهوم حكومة تصريف 

الشػػػؤوف العامػػػة قػػػد تصػػػبح فػػػي بعػػػض  ريؼػإف القضػػػايا التػػػي تخػػػرج عػػػف نطػػػاؽ حكومػػػة تصػػػ
الظروؼ مشػروعة إذا كانػت ضػرورية لحمايػة النظػاـ العػاـ، أو لاسػتمرار المرفػؽ العػاـ، لػذلؾ فػإف 

، (order publicالسمطة لا يجوز أف تبقى جامدة أو كاف جمودىا يعػرض النظػاـ العػاـ لمخطػر )
لنظػاـ العػاـ، ولاسػتمرارية المرفػؽ وبالتالي عمييا أف تعمؿ وتمارس كامؿ مياميػا، ضػمانة لحمايػة ا

ي والاقتصػػادي مػػثلًا يجعػػؿ مػػف ىػػذه الظػػروؼ ظروفػػاً اسػػتثنائية، ػ، فتفػػاقـ الوضػػع المعيشػػ(45)العػػاـ
الأمػػػر الػػػذي يسػػػمح لحكومػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ أف تعػػػيف بعػػػض كبػػػار المػػػوظفيف لانقػػػاذ الوضػػػع 

أعػػػواـ الأزمػػػة اليمنيػػػة الاقتصػػػادي والمعيشػػػي المتفػػػاقـ، وىكػػػذا فالقضػػػاء قػػػد يعتبػػػر مػػػا حصػػػؿ فػػػي 
المتفاقمػػػػة ظروفػػػػاً غيػػػػر عاديػػػػة )طارئػػػػة( وبالتػػػػالي السػػػػماح لمحكومػػػػة المسػػػػتقيمة فػػػػي نطػػػػاؽ حقيػػػػا 

ريؼ الشػؤوف العامػة العاديػة فػي اتجػاه اتخػاذ التػدابير العاديػة وغيػر العاديػة، وذلػؾ ػالدستوري بتصػ
 .(46)مةلمحفاظ عمى النظاـ العاـ وأمف البمد، وبالتالي تأميف المصمحة العا

ولا ريػػب فػػي أنػػو فػػي ظػػؿ الظػػروؼ غيػػر العاديػػة تحػػؿ شػػرعية خاصػػة اسػػتثنائية محػػؿ الشػػػرعية 
 رعية الخاصة تعمو الشػرعية العادية.ػالعادية، تدوـ بدواـ ىذه الظروؼ وتزوؿ بزواليا، وىذه الش

يا العراقية واليمنية، فإف القضاء المبنػاني يلما لمتجربة المبنانية مف خبرة أعمؽ عف نظيرت ونظراً 
قػػد أقػػرَّ أف الأعمػػاؿ التصػػػرفية التػػي لا يجػػوز لمحكومػػة المسػػتقيمة مبػػدئياً القيػػاـ بيػػا فػػي الظػػروؼ 
العاديػػة تصػػبح جػػائزة قانونػػاً فػػي الظػػروؼ الاسػػتثنائية التػػي تسػػتوجب اتخػػاذ تػػدابير اسػػتثنائية فوريػػة 

                                                           

 ظع، مرجع شابق. هادي ظزيز (44)

 ؾوزي حبقش، مرجع شابق. (45)

م، بؼرار جمفوري ويؽؾػفا بتصريف الأظمال، ويلتي ذفك 2011مارس  20افرئقس صافح يؼقل حؽومة ظع محؿد مجور في  (46)

 .م2011مارس  23يوماً في  30ظؼب الأحداث افتي صفدتها افبؾد وافتي بؿوجبفا أظؾن ظن حافة افطوارئ ددة 

https//ar.m.wikipedia.org  >wilk  
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 .(47)ولة الخارجيوضرورية لحفظ النظاـ العاـ وأمف الد
ويبرر قاعدة الحكومة أو السمطة باتخاذ تدابير استثنائية في ظؿ الظروؼ غيػر العاديػة ـ مبػدأ 

 .(48)الضروراتـ بالإضافة طبعاً إلى مبدأ استمرارية سير المرفؽ العاـ بصورة منتظمة
رورة المتاحػػػة، كػػػي تػػػؤمف المصػػػمحة ػريعات الضػػػػإف التشػػػريعات فػػػي ظػػػؿ الضػػػرورة تسػػػمى تشػػػ

ـ، أنػو يتوجػب عمػى الحكومػة 1913ي عػاـ ػالعامة وحماية النظاـ، ففي قرار مجمس الدولػة الفرنسػ
 .(49)تأميف استمرارية المرفؽ العاـ بكؿ الوسائؿ المشروعة المتاحة ليا

واسػػػتناداً عمػػػى ىػػػذا فإنػػػو لا يجػػػوز الاعتػػػداد فػػػي الظػػػروؼ الاسػػػتثنائية أو غيػػػر العاديػػػة بمبػػػدأ 
لأف مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ يحتـ ذلػؾ ويوجػب  ،العادي أو الضيؽ ريؼ الأعماؿ بالمعنىػتص

عمػػػى الحكومػػػة ممارسػػػة كامػػػؿ مياميػػػا، إذ أف عبػػػارة المعنػػػى الضػػػيؽ أو العػػػادي تنتفػػػي فػػػي ظػػػؿ 
الظػػروؼ الاسػػػتثنائية، حيػػث يمكػػػف ليػػا اتخػػػاذ تػػدابير غيػػػر اعتياديػػة، كػػػأف تتخػػذ مػػػثلًا قػػراراً تعمػػػؽ 

ي بػأف القػانوف يمغػى ويُعمػؽ ػو لمبدأ التدرج الإداري والقانوني، الذي يقضػبموجبو قانوناً رغـ مخالفت
 .(50)و بقانوف وليس بقرارلمفعو 

ويمكػػف التسػػاؤؿ ىنػػا حػػوؿ ىػػؿ يمكػػف أف نكػػوف أمػػاـ ظػػروؼ اسػػتثنائية إذا طالػػت فتػػرة تػػأليؼ 
 الحكومة 

المعيشية أو الأمنية إف الظروؼ الاستثنائية تتحقؽ عند تفاقـ الأوضاع الاقتصادية أو النقدية أو 
والظروؼ العصيبة والحرجة أو الخطيرة أو الصعبة... إلخ، ففي مثؿ ىذه الحالات يمكف أف تتحقػؽ 
الظروؼ الاستثنائية والتي توجب عمى الحكومة اتخاذ تدابير استثنائية لمواجية ىذه الظػروؼ، وىػي 

ذا طالػػػػت فتػػػػرة تػػػػأ ليؼ الحكومػػػػة يبػػػػرز بيػػػػذا ليسػػػػت مرتبطػػػػة بانقضػػػػاء فتػػػػرة معينػػػػة عمػػػػى حػػػػدوثيا، وا 
زمنيػة فتػرة  الخصوص رأييف متناقضػيف يحكمػاف ىػذا الموضػوع، الأوؿ: يقػوؿ بػأف الدسػتور لػـ يحػدد

قصػوى لػػرئيس الحكومػة المكمػػؼ لتػأليؼ الحكومػػة، وبالتػالي فإنػػو مػف غيػػر الجػائز اعتبػػار ىػذه الفتػػرة 
 .استثنائيةظرفاً استثنائياً ميما طالت المدة، ما لـ ترافقيا ظروؼ 

المكمػؼ ميمػة قصػوى لتػأليؼ الحكومػة،  أما الرأي الثػاني يقػوؿ: طالمػا أف الدسػتور لػـ يحػدد لمػرئيس
( شػػيريف Delai Raisonnableفإنػو يجػػب الرجػوع للاجتيػػاد الإداري الػذي يعتبػػر الميمػػة المعقولػة )

ميػا اتخػاذ تػدابير عمى الأكثر، وبعد انقضػاء ميمػة الشػيريف نصػبح أمػاـ ظػروؼ اسػتثنائية يجػوز فػي ظ
                                                           

 م.19/11/1979( بتاريخ 341ؿرار مجؾس صورى افدوفة رؿم ) (47)

 .140مؾقؽة افصروخ، مرجع شابق، ص  (48)

في ادجتؿعان ادـظؿة تعؾو ظذ ادصافح افػردية الأـثر احساماً، وظذ ادصافح "جاء في مطؾع افؼرار ادذـور بما معـاه  (49)

 ."الأـثر جدية، ادصؾحة افعامة أي الأشؿى فؽل أمة بادحاؾظة ظذ وجودها وافدؾاع ظن اشتؼلالها وأمـفاالجماظقة 

 م،1957(، ادجؿوظة الإدارية، Heyriesم في ؿضقة )1918حزيران  28ؿرار مجؾس افدوفة افػركسي بتاريخ  (50)

 .651ص
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اتخػذت مرسػوـ بزيػادة رواتػب مػوظفي  -كسػابقة –استثنائية، وما يدعـ ىػذا الػرأي أف الحكومػة المبنانيػة 
 .ـ1990الدولة بعد أحداث 

لكف مع ىذا فالاجتياد الإداري غير مستقر عمى اعتبار ميمة الشيرية عمى الأكثر ىي الميمػة 
تثنائية، إذ أف اجتيػػػادات أخػػػرى حػػػددت الميمػػػة المعقولػػػة التػػػي بانقضػػػائيا نصػػػبح فػػػي ظػػػروؼ اسػػػ

 المعقولة بأكثر مف شيريف في ضوء كؿ قضية وما يحيط بيا مف ملابسات.
تػػػدعميما أسػػػباب قانونيػػػة وعمميػػػة واقعيػػػة، أنػػػو إذا أقػػػرت السػػػابقيف ويمكػػػف القػػػوؿ مػػػف خػػػلاؿ الػػػرأييف 

ر الاسػتثنائية تصػبح جػائزة حكومة تصػريؼ الأعمػاؿ بػأف الػبلاد فػي ظػروؼ اسػتثنائية، فػإف كػؿ التػدابي
 .(51)لا وشرعية، ويبقى لمقضاء الإداري وحده حؽ تقدير ما إذا كانت الظروؼ استثنائية أـ

ريؼ الأعمػاؿ تمتػد وتتوسػع عنػدما تتػوفر شػروط أو ظػروؼ اسػتثنائية ػوعميو فػإف ميػاـ حكومػة تصػ
الدولػػػػة، مثػػػػؿ الاتفاقػػػػات توجػػػػب حمايػػػػة الدولػػػػة وصػػػػوف حقوقيػػػػا أو حفػػػػظ نظاميػػػػا العػػػػاـ، أو التزامػػػػات 

والتفاىمات الأممية أو تأميف سير المرفؽ العاـ وممارسة السيادة، وفي ىػذه الحػالات يوصػؼ تصػريؼ 
 .الأعماؿ بالنسبي نتيجة الظروؼ والحاجات التي يتصؼ بيا تحديد الأعماؿ

 المطمب الثاني: الرقابة عمى مهام حكومة تصريف الأعمال
ريؼ الشػؤوف العامػة العاديػة أو الجاريػة، فيكػوف لزامػاً ػفػي تصػتتحدد حكومة تصػريؼ الأعمػاؿ 

ورىا كضػمانة أكيػدة تحمػي الحقػوؽ والحريػات، و صػ، ومف ىنا تأتي الرقابة بمختمؼ عدـ تجاوزىا
تيػػدؼ إلػػى الكشػػؼ عػػف عػػدـ التنفيػػذ السػػميـ لمقواعػػد العامػػة فػػي الدولػػة مػػف خػػلاؿ فحػػص الأعمػػاؿ 

 .(52)الحكوميةالإدارية الصادرة عف الأجيزة 
وتحظى السمطتيف التشريعية والقضائية بدور ميـ في مراقبة أعماؿ الحكومة، إضافة إلى رقابة 

رفات الصػػػادرة عػػػف الحكومػػػة المسػػػتقيمة، ممػػػا يثيػػػر ػالػػػرأي العػػػاـ التػػػي تسػػػمط الأضػػػواء عمػػػى التصػػػ
ثقػة وتعػرؼ النقاشات حوؿ القضايا المطروحة، إلا أف ذلػؾ يكػوف أقػؿ جػدوى أمػاـ حكومػة فاقػدة ال

 .(53)بأنيا مؤقتة، لتبقى الرقابة البرلمانية والقضائية في الواجية حتى يتـ تشكيؿ حكومة جديدة
 أولًا: الرقابة البرلمانية عمى مهام حكومة تصريف الأعمال

بمػػا أف الحكومػػة تضػػع فػػي يػػدىا الإدارة كوسػػيمة لتنفيػػذ أعماليػػا، فػػإف الدسػػاتير الحديثػػة ومنيػػا 
ريعات وسػػائؿ متعػػددة ػتتضػػمف بنػػود تخػػوؿ لمبرلمػػاف مراقبػػة الحكومػػة، وتػػوفر التشػػالدسػػتور اليمنػػي 

 .(54)لمقياـ بوظيفة الرقابة، ومف ىذه الوسائؿ المسؤولية السياسية
وكمػػا أشػػرنا سػػابقاً فػػإف المسػػؤولية السياسػػية تُعػػد أخطػػر وسػػائؿ الرقابػػة البرلمانيػػة عمػػى أعمػػاؿ 

                                                           

 ؾوزي حبقش، مرجع شابق. (51)

 .21م، مرجع شابق، ص 2004( فسـة 3م، وافؼاكون رؿم )2006افقؿـي ( من افدشتور 140ادادة ) (52)

 .50-47م، ص 2004، 1ادصطػى افؼاشؿي، افؼاكون افدشتوري الحديث، مؽتبة افرصاد، شطات، ادغرب، ط (53)

 من افدشتور، مرجع شابق. 133. ادادة )140أبو بؽر افزهري، مرجع شابق، ص  (54)
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لذي يطرح نفسو ىو كيػؼ يمكػف مراقبػة أعمػاؿ الحكومػة الحكومة، وتؤدي إلى إسقاطيا، والسؤاؿ ا
المسػػتقيمة وىػػي قػػد فقػػدت ثقػػة البرلمػػاف فييػػا  ومػػا ىػػي العقوبػػات التػػي يمكػػف أف تفػػرض عمييػػا إذا 

 قصرت أو تياونت في أعماليا لكونيا أصبحت غير مسؤولة 
مػػػة رفات الحكو ػفػػػي الواقػػػع يختمػػػؼ الدارسػػػوف حػػػوؿ إمكانيػػػة فػػػرض نػػػوع مػػػف الرقابػػػة عمػػػى تصػػػ

المسػػػتقيمة، وتختمػػػؼ فعاليػػػة ىػػػذه الرقابػػػة بػػػاختلاؼ صػػػور الرقابػػػة التػػػي يعتػػػرؼ بيػػػا الدسػػػتور فػػػي 
 مواجية مثؿ ىذه الحكومة.

ثقػػػة  تيقػػػوؿ الفقيػػػو )فػػػاليف( بيػػػذا الخصػػػوص ـإف حكومػػػة تصػػػريؼ الأعمػػػاؿ ىػػػي حكومػػػة فقػػػد
وعميػػػػو فػػػػإف  المجمػػػس النيػػػػابي ولػػػػـ يعػػػد يحػػػػؽ ليػػػػا القيػػػاـ بأعمػػػػاؿ، ولا تحاسػػػػب إذا أخطػػػأ الػػػػوزير،

الشػػػػػخص الػػػػػذي لا يترتػػػػػب عميػػػػػو مسػػػػػؤولية لا يجػػػػػوز أف يُعطػػػػػى لػػػػػو الصػػػػػلاحيات إلاَّ فػػػػػي حالػػػػػة 
 الضرورات القصوىـ.

وبناءً عمى ىذا يصبح البرلماف عاجزاً عف الرقابة أو المساءلة نتيجة اتخاذ الوزراء أفػراداً أو جماعػة 
مػف الػوزراء أو مجمػس الػوزراء، وىػي مػف أيػاً مػف الإجػراءات الاسػتثنائية، ذلػؾ أف حجػب الثقػة عػف أي 

التدابير القصوى فػي معػرض الرقابػة أو المسػاءلة البرلمانيػة لا تفيػد طالمػا أف الػوزراء جمػيعيـ ومجمػس 
 .  (55)المستقيميف الوزراء ىـ بمثابة

وما يثير الغرابة في الحالة اليمنية أف مجمس النواب طمب أكثػر مػف مػرة اسػتدعاء حكومػة تصػريؼ 
الشػػؤوف العامػػة لمحاسػػبتيا عػػف تصػػرفاتيا، لكنػػو لػػـ يجػػد  ذاف صػػاغية ليػػذا الطمػػب، وعمػػى الػػرغـ مػػف 

يمنػي خػوؿ النظرة القائمة بأف حكومة تصريؼ الأعماؿ تعتبر فاقدة الثقة وغير مسؤولة، فإف الدسػتور ال
لمجمس النواب إمكانية توجيو الاتيػاـ إلػى رئػيس مجمػس الػوزراء أو الػوزراء بتيمػة الخيانػة العظمػى، أو 

 .(56)لواجباتباالإخلاؿ عند 
وحسب القانوف اليمني يحؽ لرئيس الجميورية، أو لمجمس النواب إحالة رئيس الوزراء أو نوابػو 

يـ مف جرائـ أثناء تأدية أعماؿ وظائفيـ أو بسببيا، أو الوزراء إلى التحقيؽ والمحاكمة عما يقع من
ويكػػوف قػػرار مجمػػس النػػواب بالاتيػػاـ بنػػاءً عمػػى اقتػػراح مقػػدـ مػػف خمػػس أعضػػائو عمػػى الأقػػؿ، ولا 

الرقابػػة التػػي يمارسػػيا  ، أمػػا فيمػػا يخػػص(57)يصػػدر قػػرار الاتيػػاـ إلا بأغمبيػػة ثمثػػي أعضػػاء المجمػػس
ؿ مشػػاركتو فػػي اتخػػاذ بعػػض القػػرارات الميمػػة فػػي رئػػيس الجميوريػػة عمػػى الحكومػػة فتػػأتي مػػف خػػلا

الظػػروؼ العاديػػة أو الاسػػتثنائية، وبالتػػالي تكػػوف الحكومػػة أمػػاـ رقابػػة تتخػػذ صػػورتيف: رقابػػة رئػػيس 
الجميوريػػػة ورقابػػػة مجمػػػس النػػػواب، ومػػػع ىػػػاتيف الصػػػورتيف مػػػف الرقابػػػة تبقػػػى الإجػػػراءات الإداريػػػة 

                                                           
 حسن افرؾاظي، مرجع شابق، شؾقم جريصاني، مرجع شابق. (55)

 (.70م،  م )2006افدشتور افقؿـي،  (56)

 .30م، بشلن مجؾس افوزراء، مرجع شابق، ص 2004( فسـة 3( من افؼرار رؿم )1( ؾؼرة )47م ) (57)
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 خاضعة لمرقابة القضائية.
 القضائية عمى مهام حكومة تصريف الأعمالثانياً: الرقابة 
يػػػاتيـ، حر القضػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ الإدارة ضػػػمانة أساسػػػية لحمايػػػة حقػػػوؽ الأفػػػراد و  تُعػػػد الرقابػػػة

والتشػػػػريعات المختمفػػػػة تعطػػػػي الأجيػػػػزة الإداريػػػػة اختصاصػػػػات معينػػػػة، وأي انحػػػػراؼ عنيػػػػا تعتبػػػػر 
 القرارات المتخذة باطمة.

اءً أنػػو بمجػػرد اسػػتقالة الحكومػػة أو اعتبارىػػا مسػػتقيمة، وحتػػى إف القاعػػدة المسػػمـ بيػػا فقيػػاً وقضػػ
ريؼ الأعمػاؿ العاديػػة أو الجاريػػة، ػتػأليؼ حكومػػة تخمفيػا لا يممػػؾ الػوزراء المسػػتقيموف إلا حػؽ تصػػ

وبما أف القضاء الإداري ىو الذي يحدد ما ينطػوي عمػى مػدلوؿ الأعمػاؿ العاديػة أو الجاريػة، فإنػو 
ار وزاري يخػػرج عػػف نطػػاؽ ميػػاـ حكومػػة تصػػريؼ الأعمػػاؿ، إنػػو يبطػػؿ لعػػدـ الاختصػػاص كػػؿ قػػر 

الوجػػو ا خػػر لعيػػب عػػدـ الاختصػػاص، ويقػػوـ القاضػػي الإداري بيػػذه الميمػػة اسػػتناداً لمبػػدأ تجػػاوز 
السمطة، وبذلؾ تخضػع القػرارات التػي تصػدرىا الحكومػة المكمفػة بتصػريؼ الأعمػاؿ العاديػة لرقابػة 

رارات قػد تجػاوز بيػا مصػدرىا السػمطات المخولػة لػو بالنسػبة ف ىػذه القػأالقضاء، والذي يتحقؽ مف 
لتاريخ إصدارىا، فالقضاء الإداري يتأكد مف مدى التزاـ الحكومة لنطاؽ مياميا، ولا يقتصر عممو 

نما يتأكد أيضاً مف طبيعة الدوافع ال برر اتخاذ ىػذا تي تعمى التحقؽ مف الوجود المادي لموقائع، وا 
 .(58)القرار أو ذاؾ

الجيػػة المقابمػػة يمػػارس القضػػاء الإداري رقابػػة شػػاممة عمػػى كػػؿ الأعمػػاؿ التػػي تتخػػذىا السػػمطة وفػػي 
إذا تحقؽ مف توفر ىذه الظروؼ في الزمػاف والمكػاف التػي مورسػت فيػو  العامة في الظروؼ الاستثنائية

تيػا فػػي التػدابير الاسػتثنائية، ومػػدى ملاءمتيػا، ومػف أف السػػمطة العامػة قػػد وضػعت كػؿ إمكاناتيػػا وطاقا
 .مواجية ىذه الظروؼ

 الخاتـمة
تصػػريؼ الأعمػػاؿ فػػي القػػانوف اليمنػػي والمقػػارف يمكػػف أف حكومػػة مػػف خػػلاؿ دراسػػتنا لموضػػوع 

نخمػػص إلػػى أف ىػػذه الدراسػػة انكبػػت عمػػى تنػػاوؿ مفيوميػػا ومػػا أحػػيط بػػو مػػف جػػدؿ فقيػػي وقضػػائي 
الدسػاتير المقارنػة بدقػة، تاركػة واسع، وكذلؾ الشأف في مياميا، ومدتيا الزمنيػة، والتػي لػـ تحػددىا 

ـ بيا في الاجتياد الفقيي والقضائي ىي سمَّ مُ ػأمر تحديدىا لمتأويلات الفقيية والقضائية، والقاعدة ال
أنػػػػو بمجػػػػرد اسػػػػتقالة الحكومػػػػة أو اعتبارىػػػػا مسػػػػتقيمة وحتػػػػى تػػػػأليؼ وزارة تخمفيػػػػا لا يممػػػػؾ الػػػػوزراء 

دي، إذ أف الأعماؿ العادية التي يحػؽ لمحكومػة المستقيموف إلا حؽ تصريؼ الأعماؿ بالمعنى العا
الضػػروري العاجػػؿ تتطمػػب تػػدابير فوريػػة، أو تمػػؾ  اتخاذىػػا ىػػي تمػػؾ الأعمػػاؿ التػػي بفضػػؿ طابعيػػا

تنطوي عمى أيػة صػعوبات أو مشػاكؿ خاصػة أو عمػى خيػار حسػاس سياسػياً أو اقتصػادياً  التي لا
                                                           

 ظع حمقد ـاطم، مرجع شابق. (58)



 
23 

 

رفؽ العاـ، وىذا المبدأ يوجػب بقػاء الحكومػة فػي أو اجتماعياً أو قانونياً، وىي لابد منيا لتسيير الم
روع فلا يعقؿ أف يتوقؼ سير المرفؽ العاـ عف عممػو ػعمميا حتى ولو فقدت كيانيا الحكومي المش

لارتباطو بسير الحاجػات العامػة لممجتمػع وبشػكؿ غيػر قابػؿ للانقطػاع، وقػد تكػرس ىػذا المبػدأ فػي 
ف تصريؼ الشؤوف العامة التػي أوردىػا القػانوف اليمنػي المضاميف الدستورية المقارنة، وفي الواقع أ

تشمؿ مختمؼ التدابير السياسية والإدارية التي تيػـ حاجػات المجتمػع وكػؿ مػا يمػزـ لتسػيير المرفػؽ 
العاـ، حيػث تمعػب الحكومػة دوراً طلائعيػاً فػي مختمػؼ الميػاديف وكفاعػؿ فػي تػدبير الشػئوف العامػة 

ومػة تصػريؼ الأعمػاؿ والتػي لا تػنص عمييػا الدسػاتير يكمػؿ وفي كثير مػف الحػالات المتعمقػة بحك
ريؼ لنمػور العاديػة ػالعرؼ الدستوري ممارسة مياـ تصريؼ الأعماؿ والتي فػي ا لغالػب ىػي تصػ

سع عندما تكػوف الظػروؼ غيػر دوف الخوض في الشئوف السياسية الكبرى، لكف ىذه المياـ قد تتو 
روعاً في الظػروؼ الغيػر ػروعاً في الظروؼ العادية مشو استثنائية فيصبح ما لا يعتبر مشعادية أ

عاديػة. ومػػع ىػػذه الميػػاـ فالقضػاء يمػػارس رقابػػة شػػاممة إذ يتحقػؽ مػػا إذا كانػػت الظػػروؼ عاديػػة أـ 
غيػػر عاديػػة، فيتنػػاوؿ حجػػـ الوقػػائع ووصػػفيا وفاعميػػة التػػدابير المتخػػذة، والتأكػػد فعػػلًا مػػا إذا كانػػت 

 ضرورية أـ لا.
الػػػػػوجيز لمخلاصػػػػػات والاسػػػػػتنتاجات يمكػػػػػف الخػػػػػروج بمجموعػػػػػة مػػػػػف  وبعػػػػػد ىػػػػػذا الاسػػػػػتعراض

 التوصيات منيا:
بما أف حكومة تصريؼ الأعماؿ غير محددة قانوناً في مفيوميػا ومياميػا ومػدتيا الزمنيػة،  -

لػػػذا يجػػػب أف يفػػػرد ليػػػا المشػػػرع اليمنػػػي نصػػػوص توضػػػح مفيوميػػػا ومياميػػػا بالتعػػػاوف مػػػع 
بمثابػػة استرشػػاد لممشػػرع لنخػػذ بالأحكػػاـ، خاصػػة القضػػاء الإداري فالسػػوابؽ القضػػائية ىػػي 

ريؼ الأعماؿ تسير الأمور الإدارية العاديػة، والقواعػد الإداريػة ػإذا ما عممنا أف حكومة تص
 ىي قواعد قضائية في أساسيا.

لا يجوز الاعتداد فػي الظػروؼ الاسػتثنائية بمػدى تصػريؼ الأعمػاؿ بػالمعنى العػادي  لأف  -
 ـ.2011ير عادية، كالظروؼ التي عرفتيا اليمف عقب أحداث القرارات المتخذة تكوف غ

بقػػػدر مػػػا تعطػػػى الدسػػػاتير الحػػػؽ لمحكومػػػة بالتصػػػػرؼ فػػػي الجيػػػاز الإداري، يجػػػب إعطػػػاء  -
القضػاء الإداري دوره الواسػػع فػػي مراقبػػة أعمػػاؿ الحكومػة، دوف تػػدخلات سياسػػة كػػي يكػػوف 

 القضاء في منأى عف أي مماحكات.
يثة العيد، لذا يجب عمييا الاستفادة مف تجارب ا خػريف، وخاصػة تعتبر الحالة اليمنية حد -

التجربة المبنانيػة، صػاحبة الخبػرة فػي كثػرة حكومػة تصػريؼ الأعمػاؿ الناتجػة عػف الأزمػات 
السياسية المتلاحقة، إضافة لما لمؤسستيا القضػائية مػف سػوابؽ فػي توضػيح القضػايا التػي 

 تدخؿ في تصريؼ الأعماؿ مف عدميا.
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