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 ركف الخطأ في مسئكلية الإدارة التقصيرية بحث بعنكاف:
 (دراسة مقارنة) 

 د/ مطيع عمي حمود جبـــير :دادــــــإع
 م2014 جامعة صنعاء، كمية الشريعة والقانون، الأستاذ المساعد بقسم القانون العام

 
 ممخص البحث:
عػػف أعملليػػل ايػػر التعللديػػة التػػي تصػػدر عنيػػل  الإدارة أصػػبحت فػػي معظػػـ دكؿ العػػللـ مسػػئكلةمػػف المعمػػكـ أف 

 .  الأعملؿ في لرارات إدارية، أـ في صكرة أعملؿ ملدية  كأصؿ علـ، سكاءن تمثمت تمؾ
يقترػي حتمػلن كدػكد إخػاؿ بػللتناـ مػف االتنامػلت، أك مػل يعبػر  ،ليلـ المسئكلية بصفة علمة عػف الفعػؿ الرػلرك 

ثاثػة أركػلف: كىػي كلػكع دارة القلئمة عمى أسػل  الخطػأ، إ ا تػكافرت ليػل كتنعقد مسئكلية الإبللخطأ.  عنو اصطاحلن 
ينػػػتن عنػػػو رػػػرر، كتربطيمػػػل عالػػػة سػػػببية، كا  ا  ،خطػػػأ مػػػف دلنػػػب الإدارة أك ارتكػػػلب الإدارة عمػػػان ايػػػر م ػػػركع

 تقكـ المسئكلية الإدارية كيحكـ القرلء الإدارم بللتعكيض لممرركر. ،تكافرت ى ه الأركلف الثاثة
حيػػث إف القرػػلء الإدارم لػػد ، المسػػئكلية الإداريػػة التقصػػيرية ركػػف لالخطػػأ  فػػيىػػك ييمنػػل فػػي ىػػ ا البحػػث  مػػلك 

إلػػى  لنسػػبةن  التمييػػن بػػيف الخطػػأ المرفقػػيفكػػرة رفػػض تطبيػػؽ نظريػػة الخطػػأ المػػدني عمػػى مسػػئكلية الإدارة، كلدػػأ إلػػى 
الخطػػػأ المرفقػػػي أك أسػػػل  للئمػػػة عمػػػى  ، فدعػػػؿ مسػػػئكلية الإدارةإلػػػى المكظػػػؼ  نسػػػبةن ل كالخطػػػأ ال خصػػػي المرفػػػؽ 

أىميػػػة بػػػرنت كلقػػػد خطػػػأ  خصػػػيلن لػػػلـ بػػػو أحػػػد مكظفييػػػل،  المصػػػمحي، كا مسػػػئكلية عمييػػػل إ ا كػػػلف الخطػػػأ بطبيعتػػػو
الخطػأ ال خصػي عمػى مسػتكل كػؿ مػف الفقػو  كبػيفالخطأ المرفقي ال م تؤس  عميو المسئكلية الإداريػة بيف تميين ال

مػف سػلر ، ك فػي فرنسػل كمصػركمػل ىػك الحػلؿ ، ئية كالقلنكنيةت نظلـ ااندكادية القرلاعتنقكالقرلء في الدكؿ التي 
كدػػػكد مػػػع اعترافػػػو ب كحػػػدمالقرػػػلء النظػػػلـ عتنػػػؽ أىميػػػة البحػػػث فػػػي النظػػػلـ اليمنػػػي الػػػ م يتدمػػػى ، كتعمػػػى دربيمػػػل

القرػلء، ب ػأف  كدػد فدػكات كبيػرة، سػكاء فػي الت ػريع أـأمػر الػ م الأ ت ريعلت إداريػة إلػى دلنػب القػلنكف الخػل ،
المتخصػ  مػف مبػلدئ ركف الخطأ الإدارم في المسػئكلية الإداريػة التقصػيرية، فػي مقلبػؿ مػل لدمػو القرػلء الإدارم 

يف فػػػي المرافػػػؽ مػػػكظففػػػي خدمػػػة العدالػػػة بللنسػػػبة لممرػػػركريف ككػػػ ا البػػػدكرىل سػػػلىمت  ،كادتيػػػلدات فػػػي ىػػػ ا ال ػػػأف
ا المكركع لمل نرل لػو مػف اىميػة متنايػدة فػي الت ػريع كالقرػلء، كىك الأمر ال م دفعنل لمبحث في مثؿ ى  .الإدارية

   خلصة بعد أف تـ إن لء محكمتيف اداريتيف في ااكنة الأخيرة .
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Research Summary: 
In most countries around the world, as a general norm the governmental 

administration being responsible for its non-contractual acts, whether those acts 
represented by administrative decisions or in form of material act. However, an 
establishment of responsibility about harm act requires a breach of obligation, which 
expressed idiomatically as a fault. The administration responsibility that based on 
wrong basis can be held if it meets three following elements: an occurrence of fault 
or committed illegal act by the administration that caused a damage, with existence 
of relationship between illegal act and damages, so if these three elements are 
available the administrative responsibility can be established and the administrative 
court can decide a compensation for an injured party. therefore the fault element of 
tort administrative responsibility is an important thing in this research because of the 
administrative courts have rejected an application of civil fault theory on the 
administration responsibility and resorted to distinguish between an administrative 
entity fault and personal fault, making administration responsibility based on the entity 
fault, so there is no responsibility if the fault is personal fault and can be attributed to 
one of its employees. The importance of distinguishing between the entity fault which 
administrative responsibility based on and personal fault appeared at a level of 
jurisprudence and judiciary in a countries adopt a judicial and legal duplication 
regime, as France and Egypt and so on. The importance of research in Yemeni 
regime that adapts a unified judicial regime reflected on its recognition of 
administrative legislation existence as well as private law. This regime creates large 
gaps in legislation or judiciary related to administrative fault element of the 
administrative tort liability opposite of specialist administrative judiciary that has 
provided principles and assumptions which contributed to present justice service to 
injured people as well as the staff in the administrative entities. This matter led us to 
write such topic and its growing importance of legislation and judiciary, especially 
after an establishment of two administrative courts recently. 
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مرتكػػب الخطػػأ نـ تػػيمبحيػػث يتفػػؽ الفقػػو كالقرػػلء كالت ػػريع عمػػى أف الخطػػأ يػػؤدم إلػػى ليػػلـ مسػػئكلية مػػف ارتكبػػو، 
إا أنػو فػي  اريػة،كى ه القلعدة يدرم العمؿ بيل في المسئكلية المدنية كك ا الإد ،ئوالمرركر مف دراء خط تعكيضب

الخطػػأ الإدارم لػػدل الفقػػو حيػػث يصػػنؼ لمخطػػأ الإدارم طػػلبع خػػل ، أف ندػػد المسػػئكلية التقصػػيرية لػػ دارة نطػػلؽ 
 ىمل:لقرلء إلى صنفيف، كا

القلرػي  مػف أمكالػو الخلصػة أمػلـكيرتػب مسػئكليتو  ،كىػك الػ م ينسػب إلػى المكظػؼ نفسػو الخطأ الشخصـي: -
   .لعدـ ارتبلط ى ا الخطأ بللعمؿ الكظيفي ، نظران كف الخل لقكاعد القلن ككفقلن  ،المدني
العػػلـ، كلػػك أف الػػ م صػػدر عنػػو ملديػػلن ىػػك مكظػػؼ أك عػػدة كىػػك الػػ م ينسػػب إلػػى المرفػػؽ  الخطــأ المريقــي: -

دكف المكظػؼ الػ م صػدر  ، 1لال خ  العػلـ الػ م يتبعػو المكظػؼ تقع المسئكلية فيو عمى علتؽبللتللي ك مكظفيف، 
 أ المرفقي، كال م تنمحي  خصيتو كتنعدـ مسئكليتو.عنو  لؾ الخط

 كيعكد ااختصل  في مثؿ ى ه الحللة إلى القرلء الإدارم ال م يطبؽ القلنكف الإدارم ا القلنكف الخل .
كمعنػػى ىػػ ا أف معرفػػة الديػػة المسػػئكلة عػػف الخطػػأ الػػ م ي ػػكب عمػػؿ الإدارة يسػػتكدب بللرػػركرة التمييػػن بػػيف 

خطأ المرفقي، إا أف ى ه المسألة لـ تكف دكمل بػللأمر اليػيف بػدليؿ أنيػل  ػامت بػلؿ الكثيػر الخطأ ال خصي كبيف ال
لت عديػدة لػدل يإ ػكللىػ ه التفرلػة أثػلرت مف الفقيلء الفرنسييف، ال يف الترحكا بخصكصيل العديد مػف المعػليير، كلػد 

نظػػران لمػػل يترتػػب عمػػى ، تمػػؼ الػػدكؿرت مكالػػؼ فقييػػة كلرػػلئية متبلينػػة فػػي مخالفقػػو كالقرػػلء الإداريػػيف، حيػػث ظيػػ
رػػرار دفػػع التعػػكيض عػػف الأيتػػكلى بللتػػللي ك  ،ب ػػأف مػػف يتحمػػؿ المسػػئكلية مػػف نتػػلئن ىلمػػة الخطػػأيف التفرلػػة بػػيف
كىػػػ ا الأمػػػر ىػػػك الػػػ م دعلنػػػل لمبحػػػث فػػػي ىػػػ ا المكرػػػكع لمكلػػػكؼ عمػػػى أحػػػدث ا راء الفقييػػػة ، الخطػػػأ النلتدػػػة عػػػف

بمػػل ىػػك حلصػػؿ كمطبػػؽ فػػي النظػػلـ  لػػؾ مقلرنػػة بيػػدؼ يػػ ا المكرػػكع، عمقػػة بالمت كالت ػػريعلت كالأحكػػلـ القرػػلئية
   القلنكني اليمني. 

 أهمية البحث:
تكمف أىمية مكركع البحث في أف المسئكلية الإدارية التقصيرية القلئمة عمى أسػل  الخطػأ فػي النظػلـ القػلنكني 

 ،اليػو نظريػة المسػئكلية الإداريػة فػي دكؿ العػللـ مػل كصػمت  لػؾ مػعمػل للرنػل  ا  اك البدايلت، اليمني اتناؿ في مرحمة 
 ةالمندكدػ ةالقرػلئيالأنظمػة عمل كصمت إليو الأنظمة القلنكنية الأخرل، كخلصة  سندد أف اليمف في مرحمة متأخرة

النظلـ الاتيني  التي التبسػت الػيمف مػف أنظمتيػل العديػد مػف الت ػريعلت الإداريػة، كلكنيػل لػـ تأخػ  منيػل بػ ات دكؿ ل
نحػك الػيمف فػي ظػؿ سػعي دردة الت ريعلت كالنظريلت المتعمقة بللمسئكلية الإدارية. كتنداد أىمية مكركع البحث، ال

ـ إحػػداىمل فػػي العلصػػمة 2010محكمتػػيف إداريتػػيف فػػي نيليػػة العػػلـ  لءن ػػتػػـ إنظػػلـ القرػػلء المػػندكج، بعػػد أف تبنػػي 
.  كأخيػػػران ة اختصلصػػػلتيمل بفلعميػػػة مممكسػػػةلرسػػػخػػػرل فػػػي مدينػػػة عػػػدف، كبػػػدأت ىلتػػػلف المحكمتػػػلف ممصػػػنعلء، كالأ

 ػحة الديػد الفقيػي  بسػببك لػؾ تتدمى أىمية مكركع البحث في ظؿ ندرة الأبحػلث اليمنيػة فػي مثػؿ ىػ ا المدػلؿ، 
حيػػث لػػـ تنػػؿ المسػػئكلية الإداريػػة فػػي القػػلنكف اليمنػػي حقيػػل مػػف البحػػث كالدراسػػة، عمػػى كالقرػػلئي فػػي ىػػ ا الصػػدد، 

                                                           
 (1) Georges Vedel et pierre delvolve: droit administratif (1) pressés universitaires de France 1990. p.459. 
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و يمػػ  حقػػكؽ الأفػػراد بصػػكرة الدلنػػب القرػػلئي، ككنػػ أـي يػػمكرػػكع سػػكاء فػػي الدلنػػب الفقالػػراـ مػػف أىميػػة ىػػ ا ال
 .مبل رة

   منهج البحث:
لممكاريع كتفريعلتيل، كي نستدؿ منيػل عمػى لكاعػد تعمػـ   التأصيميلتطمب إعداد ى ا البحث ااستعلنة بللمنين 

كرػػكعلت كالمبػػررات القلنكنيػػة ليػػل. كنظػػران حتػػى يسػػيؿ لمقػػلرئ فيػػـ كاسػػتيعلب دكانػػب ىػػ ه الم عمػػى معظػػـ الحػػلات،
إلػػى لالمػػنين التحميمػػي  لأننػػل  رئيسػػي لمبحػػثا لػػ ا فػػسف الدراسػػة تتطمػػب المدػػكء أيرػػلن لأف لالخطػػأ  سي ػػكؿ المحػػؿ ال

حتػى مػع  ،اتسػلع معنػله كعػدـ انرػبلطو كصػكره المختمفػة، نظػران مكثؼ لمخطأ الإدارم المرفقي سنحتلج إلى تحميؿ 
  المػػنين المقػػلرفل. كمػػل اسػػتدعى مكرػػكع البحػػث تطبيػػؽ يػػة العديػػدة لتعريفػػو كحصػػر صػػكره كأنكاعػػومحػػلكات الفقيال

د فػي العديػػد مػف المػكاطف إلػػى أحكػلـ القرػػلء الإدارم لسػػتنيقترػي البحػث اابػيف الأنظمػػة القلنكنيػة، حيػػث لممقلرنػة 
دعػػػو إلػػػى طبيعػػػة مكرػػػكع الدراسػػػة فػػػي ىػػػ ا المدػػػلؿ تتسػػػـ بطػػػلبع لرػػػلئي مممػػػك ، مر الفرنسػػػي كالمصػػػرم، كػػػكف 

يػ ه المسػئكلية بخلصػة المبػلدئ كالقكاعػد الدػد الػ م أك اادتيػلد القرػلئي الإدارم المسئكلية الإدارية التي تقػكـ عمػى 
ئية القرػػلالمحػػلكـ متتلليػػة، كسػػنعمد إلػػى النظػػر فػػي بعػػض الأحكػػلـ الإداريػػة الصػػلدرة مػػف التلريخيػػة المراحػػؿ العبػػر 
ئ كالقكاعػد التػي اعتمػد خم  مكلؼ القرلء اليمني مػف المسػئكلية الإداريػة كالمبػلدكي نست ،بي ا الخصك  ةاليمني

كالنظػػر فػػي مػػدل تأثرىػػل بأحكػػلـ القرػػلء الإدارم المتخصػػ  حكلمػػو بػػللتعكيض عػػف الأخطػػلء الإداريػػة عمييػػل فػػي أ
ة التػي نردكىػل ك لػؾ فػي محلكلػة لسػبر أاػكار ىػ ا البحػث كتحقيػؽ الاليػفػي مصػر كفرنسػل، كالرائد في ى ا المدػلؿ، 

 .  اف  لء الله منو
 

 خطة البحث: 
 تـ تقسيـ ى ا البحث إلى ثاثة مبلحث عمى النحك ا تي:

 المبحث الأكؿ: ملىية الخطأ الإدارم.
 المطمب الأكؿ: مفيكـ الخطأ الإدارم في المسئكلية الإدارية التقصيرية.

 .دارية كالمسئكلية المدنيةدكر ركف الخطأ في التميين بيف المسئكلية الإالمطمب الثلني: 
 المبحث الثلني: القكاعد المكركعية في المسئكلية الإدارية.

 المطمب الأكؿ: لكاعد المسئكلية الإدارية في النظلـ الفرنسي.
 المطمب الثلني: لكاعد المسئكلية الإدارية في النظلـ اليمني.

 الفرع الأكؿ:. مكلؼ الم رع اليمني مف المسئكلية الإدارية
 رع الثلني: مكلؼ القرلء اليمني مف المسئكلية الإدارية.الف

 المبحث الثلني: التميين بيف الخطأ ال خصي كالخطأ المرفقي.
 المطمب الأكؿ: معليير التميين بيف الخطأ ال خصي كالخطأ المرفقي لدل الفقو.

 المطمب الثلني: مكلؼ القرلء مف التميين بيف الخطأ ال خصي كالخطأ المرفقي.
 ع الأكؿ: مكلؼ القرلء الإدارم الفرنسي.الفر 
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 الفرع الثلني: مكلؼ القرلء الإدارم المصرم.
 الفرع الثللث: مكلؼ القرلء اليمني.

 كالله كلي اليداية كالتكفيؽ,,,
 
 
 

  لمبحث الأوللمبحث الأولاا
  ماهية الخطأ الإداري ماهية الخطأ الإداري 

بيػػلف دكر الخطػػأ فػػي ك ، ةالخطػػأ الإدارم فػػي المسػػئكلية الإداريػػة التقصػػيريبيػػلف ملىيػػة فػػي ىػػ ا المبحػػث  كلىنتػػ
   التميين بيف المسئكلية الإدارية كالمسئكلية المدنية.

 :كمف ثـ نقسـ ى ا المبحث إلى مطمبيف عمى النحك ا تي
 مفهوم الخطأ الإداري يي المسئولية الإدارية التقصيرية.المطمب الأول: 
 المسئولية المدنية.التمييز بين المسئولية الإدارية و دور ركن الخطأ يي المطمب الثاني: 

  المطمب الأولالمطمب الأول
 مفهوم الخطأ الإداري يي المسئولية الإدارية التقصيريةمفهوم الخطأ الإداري يي المسئولية الإدارية التقصيرية

مػػف المعمػػكـ أف مصػػطمأ الخطػػأ كصػػؼ معنػػكم فرػػفلض، حيػػث يحتمػػؿ الكثيػػر مػػف المعػػلني، كتنطػػكم تحتػػػو 
نػو أأك  فلمػألكؼكلػ ا يعرفػو الػبعض بأنػو:ف الفعػؿ ايػر ا،  1لالكثير مف الأفعلؿ، فكؿ فعؿٍ يخللؼ الصػكاب يعػد خطػأ

  . 2لالإخاؿ بللتناـ م ركعفف
أنػػػو:ف العمػػػؿ الرػػػلر المخػػػللؼ لمقػػػلنكفف، كليػػػؿ عنػػػو كػػػ لؾ أنػػػو: ف الإخػػػاؿ بػػػللتناـ رأل آخػػػركف فػػػي الخطػػػأ كمػػػل 
 .   4لفالإخلال بالتزام قانونيف تحدد في أنو:أامب فقيلء القلنكف أف مفيكـ الخطأ يكنتفؽ مع ،  3لسلبؽف
 حقيقتيػػل بمفيػػكـ الخطػػأ كالرػػرر النػػػلدـ عنػػو، لػػ لؾ فقػػد  ىػػب أامػػب الفقػػو إلػػى تعريػػػؼ تػػرتبط المسػػئكلية فػػيك 

عمـ  عـاتق شـخص بتعـويض  ـرر  الالتزام الـذي يقـع نهائيـاً أك ف ف.الالتزام بالإصلاح والتعويضبأنيل: ف المسئكلية
 . 5لفأصاب شخص آخر

                                                           
(

1
طَوأَ، ( للخطأ فً اللغة عدة معانٍ، منها الخطأ ضد الصواب، كما ٌأتً بم عنى الذنب، فنقوو  خطوا الل و  الخَطَوأُ والخَطواد8ُ ضودا الصووابَ وطود ،خَ 

طَأ تُم به(( سولة الأحزاب، الآٌة ) وتُمَََ انلول8 لسوان العولب، 3وفً التنزٌ 8 ))ولٌسَ علٌكم ُ ناحٌ فٌما ،خَ  لطِ  َِ تُم ،وَ  اه بالباد لأنَه فوً معنوى عَرَول  ( عدَّ
   َ  632ط، الم لد الأو ، بٌلوت، دال لسان العلب، صلابن منلول، إعداد8 ٌوسف الخٌا

(
2

 052َ( انلل د/ محمد بن حسٌن الشام8ً النللٌة العامة للالتزامات، مكتبة ال ٌ  ال دٌد، صنعاد، الطبعة السابعة، ص
 (

3
) Planiol (Marcel) : Etude Sur Responsabilite Civil, Revue Criitgue Legis et Juris, 1905, p. 278    

(
4

 َ 06م، ص0220( انلل د/ حمدي الحلفاوي8 لكن الخطأ فً مسبولٌة الإدالة الناشبة عن العقد الإدالي، الطبعة الأولى
(

5
 هواعلفالمدنٌوة، حٌو   للمسوبولٌة المودنً القوانون فقهواد تعالٌف تعددتوطد ، 57م، ص٠٧٩١( انلل د/ سعاد الشلطاوي8 القضاد الإدالي، طبعة 

لمدنً بأنها8 "التعوٌض عون الضولل الناشوا عون فعو  ٌِول مشولور"َ انلول د/ عبود الولزا: السونهولي8 الموو ز فوً النللٌوة بعض فقهاد القانون ا
 صوول مون "صوولة8 بأنهوا الوبعض علفهوا كموا 177َب ص004العامة للالتزامات، الم مع العلمً العلبوً الإسولامًب بٌولوتب بودون توالٌر، فقولة 

 الالتوزام هوو محوددا   طانونٌوا   ،رولا   تلتوب لأنهوا طانونٌوة مسوبولٌة فهوً للغٌول، الحادروة الأضولال بتعوٌض المسبو  تزامال مضمونها القانونٌة، المسبولٌة
 ،و إصولاحه ،و إزالتوه طلٌو: عون للغٌول ٌحود  الوذي الضولل لفوع إلوى تهدف مدنٌة مسبولٌة وهً القانونٌة، بال زادات تنفٌذه ٌكف  الذي بالتعلٌض

 دال م،7777 ط الالتووزام، مصووادل الأو ، الكتوواب للالتووزام، العامووة النللٌووة الشوولطاوي8 متووولً  مٌوو / انلوول د عنووه" وٌضووا  تع المووا  موون مبلوو  موون 
 (المسوبو  ذموة فوً مقولل بوالتزام الإخولا  عون النوا م الضولل تعووٌض عون المسوبولٌة8 )آخولون بأنهوا وعلفهوا 267القواهلة، ص العلبٌة، النهضة

 م،7766 ط الحدٌرووة، القوواهلة مكتبووة والقضوواد، الفقووه ضووود فووً المدنٌووة المسوولولٌة الشوووالبً، الحمٌوود عبوود/ود لي،الدٌناصووو الوودٌن عووزانلوول د/ 
 77َص
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لمػػألكؼ مػػف اليقظػػة كالتبصػػر حتػػى ا فللقػػلنكف يمػػنـ كػػؿ  ػػخ  بػػأف يتخػػ  سػػمككلن ينطػػكم عمػػى القػػدر العػػلدم كا
يرر بللاير، فس ا انحرؼ عف ى ا السمكؾ انحرافلن رلران بللاير، ككلف مدركلن لنتيدػة ىػ ا اانحػراؼ، كػلف ىػ ا خطػأن 

 مسئكليتو التقصيرية، كبللتللي يمنمو التعكيض لممرركر.تحمؿ منو يستكدب 
مسػػػئكلية الإداريػػػة، ىػػػك التػػػناـ الإدارة النيػػػلئي بتعػػػكيض فػػػسف مػػػل نعنيػػػو بلل بسعمػػػلؿ التعريػػػؼ السػػػلبؽ لممسػػػئكلية،ك 

  خ  أصلبو ررر مف دراء عمؿ مف أعملليل أك عمؿ مكظفييل. 
حللػػة تكدػػب مؤاخػػ ة الإدارة عػػف سػػمككيل كفقػػل لمقػػلنكف، أم أف المسػػئكلية المسػػئكلية الإداريػػة  يمكػػف القػػكؿ بػػأفك 

درت بسػمكؾ ايدػلبي أـ سػمبي، حتػى كلػك كػلف سػمككيل سػكاء صػ ،حللة رتبت المؤاخ ة عػف أعمػلؿ كتصػرفلت الإدارة
 .   1لفي بعض الأحكاؿ م ركعلن 
 صكرتيف:إلى  -كمل ىك الحلؿ في المسئكلية المدنية -تتنكع المسئكلية الإداريةك 

كتتمثػػػؿ فػػػي فالمسػػػئكلية العػقػػديػػػػػةف، كىػػػي التػػػي تن ػػػأ عػػػف عقػػػد يطللػػػب فييػػػل المتعللػػػد بحقكلػػػو  الصـــورة الأولـــ :
ف ىػ ا العقػد، سػكاء أكػلف يطللػب بتنفيػ  االتػناـ عينػلن أـ بػللتعكيض أـ بللفسػن، كىػ ا النػكع مػف المسػئكلية المستمدة مػ

 يخرج عف إطلر ى ا البحثا إ  يتنلكلو الفقو عند دراستو لنظرية العقكد الإدارية.
أف الخطػػأ الػػػ م ىػػي التػػي يكػػكف مصػػػدرىل القػػلنكف، أم فػػيف المسػػئكلية التقصػػػيريةف، ك تمثػػػؿ كت الصــورة الثانيــة:

 كأعمػلؿ ملديػة ألػد يكػكف فػي صػكرة ، فييل مخطأ الإدار ال، ك يحدث الررر يككف نلتدلن عف مخللفة القكاعد القلنكنية
 في ى ا البحث.  تنلمحؿ دراسالصكرة مف المسئكلية ىي كى ه  -كمل سنرل -للنكنية

كػػلف ثاثػػة ىػػي: الخطػػأ، كالرػػرر الػػػ ل تػػػكافرت ليػػل أر كتنعقػػد مسػػئكلية الإدارة القلئمػػة عمػػى أسػػل  الخطػػأ، إ ا 
 .   2لبللنتيدةأصلب الأفراد، كعالة سببية تربط بيف الخطأ كالررر، عالة السبب 

كالقلعػػدة ىنػػل أنػػو لحيػػث ا خطػػأ ا تكدػػد مسػػئكلية  فػػس ا ثبػػت أف الخطػػأ مػػف لبػػؿ الإدارة، كترتػػب عميػػو رػػرر 
 .   3لبللاير، فسنيل تمتنـ بللتعكيض عف ى ا الررر

الخطػأ ركػف بػؿ إف كىك سبب االتناـ بػللتعكيض، ىك أسل  ليلـ المسئكلية الإدارية، الإدارم خطأ  لؾ فلل عمىك 
ال م أبػرن اختافػلن كارػحلن بػيف المسػئكلية كالركف الممين لممسئكلية الإدارية ىك الفلرؽ الكحيد ي المسئكلية الإدارية ف

 .الإدارية كبيف المسئكلية المدنية
نطبػؽ فسننػل عنػدمل مخللفػة لأحكػلـ القػلنكف، إخػاؿ بػللتناـ لػلنكني، أك    عبلرة عفبصورة عامة الخطأا  ا كلف لك 

ليػػلـ الإدارة بعمػػؿ مػػلدم أك عمػػؿ لػػلنكني مخػػللؼ يتمثػػؿ فػػي فػػسف الأخيػػر   الخطــأ الإداريلعمػػى العػػلـ ىػػ ا المفيػػكـ 
مػػف خػػاؿ إتيلنيػػل لأعمػػلؿ  ،يدػػلبيلمبػػدأ الم ػػركعية لأم لمػػل يكدبػػو لقػػلنكف ، كىػػك إمػػل أف يكػػكف فػػي صػػكرة عمػػؿ إ

 يحررىل القلنكف، أك في صكرة عمؿ سمبي ين أ مف عدـ ليلميل بمل يكدبو القلنكف.

                                                           
(

1
 254َم، ص7763دال المطبوعات ال امعٌة، الإسكندلٌة  القضاد الإدالي،( انلل د/ ما د لاِب الحلو8 

Philippe Foillard, droit administratif (manuel), CPU, 2001, page 430 

(
2

م بأن8 "مسبولٌة الإدالة عن ،عمالها ٌِل التعاطدٌوة تولتكن علوى ،لكوان ٠٧٩١( وفى هذا طضت محكمة القضاد الإدالي المصلٌة فً حكمها عام 
فوً دل ،ولها خطأ ٌنسب إلى  هة الإدالة، ورانٌهوا حصوو  ضولل للمولوف، ورالرهوا علاطوة سوببٌة بوٌن الخطوأ والضولل"َ لا وع حكمهوا الصوا ،رلارة
 ٠١١َ، ص٠٠طضابٌة، م موعة المبادئ القانونٌة التً ،طلتها محكمة القضاد الإدالي، السنة  ١( لسنة ٠٥٩١م الدعوى لطم )٠٧٩١/02/77
(

3
      027َص طبعة منقحة ومزٌدة،صنعاد، م، 0226( انلل د/ ،حمد عبد الملك ،حمد بن طاسم8 القضاد الإدالي، مكتبة الصاد:، 
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لػة بتعػكيض الرػرر المتسػبب االتػناـ النيػلئي مػف دلنػب الدك  بأنيػل:فيعػرؼ الفقػو المسػئكلية الإداريػة لػ لؾ  تبعلن ك 
 . 1لفلإدارة الم ركعحد اا خل  ااعتبلرية العلمة أك عف ن لط اعف خطأ أ

أنيػل: ف التػناـ الدكلػة لالييئػلت كالمؤسسػلت كالمرافػؽ العلمػة  بتعػكيض مػف يصػيبو رػرر، مػف دػراء كمل تعػرؼ ب
ن لط الإدارة الم ركع أك اير الم ركع، سكاء كلف المرركر  خصلن طبيعيػلن أـ  خصػلن معنكيػلن، كسػكاء كػلف ن ػلط 

 .  2لمفالإدارة لراران إداريلن أـ مدرد عمؿ ملد
إف ترتػب  ،أثػر نػلتن عػف تدػلكن مبػدأ الم ػركعية مػف لبػؿ  ػخ  طبيعػي أك معنػكمإا ىػي إ ف مل فللمسئكلية 

الإدارة كىػي تقػكـ بكظيفتيػل الإداريػة بكاسػطة مكظفييػل  لػؾ أف عمى  لؾ التدػلكن رػرران بػللاير إمػل ملديػلن أك معنكيلن.
لػد يقعػكف فػي أخطػلء مختمفػة مػف ثػـ معصػكميف مػف الخطػأ، ك  ىػؤاء المػكظفيف ىػـ ايػرفػسف  لمصػللأ العػلـ، تحقيقلن 

أحػػػدىـ فػػي تصػػػرؼ كسػػػبب رػػرران لمايػػػر، فسنػػػو يرتػػب مسػػػئكلية الإدارة كيمنميػػػل  أأثنػػلء تنفيػػػ ىـ لميػػػلميـ، فػػس ا أخطػػػ
ك لػػػؾ بعػػد أف تػػـ ااعتػػراؼ بللمسػػػئكلية بتعػػكيض الرػػرر، فللمبػػدأ العػػلـ ىػػػك أف الإدارة تسػػأؿ عػػف كػػؿ تصػػرفلتيل، 

 لأ خل  المتررريف رفع دعلكل عمييل أملـ القرلء لمحصكؿ عمى التعكيض. ، بحيث أصبأ مف حؽ االإدارية
أمػلـ القرػلء، إمػل عمػى إصػدار الإدارة لػراران ايػر م ػركع ي ػكؿ فػي حقيػل يرية لػ دارة المسئكلية التقصػتتأس  ك 

 .   3لخطأن، كينتن عنو ررر بللاير، أك عمى أسل  ليلميل بتصرّؼ ملدم رلر بللأفراد
كالقلعػػػػدة فػػػػي المسػػػػئكلية التقصػػػػيرية ب ػػػػكؿ عػػػػلـ، ىػػػػي أف كػػػػؿ خطػػػػأ سػػػػبب رػػػػرران لمايػػػػر يمػػػػنـ مػػػػف ارتكبػػػػو 

  14رلػـ ل   مػف القػلنكف المػدني اليمنػي304، كلد أكرد الم رع اليمني ى ه القلعدة العلمػة فػي المػلدة ل 4لبللتعكيض
ايػر م ػركع سػكاءن كػلف نل ػئلن عػف عمػد أك  ، كالتي نصت عمى أف: لل كػؿ فعػؿ أك تػرؾ 5لكتعدياتو ـ2002لسنة 

  بو عمد أك خطأ إ ا سبب لماير ررران، يمنـ مف أرتكبو بتعكيض الاير عف الررر ال م أصلبو...  .
، يقػع عمػى الدسػـ أك المػلؿ  6لكيتحقؽ الررر عنػد المسػل  المبل ػر بحػؽ أك مصػمحة ملديػة أك أدبيػة م ػركعة

سػتقبؿ، كيػتـ التعػكيض عػف الرػرر المتكلػع كايػر المتكلػع فػي المسػئكلية أك ال رؼ أك العرض فػي الحلرػر أك الم
التقصيرية، كك ا المسئكلية العقدية في حللة الاش لالعمد  أك الخطأ الدسيـ، أم الإىمػلؿ الػ م ا يأتيػو ألػؿ النػل  

د مػف تػكافر لعالػة . كابػ 7لفي المسئكلية العقدية عند عدـ الاش كالخطأ الدسػيـ - فقط -عنلية، كالررر المتكلع 
لعالة السػببية بػيف الخطػأ كالرػرر  لقيػلـ المسػئكلية، حيػث تمثػؿ ىػ ه العالػة الػركف الثللػث مػف أركػلف المسػئكلية، 
كتعني رركرة أف يككف الخطأ ىك السبب في إحداث الررر، كتنتفي ى ه العالة عندمل يككف السػبب أدنبيػلن، كػأف 

 .    8لعف لكة للىرة، أك خطأ الاير يككف الخطأ مف لبؿ المرركر نفسو، أك نلتدلن 

                                                           
(

1
 عبد السمٌع محمود8 مسبولٌة الإدالة عن ،عمالها المادٌة المشلوعة )دلاسة مقالنوة فوً القوانون الوضوعً والشولٌعة الاسولامٌة(، ( انلل د/ كام 

 72َ، صم0220دال النهضة العلبٌة، 
(

2
المل وع  لاِب الحلوو8 ما د َ وانلل د/102، صعالم الكتب القاهلة، دون ذكل سنة النشل القضاد الإدالي،( انلل د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8 

القووانون الإدالي، اللطابووة القضووابٌة عوون ،عمووا  الإدالة )القضوواد الإدالي(، الطبعووة الرانٌووة، المطبعووة ال دٌوودة، َ ود/عبوود ط طلبووة8 237، صالسوواب:
 152َصنشل، دون ذكل دال الم، 0227محمود عاطف البنا8 الوسٌط فً القضاد الإدالي، الطبعة الرالرة،  َ ود/174، صم7762دمش:

(
3

 5َم، ص0223المستشال/ سٌد وفا8 مسبولٌة الدولة عن ،خطاد مولفٌها، دال الفكل ال امعً، الاسكندلٌة ( انلل
(

4
 َ 77، صالمل ع الساب:( انلل د/ حمدي الحلفاوي8 لكن الخطأ فً مسبولٌة الإدالة الناشبة عن العقد الإدالي، 

(
5
 (47َم بتعدٌ  المادة )0227( لسنة 72م وتم تعدٌله بمقتضى القانون لطم )0220( لسنة 7، ج5ال لٌدة اللسمٌة، العدد ) (
(

6
     075َم، ص0226( انلل د/علً خطال شطناوي8 مسبولٌة الإدالة العامة عن ،عمالها الضالة، دال واب ، الطبعة الأولى، 

(
7

النوة بوٌن القوانون المودنً المصولي والٌمنوً والفقوه الإسولامً( ( انلل د/ محمد بن حسٌن الشوام8ً لكون الخطوأ فوً المسوبولٌة المدنٌوة )دلاسوة مق
 722َم، ص7772-هـ7272لسالة دكتولاه، دال النهضة العلبٌة، 

(
8

 ( من القانون المدنً الٌمنً المشال إلٌه آنفاَ 124( بحسب نص المادة )
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كنظران لأف ركني الررر كعالة السببية فػي المسػئكلية الإداريػة ا يختمفػلف عمػل ىػك عميػو الحػلؿ فػي المسػئكلية 
كمػل  -المدنية، فيمكف الردكع إلػى مؤلفػلت القػلنكف المػدني لاسػتنادة منيػل فػي ىػ ا الخصػك ،  لػؾ أف ىػ ا البحػث

 فيو عمى ركف الخطأ في المسئكلية الإدارية التقصيرية فحسب.سيقتصر الحديث  - رنلأ
  

  ثانيثانيالالمطمب مطمب الال
  المسئولية المدنيةالمسئولية المدنيةو و التمييز بين المسئولية الإدارية التمييز بين المسئولية الإدارية دور ركن الخطأ يي دور ركن الخطأ يي 

  
تنعقد مسئكلية الإدارة القلئمػة عمػى أسػل  الخطػأ فػي القػلنكف الإدارم، كمػل ىػك الحػلؿ بللنسػبة لممسػئكلية المدنيػة 

 .   1لمدني، إ ا تكافرت الأركلف العلمة الثاثة لممسئكلية كىي الخطأ، كالررر، كالعالة السببيةفي القلنكف ال
فللقػلنكف الػ م يػؤدم إلػى انعقػلد مسػئكلية الإدارة،  بطبيعة الخطأثلر في ى ا ال أف تتعمؽ إف المسألة التي ت  اير 

لمػػدني، بسػػبب كدػػكد فػػركؽ دكىريػػة بػػيف الخطػػأ الإدارم لػػـ يسػػتعر ىػػ ه الفكػػرة بللحػػلؿ الػػ م ىػػك عميػػو فػػي القػػلنكف ا
 أف لكاعد القلنكف المدني ا تتاءـ مع طبيعة عالة الدكلة بمكظفييل.فرا عف المدني كالخطأ الإدارم، 

عمػػى أخطػػلء الإدارة، فقػػد لكاعػػد الخطػػأ المػػدني كىػك الأمػػر الػػ م دعػػؿ الفقػػو كالقرػػلء الإداريػػيف يرفرػلف تطبيػػؽ 
كػلـ المسػػئكلية المدنيػة عمػػى المسػئكلية الإداريػػة، سػيؤدم إلػػى اىػدار العدالػػة كتعطيػؿ سػػير تطبيػؽ لكاعػػد كأحكدػد أف 

 المرافؽ العلمة، كبللتللي الإررار بللمصمحة العلمة.
أصػػللة القكاعػػد الخلصػػة بللمسػػئكلية الإداريػػة ب ػػكؿ أسلسػػي إلػػى ركػػف الخطػػأ الػػ م صػػكره مدمػػ  الدكلػػة تعػػكد ك 

تطبيػػؽ لكاعػػد إلػػى الحػػد الػػ م دعػػؿ مػػف ،  2لمعػػركؼ فػػي ميػػداف القػػلنكف الخػػل الفرنسػػي تصػػكيران ماػػليران لمػػل ىػػك 
 . 3لالقلنكف المدني عمى مسلئؿ القلنكف الإدارم أمران لـ يعد ممكنلن، بؿ لقد تدلكنتو القكانيف الحديثة من  نمف بعيد

   الدكانب ا تية: فيلعؿ أىـ ااسبلب في  لؾ تظير ك 
 

 بخلاف الخطأ الإداري: مدنية ينصرف إل  خطأ الشخص الطبيعي الخطأ يي المسئولية ال –أولًا 
أحكػػلـ القرػػلء الإدارم الفرنسػػي كالمصػػرم ياحػػظ أف الخطػػأ الػػ م تحػػدده لكاعػػد المسػػئكلية المدنيػػة بػػللردكع إلػػى 

كبمػػل أف الإدارة  ػػخ  ينصػػرؼ إلػػى خطػػأ ال ػػخ  الطبيعػػي، كا يمكػػف أف ينصػػرؼ إلػػى الأ ػػخل  ااعتبلريػػة، 
فقػػد اسػػتبعدت فكػػرة المسػػئكلية ال خصػػية لػػ دارة، كبللتػػللي فػػسف مسػػئكلية  ،تصػػكر كلػػكع الخطػػأ مػػف لبمػػوي اعتبػػلرم ا

الػػػ م تػػػؤكؿ  خطػػػأ الإدارم، كىػػػك مػػػل يطمػػػؽ عميػػػو الالتػػػي تممكيػػػل أك الأ ػػػيلءمكظفييػػػل الإدارة تكػػػكف إمػػػل عػػػف عمػػػؿ 
 .المسئكلية عنو إلى الدية الإدارية

الإدارم، فػسف النتيدػة التػي ترتػب الخطػأ المسػئكلية المدنيػة فػي مدػلؿ طػأ فػي الخكمف ىنل فسننل لػك أعممنػل لكاعػد 
عمى  لؾ ىي أف الدكلػة سػتككف بعيػدة عػف المسػلءلة، ككنيػل  خصػلن اعتبلريػلن ا يدػكن أف ينسػب إليػو الخطػأ، كفػي 

                                                           
(

1
 العلبوً، الفكول دال مقالنوة، دلاسوة ،(الأحكوام فوً الطعون :وطول التعووٌض طضاد) الرانً، الكتاب الإدالي، القضاد8 الطماوي سلٌمان/ د( انلل 

 َبعدها وما701ص م،7764 سنة طبعة
(

2
 117َالمل ع الساب:، صـ، الإدالة اللطابة القضابٌة عن ،عما ، د/عبد ط طلبة8 255المل ع الساب:، ص ( انلل د/ ما د لاِب الحلو8

(
3

اللطابووة  َ وكووذاَ د/عبوود ط طلبووة3478، صم7752 سوونة طبعووة العلبووً، الفكوول دال ،داليالقضوواد الإفووً  د/ سوولٌمان الطموواوي8 الووو ٌز( انلوول 
 116َالمل ع الساب:، ص ،القضابٌة عن ،عما  الإدالة
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لمخطػ   خصػيلن ى ه الحللة ابد مف تحميؿ المكظػؼ المسػئكلية عػف الخطػأ الػ م ارتكبػو، كبللتػللي يمتػنـ المكظػؼ ا
المسػػػػئكلية المدنيػػػػة تقترػػػػي أف الػػػػ يف يخطئػػػػكف ىػػػػـ الأ ػػػػخل  الخطػػػػأ فػػػػي بػػػػللتعكيضا عمػػػػى أسػػػػل  أف  لكاعػػػػد 

 . 1لالطبيعيكف كىـ ىنل مكظفك الدكلة، كعمى ركء  لؾ ندد أنو سيككف مف المستحيؿ إلناـ الدكلة بللتعكيض
فػػي  لأنيػػل سػػتقكد االمسػػئكلية الإداريػػةؽ عمػػى لمتطبيػػالمػػدني ا تصػػمأ قػػلنكف فػػي النظريػػة الخطػػأ  فػػسفعمػػى  لػػؾ ك 

عػػػف الخطػػػأ الإدارم، كلػػػي  مػػػف العدالػػػة أف يتحمػػػؿ المكظػػػؼ المسػػػئكلية ال خصػػػية تحمػػػؿ المكظػػػؼ  إلػػػىالنيليػػػة 
المسئكلية عف خطػأ ارتكبػو كىػك بصػدد مبل ػرتو لكظيفتػو، كػكف ىػ ا الخطػأ يقػع مػف لبػؿ المكظػؼ بمنلسػبة أك أثنػلء 

 علمة.ليلمو بكادبلت الكظيفة ال
يعمػػؿ لصػػللأ الإدارة كلػػي  لمصػػمحتو ال خصػػية، كحػػيف يرتكػػب الخطػػأ، فسنػػو اللبػػلن مػػل يكػػكف المكظػػؼ أف  لػػؾ 

يطمػؽ عميػو الخطػأ كلػ ا  ،بخلصػية لتحقيػؽ المنفعػة العلمػة  للخطػأ الإدارم يتسػـفى ا بمنلسبة عممػو بػللمرفؽ العػلـ، 
 المرفقي، كتككف الإدارة ىي المسئكلة عنو.

ف  ندد أف الخطأ المدني يقع مف لبؿ  خ  علدم لتحقيؽ كفي مقلبؿ  لؾ لمنفعة خلصػة  متعمقػة بػو، حتػى كا 
عنػدمل ي رتكػب خطػأ  خصػيلن، حيػث يخرػع لأحكػلـ المسػئكلية المدنيػة  كلف مكظفػلن علمػلن، فسنػو يعتبػر  خصػلن علديػلن 

عمػػى كػػؿ  ػػخ ، عػػف العمػػؿ ايػػر الم ػػركع كػػأم  ػػخ  عػػلدم آخػػر، فأحكػػلـ المسػػئكلية عمػػى ىػػ ا النحػػك تطبػػؽ 
 . 2لبصرؼ النظر عف صفتو أك عممو، فيسأؿ المكظؼ عف خطئو ال خصي كمكاطف علدم ا يختمؼ عف ايره

 
 من الجسامة:معينة الخطأ الإداري لا يؤخذ يي الاعتبار إلا إذا كان عم  درجة  -ثانياً 

يض الرػػػرر الػػػ م ألحقػػػو القلعػػػدة فػػػي القػػػلنكف المػػػدني أف كػػػؿ خطػػػأ يػػػؤدم إلػػػى مسػػػئكلية مرتكبػػػو، كيمنمػػػو بتعػػػك 
بللمرركر، لكف ىػ ه القلعػدة المطمقػة فػي القػلنكف المػدني ا تكدػد بػ ات القػكة فػي القػلنكف الإدارم، بحيػث ا تكػكف 
الإدارة مسئكلة عف كؿ خطأ ارتكب مف أحد مكظفييل أك أحد مرافقيػل، ففػي حػيف ندػد أف القػلنكف المػدني يعتبػر كػؿ 

سػػيطلن، فػػسف القػػلنكف الإدارم ا يأخػػ  فػػي ااعتبػػلر إا الخطػػأ الػػ م يتدػػلكن حػػدان خطػػأ مكدبػػلن لممسػػئكلية ميمػػل كػػلف ب
 .  3ل معينلن مف الدسلمة

كا ػػؾ فػػي أف تطبيػػؽ مثػػؿ ىػػ ه القلعػػدة عمػػى المػػكظفيف مػػع الإدارة، سػػيدفع المكظػػؼ حتمػػلن إلػػى الإحدػػلـ عػػف 
دفعيل، كىػ ا ي ػكؿ عبئػلن دسػيملن عميػو، العمؿ، خ ية الكلكع في الخطأ، كمل يترتب عمى  لؾ مػف تعكيرػلت يمتػنـ بػ

 .  4للد يعدن عف الكفلء بو، فللمكظؼ اللبلن  خ  معسر ا يمكف إيدلد كسيمة لمحصكؿ منو عمى التعكيض
 

أمـا العلاقـة بـين الدولـة وموظفيهـا  (علاقـة تعاقديـة)يـي القـانون المـدني العلاقة بـين التـابع والمتبـوع  -ثالثاً 
 يهي علاقة تنظيمية:

                                                           
(

1
 104َالمل ع الساب:، ص القضاد الإدالي، انلل د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8 (
(

2
 (َ  175-126م وتعدٌلاته، فً المواد )0220سنة ( ل72( نلم ،حكام هذه المسبولٌة القانون المدنً الٌمنً لطم )

(
3

ولوف"، ( انلل تفصٌ  ذلك8 د/ صال  ناصل العتٌب8ً بح  بعنوان" تكام  القانونٌن المدنً والإدالي فً تطلب الخطأ لقٌوام المسوبولٌة المدنٌوة للم
   11َم، ص0222، السنة 1منشول فً م لة الحقو: الكوٌتٌة، م لة فصلٌة، العدد

(
4

 117َ-116/عبد ط طلبة8 اللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة، المل ع الساب:، صـ( انلل د
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ـ القلنكف المدني مسئكلية المتبكع عف أعملؿ تلبعو، ك لؾ في ركء حقيقػة للئمػة ىػي أف العالػة بػيف التػلبع ينظ
إ  عمػػى الػػراـ مػػف أف كالمتبػػكع، إنمػػل ىػػي عالػػة تعللديػػة، كالكالػػع عمػػى خػػاؼ  لػػؾ فػػي مدػػلؿ المسػػئكلية الإداريػػة، 

بػػع الإدارة، كتبعػػلن لػػ لؾ فػػللمفترض أنيػػل تكػػكف ىػػي المكظػػؼ يعمػػؿ مػػع الإدارة، كبللتػػللي مػػف المنطقػػي القػػكؿ بأنػػو يت
 المسئكلة عنو.

كمػل ىػك  -حيػث إف ىػ ه العالػة  ا تقكـ عمػى أسػل  أنيػل رابطػة عقديػة، إا أف العالة بيف الدكلة كمكظفييل، 
كمف ثـ فسف المكظؼ في مركن تنظيمي ائحي يخرػع فػي ، ىي لعالة تنظيمية  ائحية كليست تعللدية -معمكـ 

عالتو بللديػة الإداريػة التػي يعمػؿ فييػل لمػل تقػرره تمػؾ الديػة مػف لػكائأ كلػرارات تنظيميػة تحكػـ الكيفيػة التػي تردػع 
   .بيل عمى المكظؼ بمل تدفعو مف تعكيض لممرركر

عمػػى  -المعمػػكؿ بيػػل فػػي القػػلنكف المػػدني -كبللتػػللي ا يمكػػف تطبيػػؽ للعػػدة مسػػئكلية المتبػػكع عػػف أعمػػلؿ تلبعػػو 
دارة بمكظفييل، فللقكاعد كالنصػك  المدنيػة تػنظـ كيػتـ تطبيقيػل كفػؽ عالػة تبعيػة بػيف المتبػكع كالتػلبع، كا عالة الإ

لػػ لؾ ا يمكػػف تطبيػػؽ لكاعػػد الخطػػأ المػػدني  يمكػػف ليػػل  ىػػ ه العالػػة عمػػى العالػػة بػػيف لالمكظػػؼ كالإدارة ، كتبعػػلن 
 عمى الخطأ الإدارم.

 
 المسئولية الإدارية:ر زة عن مواجهة جميع صو قواعد المسئولية المدنية عاج -رابعاً 

كبللتػللي تقكـ لكاعد المسئكلية في القلنكف المدني، عمى أسل  إسنلد خطأ معيف، ل خ  معيف ىك تػلبع لايػره، 
 المعمكؿ بيل في الخطأ المدني. للعدة مسئكلية المتبكع عف أعملؿ التلبعتطبؽ 
تطبيؽ ى ه القكاعد،  لػؾ أنػو كثيػران مػل يتعػ ر نسػبة الخطػأ لمكظػؼ في مدلؿ المسئكلية الإدارية، فسنو يتع ر أمل 

 معيف أك حتى لعدد مف المكظفيف، كتدرم نسبة الخطأ إلى المرفؽ  اتو.
للعػدة مسػئكلية المتبػكع عػف أعمػلؿ يسػتحيؿ تطبيػؽ نػو ندد أ ،حلات لمخطأ الإدارمكفي مثؿ ى ه ال ،كعمى  لؾ

إسػنلد الفعػؿ الرػلر إلػى مكظػؼ معػيف أك إلػى مػكظفيف  ا يمكػفنظػران لأنػو  المعمكؿ بيػل فػي الخطػأ المػدني، التلبع
  . 1لعلدنة عف مكادية دميع صكر المسئكلية الإدارية ه القلعدة المدنية ى ، بمعنى أففي بعض الحلات معينيف

ئكلية المدنيػة كمف ىنل نستنتن أف الخطػأ المػدني ا يصػمأ لأف يكػكف أسلسػلن لممسػئكلية الإداريػة، كأف لكاعػد المسػ
تمػػؾ ، كمنيػػل عػػلدنة عػػف مكاديػػة دميػػع مسػػئكليلت السػػمطة الإداريػػةككنيػػل ا تصػػمأ لمتطبيػػؽ عمػػى أخطػػلء الإدارة، 

 . 2لالحلات التي ا يمكف فييل إسنلد الفعؿ الرلر إلى مكظؼ معيف أك إلى مكظفيف معينيف
 

 المدنية: المسئولية الإدارية أصمية غير تبعية عم  عكس المسئولية -خامساً 
                                                           

(
1

     775َ، صالمل ع الساب:، (طضاد التعوٌض)د/ سلٌمان الطماوي8 القضاد الإدالي، ( انلل 
(

2
 8"دالٌوة، موا علو  بوه بعوض الفقوه بوالقو ( من المبللات التً ذكلت بشأن عدم صلاحٌة طواعد المسبولٌة المدنٌة للتطبٌ: فوً م وا  المسوبولٌة الإ

طلو:، نه عندما وضعت م موعة القانون المدنً، لم تكن مسبولٌة الدولة طد تقللت بعد، وكان السابد آنذاك هوو مبود، عودم مسوبولٌة الدولوة وبشوك  مإ
ن واضوعً طواعود المسوبولٌة المدنٌووة، إكموا  ومون هنوا فهنوه لوم ٌودل بخلود واضووعً القوانون المودنً، ،نهوم ٌضوعون طواعود مسوبولٌة تطبوو: علوى الدولوةَ

 وضعوها على ،ساس واض  ،مامهم، هو ،نها تنلم العلاطات بٌن ،طلاف متساوٌة، والأمول لوٌس لوذلك فوً م وا  المسوبولٌة الإدالٌوة، فالدولوة طولف
بوٌن ،طولاف العلاطوة، إذ لا ٌمكون اعتبوال طوى، والفلد بالنسبة لها طلف ضعٌف، كموا ،ن الدولوة تعمو  لصوال  ال ماعوة، وهوذه طلٌنوة تخو  التووازن 

لا تبتغوً سووى تحقٌو: المصولحة العاموة، والتوً تتضواد  وتهوون  -وعلوى خولاف الأفولاد -الإدالة فً وضع مساو للأفولاد فوً القوانون المودنً، فهوً
حو  مبللات استقلا  للمسوبولٌة الإدالٌوة بقواعود َ للمزٌد "،مامها مصلحة الفلد، ،و على الأط  تفقد هذه الأخٌلة شٌبا  من طدسٌتها ،مام الصال  العام

 107َالمل ع الساب:، ص انلل د/ محمد الشافع8ًَ خاصة
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إ ا اعتبرنل أف الية المسئكلية تتمثؿ في االتناـ النيلئي بللتعكيض، فسنو سيظير لنػل بكرػكح أف القػلنكف المػدني 
ا يعرؼ مسئكلية المتبكع عف التلبع ب كؿ فني دليؽ، كأف مل يطمؽ عميػو فػي القػلنكف المػدني اسػـ مسػئكلية المتبػكع 

نمػػل ىػػي  عػػف التػػلبع، ليسػػت مسػػئكلية بػػللمعنى الفنػػي ، لأف نػػكع مػػف الرػػملف أك نػػكع مػػف التػػأميفالقػػلنكني الػػدليؽ، كا 
 . 1ل التناـ المتبكع ىك التناـ مؤلت، إلى أف يردع إلى تلبعو

يمكػف مسػلءلة الإدارة عػف خطػأ ، كعند تطبيؽ لكاعد المسئكلية المدنية لللعػدة مسػئكلية المتبػكع عػف فعػؿ التػلبع 
التعػػكيض، ثػػـ تردػػع عمػػى المكظػػؼ بمػػل دفعػػت، كفػػي ىػػ ه الحللػػة تكػػكف المكظػػؼ ال خصػػي، بحيػػث تػػدفع الإدارة 

   مسئكلية الإدارة اير أصمية، ككف التعكيض سيككف مآلو مف ملؿ المكظؼ الخل .
كعمػػى خػػاؼ  لػػػؾ ندػػد أف المسػػػئكلية عػػف الخطػػػأ المرفقػػي تعتبػػػر أصػػمية ايػػػر تبعيػػة، إ  ا تقػػػكـ عمػػى أسػػػل  

مسئكلية عف الخطأ المرفقي تقع أصان عمى المرفػؽ  اتػو، بحيػث تقػلـ الػدعكل مسئكلية المتبكع عف أعملؿ تلبعو، فلل
  عميو مبل رة، دكف حلدة إلى تكديييل إلى المكظؼ مرتكب الخطأ، كيككف التعكيض مف الأمكاؿ العلمة. 

 
 الخطأ المدني يتميز بالثبات، بينما الخطأ الإداري متطور ومرن: -سادساً 

طػكر متالإدارم الخطػأ ندػد أف مكدب لممسئكلية المدنية العلدية يتمين بللثبػلت، بينمػل ياحظ أف الخطأ المدني ال
الأمػر الػ م نػتن عنػو تطػكر ككف اعملؿ الإدارة متدددة كمتطكرة، لتعمقيل كارتبلطيل بللمصػمحة العلمػة، كىػك كمرف، 

 . ، كمل سنبيف احقلن نظرية المسئكلية الإدارية كنظلميل القلنكني ال م تخرع لو
 -الأحكػػلـ كالقكاعػػد التػػي تػػنظـ مسػػئكلية الإدارة عػػف أخطػػلء مكظفييػػل فػػي القػػلنكف الإدارمأف ممػػل سػػبؽ نسػػتنتن 

تختمؼ عف لكاعد كأحكلـ المسػئكلية المدنيػة التػي يخرػع ليػل  - كالتي تبمكرت في نظرية متكلممة لممسئكلية الإدارية
اختافلن كارحلن بيف المسئكلية الإداريػة كالمدنيػة ىػك طبيعػة  ف الفرؽ الكحيد ال م أبرنأك الأفراد في القلنكف الخل ، 

 الخطأ المكدب لمررر ال م عمى أسلسو تعقد المسئكلية بعد ثبكت العالة السببية بينيمل كىك لالخطأ المرفقي  .
 

 الثانيبحث الم
 القواعد المو وعية يي المسئولية الإدارية

، كالمسػئكلية فػي القػلنكف تمثػؿ التػناـ ال ػخ   2لمػؿ المسػئكليةعرفنل مف خاؿ مل سبؽ أف الخطأ ىك أسػل  تح
عػػػف طريػػػؽ إعػػػلدة الحللػػػة إلػػػى مػػػل كلنػػػت عمييػػػل، بكاسػػػطة  بسصػػػاح مػػػل أحدثػػػو ،الػػػ م ألحػػػؽ رػػػرران ب ػػػخ  آخػػػر

 . 3لالتعكيض الملدم، كى ا المفيكـ يصمأ لكؿ مف المسئكلية المدنية، كالمسئكلية الإدارية

                                                           
(

1
 102َالمل ع الساب:، ص القضاد الإدالي، د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8انلل ( 
(

2
اهواَ انلول8 المن ود فوً اللغوة والأعولام، حولف السوٌن، ( المسبولٌة فً اللغة ٌقصد بها8 "ما ٌكون به الإنسان مسبولا  ومطالبا  عن ،مولٍ ،و ،فعاٍ  ،ت

م، وٌطل: على المسبولٌة فً اللغة ،ٌضا  بأنها8 "حوا  ،و صوفة مون ٌسوأ  عون ،مول تقوع 7771لوٌسً معلوف، دال الشلو:، بٌلوت، الطبعة الرالرة، 
َ والمسوبولٌة بو وه عوام هو8ً 077م، ص7762عوة والنشول، علٌه تبعته"َ لا ع8 المع م الو ٌز، م مع اللغة العلبٌوة، القواهلة، دال التحلٌول للطبا

انلول د/ سولٌمان مولطس8 المسوبولٌة المدنٌوة فوً تقنٌوات الوبلاد العلبٌوة، القسوم الأو ، الأحكوام "َ "حالة الشخص الذي التكب ،ملا  ٌستو ب الملاخذة
 7َالعامة، طبعة رانٌة، مطبعة ال ٌلاوي، بدون دال نشل، ص

(
3

 َ  171لبة8 اللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة )القضاد الإدالي(، المل ع الساب:، ص( انلل د/عبد ط ط
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، لكنيل تنعقد كتقػكـ فػي نطػلؽ النظػلـ القػلنكني  1لإا نكع مف أنكاع المسئكلية القلنكنيةكالمسئكلية الإدارية مل ىي 
مػػف دػػراء  ،، كتتعمػػؽ بمسػػئكلية الإدارة العلمػػة عػػف أعملليػػل الرػػلرة، كتترتػػب فػػي حللػػة حػػدكث رػػرر مػػل 2لالإدارم

 . 3ل أعملؿ كتصرفلت الإدارة
فقػد رفػض القرػلء الإدارم ، فػي المسػئكلية المدنيػة وعنة في المسئكلية الإداريالخطأ اختاؼ ركف بسبب تمين ك 

تطبيؽ لكاعد الخطأ المدني عمى أخطلء الإدارة، كللـ بػللتميين بػيف الخطػأ المرفقػي كالخطػأ ال خصػي، بحيػث تكػكف 
مسئكلية الإدارة للئمة عمى الخطأ المرفقي فحسب، كا مسػئكلية عمييػل إ ا كػلف الخطػأ بطبيعػة خطػأ  خصػيلن لػلـ بػو 

حػػد مكظفييػػل، بلعتبػػلر أف الخطػػأ ال خصػػي يتحمػػؿ المكظػػؼ بنفسػػو عػػبء التعػػكيض عنػػو كمػػف أمكالػػو الخلصػػة، أ
كبللتػػللي يخرػػع لأحكػػلـ القػػلنكف المػػدني، بينمػػل تتحمػػؿ الدكلػػة عػػبء التعكيرػػلت النلدمػػة عػػف الأخطػػلء المرفقيػػة، 

 . 4لكيخرع الخطأ الإدارم لأحكلـ القلنكف الإدارم
دارم صػػلحب الفرػػؿ فػػي تأسػػي  لكاعػػد ىػػ ه النظريػػة التػػي تائػػـ القػػلنكف العػػلـ بصػػفة كبػػ لؾ يكػػكف القرػػلء الإ

علمػػة كالقػػلنكف الإدارم بصػػفة خلصػػة، كالتػػي تيػػدؼ إلػػى تحقيػػؽ التػػكانف بػػيف المصػػمحة العلمػػة كالمصػػمحة الخلصػػة 
 رارات إدارية.للأفراد، حيث تككف الإدارة مسئكلة عف أعملليل اير التعللدية، سكاء كلنت أعملؿ ملدية أـ ل

، ك لػػػؾ بػػػللنظر إلػػػى نظلميػػػل  5لتطبيػػػؽ نظريػػػة فالمسػػػئكلية الإداريػػػةف كػػػلف بػػػدردلت متفلكتػػػة بػػػيف الػػػدكؿف إايػػػر 
فقػػػد طبقػػػت الػػػدكؿ الأندمكسكسػػػكنية عمػػػى الإدارة لكاعػػػد لالمسػػػئكلية المدنيػػػة  المطبقػػػة عمػػػى الأ ػػػخل  القػػػلنكني، 

كعمػى  ،ا تعػرؼ نظػلـ اندكاج القرػلء اففيػ ه البمػدكالقرػلئي، العلدييف، ككنيل تخرع لمبػدأ كحػدة النظػلـ القػلنكني 
 .  6لاندمترا كالكايلت المتحدة الأمريكيةرأسيل 

فسنيػل سػتدد  -كمصػر كمػل ىػك الحػلؿ فػي فرنسػل - أخ ت الدكلة بنظلـ المحلكـ الإداريػةفي حيف أف الدكؿ التي 
 .  7للتي تطبقيل المحلكـ العلديةنفسيل في نيلية الأمر أملـ لكاعد مستقمة كماليرة لمقكاعد ا

بلعتبػػلر أف فرنسػػل  كعمػػى رػػكء مػػل تقػػدـ نتنػػلكؿ فػػي ىػػ ا المبحػػث لكاعػػد المسػػئكلية الإداريػػة فػػي النظػػلـ الفرنسػػي،
ىي اكؿ مف خصت المسئكلية الإدارية بنظػلـ لػلنكني خػل  كديػلت لرػلئية مسػتقمة، تختمػؼ عػف نظػلـ المسػئكلية 

ثػػـ ننتقػػؿ لنسػػمط الرػػكء عمػػى المسػػئكلية الإداريػػة فػػي النظػػلـ القػػلنكني  عػػلدييف،المدنيػػة المطبقػػة عمػػى الأ ػػخل  ال
اليمنػػي، كالنظػػر فيمػػل إ ا كػػلف ثمػػة دكر لمقرػػلء فػػي تطكرىػػل، كفيمػػل إ ا كػػلف الم ػػرع اليمنػػي لػػد أفػػرد ليػػل ت ػػريعلت 

 ، أـ أنيل انالت تقبع في أحرلف المسئكلية المدنية.مستقمةإدارية 
   يف عمى النحك ا تي:مطمبإلى  حثرأينل تقسيـ ى ا المب فقدكعمى ركء مل تقدـ 

                                                           
(

1
نً، و)المسوبولٌة ( تنتج المسبولٌة القانونٌة عن مخالفة التزام طانونً، وتتعود ،نووار المسوبولٌة القانونٌوة، فن ود )المسوبولٌة المدنٌوة( فوً القوانون المود

ون الوودولً العووام، ومووا ٌهمنووا هووً لمسووبولٌة الدسووتولٌة( فووً القووانون الدسووتولي، و)المسووبولٌة الدولٌووة( فووً القووانال نابٌووة( فووً القووانون ال نووابً، و)ا
 المسبولٌة الإدالٌة( فً القانون الإدالي، وهً مح  الدلاسة فً هذا البح َ)
(

2
 تباشول معنووي شوخص الدولوة كوون الإدالٌوة؛ ولٌفتهوال مباشولتها بصودد مسبولٌتها عن للتعبٌل الدولة؛ مسبولٌة عبالة استعما  هو الأد: ،ن مع (

 علووى دل وووا الإدالي القووانون فقهوواد ،ن إلا الدولووة، وهووو المعنوووي للشووخص إلا تنصوولف لا والمسووبولٌة الإدالٌووة، الولٌفووة إحووداها متعووددة ولووابف
اع8ً الضلل كأسواس للمسوبولٌة المدنٌوة فوً الم تموع د/ محمد نصل لفانلل َ التعبٌل فً ولإٌ ازه لسهولته ،(الإدالٌة المسبولٌة) مصطل  استعما 

 72َ، صالمل ع الساب:8 ود/ كام  عبد السمٌع 745َم، ص7756 -هـ7176المعاصل، لسالة دكتولاه، كلٌة الحقو:،  امعة القاهلة، 
(

3
 70َ، صالمل ع الساب:( انلل د/ كام  عبد السمٌع محمود8 مسبولٌة الإدالة عن ،عمالها المادٌة المشلوعة، 

(
4

 117َالمل ع الساب:، صـ ، ود/عبد ط طلبة2558، المل ع الساب:، صالقضاد الإدالي / ما د لاِب الحلو8د( انلل 
(

5
 273َم، ص0222، ، القاهلةانلل د/ ،نول ،حمد لسلان8 وسٌط القضاد الإدالي، دال النهضة العلبٌة (
(

6
محموود محموود الوودلة8  ود/، 761م، ص7762، ، القوواهلةالإدالة، دال الفكوول العلبووً ( انلوول د/ محموود كاموو  لٌلووة8 اللطابووة القضووابٌة علووى ،عمووا 

 013َم، ص0224القضاد الإدالي فً الٌمن )الأسس العامة(، مطابع المتفو: للطباعة والنشل، الطبعة الرالرة 
(

7
 773َالمل ع الساب:، ص ،(طضاد التعوٌض) ( انلل د/سلٌمان الطماوي8 القضاد الإدالي،
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 الأول: قواعد المسئولية الإدارية يي النظام الفرنسي. المطمب
 الثاني: قواعد المسئولية الإدارية يي النظام اليمني.المطمب 

 الأول المطمب
 النظام الفرنسيقواعد المسئولية الإدارية يي 

، ككػػ ا  1لف الدكلػػة ايػػر مسػػئكلة عػػف أعملليػػل اسػػتنلدان إلػػى مبػػدأ سػػيلدة الدكلػػةكػػلف السػػلئد فػػي معظػػـ دكؿ العػػللـ أ
الممػؾ ا يخطػ   كالدكلػة  ػخ  معنػكم مدسػدة فػي  ػخ  لتي كلنت سلئدة آن اؾ، كىػي أف لاستنلدان إلى الفكرة ا

تتنػػللض مػػع مبػػدأ  ىػػ ا الممػػؾ الػػ م اعتقػػد النػػل  فػػي حينػػو أنػػو ا يخطػػ  أبػػدان، كنظػػران لأف المسػػئكلية التػػناـ، فسنيػػل
طػػاؽ، ككلنػػت الدكلػػة إ ا للمػػت الدكلػػة بػػللتعكيض عػػف  السػػيلدة فػػي  ػػكميل التقميػػدم، بمػػل تنطػػكم عميػػو مػػف سػػمك كا 

 .   2لبعض الأررار التي تمحؽ بللأفراد، فسف  لؾ كلف مف لبيؿ التعلكف كالتسلمأ منيل فقط
ـ، كظيػػػكر نظريػػػة 1789ة الفرنسػػػية سػػػنة كلكػػػف بلنتقػػػلؿ فرنسػػػل مػػػف النظػػػلـ الممكػػػي إلػػػى الدميػػػكرم، بعػػػد الثػػػكر 

نػػكاة المسػػئكلية الإداريػػة فػػي أكؿ الأمػػر بللتفرلػػة بػػيف أعمػػلؿ  ، بػػدأت 3للمكنتسػػكيك  المتعمقػػة بللفصػػؿ بػػيف السػػمطلت
الإدارة العلديػػػة، لكىػػػي الأعمػػػلؿ المدػػػردة مػػػف مظػػػلىر كامتيػػػلنات السػػػمطة العلمػػػة  كأعمػػػلؿ السػػػمطة العلمػػػة لكىػػػي 

، بحيػث رتػب الفقػو  4ل فييل مظلىر كامتيلنات السمطة العلمة، كالتي تعفى فييل مف المسئكلية الأعملؿ التي تستعمؿ 
، إا أف  5لالفقػػػو كالقرػػػلء عمػػػى ىػػػ ه التفرلػػػة مسػػػئكلية الإدارة عػػػف النػػػكع الأكؿ، كعػػػدـ مسػػػئكليتيل عػػػف النػػػكع الثػػػلني

رػرار النلدمػة عػف أعملليػل، مف الحػلات، ليقػرر مسػئكلية الدكلػة عػف دبػر الأ -اير لميؿ -الم رع تدخؿ في عدد
 . 6ل بمقترى لكانيف خلصة نصت عمى التعكيرلت

، إا أف مدمػ  الدكلػة الفرنسػي لالقرػلء الإدارم  عػدؿ أكائػؿ القػرف التلسػع ع ػر كظؿ ىػ ا ااتدػله سػلئدان حتػى
عمػػلؿ السػػمطة عػػف معيػػلر السػػمطة العلمػػةا نظػػران لمػػل كدػػو إليػػو مػػف انتقػػلد يتمثػػؿ فػػي عػػدـ دلػػة معيػػلر التفرلػػة بػػيف أ

عمػػػلؿ الإدارة العلديػػػة مػػػف نلحيػػػة، كعػػػدـ اتفػػػلؽ مبػػػدأ عػػػدـ مسػػػئكلية الدكلػػػة عػػػف أعمػػػلؿ السػػػمطة التنفي يػػػة أالعلمػػػة ك 
كالتطػكرات كالأفكػػلر المعلصػػرة مػػف نلحيػة أخػػرل، كمػػف ثػػـ فقػد عػػدؿ مدمػػ  الدكلػػة عػف ىػػ ا المعيػػلر، آخػػ ان بمعػػليير 

ف الكادػػب التطبيػػؽ، كالمعيػػلر المخػػتمط لالمػػنج بػػيف معيػػلر السػػمطة أخػػرل، مثػػؿ معيػػلر المرفػػؽ العػػلـ، كمعيػػلر القػػلنك 
 . 7لكمعيلر المرفؽ العلـ ، حتى كصؿ إلى تقرير مسئكلية الإدارة عف كؿ تصرفلتيل

                                                           
(

1
َ ود/محمود ملِنوً خٌولي8 القضواد الإدالي وم لوس الدولوة، وموا بعودها 316، ص، المل ع السواب:د/ سلٌمان الطماوي8 الو ٌززٌد انلل8 ( للم

 ومابعودها 00َم، ص7777طضواد التعووٌض ومبود، المسولولٌة المدنٌوة للدولوة والسولطات العاموة، طبعوة سونة ، 0ج ،القضاد الادالي وم لس الدولة
َ 27م، ص0222اعل8 طضوواد التعوووٌض )مسووبولٌة الدولووة عوون ،عمالهووا ٌِوول التعاطدٌووة(، دال التٌسووٌل للطباعووة، الطبعووة الرالرووةود/ لمووزي طووه الشوو

 وما بعدها225َالبنا8 المل ع الساب:، صعاطف محمود  وما بعدها َود/ 275، صالمل ع الساب:ود/،نول ،حمد لسلان8 
(

2
م، دال 7771الي القطوولي والمقووالن، )طووانون الإدالة العامووة تنلٌمهووا ونشوواطها(، الطبعووة الأولووى ( انلوول د/ لبٌووع انووول فووت  البوواب8 القووانون الإد

 005َصالقاهلة، النهضة العلبٌة، 
 (3) Jean Paul Jacques , Droit constitutionnel et institutions  politiques , 5 e édition , Dalloz ,2003, p 35,36  

(
4

 103َ، المل ع الساب:، صاللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة( انلل د/عبد ط طلبة8 
(

5
الوذي ،صودله م لوس الدولوة الفلنسوً فوً  Lepreux( من الأحكام الشهٌلة التً ،ٌودت مبود، عودم مسوبولٌة الدولوة عون ،عموا  السولطة حكوم لٌبٌوه 

 237َ -232المل ع الساب:، ص لحلو8َ لا ع د/ ما د اولٌة الدولة عن ،خطا ملف: الشلطةم وطضى فٌه بعدم مسب71/7/7677
(

6
( بصوفة عالضوة لمسوألة 2تعولض فوً الموادة ) للروولة الفلنسوٌة الوذي بلوفٌووز للسونة الرامنوة 06طانون  ،( ومن الأمرلة على هذه القوانٌن الخاصة

 َكاوى المقدمة ضد متعهودي الأشوغا س المحافلات للنلل فً الشم الالتعوٌض فً حالة الأضلال النا مة عن الأشغا  العامة، ومن  الاختصاص ل
 174َ-173، المل ع الساب:، صعبد ط طلبة8 اللطابة القضابٌة، وكذا د/307، المل ع الساب:، صانلل د/سلٌمان الطماوي8 الو ٌز

(
7

 312َد/ سلٌمان الطماوي8 الو ٌز فً القضاد الإدالي، المل ع الساب:، ص( انلل 
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كاحدة مػف مبػدأ عػدـ المسػئكلية إلػى مبػدأ المسػئكلية الكلممػة، دفعة للقرلء الإدارم الفرنسػػي لـ ينتقؿ فكعمى  لؾ 
نمػل تػدرج فػػي  لػؾ ـ ثػػ، مػف خػػاؿ مػرحمتيف، إ  اعترفػػت بػو لأكان  القػكانيف الخلصػػة التػي تػن  عمػػى التعكيرػلت، كا 

 لناـ الإدارة بسصاح الررر النلتن عف أعملليل.ساعتراؼ القرلء بلثلنيلن  مرحمة  دلءت
عػػف  كلػد ثػلر خػػاؼ بػيف ديتػػي القرػلء العػػلدم كالإدارم حػكؿ القكاعػد المكرػػكعية التػي تحكػػـ مسػئكلية الإدارة

 أعملليل اير التعللدية، أىي القكاعد المدنية أـ ىي لكاعد أخرل ماليرة؟.
كمعيػل أعػاـ فقيػلء  -، كعمى رأسػيل محكمػة الػنقض الفرنسػية كفي ى ا ال أف انحلنت المحلكـ القرلئية العلدية

ف أعملليػػل كػػلف حػػديثلن إلػػى دلنػػب القكاعػػد المدنيػػة، ك لػػؾ نظػػران لأف تقريػػر مبػػدأ مسػػئكلية الدكلػػة عػػ -القػػلنكف المػػدني
نسبيلن، فمـ تكف لػو لكاعػد تنظمػو، كليػ ا لػـ يدػد القرػلء الفرنسػي، كعمػى رأسػو محكمػة الػنقض أملمػو، إا أف يطبػؽ 

 . 1ل  1384-1382للكاعد المسئكلية المدنية التي ينظميل القلنكف المدني الفرنسي في المكاد مف 
ـ الػػػ م لرػػػى بػػػأف:ف مبػػػلدئ المػػػلدة 30/1/1843ين كىػػػك مػػػل كرسػػػو الحكػػػـ الصػػػلدر عػػػف محكمػػػة الػػػنقض بتػػػلر 

  مػػف القػػلنكف المػػدني تطبػػؽ عمػػى الإدارات العلمػػة، بسػػبب الأرػػرار التػػي يسػػببيل مكظفكىػػل كتلبعكىػػل خػػاؿ 1384ل
 ليلميـ بكظلئفيـف.

ايػػر إف مدمػػ  الدكلػػة الفرنسػػي اعتػػرض عمػػى ىػػ ا المكلػػؼ، كتمسػػؾ بلختصلصػػو، كلػػـ يتػػلبع ىػػ ا القرػػلء، ا 
حكمػو ال ػيير ، بػؿ رد عمييػل بأحكػلـ عكسػية، أىميػل  فيمل يتعمػؽ بللقكاعػد المكرػكعيةمؽ بلاختصل ، كافيمل يتع

 .   2لـ1855ديسمبر سنة 6  الصلدر في Rotchild )روتشيـمـدفي لرية 
كلػػد أبػػرن فػػي ىػػ ا الحكػػـ اسػػتقاؿ لكاعػػد المسػػئكلية الإداريػػة، كأف ليػػ ه المسػػئكلية خصػػلئ  كمميػػنات كلكاعػػد 

تحكميػػل، كلػػرر صػػراحة:ف أف العالػػلت بػػيف الدكلػػة كمكظفييػػل كالمرافػػؽ العلمػػة مػػف نلحيػػة، كبػػيف الأفػػراد مػػف خلصػػة 
و إ ا كلنػػػػت المسػػػػئكلية المدنيػػػػة تتميػػػػن بػػػػللعمكـ أنػػػػنلحيػػػػة أخػػػػرل، ا تخرػػػػع لنصػػػػك  القػػػػلنكف المػػػػدني لكحػػػػدىل، ك 

ية، ليسػت علمػة، كليسػت مطمقػة، بػؿ ىػي كالإطاؽ، فػسف المسػئكلية الإداريػة عمػى حػد تعبيػر محكمػة التنػلنع الفرنسػ
تكميمية استثنلئية كمحددة، مػف أدػؿ المحلفظػة عمػى التػكانف بػيف الحقػكؽ كاامتيػلنات المقػررة لػ دارة كحقػكؽ الأفػراد 
كمتطمبػلت العدالػة، كبللتػػللي فيػي تخرػػع لأحكػلـ مرنػػة كمتطػكرة تختمػؼ بػػلختاؼ الظػركؼ كالأحػػكاؿ، كتتايػر تبعػػلن 

 .  3لعلـف لطبيعة كؿ مرفؽ 
، كعمػػػى رأسػػػو محكمػػػة الػػػنقض اتجـــاا عـــام:   أصػػػبأ فػػػي الكدػػػكد القػػػلنكني اتدلىػػػلفروتشـــيمدكبصػػػدكر حكػػػـ ل

الفرنسػػية، يػػرل كدػػكب تطبيػػؽ لكاعػػد القػػلنكف المػػدني، كلكاعػػد المسػػئكلية المدنيػػة عمػػى منلنعػػلت المسػػئكلية الإداريػػة، 

                                                           
(

1
 (7160الموادة )، حٌو  نصوت (7161(، )7160عووٌض فوً القوانون المودنً الفلنسوً نصوت علٌوه المادتوان )ت دل الإشوالة إلوى ،ن ،سواس الت (

كو  إنسوان مسوبو  عون الضولل الوذي  "8 علوى ان  (7161الموادة )كما نصوت 8 " ك  فع  سبب ضللا  للغٌل ٌلزم من التكبه بالتعوٌض"َ على ان 
 102َالشافعً ،بو ل،س8 المل ع الساب:، صمحمد د/ ،شال الٌهما ن إهماله ،و عدم احتلازه "َ ٌسببه لٌس فقط النا م عن فعله، ب  ،ٌضا  النا م ع

(
2
م، الملسسووة ال امعٌووة 0227بٌووال دلفولفٌووه8 القووانون الإدالي، ال ووزد الاو ، تل مووة منصووول القاضووً، الطبعووة الأولووى  - ووولج فووودا انلوول8  (

 253َ-252المل ع الساب:، ص ما د الحلو8د/ َوكذا 233ص، بٌلوت -للدلاسات والنشل والتوزٌع
(

3
د/سولٌمان الطمواوي8 الوو ٌز فوً كو  مون8 ٌوه م، م موعوة سوٌلي، ،شوال إل7633سونة  Rotchild( انلل حكم م لس الدولة الفلنسً فوً طضوٌة 

المل ووع  افعً ،بووو ل،س8َ د/محموود الشوو252، صالقضوواد الإدالي، المل ووع السوواب:َ ود/ ما وود الحلووو8 341القضوواد الإدالي، المل ووع السوواب:، ص
 214َ، د/ محمود البنا8 الوسٌط، المل ع الساب:، ص102الساب:، ص
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لإدارية لكاعد خلصة بيػل، تختمػؼ عػف لكاعػد المسػئكلية كاتدله بدأ ظيكره في لرلء مدم  الدكلة، يقرر لممسئكلية ا
 . 1لالمدنية

حكميػػل ال ػػيير فػػي لتػػرديأ إحػػدل كديتػػي النظػػر، كأصػػدرت  فػػي ااختصػػل  محكمــة التنــازعكليػػ ا تػػدخمت 
، كالػ م أخػ ت فيػو بكديػة نظػر مدمػ  الدكلػة الفرنسػي  2لـ1873فبراير سػنة  8بتلرين   Blanco بلانـكــولرية ل

لرػت ، إ   3ل روتشـيمد   ات ألفلظ مدم  الدكلة الكاردة فػي لرػية لبلانكول، بؿ لقد رددت في حكـ لعمى إطالي
تسػببيل للأفػراد بفعػؿ الأ ػخل  الػ يف تسػتخدميـ فػي المرفػؽ العػلـ  ....إف مسئكلية الدكلة عػف الأرػرار التػي: ف بػ 

ابط بػػػيف الأفػػػراد بعرػػػيـ بػػػبعض، كأف ىػػػ ه ا يمكػػػف أف تحكميػػػل المبػػػلدئ التػػػي يقػػػرر التقنػػػيف المػػػدني لتنظػػػيـ الػػػرك 
المسئكلية ليست علمة كا مطمقة، بؿ ليل لكاعدىل الخلصة التػي تتايػر تبعػلن لحلدػلت المرفػؽ كلرػركرة التكفيػؽ بػيف 

 . 4لفحقكؽ الدكلة كالحقكؽ الخلصة
التػػي ينظميػػل  يػػةكىكػػ ا أصػػبأ لممسػػئكلية الإداريػػة لكاعػػد خلصػػة بيػػل مسػػتقمة كمختمفػػة عػػف لكاعػػد المسػػئكلية المدن

 . 5لالقلنكف المدني
ايػػر إف إللمػػة القرػػلء الإدارم لنظريػػة خلصػػة فػػي المسػػئكلية الإداريػػة، لػػـ يمنعػػو مػػف ااسػػتعلنة اختيػػلران بػػبعض 

 . 6للكاعد المسئكلية المدنية، في حللة تاؤـ ى ه القكاعد مع العاللت الإدارية المراد تنظيميل
 
 الثاني المطمب

 لإدارية يي النظام اليمنيقواعد المسئولية ا
أف البمداف التي تطبؽ مبػلدئ ال ػريعة الإسػامية، تعػرؼ مبػدأ مسػئكلية الإداريػة لبػؿ الػنظـ في البداية ن ير إلى 

ىػػ ا المبػػدأ لػػي  حػػديث الن ػػأة فػػي البمػػداف الإسػػامية، كػػكف مبػػلدئ ال ػػريعة الإسػػامية تحػػث عمػػى  الكرػػعية، إ  إف
 . 7للة مسببييل، ميمل كلنت الدية التي صدر عنيل الررررفع الأررار عف الرعية، كمسلء

كلػػد ترػػمنت الت ػػريعلت اليمنيػػة الأسػػ  القلنكنيػػة العلمػػة لمسػػئكلية الدكلػػة، كعمػػى رأسػػيل الدسػػتكر، حيػػث نصػػت 
الشــريعة الإســلامية مصــدر جميــع التشــريعات  عمػػى أف:ف  1لالمػػلدة لالثللثػػة  مػػف دستػػػكر الدميكريػػة اليمنيػػة الحػػللي

                                                           
(

1
ومووا 341د/ سوولٌمان الطموواوي8 الووو ٌز فووً القضوواد الإدالي، المل ووع السوواب:، صم لووس الدولووة الفلنسووً لوودى الح ووج التووً اسووتند إلٌهووا ( انلوول 

 102َالمل ع الساب:، ص دالي،القضاد الإ وانلل كذلك د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8 ،بعدها
(

2
 252َ، المل ع الساب:، صالقضاد الإدالي ( لا ع د/ ما د لاِب الحلو8

(
3
 343َلا ع د/ سلٌمان الطماوي8 الو ٌز فً القضاد الإدالي، المل ع الساب:، صـ (
(

4
 م،7773كل العلبً، الإسوكندلٌة، الطبعوة العاشولة، ،حكام المبادئ فً القضاد الإدالي الفلنسً(، دال الف( للمزٌد انلل د/ ،حمد ٌسلي8 )تل مة 

  َ  37د/ لمزي الشاعل8 طضاد التعوٌض، المل ع الساب:، ص ، وكذا00صـ
(

5
ٌوولى بعووض الفقووه ،ن حكووم )بلانكووو( ٌعوود نقطووة تحووو  كبٌوولة فووً تووالٌر القضوواد الفلنسووً وطفووزة نوعٌووة موون ملحلووة عوودم مسووبولٌة الإدالة إلووى  (

ة نحوو الاسوتقلالٌة، لوٌس فقوط بالنسوبة للمسوبولٌة الإدالٌوة، وإنموا ،ٌضوا  بالنسوبة للقوانون الإدالي ككو ، إذ إنوه ،حود  هووزة المسوبولٌة الإدالٌوة، وخطوو
لقووانون كبٌوولة فووً إربووات ذاتٌووة القووانون الإدالي، باعتبوواله م موعووة طواعوود تحكووم الإدالة وتتضوومن ،حكامووا  اسووترنابٌة خاصووة لا مرٌوو  لهووا فووً طواعوود ا

 الإدالي، القوانون مبوادئ8 بلكوات ،حمود فولاد عملو/د وكذا 107َالمل ع الساب:، ص القضاد الإدالي، د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8الخاصَ انلل 
 727َص الساب:، المل ع8 الوهاب عبد لفعت محمد/ ود ،6ص م،7763 طنطا،  امعة الحقو:، كلٌة
(

6
 253َص ،القضاد الإدالي، المل ع الساب:( انلل د/ ما د لاِب الحلو8 

(
7
 الفلنسوً، الفقوه ابتودعها التوً( السوٌادة ،عموا ) بنللٌوة ٌسومى لموا م وا  فلا الوضعً، القانون فً منها واشم  ،عم الإسلام فً المسبولٌة إن ب  (

 الشولٌعة لأن النللٌوة؛ بهوذه تعتولف لا الإسولامٌة والشولٌعة إدالة، سولطة لا حكوم سولطة بوصوفها المسوبولٌة مون السلطة ،عما  بعض تسترنً والتً
 الملوالم طضواد8 طاسوم بون ،حمود عبودالملك ،حمد/ د انلل تفلطة دون الإسلامٌة الشلٌعة لأحكام والمحكومٌن الحكام خضور مبد، على تقوم الإسلامٌة

/ الوودكتول َبعوودها ومووا01صووـ م،7767 القوواهلة، شوومس، عووٌن  امعووة الحقووو:، كلٌووة إلووى مقدمووة دكتووولاه، لسووالة -الٌمنٌووة العلبٌووة ال مهولٌووة فووً
 العلبٌوة المملكوة( والتعووٌض الإلغواد" )الإدالي القضـوـاد" لبلنوامج مقودم بح  ،"التنفٌذٌة السلطة ،عما  عن الدولة مسبولٌة88" بطٌر محمد لمضان
 2َص ،(العلبٌة الدو   امعة) الإدالٌة للتنمٌة العلبٌة المنلمة م،00/72/0226-77 بتالٌر السعودٌة
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ؤكػػد عمػػى أف الدكلػػة اليمنيػػة دكلػػػة للنكنيػػة تخرػػع لمقػػلنكف كتمتػػنـ بػػػو، كمػػؤدل ىػػ ا االتػػناـ أف تكػػكف الدكلػػػة كىػػ ا ي
 .مسئكلة عف دميع تصرفلتيل، كمف ثـ تمتنـ بللتعكيض لمف أحدثت ررران م  بحؽ مف حقكليـ المكفكلة

الأمػـ المتحػدة كالإعػاف العػللمي  الدستكر أف: فالدكلة تؤكػد العمػؿ بميثػلؽى ا مف   6ن  الملدة لكمل دلء في 
 لحقكؽ الإنسلف كميثلؽ دلمعة الدكؿ العربية كلكاعد القلنكف الدكلي المعترؼ بيل بصكرة علمةف. 

إلػػى مسػػئكلية الدكلػػة عػػف أعملليػػل كعػػف أعمػػلؿ مكظفييػػل، إف ىػػي تسػػببت فػػي الإرػػرار  كىػػ ا الػػن  يػػؤدم حتمػػلن 
لدكليػة لحقػكؽ الإنسػلف ناخػرة بتمػؾ الحقػكؽ، كأسػل  لنظريػة مسػئكلية بحقكؽ الأفػراد كحريػلتيـ،  لػؾ أف الإعانػلت ا

 . 2لالدكلة
ج  مػػػف الدسػػػتكر /7نصػػػت المػػػلدة ليعػػػد التعػػػكيض الإدارم مبػػػدأن دسػػػتكريلن فػػػي النظػػلـ القػػػلنكني اليمنػػػي، إ   ل كمػػ

لدؿ كفقػػػلن اليمنػػي عمػػػى: ل..حمليػػة كاحتػػػراـ الممكيػػػة الخلصػػة فػػػا تمػػػ  إا لمرػػركرة كلمصػػػمحة علمػػػة كبتعػػكيض عػػػ
  . 3ل  لمقلنكف

  مػػف القػػلنكف المػػدني 3  المػػلدة ليػػل نػػمبػػدأ المسػػئكلية صػػراحة، كمنالػػن  عمػػى كانيف كلػػد ترػػمنت بعػػض القػػ
كالتي تن  عمػى أف: لال ػريعة الإسػامية مبنيػة عمػى رعليػة مصػللأ النػل  كدرء  ،ـ2002  لسنة 14رلـ ل اليمني

 ا القػػلنكف عمػى أف: لالرػػرر يدػب أف يػػناؿ ىػ  مػػف 4نصػػت المػلدة لالمفلسػد عػنيـ كالتيسػػير مػف معػػلماتيـ ، كمػل 
 كدرء المفلسد مقدـ عمى دمب المصللأ .

كلػػػد تقػػػكـ ىػػػ ه  عمـــ  أســـاس الخطـــأ، -كايرىػػػل مػػػف الػػػدكؿ -كتتقػػػرر مسػػػئكلية الدكلػػػة عػػػف أعملليػػػل فػػػي الػػػيمف 
، كفقػلن لاتدػله التكـاليف العامـةمبـدأ المسـاواة بـين المـواطنين أمـام المسئكلية أيرلن بدكف خطأ، ك لػؾ عمػى أسػل  

  مػف  ات الدسػتكر التػي 25، كبحسػب نػ  المػلدة ل 4لاليمنػي بعػض الفقػواه يػر كفؽ مػل  الحديث في القرلء اليمني
تن  عمػى أف: ليقػكـ المدتمػع اليمنػي عمػى أسػل  الترػلمف اادتمػلعي القػلئـ عمػى العػدؿ كالحريػة كالمسػلكاة أمػلـ 

 القلنكف .
 :عمى النحك ا تيفي فرعيف منيل  مكلؼ القرلءكك ا  ،ع اليمني مف المسئكلية الإداريةمكلؼ الم ر نعللن ك 

 
 الفرع الأول

 رع اليمني من المسئولية الإداريةموقف المش 
، إا أف ه كػػر تقػدـ الم ػرع اليمنػػي مبػدأ مسػئكلية الإدارة عػػف ن ػلط مكظفييػل بحسػػب مػل عمػى الػراـ مػػف اعتنػلؽ  

تناؿ مندمدة مع نصك  القلنكف المدني، رػمف القكاعػد القلنكنيػة الخلصػة بللمسػئكلية عػف لكاعد ى ه المسئكلية ا 

                                                                                                                                                                                     
(

1
 العودد اللسومٌة، انلل الوـ لٌدة، م(0272، م0227م، و0227م، 7772م، والمعد  فً الأعوام )7777الٌمنٌة الصادلعام( دستول ال مهولٌة 

هوـ 7200محولم 07، الصوادل فو0ً، ج5ال لٌودة اللسومٌة، العوددم، وكذا 0272ٌونٌو73الموافـ: هـ7213شعبان75 بتالٌر الصادل عشل الحادي
 م73/2/0227َالمواف: 

(
2

لسالة د/ مقب  ،حمد العملي8 مسبولٌة الدولة عن ،عما  السلطة التنفٌذٌة فً النلام الإسلامً مع التطبٌ: على النلوام القوانونً فوً  ( للمزٌد انلل
 272َم، ص0221ال مهولٌة الٌمنٌة، دلاسة مقالنة، لسالة دكتولاه، دال النهضة العلبٌة،

(
3
 على تتقلل التً والمكافآت والإعانات والتعوٌضات والمعاشات الملتبات من  قانونال ٌحدد8) ،ن علىالٌمنً  الدستول من( 75) المادة نصت (

 َََ(المخالفة  لاد من بالشخص تلح: طد التً الأضلال عن المناسب التعوٌض ٌحدد8ََ) ،ن على منه( هـ/26) المادة نصتكما (َالدولة خزانة
(

4
 014َمل ع الساب:، ص( انلل د/ محمد محمد الدلة8 القضاد الإدالي فً الٌمن، ال
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أحكــام المســئولية ))ـ كتعدياتػػو 2002  لسػػنة 14رلػػـ ل فعػػؿ الايػػر، إ  ترػػمنت نصػػك  القػػلنكف المػػدني اليمنػػي
 .  1ل  منو314  ل313  ل312، في المكاد ل((عن عمل الغير

يػناؿ يطبػػؽ لكاعػد كأحكػلـ المسػػئكلية المدنيػة عمػى المسػػئكلية الإداريػة، كصػػحيأ كىػ ا يعنػي أف القرػػلء اليمنػي ا
أف القػػلنكف اليمنػػي عػػرؼ بعػػض لكاعػػد تحديػػد المسػػئكلية بنػػلءن عمػػى بعػػض ت ػػريعلت القػػلنكف الإدارم، مثػػؿ لػػلنكف 

يف أخػرل تػن  كمػل أف ىنػلؾ نصكصػلن صػريحة فػي لػكان،  3ل، كللنكف لىيئة ال رطة  2للااستماؾ لممنفعة العلمة 
  مػف لػلنكف الإدػراءات 466عمى الأخ  بمبدأ مسئكلية الإدارة كتحممييل عبء التعكيض، فقد دلء في نػ  المػلدة ل

بأف: لتتحمؿ الدكلة التعكيض المحككـ بػو، كليػل أف تحصػمو مػف المػدعي ال خصػي أك  ػلىد الػنكر، أك   4لالدنائية
 .أم  خ  آخر تسبب في صدكر الحكـ بللإدانة 

ترػػػمنت ااعتػػػراؼ الصػػػريأ مػػػف   5ل  مػػػف لػػػلنكف المرافعػػػلت كالتنفيػػػ  المػػػدني490إلػػػى 487مػػػفأف المػػػكاد ل كمػػػل
 الم رع اليمني عمى إمكلنية ليلـ المسئكلية الإدارية كالتنفي  عمى أمكاليل.

إا أف  لؾ دلء اسػتثنلء كفػي نطػلؽ رػيؽ محػدكد، كظػؿ الأصػؿ ىػك كمع كؿ مل تقدـ مف النصك  القلنكنية، 
 يؽ لكاعد القلنكف المدني في المسئكلية المدنية.تطب

ثػػاث ىػػي: المسػػئكلية عػػف الأعمػػلؿ  صػػكركلػػد تنػػلكؿ القػػلنكف المػػدني اليمنػػي أحكػػلـ المسػػئكلية التقصػػيرية فػػي 
 . 6لال خصية، كالمسئكلية عف أعملؿ الاير، كالمسئكلية النل ئة عف الدملد كالحيكاف

ف كػؿ فعػؿ   التػي تػن  عمػى أف:304كيض عػف الرػرر، فػي المػلدة لكمل حدد ى ا القلنكف السبب المن   لمتعػ
رتكبػػو اإ ا سػػبب لمايػػر رػػرران، يمػػنـ مػػف  ،أك تػػرؾ ايػػر م ػػركع سػػكاءن كػػلف نل ػػئلن عػػف عمػػد أك  ػػبو عمػػد أك خطػػأ

 .  7لكا يخؿ  لؾ بللعقكبلت المقررة لمدرائـ طبقلن لمقكانيف النلف ةف ،بتعكيض الاير عف الررر ال م أصلبو
ف كرد فػػػػي فصػػػػؿ لالمسػػػػئكلية عػػػػف الأعمػػػػلؿ ال خصػػػػية  ايػػػػر إنػػػػو يصػػػػمأ أسلسػػػػلن لممسػػػػئكلية  كىػػػػ ا الػػػػن  كا 

الإدارية،ككف ى ه المسئكلية ا تقػكـ إا بقيػلـ مسػئكلية التػلبع لالمكظػؼ العػلـ ، ثػـ تنتقػؿ إلػى المتبػكع أك الإدارة بعػد 
  مػف  ات القػلنكف عمػى أف: ليكػكف 313ة لثبكتيل في حؽ القلئـ بللفعؿ الرلر، كيؤكد  لؾ مل دػلء فػي نػ  المػلد

المتبكع مسئكان عف الررر ال م يحدثو تلبعو بعمؿ اير م ركع أمره بو، فسف عمؿ التلبع عمان اير م ػركع أرػر 
بػػللاير كلػػـ يػػأمره المتبػػكع، كلنػػت المسػػئكلية عمػػى التػػلبع، كعمػػى المتبػػكع أف يحرػػر العلمػػؿ لتعػػكيض الرػػرر الػػ م 

 أحدثو .

                                                           
(

1
بولٌة ( نلم المشلر الٌمنً طواعد المسبولٌة فً القانون المدنً، وذلك فً )الباب الرال ( منه تحت مسمى الإضلال بحقو: الغٌل وتنشوأ عنوه المسو

( ،حكوام المسوبولٌة عون عمو  التقصٌلٌة، وطد تناو  فً الفص  )الأو ( منه ،حكام المسبولٌة عن الأعموا  الشخصوٌة، كموا تنواو  فوً الفصو  )الروانً
 الغٌل، وتناو  فً الفص  )الرال ( ،حكام المسبولٌة الناشبة عن الحٌوان وال مادَ

(
2

 م7773َ( لسنة 7م بشـأن الاستملاك للمنفعة العامــة، ال لٌدة اللسمٌة، العدد )7773( لسنة 7( لا ع القانون لطم )
(

3
مَ حٌوو  إن مخالفووة هووذه الهٌبووة 0222( لسوونة 0ج70الشوولطة، ال لٌوودة اللسوومٌة، العوودد ) م بشووأن هٌبووة0222( لسوونة 73( لا ووع القووانون لطووم )

تج عون لوا باتها وصلاحٌاتها المحددة فً القانون ٌعلض مسبولٌها للمسوادلة الإدالٌوة وال نابٌوة والمدنٌوة، ودفوع التعوٌضوات عون الاضولال التوً تنو
م صوادطت علوى 07/0/7777علوى سوبٌ  المروا 8 ،ن محكموة شوما  ،مانوة العاصومة بتوالٌر ،خطأ ال نود والضباط عند ،دابهوم لولوابفهم، ومون ذلوك 

يَ ،شوال حكم محكمٌن حكموا على الوزالة بدفع دٌة طتٌ  بمبل  ارنٌن ملٌون ومابتٌن وخمسٌن الف ريال، وكان القات   ندٌا  من  نوود الأمون الملكوز
 َ   320إلى ذلك د/ مقب  العملي، المل ع الساب:، ص

(
4

 م7772َ( لسنة 2ج77م، ال لٌدة اللسمٌة ــ العدد )7772( لسنة 71( طانون الإ لادات ال زابٌة لطم )
(

5
 م0220َ( لسنة 75عدد ) ،م بشأن الملافعات والتنفٌذ المدنً وتعدٌلاته، ال لٌدة اللسمٌة0220( لسنة 22( طانون لطم )

(
6

مدنً الٌمنً الذي ٌحم  عنووان )الإضولال بحقوو: الغٌول وتنشوأ عنوه المسوبولٌة التقصوٌلٌة( ( انلل )الباب الرال ( من الكتاب الرانً من القانون ال
 (َ  175)إلى  المادة  (122)ابتداد من المادة 

(
7

 ( من القانون المدنً الٌمنًَ 122( انلل المادة )
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كمنيػػل مػػل نصػػت ، صػػك  القػػلنكف المػػدني اليمنػػي أحكػػلـ المسػػئكلية النل ػػئة عػػف الحيػػكاف كالدمػػلدكلػػد ترػػمنت ن
  مف ى ا القلنكف مف أف: فحلئن البنلء كلك لـ يكف مللكلن لو مسػئكؿ عمػل يحدثػو انيػداـ البنػلء مػف 316عميو الملدة ل

إلى إىملؿ في الصػيلنة أك لػدـ فػي البنػلء  ررر بسببو كلك كلف انيدامل دنئيلن مل لـ يثبت أف الحلدث ا يردع سببو
أك عيػػب فيػػو، كيدػػكن لمػػف كػػلف ميػػددان برػػرر يصػػيبو مػػف البنػػلء أف يطللػػب مللكػػو بلتخػػل  التػػدابير الرػػركرية لػػدرء 
 الخطر، فس ا لـ يقـ المللؾ ب لؾ دلن لو الحصكؿ عمى إ ف مف المحكمة في اتخل  التدابير عمى حسلب المللؾف. 

  عمػػى أف: فحػػلئن ال ػػيء الػػ م يتطمػػب عنليػػة خلصػػة أك حراسػػة كػػل ات الميكلنيكيػػة 317ككػػ ا نػػ  المػػلدة ل
يككف مسئكان عمل يحدثو ى ا ال يء مف الررر عمػى الايػر مػل لػـ يثبػت أف كلػكع الرػرر كػلف بسػبب أدنبػي ا يػد 

 ف.  لو فيو مع مراعلة مل يرد في  لؾ مف أحكلـ خلصة في القكانيف كالقرارات كالمكائأ النلف ة
 كمثممل لرر القلنكف المدني اليمني المسئكلية عػف ااعمػلؿ ال خصػية، كالمسػئكلية النل ػئة عػف الحيػكاف كالدمػلد،

  عمػى أف:ف كػؿ لػلئـ بعمػؿ مسػئكؿ عػف اختيػلر 312، حيػث نصػت المػلدة ل 1لفقد لرر المسئكلية عػف أعمػلؿ الايػر
 .فراؼ عميو كرللبتو كتكدييو في تنفي  ى ا العمؿالعلمؿ ال م أككؿ إليو القيلـ بي ا العمؿ كمسئكؿ عف الإ 

كأمل المعيلر ال م أخ  بو القلنكف اليمني في رابطة التبعية بيف التلبع كالمتبػكع، فقػد نػ  عمػى أنػو:ف ... كيعتبػر 
 ،تلبعػو كلػك لػـ يكػف المتبػكع حػران فػي اختيػلر ،العلمؿ تلبعلن لو في  لؾ كتقكـ رابطة التبعية بيف القلئـ بللعمؿ كالعلمػؿ

 .   2لمتى كلنت لو عميو سمطة فعمية في مرالبتو كتكدييوف
عمػػلؿ للعػػدة لمسػػئكلية المتبػػكع عػػف أعمػػلؿ التػػلبع   ال ػػركط تػػكافر كعمػػى  لػػؾ فسنػػو ي ػػترط لتطبيػػؽ ىػػ ا الػػن  كا 

 ا تية:
فػلن يدب أف يككف مػف صػدر منػو الخطػأ مكظفػلن علمػلن، أم يكػكف مكظ خطأ المكظؼ لأك التلبع : -الشرط الأول

حػػػد أكالمقصػػػكد بػػػللمكظؼ كػػػؿ مػػػف يعمػػػؿ فػػػي خدمػػػة مرفػػػؽ عػػػلـ يػػػديره حككميػػػلن، أك لػػػدل أ ػػػخل  القػػػلنكف العػػػلـ. 
 . 3ل خل  القلنكف العلـ بطريقة مبل رة كصدر بتعيينو لرار مف السمطة المختصةأ

عميػو ىػك ثبػكت  للمكظؼ ىك كؿ مف يؤدم عمان ل دارة، كليػل عميػو سػمطة الرللبػة كالتكديػو، فػللمعكؿكبللتللي ف
كتسػػػتمنـ  كلنػػت طبيعػػػة ىػػ ه العالػػة مػػػف النلحيػػة القلنكنيػػة . عالػػة كظيفيػػة بػػػيف الإدارة كبػػيف تلبعيػػل المخطػػػ ، أيػػلن 

ف كلنت ىنػلؾ حػلات تتحػدد المسػئكلية الإداريػة فييػل  المسئكلية اثبلت خطأ المكظؼ لكي تتحقؽ مسئكلية الإدارة، كا 
 .   4لدارةعمى أسل  الخطأ المفترض في دلنب الإ

                                                           
(

1
شوخص فوً حا وة إلوى لطابوة بسوبب طصول سونه ،و  ( من القانون المدنً الٌمنً على ،ن8" ك  من تولى بنص ،و اتفا: لطابوة177( نصت المادة )

فٌكوون حالته العقلٌة ،و ال سمٌة، ٌكون ملزما  فً ما له بتعوٌض الضلل الذي ٌحدره ذلك الشخص للغٌل بعمله ٌِول المشولور، وإذا لوم ٌكون لوه موا  
البلوو  وٌسوتطٌع المكلوف باللطابوة ،ن ٌوتخلص  التعوٌض من ما  الشخص الذي ٌتولى لطابته، وٌعتبل القاصل فً حا ة إلوى لطابوة إذا لوم ٌودلك سون

 اٌة" َ من المسبولٌة إذا ،ربت ،نه طام بوا ب اللعاٌة ،و ،ربت ،ن الضلل كان لا بد واطعا  بأمل ِالب ولو طام بهذا الوا ب بما ٌنبغً من العن
(

2
 ( من القانون المدنً الٌمنًَ 170( انلل المادة )

(
3

م بشوأن الخدموة المدنٌوة بأنوه8" الشوخص المعوٌن بقولال مون 7777( لسونة 77( مون طوانون لطوم )0الموادة ) ( علف المشلر الٌمنً )المولف( فوً
لد السلطة المختصة للقٌام بعم  ذهنوً ،و مهنوً ،و حلفوً ،و ٌِوله تنلموه ولٌفوة مصونفة ومعتمودة  فوً الموازنوة العاموة للدولوة، والوذي ٌعتبول بم و

منشوول ة دابمة ،و ملطتة بمو ب هذا القانون واللواب  المنفذة لوـه والقووانٌن والقولالات الأخولى النافوذة"َ تعٌٌنه فً ملكز نلامً سواد  كانت الولٌف
 مَ 7777( لسنة 4ال لٌدة اللسمٌة، العدد )فً 
(

4
 َ 203صم، 7776،  امعة الأزهل، وإ لادات التقاضً وطل: الطعن فً الأحكام الإدالٌة( القضاد الإدالي)( انلل د/ فلاد محمد النادي8 
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أم أف يككف ل دارة سػمطة فعميػة عمػى التػلبع تتػيأ ليػل  ليلـ عالة التبعية بيف المكظؼ كالإدارة: -الشرط الثاني
كمحلسػبتو فػي  ،كامرىػلأكالتحقػؽ مػف تنفيػ   ،داء عممػوأكرللبتػو عمػى  ،كامػر إليػوسمطة اا راؼ كالتكديو كاصدار الأ

 حللة الخركج عمييل.
تتحقػػؽ حتػػى كلػػك لػػـ تكػػف حػػرة فػػي اختيػػلر التػػلبع، فػػللإدارة مسػػئكلة عػػف أفػػراد  عتبلرىػػل متبكعػػلن كمسػػئكلية الإدارة بل

 كلك لـ تكف حرة في اختيلرىـ، مل داـ أف ليل عمييـ سمطة فعمية في مرالبتيـ كتكديييـ. ،ال رطة كالديش
بلعتبػلر أف مسػئكلية الإدارة  ،كىػ ا ال ػرط طبيعػي أف يقع الخطأ اثنػلء تأديػة الكظيفػة أك بسػببيل: -الشرط الثالث

ىػي مسػئكلية تبعيػة، مردعيػل مػل ليػػل عمػى المكظػؼ المخطػ  مػف سػمطة فعميػػة فػي مرالبتػو كتكدييػو، كىػي ا تممػػؾ 
ى ه السػمطة إا فيمػل يتعمػؽ بػأداء المكظػؼ لعممػو، أمػل فيمػل عػدا  لػؾ فيػي ا تممػؾ عميػو رللبػة أك تكديػو، كبللتػللي 

 فا مسئكلية عمييل.
يدعميل مسئكلة عف أخطػلء المػكظفيف التػلبعيف ليػل، كػكف العمػؿ الػ م  لؾفسف  ف الإدارة تعتبر متبكعلن، كنظران لأ

كفقيػػلن كلرػػلءن أف الدكلػػة ا تسػػأؿ عػػف عمػػؿ   يؤديػػو ىػػؤاء المكظفػػكف لمصػػمحتيل، كمػػف ىنػػل فسنػػو مػػف المقػػرر للنكنػػلن 
 .   1لبوأك بسب ،كلف الررر نلتدلن عف تأدية عممو لدييلإ ا التلبع، إا 

فللمكظؼ عندمل يرتكب خطأ ا عالػة لػو بللكظيفػة، كمػل لككػلف فػي ايػر أكلػلت العمػؿ الرسػمية، كػأف يت ػلدر 
مػػع  ػػخ  كيمحػػؽ بػػو رػػرران، كمػػف ثػػـ فسنػػو يتحػػتـ كدػػكد صػػمة بػػيف الخطػػأ كالكظيفػػة، فتسػػأؿ الإدارة عػػف أعمػػلؿ 

 ة ارتكلبو. تلبعييل إ ا كلنت الكظيفة سلعدتو عمى كلكع الخطأ أك ىيأت منلسب
كمػػف ثػػـ يدػػب أف يكػػكف المكظػػؼ العػػلـ لػػد أدل العمػػؿ الػػ م رتػػب رػػرران لمايػػر تنفيػػ ان لأمػػر القػػلنكف، أك لأمػػر 
صػػدر إليػػو مػػف رئيسػػو المبل ػػر أك ايػػر المبل ػػر مػػل داـ يممػػؾ سػػمطة إصػػدار الأمػػر كفػػؽ مبػػدأ التػػدرج الػػكظيفي، كا 

 رئيسو فعان. يكفي أف يعتقد أف مصدر الأمر رئيسو، بؿ يدب أف يككف
كيظيػػػر لنػػػل أف أسػػػل  مسػػػئكلية الإدارة عػػػف أعمػػػلؿ تلبعييػػػل كتعكيرػػػيل لمرػػػرر الػػػ م يحدثػػػو خطػػػأ المػػػكظفيف 
التػػلبعيف ليػػل رػػد الايػػر، ىػػك أف المػػكظفيف خلرػػعيف لسػػمطة الإدارة، كتقػػكـ مسػػئكليتيل عػػف أعمػػلؿ مكظفييػػل عمػػى 

ر المفتػػرض فػػي دلنػػب المتبػػكع ا يقبػػؿ اثبػػلت أسػػل  الخطػػأ المفتػػرض فػػي رللبػػة المكظػػؼ كتكدييػػو، كىػػ ا التقصػػي
، ككسػػيمة الإدارة لمػػتخم  مػػف المسػػئكلية أف تنفػػي الخطػػأ عػػف المكظػػؼ أك أف تثبػػت أف الرػػرر مردعػػو  2لالعكػػ 
 . 3لالقكة القلىرة  -خطأ المرركر -دنبي ل فعؿ الايرأحلدث 

م يحدثػو تلبعػو بعمػؿ ايػر م ػركع أمػره كلد لرر الم رع اليمني أف المتبكع ا يكػكف مسػئكان إا عػف الرػرر الػ 
بو المتبكع، فسف عمؿ التلبع عمان اير م ركع أرر بللاير كلػـ يػأمره المتبػكع، كلنػت المسػئكلية عمػى التػلبع، كعمػى 

رػػػلفة إلػػػى  لػػػؾ 4لالمتبػػػكع أف يحرػػػر العلمػػػؿ لتعػػػكيض الرػػػرر الػػػ م أحدثػػػو لممسػػػئكؿ عػػػف عمػػػؿ الايػػػر حػػػؽ  ،، كا 
 . 5لي يككف فييل الاير مسئكان عف تعكيض الرررفي الحدكد الت ،الردكع عميو

                                                           
(

1
 َ 363المل ع الساب:، ص ،( انلل د/ مقب  ،حمد العملي8 مسبولٌة الدولة عن ،عما  السلطة التنفٌذٌة

(
2

 َ  205( انلل د/ فلاد محمد النادي8 القضاد الإدالي، المل ع الساب:، ص
(

3
أ عون سوبب ، نبوً لا ٌود لوه فٌوه كحواد  مفوا ا ،و ( من القانون المدنً الٌمنً على ،ن8" إذا ،ربت الشخص ،ن الضلل طد نش124( تنص المادة )

 طوة طاهلة ،و خطأ من المضلول، ،و خطأ من الغٌل فهنه ٌكون ٌِل ملزم بتعوٌض هذا الضلل مالم ٌو د نص ،و اتفا: ٌقضً بغٌل ذلك" َ 
(

4
 ( من القانون المدنً الٌمنًَ 171( انلل المادة )

(
5

 منًَ ( من القانون المدنً ال172ٌ( انلل المادة )
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 ا س، كفقػػػلن لمػػػل يتقػػػرر لرػػػلءن، فػػػ 1لكمػػػل أنػػػو مػػػف المقػػػرر للنكنػػػلن مسػػػئكلية أم مػػػف التػػػلبع أك المتبػػػكع عػػػف الرػػػرر
عكرت الإدارة عف فعؿ المكظؼ، كتبػيف أنػو مسػئكؿ عػف الرػرر، كػلف ليػل حػؽ الردػكع عميػو، كا  ا أدل المكظػؼ 

كلية الإدارة، كػػلف لػػو حػػؽ الردػػكع عمييػػل، كمػػف ثػػـ يتػػكلى التعػػكيض أم منيمػػل عػػف الرػػرر التعػػكيض كتقػػررت مسػػئ
، كلد تقكـ المسئكلية كفقلن لمبدأ الدمػع بػيف مسػئكلية كػؿ مػف الإدارة كالمكظػؼ،  2لال م تسبب لماير مف دراء خطئو

 .    3لإ ا كلف الررر ال م أصلب الاير كليد خطأيفلخطأ الإدارة، كخطأ المكظؼ 
ككارػػػأ أف النصػػػك  السػػػلبقة تقػػػرر مسػػػئكلية الإدارة عػػػف المكظػػػؼ، كككنيػػػل مسػػػئكلة عػػػف المكظػػػؼ معنػػػله أف 
مسػػئكليتيل ليسػػت مسػػئكلية نيلئيػػة، بمعنػػى أف يكػػكف ليػػل أف تردػػع عمػػى المكظػػؼ بمػػل لػػد تدفعػػو تعكيرػػلن لممرػػركر 

لممسػئكؿ عػف عمػؿ  ت عمػى أف:ف  مف القلنكف المدني اليمني صراحة، إ  نص314كى ا ىك مل نصت عميو الملدة ل
 الاير حؽ الردكع عميو في الحدكد التي يككف فييل الاير مسئكان عف تعكيض الرررف.

كىكػػػ ا يكػػػكف الم ػػػرع لػػػػد حسػػػـ مكرػػػكع الخطػػػأ، كأكرػػػػأ أنػػػو ا يعػػػرؼ التفرلػػػة بػػػػيف مػػػل يطمػػػؽ عميػػػو الخطػػػػأ 
بػػللتعكيض عمػػى كلىػػؿ المكظػػؼ أك ال خصػػي، كالخطػػأ المرفقػػى، بمػػل يترتػػب عمػػى  لػػؾ مػػف دعػػؿ االتػػناـ النيػػلئي 

 عمى كلىؿ المرفؽ.
كلـ يستثف الم رع اليمني مف ى ه القلعدة إا حللة ارتكػلب المكظػؼ الخطػأ نتيدػة صػدكر أمػر إليػو مػف رئيسػو، 

  مػػف القػػلنكف المػػدني التػػي 308ىنػػل أعفػػى الم ػػرع المكظػػؼ مػػف المسػػئكلية، كلػػد دػػلء ىػػ ا ااسػػتثنلء فػػي المػػلدة ل
 يكػػكف المكظػػؼ العػػلـ مسػػئكان عػػف عممػػو الػػ م ألحػػؽ الرػػرر بػػللاير، إ ا لػػلـ بػػو تنفيػػ ان لأمػػر نصػػت عمػػى أنػػو:ف ا

صػػدر إليػػو مػػف رئػػي  متػػى كلنػػت طلعػػة ىػػ ا الأمػػر كادبػػة عميػػو  ػػرعلن، أك كػػلف يعتقػػد أنيػػل كادبػػة عميػػو، كأثبػػت أنػػو 
رعلن، كأنػو راعػى دلنػب الحيطػة كلف يعتقد م ركعية العمؿ ال م كلع منو، كأف اعتقلده مبني عمى أسػبلب معقكلػة  ػ

 . 4لفي عممو، كيسأؿ ا مر إ ا تكافرت في أمره صفلت الفعؿ اير الم ركعف
كفػػي ىػػ ا ال ػػأف ترػػمنت لائحػػة الدػػناءات كالمخللفػػلت الملليػػة كالإداريػػة  الصػػلدرة بقػػرار رئػػي  مدمػػ  الػػكنراء 

لمسػػئكليلت الملليػػة كالإداريػػة  النصػػك  فػػي الفصػػؿ الثػػلني منيػػل الػػ م يحمػػؿ عنػػكاف لا  5لـ1998  لسػػنة 27رلػػـ ل
يعتبػػػر المكظػػػؼ  -1لل   مػػػف ىػػػ ه الائحػػػة تػػػن  عمػػػى أنػػػو:7المتعمقػػػة بمسػػػئكلية المػػػػػكظؼ، حيػػػث نصػػػت المػػػلدة ل

مسئكان مسئكلية كلممة ك خصية عف كؿ مل يصدر عنو مف لرارات كتصرفلت في نطلؽ كظيفتو كمػل يكمػؼ بسندػلنه 
لنعلن ديؿ المكظػؼ بمقترػيلت القػلنكف كالنظػلـ فػي مسػلءلتو عػف مػل يبػدر عنػو ا ي كؿ م -2 مف ميلـ أك أعملؿ.

يكػكف الػرئي  مسػئكان  -3مف تصرفلت أك سمكؾ يككف مف  ػأنو الخػركج عمػى مقترػى الكادػب أك مخللفػة القػلنكف.
                                                           

(
1

 ( من القانون المدنً الٌمنًَ 172( وف: حكم المادة )
(

2
 َ    364( انلل د/ مقب  ،حمد العملي8 لسالة الدكتولاه، المل ع الساب:، ص

(
3

مكتوب ( ومن الأمرلة على مر  هذه الحالة فً ،حكام القضاد الٌمن8ً حكم محكمة تعز فً دعوى  زابٌة ،طٌُمت من طب  النٌابة العاموة ضود موولفً 
الإسكان والتخطٌط الحضلي وعلى الإدالة نفسوها، هوذا الحكوم طضوى بوالتعوٌض للمضولول علوى الموولفٌن المسوبولٌن عون الضولل، وكوذلك طضوى 

الوذي بالتعوٌض على الإدالة لمخالفتها القانون؛ لأنها ،صدلت ،مل إزالة بعد ،ن منحت المضلول تلخٌص بناد، وعلى مكتب الإسوكان تسولٌم المبلو  
( بتوالٌر 10بوه علوى الموولفٌن وللمكتوب حو: الل وور علٌهمواَ لا وع8 حكوم المحكموة ال زابٌوةب محافلوة تعوز، طضوٌة  زابٌوة  سوٌمة، لطوم ) حمك
مَ ،شووال إلووى هووذا الحكووم د/عبوودالحكٌم عبدالسوولام عبوودط عرمووان8 دول القضوواد الإدالي فووً حماٌووة الحقووو: 71/5/7771هووـ الموافوو: 71/7/7272

، ولهووذا الحكوم سووند فووً القووانون الموودنً 131مب صووـ0223دكتووولاه،  امعووة محمود الخووامس، اللبوواط، المغوولب، الطبعوة الأولووى،  والحلٌوات، لسووالة
( النص على ،نه8 )إذا تعدد المسلولون عن عم  ضال تكوون المسولولٌة فٌموا بٌونهم بالتسواوي إلا إذا عوٌن القاضوً 172الٌمنً، فقد تضمنت المادة )

 تعوٌض بحسب تأرٌل عم  ك  واحد منهم وإذا كانوا متواطبٌن على الفع  كانوا متضامنٌن فً المسلولٌة(َنصٌب ك  منهم فً ال
(

4
 وا بوة الأمول طاعوة تكوون ،ن الٌمنوً المشولر اشوتلاط ملاحلوة موع المصولي، المودنً القوانون مون( 745) الموادة فوً الووالد المعنى ذات وهو (

 025َص الساب:، ، المل عالمدنٌة المسبولٌة فً الخطأ لكن الشام8ً محمد لا ع د/ َشلعا   معقولة الأسباب تكون و،ن شلعا ،
(

5
 َم7776( لسنة 6العدد ) م، ال لٌدة اللسمٌة،7776( لسنة 05( صدلت هذه اللابحة بمقتضى طلال لبٌس م لس الوزلاد لطم )
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اريػػة مسػػئكليلت المدػػلف كالييئػػلت العلممػػة فػػي الكحػػدة الإد -4عػػف مػػل يفػػكض بػػو مرؤكسػػيو مػػف صػػاحيلتو كسػػمطلتو.
ا يعفػى المكظػؼ مػف  -5ترلمنية كفي حلؿ المخللفة يحلسب المكظؼ العرك في حدكد مل أسيـ بو مػف أخطػلء.

المسئكلية إا إ ا ثبت بأف ارتكلبو لممخللفة كلف تنفي ان لأمر كتلبي مف رئيسػو بػللراـ مػف تنبييػو بللمخللفػة كفػي ىػ ه 
 الحللة تككف المسئكلية عمى مصدر الأمر   .

كػػلف بمثلبػػة تفصػػيؿ لمػػل كرد فػػي نػػ   مػػف الائحػػة نفػػة الػػ كرآف مػػل كرد فػػي المػػلدة أؾ يمكػػف القػػكؿ بػػكعمػػى  لػػ
  مػػف القػػلنكف المػػدني، ممػػل يدعمنػػل نؤكػػد عمػػى أف المسػػئكلية الإداريػػة التقصػػيرية فػػي النظػػلـ القػػلنكني 308المػػلدة ل

خطػأ الايػر  بمقترػى للعػدة لمسػئكلية  اليمني تدكر في نطلؽ القلنكف المدني، كتتأس  عمى نظرية لالمسئكلية عف
المتبػػكع عػػف أعمػػلؿ التػػلبع  كمػػل رأينػػل فػػي النصػػك  كالأحكػػلـ سػػللفة الػػ كر، أم أنيػػل ارتبطػػت كدػػكدان كعػػدملن بقكاعػػد 

 المسئكلية المدنية.
  313  كل312قكاعػػد المسػػئكلية المدنيػػة فالتبعيػػةف، ك لػػؾ مػػف خػػاؿ المػػكاد لببمعنػػى أف الم ػػرع اليمنػػي لػػد أخػػ  

عػف مسػئكلية ال  مف القلنكف المدني، ككنو لػـ يفػرد مػكاد خلصػة لمسػئكلية الإدارة، كىػك بيػ ا لػد حمػؿ الدكلػة 314لك
 . 1لمكظفييل، كليل الردكع عمييـ بللتعكيضاخطلء 

 
 الفرع الثاني

 اء اليمني من المسئولية الإداريةموقف الق 
يتطمػػب كدػػكد لرػػلء  ، كالػػ م 2لأك مصػػر لفرنسػػيعػػرؼ الػػيمف نظػػلـ القرػػلء المػػندكج بػػللمعنى المعػػركؼ فػػي  ا

، النظلـ القرلئي السلئد في الػيمف يقػكـ عمػى مبػدأ كحػدة القرػلءإدارم مستقؿ عف القرلء العلدم، كمعنى  لؾ أف 
، كلػد تقػرر  3ليتمتع القرلء العلدم اليمني بللكاية العلمػة فػي النظػر ب ػأف المنلنعػلت الإداريػة كايػر الإداريػة حيث

ـ حيػػث دػػلء فػػي المػػلدة 1990  لسػػنة1كػػ لؾ رػػمف الت ػػريعلت، كمنيػػل لػػلنكف السػػمطة القرػػلئية رلػػـ ل ىػػ ا الأصػػؿ
  منػػػو: فالمحػػػلكـ ىػػػي الديػػػلت القرػػػلئية التػػػي تخػػػت  بللفصػػػؿ فػػػي دميػػػع المنلنعػػػلت كالدػػػرائـ، كيبػػػيف القػػػلنكف 9ل

 ااختصل  النكعي كالمكلني لممحلكـف.
حكلمػو أسػئكلية الدكلػة عػف أعملليػل فػي بػدأ مفي اليمف لـ يعترؼ بمبللنظر إلى أحكلـ المحلكـ ندد أف القرلء ك 

، حيػػث ظمػػت دعػػلكل التعػػكيض عمػػى الدكلػػة كمسػػئكلية الدكلػػة ب ػػكؿ عػػلـ فػػي منػػأل عػػف  4ل إا منػػ  عقػػديف تقريبػػلن 
سػػػلحلت المحػػػػلكـ لمػػػدة طكيمػػػػة، كلػػػػـ يتصػػػد القرػػػػلء اليمنػػػي لمنظػػػػر فػػػػي المنلنعػػػلت الإداريػػػػة إا فػػػي نيليػػػػة القػػػػرف 

 . 5لريالمل

                                                           
(

1
 237َالمل ع الساب:، ص ت،والحلٌا الحقو: حماٌة فً الإدالي القضاد دولانلل د/ عبدالحكٌم عرمان8  (
(

2
:، ( انلل د/ علً علً صال  المصلي8 اللطابة القضابٌة على ،عما  الإدالة فوً الوٌمن، دلاسوة مقالنوة وتطبٌقٌوة، الطبعوة الأولوى، مكتبوة الصواد

 731َم، ص0270/ـه7211مكتبة خالد بن الولٌد، صنعاد، 
(

3
 َمنشول ٌِل م،74/77/0226 بتالٌر هـ7207 لسنة( 73) لطم لٌةالإدا القضٌة فً العاصمة ،مانة ِلب محكمة حكم 8( انلل

(
4

 وما بعدهاَ 373( انلل د/ مقب  ،حمد العملي8 مسبولٌة الدولة عن ،عما  السلطة التنفٌذٌة، المل ع الساب:، ص
(

5
 صوادل طولال ضودم، 04/70/7762( طامت محكمة ِلب صنعاد الابتدابٌة بالنلل لأو  منازعة إدالٌوة لفعوت مون إحودى الصوحف الخاصوة فوً

 وتعووٌض للصودول الصوحٌفة واعوادة القولال بهلغواد المحكموة طضوت وطود الٌمنٌوة، الشوعب صوحٌفة من عددٌن ح ز تضمن حٌ  الاعلام، وزالة من
 هوـ7222الروانً لبٌوع72 بتوالٌر الصوادل الابتدابٌوة صنعاد العاصمة ،مانة ِلب محكمة حكم8 لا عَ المطبوعات تكالٌف بنصف الصحٌفة صاحب
دال الحكموة الٌمانٌوة 8 د/ ،حمد عبد الملك ،حمد بون طاسوم8 اللطابوة القضوابٌة علوى ،عموا  الإدالة، دلاسوة مقالنوة، ٌه،شال إلَم01/70/7762 المواف:

 050َصم، 7772هـ/7272-7طصنعاد، للطباعة والنشل والتوزٌع والاعلان، 
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كلنت تكدد لنلعػة لػدل القلرػي اليمنػي بػأف الحككمػة ايػر مسػئكلة عػف أعملليػل، كأف الخطػأ الػ م يقػع مػف لد ك 
المكظؼ، يعتبر المكظؼ ىك المسئكؿ عنو بصفتو ال خصية، لأف الأصػؿ أف يقػكـ المكظػؼ بأعمػلؿ ا تسػبب أم 

ل ػرع، كال ػرع ا يػأمر إا بمػل لػي  فيػو ررر لماير، كمػف نلحيػة أخػرل فػسف المكظػؼ ممػنـ بللعمػؿ كفػؽ مقترػى ا
منلنعػػة، كمػػف ثػػـ إ ا حصػػؿ أف خػػللؼ المكظػػؼ كأخطػػأ، فيػػك المسػػئكؿ عػػف خطئػػو كليسػػت الإدارة، كمػػف ثػػـ تتحػػرؾ 

 . 1لكأم فرد مف النل  الدعكل رده  خصيلن 
رات، فػػسف ككلنػػت المخللفػػة مسػػتندة إلػػى أسػػل  لػػلنكني كػػللمكائأ أك القػػرا ،أمػػل إ ا رفعػػت الػػدعكل رػػد المكظػػؼ 

القلري كلف يمتنع عف نظر الدعكل المرفكعة مف الأفػراد رػد الإدارة، كيؤ ػر بسحللتيػل إلػى الإدارة نفسػيل لمصػدرة 
 الكلت.  اتالقرار  لتتكلى الفصؿ فييل ممل يدعؿ الإدارة خصملن كحكملن في 

لإدارم بػدأ فػي مرحمػة مبكػػرة كػكف ااىتمػلـ الت ػػريعي بللقرػلء ا اكلػد كػلف ىػ ا الكرػع اريبػلن فػػي النظػلـ اليمنػي
ـ الػػػن  عمػػػى إن ػػػلء لرػػػلء إدارم يخػػػت  بػػػللنظر فػػػي المنلنعػػػلت 1970فػػػي الػػػيمف، حيػػػث ترػػػمف دسػػػتكر سػػػنة 

، إا أف ى ا الن  ظؿ نظريلن كلـ يتردـ عمى أرض الكالػع، حيػث لػـ تن ػأ ىيئػة أك محكمػة تتػكلى النظػر  2لالإدارية
 . 3لى ا الدكر بللقرلء العلدم مل عدا لرلء التأديبفي المنلنعلت الإدارية استقاان، ممل دعؿ 

أمل في دنكب الكطف سلبقلن, فسنو تـ إخرلع بعض أعمػلؿ الإدارة لمقرػلء، مثػؿ منلنعػلت البمديػة، كتنفيػ  لػلنكف 
 . 4لالمركر، كللنكف التمكيف، كالررائب كالتأميـ

ف الإ لرة إلى القرػلء الإدارم، فيمػل عػدا ـ م1991الكحدة الصلدر سنة الدميكرية اليمنية بعد خا دستكر كمل 
، بينمل ظمت المحلكـ اابتدائية العلديػة ىػي صػلحبة الكايػة  5ل استحداث دائرة لممنلنعلت الإدارية في المحكمة العميل

   . 6لالكاية العلمة لمنظر في دميع القرليل التي ترفع إلييل أيلن كلنت ليمتيل أك نكعيل بمل فييل المنلنعلت الإدارية
بلدر مدمػ  القرػلء الأعمػى بنػلءن عمػى التػراح كنيػر العػدؿ ، حيث ـ2010نيلية العلـ ظؿ ى ا الكرع إلى  لدك 

إلػػى إن ػػلء محكمتػػيف إداريتػػيف فػػي كػػؿ مػػف أملنػػة العلصػػمة صػػنعلء كمحلفظػػة عػػدف لمنظػػر فػػي القرػػليل الإداريػػة، 
ل، مػفيي بػيف ىيئػة الحكػـك كلنيػة, دد اختصلصػلتيمل المكرػكعية كالمـ ال م حػ2010لسنة  177بمقترى القرار رلـ 

 . 7لااستئنلؼ كالطعف بأحكلميلطريؽ ك 
كبصػػدكر ىػػ ا القػػرار تكػػكف المنلنعػػلت الإداريػػة فػػي الػػيمف لػػد نللػػت الدػػنء الأدنػػى مػػف اىتمػػلـ القرػػلء مػػف خػػاؿ 
تخصػػػي  ىػػػلتيف المحكمتػػػيف لنظرىػػػل كالفصػػػؿ فييػػػل، عمػػػػى الػػػراـ مػػػف أف ىػػػلتيف المحكمتػػػيف محككمتػػػلف بللنظػػػػلـ 

 كىك النظلـ المكحد. ،قرلئي كالقلنكني القلئـ حلليلن ال

                                                           
(

1
 744َ-743الساب:، ص ( انلل د/ محمد الدلة8 القضاد الإدالي فً الٌمن، المل ع

(
2

م على ،ن8 )ٌنلم القانون الفص  فً الخصومات الإدالٌوة بواسوطة هٌبوة ،و محكموة خاصوة، 7752( من الدستول الدابم لسنة732( نصت المادة )
 َ ٌبٌن القانون نلامها، وكٌفٌة ممالستها للقضاد الإدالي شاملا  صلاحٌاتها بالنسبة للقلالات الإدالٌة المخالفة للقانون(

(
3

 م7751َ،كتوبل سنة  17( الصادل فً 72ال لٌدة اللسمٌة، العدد )م، 7751( لسنة 77بالقانون لطم ) تأدٌبٌةالمحاكم ال( ،نشبت 
(

4
 725َص  م،0221ب عدن  امعة دال منشولات الإدالٌة، الخصومة وخصوصٌة الإدالي القضاد( د/ خالد عمل عبد ط با نٌد8 

(
5

 م7777َ( لسنة 0م بشأن السلطة القضابٌة وتعدٌلاته، ال لٌدة اللسمٌة العدد )7777( لسنة 7لقانون لطم )( من ا74المادة )انلل ( 
(

6
 الوذي م،1/6/7773 بتوالٌر الغلبٌوة بأمانوة العاصومة الابتدابٌة محكمةال من الصادل الحكمالقضاد الٌمنً فً العدٌد من ،حكامه، ومنها  ذلك ،كد (
 ٌِل منشولَب "َََ،مامها تلفع إدالٌة دعوى ،ٌة فً – ابتداد – والفص  بالنلل الاختصاص صاحبة هً الابتدابٌة كمالمحا ،نََ" حٌرٌاته فً  اد
(

7
 َم0272، ،كتوبل02مٌة، العددال لٌدة اللس، م0272لسنة  755لقضاد الأعلى لطم طلال م لس ا (
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كالمتخصصػة بػللنظر كالفصػؿ فػي  اابتدائيػةالمحػلكـ كمف ىنل فللمحكمتيف ااداريتيف مل ىمػل إا نػكع مػف أنػكاع 
 . 1لالمنلنعلت الإدارية التي تككف الإدارة العلمة أحد طرفييلبعض 

سػػللؼ  -ان ػػلئيمل    مػػف لػػرار2ندػػد أف نػػ  الفقػػرة ل ،فكبػػللنظر إلػػى اختصلصػػلت ىػػلتيف المحكمتػػي لػػؾ أنػػو 
 بللنظر كالفصؿ فيمل يمي:اختصل  المحكمتيف حدد لد  -ال كر
 دعلكل إلالء القرارات الإدارية الصلدرة عف السمطلت كالكحدات الإدارية العلمة كفقلن لمقكانيف  ات الصمة . - أ
 الإدارية. العقكد -القرارات الإدارية.  -دعلكل التعكيض عف:  -ب  
 الطعكف في القرارات الإدارية المتعمقة بللمسلئؿ التأديبية، كفقلن لمقكانيف  ات الصمة. -ج  
 أية منلنعلت إدارية، لـ ينط الفصؿ فييل لمحكمة، أك دية أخرل. -د  

النظػػر فػػي منلنعػػلت التعػػكيض النلدمػػة عػػف  المحكمتػػيفكيؤخػػ  عمػػى ىػػ ا الػػن  أنػػو لػػـ يػػدخؿ فػػي اختصػػل  
 . 2لكن لط السمطلت كالكحدات الإدارية العلمة كترؾ ااختصل  في نظرىل لممحلكـ  ات الكاية العلمةأعملؿ 

نيػل منلنعػلت كك أم أف دعلكل التعكيض عف أعملؿ الإدارة الملدية لـ تػدخؿ رػمف اختصػل  المحكمتػيف، مػع 
 .  3ل الحقؿ الخصب لممسئكلية الإداريةإدارية بطبيعتيل، بؿ تعتبر 

نظريػػة ركػػة فػػي ايػػر ميػػداف، كتظػػؿ الامبػػة لىػػي مع ،كف الحػػديث عػػف نظريػػة مسػػتقمة لممسػػئكلية الإداريػػةكبيػػ ا يكػػ
 المدنية التي تعتمدىل عمى الدكاـ المحلكـ المدنية.المسئكلية 

كا ػػؾ فػػي أف إبقػػلء بعػػض المنلنعػػلت الإداريػػة خػػلرج نطػػلؽ اختصػػل  المحكمتػػيف سػػيؤدم إلػػى التعػػلرض فػػي 
 . 4لنية التي تحكـ الركابط القلنكنية، بلعتبلر أف تمؾ الركابط مف مدلات القلنكف العلـتأصيؿ المبلدئ القلنك 

كلػد أسػفر التطبيػؽ العممػي عػف العديػد مػف الإ ػكلليلت، الػبعض منيػل إدرائيػة، كالػبعض ا خػر يتمثػؿ فػي تنػػلنع 
 .   5لصيقة بللقرلء الإدارمااختصل  بيف المحلكـ العلدية كالمحلكـ الإدارية  ات الصمة بأعملؿ الإدارة الم

أيرػلن أنػو  كػر فػي الفقػرة لالسلدسػة  منػو عمػى أف المحكمتػيف تتبعػلف  -سػللؼ الػ كر -كمف المآخ  عمى القػرار 
 ال عبة المدنية في المحلكـ ااستئنلفية، ككلف الأفرؿ إن لء  عبة استئنلفية إدارية كاحدة عمى الألؿ. 

 -أملنػة العلصػمة محلفظػة عػدف بلسػتثنلء  -ريػة فػي الكثيػر مػف المحلفظػلتكنظران لعدـ كدكد محلكـ ابتدائيػة إدا
كيتعلمػػؿ معيػػل بحسػػب ثقلفتػػو  ،اللبػػلن نظػػر الػػدعلكل فػػي المنلنعػػلت الإداريػػةيتػػكلى فػػسف رئػػي  المحكمػػة اابتدائيػػة 

لمػػدني أك كتأىيمػػو القػػلنكني كالقرػػلئي كمػػدل إدارتػػو لطبيعػػة النػػناع، كيتصػػرؼ بنػػلءن عمػػى  لػػؾ إمػػل بػػركح القلرػػي ا
 . 6لالإدارم، كلد يدرج القرليل الإدارية كمكاعيد دمسلتيل في السدات العلمة أك سدات خلصة بيل

                                                           
(

1
( محوواكم هوو8ً المحوواكم الإدالٌووة، الت الٌووة، الموولول، الأموووا  72)م عودد 0277( بلغوت المحوواكم المتخصصووة فووً ال مهولٌووة الٌمنٌووة حتووى عووام 

لال لطوم العامة، الضلابب، المخالفات، الأحدا ، ال زابٌة، المدنٌة وال زابٌوة العسوكلٌة، الصوحافة والمطبوعوات، وتوم إلغواد محكموة المخالفوات بوالق
 م لم لس القضاد الأعلىَ 0270( لسنة 706)
(

2
 المحواكم لللسواد الروانً المولتمل إلوى مقدموة بحرٌوة ولطوة) الٌمنٌوة، ال مهولٌوة فوً الإدالي القضاد8 ال ملة علً بن ًعل بدل/ د القاضً( انلل 
 َ  2ص ،(م0270سبتمبل 70-77 من الفتلة خلا  المتحدة، العلبٌة الإمالات العلبٌة، الدو  فً الإدالٌة

(
3

لا ووع بووأن8" طضوواد التعوووٌض هووو  ووزد موون اختصوواص القضوواد الإدالي"َ  ،حكامهووا فووً ،حوود)الوودابلة الإدالٌووة( بالمحكمووة العلٌووا الٌمنٌووة طضووت ( 
  730َهـ مبادئ طانونٌة وطضابٌة فً الدعاوى الإدالٌة، المل ع الساب:، ص7277( لسنة 136) فً القضٌة الإدالٌة لطم هاحكم
(

4
 م ٌِل منشول76/7/0270َهـ المواف: 7211 ذي القعدة 0لا ع/ حكم المحكمة الإدالٌة الابتدابٌة بال لسة المنعقدة فً ٌوم الرلاراد  (
(

5
 امعوة ( انلل د/عابدة عبدالملك عبدالفتاح الشام8ً دول القضاد الٌمنوً فوً المنازعوة الإدالٌوة "دلاسوة مقالنوة"، لسوالة دكتوولاه، كلٌوة الحقوو:، 

 َ  72ص ،المل ع الساب:8 ةال مل بدل/ دوما بعدهاَ  وكذا  155م، ص0271، هـ7212ٌوط،  مهولٌة مصل العلبٌة،،س
(

6
 َ  1ص ،، المل ع الساب:الٌمنٌة ال مهولٌة فً الإدالي القضاد8 ال ملة بدل/ د( انلل 



24 

 

إف أحكػلـ القرػلء اليمنػػي فػي المسػئكلية الإداريػػة التقصػيرية تخرػع لأحكػػلـ القػلنكف المػػدني، يمكػف القػػكؿ كعميػو 
 .ى مسئكلية التلبع عف أعملؿ المتبكعتعتمد عمى لكاعد المسئكلية المدنية التبعية التي تتأس  عمك 

أمػػل عػػف أسػػل  المسػػئكلية الإداريػػة فػػي احكػػلـ القرػػلء اليمنػػي، فػػسف الخطػػأ يعتبػػر  ػػرطلن ىلمػػلن كرػػركريلن انعقػػلد 
المسػػئكلية فػػي ادتيػػلدات القرػػلء اليمنػػي كايػػره مػػف أنظمػػة القرػػلء فػػي العػػللـ، بمعنػػى أف المحػػلكـ اليمنيػػة ا تحكػػـ 

 إ ا كدػػػد خطػػػأ مػػػف دلنػػػب الإدارة، أمػػػل إ ا لػػػـ يكدػػػد خطػػػأ مػػػف دلنبيػػػل فػػػسف المحػػػلكـ ا تحكػػػـ بمسػػػئكلية الإدارة إا
بمسئكليتيل، نلىيؾ عف حصكؿ أررار للأفراد مػف دػراء ن ػلط الإدارة الم ػركع حتػى لػك كلنػت اسػتثنلئية أك خلصػة 

 كدسيمة.
نمػػل ت ػػترط بللإرػػلفة إلػػكا تكتفػي المحػػلكـ اليمنيػػة بمدػػرد حػػدكث الخطػػأ العػػلدم مػػف دلنػػب الإدارة فح ى سػػب، كا 

 حصكؿ الخطأ، أف يككف  لؾ الخطأ دسيملن، حتى تحكـ بمسئكلية الإدارة.
ىػػ 7/3/1406كعمى سبيؿ المثلؿ نست يد بمل دلء في حكـ المحكمة العميػل لمػنقض فػي حكميػل الصػلدر بتػلرين 

ليػ ه الدكلػة كاحتػراـ أصػكليل كلكاعػدىل كال م  كػر فػي حيثيلتػو: فأف ال ػريعة الإسػامية ىػي مصػدر القػكانيف دميعػلن 
عمػػى الحػػلكـ كالمحكػػكـ مػػف المقترػػيلت الأسلسػػية لانمػػة لتحقيػػؽ العدالػػة دكف تفرلػػة أك تمييػػن, الكػػؿ أمػػلـ  ػػرع الله 

تيػػل اكعدلػػو سػػكاء كأسػػنلف الم ػػط, كيتحقػػؽ ااحتػػراـ مػػف السػػمطلت الحلكمػػة لػػ لؾ بكدػػكب أف تكػػكف تصػػرفلتيل كلرار 
كعية الإلييػػة, كلمػػل كلنػػت السػػمطة التنفي يػػة كمػػل يتفػػرع منيػػل مػػف سػػمطلت إداريػػة ىػػي أكلػػى مػػف مطلبقػػة لقكاعػػد الم ػػر 

عملليػػل، لأنيػػل  راع الدكلػػػة كأداتيػػل فػػي التػػػدخؿ فػػي مدػػلؿ تنظػػػيـ أايرىػػل بللخرػػكع لمبػػػدأ الم ػػركعية فػػي لرارتيػػػل ك 
سف مقترػى  لػؾ أف تفػرض تكليػع الحريلت العلمة, كمملرسة حقكؽ السمطة في مكادية الأفراد كالييئلت الخلصػة، فػ

الدناء العلدؿ عمى لرارتيل التي تخللؼ نصك  الدستكر أك القػكانيف أك المػكائأ المفسػرة أك المنفػ ة ليػل ك لػؾ بسلاػلء 
القرارات التي تبيف خطأىل، كتعكيض المكاطف الػ م أرػر بػو  لػؾ القػرار، بػدكف  لػؾ يصػبأ القػلنكف مفراػلن مػف أم 

كػػر فػػللمتعيف القػػكؿ بػػو نظلمػػلن كللنكنػػلن عػػدـ لبػػكؿ الطعػػف كتتحمػػؿ الطلعنػػة المصػػلريؼ مرػػمكف حرػػلرم.كلكؿ مػػل  
القرلئية مف بعد الحكـ اابتدائي إرلفة إلى مل حكـ بو عمييل، كعمى الطلعنة أف تدفع مل حكـ بػو عمػى المػكظفيف 

عمػى مػف ثبػت أف خطػأه بلعتبلر أف مل حصؿ منيـ ىك عمؿ يعكد نفعػو عمييػل، كلػي  ليػل أف تردػع بمػل دفعػت إا 
 . 1لكلف دسيملن، كيقصد تحقيؽ ارض  خصي, مل نريد بي ا إا ااصاح كالله كلي التكفيؽ

بصػكرة علمػة أحكػلـ القرػلء اليمنػي كعمى الراـ مف أف المحكمة لد ا لرت إلػى أف ثمػة خطػأ  خصػي، إا أف 
 ،القرػػلء المػػندكجؿ ك ل ىػػك الحلصػػؿ فػػي دفػػي رفػػد نظريػػة المسػػئكلية الإداريػػة بمبػػلدئ إداريػػة دديػػدة، كمػػلػػـ تسػػيـ 

 .كمل لدمو القرلء الإدارم المتخص  في كؿ منيل مف مبلدئ كادتيلدات في ى ا ال أف كفرنسل كمصر
كلد نتن عف  لؾ لمػة الػكعي لػدل أفػراد المدتمػع اليمنػي بحقيػـ فػي مقلرػلة الإدارة أمػلـ القرػلء عػف أم رػرر 

فييل، كمف نلحيػة أخػرل الديػؿ فػي تحديػد الخطػأ المرفقػي الػ م تسػأؿ يصيبيـ مف دراء تصرفلتيل أك تصرفلت مكظ

                                                           
(

1
 علوى القضوابٌة اللطابوة 8الملوك عبود ،حمود/ د إلٌه ،شال النقض، بمحكمة الطعون شعبة طلالات س   فً( 773) بلطم المقٌد النقض محكمة حكم (

سمن)الوحكوت احجدر الإشارة إلى أى )هحكوت الٌقض( حغير اسمواا عدمد الدةمدة اليوٌيمت إلمى  057َص ،(ب المل ع الساب:النةمق دلاسة) الإدالة ،عما 

( همي 727( والومادة )02( همي الدسمخدر، وعيٌمج ااخااهماحاا الومادة )731، عحسب ًص الوادة )إلى دوائرها الدليا(، كوا أضيفج )الدائرة الإداريت(

 َم7777( لسٌت 0الجريدة الرسويت الددد )، 7777( لسٌت7ئيت رقن )لسلطت القضاقاًدى ا
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عنو الإدارة كتدفع التعكيض عنو مف الخنانة العلمة، ككيفيفة التميينبينو كبػيف أخطػأ المكظػؼ ال خصػية التػي يسػأؿ 
 عنيل بمفرده، كيدفع التعكيض عنيل مف مللو الخل .

فػػي اعتبػػلره خصكصػػية المنلنعػػلت الإداريػػة التػػي تتطمػػب د كرػػع فػػي فرنسػػل لػػالقرػػلء الإدارم فػػي حػػيف ندػػد أف 
النظػػػر كالتأمػػػؿ الطكيػػػؿ لمكصػػػكؿ إلػػػى ادتيػػػلد يحقػػػؽ العدالػػػة كيحمػػػي الحقػػػكؽ، مػػػع مراعػػػلة رػػػركرة التكفيػػػؽ بػػػيف 

 المصمحة العلمة كالمصمحة الخلصة.
مػػى مسػػئكلية لػػد رفػػض تطبيػػؽ نظريػػة الخطػػأ المػػدني عأف القرػػلء الإدارم الفرنسػػي فػي سػػبيؿ تحقيػػؽ  لػػؾ ندػػد ك 

التػي تقػكـ عمػى التفرلػة بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي، كالتػي  إلػى لكاعػد المسػئكلية الإداريػةاحػتكـ الإدارة، ك 
تعفػػي المكظػػؼ عػػف الخطػػأ المرفقػػي، فتتحمػػؿ الإدارة مسػػئكلية التعػػكيض عنػػو، كىػػك مػػل يمثػػؿ حمليػػة كرػػملنة ىلمػػة 

نيػػة، كالتػي تعتبػػر مدػرد خطػػأ مرفقػػي ا خطػأ  خصػػي، أمػػل إ ا لممكظػؼ رػػد أخطلئػو العلديػػة التػػي يرتكبيػل بحسػػف 
كلف ىنلؾ خطأ  خصػي فػللمكظؼ يتحمػؿ المسػئكلية، كا  ػؾ أف لكاعػد القػلنكف الإدارم تتميػن عػف لكاعػد القػلنكف 

لأف لكاعػػد القػػلنكف المػػدني فػػي نظػػران  االمػػدني، كعمػػى كدػػو الخصػػك  القكاعػػد المتعمقػػة بللمسػػئكلية كالتعػػكيض عنيػػل
ئكلية المدنية، كالتي تقكـ عمػى أسػل  تحمػؿ المتبػكع المسػئكلية عػف أعمػلؿ تلبعيػو، ا تػتائـ مػع طبيعػة عالػة المس

 .-كمل سبؽ أف  كرنل -الدكلة بمكظفييل
  

  لثلثالمبحث الثاالمبحث الثا
  التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقيالتمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقي

، كا  ا  الة السببية بػيف الخطػأ كالرػررالخطأ، كالررر، كالعل إ ا كلنت المسئكلية تقكـ عمى أسل  أركلف ثاثة
كػػلف الخطػػأ فػػي المسػػئكلية القلنكنيػػة بصػػفة علمػػة كالمسػػئكلية الإداريػػة بصػػفة خلصػػة ىػػك الأسػػل  القػػلنكني كالأصػػيؿ 
ال م يفسر مسئكلية الإدارة عف أعملليل القلنكنية كالملدية التػي تؤدييػل كالتػي تسػبب أرػراران لمايػر، كحيػث إف الإدارة 

ا بخطأ المكظفيف فييل، فقد اتفؽ الفقو كالقرلء عمػى أف الخطػأ الػ م يرتػب المسػئكلية الإداريػة لػي  أم إ  ا تخط
خطػػأ، بػػؿ إنػػو خطػػأ مػػف نػػكع خػػل  يختمػػؼ عػػف الخطػػأ المعيػػكد الػػ م بمكدبػػو تتقػػرر المسػػئكلية المدنيػػة يعبػػر عنػػو 

 ا مل عػػػف المكظػػؼ، الأمػػػر الػػػ كحيػػػث إف الخطػػأ ال خصػػػي كالخطػػػأ المرفقػػي إنمػػػل يصػػدر كاىمػػػبللخطػػأ المرفقي.
 عمى  خ  مرتكب الخطأ، كمعيلر لمتفرلة بيف النكعيف. يمكف ااعتملد فيو 

ىنل ثلرت الم كمة حكؿ أم الأخطلء يعتبر خطأ  خصيلن، فيتحمؿ المكظؼ كلفة نتلئدػو، كأييػل يعتبػر مػف مف ك 
 .لئيةنكع فالخطأ المرفقيف، فتككف تبعة التعكيض عمى كلىؿ المرفؽ، كبصفة ني

كتظيػػر الأىميػػػة العمميػػػة لمتفرلػػػة بػػػيف الخطػػػأ ال خصػػػي كالخطػػأ المرفقػػػي فػػػي أنيػػػل تقػػػيـ نظلمػػػلن يسػػػتيدؼ حمليػػػة 
المكظفيف مػف المسػلءلة عػف بعػض أخطػلئيـ إ ا ع ػدت أعمػلان إداريػة، فػا يسػأؿ عنيػل المكظػؼ فػي مللػو الخػل ، 

رم، بلعتبػػلر أف المسػػئكلية عنيػػل تقػػع عمػػى ديػػة كتسػػمى بللأخطػػلء المرفقيػػة، كينعقػػد ااختصػػل  فييػػل لمقرػػلء الإدا
الإدارة التي تمتنـ دفع التعكيض، دكف أف تردع عمػى المكظػؼ بمػل دفعتػو لممرػركر، كيكػكف التعػكيض مػف الأمػكاؿ 
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العلمػػة، أمػػل إ ا كػػلف الخطػػأ  خصػػيلن، فػػسف المكظػػؼ ىػػك الػػ م يتحمػػؿ المسػػئكلية، كتكػػكف تبعػػة التعػػكيض مػػف مللػػو 
 .   1لختصل  لممحلكـ العلديةالخل ، كمل يككف اا

لممسػػػئكلية الإداريػػػة، ككنػػػو يمثػػػؿ الأسػػػل  القػػػلنكني لممسػػػئكلية  كصػػػحيأ أف الخطػػػأ ال خصػػػي ا ي ػػػكؿ معيػػػلران 
تمييػػػن الخطػػػأ الإدارم  المدنيػػػة لممكظػػػؼ العػػػلـ، إ  يتحمػػػؿ المكظػػػؼ مػػػف درائػػػو عػػػبء التعػػػكيض تدػػػله الايػػػر، لكػػػف

نظػران لمػل يترتػب عمػى تحديػد نػكع الخطػأ كطبيعتػو  ارض لمخطأ ال خصػيالمرفقي كرركرة تحديده بدلة، تستمنـ التع
مػف دلنػب آخػر  مدػلؿ المسػئكلية ال خصػية لممكظػؼتحديػد ك مف دلنػب،  مف دكر كبير في تحديد مسئكلية الإدارة 

. 
كلقد درت محلكات عديدة مف لبػؿ الفقػو لإيدػلد معيػلر لمتمييػن بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي، كمػل أف 
القرػػلء الإدارم لػػد أبمػػى بػػاءن حسػػنلن فػػي ىػػ ا الصػػدد، حيػػث سػػلىمت أحكلمػػو فػػي إبػػران المعػػليير التػػي تميػػن بػػيف 

 الخطأيف.
فقد كدد الفقو كالقرلء صػعكبة كبيػرة أمران سيان، لي  أف التميين بيف الخطأ ال خصي كالخطأ المرفقي كالحقيقة 

لعػػؿ  لػػؾ يعػػكد إلػػى أف نظريػػة المسػػئكلية لنػػكعيف مػػف الخطػػأ، ك بػػيف ىػػ يف اتمييػػن إللمػػة رػػكابط كلكاعػػد دليقػػة لم فػػي
 . 2لالقرلء الإدارم لطستنبالإدارية كلنت ثمرة ا

فػي مطمػب، لمتمييػن بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي ممعػليير الفقييػة لبحث أف نتعرض لاى ا لد الترى ك 
 عمى النحك ا تي:ك لؾ تنلكؿ المعليير القرلئية في مطمب ثلف، نك 

 
 المطمب الأول

 معايير التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقي لدى الفقه
ادتيد الفقيلء في تقديـ المعليير التػي تعػيف عمػى التفرلػة بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي، كلكػنيـ اختمفػكا 

عيػلر التفرلػة صػعب حكؿ المعيلر الكادب ااعتملد عميو لمتفرلة بيف الخطأ ال خصي كالخطػأ المرفقػي، ممػل دعػؿ م
لمتميين بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي، كفيمػل  الإدارم تعددت المعليير التي ليؿ بيل في الفقوالتأسي ، كلد 

 : 3ل ىميلتعرض لأيمي ن
 معيار النزوات الشخصية: - أولاً 
القصػد السػيء يقػكـ عمػى كىػك معيػلر ،  4لي عد مف ألدـ المعليير التي للؿ بيػل الفقػو فػي ىػ ا الصػدد المعيلركى ا 

 .   5لىك خطأ  خصي فللخطأ ال م ي رتكب بسكء نيو داخؿ نطلؽ العمؿ الكظيفيالمخط ،  المكظؼلدل 

                                                           
(

1
 6ََ وكذا مستشال/ سٌد وفا8 مسبولٌة الدولة عن ،خطاد مولفٌها، المل ع الساب:، ص352، المل ع الساب:، صنلل د/الطماوي8 الو ٌز( ا

(
2

 117َ:، صـ( انلل د/عبد ط طلبة8 اللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة، المل ع الساب
(

3
 المعاٌٌل لدى8   وتحلٌ  لهذه علض ( انلل

Andre De Laubade : Traite de droit administrative ,T.I., 9 ed ., L.G.D. J. 1984, PP 722-723. 

 وما بعدهاَ 352صومللفه8 الو ٌز،  وما بعدها، 703ص، المل ع الساب:، (طضاد التعوٌض)القضاد الإدالي، وانلل د/ الطماوي8 
(

4
صوواحب هووذا المعٌووال هووو الفقٌووه "لافلٌٌوول"، الووذي عوولف الخطووأ الشخصووً بأنووه8" التصوولف الووذي ٌكشووف عوون الإنسووان بضووعفه و،هوابووه وعوودم ( 

 240َصالمل ع الساب:، بٌال دلفولفٌه8 القانون الإدالي، ال زد الأو ،  - ولج فودا تبصله"َ انلل8 
(

5
 703َالمل ع الساب:، ص طضاد التعوٌض(،( انلل د/ سلٌمان الطماوي8 القضاد الإدالي، )
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كلف مطبكعػلن بطػلبع  خصػي، يك ػؼ عػف إنسػلف برػعفو، ك ػيكاتو، كعػدـ  إ اكعمى  لؾ يككف الخطأ  خصيلن 
، كػػأف يكػػكف الػػدافع كراء العمػػؿ  1لالمصػػمحة العلمػػة ـ يتايػػلارتكبػػو بسػػكء نيػػة، أك تبػػيف أنػػو لػػتبصػػره، أك أف المكظػػؼ 

الخػػلط ، ىػػك إ ػػبلع  ػػيكة، أك إررػػلء نػػنكة، أك الخرػػكع لرػػعؼ فػػي الػػنف ، فكممػػل لصػػد المكظػػؼ كىػػك يػػؤدم 
 . 2لكادبلت كظيفتو، النكلية، أك الإررار، أك فلئدتو ال خصية، كلف الخطأ  خصيلن يتحمؿ ىك نتلئدو

ايػر مطبػكع ، أك كػلف  3لالمخلطر العلدية لمكظيفة، كارتكبو المكظؼ بحسػف نيػةالخطأ يندرج رمف  إ ا كلفأمل 
لخطأ يككف مرفقيلن، كعمػى المرفػؽ كحػده تقػع فسف ى ا ابطلبع  خصي، كينب  عف مكظؼ عررة لمخطأ كالصكاب، 

 . 4لالمسئكلية كالتبعلت
مكظػؼ بحسػف نيػة، كىػ ا يخػللؼ مػل أنو ا يتنلكؿ حللػة الخطػأ الدسػيـ الػ م يقػع مػف الكيؤخ  عمى ى ا المعيلر 

دػػػرل عميػػػو القرػػػلء مػػػف إدراج ىػػػ ا الخطػػػأ رػػػمف حػػػلات الخطػػػأ ال خصػػػي، كمػػػل أف ىػػػ ا المعيػػػلر تنقصػػػو الدلػػػة 
حيػث يصػعب فػي كثيػر مػف  نفسػية داخميػة تحتػلج ىػي  اتيػل لمعػليير،كاانربلط كالتحديد ككنو يعتمد عمػى بكاعػث 
إرػلفة امؿ الداخمية التي تسيطر عمى المكظػؼ أثنػلء مبل ػرتو لمكظيفػة، الأحيلف التكصؿ إلى البكاعث النفسية كالعك 

ك لػؾ  فػي بعػض الحػلات، خطػأ مرفقيػلن، عد الخطأ الحلصػؿ بسػكء نيػةت لأنيإلى  لؾ كدد في بعض أحكلـ القرلء 
 . 5لإ ا كلع نتيدة الفكرى المنت رة كرعؼ الرللبة في المرفؽ التي لكاىل لمل كلع ى ا الخطأ

 معيار الغاية: - ثانياً 
يقػػكـ ىػػ ا المعيػػلر عمػػى أسػػل  الاليػػة مػػف التصػػرؼ الخػػلط ، فػػس ا كلنػػت اليػػة الفعػػؿ أك التصػػرؼ الػػ م لػػلـ بػػو 
المكظؼ يحقؽ أحد الأىداؼ المنكط بللإدارة تحقيقيل، كالتي تدخؿ فػي كظيفتيػل الإداريػة، فػسف  لػؾ يػدؿ عمػى حسػف 

ث ا يمكف فصمو عنيل، كيعتبر مف الأخطػلء المرفقيػة المنسػكبة نيتو، كل ا فسف خطأه يندمن في أعملؿ الكظيفة بحي
 . 6لتمتنـ الدكلة بتعكيروبللتللي إلى المرفؽ العلـ، ك 

تحقيػػػؽ أاػػػراض ا عالػػػة ليػػػل بللكظيفػػػة، أك بللأىػػػداؼ  ىػػػيأمػػػل إ ا كلنػػػت اليػػػة تصػػػرؼ المكظػػػؼ الخػػػلط ، 
دلػيان يعػد لية، أك انتقلمية ...الن، فسف ىػ ا الإدارية، كأف ي بع رابة خلصة، أك بيدؼ تحقيؽ أاراض  خصية، مل

 . 7ل يعد الخطأ في ى ه الحللة خطأن  خصيلن مف ثـ عمى سكء نيتو، ك 
يدعػؿ الخطػأ الدسػػيـ  ككنػو لػـ الػـ يسػمـ مػف النقػدكعمػى الػراـ مػف بسػلطة كسػيكلة تطبيػؽ ىػ ا المعيػلر، إا أنػو 

تػرف بسػكء النيػة، ك لػؾ عمػى خػاؼ عمػى مػل درج عميػو ميمػل كلنػت دردػة دسػلمتو، مػلداـ أنػو ايػر مق ،خطأ مرفقيلن 

                                                           
(

1
( ٌ دل التنبٌه إلى ،نه لا ٌكفً لاعتبال الخطأ شخصٌا  ،ن ٌتخذه المولوف لتحقٌو: ،ِولاض ٌِول الغولض المقصوود مون منحوه الاختصواص، إذ إن 

عٌوب الانحولاف، حتوى إذا اتخوذه المولوف الخطأ الشخصً لا ٌتطاب: مع فكلة الانحلاف ،و إسادة استعما  السلطة، فوالقلال الإدالي ٌعتبول مشووبا  ٌ
تحقٌقووا  لأهووداف تتصوو  بالصووال  العووام، طالمووا ،نهووا ٌِوول الغوولض الووذي طصووده القووانون حووٌن منحووه الاختصوواص، وذلووك لمخالفتووه طاعوودة تخصووٌص 

 225َ-224صالمل ع الساب:،  ،د/ محمود عاطف البنا8 الوسٌط الأهداف، وٌل  خطأ المولف فً هذه الحالة خطأ  ملفقٌاَ  انلل
(

2
 107َالمل ع الساب:، ص القضاد الإدالي، ( انلل د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8

(
3

 100َالمل ع الساب:، صـ د/ لمزي الشاعل8 طضاد التعوٌض، ( انلل
(

4
)  Laferriere (E): Traite de La Juridiction administrative ete des recours conten tieu X., T.I. 2ed. B.L.L.E., Paris 

1896, P 410 117َالمل ع الساب:، صـد/عبد ط طلبة8 وَ 352، المل ع الساب:، صـالطماوي8 الو ٌزانلل د/  
(

5
 256َ، صالقضاد الإدالي، المل ع الساب:د/ ما د الحلو8 357َالإدالي، المل ع الساب:، صـ ( انلل د/ سلٌمان الطماوي8 الو ٌز فً القضاد

 256َص
(

6
)  Duguit (Leon) : Traite de droit constitutionnel., T 3, A.L.F.E. Paris 1923, P. 269. 

َ وكووذا د/عبوود ط طلبووة8 المل ووع السوواب:، 257، ود/ ما وود الحلووو8 المل ووع السوواب:، ص350، المل ووع السوواب:، صووـالطموواوي8 الووو ٌزانلوول د/
 127َصـ
(

7
 106َالمل ع الساب:، ص القضاد الإدالي، ( د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8
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ااكتفػلء  أفرأل الػبعض كمػل  ، 1لالقرلء مف اعتبلر الخطأ الدسيـ خطأن  خصيلن، بصرؼ النظر عف نية المكظػؼ
المعيػلر ا ينسػػب  ىػ ا إلػى تف ػي ركح ااسػػتيتلر فػي الديػلن الحكػػكميا لأف يػػؤدم فأنو أمػف  ػفقػػط  يػ ا المعيػلرب

 . 2ل إلى المكظؼ ملداـ حسف النيةالخطأ الدسيـ 
 معيار الخطأ المنفصل عن الوظيفة : -ثالثاً 

عػف كادبػلت الكظيفػة الخطػأ  فصػؿ الخطػأ عػف الكظيفػة، فػس ا أمكػف فصػؿ يػةكيقكـ ى ا المعيػلر عمػى فكػرة إمكلن
المقلبػؿ يكػكف   اتيل، فسف الخطأ يعتبر  خصيلن، بحيث ا يككف ىنػلؾ ارتبػلط كثيػؽ بػيف الخطػأ كىػ ه الكظيفػة، كفػي

 . 3لالخطأ مرفقيلن إ ا كلف يدخؿ رمف أعملؿ الكظيفة بحيث ا يمكف فصمو عنيل
كحللػة الخطػأ : حللػة الخطػأ المنفصػؿ انفصػلان ملديػلن عػف كادبػلت الكظيفػة، ىمػلكيفرؽ ىػ ا المعيػلر بػيف حػللتيف 

 .  4ل المنفصؿ عنيل انفصلان معنكيلن 
ا عػػػف نطػػػلؽ كادبػػػلت الكظيفػػػة، ك  لن خلردػػػ عنػػػدمل يكػػػكف الفعػػػؿ الخػػػلط  متػػػكفرة اانفصػػػلؿ المػػػلدمكيعتبػػػر حللػػػة 

 . 5لتتطمب الكظيفة القيلـ بو أصان، أم يككف ا عالة لو ملديلن بكادبلت الكظيفة
الخطأ المرتكب خػلرج إطػلر الكظيفػة، كدكف أم عالػة بيػل، كػأف يصػطدـ مكظػؼ عػلـ أثنػلء تننىػو  :كمثلؿ  لؾ

عػف العمػؿ أك  متايبػلن قيػلـ دنػدم بقتػؿ إنسػلف فػي كلػت كػلف فيػو ك. ك  6لة فيصػيبو برػرربسيلرتو الخلصػة أحػد المػلر 
إدلنتػو لعػدـ كدػكد ارتبػلط سػببي بػيف ايلبػو أك في إدلنة رسمية، كىنل الدكلة ليست مسئكلة عف عمؿ الدنػدم أثنػلء 

 . 7لعممو ككظيفتو
ف مػػدردلن رػػمف كادبػػلت الكظيفػػة، كلكػػف الم ػػكؿ لمخطػػأ، يكػػك ، فػػسف الفعػػؿ عػػف الكظيفػػة أمػػل اانفصػػلؿ المعنػػكم 

، بمعنى أف الكظيفة تتطمػب القيػلـ بللعمػؿ، كلكػف لاػرض آخػر ايػر الػ م أراد  8للأاراض اير التي تكخلىل الم رع
 . 9لالمكظؼ تحقيقو

الػ م ا  حالة الخطأ الجسـيمكذا و تحقيقلن لأاراض  خصية، و المكظؼ ال م يرتكب الخطأ العمدللة مف  لؾ حك 
 .       1ل برعكنة المكظؼ، أك حمقو، أك  دة إىمللويفسر إا

                                                           
(

1
 106َالمل ع الساب:، ص ، ود/ محمد الشافعً ،بو ل،س1278د/عبد ط طلبة8 المل ع الساب:، ص (
(

2
 وما بعدهاَ 105المل ع الساب:، ص، ( د/ لمزي الشاعل8 طضاد التعوٌض

 (
3
) Hauriou (M) :Precis dedroit détroit administratife.,11ed. P320. 

 262َ، صالقضاد الإدالي، المل ع الساب:، ود/ ما د لاِب الحلو8 120- 127مل ع الساب:، صـد/عبد ط طلبة8 القانون الإدالي، الو
(

4
 106َالمل ع الساب:، ص َ ود/ محمد الشافعً ،بو ل،س2628، صالمل ع الساب: ( انلل د/ ما د الحلو8

(
5

 704َالمل ع الساب:، صـ طضاد التعوٌض(،( انلل د/ سلٌمان الطماوي8 القضاد الإدالي، )
(

6
 َ  267، صالمل ع الساب:( انلل د/ ما د لاِب الحلو8 

 (
7
لفوع اسووم ،حود الموواطنٌن مون كشووفات النواخبٌن، لصودول حكووم عون  طٌوام عمودة إحودى القوولى بوالإعلان فوً شوالر القلٌوةمون الأمرلوة كوذلك 8 و (

عولان عون هوذا وسوببه، مموا ٌسوٌا لسومعة التوا ل، فهنوه ن لفع اسم المواطن من كشوفات النواخبٌن هوو وا وب ولٌفوة العمودة، ،موا الإإ حٌ بهفلاسه، 

عم  مادي منفصو  مادٌوا  عون وا بوات الولٌفوة، لأنوه عمو  ٌِول مودلج فوً وا بوات ولٌفوة العمودة، فهوو لوذلك خطوأ شخصوًَ لا وع حكوم محكموة 

، حٌوو  طضووت بووأن 71لرالوو ، صم، القسووم ا7677م، م لووة دالوووز، سوونة 7675/ 72/70بتووالٌر  Gaullinطضووٌة  التنووازر الفلنسووٌة الصووادل فووً

عون العمدة الذي ،مول بهزالوة إعلانوات الدعاٌوة الانتخابٌوة لأحود الملشوحٌن، وإحولا  إعلانوات ملشو  آخول محلهوا لا ٌعود ملتكبوا لعمو  إدالي ٌخولج 

لِم مون ،ن إزالوة إعلانوات بوالنطا: اختصاص القضاد العادي، ولكنه ٌعد طد التكب فعلا  شخصٌا  مموا ٌخوتص هوذا القضواد بتقودٌل طبٌعتوه ونتاب وه 

، د/ محموود الشووافع8ً المل ووع السوواب:، 357الطموواوي8 الووو ٌز، المل ووع السوواب:، ص ل إلٌووه د/موون مهووام ولٌفتووهَ ،شوواالدعاٌووة الانتخابٌووة المخالفووة 

 107َص

(
8

 107َالمل ع الساب:، ص القضاد الإدالي، ( انلل د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8
(

9
 101َد/ لمزي الشاعل8 المل ع الساب:، ص 262َ، صالمل ع الساب: ( انلل د/ ما د لاِب الحلو8
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يدعػؿ كػؿ خطػأ فيػك أكسع مػف الػانـ فػي بعػض الأحيػلفا  ككنومف نلحية ، لمنقد أيرلن معيلر لد تعرض ى ا الك 
 .   2لخطأن  خصيلن، لمدرد أنو منفصؿ عف كادبلت الكظيفة ميمل كلف تلفيلن،

المتصػمة بكادبػلت الكظيفػة، إ ا كلنػت عمػى دردػة كبيػرة مػف  الأخطػلءىػ ا المعيػلر ي ػمؿ  ـكمف نلحيػة أخػرل، لػ
فقد استقر القرلء عمى اعتبلر الخطػأ الدسػيـ خطػأن  خصػيلن،  ، 3لالدسلمة، كفي  لؾ مخللفة لمل دأب عميو القرلء

مػػف كديػػة نظػػر  -سػػكاء اتصػػؿ العمػػؿ الم ػػكؿ لمخطػػأ بكادبػػلت الكظيفػػة أـ لػػـ يتصػػؿ بيػػل،  لػػؾ أف دسػػلمة الخطػػأ 
 . 4لكحدىل كلفية لدعؿ الخطأ  خصيلن  -القرلء

 معيار جسامة الخطأ: - رابعاً 
يعتبػر المكظػؼ مرتكبػلن لخطػأ بحيػث يقكـ عمى أسل  أف الخطأ الدسيـ يعتبر دائملن خطػأ  خصػيلن، ى ا المعيلر 

يصؿ إلى حد ارتكلب دريمػة تقػع تحػت طلئمػة ، كتظير الدسلمة في الخطأ عندمل  خصي كممل كلف الخطأ دسيملن 
كػػلف الخطػػأ مػػف الدسػػلمة بحيػػث ا يمكػػف اعتبػػلره مػػف الأخطػػلء العلديػػة التػػي يتعػػرض ليػػل  إ الػػلنكف العقكبػػلت، أك 

 . 5لداء عممو اليكميأثنلء أالمكظؼ 
حمليػػة  ػػخ  مػػف كمػػؼ بمػػف لبػػؿ الإىمػػلؿ أك كمػػف أمثمػػة  لػػؾ خطػػأ الطبيػػب الػػ م يػػؤدم إلػػى كفػػلة المػػريض، 

 .   6لميدد بلااتيلؿ
 توعنػد مبل ػر في تفسير القلنكف  هخطأمكللئع أك المكظؼ لإسلءة تقدير نلتدة عف الخطأ ة في لد تككف الدسلمك 

و بصػػكرة دسػػيمة، إلػػى حػػد يمكػػف القػػكؿ معػػو بأنػػو لػػـ يتدػػلكن فقػػط حػػدكد سػػمطلتو، بػػؿ كصػػؿ إلػػى حػػد لتاختصلصػػ
 . 7ل دنلئية دريمة وبلرتكحد اصؿ خطأ المكظؼ إلى أك ك  التعسؼ فييل

ال م يككف مف الأخطلء العلدية التي يتعرض ليل المكظؼ، كىك بصدد ليلمػو بأعبػلء  البسيطمخطأ لبللنسبة أمل 
 تسأؿ عنو الإدارة التي يتبعيل المكظؼ . خطأ مريقياً عممو اليكمي، فسنو ي عد 

مع بعض أحكلـ القرلء، إا أنو لد كددت أخطػلء بماػت إلػى  -الى حد مل -كعمى الراـ مف اتفلؽ ى ا المعيلر
 . 8لقية يمتنـ المرفؽ بللتعكيض عنيلبلرىل دريمة يعللب عمييل القلنكف، كمع  لؾ اعتبرىل القرلء أخطأ مرفحد اعت

لقػكات المسػمحة كلنػت تسػير رػمف مػف سػيلرات اسػيلرة لرػية لة الفرنسي فػي ك كمف  لؾ مل لرى بو مدم  الد
مػف راـ لفبػلف تػكفى نتيدػة ىػ ا الحػلدث، بلصػطدامو بسنسػل ،فلرتكػب للئػدىل دريمػة القتػؿ الخطػأ ،للفمة مف السيلرات
كلرػػى بتحميػػؿ اعتبػػر ىػػ ا الخطػػأ مرفقيػػلن، مػػة يعللػػب عمييػػل لػػلنكف العقكبػػلت، إا أف المدمػػ  أف ىػػ ا الخطػػأ دري

 . 9ل ككف ى ا الحلدث ال م للـ بو المكظؼ ا ينفصؿ عف الكظيفة ،كبصفة نيلئية ،المرفؽ التعكيض عنو

                                                                                                                                                                                     
(

1
عون  ( ومراله8 الإذن الصادل مون عمودة القلٌوة بود: الأ ولاس احتفوالا  بموأتم مودنً، مموا لا تقولر لوه الأ ولاس، فقود اعتبوله القضواد خطوأ  منفصولا  

تبعتوه علوى العمودة شخصوٌاَ  لا وع حكوم محكموة التنوازر الفلنسوٌة الصوادل  وا بات الولٌفة انفصالا  معنوٌا ، واعتبل لهوذا السوبب خطوأ  شخصوٌا  تقوع
 262َ، صالمل ع الساب:، ود/ ما د الحلو8 357د/ الطماوي8 الو ٌز، المل ع الساب:، صـ 8م، ،شال إلٌه ك  من7774ٌناٌل سنة  07فً
(

2
 ــ120َالساب:، صـالمل ع طلبة8 ، وكذا د/عبد ط 350( انلل د/سلٌمان الطماوي8 الو ٌز، المل ع الساب:، صـ

(
3

 350َ( انلل د/سلٌمان الطماوي8 الو ٌز فً القضاد الإدالي، المل ع الساب:، صـ
(

4
 107َ( انلل د/ محمد الشافعً ،بو ل،س8 القضاد الإدالي، المل ع الساب:، ص

(
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)  Gaston Jez : Note de Jurisprudence, Section1., R.D.P.1909, PP.263 – 274. 

350َصـ ، ومللفه الو ٌز، المل ع الساب:،706، المل ع الساب:، ص(طضاد التعوٌض)ل د/ الطماوي8 انل  
(

6
 233َ، صالمل ع الساب: ،محمود البنا8 الوسٌط َ ود/226، صالمل ع الساب:( انلل د/ ما د الحلو8 

(
7

 232َ، صالمل ع الساب:8 محمود البنا عدهاَ وكذا د/وما ب717، صـ، المل ع الساب:)طضاد التعوٌض( ( انلل د/ الطماوي8 القضاد الإدالي
(
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 120َ( انلل د/عبد ط طلبة8 اللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة، المل ع الساب:، صـ
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، مػػػع أف القرػػػلء ة خصػػػي أخطػػػلءدميػػػع حػػػلات الخطػػػأ الدسػػػيـ اعتبػػػلره أف فقػػػد انتقػػػد ىػػػ ا المعيػػػلر مػػػف ثػػػـ ك 
 .، كمل رأينللخطأ  خصي في دميع الأحكاؿا ترتب االدريمة الدنلئية أف الإدارم لد اعتبر 

كػلف أكثػر يسػران، كلػـ  مصػر الفقيػي فػي مكلػؼالكا  ا كلنت المعليير السلبقة ىي ثمػرة ديػكد الفقػو الفرنسػي، فػسف 
قرػػػلء ن ػػػأ اللحداثػػػة القرػػػلء الإدارم فػػػي مصػػػر، إ  لػػػـ ي ة بللتعقيػػػد الػػػ ل ىػػػي عميػػػو فػػػي فرنسػػػلا نظػػػران تكػػػف الم ػػػكم

امػػب يػػرل أ كمػػع  لػػؾ مثػػؿ ىػػ ه الخافػػلت.لـ الأمػػر الػػ ل لػػـ يييػػ  الدػػك لبمػػو ٦٤٩١عػػلـ  دارم فػػي مصػػر إاالإ
بسػكء النيػة، أك  كػلف م ػكبلن إ ا أف الخطأ يككف  خصيلن إ ا كلع خلرج نطػلؽ الكظيفػة الإداريػة أك الفقيلء في مصر 

 . 2لف خطأ  خصيلكؿ مل ا يعتبر فأ المرفقي ىك الخط أفيرل البعض ك ،  1ل كلف دسيملن 
تطرلػت إلػى التمييػن بػيف بػيف الخطػأ ال خصػي  -حػد عممنػل  -أمل الفقو اليمني فا يكدد ثمة ادتيػلدات فقييػة  

 .أصان  مكدكدةاير ـ تكف إف ل ،كالخطأ المرفقي، فللأبحلث في ى ا ال أف لميمة
متقلربػػػة فػػػي  -اسػػػيمل الثاثػػػة الأكلػػػى -السػػػلبقةالفقييػػػة  أف المعػػػلييربنػػػلء عمػػػى مػػػل سػػػبؽ نخمػػػ  إلػػػى القػػػكؿ بػػػك 

، في التميين بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي مدلكاتيل، كا يمكف أف يرلى أم منيل إلى دردة المعيلر القلطع
بيػػل القرػػلء عنػػد تطبيػػؽ لكاعػػد المسػػئكلية، كلػػد تصػػدؽ فػػي بعػػض الحػػلات، كلكنيػػل مدػػرد تكدييػػلت علمػػة يستر ػػد 

 . 3لكتخيب في بعريل ا خر
 المطمب الثاني

 التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقي موقف الق اء من 
ن بػيف لػـ تحسػـ مسػألة التمييػ –كمػل رأينػل  –لـ يدد القرلء رآلتو في المعليير الفقيية، نظػران لأف تمػؾ المعػليير 

مسػمكلن عمميػلن، مػؤداه أف يرػػع القرػلء الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي، فقػد تعػرض كػؿ معيػػلر لمنقػد، لػ لؾ سػمؾ 
القرلء الحؿ لكؿ حللة عمى حدة، مستر دان بكلفة المعليير ليستند إلى المنلسب منيػل، كارػعلن فػي اعتبػلره الظػركؼ 

مػػف المعػػليير ء الإدارم فػػي فرنسػػل كمصػػر عمػػى معيػػلر كاحػػد كعمػػى  لػػؾ لػػـ يعتمػػد القرػػل .  4لالتػػي أحلطػػت بللكالعػػة
بعػػض أحكػػلـ القرػػلء الإدارم تعرض سػػنفيمػػل يمػػي ك لمتمييػػن بػػيف الخطػػأيف المرفقػػي كال خصػػي،  التػػي لػػلؿ بيػػل الفقػػو
 :عمى النحك ا تي ،مف  لؾ يكلؼ القرلء اليمننسمط الركء عمى مثـ الفرنسي كالمصرم، 

 الفرع الأول
 من التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقي نسيموقف الق اء الفر 

بلستعراض أحكلـ القرلء الإدارم الفرنسي يترأ لنل أنو فرؽ بيف نكعيف مػف التصػرفلت: تصػرفلت تتخػ  خػلرج 
 نطلؽ الكظيفة، كأخرل تتـ داخميل.

                                                           
(
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 107َصالمل ع الساب:، ، ( انلل د/ لمزي الشاعل8 طضاد التعوٌض
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3
 350َ، المل ع الساب:، صـوكذا مللفه8 الو ٌز، 706، المل ع الساب:، ص( انلل د/ الطماوي8 )طضاد التعوٌض(

- Droit administratif , DEUG Droit 2
e
 annee , Centre de publication universitaires , annee Universitaire 
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- Marcel Waline. , Precis de droit administratif, Paris, 1969, p.526.  
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لؽ الكظيفػة، خػلرج نطػكلػد اعتبػر القرػلء الفرنسػي أف الخطػأ ال خصػي متػكافران فػي كػؿ مػرة يقػع خطػأ المكظػؼ 
كعمػػػى العكػػػ  مػػػف  لػػػؾ فقػػػد تطمػػػب لكػػػي ترتػػػب ااخطػػػلء التػػػي يرتكبيػػػل المكظػػػؼ داخػػػؿ نطػػػلؽ كظيفتػػػو مسػػػئكليتو 

 ال خصية أف تتسـ بطلبع مف الدسلمة .
كلف يرع في اعتبلره عند التميين بػيف الخطػأيف المرفقػي كال خصػي القرلء الإدارم الفرنسي كبللتللي يتبيف أف 

الكظيفػة مػػف نلحيػة، كمػػل إ ا كػلف الخطػلء عمػػديلن لسػكء النيػػة  مػف نلحيػة ثلنيػػة ، ثػـ مػػدل  مػدل انفصػلؿ الخطػػأ عػف
 . 1لدسلمة الخطأ مف نلحية ثللثة

 تمييز بين الخطأ المتصل بالوظيفة والخطأ الذي لا علاقة له بها :ال-1
ؿ الخطػأ عػف الكظيفػة إلى مػدل انفصػل بيف الخطأ المرفقي كالخطأ ال خصي استنلدان فرؽ مدم  الدكلة الفرنسي 

 أك عدـ انفصللو عنيل.
عػف  تملمػلن  بعيدان أم الخطأ رمف دائرة الخطأ ال خصي إ ا كلف المكظؼ لد ارتكبو في حيلتو الخلصة، فقد عد 

أحػػد  صػػدـخػػرج يتنػػنه بسػػيلرتو فعممػػو الػػكظيفي، كمػػل لػػك اعتػػدل مكظػػؼ أثنػػلء ليلمػػو بننىػػة عمػػى  ػػخ  آخػػر، أك 
 . 2لفألحؽ بو ررران الأ خل  
، بػؿ يسػأؿ عنػو المكظػػؼ كحػده، دكف تفرلػة بػيف مػل إ ا كػلف الخطػأ الػ م ارتكبػػو اادارةعنػو ديػة ؿ تسػأ كىنػل ا

   المكظؼ دسيمل اك اير دسيـ، كسكاء كلف بسكء نية لعمديلن  أـ اير عمدم لبحسف نية  .
خػػلرج نطػػلؽ كظيفتػػو، كلػػد يرتكػػب المكظػػؼ خطػػأ أثنػػلء أداء الكظيفػػة، كمػػع  لػػؾ يعػػد مػػل ارتكبػػو مػػف خطػػأ لػػد تػػـ 

ؿ المكظػػؼ عمػػل أصػػلب ألخطػػأ  خصػػي، انتفػػلء كػػؿ صػػمة بينػػو كبػػيف الكظيفػػة، كفػػي ىػػ ه الحللػػة أيرػػلن يسػػ كمرتبػػلن 
الػ م يرػرب  ػرطة ، ككردػؿ ال، كمػل لػك اعتػدل المكظػؼ عمػى أحػد المػكاطنيف دكف مبػرر مقبػكؿالاير مف أرػرار

 . 3لمر القبض عميوأـ للك أك  ،ؿ اليربدكف أف يككف ى ا المتيـ لد حلك  ،عنيفلن  المتيـ رربلن 
كياحػػظ أف لرػػلء مدمػػ  الدكلػػة الفرنسػػي لػػد تطػػكر كدعػػؿ ىػػ ه الأخطػػلء التػػي ترتكػػب أثنػػلء مبل ػػرة الكظيفػػة 

 معلن.مصدران ادتملع مسئكلية المكظؼ كمسئكلية الإدارة 
 جسيماً: الخطأ المتصل بالوظيفة لا يكون خطأً شخصياً إلا إذا حدث بسوء نية أو كان خطأً -2

يفتػو، الأخطػلء التػي يرتكبيػل داخػؿ نطػلؽ كظالمسػئكلية ال خصػية لممكظػؼ فػي ب يػالقرلء الفرنسػي لترتا ترط 
 . 4ل أف تتسـ بطلبع مف الدسلمة، أك تحدث بسكء نيةأف 

كعمى  لؾ اعتبر القرلء الفرنسي المكظؼ مرتكبل لخطأ  خصي، إ ا كلف مل ارتكبو مف أخطلء لػد الترنػت  )أ(
يعتبــر الخطــأ أنػػو:ف بـ 22/6/1983فػػي حكميػػل الصػػلدر بتػػلرين الفرنسػػية محكمػػة الػػنقض لرػػت حيػػث نيػػة،  بسػػكء

 .  5ل فشخصياً عندما يتصرف الموظف بسوء نية أو لأجل تحقيق مصمحة خاصة
                                                           

(
1

 431َلسلان8 وسٌط القضاد الإدالي، المل ع الساب:، ص ( انلل د/ ،نول
(

2
)C. E. 27 october 1944. Villo de Nice, Rec., P.275. 431َ،شال إلٌه د/ ،نول لسلان8 المل ع الساب:، ص 
(

3
 121َ( انلل د/عبد ط طلبة8 القانون الإدالي، اللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة، المل ع الساب:، صـ

(
4

 117َلل د/ لمزي الشاعل8 طضاد التعوٌض، المل ع الساب:، ص( ان
(

5
( وطد لاحلت محكمة التنازر الفلنسٌة ،ن خلوج العم  عن نطا: اختصاص المولف ،و دخوله ضمن اختصاصه، لا ٌصول  ،ساسوا  للتمٌٌوز بوٌن 

فً نطا: العمو  الوولٌفً، وموع ذلوك ٌعود منفصولا  عون هوذا العم  ٌِل المشلور للمولف، طد ٌدخ  مادٌا   لأنالأفعا  الشخصٌة والأفعا  الملفقٌة، 
هوا ،خطواد العم ، ومن ذلك الأعما  الولٌفٌة التً ٌكون الباع  علٌها الانتقام ،و الأعما  التً ٌقوم بهوا المولوف بطلٌقوة سوٌبة  ودا إلوى حود اعتبال

ٌفً، والذي ٌعود خطوأ  شخصوٌا ، ولوذلك لكوزت المحكموة اهتمامهوا شخصٌة، لا فل: بٌنها وبٌن العم  الخطأ الذي ٌنفص  مادٌا عن نطا: العم  الول
ً على طبٌعة الخطأ ذاته، وعلى الهدف من التكابه ومدى  سامته، لتعلف ،ن كان هذا الخطأ  شخصٌا  ،م لا، بدلا مون النلول إلوى وضوع المولوف فو
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كيعتبػر حكػـ محكمػة التنػلنع الفرنسػية  ، نيـة الموظـفالفرنسػي يأخػ  بمعيػلر لأف القرػلء الأمر الػ م يػدؿ عمػى 
ـ مػػػػف الأحكػػػػلـ الأكلػػػػى التػػػػي اسػػػػتندت إلػػػػى ىػػػػ ا 1877مػػػػليك  5 ، كالصػػػػلدر فػػػػيكــــاريو -لامونييــــهرػػػػية ل فػػػػي ل

 . 1لالمعيلر
اســتخدام شــرطي  فالخطػػأن  خصػػيلن بػػللنظر إلػػى سػكء نيػػة المكظػػؼالقرػلء الفرنسػػي كمػف الأحكػػلـ التػػي عػػد فييػػل 

ي طمـب اشـتراك يـي مناقصـة بتحـريض تحتـو امتناع موظف البريد عن إرسـال رسـالة ف، ك 2لفالعنف بقصد الانتقام
كمػػف  لػػؾ  ، 4لفقيــام موظــف البريــد ب ــرب شــخص أراد تســجيل أحــد الطــرودف، أك  3لفمــن منــايس لمرســل الرســالة

حالة امتناع العمدة عن منح إذن لمزارع يجنـ  محصـول العنـب رغـم إنـذارا، ولـم يكـن لـذلك مـن سـبب إلا أيرلن:ف 
 . 5لفارعسوء التفاهم القائم بين العمدة والمز 

كمل ادخؿ القرلء الفرنسػي فػي نطػلؽ الخطػأ ال خصػي مػل يرتكبػو المكظػؼ مػف دػرائـ دنلئيػة، متػى كلنػت تمػؾ 
خطػأ المكظػؼ يعتبػر مرفقيػلن فػي الحللػة  لرػى مدمػ  الدكلػة بػأفكفػي المقلبػؿ  ، 6لالسػيءالدرائـ مصحكبة بللقصد 

إ ا كلػػػع الخطػػػأ مػػػف  لن كأيرػػػ ا بػػػدكف تحيػػػن،التػػػي لػػػـ يتصػػػرؼ فييػػػل المكظػػػؼ لأىػػػداؼ بعيػػػدة عػػػف الصػػػللأ العػػػلـ ك 
بؿ دػرت أحكلمػو يعتبر الخطأ  خصيلن،  المكظؼ بحسف نية كىك يملر  أعملؿ كظيفتو، ففي مثؿ ى ه الحلات ا

إ ا كلنػػت نيػة المكظػػؼ سػيئة تنطػػكم عمػػى  كاعتبػػر أف الخطػأ يكػػكف  خصػيلن ،  7ل عمػى اعتبػػلر ىػ ه ااخطػػلء مرفقيػة
أك كػػلف مػػدفكعلن بأىػػداؼ  خصػػية، أك محلبػػلة لايػػره عمػػى  ،نفعػػة خلصػػة لنفسػػو أك لايػػرهمدػػرد الإيػػ اء أك تحقيػػؽ م
 .خطأن  خصيلن الى ه الحلات يعد في مثؿ ف ،حسلب المصمحة العلمة

  جسـامة الخطـألبمعيػلر أخػ  القرػلء الفرنسػي  فإ  مر عمى معيلر نية المكظػؼ فحسػب، إكلـ يقتصر اا )ب(
نسي اف تصرؼ المكظؼ ال م يقع منو اثنػلء ليلمػو بكظيفتػو يكػكف خطػأن  خصػيلن، حيث اعتبرت احكلـ القرلء الفر 

متى كلف عمى لدر معيف مف الدسػلمة، كبعبػلرة أخػرل متػى كػلف ا يمكػف تبريػره بحػلؿ مػف الأحػكاؿ، كا أىميػة فػي 
، أك أنػو كػلف  لؾ لمبحث في حسف النية أك سكئيل كا فيمل إ ا كلف المكظػؼ لػد اسػتيدؼ بتصػرفو المصػمحة العلمػة

 يسعى إلى ا بلع مصمحة  خصية.
كػأف ، )خطـأ قـانوني(ذا شاب تطبيقه لمقانون مخالفة جسيمة لا تغتفرإ جسيماً  أً ويعتبر الموظف قد ارتكب خط

ب المكظؼ فعان يتدلكن بو سمطلتو ب كؿ كبير. كمف أمثمة  لؾ، حكـ محكمػة التنػلنع الفرنسػية، التػي اعتبػرت يرتك

                                                                                                                                                                                     
عن اختصاصات ولٌفته، وبذلك اختفوت المقابلوة بوٌن الفعو  الشخصوً  ،رناد التكابه الخطأ، وإذا ما كان ٌقوم بأعما  ولٌفته ،م ،نه ٌقوم بعم  خالج

المنفصوو  عوون العموو  الووولٌفً والعموو  الإدالي الموولتبط بالولٌفووة، وهووً مقابلووة تسووتند إلووى عواموو  موضوووعٌة، لتحوو  محلهووا المقابلووة بووٌن الخطووأ 
 Cass – civ, 22juin 1983,eon . bull , J . moreau, IBID, page 608الشخصً والخطأ الملفقً القابمة على عناصل شخصٌةَ

(
1

 121َ( انلل د/عبد ط طلبة8 اللطابة القضابٌة عن ،عما  الإدالة، المل ع الساب:، صـ
(

2
)  C.E. 28 juill 1951, coccoz. G.p.1951, 2,  p.314. .  544أشار إليه  د/ هحودد البٌا، الورجع الساعق، ص   

(
3
)  C. E. 7 juill 1992 gloahee, s, 1922, 3, 33.    554أشار إليه  د/ هحودد البٌا، الورجع الساعق، ص  
(

4
)  T.c. 21 dec 1987 kessler, A.J.D.A. 1998. p.364, observ. X.pretotَ 

(
5

 432َم ،شال الٌه د/ ،نول لسلان8 المل ع الساب:، ص٠١٧5ماٌو  ٦١( حكم محكمة النقض الفلنسٌة الصادل فً 
(

6
كاب المولف ل لٌمة  نابٌة ٌعد بالضلولة خطأ  شخصٌا  ٌسأ  عنه المولوف مون مالوه الخواص، باعتبوال ،ن الخطوأ فوً هوذه ( ساد اعتقاد بأن الت

الحالة ٌكشف عن توافل القصد ال نابً فً  انب المولف، وٌد  دلالة واضحة على  سامة الخطوأ، ولاشوك ،ن نشواط الولٌفوة العاموة ٌتعوالض موع 
م عنودما 7713ول ،ن تلتكب ال هة الحكومٌة  لابم و،ن تسوأ  عنهواَ ولكون القضواد الفلنسوً ت واوز ذلوك منوذ عوام التكاب ال لابم، بحٌ  لا ٌتص

فص  فٌه بٌن فكلة الخطأ الشخصً والخطوأ ال نوابً، حٌو  طوللت المحكموة ،نوه  Thépazصدل حكم شهٌل من محكمة التنازر الفلنسٌة فً طضٌة 

ك  الأحوا  خطأ  شخصٌا ، وعلى هذا الأسواس، فوهن ال لٌموة التوً ٌلتكبهوا المولوف لا تعتبول مون طبٌو   لٌس بالضلولة ،ن ٌكون الخطأ ال نابً فً
 T.C. 4ارحكبمج مومدا ، أو اًطمدث ملمى درجمت جسميوت همي الجطمح. راجمع ةكمن الوجلم   الخطأ الشخصً، إلا إذا كانت منبتوة الصولة بالولٌفوة، ،و 

Janv. 1935. Thepaz. Rec. s.1935. 3.17, note alibert /353َالطماوي8 الو ٌز فً القضاد الإدالي، المل ع الساب:، صـوانلل د 
(

7
)  CE , 06 janvier 1989 Sc auto CITROËN , michel paillet , OP .Cit, Page 62 §  112. 
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أحػػد المػػكظفيف، بيػػدـ دػػدار يممكػػو أحػػد المػػكاطنيف، بػػدكف كدػػو حػػؽ، خطػػأ دسػػيملن، ممػػل يدعمػػو  القػػرار الصػػلدر مػػف
 . 1لخطأ  خصيلن، يمتنـ المكظؼ كحده بتبعلتو كنتلئدو

نمػػل يرتػػب خطػػأن إكعمػػى  لػػؾ  ، مرفقيػػلن   ا كػػلف الخطػػأ فػػي تطبيػػؽ القػػلنكف ايػػر دسػػيـ، فػػا يرتػػب خطػػأن  خصػػيلن، كا 
فػػي تفسػػير النصػػك  الت ػػريعية أك الائحيػػة، ككػػ لؾ الخطػػأ ايػػر الدسػػيـ فػػي  ف يرتكػػب المكظػػؼ خطػػأن أكمػػف  لػػؾ 

 تقدير الكللئع ا يعتبر خطأ  خصيلن.
الػ م يقػع مػف المكظػؼ نتيدػة عػدـ التبصػر الدسػيـ الػ م ا يمكػف ايدػلد المػلدم كمل رتب القرلء عمػى الخطػأ 

 عنو مف اررار.مبرر لو، تكافر الخطأ ال خصي ال م يسأؿ المكظؼ عف تعكيض مل ندـ 
مػػل ارتكبػػو أحػػد الأطبػػلء مػػف فػػي فػػي القرػػلء الفرنسػػي، حكػػـ محكمػػة الػػنقض الفرنسػػية  ةكمػػف أمثمػػة ىػػ ه الصػػكر  

خطأ إبلف ليلمو بتطعيـ عدد مف الأطفػلؿ رػد الػدفتريل، دكف اتخػل  الإدػراءات الكللئيػة المعركفػة لػدل أىػؿ المينػة، 
ف أاعتبػػر القرػػلء فقػػد طفػػان، لػػلـ ىػػ ا الطبيػػب بتحصػػينيـ،  ٦١٩طفػػان بللتسػػمـ مػػف بػػيف  ١٦ممػػل أدل إلػػى إصػػلبة 

 . 2ليك خطأ  خصي، يتحمؿ المكظؼ كحده التعكيض عنوكمف ثـ ف، دسيملن الخطأ ى ا 
تحديد مػدل دسػلمة الخطػأ، مسػألة تقديريػة مترككػة لمقرػلء، كالماحػظ فػي لرػلء مدمػ  الدكلػة الفرنسػي كلف ك 

يميػؿ إلػى حمليػة المكظػؼ، فيػك ا يعتبػر الخطػأ الدسػيـ  خصػيلن، إا إ ا كىك بصدد تقدير دسلمة الخطأ أنو كػلف 
 . 3لكلف عمى دردة استثنلئية مف الدسلمة

مػع اعتبلر الفعؿ مف لبيؿ الخطػأ المرفقػي، الخطأ دسلمة القرلء الفرنسي ي ترط كعاكة عمى  لؾ ياحظ أف 
 -ىػػػ ا ا ييػػػدـ معيػػػلر دسػػػلمة الخطػػػأ ، لكػػػف لن الخطػػػأ  خصػػػي اعتبػػػلرا ػػػترط  ات المعيػػػلر لػػػد  -كمػػػل أسػػػمفنل-نػػػو أ

، نظػػران لأف تقػػدير الخطػػأ يختمػػؼ عػػلدة مػػف ن ػػلط إلػػى آخػػر، كمػػل  4لكمػػل يػػرل بعػػض الفقػػو -بحسػػب التحميػػؿ المتقػػدـ
عمػلؿ أ، حيث تكدػد حػلات يكفػي الخطػأ اليسػير لقيػلـ مسػئكلية الإدارة عػف مؼ بلختاؼ الظركؼ التي يقع فييليخت

ف أف الخطػأ ال خصػي يمػنـ ، فػس ػترط فػي الخطػأ المرفقػي أف يكػكف دسػيملن لد االفرنسي القرلء  ا كلف ا  ك  مكظفييل،
 .  5ل  د دسلمةأيككف 

، كعػدـ أداء المرفػؽ لعممػو، لممرفػؽ  اتػومبل ػرة نسػب الػ م ي المرفقػيلخطػأ اكمػل أف معيػلر الدسػلمة ي ػترط فػي 
ث لػػـ يعتػػد بللخطػػأ المرفقػػي إا إ ا كػػلف دسػػيملن، ففػػي حيػػعممػػو، ل، أك بػػطء أداء المرفػػؽ مخدمػػةأك سػػكء أداء المرفػػؽ ل

، حػب  انفػرادمبمنلسػبة انتحػلر  ػلب كرػع فػي نننانػة  ـ٦٤٦٦نكفمبر٦١حكـ لمدم  الدكلة الفرنسي صدر بتلرين
لرػػػى بػػػأف: ف... العػػػاج الػػػ م كرػػػعو الطبيػػػب النفسػػػلني الممحػػػؽ بللمؤسسػػػة لػػػـ ينفػػػ  بلنتظػػػلـ، كعمػػػى الأخػػػ  أف 

 . 6لادم... ى ا الإىملؿ ي كؿ خطأن دسيملن، مف  أنو أف تككف الدكلة مسئكلة عنو...فال لب كرع حب  انفر 
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ـ، رد عمػػى بعػػض الأفػػراد الػػ يف طػػللبكا الإدارة بتعػػكيض ٦٤٦١مػػليك ٦١بتػػلرين  مدمػػ  الدكلػػةكفػػي حكػػـ آخػػر ل
مسػئكلية الدكلػة  قكؿ: ف... إفللعف أررار ادعكا بأف سببيل ىرب بعض المسلديف أثنلء نقميـ مف سدف إلػى آخػر بػ

أم عمى أسل  الخطأ الدسيـ لـ تكف لتثلر إا بلفتراض كدكد رابطة سببية بيف اليػرب كبػيف الدػرائـ المرتكبػة... ف، 
 ا تككف إا عمى أسل  الخطأ الدسيـ. ة الدكلةلرر أف مسئكليأف المدم  

مدمػ  ، كالخطػأ ايػر الدسػيـ، إا أف لمتمييػن بػيف الخطػأ الدسػيـ كحلسملن كمع أف القرلء لـ يرع معيلران كاحدان 
نػكفمبر  ١الصػلدر بتػلرين حكمو أحيلنلن بعكالب الخطأ لمتدليؿ عمى دسلمتو أك عدـ دسلمتو، فيك في يستدؿ الدكلة 
: ف إف الرػػرر الػػ م كلػػع عمييػػل ل  ػػركة الطيػػراف  1لـ بمنلسػػبة إرػػراب عمػػلؿ مرالبػػة الماحػػة الدكيػػة يقػػكؿ٦٤٦١

 مة كخطكرة أك نكعية خلصة كلفيتيف لكي تككف الدكلة مسئكلة تدلىيل ... ف .المدعية  ا يمثؿ أم دسل
أنػو بمعنػى ا يمثػؿ دسػلمة معينػة، ك  بسػيطأف الرػرر بلعتبػلر كىك في ى ا الحكـ ا يحمؿ الدكلة أية مسئكلية، 

 لك كلف دسيملن فسف الخطأ يككف مرفقيلن، كبللتللي يحمؿ الإدارة مسئكلية التعكيض عنو.
لمتفرلػػة محػػدد يػػلر لػػـ يعتمػػد عمػػى معالقرػػلء الفرنسػػي أف  منيػػل يمكػػف أف نسػػتخم حكػػلـ السػػلبقة عمػػى الأبنػػلء ك 

بعػد أف ينظػر  ،يطبقػو عػؿ كػؿ الحػلات الفرديػة كاحػدان  مدمكعيػل، كدعميػل معيػلران بػؿ اعتمػد عمػى بيف نكعي الخطأ، 
عمػى حسػب   منيػل طبيعػة الخطػأ، في كللئع كؿ دعػكل عمػى حػدة، كيػنف اافعػلؿ المنسػكبة إلػى المكظػؼ ليسػتخم

المرتكػػب لمعمػػؿ   يػػة المكظػػؼكلكػػف الماحػػظ أف معيػػلر لنكرػػع الخطػػأ بللنسػػبة لمكظيفػػة، عمػػى حسػػب ك ظػػركؼ ال
كػلف فػي كثيػر مػف أحكػلـ مدمػ  الدكلػة الفرنسػي، كفػى كثيػر مػف أحكػلـ المحػلكـ العلديػة ، الرلر أك اير الم ػركع

كلنػػت معيػػلران لمخطػػػأ خطػػػأ الدسػػلمة كمػػل أف ، أ  خصػػػيلن كلرينػػة عمػػى  لػػػؾاعتبػػلر الخطػػ اسلسػػػيلن  معيػػلران الفرنسػػية، 
فػي بعػض  مرفقػيلإلػناـ الإدارة بػللتعكيض عػف الخطػأ ال لن رط ػال خصي المتصؿ بللكظيفة، كمف دلنب آخر كلنت 

 .الحلات التي يثبت فييل أف الخطأ مرفقي
تكسػعو فػػي ، ىػك لمدمػػ  الدكلػة الفرنسػي ئيةمػف مدمػكع التطبيقػلت القرػلمػل ا حظػو الفقػو مػػؤخران ايػر إف أىػـ 

ىػػػي  القلعػػػدة التػػي يسػػػير عمييػػػل ىػػػ ا القرػػػلءصػػػبحت أنطػػلؽ الخطػػػأ المرفقػػػي عمػػػى حسػػػلب الخطػػأ ال خصػػػي، بػػػؿ 
حػلات ك لػؾ حمليػة لممكظػؼ الإدارم، كحمليػة لممرػركر، كػكف القلعػدة تعػللن الالتكسع في نطلؽ الخطأ المرفقػي، 

 .  2للإدارة كمكظفييل كعملليل أرراران بللايرالتي تسبب فييل أخطلء االكثيرة 
 

 الفرع الثاني
 من التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقي موقف الق اء المصري

 
ا تأخػػ  بللتفرلػػة بػػيف الخطػػأ ال خصػػي كالخطػػأ -لبػػؿ ن ػػأة القرػػلء الإدارم -كلنػػت المحػػلكـ العلديػػة فػػي مصػػر

فقػد دػرل  ،ـ1946ن   القرلء الإدارم فػي العػلـ أمسئكلية، أمل بعد أف المرفقيا لأنيل تطبؽ القكاعد المدنية في ال
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تعررت محػلكـ القرػلء الإدارم المصػرم فػي أحكلميػل لمتفرلػة بػيف الخطػأ بيف الخطأيف، حيث خ  بللتفرلة عمى الأ
 . 1لالمرفقي كالخطأ ال خصي

رلػػـ ن ػػلئو إنكف بمكدػػب لػػلة ااختصػػل  بقرػػليل التعػػكيض عػػف أعمػػلؿ الإدارة لػػـ يمػػنأ لمدمػػ  الدكلػػ ايػػر إف
الػػػ م حػػػدد اختصلصػػػلتو عمػػػى سػػػبيؿ الحصػػػر، كلػػػـ يمنحػػػو الكايػػػة العلمػػػة فػػػي نظػػػر كآفػػػة ك ـ 1946لسػػػنو   112ل

 ، 2لك ػلرؾ المحػلكـ القرػلئية العلديػة فيمػل يتعمػؽ بقرػلء التعػكيض ،الإلاػلءقرػلء استأثر بالمنلنعلت الإدارية، بؿ 
فػػي دعػػلكل مسػػئكليو الإدارة عػػف أعملليػػل الملديػػة دكف ايػػره، فػػي حػػيف  محتفظػػلن بػػللنظرالقرػػلء العػػلدم بقػػي حيػػث 

 . 3لي لرؾ مدم  الدكلة في نظر طمبلت التعكيض عف القرارات الإدارية
أ ااختصػػل  بقرػػليل أصػػب, بسعػػلدة تنظػػيـ مدمػػ  الدكلػػة ـ1955  لسػػنة 165لرلػػـ لنكف منػػ  صػػدكر القػػلكػػف ك 

لرػػليل  بينمػػل ظمػػتقػػرارات الإداريػػة المعيبػػة لمقرػػلء الإدارم كحػػده، رػػرار التػػي تػػندـ عػػف تنفيػػ  الالتعػػكيض عػػف الأ
  لسػػػنة 47رلػػػـ لالحػػػللي حتػػػى صػػػدكر القػػػلنكف تحػػػت كايػػػة القرػػػلء العػػػلدم الإدارة الملديػػػة  التعػػػكيض عػػػف أعمػػػلؿ

بنظػػر سػػلئر  مدمػػ  الدكلػػة المصػػرم صػػلحب الكايػػة العلمػػة صػػبأ بمقترػػلهأ، كالػػ م ـ ب ػػأف مدمػػ  الدكلػػة1972
 . 4لت الإداريةالمنلنعل
كلفػة المعػليير الفقييػة التػي القرلء الإدارم المصرم لمتميين بيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي  استخدـلد ك 

حكلمػػو تػػدكر بػػيف معيػػلريف أف كلنػػت معظػػـ ا  ك ،  5لفػػي ىػػ ا الصػػددتعررػػنل ليػػل سػػلبقلن، فمػػـ يعتمػػد عمػػى معيػػلر محػػدد 
ب لؾ خطكات القرلء الإدارم الفرنسػي، كمستر ػدان  مقتفيلن  الخطأ مدل دسلمة ل، كمعيلر  ىمل معيلرل نية المكظؼ

 . 6لبللنظريلت كالمعليير السلئدة في فرنسل
لل… الػ م دػلء فيػو أنػو: ـ، 1969مػلر 30بتػلرين  المصػرية حكػـ المحكمػة الإداريػة العميػل يؤكد ى ا ااتدله ك 

طع بػػػيف الأخطػػػلء الكظيفيػػػة كالأخطػػػلء ا تكدػػػد ثمػػػة للعػػػدة علمػػػة مدػػػردة ترػػػع رػػػكابط محػػػددة، تفصػػػؿ بكدػػػو لػػػل
نمل يتحدد كؿ نكع مف ى ه الأخطلء في كؿ حللة عمى حدة ،ال خصية تبعلن لمل يستخمصػو القلرػي مػف ظركفيػل  ،كا 

كمابسػػػتيل مسػػػتيديلن فػػػي  لػػػؾ بعػػػدد مػػػف المعػػػليير، منيػػػل نيػػػة المكظػػػؼ، كمبمػػػ  الخطػػػأ مػػػف الدسػػػلمة، كالػػػدافع إلػػػى 
 . 7لارتكلبو....  

، حكميػػػل الصػػػلدر بتػػػلرين  لنيػػػة المكظػػػؼمػػػى معيلرعفييػػػل  تاعتمػػػد  محكمػػػة القرػػػلء الإدارم التػػػي كمػػػف أحكػػػلـ 
المكظػػؼ... يسػػأؿ فقػػط عػػف  حيػػث لرػػت بػػأف: فمػػف المبػػلدئ المقػػررة فػػي فقػػو القػػلنكف الإدارم أفـ ١٤/١/٦٤١١

مكظػػؼ، فػػس ا خطئػػو ال خصػػي، كفيصػػؿ التفرلػػة بػػيف الخطػػأ ال خصػػي كالخطػػأ المصػػمحي يكػػكف بللبحػػث كراء نيػػة ال
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كلف ييدؼ مف القرار ال م أصدره إلى تحقيؽ الصللأ العلـ كلف خطؤه مصمحيلن، أمل إ ا تبيف أنو لػـ يعمػؿ لمصػللأ 
 دسػيملن، فػسف خطػأه يعتبػر خطػأن  خصػيلن ي سػأؿ عنػو فػي مللػو العلـ أك كلف مػدفكعلن بعكامػؿ  خصػية أك كػلف خطػؤه

 .   1لف...الخل 
المحكمػػة فػػي التفرلػػة بػػيف الخطػػأ ال خصػػي كالخطػػأ المرفقػػي لػػد دمعػػت فيػػو  كيترػػأ مػػف عبػػلرات ىػػ ا الحكػػـ أف

 بيف المعيلر ال م يقكـ عمى نية المكظؼ، كالمعيلر ال م يستند إلى دسلمة الخطأ.
كػلف يبحػػث عػف الخطػػأ كياحػظ أنػو فػػي الحػلات التػي لػػـ يدػد القلرػػي مدػلا لاعتمػلد عمػػى معيػلر سػػكء النيػة 

كلػد أكػػدت  لػؾ محكمػػة القرػلء الإدارم، حيػػث دػلء فػػي ، لمتمثػؿ فػػي دسػلمة الخطػػأال خصػي فػػي رػكء المعيػػلر ا
يػ ا التفسػير أسػلنيده لخلصػة إ ا كػلف  ،حيثيلت أحد أحكلميل القكؿ:ف ... بػأف تفسػير للعػدة للنكنيػة عمػى نحػك معػيف

 . 2لكمبرراتو ا ي كؿ خطأ دسيملن تنعقد بو مسئكلية الإدارة...ف
ة العميػل فػي أحػد أحكلميػل بقكليػل: فكمػف حيػث أف خطػأ العلمػؿ يعتبػر خطػأن  خصػيلن كمل لرػت المحكمػة الإداريػ

إ ا كػػلف العمػػؿ الرػػلر مصػػطبالن بطػػلبع  خصػػي يك ػػؼ عػػف الإنسػػلف برػػعفو كننكاتػػو كعػػدـ تبصػػره، كأف خطػػكرة 
ليػػلدة  السػػير بللسػػيلرة مػػع نقػػ  نيػػت المكتػػكر كأثرىػػل الرػػلر عمػػى المكتػػكر يمثػػؿ معمكمػػة أكليػػة علمػػة عنػػد ممتينػػي

راػـ نقػ  نيػت المكتػكر، ممػل أدل إلػى  3379السيلرات، فمف ثـ فػسف ليػلدة المطعػكف رػده لمسػيلرة الحككميػة رلػـ 
 . 3لفال م يسأؿ المطعكف رده مدنيلن عنويمثؿ خطأن دسيملن يبم  مرتبة الخطأ ال خصي  احترالو،
رػػػلئية فػػػي ااعتمػػػلد عمػػػى معيػػػلر لنيػػػة اتفقػػػت فتػػػلكل الدمعيػػػة العمكميػػػة لمفتػػػكل كالت ػػػريع مػػػع الأحكػػػلـ القكلػػػد 

المكظػػؼ  اسػػتخا  الخطػػأ ال خصػػي، حيػػث دػػلء فػػي أحػػد الفتػػلكل الصػػلدرة عنيػػل ا تػػي:ف ... إ ا كػػلف المسػػتفلد 
مػػف الكلػػلئع أف المػػكظفيف المتيمػػيف لػػـ يرتكبػػكا الخطػػأ المنسػػكب إلػػييـ بسػػكء نيػػة، بػػؿ إف كلكعػػو كػػلف نتيدػػة لكثػػرة 

بللنسػػبة إلػػى الثللػػػث عػػدـ الدلػػة فػػػي أداء ىػػ ه الأعمػػلؿ فبيػػل فبللنسػػػبة لػػلأكؿ كالثػػلنيف ك الأعمػػلؿ التػػي كػػلنكا مكمفػػيف 
كالرابعف، مف ثـ مل كلػع مػنيـ يعتبػر خطػأ مصػمحيلن كا يرلػى الػى مرتبػة الخطػأ ال خصػي الػ م يسػتكدب مسػئكليتيـ 

 . 4لالمدنية..ف 
فتػػكل أخػػرل ليػػل بػػللقكؿ:ف ... إف اىمػػلؿ  كألػػرت الدمعيػػة العمكميػػة لمفتػػكل كالت ػػريع معيػػلر لدسػػلمة الخطػػأ  فػػي

الميند  المخت  كعدـ دلتو في عممو، بأف أدلى بيلنلن اير صحيأ بخمك منطقة معينة مػف التػراخي  لمايػر، ممػل 
أدل إلػػػى ا ػػػيلر منايػػػدة عنيػػػل، ألايػػػت بعػػػد  لػػػؾ، عنػػػدمل تبػػػيف عػػػدـ خمكىػػػل ينطػػػكم عمػػػى إخػػػاؿ دسػػػيـ بللكادبػػػلت 

 .  5لسأؿ عنو في مللو الخل فالكظيفية كيعد خطأ  خصيلن ي
كمع التسميـ بمكلؼ القرلء الإدارم المصرم في ااعتملد عمى معيلر نية المكظؼ كدسلمة الخطػأ، فػي اامػب 

بعػض احكػلـ لممحكمػة  نػل كدػدنلإا أن -كمل اسمفنل -لمتميين بيف الخطأ ال خصي كالخطأ المرفقي  ااحكلـ كالفتلكل
لكآفة المعليير التي نلدل بيل الفقو لمتفرلػة بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي،  ليتعررت فيالتي  الإدارية العميل

                                                           
(

1
 ١١َ، ص(٢)، مبد، 7ج ،، م موعة الخمسة عشل عاما  2:، السنة  ٥لسنة  ٠٧٩١وٌونٌ ٦٧ب لسة  (١١)( حكمها فً القضٌة لطم 

(
2
 وما بعدهاَ 431:، ص5(، سنة7747-7724، المبادئ فً خمسة عشل عاما  )73/77/7731بتالٌر ها الصادل حكم (
(

3
، م موعووة سوومٌل ٌوسووف م03/1/7773طضووابٌة،  لسووة  11( لسوونة 7473المصوولٌة فووً الطعوون لطووم ) لا ووع/ حكووم المحكمووة الإدالٌووة العلٌووا (

 642َ، صم0222المنشولات الحقوطٌة، طبعة ،ولى  البهً، شلح طانون نلام العاملٌن المدنٌٌن بالدولة، ال زد الرانً،
(

4
 46َ، ص16، الموسوعة الإدالٌة، طاعدة 04/2/7740وى والتشلٌع، ( لا ع/ فتاوى ال معٌة العمومٌة للفت

(
5
 وما بعدهاَ 47، ص17، طاعدة 01، الموسوعة الإدالٌة، س07/4/7744 ،فتاوى ال معٌة العمومٌة للفتوى والتشلٌع (
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ـ، كال م لرت فيػو بػأف: فالخطػأ يكػكف  خصػيلن إ ا كػلف العمػؿ ٦٤١٤يكنيو  ١حكميل الصلدر بتلرين  يلمنن كر ك 
و ك ػػيكاتو كعػػدـ تبصػػره. أمػػل إ ا كػػلف العمػػؿ الرػػلر الرػػلر مصػػطبالن بطػػلبع  خصػػي يك ػػؼ عػػف الإنسػػلف برػػعف

ايػػر مصػػطب  بطػػلبع  خصػػي، كيػػنـ عػػف مكظػػؼ معػػرض لمخطػػأ كالصػػكاب، فػػسف الخطػػأ يكػػكف مصػػمحيلن، فػػللعبرة 
بللقصػػد الػػ م ينطػػكم عميػػو المكظػػؼ كىػػك يػػؤدم كادبػػلت كظيفتػػو، فكممػػل لصػػد النكليػػة أك الأرػػرار أك تايػػل منفعتػػو 

تحمػػؿ ىػػػك نتلئدػػو. كفيصػػػؿ التفرلػػة بػػػيف الخطػػأ ال خصػػػي كالخطػػأ المصػػػمحي يكػػػكف ال اتيػػة كػػػلف خطػػؤه  خصػػػيلن ي
بللبحػػث كراء نيػػة المكظػػؼ، فػػس ا كػػلف ييػػدؼ مػػف القػػرار الػػ م أصػػدره إلػػى تحقيػػؽ الصػػللأ العػػلـ أك كػػلف لػػد تصػػرؼ 

لؿ الكظيفػة ليحقؽ الأىداؼ المنكطػة بػللإدارة تحقيقيػل كالتػي تػدخؿ فػي كظيفتيػل الإداريػة، فػسف خطػأه ينػدمن فػي أعمػ
بحيث ا يمكف فصمو عنيل، كيعتبر مف الأخطلء المنسكبة إلػى المرفػؽ العػلـ، كيكػكف خطػأ المكظػؼ ىنػل مصػمحيلن. 
أمل إ ا تبيف أف المكظؼ لـ يعمؿ لمصللأ العلـ أك كلف يعمؿ مدفكعلن بعكامؿ  خصية أك كلف خطؤه دسػيملن بحيػث 

. كعمػى  1للعقكبلت، فسف الخطأ في ى ه الحللة يعتبر  خصػيلفيصؿ إلى حد ارتكلب دريمة تقع تحت طلئمة للنكف ا
سيبت في ال رح حتى أتت عمى كلفة المعػليير الفقييػة التػي تعررػنل أى ا النين استرسمت المحكمة في ى ا الحكـ ك 

 ليل سلبقلن. 
ف الخطػػأ لمتمييػػن بػػي محػػددقيػػد بمعيػػلر تلػػـ ي -إلػػى حػػد مػػل -كعمػػى  لػػؾ يترػػأ لنػػل أف القرػػلء الإدارم المصػػرم 

الإدارم ، تقػديران منػو لمركنػة فكػرة الخطػأ ع المعليير التي نلدل بيل الفقو، بؿ استر د بدميال خصي كالخطأ المرفقي
 ةل خصػػػيلء اخطػػػبػػػيف الأكالفتػػػلكل اعتمػػػدت فػػػي التمييػػػن ااحكػػػلـ  يػػػةامبأاف كلنػػػت ، ك بصػػػكرة محػػػددةكعػػػدـ تقيػػػده 

بلسػتخداـ أحػػد فػي بعػض الحػلات مة الخطػأ، كربمػل اكتفػت نيػة المكظػؼ، كمعيػلر مػدل دسػػل معيػلرعمػى  كالمرفقيػة
 .  الخطأنكع المعيلريف لمعرفة 

 الفرع الثالث
 من التمييز بين الخطأ الشخصي والخطأ المريقي موقف الق اء اليمني 

لء ىػك نظػلـ القرػسكاءن أكلف  لؾ لبؿ الكحػدة أـ بعػدىل،  اليمنية،أف نظلـ القرلء في الدميكرية رأينل فيمل سبؽ 
بلعتبلره صلحب الكايػة العلمػة بنظػر دميػع المنلنعػلت  ،العلدم، فيك صلحب الكاية في الرللبة عمى أعملؿ الإدارة

 بمل فييل المنلنعلت الإدارية.
أنػكاع  تتعػددإ   الراـ مف إن لء محلكـ إدارية، إا أنيػؿ ـ تمػنأ الكايػة بنظػر سػلئر المنلنعػلت الإداريػة،كعمى 

ت إلييػػػل كايػػػة النظػػر كالفصػػػؿ فػػػي أنػػكاع معينػػػة مػػػف المنلنعػػلت  ات الطػػػلبع الإدارم، كمحػػػلكـ المحػػلكـ التػػػي أسػػند
كالصحلفة كالمطبكعػلت، كالمحػلكـ التدلريػة، ككػؿ  لػؾ يػؤدم إلػى نتيدػة كاحػدة مؤداىػل  ،الررائب كالمخللفلت سلبقلن 

 . 2ل داريةالمنلنعلت الإأف لدينل عدة أنكاع مف المحلكـ تنظر 
تمؾ المحلكـ مختصة بنظر نػكع معػيف مػف القرػليل الإداريػة، ككايػة لرػلئيل للصػرة عمػى  لػؾ  ككؿ محكمة مف

النكع، فا يحؽ لو نظر مل سكاىل مف المنلنعلت الإداريػة، أم عمػى أسػل  التخصػي  كلػي  عمػى أسػل  التكنيػع، 

                                                           
(

1
القانونٌة التوً طللتهوا المحكموة، السونة  :، م موعة المبادئ 2لسنة  (706)فً القضٌة لطم م، 4/4/7737حكم المحكمة الإدالٌة العلٌا بتالٌر  (

 وما بعدهاَ 56، ص17:، الموسوعة الإدالٌة الحدٌرة، ج 07، س416، الطعن لطم 04/70/7765بتالٌر  حكمهاكذا و 7213َاللابعة، ص
(

2
 72َ( انلل د/ بدل ال ملة8 بح  بعنوان القضاد الإدالي فً ال مهولٌة الٌمنٌة، المل ع الساب:، ص
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 ،ل مػف لبػؿ ااختصػل  النػكعيكمل في المحلكـ العلدية  ات الكاية العلمػة التػي ا يعػد تكنيػع القرػليل بػيف لرػلتي
 . 1لبؿ مف لبيؿ التكنيع فقط

كلمػػل كػػلف نظػػلـ القرػػلء المكحػػد ىػػك النظػػلـ القرػػلئي السػػلئد الػػ م أخػػ ت بػػو الدميكريػػة اليمنيػػة، عمػػى خػػاؼ 
القرلء المندكج، فسف المحػلكـ العلديػة فػي الػيمف سػكاءن بصػفتيل لرػلءن علديػلن أـ بصػفتيل لرػلءن إداريػلن تتػكلى الرللبػة 

صدرت منيل العديد مف الأحكلـ بسلالء القرارات الإدارية المخللفػة لمقػلنكف، ككػ ا العديػد مػف  عمى أعملؿ الإدارة، كلد
أعمػػلؿ  أـالأحكػلـ التػي لرػت فييػل بػللتعكيض عػف اارػرار النلتدػػة عػف أعمػلؿ الإدارة سػكاء كلنػت لػرارات إداريػة 

 ال خصي كالخطأ المرفقي. ملدية، كمل أف ثمة احكلـ بللتعكيض مينت بيف الخطأ
كمل ألر القرلء اليمني بأنو يقػع عمػى عػلتؽ رئػي  الديػة الإداريػة المسػئكلية الكلممػة عػف تصػرفلت مرؤكسػيو،   
كيكػكف ليػل  مػة ملليػة مسػتقمة،  ،ف المسئكلية القلنكنية تقع عمى الديلت الإدارية التي تتمتع بلل خصية ااعتبلريػةأك 

 .  2للب الحقكؽ كأداء االتناملت، كيمثميل أملـ الاير المسئكؿ الأكؿ فييلبحيث تككف للدرة عمى استيع
مدمػػ  كبعيػػد عػػف التطػػكر الػػ م كصػػؿ إليػػو  متكارػػع دػػدان ب ػػأف المسػػئكلية الإداريػػة لقرػػلء اليمنػػي الكػػف دكر 

نػ  عمػى  كا ا كػلف الم ػرع اليمنػي لػد، كالمصرم في التميين بيف الخطأ المرفقي كالخطأ ال خصيالدكلة الفرنسي 
الأسػل  العػػلـ لممسػئكلية الإداريػػة، إاّ أنػػو أىمػؿ المكظػػؼ تملمػلن كدعمػػو عررػػة لممسػلءلة عػػف دميػع الأخطػػلء التػػي 

 يرتكبيل دكف تميين.
كمل يناؿ رعيفلن لأسػبلب عديػدة، لعػؿ أىميػل ىػك  المتعددة، فللقلري في اليمف م تت بيف المحلكـ المتخصصة

  بعػػض المحػػلكـ يكحداثػػة تدربػػة تخصػػ ،كدػػكد لرػػلء إدارم مسػػتقؿرة، كلعػػدـ ااىتمػػلـ بفقػػو كنظريػػلت الإداعػػدـ 
 لمفصؿ في المنلنعلت الإدارية.

محكمتيف إداريتيف متخصصتيف في كؿٍ مػف العلصػمة صػنعلء كعػدف فػي نيليػة العػلـ استحداث كعمى الراـ مف 
 التعػػكيضالنظػػر فػػي دعػػلكل  اختصلصػػيمل عمػػىلصػػر لػػد  -كمػػل أ ػػرنل سػػلبقلن  –أف لػػرار ان ػػلئيمل ، إا  3لـ2010
القػػرارات الإداريػػة كالعقػػكد الإداريػػة فقػػط، كلػػـ ي ػػمؿ  لػػؾ لرػػليل التعػػكيض عػػف أعمػػلؿ رػػرار النلتدػػة عػػف عػػف الأ

لعػؿ انحسػلر اختصػل  ك دل إلػى اافتقػلر إلػى الأحكػلـ الإداريػة الصػلدرة فػي ىػ ا ال ػأف، كى ا مػل أالإدارة الملدية، 
أف يػؤدم الحلميػل فػي كػؿ المنلنعػلت الإداريػة ينيػل كػلف خ ػية مػف لبػؿ الم ػرع ىلتيف المحكمتيف عمى منلنعػلت بع

إلػػى ف ػػؿ ىػػ ه التدربػػة الكليػػدة، خلصػػة فػػي ظػػؿ محدكديػػة ااختصػػل  المكػػلني لممحكمتػػيف، كفػػي ظػػؿ عػػدـ كدػػكد 
 .لرلة متخصصيف في المنلنعلت الإدارية

  منػػو عمػػى أف: فتتػػكلى الػػدائرة الإداريػػة 7ل لػػرار إن ػػلء المحكمتػػيف ااداريتػػيف سػػللؼ الػػ كر فػػي الفقػػرةكلػػد نػػ  
بللمحكمػػػة العميػػػل الفصػػػؿ فػػػي الطعػػػكف بطريػػػؽ الػػػنقض فػػػي الأحكػػػلـ كالقػػػرارات الصػػػلدرة فػػػي القرػػػليل الإداريػػػة كفقػػػلن 

 لمقلنكفف.

                                                           
(

1
الصووادلة عون المكتووب الفنووً  البحوو  القضووابٌة، ة، بحوو  منشووول فوً م لوو(المحواكم الابتدابٌووة المتخصصوة)قاضووً/ فٌصو  عموول مرنووى8 ( انلول ال

 770َم، ص0223بوزالة العد ، العدد الأو ، سبتمبل
(

2
 67َع الساب:، صهـ، )مبادئ طانونٌة وطضابٌة(، المل 7275( لسنة 7دالٌة لطم )الإقضٌة ال( حكم المحكمة العلٌا الٌمنٌة، 

(
3

 ب: الإشالة إلٌهَام، س0272( لعام 755( بمقتضى طلال م لس القضاد الأعلى لطم )
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كالدائرة الإدارية بللمحكمة العميل تتمقى الطعكف بطريؽ النقض في القرػليل الإداريػة، فيػي دائػرة لػلنكف فػي نطػلؽ 
كػؿ المحكمػػة العميػػل، مخصصػة ل  ػػراؼ كالرللبػػة عمػى مػػل تفصػػؿ فيػو المحػػلكـ اابتدائيػػة كااسػتئنلفية مػػف لرػػليل ىي

 . 1لإدارية
رسػػلء بعػػض إسػػلىمت بصػػكرة ممحكظػػة فػػي التػػي بللمحكمػػة العميػػل   الػػدائرة الإداريػػةلف دكر مػػايمكػػف أف نقمػػؿ ك 

بنظػػػر الطعػػػكف الصػػػلدرة فػػػي الأحكػػػلـ المتعمقػػػة  يللصػػػعمػػػى الػػػراـ مػػػف أف اختص القكاعػػػد فػػػي المسػػػئكلية الإداريػػػة،
، خصكصػػية المنلنعػػلت الإداريػػةبللقرػػليل الإداريػػة رػػيؽ كمحػػدكد، إا أف كدكدىػػل يعػػد اعترافػػلن مػػف الم ػػرع اليمنػػي ب

كا  ا سػػممنل أف المحكمػػػة العميػػل ىػػػي محكمػػة لػػػلنكف، كأف الم ػػػرع اليمنػػي لػػػـ يخػػكؿ الػػػدائرة الإداريػػة بللمحكمػػػة العميػػػل 
ة الفصػؿ فػػي كآفػة المنلنعػلت الإداريػػة ابتػداء، إا أف لرػلة ىػػ ه الػدائرة يعممػكف عمػػى إرسػلء لكاعػد كمبػػلدئ صػاحي

 .  2لينمك مف خاليل كيتطكر القلنكف الإدارم في الدكلة
بخصػػك  مبػػلدئ كلكاعػػد المسػػئكلية بللمحكمػػة العميػػل اليمنيػػة   الػػدائرة الإداريػػةلمػػف  ةكمػػف أىػػـ الأحكػػلـ الصػػلدر 

إف النعػػػي الػػػ م نعػػػله الطػػػلعف فػػػي .. لل... :الػػػ م لرػػػت فيػػػو بأنػػػوك ، ـ1999فػػػي العػػػلـ ة الحكػػػـ الصػػػلدر الإداريػػػ
عريرػػتو ايػػر صػػحيأ كمخػػللؼ لصػػحيأ القػػلنكف، إال أنػػو يمػػنـ عمينػػل أف نرػػع النقػػلط كالقكاعػػد التػػي تحكػػـ القرػػلء 

ا يكتفػػى أف ينطػػكم ف.. دت أنػػو: الإدارم عنػػدمل يحكػػـ بػػللتعكيض لبػػؿ أف نفصػػؿ الػػرد عمػػى الأسػػبلب...... ثػػـ اكر 
نمل ي ػترط أف يكػكف الخطػأ عمػى دردػة مممكسػة مػف  تصرؼ الإدارة عمى خطأ مل حتى يحكـ القرلء بمسئكليتيل، كا 
الدسػػلمة، فػػا يحكػػـ بمسػػئكلية الإدارة عػػف عمػػؿ ايػػر م ػػركع إا إ ا كػػلف كدػػو عػػدـ الم ػػركعية دسػػيملن........ف. 

 -التػػػرؾ  -ك الإدارة بعمػػػؿ مػػػلدم كللخطػػػأ فػػػي الأفعػػػلؿ الملديػػػة مثػػػؿ لالإىمػػػلؿ إ ا لػػػلـ المرفػػػؽ أ كأرػػػلفت أنػػػو: ف
نمػػل يقػػدر الخطػػأ كفقػػلن لكػػؿ  التػػأخير  فػػي أم صػػكرة مػػف الصػػكر العديػػدة فللقرػػلء الإدارم ا يتقيػػد بقلعػػدة صػػملء كا 

مػف الدسػلمة يحػددىل كالقرلء الإدارم ا يقر مسئكلية الإدارة إا إ ا كلف الخطأ عمى دردػة معينػة  حللة عمى حدة.
 ا تي:أىميل  ،كفقلن اعتبلرات معينة

ل أ   مراعلة ظرؼ النملف ال م يؤدم فيو المرفؽ لالإدارة  خدملتو، فس ا كلنت الإدارة تػؤدم خػدملتيل فػي ظػرؼ 
عػػػلدم ايػػػر مػػػل تكػػػكف تػػػؤدم خػػػدملتيل فػػػي ظػػػرؼ اسػػػتثنلئي، ففػػػي الحللػػػة الأخيػػػرة لاسػػػتثنلئي  لػػػد ا يحكػػػـ القرػػػلء 

 يض بؿ يحكـ بللإعفلء مف المسئكلية أك تخفيفيل حسب الحللة.بللتعك 
مكلنيلتػػو كلدراتػػو. فػػللإدارة التػػي تكادػػو  لب  مراعػػلة أعبػػلء الإدارة لالمرفػػؽ  لمكاديػػة التناملتػػو، ككػػ لؾ مػػكارده كا 

مكلنيلتيل اير الإدارة المدربة صلحبة الخبرة كالكفلءة، فللأك  لى لػد تعفػى مػف راطلن أك التناملت أكثر مف لدرتيل، كا 
 المسئكلية.

لدػػػ  مراعػػػلة مكلػػؼ طللػػػب التعػػكيض مػػػف الإدارة أك المرفػػػؽ، ىػػؿ يسػػػتفيد المرػػركر مػػػف المرفػػؽ، كأثنػػػلء تقػػػديـ 
المرفؽ أك الإدارة خدملتيل لمدعي الررر أصيب بللررر، ففػي ىػ ه الحللػة تخفػؼ مسػئكلية المرفػؽ، بعكػ  مػل إ ا 

                                                           
(

1
 715َص ،م0221 الرانٌة، الطبعة ،المطابع الوطنٌة الحدٌرة للاوفست، صنعاد ،الٌمنٌة ال مهولٌة فً الإلغاد طضاد 8سلٌمان علً محمد/ د (
(

2
( منوه، حٌو  نصوت علوى ،ن8 " المحكموة العلٌوا لل مهولٌوة هوً ،علوى هٌبوـة 731بلة الإدالٌة( فً المادة )نص الدستول الحالً للٌمن على )الدا( 

كموا ،ن طولال م لوس القضواد الأعلوى لطوم  م7777َ( لسونة 7( مون طوانون السولطة القضوابٌة لطوم )02المادة )و،ولدت اختصاصاتها  طضابٌـة، ََََ"
( منوه علوى ،ن8 "تتوولى الودابلة الإدالٌوة بالمحكموة 5ٌن الادالٌتوٌن سوالف الوذكل طود نوص فوً الفقولة )م المتعلو: بهنشواد المحكمتو0272( لعام 755)

 َالقضاٌا الإدالٌة وفقا  للقانون"العلٌا الفص  فً الطعون بطلٌ: النقض فً الأحكام والقلالات الصادلة فً 
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كمل يراعى مسئكلية المرفؽ أك الإدارة التي تقدـ خدملتيل مدلنػلن أك بػأدر  كلف طللب التعكيض ا عالة لو بللإدارة،
 رمنم.

ل د   مراعػػػػػلة طبيعػػػػػة المرفػػػػػؽ لأك الإدارة  كأىميتػػػػػو اادتملعيػػػػػة، فللقرػػػػػلء الإدارم يت ػػػػػدد فػػػػػي دردػػػػػة الخطػػػػػأ 
لكيػة، فػللمرافؽ المنسكب لممرفؽ كيتطمب أف يككف الخطأ دسيملن أك خطيران كظػلىر الكرػكح كآثػلر الخطػأ كارػحة ك 

أك الإدارات التي تقكـ بأعملؿ ميمة كخطيػرة أك يحتػلج عمميػل إلػى مديػكد كبيػر كمرىػؽ، فيػي ميمػة  ػللة كدليقػة، 
ل ا يدب أف تقدر المسئكلية المنسكبة إلى الإدارة أك المرفػؽ بحػ ر، فػا تسػأؿ إا عػف الأخطػلء الدسػيمة كالخطيػرة، 

 .    1ل كالظلىرة آثلرىل ا ااحتمللية...  
اابتدائيػػة الإداريػػة كبػػ لؾ تكػػكف لالػػدائرة الإداريػػة  بللمحكمػػة العميػػل لػػد كرػػعت لكاعػػد ىلمػػة يتعػػيف عمػػى المحػػلكـ 

 .  المتعمقة بللمسئكلية الإدارية لأخ  بيل عند الفصؿ في الدعلكل كالمنلنعلتكااستئنلفية ا
، لمحكػػػـ  معيـــار جســـامة الخطـــألمػػػى عفػػػي  لػػػؾ كاعتمػػػد  ،اىػػػتـ بتمييػػػن الخطػػػأ المرفقػػػيلػػػد كياحػػػظ أف الحكػػػـ 

 كلي  فييل مدلؿ لخطأ مكظفيف.   ،، ككف القرية تركنت عمى دعكل رد الإدارةمخطأ الإدار البللتعكيض عف 
كمػػل تنػػلكؿ الحكػػـ ااعتبػػلرات التػػي يتعػػيف مراعلتيػػل عنػػد الحكػػـ بػػللتعكيض عمػػى خطػػأ المرفػػؽ الإدارم، كبللػػ ات 

ملديػلن، كىػك مػل دػرل عميػو العمػؿ فػي القرػلء الإدارم الفرنسػي كالمصػرم، كمػل أك فعػان  عندمل يككف الخطأ تصػرفلن 
 مف ى ا البحث.سنبيف  لؾ بللتفصيؿ عند الحديث عف كيفية تقدير الخطأ الإدارم في المبحث الثللث 

، صػدرت أحكػلـ عديػدة مػف المحػلكـ القرػلئية فػي الػيمف لمخطأ الإدارمكمتكلممة كفي ظؿ ايلب نظرية مستقمة 
يمنية لرت فييل بسلناـ المكظؼ بللتعكيض عف خطئو ال خصػي، اسػتنلدان إلػى نصػك  القػلنكف المػدني، كبللػ ات ال

 :يأتيؿ عمييل في ى ا ال أف مل ك حصاستطعنل الللعدةف تحمؿ المتبكع مسئكلية تلبعةف، كمف الأحكلـ التي 
بػػػسلناـ كنارة الداخميػػػة بػػػدفع كالتػػػي لرػػػت فيػػػو  ،م1994حكـــم محكمـــة مـــرور صـــنعاء الابتدائيـــة يـــي العـــام -1

فيمػػل دفعتػػو  يػػو، كأدػػلنت لػػكنارة الداخميػػة الردػػكع عمالسػػلئقيف مػػف الدنػػكدتعكيرػػلت نلتدػػة عػػف أرػػرار أحػػدثيل أحػػد 
  مػػف القػػلنكف المػػدني، كالتػػي تػػن  314، كلػػد اسػػتندت فػػي ىػػ ا الحكػػـ إلػػى نػػ  المػػلدة ل  2لنتيدػػة لخطئػػو الدسػػيـ

الردػػكع عميػػو فػػػي الحػػدكد التػػي يكػػكف فييػػػل الايػػر مسػػئكان عػػف تعػػػكيض  عمػػى أف: فلممسػػئكؿ عػػف عمػػؿ الايػػػر حػػؽ
ا تصػػػمأ لقيػػػلـ فػػػي المسػػػئكلية المدنيػػػة كالتػػػي سػػػبؽ أف اثبتنػػػل أنيػػػل نظريػػػة الخطػػػأ أم أف المحكمػػػة طبقػػػت  رػػػررف.

 المسئكلية ال خصية لممكظؼ. إلىلأنيل ستقكد في النيلية  االمسئكلية الإدارية
كالتػي لرػػت فيػو بتحميػػؿ كنارة الداخميػة دفػػع  م،1992ظـة صــنعاء يــي العــام حكـم محكمــة اســتئناف محاي -2

التعكيرلت بسبب الأررار التي أحدثيل أحد ردلؿ ال رطة لبعض المػكاطنيف، طبقػلن لقلعػدة تحمػؿ المتبػكع مسػئكلية 
  . 3ل تلبعو، حيث كلف الدندم يقكـ بميمة رسمية

                                                           
(

1
وهووذا الحكووم  ،م72/77/7777شووعبان الموافوو:  4هووـ،  لسووة 7202ة ( إدالي، لسوون622( لا ووع/ حكووم المحكمووة العلٌووا الٌمنٌووة فووً الطعوون لطووم )

ن المحكموة الصادل عن الشعبة الإدالٌة، طد ،ٌد الحكم الاستبنافً الصادل من استبناف ،مانة العاصمة، والذي كوان طود ،ٌود الحكوم الابتودابً الصوادل مو
ً، العوودد الرووانً، ال ووزد الأو ، ادلة عوون المحكمووة العلٌووا، المكتووب الفنووتخلصووة موون الأحكووام الصووسالابتدابٌووةَ انلوول فووً ذلووك/ القواعوود القضووابٌة الم

 َ  64م، ص0223 -هـ 7204مدنً(، طبعة ،إدالي ،دستولي)
(

2
 م، ٌِل منشول6/0/7772َفً  (715)لطم  ،حكم محكمة ملول صنعاد الابتدابٌة (
(

3
 م، ٌِل منشول70/2/7770َالمواف: ، هـ7270شوا   72( الصادل ب لسة ٌوم الأحد 776حكم محكمة استبناف صنعاد فً الطعن لطم ) (
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الإدارم، تلبعييل العلمميف في مدػلؿ الرػبط  أعملؿالدكلة عف لإ لرة إلى مسئكلية أيرلن احكـ لد ترمف ى ا الك 
ثػر إعمػى  ،داء كادبػو الػكظيفيأ ثنػلءأ ، ػأف لرػية لتػؿ رػلبط مػركر فػي دكلػة ال ػراعي بصػنعلءكلف بالحكـ ككف 

كرػػػلبط آخػػػر يعمػػػؿ بػػػللقكات  ،الػػػ م كػػػلف يػػػؤدم  ات الكادػػػب بػػػ ات المكػػػلفك حػػػد دنػػػكد المػػػركر أنػػػناع حػػػدث بػػػيف 
.. كأىػـ مػل ترػمنو الحكػـ ىػك تقريػر المسػئكلية ال خصػية ..مخللفة ى ا ااخير لمتعميملت المركريػة بسبب ،المسمحة

تعػكيض الرػرر الػ م أحدثػو الدنػدم بللمسػلىمة مػع عػف عمى رلبط الديش .. كك ا تقرير مسئكلية كنارة الداخمية 
 . 1ل تحمؿ المتبكع مسئكلية تلبعولطبقلن لقلعدة  ،ايره برلبط المركر

... لكػػؿ مػػل  كػػر لل المحكمػػة العميػػل لمػػنقض فػػي الطعػػف الػػ م طػػرح عمييػػل ا تػػي:حكػػـ حيثيػػلت دػػلء فػػي كلػػد 
فللمتعيف القكؿ بو نظلملن كللنكنلن عػدـ لبػكؿ الطعػف كتتحمػؿ الطلعنػة المصػلريؼ القرػلئية مػف بعػد الحكػـ اابتػدائي 

مػل حصػؿ مػنيـ ىػك  أفبلعتبػلر  ،مػكظفيفكعمى الطلعنة اف تدفع مل حكػـ بػو عمػى ال ،ارلفة الى مل حكـ بو عمييل
كيقصػػد  ،خطػػأه كػػلف دسػػيملن  أفإا عمػػى مػػف ثبػػت  ،تردػػع بمػػل دفعػػت أفكلػػي  ليػػل  ،يعػػكد نفعػػو عمييػػل إدارمعمػػؿ 

 . 2ل   ...تحقيؽ ارض  خصي
بػػػأف:ف... القرػػػلء فػػػي الحكػػػـ الم ػػػلر إليػػػو سػػػلبقلن لرػػػت اليمنيػػػة فػػػي المحكمػػػة العميػػػل   الػػػدائرة الإداريػػػةلكمػػػل أف 

 . 3ل دارم ا يقر مسئكلية الإدارة إا إ ا كلف الخطأ عمى دردة معينة مف الدسلمة...فالإ
كمف خاؿ الأحكلـ الم ككرة ناحظ أف المحلكـ اليمنية لـ تكتؼ بمدرد حدكث الخطأ العلدم مػف دلنػب الإدارة 

نمل ت ترط بللإرلفة إلى حصكؿ الخطأ، أف يككف  لؾ الخطأ دسيملن، حتى تح  كـ بمسئكلية الإدارة.فحسب، كا 
كنسػػتنتن مػػف  لػػؾ أف القرػػلء اليمنػػي ا يحكػػـ بتعػػكيض المرػػركر مػػف خطػػأ الإدارة، إا إ ا كػػلف خطػػأ الإدارة 

ا يحكػـ بمسػئكلية الإدارة عػف عمػؿ ايػر م ػركع إا إ ا كػلف كدػو عػدـ كمػل أنػو ، عمى دردة مممكسة مػف الدسػلمة
 الم ركعية دسيملن.
المحكمػة حكػـ فػي بػدليؿ مػل دػلء  ، 4ليطبػؽ لكاعػد المسػئكلية المدنيػة كأصػؿ عػلـني اليم ءرلالقكمل ناحظ أف 

 الإدارةمسػػئكلية  تللمػػ، حيػػث ألن آنفػػإليػػو م ػػلر لحكػػـ محكمػػة اسػػتئنلؼ محلفظػػة صػػنعلء ا اككػػ  ،للؼ الػػ كرسػػالعميػػل 
بمػل تدفعػو مػف  الردػكعل فػي يػبحقلػ دارة  لرػت - ات الكلػتفػي  -ىػ ه الأحكػلـ  ، لكفمرفقيالخطأ ال أسل عمى 

متى مل كلف مػل ارتكبػو مػف فعػؿ ينطبػؽ عميػو  ،عمى ى ا المكظؼ المخللؼ  مف عمؿ مكظفييللتعكيض لممرركر 
   كصؼ الخطأ الدسيـ ال م للـ بو لتحقيؽ الية  خصية.

                                                           
(

1
ة ( لا ع/ حكم محكمة استبناف محافلة صنعاد المشال إلٌه آنفاَ  وطد صدلت بعض ،حكام القضواد العوادي الٌمنوً و،طولت مسوبولٌة وزالة الداخلٌو

ة تحمو  المتبوور مسوبولٌة تابعوه، سوواد كانوت الأضولال عن التعوٌضات النات ة عن الأضلال التً ٌحدرها ل ا  الشلطة فً الموواطنٌن طبقوا  لقاعود
مَ ،شوال إلوى ذلوك د/علوً 3/77/7772بسبب ،داد المهام الإدالٌة ،م القضابٌة، ومن هذه الأحكام8 حكم محكموة ٌولٌم الابتدابٌوة بمحافلوة إب بتوالٌر 

 072َالمصلي8 اللطابة القضابٌة على ،عما  الإدالة فً الٌمن، المل ع الساب:، الهامش، ص
(

2
 َسبقت الإشالة إلٌهـ، ه5/1/7224حكم محكمة النقض الٌمنٌة بتالٌر  (
(

3
 م، سبقت الإشالة إلٌه 72/77/7777َهـ، المواف: 7202( إدالي، لسنة 622( انلل حكم المحكمة العلٌا الٌمنٌة فً الطعن لطم )

(
4

سطة الاتفا: بوٌن المودعً والمودعى علٌوه، ،و بمو وب تحكوٌم طولف رالو ، ( نللا  لأن عددا  كبٌلا  من طضاٌا التعوٌض تتم معال تها فً الٌمن بوا
لوً السوابد وخاصة فٌما ٌتعل: بتحمٌ  مسبولٌة التعوٌض، فهن الأحكام المتعلقة بقضواٌا التعووٌض تعتبول طلٌلوة فوً القضواد الٌمنوً، كموا ،ن الطوابع القب

ٌل مسبولٌة الدولة بصفة عامة، ووزالة الداخلٌوة بصوفة خاصوة، لموا تلقواه الأحكوام مون فً الم تمع الٌمنً  ع  للأحكام العلفٌة باعا  كبٌلا  بشأن تقل
،حود تأٌٌد مون طبو  هوذه الووزالة، حٌو  تعمو  طٌاداتهوا المتعاطبوة علوى اسوتكما  ا ولادات دفوع التعوٌضوات ،و الودٌات المقوللة علوى الووزالة ،و علوى 

هم، وطود ٌتمرو  هوذا التأٌٌود فوً النوزو  عنود بعوض الأحكوام العلفٌوة المتضومنة ادلاج ،سوماد منتسبٌها، وذلوك إلوى الم نوً علوٌهم مون الأفولاد ،و ولروت
ل وزد الم نً علٌهم من هللاد الأفلاد ضمن طابمة شهداد الشلطةَ للمزٌد حو  ذلك انلل د/ علً المصلي8 الو ٌز فً القانون الإدالي الٌمنوً، )ا

 735َم، ص0225 -0224اصل، صنعاد، الأو ( تنلٌم الإدالة وولابفها، دال الفكل المع
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في بعػض الأحكػلـ ندػده يتبنػى فكػرة التمييػن بػيف الخطػأ المرفقػي الخطػأ ال خصػي لمتفريػؽ اليمني كلكف القرلء 
ف المسئكلية ال خصية كالإدارية، عندمل يككف الخطأ مرفقيل بصكرة مممكسػة، حيػث يعتبػر الخطػأ المرفقػي كأسػل  بي

لمسػػػئكلية اادارة عػػػف اعمػػػلؿ مكظفييػػػل، كيعتمػػػد القرػػػلء ب ػػػكؿ كبيػػػر عمػػػى لمعيػػػلر دسػػػلمة الخطػػػأ ، كفػػػي بعػػػض 
 .الحلات يعتمد عمى لمعيلر نية المكظؼ  كأسل  لمتفرلة بيف نكعي الخطأ

 خطػأن عتبػره يفأمػل الخطػأ اليسػير  ،عػد الخطػأ الدسػيـ  ػرطلن لتحقػؽ المسػئكلية ال خصػيةيالقرلء اليمني ف إحيث 
 كىػيالكظيفيػة حمليػة للالمكظػؼ بأحلطت في الحكـ السلبؽ، حيث اليمنية لمحكمة العميل ايؤكد  لؾ مكلؼ ، ك مرفقيلن 

بيػ ا اسػتثنلئية، ك  أككلف عمػى دردػة خلصػة  إ ا إايلن عتبر الخطأ الدسيـ خطأ  خصتلـ إ   ،بصدد تحديد الدسلمة
القرػػػلء مػػػ ىب  ات لػػػد  ىػػػب  -كلػػػي  كقلعػػػدة علمػػػة –فػػػي بعػػػض ادتيلداتػػػو القرػػػلء اليمنػػػي ف نسػػػتطيع القػػػكؿ إ

 ن بيف الخطأ ال خصي كالخطأ المرفقي .يميتالفي كالفرنسي  المصرم
بػػػػيف الخطػػػػأ المرفقػػػػي كالخطػػػػأ كالتمييػػػػن رلػػػػة التفبلنتيػػػػلج مبػػػػدأ الصػػػػدد نييػػػػب بللقرػػػػلء اليمنػػػػي كنحػػػػف فػػػػي ىػػػػ ا 

إ ا لػػػـ يكػػػف متصػػػان  كأف يعتبػػػر الخطػػػأ  خصػػػيلن  بمػػػل فػػػي  لػػػؾ التكسػػػع فػػػي صػػػكر الأخطػػػلء المرفقيػػػة، ،ال خصػػػي
بللكظيفة، أك أثنلء ليلمو بللكظيفة عند انتفلء كؿ الصمة بيف الخطأ كالكظيفة، أك إ ا كػلف الخطػأ بسػكء نيػة، أك كػلف 

 أف  لػػؾ التمييػػن يتفػػؽ مػػع مػػل تقترػػيو مبػػلدئ ال ػػريعة الإسػػامية العلدلػػة التػػي تعػػد مصػػدران ، خلصػػة دسػػيملن  خطػػأن 
حمليػة لدميع الت ريعلت في اليمف، كالتي تحلفظ عمى حقػكؽ الأفػراد كعمػى المصػمحة العلمػة كتتػكخى إللمػة العػدؿ ك 

القرػػلء اليمنػػي ي ػػير أف  -إف تطمػػب الأمػػر-، كا بػػأ  العػػلدؿ لمػػكظفيف كرػػملف حػػؽ المترػػرريف فػػي التعػػكيضا
ف القرػػلء الإدارم لػػد أخػػ  إإلػى المبػػلدئ التػػي اسػتقر عمييػػل القرػػلء الإدارم المصػػرم كالفرنسػي فػػي ىػػ ا ال ػأف، إ  

بمعنػى أنػو إ ا لػـ يدػد  ،، ككف القرلء الإدارم ىك لرلء ان لئيالأمرب لؾ دكف كدكد نصك  ت ريعية في بداية 
طبقيػػل، كتصػػبأ ىػػ ه يك منلسػػبة دتيػػد فػػي ايدػػلد للعػػدة فسنػػو ي، أملمػػو معركرػػةالقلعػػدة القلنكنيػػة المائمػػة لمحللػػة ال

حػيف  - ـ٦٤٩١ خمك الت ريع المصػرم عػلـ ممل يدؿ عمى  لؾ ىك أنو عمى الراـ مفك  ،القلعدة ممنمة لو بعد  لؾ
يمنػع لػـ فػسف  لػؾ مف أحكلـ تفػرؽ مػف حيػث المسػئكلية بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػى،  -مدم  الدكلة ن أ

بػػػ لؾ خطػػػكات القرػػػلء الإدارم الفرنسػػػي، كمستر ػػػدان بللنظريػػػلت  مقتفيػػػلن  ،القرػػػلء الإدارم مػػػف اعتنػػػلؽ ىػػػ ه التفرلػػػة
 كالمعليير السلئدة في فرنسل.

رػػلفةل بلاىتمػػلـ الت ػػريعلت الكظيفيػػةكلي يػػالم ػػرع اليمنػػي أف نكصػػي كبػػدكرنل   مكاكبػػة التطػػكرات المتاحقػػة، كا 
يػػن يتممرػػكابط لتترػػمف كالتػػي  ،القػػلنكف المػػدنيـ لػػلنكف الخدمػػة المدنيػػة أسػػكاء فػػي  ،ةالصػػريحقلنكنيػػة ال النصػػك 

، تحقيقػػلن بػػيف الخطػػأ المرفقػػي كالخطػػأ ال خصػػي، كالػػن  عمػػى عػػدـ مسػػئكلية المػػكظفيف إاّ عػػف أخطػػلئيـ ال خصػػية
ا يسػأؿ العلمػؿ :لوعمػى أنػ صػراحة كمل فعؿ الم ػرع المصػرم عنػدمل نػ للأملف القلنكني لدل المكظفيف كالأفراد، 

 .   1ل مدنيلن إاّ عف الخطأ ال خصي 
فػي ظػؿ انديػلد الميػلـ الممقػلة خلصة  ،رركريلن  أمران  رحتأ -دية نظرنلك مف  – تالتعديامثؿ ى ه ا ؾ أف ك 

 في الكظيفة الإدارية. تطكر الأسلليب كالأدكات التي يستخدميل المكظفكفة ك يالإدار السمطلت عمى كلىؿ 

                                                           
(

1
م، 7757( لسوونة 35( مون القوانون لطوم )33م، روم الموادة )7756( لسوـنة 25( مون طوانون العواملٌن المودنٌٌن فوً الدولووة لطوم )56( انلول الموادة )

د/محمووود عوواطف البنووا8 ( منووهَ انلوول 36م فووً المووادة )7742( لسوونة 24وكووان المشوولر المصوولي طوود نووص علووى ذلووك لأو  موولة فووً القووانون لطووم )
 206َ، ص، الملحع الساب:َ وانلل ،ٌضا  د/ فلاد محمد النادي8 القضاد الإدالي227، صالمل ع الساب: القضاد الإدالي،الوسٌط فً 



43 

 

الدمػكد  أـ، مػف حيػث عػدـ إن ػلء القرػلء الإدارم المسػتقؿف، سػكاء لء عمػى مػل ىػك الحػلؿ عميػو ا البقػ لػؾ أف 
يقؼ حدػر عثػرة أمػػلـ نيػكض الإدارة فػػي سػػ ،فػراد نصػػك  ت ػريعية خلصػة بللمسػػئكلية الإداريػةإعػػدـ فػي  الت ػريعي

القرػػػلء الإدارم لػػػـ يسػػػتقؿ  مػػػلداـ أفمسػػػمطلن عمػػػى رلػػػلب المػػػكظفيف، سػػػيظؿ ف سػػػيؼ المسػػػئكلية إ إ أداء كادبلتيػػل، 
 لدعلكل التعػػكيض كفػػي مقػػدمتيل دعػػلكل المسػػئكلية الإداريػػة ،بنظػػر المنلنعػػلت الإداريػػة  يلن كمكرػػكعيلن  ػػكمل فعميػػلن 

المسػػئكلية الإداريػػة  أف لكاعػػد القػػلنكف المػػدني سػػتظؿ ىػػي الأصػػؿ، فسنػػو فػػي معظػػـ لرػػليلللمػػل كدعػػلكل الإلاػػلء، كط
لسػػداد التعكيرػػلت عػػف اارػػرار،  ى المػػكظفيف لمخصػػـ مػػف مسػػتحقلتيـ كركاتػػبيـ،مػػالردػػكع عالإدارة  بسمكػػلفسػػيظؿ 

كلػػد يكػكف مػػل لػلـ بػػو مػف خطػػأ ان، لأف المكظػؼ اللبػػلن مػل يكػػكف معسػر بصػرؼ النظػر عػػف نػكع الخطػػأ الػ م ارتكبػػكه، 
فػػػي بعػػػض لػػػد تػػػرل كمػػػل أف الإدارة ايػػػر دسػػػيـ، أك يكػػػكف  بمنلسػػػبة عممػػػو بػػػللمرفؽ العػػػلـ أك لصػػػللأ ىػػػ ا المرفػػػؽ، 

يحدػـ يدعػؿ المكظػؼ الػ م در مػف التعػكيض، ككػؿ  لػؾ يـ بقػمػنمتتكنيع المسئكلية بينيل كبيف المػكظفيف فالحلات 
، ممل يؤثر بدكره عمى كسلئؿ الإدارة، فػي معللدػة المسػلئؿ التػي  لؾ ، خ ية تحمؿ تبعلتكحمل سلداـ عف العمؿ ب

لداـتيـ اللبية أبنلء المدتمع بحكمة ك   . ا 
ككػػ ا مكلػػؼ  ،فػػي التمييػػن بػػيف الخطػػأ ال خصػػي كالخطػػأ المرفقػػي لءالعػػرض السػػلبؽ لمعػػليير الفقيػػمػػى رػػكء عك 

محػػدد ثلبػػت أنػػو ا يكدػػد مفيػػكـ تبػػيف لنػػل ي ي،اليمنػػالقرػػلء مسػػمؾ ، ثػػـ فػػي كػػؿ مػػف فرنسػػل كمصػػر الإدارم القرػػلء
عمييػػل الفقػػو كالقرػػلء كعػػدـ ، بسػػبب مػػل رأينػػله مػػف تعػػدد المعػػليير التػػي اعتمػػد الخطػػأ المرفقػػيككػػ ا لمخطػػأ ال خصػػي 

 .اادملع عمى معيلر محدد في ى ا الصدد
، يمكػف أف نخمػ  كدمع  تلت ا راء الفقيية كاادتيػلدات القرػلئية ،لـ  عث المكركعمنل عمى  حرصلن لكف ك 
 لػػؾ الخطػػأ الػػ م يرتكبػػو لل بأنػػو:الخطػػأ ال خصػػي لمخطػػأ ال خصػػي كالخطػػأ المرفقػػي، بحيػػث نعػػرؼ ؼ يػػتعر إلػػى 

بسػكء النيػة أك  كيكػكف م ػكبلن  ،خػلرج نطػلؽ الكظيفػة الإداريػة، أك الخطػأ الػ م يرتكبػو داخػؿ نطػلؽ الكظيفػةالمكظؼ 
 .  بقدر كبير مف الدسلمة

 ولػد ارتكبػالمكظؼ ف ك كأف يك ،الإدارية  خصيلن إ ا لـ يكف لو عالة البتة بللكظيفةالمكظؼ خطأ يعتبر  لؾ بك 
 عػػةبيػػدؼ تحقيػػؽ منفإ ا ثبػػت أنػػو لػلـ بػػو  تػػو،لكظيف توأثنػػلء مبل ػر  د يكػػكفلػػك  ،ال خصػيةتػػو فػػي حيلأم  ،عنيػػل بعيػدان 

 .الاير نتقلـ مفااك أ اتية، أك بدافع الكراىية 
ييػػدؼ منػػو تحقيػػؽ المصػػمحة العلمػػة، عنػػدمل يبمػػ  دردػػة كبيػػرة مػػف المكظػػؼ كمػػل يعػػد الخطػػأ  خصػػيلن كلػػك كػػلف 

ان، أك يصػػؿ إلػػى حػػد ككنػػو دريمػػة دنلئيػػة، ففػػي كرعكنتػػو مػػث ،يفصػػأ فيػػو عػػف رػػعؼ عميػػؽ فػػي نفسػػيتو ،الدسػػلمة
مثؿ ىػ ه الحػلات مػف ايػر المستسػلغ أف تػدفع الإدارة التعػكيض عنػو، اسػيمل تمػؾ الأفعػلؿ المنبتػة الصػمة بػللمرفؽ 

 ال م يعمؿ فيو.
 ،رفػؽينسػب إلػى الم الإداريػة كادبلت الكظيفةباخاؿ ))يفو بأنو :ر تعيمكف ف أك لالمصمحي  المرفقي أمل الخطأ  

ايػػػر بػػػلل  كػػػلف يسػػػيران ك  ،خػػػاؿ بحسػػػف نيػػػةالإمتػػػى كػػػلف ىػػػ ا  ،حػػػد مػػػكظفي الإدارةأحتػػػى كلػػػك كػػػلف الػػػ م لػػػلـ بػػػو 
 .  الدسلمة
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خطػأن مرفقيػلن، متػى ارتكػب  ، كيعتبػريقع مف مكظػؼ معػيف أك مػكظفيف معينػيف بػ كاتيـالمرفقي لد لخطأ فلكب لؾ 
كلػد ينسػب مبل ػرة إلػى المرفػؽ الإدارم فػي حللػة عػدـ يسػيران، منيـ داخؿ نطلؽ الكظيفة الإدارية، ككلف بحسف نيػة ك 

 .  ال خصيا يدخؿ رمف الحلات السلبقة لمخطأ معرفة مرتكبو، كمف ثـ فسنو 
 

 الخاتمة
 :  عمى النحك ا تي إلييل نللنتلئن كالتكصيلت التي تكصمأىـ افي نيلية ى ا البحث المتكارع نستعرض 

 أهم النتائج:
مسػئكلية الإدارة تنعقػد فػي القػلنكف الإدارم، كمػل ىػك الحػلؿ بللنسػبة لممسػئكلية المدنيػة فػي ث أف تبيف مف خاؿ البح -1

القػػلنكف المػػدني، إ ا تػػكافرت الأركػػلف العلمػػة الثاثػػة لممسػػئكلية كىػػي: الخطػػأ، كالرػػرر، كعالػػة السػػببية بػػيف الخطػػأ 
ت كلػكع خطػأ أك تقصػير مػف دلنػب الإدارة أك كالررر، فا يستطيع المترػرر مطللبػة الإدارة بػللتعكيض إا إ ا أثبػ

 بسببيل
أنيػػل ك  ىػػك الػػ م يميػػن ىػػ ه المسػػئكلية عػػف ايرىػػل.ة تكصػػؿ البحػػث إلػػى ركػػف الخطػػأ فػػي المسػػئكلية الإداريػػة التقصػػيري -2

إمل عمى إصدار الإدارة لرار اير م ركع ي كؿ فػي حقيػل خطػأن، كينػتن عنػو رػرر بػللاير، أك عمػى أسػل   تتأس 
 ملدم رلرّ بللأفراد.ليلميل بتصرّؼ 

تكصػػمت الدراسػػة إلػػى أف تطبيػػؽ لكاعػػد الخطػػأ فػػي المسػػئكلية المدنيػػة عمػػى الخطػػأ الإدارم، لػػي  فيػػو عدالػػة، حيػػث  -3
يترتب عمى  لؾ تحميؿ المكظؼ المسئكلية، نظرا استحللة إلناـ الدكلة بللتعكيض، ككنيل  خصلن اعتبلريػلن ا يدػكن 

بػػد مػػف تحميػػؿ المكظػػؼ المسػػئكلية عػػف الخطػػأ الػػ م ارتكبػػو، كبللتػػللي يمتػػنـ نسػػبة الخطػػأ إليػػو، كفػػي ىػػ ه الحللػػة ا
المكظػػؼ المخطػػ   خصػػيلن بػػللتعكيض، كىػػ ا ا يحقػػؽ العدالػػة بللنسػػبة لممكظػػؼ الػػ م يعمػػؿ لصػػللأ الإدارة، كلػػي  

 لمصمحتو ال خصية.
 تقػػكـ عمػػى أسػػل  مسػػئكلية تكصػػمت الدراسػػة إلػػى أف المسػػئكلية عػػف الخطػػأ المرفقػػي تعتبػػر أصػػمية ايػػر تبعيػػة، إ  ا -4

المتبػكع عػػف أعمػػلؿ تلبعػػو، فللمسػػئكلية عػف الخطػػأ المرفقػػي تقػػع أصػػان عمػػى المرفػؽ  اتػػو، بحيػػث تقػػلـ الػػدعكل عميػػو 
 مبل رة، دكف حلدة إلى تكديييل إلى المكظؼ مرتكب الخطأ، كيككف التعكيض مف الأمكاؿ العلمة.  

لية المدنيػة، كالتػي تقػكـ عمػى أسػل  تحمػؿ المتبػكع المسػئكلية عػف لكاعد القلنكف المدني في المسئك ك ؼ البحث أف  -5
 .أعملؿ تلبعيو، ا تتائـ مع طبيعة عالة الدكلة بمكظفييل

أظيػػرت الدراسػػة أف القػػلنكف الإدارم ا يأخػػ  فػػي ااعتبػػلر إا الخطػػأ الػػ م يتدػػلكن حػػدان معينػػلن مػػف الدسػػلمة، بينمػػل  -6
 إلى مسئكلية مرتكبو ميمل كلف بسيطلن. ندد أف كؿ خطأ في القلنكف المدني يؤدم

 أفك ؼ البحث أف فكرة المسػئكلية الإداريػة لػد ارتبطػت فػي ن ػأتيل بن ػكء القػلنكف الإدارم الػ م ظيػر فػي فرنسػل، ك  -7
و لػػػد أنػػػلالقرػػػلء الإدارم  ىػػػك صػػػلحب الفرػػػؿ فػػػي تأسػػػي  نظريػػػة المسػػػئكلية الإداريػػػة، ك  مدمػػػ  الدكلػػػة الفرنسػػػي

 لمسئكلية في القلنكف المدني.استكحى أسسيل مف لكاعد ا
تكصػػػؿ البحػػػث إلػػػى أف القكاعػػػد التػػػي تحكػػػـ الخطػػػأ فػػػي القػػػلنكف المػػػدني عدػػػنت عػػػف مكاديػػػة كػػػؿ حػػػلات الخطػػػأ  -8

الإدارم، كمػػػف أىميػػػل الحػػػلات التػػػي ا يمكػػػف فييػػػل إسػػػنلد الفعػػػؿ الرػػػلر إلػػػى مكظػػػؼ أك مػػػكظفيف معينػػػيف، حيػػػث 
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التػلبع المعمػكؿ بيػل فػي الخطػأ المػدني عمػى مثػؿ ىػ ه الحػلات، يستحيؿ تطبيؽ للعدة مسػئكلية المتبػكع عػف أعمػلؿ 
 كمف ىنل يتحمؿ المرفؽ التعكيض عمى افتراض أف ى ا المرفؽ لد للـ بلرتكلب الخطأ باض النظر عف مرتكبو.

ك ػػؼ البحػػث أف ثمػػة حللػػة يمكػػف فييػػل مسػػلءلة الإدارة عػػف خطػػأ المكظػػؼ ال خصػػي كفػػؽ أحكػػلـ مسػػئكلية المتبػػكع  -9
لبع، بحيث تدفع الإدارة التعكيض، ثػـ تردػع عمػى المكظػؼ بمػل دفعػت، كفػي ىػ ه الحللػة تكػكف مسػئكلية عف فعؿ الت

 الإدارة اير أصمية، ككف التعكيض سيككف مآلو مف ملؿ المكظؼ الخل . 
يكدػػو مطللبتػػو إلػػى ديػػة اادارة كالمكظػػؼ التػػلبع ليػػل  أفأف ال ػػخ  المرػػركر بسمكلنػػو تكصػػمت الدراسػػة  -10

عمػػى أسػػل  ثبػػكت الخطػػأ فػػي يتسػػف لػػو معرفػػة طبيعػػة الخطػػأ، أك لػػـ يسػػتطع اثبػػلت أف الخطػػأ مرفقيػػل، إ ا لػػـ معػػلن، 
 ا  ا مل كلف  خصيلن أـ مرفقيلن.ك دلنبيمل، دكف حلدة إلى أف يمين نكع الخطأ 

ك ػػؼ البحػػث أف المسػػئكلية الإداريػػة ألرتيػػل ال ػػريعة الإسػػامية لبػػؿ القرػػلء الفرنسػػي الػػ م يػػرل بعػػض   -11
 ػػمؿ مػػػف أمبػػدأ المسػػػئكلية فػػي الإسػػاـ أعػػـ ك بػػؿ إف ، ف لػػو السػػبؽ فػػي تقريػػر لكاعػػػد المسػػئكلية الإداريػػةالبػػلحثيف أ

القػػلنكف، فػػا مدػػلؿ لمػػل يسػػمى بنظريػػة أعمػػلؿ السػػيلدة التػػي ابتػػدعيل الفقػػو الفرنسػػيا لأف الإسػػاـ ا يعػػرؼ مركػػنان 
ترػػػمنت أحكػػػلـ ال ػػػريعة الإسػػػامية  كمػػػل، فيػػػك فػػػرد كسػػػلئر المسػػػمميف ،حتػػػى كلػػػك كػػػلف الخميفػػػة ،خلصػػػلن لأ ػػػخل 

 المبلدئ كالقكاعد التي تقرر دفع الأررار عف الرعية ميمل كلف مصدر ى ا الررر .
ف لكاعػػد المسػػئكلية الإداريػػة ا يقتصػػر تطبيقيػػل عمػػى تمػػؾ الػػدكؿ التػػي أخػػ ت بنظػػلـ اندكاج أك ػػؼ البحػػث  -12

الػػيمف، فقػػد أخػػ  القػػلنكف  يػػلتمػػؾ القكاعػػد، كمنالقرػػلء، فينػػلؾ مػػف الػػدكؿ التػػي تأخػػ  بنظػػلـ القرػػلء المكحػػد تطبػػؽ 
 اليمني بمبدأ مسئكلية الإدارة إ ا تكافرت  ركط المسئكلية عف عمؿ الاير.

تكصمت الدراسة إلى أف نظرية المسئكلية الإدارية في النظلـ القلنكني اليمني اتناؿ في مرحمة متػأخرة عمػل  -13
ناؿ لكاعػػد المسػػئكلية الإداريػػة خلرػػعة لأحكػػلـ القػػلنكف المػػدني، كصػػمت إليػػو فػػي الأنظمػػة القلنكنيػػة الأخػػرل، إ  ا تػػ

رػػػمف القكاعػػػد القلنكنيػػػة الخلصػػػة بللمسػػػئكلية عػػػف عمػػػؿ الايػػػر، كمػػػل أف الت ػػػريعلت اليمنيػػػة لػػػد ترػػػمنت الأسػػػ  
   القلنكنية العلمة لمسئكلية الدكلة، كعمى رأسيل الدستكر.

لت ػػريعية اليمنيػػة ترػػمنت لكاعػػد للنكنيػػة تػػنظـ ك ػػفت الدراسػػة عػػف كدػػكد ت ػػريعلت إداريػػة فػػي المنظكمػػة ا -14
المسئكلية الإدارية ككيفية التعكيض مف لبؿ الدكلة، إا أنيل التصرت عمى حلات فقػط، كفػي نطػلؽ رػيؽ محػدكد، 
كقلنكف ااستماؾ لممنفعة العلمة، كللنكف ىيئة ال رطة، كل ا فقد ظؿ الأصؿ ىػك تطبيػؽ لكاعػد المسػئكلية المدنيػة، 

يطبػػػؽ لكاعػػد كاحكػػػلـ المسػػػئكلية المدنيػػة عمػػػى المسػػػئكلية  -بصػػكرة علمػػػة -الدراسػػة أف القرػػػلء اليمنػػػيحيػػث بينػػػت 
الإداريػػػة، كمػػػل يطبػػػؽ لػػػلنكف لكاعػػػد لػػػلنكف المرافعػػػلت كالتنفيػػػ  المػػػدني عمػػػى الإدػػػراءات فػػػي الػػػدعلكل الإداريػػػة، دكف 

ليمنػػي لػػد أخػػ  بمبػػدأ كحػػدة القرػػلء مراعػػلة طبيعػػة المنلنعػػلت الإداريػػة كمػػل تتطمبػػو مػػف خصكصػػية، كػػكف الم ػػرع ا
 كمبدأ علـ، كالى ااف لـ يعرؼ اليمف نظلـ القرلء المندكج بللمعنى المعركؼ في فرنسل أك مصر.

البحث أنو ا يكفي إن لء محكمتػيف إداريتػيف تحػت مظمػة القرػلء الكاحػد لمقػكؿ بكدػكد لرػلء إدارم أظير  -15
لنكنيػة، لإن ػلء لرػلء إدارم متخصػ  كمسػتقؿ عرػكيلن ككظيفيػلن في اليمف، إ  ابد مف ادراء تعديات دستكرية كل

 عف القرلء العلدم، كمل حصؿ في الدكؿ التي أخ ت بنظلـ القرلء الإدارم، كمنيل مصر مثان.
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معيلر فلصػؿ لمتمييػن بػيف الخطػأ ال خصػي كالخطػأ المرفقػي، عمى الفقو كالقرلء عدـ اتفلؽ ك ؼ البحث  -16
عمػػى معيػػلر كاحػػد لمتمييػػن بػػيف الخطػػأ ال خصػػي القرػػلء لػػـ يعتمػػد كلػػ ا لتأسػػي ، ممػػل دعػػؿ معيػػلر التفرلػػة صػػعب ا

كؿ حللة عمى حدة، مستر دان بكلفة المعليير التي للؿ بيل الفقو، كارػعلن فػي اعتبػلره تعلمؿ مع كالخطأ المرفقي، بؿ 
   الظركؼ التي أحلطت بللكالعة.

كبػو المكظػؼ خػلرج نطػلؽ الكظيفػة الإداريػة، الخطأ ال م يرت :فىكالخطأ ال خصي  اف تكصؿ البلحث إلى -17
الخطػػأ امػػل  .فأك الخطػػأ الػػ م يرتكبػػو داخػػؿ نطػػلؽ الكظيفػػة، كيكػػكف م ػػكبلن بسػػكء النيػػة أك بقػػدر كبيػػر مػػف الدسػػلمة

اخاؿ بكادبلت الكظيفة الإدارية ينسػب إلػى المرفػؽ، حتػى كلػك كػلف الػ م لػلـ  :ففيتمثؿ في  المرفقي أك لالمصمحي
 .فدارة، متى كلف ى ا الإخاؿ بحسف نية، ككلف يسيران اير بلل  الدسلمةبو أحد مكظفي الإ

لػػـ يفػػرؽ بػػيف  -خػػرلسػػكاء فػػي لػػلنكف الخدمػػة المدنيػػة أـ القػػكانيف الأ - ك ػػؼ البحػػث اف الم ػػرع اليمنػػي -18
 ىي الأصؿ.دعؿ المسئكلية في مكادية الإدارة الخطأ المرفقي كالخطأ ال خصي لممكظؼ العلـ، بؿ 

فكػرة التمييػن  ىلػد تبنػ -كعمى الػراـ مػف افتقػلره لمقرػلء الإدارم -اسة إلى أف القرلء اليمنيتكصمت الدر   -19
اعتمػد عمػى معيػلر كلية الإدارة عػف أعمػلؿ مكظفييػل، كلػد بيف الخطأ المرفقي كالخطأ ال خصي كأسل  لمحكـ بمسئ

 كأسل  لمتفرلة بيف الخطأيف. ،دسلمة الخطأمعيلر ك  ،نية المكظؼ
 
 
 ت:هم التوصياأ

 االمكظػػؼ  :فأفالػػن  صػػراحة فػػي لػػلنكف الخدمػػة المدنيػػة يترػػمف  نػػ إدراج رػػركرة ب ،الم ػػرع اليمنػػي ةتكصػػي -1
ا لمػػل فػػي  لػػؾ مػػف ةالعربيػػة كاادنبيػػ، كمػػل ىػػك الحػػلؿ فػػي أامػػب الت ػػريعلت فقػػطف ي سػػأؿ إا عػػف الخطػػأ ال خصػػي

 بللاير، ىي أخطلء مرفقية. رراران أكك لؾ لممرركرا ككف معظـ الأخطلء التي تسبب حملية لممكظؼ، 
تكصػػية الم ػػرع اليمنػػي، بسػػرعة إصػػدار لػػلنكف يػػنظـ لإدػػراءات التقلرػػي الإداريػػة  مسػػتقان عػػف لػػلنكف المرافعػػلت  -2

المدنية، يراعي خصكصية المنلنعلت الإدارية، كك ا إصػدار لػلنكف خػل  ب ػأف الإثبػلت الإدارم، حتػى ا يرػطر 
إلػػى تطبيػػؽ القكاعػػد العلمػػة فػػي القػػكانيف الإدرائيػػة كايرىػػل، كالتػػي لػػد ا القلرػػي المكمػػؼ بنظػػر الخصػػكمة الإداريػػة 

 تتاءـ مع طبيعة الدعكل الإدارية، ممل يؤدم  لؾ إلى تنللض الأحكلـ، كالبعد عف العدالة المردكة.
ة فػػػي ىػػػ ا مدػػػلؿ المنلنعػػػلت المتعمقػػػة بللمسػػػئكليبعقػػػد دكرات تدريبيػػػة  العمػػػؿ عمػػػى تأىيػػػؿ كتػػػدريب الكػػػلدر القرػػػلئي -3

 .ككيفية التميين بيف مسئكلية المكظؼ ال خصية، كمسئكلية الدكلة عف الخطأ المرفقيالإدارية، 
سن ػػلء لرػػلء إدارم متخصػػ  فػػي الػػيمف مػػل يتعمػػؽ بمخردػػلت مػػؤتمر الحػػكار الػػكطني فيالتأكيػػد عمػػى رػػركرة تنفيػػ   -4

 .    1للمفصؿ في المنلنعلت الإدارية
الإدارة الملديػػػة إلػػػى اختصػػػل   أعمػػػلؿنعػػػلت دعػػػلكل التعػػػكيض عػػػف بسرػػػلفة منل ،تكصػػػي الدراسػػػة الم ػػػرع اليمنػػػي -5

فرػػان عمػػل فػػي  لػػؾ مػػف تعنيػػن كحمليػػة بطبيعتيػػل،  إداريػػةالمحػػلكـ الإداريػػة اابتدائيػػة الحلليػػة، كػػكف ىػػ ه الػػدعلكل 
 .ـ العلدؿبمل يكفؿ تعكيري ،للأفراد المتررريف

                                                           
(

1
 770َ، ص77ص، 75ص، الدولة بناد فلٌ: طلالاتم، 0271/0272ورٌقة الحوال الوطنً الشام ، صنعاد لا ع8 ( 
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ف خػػاؿ المنػػلىن الدراسػػية، ككػػ لؾ عبػػر كسػػلئؿ ن ػػر الػػكعي القػػلنكني فػػي المدتمػػع مػػتؤكػػد الدراسػػة عمػػى رػػركرة  -6
الإعػػاـ المختمفػػة، كخلصػػة فػػي مسػػألة حػػؽ اافػػراد فػػي مقلرػػلة الدكلػػة، كأىميػػة الػػدعكل الإداريػػة كدكرىػػل فػػي حمليػػة 

 الم ركعية. 
ة تخصػي  دكريػلت لمقكاعػد القرػلئية الإداريػتكصي الدراسة المكتب الفني بللمحكمة العميل في الدميكرية اليمنية    -7

بػران المبػلدئ ة بللمنلنعػلت الإداريػة فػي الػيمف، لأحكلـ المتعمقتترمف ا كن ػرىل فػي مدمكعػلت كمدمػدات مسػتقمة، كا 
كلتكػػكف مرادػػع يتسػػنى لمبػلحثيف كالميتمػػيف ااسػػتفلدة منيػل كالتعميػػؽ عمييػل، لالقرػلئية التػػي ألرتيػل فػػي صػػكرة مكحػدة 

 .  الأخرلة الدكؿ كمل ىك الحلؿ في مصر كفرنسل كبقيلمقرلء الإدارم، 
نظريػػػة ل يةسػػػادر لفراد مػػػلدة بػػػالػػػيمف المعيػػػد العػػػللي لمقرػػػلء فػػػي مدمػػػ  القرػػػلء الأعمػػػى كادارة تكصػػػي الدراسػػػة    -8

تخػػرين كػػكادر لرػػلئية متخصصػػة كبػػ لؾ نرػػمف فػػي المعيػػد، الػػدبمكملت لمقرػػلة لمدارسػػيف تقػػرر  المسػػئكلية الإداريػػة
.الإدارية  ات الطبيفي ى ا النكع مف المنلنعلت     عة المتدددة كالأىمية المتنايدة يكملن بعد يكـ
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 ـ.1978 -ىػ1398 دميكرية مصر العربية دلمعة القلىرة،

مسئكلية الدكلة عف أعملؿ السػمطة التنفي يػة فػي النظػلـ الإسػامي مػع التطبيػؽ عمػى النظػلـ  د/ مقبل أحمد العمري: -7
 .ـ2003القلنكني في الدميكرية اليمنية، دراسة مقلرنة، رسللة دكتكراه، القلىرة، دار النيرة العربية، 

 البحوث والدوريات: -رابعاً 
ض كمػدل مسػئكلية الحككمػػة عنػو، مدمػة إدارة لرػػليل : ملىيػة خطػأ المكظػؼ المكدػػب لمتعػكيأحمـد زكـي الجمــالد/  -1

 ـ.1975ديسمبر –في العدد الرابع السنة التلسعة ع رة، أكتكبر القلىرة، الحككمة, 
بحػػػث فتكلمػػػؿ القػػػلنكنيف المػػػدني كالإدارم فػػػي تطمػػػب الخطػػػأ لقيػػػلـ المسػػػئكلية المدنيػػػة  د/ صـــالح ناصـــر العتيبـــي: -2

 .ـ2004، السنة 3، مدمة فصمية، رلـ العددلممكظؼف، من كر في مدمة الحقكؽ الككيتية
: القرػلء الإدارم فػي الدميكريػة اليمنيػة، كرلػة بحثيػة مقدمػة إلػى المػؤتمر الثػلني د/ بدر بن عمـي بـن عمـي الجمـرة -3

سػبتمبر  12-11لرؤسلء المحلكـ الإدارية في الػدكؿ العربيػة، فػي دكلػة الإمػلرات العربيػة المتحػدة، خػاؿ الفتػرة مػف 
 ـ.2012

كرلػػػة عمػػػؿ بعنػػػكاف:ف مسػػػئكلية الدكلػػػة عػػػف أعمػػػلؿ السػػػمطة التنفي يػػػةف، مقدمػػػة لبرنػػػلمن  رم ـــان محمـــد بطـــي :/  د -4
-11ىػػػػػػػػػ المكافػػػػػػػػؽ22/10/1429 -11فالقرػػػػػػػػػػلء الإدارمف لالإلاػػػػػػػػلء كالتعػػػػػػػػكيض  المممكػػػػػػػػة العربيػػػػػػػػة السػػػػػػػػعكدية

 المنظمة العربية لمتنمية الإدارية لدلمعة الدكؿ العربية . ـ، 22/10/2008
المحػلكـ اابتدائيػة المتخصصػة، بحػث من ػكر فػي مدمػو البحػكث القرػلئية ،الصػلدرة  ي/ ييصل عمـر مثنـ :القا  -5

 ـ.2005العدد الأكؿ، سبتمبرالدميكرية اليمنية، عف المكتب الفني بكنارة العدؿ، 
 المجموعات الق ائية: -خامساً 

 ـ.1991م، من أة المعلرؼ، الإسكندرية، أحكلـ المبلدئ في القرلء الإدارم الفرنسي: تردمة الدكتكر أحمد يسر  -1
، مدمكعػػػة محمػػػد كمػػػلؿ عبػػػد العنيػػػن: التقنيػػػيف المػػػدني فػػػي رػػػكء القرػػػلء كالفقػػػو، مصػػػلدر االتػػػناـ، الطبعػػػة الثللثػػػة -2

   .ـ2003القلىرة، 
مدمكعػػة سػػمير يكسػػؼ البيػػي،  ػػرح لػػلنكف نظػػلـ العػػلمميف المػػدنييف بللدكلػػة، الدػػنء الثػػلني، المن ػػكرات الحقكليػػة،  -3

 ـ.2000طبعة أكلى لىرة، الق
الطبعػة الأكلػى صػنعلء، مكتبػة خللػد بػف الكليػد،  ،د/حسف عمي مدميمبلدئ للنكنية كلرلئية في الدعلكل الإدارية،  -4

 ـ.2004
المكتػػػب الفنػػػي، العػػػػدد الأكؿ، حكػػػلـ الصػػػلدرة عػػػف المحكمػػػػة العميػػػل، كتػػػلب القكاعػػػد القرػػػلئية المستخمصػػػة مػػػػف الأ -5

 ـ.2005 -ىػ 1426طبعة يكرية اليمنية، الدملدستكرم، إدارم، مدني ، 
 أحكام الق اء اليمني:

 ـ.14/11/1999ىػ، المكافؽ 1420  إدارم، لسنة 840حكـ المحكمة العميل في الطعف رلـ ل .1



51 

 

 ىػ.1417  لسنة 9حكـ المحكمة العميل في القرية الإدارية رلـ ل .2
ىػػػػ المكافػػػػؽ 1424 ػػػػعبلف  12دمسػػػة ـ 2003  لسػػػػنة 17006حكػػػـ المحكمػػػة العميػػػػل فػػػي القرػػػػية الإداريػػػة رلػػػـ ل .3

 ـ.8/10/2003
 ىػ.1419  لسنة 358حكـ المحكمة العميل في القرية الإدارية رلـ ل .4
ىػػػ المكافػػؽ 13/1/1414  بتػػلرين 32حكػػـ المحكمػػة الدنائيػػة, محلفظػػة تعػػن، فػػي القرػػية الدنائيػػة الدسػػيمة، رلػػـ ل .5

 ـ.13/7/1993
ـ، 23/12/1984ىػػػ المكافػػؽ 1404ربيػػع الثػػلني 10در بتػػلرينالصػػل ،حكػػـ محكمػػة اػػرب أملنػػة العلصػػمة اابتدائيػػة .6

 لرية صحيفة ال عب.
 ـ.16/7/1976بتلرين  ،حكـ المحكمة التدلرية اابتدائية في دعكل العامة التدلرية .7
 ـ.3/8/1995بتلرين  ،اابتدائيةحكـ محكمة ارب أملنة العلصمة  .8
  15ىػ الصلدر مف فػي القرػية الإداريػة رلػـ ل1429ة   لسن38رلـ ل ،حكـ محكمة ارب أملنة العلصمة اابتدائية .9

 ـ.16/11/2008بتلرين  ،ق1429لسنة 
ـ، كحكػػـ محكمػػة يػػريـ اابتدائيػػة 12/4/1992فػػي  118حكػػـ محكمػػة اسػػتئنلؼ محلفظػػة صػػنعلء فػػي الطعػػف رلػػـ  .10

 ـ. 5/11/1994بتلرين  ،بمحلفظة إب
 اير من كر.ـ، 8/2/1994في  137حكـ محكمة مركر صنعلء اابتدائية، رلـ  .11
 ـ .5/11/1994حكـ محكمة يريـ اابتدائية بمحلفظة إب، الصلدر بتلرين  .12
ىػػػػػػػػ المكافػػػػػػػؽ 16/8/1421  بتػػػػػػػلرين 629حكػػػػػػػـ محكمػػػػػػػة الأمػػػػػػػكاؿ العلمػػػػػػػة بأملنػػػػػػػة العلصػػػػػػػمة، القرػػػػػػػية رلػػػػػػػـ ل .13

 ـ.12/11/2000
   ـ.18/9/2012ىػ المكافؽ 1433/ م القعدة/2حكـ المحكمة الإدارية اابتدائية في  .14
ىػػػػػػ المكافػػػػػؽ 16/9/1416ىػػػػػػ بتػػػػػلرين 1416  لسػػػػػنة 2مػػػػػة اػػػػػرب أملنػػػػػة العلصػػػػػمة فػػػػػي القرػػػػػية رلػػػػػـ لحكػػػػػـ محك .15

 ـ.6/3/1996
، المكافػػػػؽ ػىػػػػ27/3/1428ىػػػػػ بتػػػػلرين 1428  لسػػػػنة 7حكػػػػـ محكمػػػػة اػػػػرب أملنػػػػة العلصػػػػمة فػػػػي القرػػػػية رلػػػػـ ل .16

 ـ.15/4/2007
ىػػػػػػ المكافػػػػػؽ 4/5/1416 ىػػػػػػ بتػػػػػلرين1415  لسػػػػػنة 2حكػػػػػـ محكمػػػػػة اػػػػػرب الأملنػػػػػة اابتدائيػػػػػة فػػػػػي القرػػػػػية رلػػػػػـ ل .17

 ـ.28/9/1995
ىػػػػ المكافػػػؽ 1414دمػػػلد  6  بتػػػلرين 136حكػػػـ المحكمػػػة الدنائيػػػة اابتدائيػػػة بمحلفظػػػة صػػػنعلء فػػػي القرػػػية رلػػػـ ل .18

 ـ.9/11/1994
 المراجع الاجنبية: -سادساً 

1. Georges Vedel et pierre delvolve: droit administratif  pressés universitaires de France 
1990   .  

2. Andre De Laubade :Traite de droit administrative,T.I., 9 ed ., L.G.D. J. 1984. 
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3. Laferriere (E): Traite de La Juridiction administrative ete des recours conten tieu X., 
T.I. 2ed. B.L.L.E., Paris 1896  

4. Duguit (Leon) : Traite de droit constitutionnel., T 3, A.L.F.E. Paris 1923  
5. Droit administratif ,DEUG Droit 2e annee ,Centre de publication universitaires , annee 

Universitaire 1996-1997  . 
6. Marcel Waline. , Precis de droit administratif, Paris, 1969 .  
7. Hauriou (M) :Precis dedroit détroit administratife.,11ed. P320. 
8. Gaston Jez : Note de Jurisprudence, Section1., R.D.P.1909 
9. Philippe Foillard, droit administratif ( manuel ) , CPU,2001 
10. T.c. 21 dec 1987 kessler, A.J.D.A. 1998.  , observ. X.pretot. 

 التشريعات: -سابعا 
ـ، الدريػػػػػدة 2009ـ ك2001ـ، 1994تػػػػػو فػػػػػي ااعػػػػػكاـ ـ كتعديا1991الصػػػػػلدرعلـ ،دسػػػػػتكر الدميكريػػػػػة اليمنيػػػػػة .1

 ـ.15/4/2001ىػ المكافؽ1422محرـ21، الصلدرفي2ج-7الرسمية، العدد
 ـ.  1978ـ كتعدياتو في العلـ 1970الصلدر سنة -سلبقلن  -دستكر دميكرية اليمف الديمقراطية ال عبية  .2
   ـ.1970سنةالصلدر  - سلبقلن  -الدستكر الدائـ لمدميكرية العربية اليمنية .3
 ـ.2013/2014كثيقة الحكار الكطني ال لمؿ، صنعلء  .4
كتعدياتػو بللقػلنكف  ـ2002  لسػنة 1ج 7الدريػدة الرسػمية العػدد ل -ـ2002  لسنة 14القلنكف المدني اليمني رلـ ل .5

 .ـ2009  لسنة 14رلـ ل
 ـ.1991  لسنة 2العدد لالدريدة الرسمية،  ،كتعدياتو ـ, ب أف السمطة القرلئية1991  لسنة1القلنكف رلـ ل .6
ـ. كتعدياتػػو 2002  لسػػنة 17الدريػػدة الرسػػمية العػػدد ل -ـ2002  لسػػنة 4لػػلنكف المرافعػػلت كالتنفيػػ  المػػدني رلػػـ ل .7

 ـ.2010  لسنة 2من كر في الدريدة الرسمية العدد لـ 2010  لسنة 2كدب القلنكف رلـ لبم
 ـ.1995  لسنة 1الدريدة الرسمية، العددل ،مػػةـ ب ػأف ااستماؾ لممنفعة العل1995  لسنة 1للنكف رلـ ل .8
 .ـ2000  لسنة 2ج12الدريدة الرسمية، العدد ل ،ـ ب أف ىيئة ال رطة2000  لسنة 15للنكف رلـ ل .9

ـ بسن ػػػلء محكمتػػػيف إداريتػػػيف فػػػي كػػػؿ مػػػف أملنػػػة العلصػػػمة 2010لسػػػنة   177للػػرار مدمػػػ  القرػػػلء الأعمػػػى رلػػػـ  .10
 31ىػػػػ المكافػػػؽ1431 ك القعػػدة 23، العػػػدد الع ػػركف، الصػػػلدر بتػػػلرين الدريػػدة الرسػػػمية -صػػنعلء كمحلفظػػػة عػػػدف

   ـ.2010أكتكبر
 ـ. 1994  لسنة 4ج19الدريدة الرسمية ػػ العدد ل ،ـ1994  لسنة 13للنكف الإدراءات الدنائية رلـ ل .11
أكتػػكبر  31  الصػػلدر فػػي 10الدريػػدة الرسػػمية، العػػدد ل -بسن ػػلء المحػػلكـ التأديبيػػة ـ1973  لسػػنة 11لػػلنكف رلػػـ ل .12

 ـ.1973سنة 
 إن لء النيلبة المللية كالإدارية. أف ـ ب1974  لسنة 57لرار مدم  القيلدة رلـ ل .13
   .ـ بت كيؿ المحكمة التأديبية لممخللفلت المللية كالإدارية1974  لسنة 60لرار مدم  القيلدة رلـ ل .14
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لسػػنة   57لـ، كالقػػلنكف رلػػـ 1978سػػػنة   ل47رلػػـ لالقػػلنكف  :لػػكانيف العػػلمميف المػػدنييف فػػي دميكريػػة مصػػر العربيػػة .15
 ـ.1964  لسنة 46ـ، كالقلنكف رلـ ل1971

 تم بحمد الله


