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 المطلب الأول
 التطور التاريخي لظهور الأحزاب المعاصرة

 ) بالنسبة للعالم الغربي وبعض دول الشرق الأوسط (

 
،نهػػينا يه ػػفنا ير سػػ نؾ،نبل  سػػبلن  لػػل ـنا  ربػػ أفضػػؿن ػػفنل ػػليؿنلل  ػػؿنذ ػػ

لأن(نفػ نتللبػفنا يػ" رلأناالػزابنا س لسػ ل( Maurice Duverger  ػير سند يري ػفن
(Les partis politiques)نعػفنألػؿناالػزابنل ػثنفػرؽنفػ ن هد ػلنهػذانا تلػلبن،

(L`origine des parties)
،نيا يضػػفنيضػػفنفػػ نا هػػلرةناايرب ػػلنيا  ي لػػرا،نبػ فنا (1)ن

اا ر ت ل.نفهلؿنبل  سػبلن  هػلرةناايرب ػلنػنعػدانا ي لػرانػنإ "ػلنبلػيلنف نا يلا لتنا  للدةن
،نل ػػثنتػػلفنلهر بػػلن19 لسػػ لنللػػتن  للػػؼنا هػػرفنعل ػػلن ػػـنلتػػفنللػػرؼناالػػزابنا س

 د  هراط ػلن)ا   لب ػلن،نثػـنبلػدنا ثػيراتني  ػينالنقبؿنذ ؾنفترةني لعلتنا رأينفهػط لريف
نا ليسػػػفنفػػػ نالاتللللػػػلتنا بر  ل  ػػػل،ن ػػػفنيلهر ػػػرنلػػػؽنالاقلػػػراعنا لػػػلـ،ن(نفػػػ نأيربػػػل

هػػدنلطػػيرن،نفظ"ػػيرنا  يػػلفنالا لتلب ػػلنبلػػدنذ ػػؾن،نثػػـيظ"ػػيرنا ي لعػػلتنا بر  ل  ػػلنأيلا
ل ػػػثنسػػػلعدنع ػػػتنذ ػػػؾن،ناا ػػػرنبػػػل ربطنبػػػ فنت  " ػػػل،ن  ػػػلنأدحن  يػػػ ةن ظػػػلـناالػػػزاب

:ني ل ػػػلتنا ػػػرأي،نا  ػػػيادينا يػػػلب ل،نا لػػػلؼ،نا  هلبػػػلتنا ل ل  ػػػل.نعيا ػػػؿنعػػػدةن  "ػػػل
،ن  ػػػلنأدحنإ ػػػتنلطػػػيرناا ػػػرنإ ػػػتنأفنا هػػػد ل.ن...ا ػػػ نا  لػػػلرب فنسػػػل،نيي لعػػػلتا ت  

،ن رنا س لسػ ،نللػتنق ػؿنفػ نا  "ل ػل ظلـناالزابنا س لس لنف نا ل ثننيلؿنإ تنغ بل
ن.لسب لنقد  لن" دولة الأحزاب "إفنا د  هراط لنا   لب لننه 

ن
فنفهدناتل يػتنق ػ عنعػفنذ ػؾنا لطػيرن،(2)يأ لنإ ي لران ا ل"ػتنإ ػتنذاتن،نيا 

ا  ل يػػلن،نل ػػثنارلبطػػتن يػػ ةناالػػزابنف "ػػلنبل لػػراعنا ػػد   نا ػػذين يػػ نعػػفنا يلػػلؿن
:نفر ػػؽن،نإذنلرلػػبنع ػػتنذ ػػؾنظ"ػػيرنفػػر ه فلنالإ ي  ز ػػلنعػػفنا ت  سػػلنفػػ نري ػػلا ت  سػػ

،نيفر ػػػؽنا ت  سػػػلنا رسػػػ  لن.ني  ػػػلدينبل لسػػػل ننا ػػػد   ن ػػػفنغ ػػػرنإلبػػػلع(Toryا لػػػيرين)
ل لر ػػلنا د   ػػلن  بريلسػػلل تن)نا ػػذ فنهػػليرن لظ "ػػـنف  ػػػلن(ني  ػػلدينبWhigا "ػػي )ن)
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ا تػػعؼنا ػػد   نا  سػػللرنن،نل ػػثنتيػػتنلػػدةنهػػذا(3)بلػػدن  يلا ػػلتنا  للػػدةناا ر ت ػػلن(ن
،نيا لهػػؿنا تػػعؼن ػػفندتػػيؿنا هػػرفنا للسػػفنعيػػرنإ ػػتنا  سػػل ؿنا س لسػػ لن  ػػلنف  ػػلنبلػػد

يا "ػي )نإ ػتناالػرارنن(conservative Party) لػيؿنا لػيرينإ ػتنلػزبنا  لػلفظ فن
(Liberal Partyنثـن فن ي ةن ؤل رنالللدنا ليلرةنينا لهلدهنعلـن)للػتنلػ ث رن1899

،نا ػذينسػرعلفن ػلن(نأ ضػل(Labor Partyللل  ـنا ي ل ػلنا يلب ػلن،ن يػ نلػزبنا ل ػلؿن
ا لهػػؿنإ ػػتنا لػػدارةن ػػفنلػػزبنا  لػػلفظ ف،نل ػػثنألػػبللناسفنا لزبػػلفنا ر  سػػلفنفػػ ن

نبر طل  ل.
.نإفنا  ظػلـنا لزبػ ن(4)،نفهدنأيضنند يري ػفف نا يلا لتنا  للدةناا ر ت للنيأ ن

ي ػػػػػلنه ػػػػلؾن يػػػػػ ن ل يػػػػػلنا تػػػػػعؼنبػػػػػ فنالاللػػػػػلد  فنيغ ػػػػػرهـنلػػػػػيؿناتللللػػػػػلتنا لت
(ني)ا ػػػػد  هراط نRepublican Partyا ي "يرينا  رتز ػػػػل،نل ػػػػثنظ"ػػػػرنا لزبػػػػلف)

Democratic partyن(ن ل يػػػػػػػلنا تػػػػػػػعؼنلػػػػػػػيؿنلهي ػػػػػػػلنهػػػػػػػذهنالاتللللػػػػػػػلت
 ياقػفن،نا ػدثرنلهر بػلن ػفنا لطػيرنيان)ا ي "ير يف(نأينا له  ؿن  "لن)ا ػد  هراط يف(نل ػث

،ني فنذ ؾنأسل رنهذافنا لزبلفنا تب رافنفػ نلدلفنااي ت،نأين ـن لدنف نهذانا تعؼ
ن:اتنيد ػػػػػدةنلػػػػػدعينإ ػػػػػتنبهل " ػػػػػلنأه "ػػػػػل،ن ظ"ػػػػػيرناعلبػػػػػلرنةنا س لسػػػػػ لناا ر ت ػػػػػلا ل ػػػػػل

ا ر لسػل،ن،نأينا لتلبػلتنا  سله لنف نا ل ػعتنالا لتلب ػل،نسػيا.نا لتلبػلتنا تػي يرس
ن.أينالا لتلبلتنا  ل  ل

،ن تناالػػػزابنا س لسػػػ لن لطػػػيراتنيػػػلتيأ ػػػلنفػػػ نا يػػػرؽناايسػػػطنفهػػػدن يػػػن
ن،نأينب تلفللن لنلعهلن فنالاللعؿناايربػ ا س طرةنا لرت لنب تلفللنغل ب"لن لنارلبط
ر هػػػلن يػػػ ةنا دي ػػػلنذال"ػػػلن،نأين ل يػػػلن ط(5):ن لرػػػػنسير لػػػػنااردف(نثػػػلؿ)ع ػػػتنسػػػب ؿنا  

،نديفنأفن  يػػؿنفػػ نذ ػػؾنأبػػدحنأثػػرنا لرتػػلتنا د   ػػلنالإسػػع  لنفػػ ن يػػ ةن(6)(ن)إسػػرا  ؿ
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افنع ػػػػػتنسػػػػػب ؿنا  ثػػػػػلؿ:نالإتػػػػػين لنذاتنا  ريػػػػػفنا ػػػػػد   نالإسػػػػػع  ن)االػػػػػزابنا س لسػػػػػ
ن(.(7)،نيلزبنا للر رنالإسع  نا  س  يف

 
 الثاني المطلب

 المقصود بالحزب السياسي أو تعريفه 
 

 ػػديؿنا لػػ ن يػػ تنف "ػػلنلطػػيرنا  هلػػيدنبػػلالزابنا س لسػػ لنلبلػػلن  ػػز فنيا
 le،ننأفنا لػػزبنا س لسػػ ن)ف  ػػلنبلػػد(ن8)لأنن "Valin،نثػػـنأيضػػننفػػل  فلسػػب لنقػػد  ل

parti politique)لل ػػػػؿنب تل ػػػػؼنا يسػػػػل ؿنن:نلأني لعػػػػلن للػػػػدةن ػػػػفناافػػػػرادهػػػػينن
ن،نقػػػدن تػػػيفن يلػػػ نأي،نبهلػػػدنل ي ػػػذنبر ػػػل )نس لسػػػ ن لػػػ فا د  هراط ػػػلن  يػػػيزنبػػػل لتـ

ن. تلي نف فنبيضفنا تطيطنا لل لنلأ
"Benjamin Constant" أفنا لزبنهي:نأيتلصن لل هيفنذات ت لن هؿنتذ ؾنن

ا  ذهبنا س لس نعفن  
"Une union d'hommes qui profèrent la même doctrine politique"  

:نلأنلتي  لتنلي فنأيتللآن "ـنأفناالزابنا س لس لنه نH.kelsenيتذ ؾنعفن
ن يسنا رأين،نلض فن "ـنا ل ث رنا له ه نع تنإدارةنا ي يفنا لل لنلأ.

،نس لسػ ي ـن ترجنا يترنا لربػ نعػفنهػذانا  ل ػتنلهر بػلن للر ػؼنا لػزبنا 
لأن ي ػػيعن ػػفناافػػرادن تػػيفن ب ػػل.ن:ن(9) هػػيؿنبه ػػفنننل ػػثن يػػدنا ػػدتليرنابػػراه ـندري ػػش
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ؿايضع  : د. أعـص  ط يعذ : ارغلع س ارغي ععه أعه إععشائيذ ـ ص)بـعع ت صعؾعذ ارب عـخ ؿارذساعع ت 

 ـ صـاضع صحفشةة حزرج . 1989ارعشضية ـ عزغزة ارذساع ت ارخ صغة 
7
لإخعـاط ارضغعزضـط ؿاراض عع ت د . صحشي  عزيض ط ضيعـصه : اساجع ض رغغبة رلإخـاط ارضغزضيظ :  ( 
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،نيذ ػػؾنيفػػؽنا له ػػدةنا لػػ نؼن ل  ػػلنعػػفنطر ػػؽنا سػػ طلنا س لسػػ لس لسػػ ن لله ػػؽنأهػػدا
نللتـنس يتف،نيب لن لض  فن فنس طلنل فنا هراراتنلأ.

لػػزبنا س لسػػ ن ػػذهبنإ ػػ نللر ػػؼنا (ن10)ت ػػلن يػػدنلػػللبنا هػػل يسنا س لسػػ ن
دئنس لسػ لن ل  ػلنإذانلي ػتنا  ياط  فن ليهلنع تنل ي ذن بػل:نلأني لعلن  ظ لن فنب  ف

:نإ ػفن "ػذان ضػ ؼ،نل ػثنحن  ث  "لنف نا  يل سنا   لب لنلأ،نيذ ؾنف نللؿن يلا س طل
تل ػػػػػػتناالػػػػػػزابنا س لسػػػػػػ لن ػػػػػػفنأرتػػػػػػلفناا ظ ػػػػػػلنا د  هراط ػػػػػػلنب ي"ي "ػػػػػػلنا له  ػػػػػػدين

نبػػهبرن ازنا  بػػلدئنيااهػػداؼن)ا د  هراط ػػلنا  رب ػػل(نبلعلبػػلرنأفناالػػزابنهػػ نا لػػ نلهػػيـ
س لس لنيلل ؿنع تنليع ػلنا ي ػله ر،نيب ػيرةنحرا "ػـنا هي  لن فنايل لع لنياقلللد لنين

يفناسػػػلبدادن،نفضػػػعنعػػػفنأفنا  ظػػػلـنا لزبػػػ ن سػػػ ننبه ػػػلـن للرضػػػلنللػػػيؿندا س لسػػػ ل
نفهػػطنع ػػتنأسػػلسنلتػػـنااغ ب ػػلنلػػزبنااغ ب ػػلنبل سػػ طل ،نذ ػػؾنأفنا د  هراط ػػلنلانلهػػيـ

،نيبل لػل  نل لػدـنهػذهنا تلػل صنفػ نهدنا ل نلبليػرهلنااق  ػلنا لزب ػل  بؿنع تنلر لنا
 يػ  ل"لنعػفنطر ػؽنلل لن ظلـنا لزبنا يالدنا ذينللط لفنبلضنا لتي لتن يرضن

 ػديؿن،نت ػلنتػلفن ظػلـنا لتػـنا يليػ نيا  ػلزينيتػذ ؾن ظػلـنا لتػـنفػ ناا دعل لنا يلب ل
ن.ننا ي يع ل

فهػػدنأضػػلؼنن ػػذ ؾنليلػػ  نن(11)سنيأ ػػلنا ػػدتليرن/ن ل ػػدنا يػػلفل نأبػػينرا
ن   زحن هلبسفن،ني هيؿنف فن:ن

: " مجموعرة مرن الأفررراد يلتقرون حررول ] نرر  أن الحرزب السياسرري 
مبرررادئ وأف رررار وأيررردال ويسرررعون للبقرررام فررري  راسررري الح رررم أو 

الأف رار الوصول إليهرا برالطريق الرديمقراطي و رعذ لهرمب المبرادئ و 
ت ررأ أن الحررزب لتعريررل ي. ومررن يررما اوالأيرردال مو ررت التنفيررم"

، فر  يسرمح حزبرذ ملرت التجمرت الرمي يقيمره تجمت اختياري ر ائي
ومررا ملررت إ   القوة والقهررر أو بالتربيررب والمررنأ،حررا م أو سررلطان برر

تجمعهررا  لأن يررمب المجموعررة   ت ررون حزبررذ سياسرريذ إ  إما  رران
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 ، ويري أمرور   يرتم التجمرت حولهرا إ حول أف ار ومبادئ وأيردال
، الأمررر الررمي يعنرري  رررورة قيررام لتأمررل فيهررا وا قتنرراع بهررابعررد ا

الحررزب بررةرادة أع ررائه واختيرراريم و  ي فرري أن يتجمررت الأع ررام 
نما يجرب ار ومبادئ للقول بقيام حزب سياسيحول أيدال وأف  ، وا 

 رررار مرررن خررر ل أن ي رررون تحقيرررق يرررمب الأيررردال والمبرررادئ والأف
أن يسررعح الحررزب إلررح ، الأمررر الررمي يعنرري سررلطات الدولررة العامررة

، ولرة، ليقررت فري مواقررت السررلطةالوصرول إلررح  راسري الح ررم فرري الد
أف رارب. ول ري ي رون الحرزب فيستطيت بملت تحقيق آمالره وأيدافره و 

، فةنررره يجرررب أن ي رررون فررري سرررعيه للبقرررام فررري  راسررري سياسررريذ
الح رررررم،أو الوصرررررول إليهرررررا إن  ررررران خارجها،منتهجرررررا الطريرررررق 

ي خررروض ا نتخابرررات وا نتصرررار فررر الرررديمقراطي السرررلمي المتمثرررل
فرررةن اعتنرررق التنظررريم سياسرررة العنرررل والعصررريان والتمررررد،  ،فيهرررا

 ننللقفزعلح  راسي الح م، فةن التنظيم   ي ون حزبذ سياسيذ [.
نف  ت  لنا هيؿنف نا  "ل ػل،نإفنا لػزبنا س لسػ نهػي:ن " تجمرت يع تنا ل يـ

السررلطة لتطبيررق  سياسرري معترررل برره طبقررذ لدسررتور معررين، بهرردل السررعي لتررولي
جتماعي معين، يؤمن به يما التجمت السياسي".  برنامج سياسي إقتصادي، وا 

بػػػلالزابننديرنالإعلػػػراؼنا دسػػػليرييا هلػػػدن ػػػفنهػػػذانا للر ػػػؼ،نأفن بػػػرزن
(،ن  تػػػيفنذ ػػػؾنأسػػػلسن يػػػريع ل"لنيل  زهػػػلنفػػػ نا.نتػػػلفنا دسػػػليرن تليبػػػلانأينعرف ػػػل)سػػػين

للل ػػػػدنفػػػػ ن يػػػػ ل"لنع ػػػػتنالارلبػػػػلطننا  ظػػػػلـنا ػػػػد  هراط نعػػػػفناالػػػػزابنااتػػػػرحنا لػػػػ 
بل سػػ طل،نأينالارلبػػلطنع ػػتنا لتػػس،نبػػل ل ؼن  يلػػيؿن "ػػذهنا سػػ طل،ن  ػػلن يل  ػػلنفػػ ن

ن رل لنا ثيرةنلان رل لنس لدةنا  ظلـنا لزب نذالف.
نيهػػػ نرب بػػػلياالػػػزابنا س لسػػػ لنب"ػػػذانا  ل ػػػتنا دسػػػليري،نللػػػدنظػػػلهرةنلد ثػػػل،ن

يغ رهػػلن  ػػلنتلر ػػلنا ػػرأينيالايل ػػلعنيا  هػػدنا د  هراط ػػلنا لػػ نلهػػدسنا لر ػػلتنا لل ػػل،ن
بػػؿنلانييػػيدنفػػ نا ياقػػفن "ػػذهنن(.12)ع ػػتنلله هػػفنييػػيدنهػػذهناالػػزابنا س لسػػ لن سػػلعد

نا لر لتنا س لس لنإلانبيييدناالزابنت سلسنر  سن   لرسل"ل.
                                                 

 



 نا لػػ نسػػ ل ليؿنفػػ نا  بلػػثن،نهػػلػػزابنا س لسػػ لنا  يػػريعلندسػػلير آيهػػذهناان
،نت هطػلنيد ػدةنيػد رةنقلبػلنالإدار ػلنع ػتنأع ػلؿنالإدارةبلػدنع ػتنا رن:نأثرهلنف  ػلنا ثل  

ن.د  لبل بلثنيا دراسلناه  ل"لنا لل لن فنا  لل لنا ياقل لنلسب لنق
ن

 
 المبحث الثاني

 أثر النظام الحزبي في الرقابة الإدارية 
 

نليها.المطلب الأول : التأثير الحزبي المباشر في مجال الوظائل الإدارية والرقابة ع
المطلب الثاني : التأثير الحزبي في الرقابة الإدارية عن طريق الأدام البرلماني 

 والرأي العام .
ن

    

 

 المطلب الأول  
نالتأثير الحزبي المباشر في مجال الوظائل الإدارية والرقابة عليها 

ن
،نال"ػػلن ػػف:نلتطػػ ط،نل ظػػ ـ،نيل ي ػػذي تػػيفنذ ػػؾنفػػ ن يػػلؿنا يظػػل ؼنالإدار ػػلنذن

ن  لؽنب"ـن فنرقلبلنإدار لنبل طبف.ي لن
ا للػػػػػ  ـنا   طهػػػػػ ني ػػػػػ سن(: 13) الإدارينب ل ػػػػػلهنا ياسػػػػػف  هلػػػػػدنبػػػػػل لتط طو 

نالارليلؿ،نقبؿنالإقداـنع تنل ي ذنع ؿن ل ف.نن
يهينب"ذانا  ل تنع ؿنذه  ن سػبؽنا ل ي ػذنا  ػلدي،نا ػذينبػعنيػؾن لػ ثرنل ل ػلانن

نب"ذانا لتط طني دحندقلف.
فػػػػ نبرا ي"ػػػػلن  ػػػػلـنن يي  ػػػػفناالػػػػزابنلضػػػػفنا تطػػػػطنالإدار ػػػػلنا   لسػػػػبلن سػػػػبهلنا

ا لتلب"ػػػلنع ػػػتنأسلسػػػ"ل،نيبلػػػدنا يػػػيزنبػػػل لتـن لػػػبننا لػػػزبنأينالإلػػػعؼنا لػػػلتـ،نهػػػين
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اا ػػ فنع ػػتنل ي ػػذنهػػذهنا تطػػط،نيب هػػدارنا لػػدؽنيا يػػيلف لنياا ل ػػلنا لزب ػػلنفػػ نهػػذان
نا  سبؽ،نيا لتسنلل ن.نا  يلؿ،ن تيفنا ل ي ذنا ياقل ن "ذانا لتط طن

لضػػػط فنب"ػػػلني"ػػػلتنا لػػػ نيأ ػػػلنا ل ظػػػ ـنالإدارينف هلضػػػ نأفنلػػػيزعنا  يػػػلطلتن
إ تنيلدات،نيأفن لددنا هل  يفنبتؿنع ؿن فنااع لؿنا   يعلنف نتؿنيلػدةننالإدارة،

نب فنا هل   فنب"ذهنا ل لؿنلبللان يايبلل"ـني س ي  لل"ـ.ن،نيب لفنا رابط
ـنفػػ ن ػػدحنإفػػلدةنا ي"ػػلزنالإدارين ػػفنا هػػيحنيلبػػدينأه  ػػلنع   ػػلنا ل ظػػ 

ا بيػر لنيا  لد ػػلنا لػػ ن   ت"ػػل،نيلػػزدادنهػػذهنااه  ػػلنت  ػػلنالسػػفنا ي"ػػلزنالإدارين
نه ناا   لنف نهذانا  يلؿنأ ضل.ن،نيا لزبنأيناالزابنا للت لن(14)

يأ ػػلنا ل ي ػػذنالإداري،نف ػػفنا بداهػػػلنا ػػفنيضػػفنذ ػػػؾنا لتطػػ طنيا ل ظػػ ـن يضػػػفن
لن ػػلـنلري ػػلنا تطػػطنيا ل ظ  ػػلتنا  ظر ػػلنياقل ػػلا،ني تػػيفنذ ػػؾنهػػينا  لػػؾنا ل ي ػػذ،نيه ػػ

ا ل  ػػ نا ػػياقل نلانع ػػتنلػػدؽنييػػيلف لنا لتطػػ طنيا ل ي ػػذنفلسػػب،نيا   ػػلنع ػػتن ػػدحن
ن.ننلا لراؼن فنعد فنف ن يلؿنا ل ي ذا

نننننننننننننننننننننننننننننننننننننننننن
 

 المطلب الثاني
نالتأثير الحزبي في الرقابة الإدارية عن طريق الأدام البرلماني والرأي العام 

ن
 أو : التأثير عن طريق الأدام البرلماني:

 تل ؼنهذانا ل ث رنبلسبنا ب  لنا لزب لنيا  ظلـنا لزب ن للا.نفػهذانتل ػتن 
يأ ػلنإفن ػـننا ب  لنا لزب لنس   ل،نفه "لنقدنليبرن لنف نا  ظلـنا لزب ن فنعيارنإفنييػد.

لتفنتذ ؾن،نفهفنا ل ث رنا لزبػ نا سػ ب نفػ ن يػلؿنا رقلبػلنالإدار ػلن  تػذنا  ظػلهرناسل ػلن
نبلسبنا  ظلـنا لزب نا  يييد:ن

 ػػػلن لػػػرؼنبس لسػػػلنلأا   ػػػل ـن:ن تػػػيفنا لػػػ ث رنا سػػػ ب نف فيػػػ نلل ػػػلنا لػػػزب فنا تب ػػػر فن-أنن
،نل ػػػثنإذانفػػػلزنألػػػدن ػػػب ػػػلتنا  للػػػدةنذال"ػػػلنإ ػػػتنع"ػػػدنقرنلأ،نيا ػػػذينعرفلػػػفنا يلا    للػػػر

للي ػػؿن ػػلن سػػلط فن ػػفنا يظػػل ؼنا لػػزب فنا ي "ػػيرينأينا ػػد  هراط نفه ػػفنتػػلفن ل ػػدنإ ػػتن
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نل ي ػذنس لسػلنا لػزبن إ تنا لزبنا يل زنيأ للرهنف نالا لتلبلت،نبليلنأفنذ ػؾن ػفن ػزيـ
ا   للػػػر،نللػػػتنأييػػػتتنا يظػػػل ؼنا لل ػػػلنأفنللػػػبننفػػػ نأغ ب"ػػػلنيظػػػل ؼنلزب ػػػلن ؤقلػػػلن

ن.(15)
 لنف نلل ػلناالػزابنا  للػددةنا  لهلربػلنفػ نا هػية،نفػهفنا لػ ث رنا سػ ب ن ػ ل ن ػفنيأننن-ب

 لل لنأفنتؿنلزبن لليؿن فنيل بفنا ل ث رنف نالإدارةنيا رقلبلنع ػتنأع ل "ػلنإفن ػـن تػفن
فػػ نلػػل لفنفل ػػتنااقػػؿنضػػدناالػػزابنا   لفسػػلن  ضػػلي"ل،ن  ػػلن يلػػؿنالإدارةنذال"ػػلنفػػ ن

ؿنيللػػتنا ل ي ػػذنللسػػبلان  يقػػؼنا   للػػرن ػػفنهػػذهناالػػزابن  ػػلخنغ ػػرن ع ػػـن  بػػداع،نبػػ
ع ػػتنأ "ػػلنتل ػػتننا ػػذينقػػدن ل ػػؿنإبػػداع"لن ظ ػػيفنأينييػػل لتن للػػلدةنفػػ نهػػذهناالػػياؿ،

نضدهنأينب رضنإ يلحنا لزبنأيناالزابنا   لفسل.ن
يأ ػػلنفػػ نلل ػػلنا لػػزبنا  سػػ طرنف" ػػلن تػػيفنا لػػ ث رنا سػػ ب نتػػ تطرن ػػلن تػػيف،نا ػػفنن–جن

لنا ياقل ػػػل،نفػػػهفنهػػػذانا لػػػزبن سػػػلط فنأفن  ػػػلرسناسػػػلبدادانلزب ػػػل،ن ل ثػػػؿنفػػػ ن ػػػفنا  لل ػػػ
ق ل ػػف،نبلعلبػػلرهنا لػػزبنا يػػل ز،نبليػػت ؿنا لتي ػػل،ن ػػفنسػػ طرلفنعػػفنطر ػػؽن ل ب ػػفنأ ضػػلن
ع تنا بر  لف،نيبل لعتفن هدرل نا لير فنيا ل ي ػذنع ػتنهػذانا  لػين،فه ػفن   ػؾنا لػ ث رنفػ ن

بػػلنع ػػتنأع ل "ػػلنأ ضػػل،نب ػػلن   تػػفن ػػفناسػػلبدادنا ي ػػفنا هضػػل.نيفػػ نالإدارةنيفػػ نتػػؿنرقل
نب فنس طل نا لير فنيا ل ي ذن لل.ن

 
 ثانيا: التأثير عن طريق تحريت الرأي العام:   

فهذانتلفن فنا  يلرضنأ فن للبنأفن ػؤثرنا ػرأينا لػلـنفػ نألتػلـنا هضػل.،ن  ػلن ػفن     
 فنللل لنياسلهعؿنيل رسنطي ػؿنع ػتنعػدـنا لػ ثرنب ػلنهػينتػلرجناايراؽنيا  سػل داتن
يااد ػػلنيا هػػرا فنا  طريلػػلنأ ل ػػف،نفػػهفنهػػذان ػػ سنهػػينذاتنا يػػ فنل ل ػػلانبل  سػػبلن  رقلبػػلن

ا  لط ػػلت،نأينع ػػػتنااقػػؿن  سػػػتن "ػػلنبػػػذاتنا هػػدرنا  هػػػررننالإدار ػػلنا لػػػ نلانلل لػػفنب"ػػػذه
  هضل.،ن  لن يلػؿنا لػ ث رنف "ػلنعػفنطر ػؽنللػر ضنا ػرأينا لػلـنضػدهلنبياسػطلنا لػزبن

نأيناالزابنذاتنا  ل للنأ راان  سن سلبلدا.نن
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 الفصل الثاني      
 أثر النظام الحزبي في الرقابة الإدارية

 في الممل ة الأردنية الهاشمية
 
 

 المبحث الأول : الواقت الحزبي الحالي في الممل ة .
 المبحث الثاني : تأثير الأحزاب السياسية في الرقابة الإدارية في الممل ة .

 
 المبحث الأول

 الواقت الحزبي الحالي في الممل ة 
 

نا  ط بناايؿن:نا لطيرنا للر ت ن ظ"يرناالزابن
نيلطيرهلنف نا    تل.

نا  ظلـنا لزب نا لل  ن لألزابنف نا    تل.ا  ط بنا ثل  ن:ن
ن
 

 

 

 

 المطلب الأول 
 التطور التاريخي لظهور الأحزاب  

 ( 16وتطوريا في الممل ة )
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 المرحلة الأولي: البداية والنشأة:
للػػػيدنبػػػدا لتنا ل ػػػلةنا لزب ػػػلنإ ػػػتن ط ػػػفنا ليػػػر  لتن ػػػفنا هػػػرفنا  لضػػػ ،ن

ن.1921للتنأفنبلض"لن ي نقبؿنيلادةنا دي لنف نحذارن
يتل ػػػتناالػػػزابنااي ػػػتنا لػػػ ن يػػػ تنفػػػ نإ ػػػلرةنيػػػرق نااردفنذاتنليي"ػػػلتن
س لس لنلليليزنا ياقفناارد  ،نإذنتل تنللط فنإ ػتنللر ػرنسػير لن ػفنا  يػيذنا ير سػ ن
قل ػػلندي ػػلنعرب ػػلن سػػله لنليػػ ؿنسػػير لنا طب ل ػػلنأينسػػير لنا لل  ػػلني ب ػػلفنيااردفن يا 

نيف سط ف.
 ا لل  لنف نيرق نااردفنقبؿن يي.نالإ لرةنه :ياالزابنا س لس لن

 (. 1918: حزب العربية الفتاة )أو  
 (1918لإتحاد السوري ) انون الأول ثانيا: حزب ا 
 (هد السوري )نهاية العهد العثمانيثالثا: حزب الع 
 (.1919ل العربي  )رابعا: حزب ا ستق   
 (1920لوطني السوري ) انون الثاني خامسا: الحزب ا 

ل سسػػػتنألػػػزابنأرد  ػػػلنن1921ثػػػـن ػػػفنل سػػػ سنإ ػػػلرةنيػػػرق نااردفنفػػػ نعػػػلـن
ردفن،نلػزبنألػػرارناا1921:نلػزبنأـنا هػرين  "ػػل1945ػػن1921عد ػدةنتػعؿنا يلػرةن

،نلػػزبنا يػػلبن)ن1923،ني ل ػػلنا يػرؽنا لربػػ ن1921،نلػزبنا ل"ػػدنا لربػػ ن1921
،نا لػػزبنا لػػرن1928لنا ل ي ذ ػػلن   ػػؤل رنا ػػيط  ن،نلػػزبنا  ي ػػ1927ا  لػػلرض(ننن

،ن1933،نلػػػػزبنا لضػػػػل فناارد ػػػػ ن1931،نلػػػػزبنا ل ػػػػلؿناارد ػػػػ ن1930ا  للػػػػدؿن
،نلػػػػزبن1936،نا لػػػػزبنا ػػػػيط  ناارد ػػػػ ن1933ل ػػػػلنا يػػػػبلبناارد ػػػػ نا  ثهػػػػؼني 

ن.1944،نلزبنا  ي لنا ل ي ذ لن   ؤل رنا يط  نن1937الإتل.نا يط  ن
ن
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نيزيمتهررا فرري الحرررب العالميررةانهيررار نفرروم بريطانيررا نتيجررة :نبلػػدنالمرحلررة الثانيررة
ن:الثانية

،نلتنالاسػػػلهع  لنفػػػ نا لػػػل ـنا لربػػػ ،نيل ػػػل  نا  زعػػػإذن ظػػػراان لزا ػػػدنا لػػػدا.ن "ػػػل
،ننفهػدنسػلعدنيسػط إضلفلنإ  نالسلعنا لل  ـنيازد لدنعددنا  ثهي فنيبدا لنلب يرنطبهلن

ن.يل لع ن  يي.نألزابنس لس لنلد ثلتؿنذ ؾنع  نليف رنأسلسنا
،نت ػػلنبػػدأتنلليػػتؿنذاتن يػػ تني لعػػلنالاتػػيافنا  سػػ   ف،نبل ػػةيفػػ نهػػذهنا يلػػرن

 لػػػػزبناارد ػػػػ نيلػػػػزبناالػػػػزابنا يط  ػػػػلنذاتنا ليي"ػػػػلتنالإلػػػػعل لنيا   برا  ػػػػلن)ا
،نت ػلن  ػتنأرضػ لن ع  ػلنلثنا لرب (نيا ي لعلتنا هي  لنتلزبنا با يلبناارد  

ن  يي.نل لرن سلرينلأنا تع لنا ي يع للأ.
 

ن( و رررم ال رررفة1948لعربيرررة الإسررررائيلية الأولررري )د الحررررب ا: بعرررالمرحلرررة الثالثرررة
ن:الغربية للممل ة الأردنية الهاشمية

ل ػػػثنأ  ػػػ نهػػػذانا يضػػػفنإدتػػػلؿنإلػػػعللتنس لسػػػ لنع ػػػ نا  ظػػػلـنا س لسػػػ نن
،نت ػػػلنلػػػدرنقػػػل يفناالػػػزابنا س لسػػػ لنرقػػػـن(ن1952ليرنيد ػػػدن)اارد ػػػ نييضػػػفندسػػػ

  ػػػلنا لػػػ ن ي يعػػػلناالػػػزابناارد،نيايػػػل  تنهػػػذهنا  رل ػػػلنع ػػػ ن1955(ن سػػػ لنن15)
ن:نن ي تنبلدنالاسلهعؿن ثؿ

ن.لزبنا  "ضلنا لرب ل .1
 .لزبنا يلبناارد   .2

 .لزبنالالللدنا يط   .3

 ا لزبنا لرب ناارد  نيا  ي لنا يط  ل. .4

 ا لزبنا يط  نالايلرات . .5

 لزبناا ل. .6

 ا لزبنا لرب نا دسليري. .7

 .لزبنا بلث.8

 .لرتلنا هي   فنا لرب.9

 .ا  للر ل.10ننننننننن



 .ا لزبنا هي  نا سيرينالايل لع .11

 .ي لعلنالاتيافنا  س   ف.12

 .لزبنا للر ر.13ننن

 ،نيغ رهن فنا ل ظ  لتنا ل ل  ل..ا لزبنا ي يع ناارد  14

ياسػػل رتنهػػذهنا  رل ػػلنللػػ نلػػديرقرارنلظػػرناالػػزابنا س لسػػ لنفػػ نااردفنفػػ نن
ن.  رل لنا ل ؿنا س لس نا سريدا لن،نيتلفنذ ؾنب1957  سلفنن25
ن

 : 1967إلي عام  1957المرحلة الرابعة: منم عام 
،نت ػلنبل ل ؿنا سرينيا ثيراتن ثؿنثيرة:نا ييبؾنيا تػرؾنل ثنل  زتنهذهنا  رل ل 

ؿنعػػفن لػػداق لنيػػلب لنأينيػت تنف "ػػلنا لد ػػدن ػػفنا بر  ل ػػلتنا لػػ نلاللبػرنبيػػتؿنتل ػػ
ن.نندنف فنف  لن لفنبلدده فنالاسلطرا،ن  لنلانفل دةند  هراط ل

 
 : 1989وحتي  1967م يزيمة يونيو : منالمرحلة الخامسة

،نيسػهيطن1967ف نهػذهنا  رل ػلن ل يػلنهز  ػلنل ثنللط تنا ل لةنا   لب لنلهر بلانن
،نل ػػػثنتضػػػلتنا ػػػبعدنبلػػػدنذ ػػػؾنرب ػػػلنللػػػتنقبضػػػلنالالػػػلعؿنا لػػػ" ي  ا ضػػػيلنا  

،نييػػػرينلبلػػػلن ػػػذ ؾنا ليد ػػػدنياالتػػػلـنا لرف ػػػليقػػػيا  فنا ػػػدفلعن يػػػددان لل ػػػلنا طػػػيارئن
ا لتلبػػلتنعل ػػلنفػػ نا ضػػيلنن   ي ػػسنا   ػػلب نا هػػد ـن  يالػػؿن " للػػفنبػػدلان ػػفنأيػػرا.

ن.ا يرق ل
،نا لػػ نأتػػدتنع ػػ نافن1974 ضػػلنقػػراراتنا ربػػلطنت ػػلنسػػلهـنفػػ نهػػذهنا لل ػػلنانن

يع ػػػ ن  ظ ػػػلنا للر ػػػرنا ي سػػػط   لننهػػػ نا   ثػػػؿنا يػػػرع نا يل ػػػدن  يػػػلبنا ي سػػػط   ن
دي لػفنا  سػله لنفػيؽنلرابػفنا ػيط  ،نيا لػ نقبػؿنب"ػلنلؽنا يلبنا ي سط   نفػ نأقل ػتن

ا ل ػػػػلةن،ننيلل  ػػػػؽنتنب ثلبػػػػلنسػػػػببنيد ػػػػدةن لػػػػؿنا بر  ػػػػلف،نيػػػػل.تنهػػػػذهنا هػػػػراراااردف
،نبسػػػببن ػػػلنذتػػػرنعػػػفنأيػػػتلؿنقػػػل ي  ندسػػػليرين ػػػليـنعػػػفنقػػػراراتنا ربػػػلطني ػػػلنا   لب ػػل

ن.ل ؽنب سلهبؿني ل رنا ضيلنا  رب ل ل



،نفه  ػلن  لهػؿناسفن ػرانفػ نبلث ػلنأفن سػلطردنف  ػلنتػلفيل ثنإ فن  سن فنا  ي دنتثن
،نأينا  ظػػلـنا لزبػػ نا لػػل تنفػػ ن  رل ػػلنا لل  ػػلن لألػػزابناارد  ػػلإ ػػ ن ػػلن "  ػػلنيهػػينا

نا    تل.ن
ن

 المطلب الثاني
 النظام الحزبي الحالح في الممل ة                      

 
ع   ػلنا للػيؿن،نإذنرغػـنإفن1992نلبدأن  ذنعػلـنا  رل لن  تفنا هيؿنإفنهذهن  

،نإلانأفنا ليدةنا ل   لن لألػزابنإ ػتنا سػلللن1989 هراط نقدنبدأتن فنإ لتلبلتنا د 
 سػػػػ لنن32قػػػػل يفناالػػػػزابنرقػػػػـننلػػػػ فنلػػػػدر1992ا س لسػػػػ لنقػػػػدنلػػػػلترتنللػػػػتنعػػػػلـن

ن:،نيف نظ فنظ"رتناالزابناسل ل1992
 : أحزاب التيار السياسح  -

 الأحزاب القومية : 
 ا بلثنا لرب نالايلرات ناارد   -

 ا بلثنا لرب نا لهد   -

 ا لرب نا د  هراط ناارد   -

 يب"لنا ل ؿنا هي   -
 : الأحزاب الدينية

 يب"لنا ل ؿنالإسع  

 )ا لرتلنا لرب لنالإسع  لن)دعل. -
ن- :الأحزاب المار سية اليسارية

 ا ي يع ناارد  -  

 الإيلرات ناارد  نا د  هراط  -

  ليد ا يلبنا د  هراط ناارد   -

 ا يلدةنا يلب لنا د  هراط ناارد   -

 ا لر ل -



 :الأحزاب الليبرالية/الوسطية
 ا ل"دناارد   - 

 ا لهدـنيا لدا ل -

 ا لي فنا يط  ناارد   -

 ا يطف -

 ا  هظل -

 ) ا يلديينا لرب نا د  هراط ن)يعد -

 ا  سلهبؿ -

 )  يلب لن)ا يلدي يفا يلدةنا -

 ا ي له رنا لرب لناارد   -

 ا يب"لناارد  لنا لرب لنا دسلير ل -
ضػػلفلنإ ػػتنا ل ػػلراتنا سػػلبهل،نلابػػدن ػػفنالإيػػلرةنإ ػػتنتػػيفنعػػددن ػػفناالػػزابن يا 
اارد  ػػلنا لػػ نظ"ػػرتن  ػػذنهػػذهنا يلػػرةنلللبػػرنا لػػداداان ػػبلضنا   ظ ػػلتنا ي سػػط   ل،نيلان

 ػد  هراط ناارد ػ لأنا ػذين يػتؿنا لػدادان   ظ ػلنا يب"ػلنس  لنلػزبنلأا يلػدةنا يػلب لنا
ا يػػػلب ل،نيلػػػزبنلأا يػػػلبنا ػػػد  هراط ناارد ػػػ لأنا ػػػذين يػػػتؿنا لػػػداداان   ظ ػػػلنا يب"ػػػلن

نا د  هراط ل.
 نإلانأفنااي ػػػ نأفن رتػػػزنه ػػػلنع ػػػ1997يرغػػػـنإ ػػػفنيػػػرتنبلػػػدنذ ػػػؾنإ لتلبػػػلتنن

ي ػلن "  ػلن،ن  لن لػفنف ػفناسفهلنااتثرنقربلن،نبلعلبلرن2003الا لتلبلتنا ل نل ل"لنف ن
ن.اسلتعلفنف نهذانا لدد

ن:2003انتخابات عام  -
يرتنهذهنالا لتلبلتنف نظؿناسل رارنا ل ؿنبآ  لنا ليتنا يالدنا  ث رةنن

ن  يدؿ،نيرغـنذ ؾنفهفنأ لان فناالزابناارد  لن ـن ل فن هلطللفن "ذهنالا لتلبلت.
 يػلرتل"لنفػ نهػذهنالا لتلبػلتن ػفني  تفنا ل   زنداتؿناالزابنا ل نأع  ػتنن

تػػػعؿنطػػػرحن ريػػػل فنأيندعػػػـن ريػػػل فن سػػػله  ف،نبػػػ فناليػػػله فنر  سػػػ  ف:نالاليػػػلهن
ا  لػػػلرضنا ػػػذين ضػػػـنفػػػ ناالػػػؿناالػػػزابنا   ضػػػي لنضػػػ فن ي ػػػلنا ل سػػػ ؽنا ل  ػػػلن

ن:ا يسط نا هر بن فنا س طلنتلسل نالزابنا  للرضلناارد  ل،نيالاليله



 :ا تجاب المعارض
ن.ننيب"لنا ل ؿن-ننن
 .يب"لنا ل ؿنالإسع  ن-ننن

 .ننا ل لرنا يط  ن-ننن

 ا ي يع ناارد  ن-ننن

 .ا يلب لنا د  هراط ن-ن

 ا بلثنا لرب نا لهد  . - 

 .ا لرتلنا هي  لنا يلب ل - 

 .يب"لنا ل ؿنا هي  نا لهد  ن -

 لهيؽنا  ياطف - 

 :)ا تجاب الوسطي )القريب من السلطة

 .ا د  هراط نلي فنالإلعحن-

 . ا  "ضلن-نن

 ا يسطنالإسع  .ن  -

 ا رفله.  - 

 ا  سلهبؿ.  - 

 ا د  هراط .نا  سلر  - 

 .لرتلن يلفنا يلبناارد    - 

 :المجلس الوطني للتنسيق الحزبي -ن
 .ا دسليرن-

 دعل.. - 

 اا ل. - 

 ااي لؿ. - 

نا تضر.ن -
ن800 ريػػللان ػػفنألػػؿنن54فػػ نهػػذهنالا لتلبػػلتننيتػػلفنعػػددنا  ريػػل فنا لػػزب  ف

،نيهػػػ ن%ن ػػػفن ي ػػػيعنا  ريػػػل ف6يب ػػػلن سػػػبلفن ريػػػننع ػػػتن سػػػليحنا    تػػػلنتتػػػؿ،ن



خصوصرا أي را فري ظرل أن مجلرس الأعيران ،نرنا لزبػ  سبلنللبرنعفنضػلؼنا لػلث 
ن.نيتم تش يله بالتعيين
فنت ػػػلن سػػػلت ؿنذ ن ي  ػػػفنع ػػػ نهػػػػذانا  لػػػينللػػػ ناسفيلان ػػػزاؿناا ػػػرنفػػػ  ػػػػؾن،نيا 

ا دسػػليرنأين،نسػػيا.نفػػ ن يػػلؿنا ليػػر ل نا ػػذينلػػدثنفػػ نهػػذانا  يػػلؿبل ػػليؿنا لطػػيرن
ن:قل يفناالزابنا لل  

 :  في الدستور - أ
 :( 3،  2)  16المادة    

 لأرد  ػػ فنا لػػؽنفػػ نلػػ   ؼنا ي ل ػػلتنياالػػزابنا س لسػػ لنع ػػتنأفنلتػػيفنن-ن2نن
ن دسػػػػػػػلير.غل ل"ػػػػػػػلن يػػػػػػػريعلنييسػػػػػػػل  "لنسػػػػػػػ   لنيذاتن ظػػػػػػػـنلانلتػػػػػػػل ؼنألتػػػػػػػلـنا

ن  ظـنا هل يفنطر هلنل   ؼنا ي ل لتنياالزابنا س لس لني راقبلن ياردهل.ن-3
   2012( لسنة 16في قانون الأحزاب الحالي رقم ) -ب 
ن-3ا  لدةن

 للبػػرنلزبػػلاننتػػػؿنل ظػػ ـنس لسػػ ن ؤ ػػػؼن ػػفني لعػػلن ػػػفناارد  ػػ فن ؤسػػػسننن
يفهػػػلانالتػػػػلـنا دسػػػػليرنيهػػػػذانا هػػػػل يفنبهلػػػدنا  يػػػػلرتلنفػػػػ نا ل ػػػػلةنا س لسػػػػ لنيلله ػػػػؽن
أهػػػداؼن لػػػددةنللل ػػػؽنبل يػػػؤيفنا س لسػػػ لنيالاقللػػػلد لنيالايل لع ػػػلني ل ػػػؿنبيسػػػل ؿن

ن.ن يريعلنيس   ل
ن

ن-4ا  لدةن
   ؼنالالػػزابنيالا لسػػلبنا  "ػػلنيفهػػلانالتػػلـنا دسػػليرنيهػػذان لأرد  ػػ فنا لػػؽنفػػ نلػػن-أ

نا هل يف.ن
ن  لزبنا لؽنف نا  يلرتلنف نالا لتلبلتنف ن تل ؼنا  ياقفنيا  سلي لت.نن-ب
ن

ن-5ا  لدةن
 ؤسػػػػػػسنا لػػػػػػزبنع ػػػػػػتنأسػػػػػػلسنا  ياط ػػػػػػلنيا  سػػػػػػلياةنبػػػػػػ فناارد  ػػػػػػ فنيالا لػػػػػػزاـننن-أن

نراط لنياللراـنا للدد لنا س لس ل.بل د  ه



لان ييزنل س سنا لزبنع تنأسػلسند  ػ ناينطػل ي نأينعرقػ نأينف ػيينأينع ػتنن-ب
نسلسنا ليرقلنبسببنا ي سنأياالؿ.أ
ن

الهيئة المستقلة ل نتخراب ،نفهدنلدرنأ ضلنقػل يفني لدع ـن  لرسلنهذانا لؽن
،نت ػػػلند رهلنفػػػ نتػػػؿن رال "ػػػل،نا لػػػ نليػػػرؼنع ػػػ نا ل   ػػػلنالا لتلب ػػػلنيلػػػ2012لسرررنة 

،نرا.نيفػؽنألتػلـنا ليػر للتنا  لفػذةلتلبلتنأترين هررهلن ي سنا يزنليرؼنع  نأينإ 
نا ػػػػيزاراتن ػػػػفنقػػػػل يفنا "  ػػػػلن(نن4(ني ػػػػلدةنن17 ػػػػفنا دسػػػػلير)ن67/2) ػػػػلدةن ت ػػػػلنل لػػػػزـ

يا ػػديا رنا لتي  ػػلنيا  ؤسسػػلتنا رسػػ  لنيا لل ػػلنبلهػػد ـني  ػػفنأ ػػياعنا ػػدعـنيا  سػػلعدةن
يا  سؤ  لتنا   لطلنب"لنيفػؽنألتػلـنهػذانا ل نلط ب"لنا "  لن ل ت  "لن فنا ه لـنبل  "لـن

ا هػل يفنيا ليػر للتنا  لفػذةنااتػػرينب ػلنفػ نذ ػؾنلزي ػػدهلنبػ ين ل ي ػلتنييثػل ؽنلراهػػلن
ن./نأن فنقل يفنا "  لن(5لنن) لدةنلاز 

(ن سػػػػػػ لن25رقػػػػػػـن)نقررررررانون ا نتخرررررراب لمجلررررررس النرررررروابت ػػػػػػلنلػػػػػػدرنأ ضػػػػػػلنن
ن.ت لراانلا لتلب"ـنبل ييلف لنا     تيفنلدع  لانحت2012

ن
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 المبحث الثاني
 تأثير الأحزاب السياسية في الرقابة الإدارية في الممل ة

 
 المطلب الأول: مجال التأثير الحزبي في الرقابة الإدارية .

المطلب الثاني: تقويم النظام الأردني في مجال الع قة بين الأحزاب والرقابة 
 الإدارية .

 
 المطلب الأول 

 مجال التأثير الحزبي في الرقابة الإدارية  
 

إلضنن  لن  لنلهدـنأ ػفنبػ د  نا ل  ػؿنفػهفناالػزابنا س لسػ لنفػ نا    تػلن ػ سن
ا لػػزبنا يالػػدنايا لػػزب فن "ػػلنذاتنا لػػلث رنا ػػذينل لرسػػفناالػػزابنا س لسػػ لنفػػ نأ ظ ػػلن

ن.ننا تب ر ف،نأينا لزبنا هل دن)نا  س طر(
فػ نا    تػلن ػفنديرنفػ نهػذانا  يػلؿنهػينا لػ ث رنيغل لن ػلن لألػزابنا س لسػ لن

،ن رةنا   ت ػػػلنأين ي ػػػسنااع ػػػلفغ ػػػرنا  بليػػػرف ن يػػػلؿنا لػػػعتنا يتلػػػ لن ػػػفنا ػػػدا
يتػػػذ ؾنديرهػػػلنا  للػػػيرف ن يػػػلؿنا ػػػرأينا لػػػلـنيلػػػ ث رهنغ ػػػرنا  بليػػػرنبػػػديرهنفػػػ نهػػػذان

نا  يلؿ.ن
ن ػػيزرا.يهػػذانبػػل طبفن ػػفن ػػلن  ػػلرسنفػػ ن يػػلؿنا لػػعتنا يتلػػ لن ػػفنر ػػ سنا

،نأينف ن يلؿنا   لرسػلنا رقلب ػلنفػ ن ي ػسنا  ػيابنطبهػلن  ػلنيا يزرا.،نيي"لتنا رقلبل
ن.نن  لنف فن لنهين سليف قد

 ظػلـنا لزبػ نفػ ن،نف ليرنذ ؾنع  نأ فن ل يلن لدـنلطيرنا يقدن سرعنا بلض
،ني ت  لن ػيدنأفن ل "ػؿنفػ نإبػدا.نرأ  ػلنفػ نهػذانا  يػلؿنبلسػللراضنا    تلنبيتؿنتلؼ

ن.ننف نهذانا  يلؿنف نا  ط بنا لل  نيبنا ليربلناارد  ل  زاتنيع 
 

 
 



 المطلب الثاني 
 تقويم النظام الأردني في مجال الع قة بين الأحزاب والرقابة الإدارية  

 
 : أو : ميزات النظام الأردني

رغػػـنإفنأدي ػػؼنهل ػػرنتػػلفند تلػػلليراا،نيهػػينبػػل هطفنتػػذ ؾ،نإلانأفنهػػذانلان   ػػفن 
ااقػؿنت لقػدن،نع ػ نلػزابنا س لسػ لنيا ل ػؿنا بر  ػل  فنف ن يلؿناا فنل  ؿن علظلل

،نل ػػثن يػػدهن لسػػل.ؿنبلػػدنز لرالػػفنا  لتػػررةن  بر  ػػلفنفػػ نف   ػػلن،ني راقػػبن   ظػػلـناستػػر
ن:نن(18)ف هيؿن

ن:أطرحنع  ن يستنااس  لنا لل  لنلأنيت تندا  لانن
هػػؿن للبػػرنلل ػػؿن سػػ ي  لنع ػػؿن ػػلن يػػردناسػػلهل لنا ػػيزارةنا لػػ نقل ػػتنبػػفنأينلػػؿن .1

نا بر  لف؟ن
 ؟رنااتثر لن س ي لنعفنقرارنللتذههؿن ييزنأفنلللب .2

 هؿنه لؾن ل تن   س ي  لنإذان ـن لل  "لنيتصن ل ف؟ن .3

فرضػػل"لن يػػ  لنأينت ػػؼن يػػيزنع   ػػلاناعلبػػلرنر ػػ سنلتي ػػلن سػػ يلاانعػػفنأع ػػلؿن .4
 ؟أيتلصليي فنعدةن

عانع ػ نعػدـنا لػػداـنإذانأتيػؽنريػؿنا دي ػلنفػ ناسػل ل لنااتثر ػلنف"ػػؿن لػدنذ ػؾند ػ  .5
 ؟أه  لفن  لتـ

ألان لرلػػبنع ػػ ن بػػدأنااتثر ػػلنفػػ ن ظل "ػػلنا بر  ػػل تنا هضػػل.نع ػػ نفتػػرةنا للػػلرن .6
 ا  س ي  لنبر  س؟

إ ػػػ نالاسلللضػػػلنعػػػفننيهتػػػذانفػػػهفنلهػػػد ـنسػػػ طلنااتثر ػػػلنع ػػػ نسػػػ طلنا يػػػردنقػػػدنلػػػؤدح
 . لتنا ذين ل ؿناا يرنإ  نا  تبل،ني ل ترن   بدأناارسلهراطتنا طب  سنبل لددا رن

نن
 : (19) ما يقول 
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،نيأفنتثر لنا بر  ل  لنل ثؿن)أل ل لا(ن يػردنثرثػرةنفلرغػللأنيأظفنتذ ؾنأفناان
دحنا ػزع ـنػنقبػؿنأفن،نيأ فن ػفنا  يػ فنأفن سػليي سنا   لبتنقدن ت ين فنا تيل.اتا  

تثر ػػلنفػػ نا بر  ػػلفن،نيتػػذ ؾنللسػػـناا يافهػػلنااتثر ػػلنع ػػ نهػػذانا هػػرارنػ لتػػذنأحنقرارػػ
ن،نيب  "ـن ل لند لغنأييؼنلان للد يفنعهعانيالداانفذاان.....بل ب فنيا يبف
نيفػػػتنا بر  ػػػػلفن ػػػػـنلهػػػػفنع  ػػػلحنإلانع ػػػػتنا طػػػػل ل فن    للػػػػبنيا يظػػػػل ؼن

ا ػػذ فننيالا ل"ػػلز يف،نيع ػػتنا سػػدنا    ػػفنا ػػذين ه  ػػفنا يلػػي  يفنا  ر يقػػلنفػػتنا دي ػػل
ن.يفن فنأ لنلرتلنل لدحنبللإلعحنلأ يزع

،نإلانأ  ػػلنلان ػػػيدنأفنـنهػػػين ه  ػػلان ػػفنتلػػػـنا د  هراط ػػلي ػػفنأفنهػػذانا تػػعن
يػياهدن تيفن ثل  فنإ ػتندريػلنأفن للػيرنأ ػفنغ ػرنياقلػتنل ل ػلنبػؿنتث ػرن ػلن يػدن ػفن

ن.عد دةنفتنبلضنا لطب هلت
،نعػػفنا ياقػػفن(20)ي ػػفن هػػرأنتلػػلب:نأبلػػلدنا  لبػػلنالا لتلب ػػلن ب"ػػ نا ػػد فنلسػػ فن

،نلاسػلت صن ػفنذ ػؾن(ن1984ن–ن1979رةنا لػ نل لي "ػلن)نالإ لتلب نا  لرينف نا يل
لأن  تػػػفنأفنللػػػدؽنفػػػ نلطب هػػػلتنتث ػػػرةن  سػػػتنا ليربػػػلنلأنأدي ػػػؼنهل ػػػرأفن علظػػػلتن

ن.ننل نللدؽنع  "ل"لنه نيلدهلنفهطنا ا  لر لنعفنا يلرةنا  يلرنإ  
،نأفنا ليربػػػػلنا لزب ػػػػلن لػػػػديدةنا ػػػػديرنفػػػػ ني ػػػػلن ر ػػػػدنأفن تػػػػرجنبػػػػفن ػػػػفنذ ػػػػؾن

ا    تل،نقدنلتيفن  زل"لنا تبرحنهينل ل لنا ل لةنا س لس لناارد  ػلن ػفن ثػؿن ػلنذتػرهن
أدي ؼنه لر،نإذنلانيؾنأفنعدـنا هيزنفتنا ليربلناارد  لنفيؽنا لهػل ؽنا  يضػيع ل:ن

ينإيل لع ػػػػػلان ػػػػػفن ػػػػػلن بػػػػػررهنل ل ػػػػػلنفػػػػػتنهػػػػػذانا ظػػػػػرؼنا لػػػػػلر تتنس لسػػػػػ ل،نإقللػػػػػلد ل،ن
نا  يضيعتنا ذحنل رنبفنا    تل.

،نقػػدنعبػػرنعػػفنهػػذانا  ل ػػتنبدقػػلنفػػتني لػػؿنا سػػ طلفنقػػلبيسنبػػفنسػػل د،نسػػ طلفنع ػػلف
،نربػػلنا ل ل  ػػلن سػػ ريفنبتطػػتن لدريػػللأنإ "ػػـنفػػتنا لين:(21)ظػػريؼن يػػلب"لنلػػ فنقػػلؿ
،ني تػػفن ػػ سنب سػػ يبن لل يػػلنريحنا للػػرن ػػت،نيلسػػلتن لػػيلل لسػػبن ػػفنياقل"ػػـنا  ل

نا طيرةنا ذحن  تفنأفن ضرنليربل"ـنا ي  دةن،نيلان ي دهلن!نلأ.
 ن
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 : ثانيا العيوب
لان  تفنا ل ت دنبيييدنألزابنن:نلل ننإ فعدم وجود نظام حزبي تنافسي  -1

بل  ل تنا ل   ن  ت  لنف نااردفنبسببنعدـنيييدنهذاننا  ظلـنا لزب نا ل لفس ن،ن
،ن يل فنأغ ب"لنع  نقل دنر زن ه دنأقربنإ  نأفنلتيفني لعلتن تبي لنبؿنه 

د فنبل ليرةنا ذه  لنع فن دينااعضل.نأتثرن لنهين ه دنب بلدئنيبرا )نل لفس لن 
 .نب"لنسل رنااعضل.

،نفعنيؾنأفنهذانا للددنا لزبتنفبل  هلر لن  للدادالتعدد الحزبح ال بير:  -2
نأ يأتطرن عفن ض)نس لستن ط يب. تثرن  فنللب راانف نا    تلن،ن لبرنعفنليرزـ

 لنلللبنبفنا ل لةنا س لس لنف ندي لن لنهينإعيلبنتؿنذينرأينبرأ لنإ  نا لدن
ا ذينلان بلرن لفنتؿنفر ؽن لن  تفنأفن تيفن فن هلطنا لعقتنالإ يلب لن فن

 ا يرقل.ناستر ف.
لستنغ ػرنل لفسػتنيلػؿن:ن  ي ل"لنفتنظؿن ظلـنس التفاوت في قوة الأحزابننن- 3    

.نت ػػلنأفنتثػػرةنتػػؿنلػػزبن ػػفنهػذهناالػػزابنب يضػػيع لن ػفنا لػػلبنا لتػػـنع ػػتنيػدارة
عػػددناالػػزابن هري ػػلانببلػػدنا  سػػلفلنا يتر ػػلنيا ل ظ   ػػلنبػػ فنا لد ػػدن  "ػػلنيلػػؿنإ تل  ػػلن

فنلػػػـنذ ػػػؾنفسػػػ تيفنفػػػتنا تنا لتلب ػػػلنب  "ػػػلنأ ػػػراانغ ػػػرن  تػػػفليػػػت ؿنللل يػػػل  ل ػػػبن،نيا 
،نتليلػلنبلػدنأفنأد ػتنطب لػلنا  رل ػلنا سػلبهلنإ ػ نيغ ػرن سػلهرةللل يلتن لط للن

أين،نيا   ػػػلننلظػػػ نبلضػػػ"لنبل رعل ػػػلنالػػػزابن ػػػـنل ط ػػػؽن ػػػفن يػػػسنتػػػطنا بػػػد.أفنهػػػذهنا
،نف "لنا سلللن لسلي لنأ لـنا ي  ػف،نيف ن رل لن ـنلتفنا ل ل لنأينا دعـنغ رنا  بلير

ا ػبلضناستػرنديفنأفنلل ن ل)نعػفنذ ػؾنللػيؿنبلضػ"لنع ػ نأفضػ  لنياقل ػلنل ػلؿن
ن.للانإ  نا يضفنا ل لفس ن برا ي"ل تيفنذ ؾنراي

فػرغـن ػلن ػذترهن ػفنع ػبنن:د  الزمنري لتطرور التجربرة الحزبيرةعدم و وح الم  - 4 
،نفػػػهفن لضػػػ فنبػػػعنيػػػؾنبلػػػضناالػػػزابنا "يػػػلنا ليػػػرذـنيا للػػػددنا لزبػػػ نا تب ػػػرنا ػػػذي

نظام حزبي مو وعي فاعل،    ي ون إ  بمزيد من التطور والتطوير نحوععجنذ ؾن
، و ررما ممارسررة المشررار ة فرري ة بعامررةت ررون لرره فوائرردب فرري تطرروير البيئررة السياسرري

 . م، والرقابة بأنواعها المختلفة، بأسلوب سديد، وأيدال مو وعية مخلصةالح

 خاتمة



ن
هطػػلنيػػد رةنب ػػلن بػػذؿناسللرضػػ لنفػػ نهػػذانا بلػػثنفلػػ  فنتل ػػتنت "ػػلنل"ػػدؼنإ ػػتن  لقيػػلن 

،نيف "ػػػلن للي ػػػلن عهل ػػػلـنبل ييا ػػػبنا ياقل ػػػلنفػػػ نا دراسػػػلتنا س لسػػػ لنيا دسػػػلير لنع ػػػل.ف "ػػػلن ػػػفن
نيالإدار ل،ني  سنا يقيؼنع دنا ييا بنا  ظر لنا  درس لنفلسب.ن

 و ان أيم ما خرجنا به من يما البحث الآتي: 
ن.ي لنب  رنألزابنهينأ رنغ رن للير:نإفنا ل لةنا س لس لنا  لللرةنف نأحندأو 
،ني ػفنـ،نيلؤثرنف فنأتثرن  لنلل ثرنبػفإفناالزابنا س لس لنه نقلطرةنا رأحنا للنثانيا:          
ن.يرهلنا "لـنفتنا  يلرتلنا س لس له لن  ل ند
 ػبنبػلطفن لله ػؽنأهػداف"لن،نييل:نإفناالػزابنا س لسػ لني  ل"ػل،ن "ػلنيل ػبنظػلهرثالثا          
ذان ػػـن لػػللبنذ ػػؾنا يل ػػبنا بػػلطفنإتػػعصنيػػد دنفػػ نا ل ػػؿن  لػػل ننا لػػلـني ػػ سنا س لسػػ ل ،نيا 

الإضػػرارنب رتػػلفنر  سػػلنفػػتنا  يل ػػف،ن ػػفن   لػػ للنا لزب ػػلنا ضػػ هلننفه "ػػلنقػػدنلسػػل ؿنذ ػػؾنفػػتن
ن.دار لن يضيعنهذانا بلث:نا رقلبلنالإأه "ل

يؾناالزابنع تنهذانس ت لنأفن سليحنا ب  لنا س لس لنا لل لن فنل ث رنياضننفتنن:رابعان
سنلػػلدؽن  لهػل ؽنا  لد ػػلن،ن  ػلنسػػبؽنأفنب  ػلهن ػػفنأفنا لهػل ؽنا س لسػ لنهػػ نإ لتػلا  لػينأينذاؾ

أفن،نلعلػػػظن  ػػػلنا  يػػػلؿن،ننيبتلػػػيصنهػػػذانا  ل ػػػ ننبل  سػػػبلن  ليربػػػلناارد  ػػػلنفػػػتنهػػػذايا بيػػػر ل
ا  يضػػيعتنا لػػلر ت ن  ظػػرؼننهػػ ن طلبهػػلن،ا  رل ػػلنا لزب ػػلنا راه ػػلنف "ػػل،نبتػػؿن  زال"ػػلنيع يب"ػػل

خرر   علررح تطررو ،نا ػػراهف ير النظررام الحزبررح علررح أسررس إ  أنرره يجررب العمررل بأقصررح سرررعة وا 
، وتت ررافر لهررا الجهررود المثاليررة  ررملت، حتررح ن ررمن أن مثاليررة، تو ررت لهررا الخطررط المناسرربة

امة ومو رروعية فررح الحيرراة ي ررون تطوريررا متجهرراا إلررح ا تجرراب الصررحيأ ويررو المسررايمة ب فرر
، والتروازن ام من حيث تش يل السرلطات الحا مرة، أو الع قرة معهرا، وفيمرا بينهرا، سو يةالسياس

الحرمرات ، مت المحافظرة التامرة علري الحقروق والحريرات و الدستور  المناسب في إطار  ل ملت
،  مرا الأنظمة الدوليرة المنافسرة الأخرر ، إم يما يو النبراس الصحيأ للتقدم النسبح مت العامة

رقابة الإداريرة السرليمة الم  ي من داخلياا أن ت ون الممارسة الحزبية عونا علح الأن ملت يو 
 .  الع س
وج لررة الملررت عبرردا  نفسرره مرردرت تمامررا لأيميررة العمررل الحزبرري مررن أجررل النهرروض ن

بالأردن سياسيا وتم ين الشعب من ممارسة دورب في الح م من خ ل البرلمران ،حتري إنره أثرار 
" لنتحراور مرن  2011ألقراب خر ل الجلسرة ا فتتاحيرة لأعمرال ملتقري الشرباب في خطابره الرمي 

أجل الأردن " نقاطا يامرة للحروار برين الأردنيرين حرول ماييرة الأحرزاب المطلوبرة وطبيعرة بررامج 
م المفا رلة بينهرا فري عملها بحيث ت ون برامج عملها شاملة تغطي جميت الجوانرب وبحيرث ترت

 . وم برامجها



حيرد إعفام الأحرزاب الحاليرة ماتهرا مرن أن تقروم بتفعيرل التنسريق بينهرا وتو  ما   يجب 
، والعمررل علرري بررمل الجهررد المشررترت ل ررح تخرررج بصرريابة فعالررة البرررامج ا صرر حية والتنمويررة

، بررل وعليهررا ترروفير الوسرائل ا ع ميررة بجميررت أنواعهررا عمليرة ت ررون لصررالأ الرروطن والمرواطنو 
من المشار ة فح التنميرة السياسرية الترح ينرادي بهرا قائرد الرب د وأش الها حتح يتم ن المواطن 

 . (22حسبما سبق)
 
ن
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